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МІЖНАРОДНО-ПРАВОВЕ СПІВРОБІТНИЦТВО З ПИТАНЬ РЕАДМІСІЇ  
МІЖ УКРАЇНОЮ ТА ДЕРЖАВАМИ АЗІЇ

INTERNATIONAL LEGAL COOPERATION ON READMISSION ISSUES  
BETWEEN UKRAINE AND ASIA STATES

Науменко Н.М., голова
Державна міграційна служба України 

У статті досліджується чинне міжнародно-правове регулювання питань реадмісії у відносинах між Україною та державами Азії. Вста-
новлено, що основу такого міжнародно-правове регулювання складають відповідні двосторонні міжнародно-правові договори, а саме: 
Угода між Кабінетом Міністрів України та Урядом Турецької Республіки про реадмісію осіб від 7 червня 2005 р.; Угода між Кабінетом 
Міністрів України та Урядом Республіки Узбекистан про приймання та передачу осіб, які перебувають на території держав нелегально, від 
12 жовтня 2000 р.; Угода між Кабінетом Міністрів України та Урядом Туркменистану про реадмісію осіб від 14 травня 2001 р. і Угода між 
Кабінетом Міністрів України та Урядом Соціалістичної Республіки В’єтнам про реадмісію громадян обох держав від 25 вересня 2007 р.

З’ясовано, що усі зазначені угоди є міжурядовими міжнародними договорами, що укладені на невизначений строк з можливістю 
денонсації. Встановлено, що усі зазначені угоди пройшли процедуру ратифікації з боку Верховної Ради України, оскільки на підставі 
пункту «б» частини другої статті 9 Закону України «Про міжнародні договори України» від 29 червня 2004 р. № 1906-IV ратифікації під-
лягають усі міжнародні договори, що стосуються прав, свобод та обов’язків людини і громадянина.

На підставі порівняльно-правового аналізу текстів зазначених угод зроблено висновок, що їх зміст не містить норм про врегулювання 
питань помилкової реадмісії, а також не містить норм про врегулювання питань прискореної процедури реадмісії.

Встановлено, що механізми міжнародно-правового регулювання легальних і нелегальних підстав перебування громадян України 
і відповідних держав Азії на території одна одної доповнюють такі двосторонні міжнародні договори: Угода між Кабінетом Міністрів 
України та Урядом Турецької Республіки про умови взаємних поїздок громадян від 22 грудня 2011 р. (із змінами на підставі Угоди між 
Кабінетом Міністрів України та Урядом Турецької Республіки від 14 березня 2017 р.); Угода між Кабінетом Міністрів України і Урядом 
Республіки Узбекистан про умови взаємних поїздок громадян від 12 жовтня 2000 р.; Угода між Кабінетом Міністрів України і Урядом Турк-
менистану про взаємні поїздки громадян від 18 травня 2000 р. і Угода між Урядом України та Урядом Соціалістичної Республіки В’єтнам 
про умови взаємних безвізових поїздок громадян від 21 жовтня 1993 р.

Ключові слова: реадмісія осіб, міжнародні договори, правова природа міжнародних договорів, набрання чинності міжнародними 
договорами, строк дії міжнародних договорів, денонсація міжнародних договорів.

The article examines the current international legal regulation of readmission issues in relations between Ukraine and Asian States. It 
is established that the basis of such international legal regulation is formed by the relevant bilateral treaties, namely: Agreement between 
the Cabinet of Ministers of Ukraine and the Government of the Republic of Turkey on Readmission of Persons of June 7, 2005; Agreement 
between the Cabinet of Ministers of Ukraine and the Government of the Republic of Uzbekistan on the Reception and Transfer of Persons 
Staying in the Territory of the States Illegally of October 12, 2000; Agreement between the Cabinet of Ministers of Ukraine and the Government 
of Turkmenistan on the Readmission of Persons of May 14, 2001 and Agreement between the Cabinet of Ministers of Ukraine and the Government 
of the Socialist Republic of Vietnam on the Readmission of Citizens of both States of September 25, 2007.

It is found that all of these agreements are intergovernmental treaties concluded for an indefinite period with the possibility of denounce. It 
is established that all of these agreements have been ratified by the Verkhovna Rada of Ukraine, since, pursuant to paragraph “b” of part two 
of Article 9 of the Law of Ukraine “On Treaties of Ukraine” № 1906-IV of June 29, 2004, all treaties relating to human and civil rights, freedoms 
and obligations are subject to ratification.

Based on the comparative legal analysis of the texts of these agreements, the author concludes that their content does not contain any 
provisions on the settlement of issues of readmission in error, and also does not contain any provisions on the settlement of issues of the accelerated 
readmission procedure.

The article establishes that the mechanisms of international legal regulation of legal and illegal grounds for stay of citizens of Ukraine 
and the respective Asian states on the territory of each other are complemented by the following bilateral treaties: The Agreement between 
the Cabinet of Ministers of Ukraine and the Government of the Republic of Turkey on the Conditions of Mutual Travel of Citizens of December 22, 
2011 (as amended by the Agreement between the Cabinet of Ministers of Ukraine and the Government of the Republic of Turkey of March 14, 
2017); the Agreement between the Cabinet of Ministers of Ukraine and the Government of the Republic of Uzbekistan on the Conditions of Mutual 
Travel of Citizens of October 12, 2000; Agreement between the Cabinet of Ministers of Ukraine and the Government of Turkmenistan on Mutual 
Travel of Citizens of May 18, 2000 and Agreement between the Government of Ukraine and the Government of the Socialist Republic of Vietnam 
on the Conditions of Mutual Visa-Free Travel of Citizens of October 21, 1993.
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Постановка проблеми. На момент підготовки нашої 
статті Україна здійснює міжнародно-правове співробіт-
ництво з питань реадмісії загалом з 37 іноземними дер-
жавами, з них 4 є країнами Азії, зокрема це: Турецька 
Республіка, Республіка Узбекистан, Туркменистан і Соці-
алістична Республіка В’єтнам. Разом з тим, згідно з інфор-
маційно-аналітичними матеріалами Державної міграцій-
ної служби України реадмісійний діалог на різних стадіях 
триває з низкою інших держав Азії, зокрема це: Китай, 
Індія, Казахстан, Таджикистан, Афганістан, Пакистан, 
Іран, Ірак, Бангладеш і Шрі-Ланка [1, с. 2]. 

Ступінь наукового дослідження проблеми. Питання 
реадмісії є предметом наукових досліджень низки укра-
їнських та іноземних вчених, зокрема це: Л.  В.  Ананко 
[2; 3], О.  В.  Білоконь [4], Н.  П. Бортник, У.  М. Пар-

пан, М. Р. Малець [5], Р. О. Гаврік та І. В. Григорук [6], 
M. Джюффре (M. Giuffre) [7], С. Каррера (S. Carrera) [8], 
Ж.-П. Кассаріно (J.-P. Cassarino) [9], Ю. Б. Курилюк [10], 
Н. М. Науменко [11–16], О. Б. Німко і С. М. Мамчур [17], 
О. Б. Олексів [18], С. М. Олійник [19], В. В. Осипова [20], 
О. В. Сердюк [21; 22], О. В. Тарасов [23], Н. П. Тиндик 
[24], А. В. Шендеровська [25] та інші.

Разом з тим питання, що є предметом нашої статті, 
розглядаються вперше, що власне і визначає актуальність 
дослідження.

Мета статті полягає у встановленні особливостей 
чинного міжнародно-правового регулювання питань реад-
місії у відносинах між Україною та державами Азії.

Виклад основного матеріалу. Розглянемо детально 
міжнародно-правове співробітництво між Україною 
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та азійськими державами, з якими Україна уклала міжна-
родні договори про реадмісію.

Міжнародно-правове співробітництво з питань реад-
місії між Україною і Турецькою Республікою.

Угода між Кабінетом Міністрів України та Уря-
дом Турецької Республіки про реадмісію осіб укладена 
7 червня 2005  р. (надалі – Угода між Україною і Туреч-
чиною про реадмісію) [26]. Зазначена Угода [26] ратифі-
кована Законом України від 24 липня 2006 р. № 27-V [27] 
і набрала чинності 19 листопада 2008  р. [28]. За своєю 
правовою природою Угода між Україною і Туреччиною 
про реадмісію [26] є міжурядовою і укладена на невизна-
чений строк з можливістю денонсації [26, ст. 18]. 

Угода між Україною і Туреччиною про реадмісію [26] 
не передбачає укладення імплементаційного протоколу, 
іншими словами, зазначена Угода є єдиним і самодостатнім 
міжнародно-правовим документом, що врегульовує питання 
реадмісії у відносинах між Україною і Туреччиною.

Зміст Угоди між Україною і Туреччиною про реад-
місію [26] є доволі традиційним, зокрема Угода містить: 
визначень термінів, що застосовуються у тексті цієї Угоди 
[26, ст.  1], умови реадмісії громадян Договірних Сторін 
[26, ст. 3], перелік документів, що підтверджують грома-
дянство держав Договірних Сторін [26, ст. 4], умови реад-
місії іноземців та осіб без громадянства [26, ст. 6] і пере-
лік юридичних фактів і документів, що підтверджують їх 
в’їзд на територію держав Договірних Сторін [26, ст. 7], 
умови реадмісії за спрощеною і звичайною процедурами 
[26, ст. 9], умови транзитного проїзду [26, ст. 10], норми 
про захист персональних даних [26, ст. 12] і витрати [26, 
ст. 13], визначення компетентних органів та їх контактних 
даних [26, ст. 15], умови імплементації Угоди [26, ст. 16].

Цікавими є норми про перелік документів, на підставі 
яких здійснюється припущення щодо громадянства осіб, 
які підлягають реадмісії [26, ст. 5], та припущення щодо 
в’їзду іноземців та осіб без громадянства [26, ст. 8].

Доповнює механізм міжнародно-правового регулю-
вання легальних і нелегальних підстав перебування гро-
мадян Сторін на території одна одної Угода між Кабінетом 
Міністрів України та Урядом Турецької Республіки про 
умови взаємних поїздок громадян від 22 грудня 2011  р. 
[29]. Зазначена Угода затверджена Постановою Кабі-
нету Міністрів України від 25 квітня 2012 р. № 329 [30] 
і набрала чинності 1 серпня 2012 р. [29]. Угода укладена 
на 1 рік з можливістю автоматичного продовження на той 
самий строк [29, п. 1, 2 ст. 10] і з можливістю денонсації 
[29, п. 4 ст. 10]. 

Початковий текст Угоди 2011 р. передбачав безвізовий 
режим для громадян Сторін на строк «безперервного пере-
бування» не більше 30 днів [29, п. 1 ст. 1]. Згодом до Угоди 
2011 р. [29] були внесені зміни на підставі Угоди між Кабі-
нетом Міністрів України та Урядом Турецької Республіки 
від 14 березня 2017 р. [31]. Зокрема, згідно з Угодою 2017 р. 
строк безвізового перебування громадян Сторін не може 
перевищувати 90 днів протягом 180 днів [31, п. 1 ст. 1].

Угода 2017  р. [31] затверджена Постановою Кабі-
нету Міністрів України від 17 травня 2017 р. № 338 [32] 
і набрала чинності 1 червня 2017 р. [31; 33]. 

Угода 2017 р. [31, п. 1 ст. 2] є невід’ємною частиною 
Угоди 2011 р. [29] і є чинною протягом строку дії Угоди 
2011 р. [31, п. 2 ст. 2].

Міжнародно-правове співробітництво з питань реад-
місії між Україною та Республікою Узбекистан

Угода між Кабінетом Міністрів України та Урядом 
Республіки Узбекистан про приймання та передачу осіб, 
які перебувають на території держав нелегально, укладена 
12 жовтня 2000 р. (надалі – Угода між Україною та Узбе-
кистаном про реадмісію) [34]. Зазначена Угода [34] рати-
фікована Законом України від 13 вересня 2001 р. № 2688-
III [35]. Угода має міжурядовий характер і укладена «на 
необмежений термін» з можливістю денонсації [34, ст. 11].

Формально Угода [34] не містить слова «реадмісія» 
ні у назві, ні у тексті, однак зміст цієї Угоди [34, ст. 1, 2] 
однозначно вказує на те, що предметом її правового регу-
лювання є саме питання реадмісії. Основні положення 
Угоди [34] полягають у такому: Угода передбачає 30 ден-
ний строк для розгляду запитів про реадмісію і такий 
самий строк для приймання осіб, що підлягають реадмісії  
[34, ст.  3]; транзитний проїзд дозволяється, «якщо при-
ймання та передача осіб гарантується іншими державами 
транзиту та державою місця призначення», при цьому 
Сторони повинні намагатися спрямувати маршрут особи 
безпосередньо до держави її походження [34, ст. 4]; під час 
здійснення реадмісії має використовуватися лише необ-
хідний мінімум особистих даних особи, що підлягає реад-
місії [34, ст. 5]; витрати під час реадмісії покладаються на 
Сторону, що передає [34, ст. 6]. 

Одночасно з Угодою між Україною та Узбекистаном 
про реадмісію [34], тобто 12 жовтня 2000 р., була також 
укладена Угода між Кабінетом Міністрів України і Урядом 
Республіки Узбекистан про умови взаємних поїздок гро-
мадян [36]. Зазначена Угода [36] була затверджена Поста-
новою Кабінету Міністрів України від 10 січня 2002  р. 
№ 11 [37] і набрала чинності 27 лютого 2002 р. [36]. Укла-
дення зазначених угод [34; 36] в один і той самий день 
опосередковано може свідчити про те, що зазначені угоди 
складають єдиний механізм міжнародно-правового регу-
лювання як легальних, так і нелегальних підстав перебу-
вання громадян України та Узбекистану на території обох 
держав, однак формально в тексті угод це не закріплено.

Ст.  1 Угоди між Кабінетом Міністрів України і Уря-
дом Республіки Узбекистан про умови взаємних поїздок 
громадян передбачає, що громадяни «держави однієї Сто-
рони можуть в’їжджати, виїжджати, прямувати транзитом 
та перебувати на території держави іншої Сторони без віз» 
[36, ст. 1]. Перелік документів для в’їзду, виїзду та пересу-
вання громадян держави однієї Сторони по території дер-
жави іншої Сторони міститься у Додатку до цієї Угоди [36, 
Додаток]. При цьому формально зазначена Угода не перед-
бачає жодних часових обмежень для перебування грома-
дян держав Сторін на території одна одної. Однак згідно 
з офіційною інформацією МЗС України, дозволений строк 
безвізового перебування громадян України та Узбекистан 
на території одна одної – до 90 днів протягом 180 днів [38].

Міжнародно-правове співробітництво з питань реад-
місії між Україною і Туркменистаном

Угода між Кабінетом Міністрів України та Урядом 
Туркменистану про реадмісію осіб укладена 14 травня 
2001 р. (надалі – Угода між Україною і Туркменистаном 
про реадмісію) [39]. Зазначена Угода [39] ратифікована 
Законом України від 10 січня 2002  р. №  2935-ІІІ [40]. 
Угода має міжурядовий характер і укладена на невизна-
чений термін з можливістю денонсації [39, п. 3 ст. 14].

Зміст Угоди між Україною і Туркменистаном про 
реадмісію [39] є достатньо типовим. При цьому можна 
позитивно відзначити структурованість Угоди [39] за 
розділами. Зокрема, розділ І стосується реадмісії гро-
мадян держав Договірних Сторін, а розділ ІІ врегульо-
вує питання реадмісії громадян третіх країн. При цьому 
запит щодо реадмісії громадян третіх країн може бути 
зроблений протягом 6 місяців «з дня незаконного в’їзду 
або порушення правил перебування на території держави 
запитуючої Договірної Сторони» [39, п.  2 ст.  3]. Власне 
приймання і власних громадян, і громадян третіх країн, 
реадмісія яких була погоджена, має здійснюватися Запиту-
ваною Стороною не пізніше 10 днів [39, п. 3 ст. 6]. Витрати 
під час здійснення процедури реадмісії покладаються на 
Запитуючу Сторону [39, ст. 10].

Безумовно позитивним моментом Угоди є закріплення 
підстав для відмови у транзиті, якщо в країні призначення 
або в одній з транзитних країн «існує ризик, що з цією 
особою будуть жорстоко поводитися, їй може бути при-
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значене покарання у вигляді страти, або якщо її життя, 
фізичний стан або незалежність будуть перебувати під 
загрозою через її національність, віросповідання, расу, 
приналежність до визначеної соціальної або політичної 
групи» або «відносно особи може бути порушена кримі-
нальна справа або приведений у виконання вирок суду по 
кримінальній справі, якщо тільки такий злочин не стосу-
ється нелегального в’їзду» [39, ст. 9].

Доповнює механізм міжнародно-правового регулю-
вання легальних і нелегальних підстав перебування гро-
мадян Сторін на території одна одної Угода між Кабінетом 
Міністрів України і Урядом Туркменистану про взаємні 
поїздки громадян, яка була укладена 18 травня 2000 р. [41], 
і затверджена Постановою Кабінету Міністрів України від 
16 січня 2003 р. № 30 [42]. Зазначена Угода [41] за загаль-
ним правилом встановлює наявність віз для громадян 
обох Сторін. Спрощений порядок оформлення віз перед-
бачений в окремих випадках, що визначені у ст. 8–10 цієї 
Угоди [41, ст. 8–10]. Дозволений строк безвізового пере-
бування до 30 днів передбачено лише для пред’явників 
дипломатичного або службового паспорту [41, ст. 3] або 
протягом строку офіційної місії [41, ст. 5].

Міжнародно-правове співробітництво з питань реад-
місії між Україною і Соціалістичною Республікою В’єтнам

Угода між Кабінетом Міністрів України 
та Урядом Соціалістичної Республіки В’єтнам про реад-
місію громадян обох держав укладена 25 вересня 2007 р. 
(надалі – Угода між Україною і В’єтнамом про реадмісію) 
[43]. Зазначена Угода [43] ратифікована на підставі Закону 
України від 3 вересня 2008  р. №  359-VI [44] і набрала 
чинності 10 квітня 2009  р. [45]. Угода має міжурядовий 
характер і укладена на невизначений період з можливістю 
денонсації [43, п. 2 ст. 8].

Зміст Угоди [43] є достатньо типовим. Зокрема, зазна-
чена Угода передбачає, що реадмісії підлягають особи, 
«які не виконують чи більше не виконують правові вимоги 
стосовно в’їзду чи перебування на території держави»  
[43, п. 1 ст. 1]. Відповідь на запит щодо здійснення реад-
місії має бути наданий протягом 45 днів після дати отри-
мання такого запиту [43, п. 1 ст. 4]. Витрати під здійснення 
процедури реадмісії покладаються на Запитуючу Сторону 
[43, п. 1 ст. 5].

Серед позитивних моментів Угоди слід виділити 
статтю 3, яка містить положення про захист прав осіб, які 
підлягають реадмісії [43, ст. 3], і статтю 6, в якій детально 
сформульовані норми щодо захисту персональних даних 
особи, яка підлягає реадмісії [43, ст. 6].

Доповнює механізм міжнародно-правового регулю-
вання легальних і нелегальних підстав перебування гро-
мадян Сторін на території одна одної Угода між Урядом 
України та Урядом Соціалістичної Республіки В’єтнам 
про умови взаємних безвізових поїздок громадян, яка була 
підписана 21 жовтня 1993 р. і набрала чинності 06 грудня 
1993 р. [46]. Зауважимо, що згідно з п. 3 ст. 11 цієї Угоди 
з 06 грудня 1993  р. втратила чинність Угода між Урядом 
СРСР і Урядом Соціалістичної Республіки В’єтнам про 

умови взаємних поїздок громадян від 15 липня 1981  р. 
і Протокол до неї від 15 липня 1981 р., які були чинні для 
України на підставі ст. 7 Закону України «Про правонаступ-
ництво України» від 12 вересня 1991 р. № 1543-XII [47].

Угода між Урядом України та Урядом Соціалістичної 
Республіки В’єтнам про умови взаємних безвізових поїздок 
громадян [46] передбачає як загальне правило наявність віз 
для взаємних поїздок громадян. Винятки встановлені для 
пред’явників дипломатичного або службового паспорту, 
для яких визначено дозволений строк безвізового пере-
бування до 90 днів [46, ст. 2], або протягом всього строку 
офіційного перебування [46, ст. 3], а також для громадян за 
паспортом моряка – на строк до 30 днів [46, ст. 4].

Висновки. 1. Чинне міжнародно-правове регулювання 
питань реадмісії у відносинах між Україною та державами 
Азії засновано на відповідних двосторонніх міжнародно-
правових договорах, зокрема це: Угода між Кабінетом Міні-
стрів України та Урядом Турецької Республіки про реадмі-
сію осіб від 7 червня 2005 р.; Угода між Кабінетом Міністрів 
України та Урядом Республіки Узбекистан про приймання 
та передачу осіб, які перебувають на території держав неле-
гально, від 12 жовтня 2000 р.; Угода між Кабінетом Міні-
стрів України та Урядом Туркменистану про реадмісію 
осіб від 14 травня 2001 р. і Угода між Кабінетом Міністрів 
України та Урядом Соціалістичної Республіки В’єтнам про 
реадмісію громадян обох держав від 25 вересня 2007 р.

Усі зазначені угоди є міжурядовими міжнародними 
договорами, що укладені на невизначений строк з можли-
вістю денонсації. Усі зазначені угоди пройшли процедуру 
ратифікації з боку Верховної Ради України, оскільки на 
підставі пункту «б» частини другої статті 9 Закону України 
«Про міжнародні договори України» від 29 червня 2004 р. 
№  1906-IV ратифікації підлягають усі міжнародні дого-
вори, що стосуються прав, свобод та обов’язків людини 
і громадянина.

2. Порівняльно-правовий аналіз текстів зазначених 
угод дозволяє зробити висновок, що їх зміст не містить 
норм про врегулювання питань помилкової реадмісії, 
а також не містить норм про врегулювання питань при-
скореної процедури реадмісії.

3. Доповнюють механізми міжнародно-правового регу-
лювання легальних і нелегальних підстав перебування 
громадян України і відповідних держав Азії на території 
одна одної такі двосторонні міжнародні договори: Угода 
між Кабінетом Міністрів України та Урядом Турецької 
Республіки про умови взаємних поїздок громадян від 
22 грудня 2011 р. (із змінами на підставі Угоди між Кабі-
нетом Міністрів України та Урядом Турецької Республіки 
від 14 березня 2017  р.); Угода між Кабінетом Міністрів 
України і Урядом Республіки Узбекистан про умови вза-
ємних поїздок громадян від 12 жовтня 2000 р.; Угода між 
Кабінетом Міністрів України і Урядом Туркменистану 
про взаємні поїздки громадян від 18 травня 2000 р. і Угода 
між Урядом України та Урядом Соціалістичної Республіки 
В’єтнам про умови взаємних безвізових поїздок громадян 
від 21 жовтня 1993 р.
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