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Благодарний А.М. ОБМЕЖЕННЯ ЩОДО СУМІСНИЦТВА ТА СУМІЩЕННЯ  
З ІНШИМИ ВИДАМИ ДІЯЛЬНОСТІ, ЯКІ ПОВ’ЯЗАНІ ІЗ КОНФЛІКТОМ ІНТЕРЕСІВ 238
Бондаренко А.В. ОСОБЛИВОСТІ ЗАСТОСУВАННЯ РІШЕНЬ ЄСПЛ  
В АДМІНІСТРАТИВНОМУ СУДОЧИНСТВІ 242
Вєліков С.Г. ЧИННИКИ, ЩО ВПЛИВАЮТЬ НА ЕФЕКТИВНІСТЬ  
СУДОВОГО КОНТРОЛЮ У СФЕРІ МІСТОБУДУВАННЯ 246
Гаращук В.М., Федчишин С.А. ЗАПОБІГАННЯ КОНФЛІКТУ ІНТЕРЕСІВ,  
ЩО ВИНИКАЮТЬ ПІД ЧАС СПІЛЬНОЇ РОБОТИ БЛИЗЬКИХ ОСІБ:  
АДМІНІСТРАТИВНО-ПРАВОВИЙ АСПЕКТ 250
Гринь О.О. ВПЛИВ СОЦІАЛЬНИХ МЕРЕЖ НА ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ  
НАЦІОНАЛЬНОЇ БЕЗПЕКИ ДЕРЖАВИ 254
Гришина Н.В. ДЕЯКІ ПИТАННЯ ЗАСТОСУВАННЯ КОМПЕТЕНТНІСНОГО ПІДХОДУ  
У СФЕРІ УПРАВЛІННЯ ДЕРЖАВНОЮ СЛУЖБОЮ 257
Дручек О.В., Волуйко О.М. ВІЙСЬКОВА ДИСЦИПЛІНА ТА ВІЙСЬКОВИЙ ПРАВОПОРЯДОК:  
КОРЕЛЯЦІЯ ПОНЯТЬ 261
Дяковський О.С., Кортукова Т.О. ПРАВОВЕ РЕГУЛЮВАННЯ ЗАХИСТУ  
ПЕРСОНАЛЬНИХ ДАНИХ В ЄВРОПЕЙСЬКОМУ СОЮЗІ 266
Кучма К.С. ЗАХИСТ ЕКОЛОГІЧНИХ ПРАВ ОСОБИ У ПОРЯДКУ  
АДМІНІСТРАТИВНОГО СУДОЧИНСТВА 270
Кушнір І.П., Степанова Ю.П. НОВЕЛИ ЗАКОНОДАВСТВА ЩОДО ПРАВОВИХ ПІДСТАВ  
ОБМЕЖЕННЯ СВОБОДИ ПЕРЕСУВАННЯ ТА ВІЛЬНОГО ВИБОРУ МІСЦЯ ПРОЖИВАННЯ  
В УКРАЇНІ У ПРИКОРДОННІЙ СМУЗІ 273
Максименко В.В. СТАНОВЛЕННЯ ДЕРЖАВНОЇ ПОЛІТИКИ УКРАЇНИ У СФЕРІ ОБІГУ  
НАРКОТИЧНИХ ЗАСОБІВ, ПСИХОТРОПНИХ РЕЧОВИН І ПРЕКУРСОРІВ В КОНТЕКСТІ  
ПРОБЛЕМИ ДОСТУПНОСТІ НАРКОТИЧНИХ ЛІКАРСЬКИХ ЗАСОБІВ 278
Малець М.Р. ІСТОРИКО-ПРАВОВИЙ АСПЕКТ ДОСЛІДЖЕННЯ АДМІНІСТРАТИВНО-ПРАВОВОГО 
РЕГУЛЮВАННЯ ІНТЕЛЕКТУАЛЬНОЇ ВЛАСНОСТІ ЯК ОСНОВНОГО ЕЛЕМЕНТА  
ІННОВАЦІЙНОЇ ДІЯЛЬНОСТІ 283
Мироненко-Шульган О.М., Кармаліта М.В. ПРАВОВЕ РЕГУЛЮВАННЯ ФІНАНСОВОЇ ПІДТРИМКИ 
ДЕРЖАВОЮ МАЛОГО ПІДПРИЄМНИЦТВА В УКРАЇНІ У КРИЗОВІ ПЕРІОДИ 286
Музика-Стефанчук О.А., Савенкова В.Г. ЩОДО ЗМІН У ВАЛЮТНИХ  
І БАНКІВСЬКИХ ВІДНОСИНАХ В УКРАЇНІ 291
Олійник А.Ю., Коваль О.М. ПРАВОВЕ РЕГУЛЮВАННЯ ГРОМАДСЬКОЇ  
АНТИКОРУПЦІЙНОЇ ЕКСПЕРТИЗИ 295
Омельчук В.С. ПРОБЛЕМНІ АСПЕКТИ ВІДШКОДУВАННЯ ЗБИТКІВ,  
ЗАВДАНИХ ОРГАНАМИ ДЕРЖАВНОЇ ПОДАТКОВОЇ СЛУЖБИ УКРАЇНИ  
ТА СУБ’ЄКТАМИ ГОСПОДАРЮВАННЯ 299
Проневич О.С. ПРАВОВИЙ ОБМЕЖУВАЛЬНИЙ ІМПЕРАТИВ ЩОДО ПОДАРУНКІВ,  
ПРИЙНЯТИХ В УМОВАХ КОНФЛІКТУ ІНТЕРЕСІВ 304
Прохоренко М.М., Тимошенко В.А., Карпенко М.І. ДЕРЖАВНО-ПРАВОВА ПОЛІТИКА УКРАЇНИ  
В СФЕРІ ЗАПОБІГАННЯ КОРУПЦІЇ В ОБОРОННОМУ СЕКТОРІ 308
Рагімов Фаіг Вагіф огли. АДМІНІСТРАТИВНА ВІДПОВІДАЛЬНІСТЬ НЕПОВНОЛІТНІХ:  
НОВІ ПЕРСПЕКТИВИ 311
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Слободян В.Я. ПОЛІТИКО-ІДЕОЛОГІЧНИЙ ЗВ’ЯЗОК КОНСЕРВАТИЗМУ І ПУБЛІЧНОГО УПРАВЛІННЯ  
ЯК ПРЕДМЕТ ДОСЛІДЖЕННЯ НАУКИ АДМІНІСТРАТИВНОГО ПРАВА 315
Федчун А.М. НАПРЯМИ УДОСКОНАЛЕННЯ АДМІНІСТРАТИВНО-ПРАВОВОГО РЕГУЛЮВАННЯ 
ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ПРАВ ПАЦІЄНТА 320
Хоркавий С.В. ПОЛІЦЕЙСЬКА СПІВПРАЦЯ КРАЇН-ЧЛЕНІВ ЄВРОПЕЙСЬКОГО СОЮЗУ:  
ДОСВІД ДЛЯ УКРАЇНИ В УМОВАХ ЄВРОІНТЕГРАЦІЙНИХ ПРОЦЕСІВ 325
Шпак Ю.С. ЗМІСТ АДМІНІСТРАТИВНО-ПРАВОВОГО ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ОХОРОНИ ЗЕМЕЛЬ 
СІЛЬСЬКОГОСПОДАРСЬКОГО ПРИЗНАЧЕННЯ В УКРАЇНІ 329

РОЗДІЛ 8 
КРИМІНАЛЬНЕ ПРАВО ТА КРИМІНОЛОГІЯ;  
КРИМІНАЛЬНО-ВИКОНАВЧЕ ПРАВО
Андрусяк Г.М. БЕЗМЕЖНА НЕОБХІДНА ОБОРОНА (ЧАСТИНА 5 СТАТТІ 36 КК УКРАЇНИ):  
АКТУАЛЬНІ ПРОБЛЕМИ ВДОСКОНАЛЕННЯ 332
Брошко І.М. ЕЛЕМЕНТИ МАТЕРІАЛЬНО-ПОБУТОВОГО ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ЗАСУДЖЕНИХ  
ДО ПОЗБАВЛЕННЯ ВОЛІ В УКРАЇНІ 336
Войцеховський Б.О. ДОЗВІЛЬНА СИСТЕМА У ЗАПОБІГАННІ  
КРИМІНАЛЬНИМ ПРАВОПОРУШЕННЯМ ПРОТИ ЖИТТЯ ТА ЗДОРОВ’Я,  
ЩО ВЧИНЯЮТЬСЯ З ВИКОРИСТАННЯМ ВОГНЕПАЛЬНОЇ ЗБРОЇ 341
Гальцова В.В., Володіна О.О. ОКРЕМІ ПРОБЛЕМИ ОБ’ЄКТИВНОЇ СТОРОНИ СКЛАДУ  
КРИМІНАЛЬНОГО ПРАВОПОРУШЕННЯ, ПЕРЕДБАЧЕНОГО СТ. 340 КК УКРАЇНИ 346
Гальцова В.В. НЕЗАКОННЕ ПЕРЕШКОДЖАННЯ ОРГАНІЗАЦІЇ АБО ПРОВЕДЕННЯ ЗБОРІВ,  
МІТИНГІВ, ПОХОДІВ І ДЕМОНСТРАЦІЙ (СТ. 340 КК): ПРОБЛЕМИ КВАЛІФІКАЦІЇ  
ТА РОЗМЕЖУВАННЯ ІЗ СУМІЖНИМИ СКЛАДАМИ КРИМІНАЛЬНИХ ПРАВОПОРУШЕНЬ  
ТА АДМІНІСТРАТИВНОГО ДЕЛІКТУ 350
Демидова Л.М. КРИМІНАЛЬНО-ПРАВОВА ОХОРОНА ІНФОРМАЦІЙНОЇ БЕЗПЕКИ:  
ЄВРОПЕЙСЬКІ СТАНДАРТИ 354
Димитрієва Т.В. ОСОБЛИВОСТІ ВРАХУВАННЯ ОСОБИ ВИННОГО ПРИ ПРИЗНАЧЕННІ  
БІЛЬШ М’ЯКОГО ПОКАРАННЯ НІЖ ПЕРЕДБАЧЕНО КРИМІНАЛЬНИМ ЗАКОНОДАВСТВОМ: 
ПОРІВНЯЛЬНО-ПРАВОВА ХАРАКТЕРИСТИКА З ЗАРУБІЖНИМИ КРАЇНАМИ 358
Колб О.Г., Пирожик О.В. ПРО ДЕЯКІ ЗАХОДИ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ НАЦІОНАЛЬНОЇ БЕЗПЕКИ  
УКРАЇНИ В УМОВАХ ВІЙНИ З ДЕРЖАВОЮ-АГРЕСОРОМ 361
Луценко Ю.В., Макаренко Н.К. ВИКОНАННЯ СПЕЦІАЛЬНОГО ЗАВДАННЯ  
З ПОПЕРЕДЖЕННЯ ЧИ РОЗКРИТТЯ КРИМІНАЛЬНО ПРОТИПРАВНОЇ ДІЯЛЬНОСТІ  
ОРГАНІЗОВАНОЇ ГРУПИ ЧИ ЗЛОЧИННОЇ ОРГАНІЗАЦІЇ, ЩО ВЧИНЯЮТЬ ШАХРАЙСЬКІ  
ТА КОРУПЦІЙНІ ПРАВОПОРУШЕННЯ 364
Оболенцев В.Ф. ОБГРУНТУВАННЯ ФАКТОРІВ ЗЛОЧИННОСТІ НА ЗАСАДАХ  
СИСТЕМНОГО ПІДХОДУ 369
Павлова О.С. ПОНЯТТЯ ТА ВИДИ ІНФОРМАЦІЙНИХ ПРАВОПОРУШЕНЬ 372
Почтовий М.М., Біленко О.В. СВОБОДА СЛОВА ЯК ПРАВОВА КАТЕГОРІЯ 376
Резніченко Г.С. НАПРЯМКИ УДОСКОНАЛЕННЯ РЕСОЦІАЛІЗАЦІЇ ЗАСУДЖЕНИХ,  
ЯКІ ВІДБУВАЮТЬ ПОКАРАННЯ У ВИДІ ПОЗБАВЛЕННЯ ВОЛІ 380
Ромашкін С.І. СУБ’ЄКТ ЗЛОЧИНУ НАСИЛЬНИЦЬКОГО ЗНИКНЕННЯ  
ВІДПОВІДНО ДО РИМСЬКОГО СТАТУТУ 383
Соловей В.В. ЗАГАЛЬНОСОЦІАЛЬНІ ЗАХОДИ ЗАПОБІГАННЯ РОЗВИТКУ ОРГАНІЗОВАНИХ ГРУП  
ТА ЗЛОЧИННИХ ОРГАНІЗАЦІЙ У СФЕРІ НЕЗАКОННОГО ОБІГУ НАРКОТИЧНИХ ЗАСОБІВ, 
ПСИХОТРОПНИХ РЕЧОВИН АБО ЇХ АНАЛОГІВ В УКРАЇНІ 388
Тагієв С.Р., Івашко С.В. КРИМІНОЛОГІЧНА ХАРАКТЕРИСТИКА ДЕРЖАВНОГО ВИКОНАВЦЯ  
ЯК СУБ’ЄКТА КРИМІНАЛЬНИХ ПРАВОПОРУШЕНЬ У СФЕРІ СЛУЖБОВОЇ ДІЯЛЬНОСТІ  
ТА ПРОФЕСІЙНОЇ ДІЯЛЬНОСТІ, ПОВ’ЯЗАНОЇ З НАДАННЯМ ПУБЛІЧНИХ ПОСЛУГ 392
Удод А.М., Федорчак І.В. ЗАРУБІЖНИЙ ДОСВІД КРИМІНАЛЬНОЇ ВІДПОВІДАЛЬНОСТІ  
ЗА ПОГРОЗУ АБО НАСИЛЬСТВО ЩОДО ПРАЦІВНИКА ПРАВООХОРОННОГО ОРГАНУ 397
Федоров О.В. ТЕХНОЛОГІЇ «ШТУЧНОГО ІНТЕЛЕКТУ» У ПРАВООХОРОННІЙ ДІЯЛЬНОСТІ: 
ДОСЯГНЕННЯ, ПРОБЛЕМИ, ПЕРСПЕКТИВИ ВИКОРИСТАННЯ 403
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РОЗДІЛ 9 
КРИМІНАЛЬНИЙ ПРОЦЕС ТА КРИМІНАЛІСТИКА;  
СУДОВА ЕКСПЕРТИЗА; ОПЕРАТИВНО-РОЗШУКОВА ДІЯЛЬНІСТЬ
Бондарчук В.В. СПЕЦІАЛІСТ ЯК УЧАСНИК ФІНАНСОВИХ РОЗСЛІДУВАНЬ:  
ВІТЧИЗНЯНИЙ ТА СВІТОВИЙ ДОСВІД  407
Бояров В.І., Сидій Я.В. ЩОДО ТАКТИКИ УКЛАДЕННЯ УГОДИ ПРО ВИЗНАННЯ ВИНУВАТОСТІ  
В СТРУКТУРІ КРИМІНАЛІСТИЧНОЇ МЕТОДИКИ 410
Гіденко Є.С. ЗАГАЛЬНА ХАРАКТЕРИСТИКА ТА РІВНІ ТАКТИЧНОЇ ГРАМОТНОСТІ ОСОБОВОГО 
СКЛАДУ ПІДРОЗДІЛІВ НАЦІОНАЛЬНОЇ ПОЛІЦІЇ УКРАЇНИ, ЩО ДОЛУЧАЄТЬСЯ  
ДО ВИКОНАННЯ СЛУЖБОВИХ ЗАВДАНЬ 414
Гнєтнєв М.К., Басалик С.А., Волошин В.А. ПЕРЕВІРОЧНА РОБОТА ОПЕРАТИВНО-РОЗШУКОВИХ 
ПІДРОЗДІЛІВ ДЕРЖПРИКОРДОНСЛУЖБИ В УМОВАХ ВОЄННОГО СТАНУ 417
Кучерук Г.Л. ПОРІВНЯЛЬНИЙ АНАЛІЗ ПРАВОВОГО РЕГУЛЮВАННЯ БАНКІВСЬКОЇ ТАЄМНИЦІ  
У КРИМІНАЛЬНОМУ ПРОЦЕСІ УКРАЇНИ, РЕСПУБЛІКИ МОЛДОВИ  
ТА РЕСПУБЛІКИ КАЗАХСТАН 421
Музиченко О.В. ОСОБЛИВОСТІ ОБРАХУВАННЯ СТРОКІВ ДОСУДОВОГО РОЗСЛІДУВАННЯ.  
СУДОВА ПРАКТИКА 426
Плюсква А.В. РОЗМЕЖУВАННЯ ПОНЯТТЯ ПІДТРИМАННЯ «ПУБЛІЧНОГО»  
ЧИ «ДЕРЖАВНОГО» ОБВИНУВАЧЕННЯ 430
Семеняка А.Г. ПІДРОЗДІЛИ ДЕТЕКТИВІВ ЯК СКЛАДОВА ДЕРЖАВНИХ ІНСТИТУЦІЙ УКРАЇНИ 433
Тищенко О.І. ПОМІЩЕННЯ ДО ЗАКЛАДУ З НАДАННЯ ПСИХІАТРИЧНОЇ ДОПОМОГИ  
В УМОВАХ, ЩО ВИКЛЮЧАЮТЬ НЕБЕЗПЕЧНУ ПОВЕДІНКУ ОСОБИ: ОКРЕМІ ПИТАННЯ 437
Федчак І.А. КОНЦЕПТУАЛЬНІ ОСНОВИ (СУТНІСТЬ ТА ПОНЯТТЯ) МОДЕЛІ ЗДІЙСНЕННЯ 
ПРАВООХОРОННОЇ ДІЯЛЬНОСТІ, ОРІЄНТОВАНОЇ НА ПОТРЕБИ ГРОМАД  
(COMMUNITY POLICING, СOР) 441
Чорноус Ю.М., Дульський О.Л. ПОНЯТТЯ ТА ЗМІСТ ТЕХНІКО-КРИМІНАЛІСТИЧНОГО  
ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ЗБИРАННЯ ДОКАЗІВ 445
Яценко І.В. ІЛЮСТРАТИВНИЙ МАТЕРІАЛ У ВИСНОВКАХ СУДОВО-ВЕТЕРИНАРНИХ ЕКСПЕРТІВ  
ТА ЙОГО ЗНАЧЕННЯ ДЛЯ ОБ’ЄКТИВІЗАЦІЇ Й АРГУМЕНТАЦІЇ ПРОВЕДЕНИХ ДОСЛІДЖЕНЬ 450
РОЗДІЛ 10 
СУДОУСТРІЙ; ПРОКУРАТУРА ТА АДВОКАТУРА
Бондар І.В., Снідевич О.С. ПРИНЦИП УНИКНЕННЯ КОНФЛІКТУ ІНТЕРЕСІВ  
У АДВОКАТСЬКІЙ ДІЯЛЬНОСТІ: ПИТАННЯ СУДОВОЇ ПРАКТИКИ 472
Дзядевич В.Р. НЕЙРОННІ МЕРЕЖІ У ПРАВОСУДДІ: СУЧАСНИЙ СТАН І ПЕРСПЕКТИВИ 475
Шайнер В.М. МОДЕЛІ ТА МІЖНАРОДНІ СТАНДАРТИ БЕЗОПЛАТНОЇ ПРАВОВОЇ ДОПОМОГИ 480

РОЗДІЛ 11 
МІЖНАРОДНЕ ПРАВО
Білоцький С.Д. МІЖНАРОДНО-ПРАВОВА ДОКТРИНА КНР ЩОДО ЗАСАД РОЗВИТКУ  
МІЖНАРОДНОГО ПОВІТРЯНОГО ПРАВА  
(НА ПРИКЛАДІ КЛАСИФІКАЦІЇ МІЖНАРОДНИХ ПОЛЬОТІВ) 484
Grabchak G.V. DEVELOPMENT OF “MANIFEST LACK OF LEGAL MERIT” RULE IN ICSID 487
Гречківський В.Д. ОСОБЛИВОСТІ СТАНОВЛЕННЯ ТА РОЗВИТКУ ПРАВА КОНКУРЕНЦІЇ 
ЄВРОПЕЙСЬКОГО СОЮЗУ 492
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РОЗДІЛ 1 
ТЕОРІЯ ТА ІСТОРІЯ ДЕРЖАВИ І ПРАВА; 

ІСТОРІЯ ПОЛІТИЧНИХ І ПРАВОВИХ УЧЕНЬ
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ДИСКУСІЯ І КОНТЕКСТУАЛІЗАЦІЯ ПИТАННЯ ПРО КРИЗУ  
ЄВРОПЕЙСЬКИХ ЦІННОСТЕЙ

DISCUSSION AND CONTEXTUALIZATION OF THE QUESTION ON THE CRISIS  
OF EUROPEAN VALUES

Бабій С.А., аспірант кафедри теорії та історії держави і права
Хмельницький університет управління та права імені Леоніда Юзькова

Стаття присвячена дискусійному питанню про кризу європейських цінностей, політичним, соціальним культурним чинникам, які 
підірвали їх стійкість та цілісність. Розглянуті деякі аспекти теоретичного становлення та еволюції європейських цінностей, об’єктивні 
та суб’єктивні фактори, які спричинили їх кризу. Приділяється увага зростанню популістських і екстремістських рухів як однієї з причин 
втрати довіри до політичних інституцій; зростанню нерівності та економічної нестабільності, а також виклики, пов’язані з масовою мігра-
цією та культурною різноманітністю. Акцентується на маніпулюванні масовою свідомістю з метою формування негативного ставлення до 
європейських цінностей за допомогою соціальних медіа, дезінформації та різних політичних технологій. У статті пропонуються можливі 
шляхи подолання кризи європейських цінностей, зокрема, політичні заходи, спрямовані на зміцнення демократії та принципів правової 
держави, дотримання прав і свобод людини, а також підтримку культурного розмаїття. Окрема увага приділена поглядам Ю. Габермаса 
на політико-правові відносини в Європейському Союзі, а також ‒ правовий фундамент взаємодії між окремими європейськими країнами. 
При вивченні кризи Європейського Союзу використовується контекстуалізація як метод, що дає можливість при вивченні досліджува-
ного об’єкта врахувати його різні аспекти, такі як історичні, культурні, соціальні, політичні та інші фактори, що забезпечує більш пов-
ний комплексний аналіз, показує взаємозв’язок між різними факторами, що впливають на досліджувану проблему. Дискусія навколо 
кризи європейських цінностей привертає увагу до майбутнього ЄС, стає важливим кроком у визначенні спільного мінімуму цінностей, які 
є необхідними для забезпечення стабільності та процвітання європейської спільноті.

Ключові слова: європейські цінності, національні цінності, криза, транснаціональна і національна держава, права людини, демо-
кратія.

The article is devoted to the controversial issue of the crisis of European values, political, social and cultural factors that have undermined 
their stability and integrity. Some aspects of the theoretical formation and evolution of European values, objective and subjective factors that 
caused their crisis are considered. Some aspects of the theoretical formation and evolution of European values, objective and subjective factors 
that caused their crisis are considered. Attention is paid to the rise of populist and extremist movements as one of the reasons for the loss of trust 
in political institutions; growing inequality and economic instability, as well as challenges related to mass migration and cultural diversity. The 
author emphasizes the manipulation of mass consciousness in order to form a negative attitude towards European values through social media, 
disinformation and various political technologies. The article suggests possible ways to overcome the crisis of European values, including political 
measures aimed at strengthening democracy and the rule of law, respect for human rights and freedoms, and support for cultural diversity. The 
article suggests possible ways to overcome the crisis of European values, in particular, political measures aimed at strengthening democracy 
and the principles of the rule of law, respect for human rights and freedoms, and support for cultural diversity. Special attention is paid to 
the views of Habermas on political and legal relations in the EU, as well as the legal basis for interaction between individual European countries. 
When studying the European Union crisis, contextualization is used as a method that makes it possible to take in to account various aspects 
of the object under study, such as historical, cultural, social, political and other factors, which makes it possible to provide a more comprehensive 
analysis and show the relationship between various factors affecting the problem under study.

Key words: European values, national values, crisis, transnational and national state, human rights, democracy.

Війна  Росії  проти  України  стала  серйозним  екзис-
тенційним  викликом  не  лише  для  українського  народу 
та його державності,  але й для Європейського Союзу як 
оплоту  європейських цінностей. На першому році  війни 
роз’єднана та значною мірою вповільнена реакція ЄС на 
не спровоковану агресію РФ проти України продемонстру-
вала кризу єдності та верховенство економічних інтересів 
над ціннісними. В попередні роки  гостра дискусія щодо 
нового розширення ЄС, а саме долучення України до ЄС 
за спрощеною процедурою, засвідчила відданість держав-
членів  насамперед  національним  інтересам.  В  подаль-
шому під впливом героїчного опору українського народу 
російському  агресору  ЄС  надав  максимальну  підтримку 
Україні, яка є важливою не лише для її майбутнього, але 
й  для  майбутнього  самої  Європи.  23  червня  2022  року 
Україна  отримала  статус  країни-  кандидата. Вирішальну 
роль у прийнятті цього рішення відіграла відданість Укра-
їни базовим європейським цінностям. Таким чином, аксі-
ологічне питання зіграло одну з ключових ролей у  зміні 

курсу ЄС по  відношенню до України.  Разом  з  тим,  вну-
трішні процеси, що відбуваються в європейських країнах, 
не  позбавлені  суперечностей,  вони  мають  плюралістич-
ний характер  і  проявляються у різних  сферах( політико- 
правовій,  соціально-економічній,  культурно-духовній 
тощо). Мета статті полягає в тому, щоби показати конфігу-
рацію майбутнього Європейського союзу через подолання 
кризових явищ у сфері філософії загального(транснаціон
ального-Ю. Габермас) і одиничного (національного) через 
дотримання прав людини і збереження засадничих прин-
ципів демократії. 

Європейські  цінності  ‒  це  сукупність  моральних, 
соціальних,  політичних  ідеалів, що  визнаються  в  ЄС  як 
нормативні. Європейський  світогляд  ґрунтується на  ряді 
базових  цінностей,  які  вважаються  основою  демокра-
тичних  та  правових  систем  незалежних  європейських 
країн. Вони формують традиційну європейську спільноту 
і  включають  насамперед  свободу  особистості,  свободу 
слова та свободу віросповідання, а також ‒ рівність перед 
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законом,  рівність  можливостей  і  прав,  толерантність  до 
іншої  культури,  релігії  тощо.  Невід’ємними  частинами 
філософії  ЄС  є  захист  прав  людини,  гуманізм  та  повага 
до  людської  гідності.  Іншими  важливими  складовими 
є демократія, як основа правової держави, що забезпечує 
розвиток демократичних інституцій та практик; соціальна 
справедливість, соціальні права та подолання нерівності. 
Перелічені цінності визнані і захищені в рамках Європей-
ської конвенції з прав людини, вони є ключовими принци-
пами на основі яких розвивається європейська спільнота 
та  співпраця  в Європейському Союзі. Проте  дедалі  час-
тіше звучить думка про кризу європейських традиційних 
цінностей,  що,  на  загальне  визнання  як  теоретиків,  так 
і  практиків,  загрожує  стабільності  та  єдності  Європей-
ського Союзу. Хоча деякі ознаки кризи європейських цін-
ностей були помітні ще у минулому столітті, вважається, 
що вона поглибилась в останні десятиліття.

Історії  становлення  європейських  цінностей  від  най-
давніших часів(античності)  і до створення ЄС присвяче-
ний ряд праць, серед яких виділимо дослідження Ентоні 
Пагена,  в  якому  показані  соціально-політичні,  духовні 
і культурні причини зародження фундаментальних ідей, на 
яких тримається сучасна європейська спільнота і вислов-
люється думка про  те, що вони по  суті  є  «вічними»  [1]. 
Серед  таких  цінностей  українські  дослідники  М.  Бон-
дарець,  Б.  Гладкий, О. Сахань, Ю. Щербакова  на  перше 
місце  сталять  права  людини  і  соціальну  справедливість. 
Зокрема,  в  одній  із  праць  зазначається,  що  розуміння 
«європейських цінностей», об’єднавши класичні уявлення 
попередніх історичних епох, акцентувало і насамперед на 
повазі до прав людини та забезпеченні соціальної справед-
ливості [2, 110‒122]. Про інтерес до питання прав людини 
і  утвердження  цієї  теми  в  українському  науковому  про-
сторі свідчать праці В. Акуленка, М. Козюбри, О Макеєвої, 
О. Мережко, М. Неліп, М. Орзіх, П. Рабіновича, М. Сав-
чин, В. Тація та інших [3; 4; 5]. Зауважимо, що включення 
історичного,  соціально-політичного,  культурного  змісту 
традиційних для Європи понять, набуває особливого зна-
чення в умовах російської агресії проти України, коли від-
стоюється свобода і незалежність держави, яка оголосила 
про свій європейський вибір і послідовно впроваджує курс 
європейської інтеграції [6]. Щодо кризи європейських цін-
ностей,  то  ця  проблема  не менш широко  обговорюється 
як зарубіжними, так і українськими дослідниками. Серед 
них варто назвати Б. Булана, В. Василенка, Ю. Габермаса, 
С. Гілдона, М. Гнатюка, Д. Ідман, В. Єрмолаєву, А. Мака-
ренка, Й. Мааса, М. Мінакова, К. Ромметвейт, Р. Слевік, 
Ю. Щербакова та інших.

Узагальнюючи різні підходи, можна сказати, що часто 
згадуваними  причинами  кризи  європейських  цінностей 
називають загострення соціально-економічних та політич-
них протиріч всередині Європейського Союзу, дискредита-
цію його демократичних інститутів. Крім того, розширення 
кордонів Європейського Союзу та зростання міграційного 
потоку з різних країн зіграло роль у поглибленні культур-
них і релігійних відмінностей серед населення, що сприяє 
виникненню напруженості і конфліктів. Важливу роль віді-
грають глобалізаційні процеси, які «розмивають» європей-
ську  ідентичність  і спричиняють  її кризові прояви, підси-
лені міграційними процесами та змінами в демографічному 
складі населення. Всередині ЄС посилюється недовіра до 
політичних  інститутів, набувають небезпечного характеру 
націоналізм та популізм, зростає радикалізація певних груп 
населення  та  загроза  терористичних  актів.  Це  загострює 
питання  безпеки  та  свободи  суспільства,  що  може  впли-
нути на обмеження прав та свобод людини. Варто звернути 
увагу і на такий фактор як маніпулятивний вплив окремих 
мас-медіа на свідомість європейців, адже через поширення 
фейкової  інформації,  яка  відповідає  інтересам  окремих 
політичних сил, порушуються загальні інтереси спільноти 
щодо збереження її стабільності. 

Загрозою для європейських цінностей стала радикалі-
зація окремих політичних сил і рухів, в результаті діяль-
ності  яких  порушуються  права  людини,  а  також-  права 
меншин. Крім того, на тлі глибоких соціальних та еконо-
мічних перетворень в європейських країнах відмічається 
зростання  соціальної  нерівності  та  соціальної  напруги, 
прояви невдоволення тощо. 

Одним  із  серйозних  викликів  для  європейських  цін-
ностей  є  відсутність  внутрішньої  згоди  щодо  спільних 
напрямів розвитку в майбутньому. У цьому питанні євро-
пейські  країни  диференційовані  і  поділяються  на  два 
табори: з одного боку, є країни, які підтримують інтегра-
цію і глобалізацію, з другого боку, є країни, що прагнуть 
зберегти  національну  ідентичність  та  культурну  спад-
щину.  Потенційно  ця  ситуація  містить  небезпеку  кон-
фліктів та виникнення непорозумінь між країнами та пев-
ними політичними силами, що може загрожувати не лише 
європейській  інтеграції,  але  й  демократичному  порядку 
в  Європі.  Конфлікти  всередині  ЄС  можуть  мати  різний 
характер  та  походження,  зокрема,  базуватися  на  відмін-
ностях у поглядах окремих держав-членів, а інші можуть 
виникати на тлі розходження у розумінні питань, які сто-
суються  європейської  інтеграції  та розширення меж ЄС. 
Одним  із  найбільш  відомих  конфліктів  є  вихід  Великої 
Британії з ЄС (Brexit), наслідком розглядають послаблення 
безпеки та оборони в ЄС, втрату партнерських зв’язків. 

Ще  одна  зона  ЄС,  в  якій  існує  загроза  виникнення 
конфлікту  ‒  політико-правова.  Контекстуалізація  цього 
питання  дається Юргеном Габермасом,  німецьким філо-
софом та соціологом наступним чином: криза в політико-
правовій сфері ЄС зумовлена недостатнім демократичним 
контролем  над  процесом  прийняття  рішень  на  європей-
ському рівні, у прийнятті рішень недостатньою є участь 
громадян.  Як  писав  Габермас,  відбувається  це  тому,  що 
влада  в  ЄС  є  роздрібненою  між  різними  інституціями, 
внаслідок чого ускладнюється процес прийняття рішень, 
це,  в  свою  чергу,  впливає  на  рівень  довіри  громадян  до 
європейських інституцій, яка знижується. Габермас напо-
лягав, що політики в ЄС  занадто  сильно  зосереджені на 
економічних питаннях і не звертають достатньої уваги на 
соціальні та культурні проблеми. А це також є причиною 
незадоволення  серед  громадян, що  призводить  до  кризи 
легітимності європейських інституцій [7].

Для  подолання  кризових  явищ  в  політико-правовій 
сфері ЄС, Габермас пропонує декілька варіантів. Насам-
перед,  він  звертає  увагу на потребу посилання демокра-
тичного  контролю  над  процесом  прийняття  рішень  на 
європейському  рівні.  Для  цього,  вважає  він,  потрібно 
розширити можливості європейського парламенту з тим, 
щоби забезпечити більшу участь громадян у процесі при-
йняття рішень на європейському рівні. Він також рекомен-
дує здійснити реформу Європейської Ради, щоб гаранту-
вати  більшу  прозорість  та  демократичний  контроль  над 
процесом прийняття рішень. 

Крім того, Габермас наголошує, що більшу увагу варто 
приділити соціальним та культурним питанням, а не лише 
економічним. Він вважає, що політики в ЄС повинні уваж-
ніше  відноситись  до  питань  соціальної  справедливості, 
рівності та культурного розмаїття. Це, на його думку, допо-
може зберегти довіру громадян до європейських інститу-
цій. І нарешті, він пропонує змінити модель європейської 
інтеграції,  щоб  зробити  її  більш  інклюзивною  та  більш 
привабливою для громадян. Це означає, що інституції ЄС 
мають  бути  більш  гнучким  та  диференційованим,  щоб 
забезпечити  врахування  різних  потреб  та  інтересів  дер-
жав-членів. 

Габермас  підкреслював, що  конституція  ЄС  повинна 
«народитись»  внаслідок  активної  дискусії  та  консенсусу 
між громадянами й урядами країн-членів, а не бути лише 
домовленістю між політичними елітами. Він пропонував 
залучати  громадян  до  прийняття  рішень  через  публічні 
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обговорення, референдуми та інші форми прямої демокра-
тії. Лише через активну участь громадян, писав він, можна 
забезпечити легітимність європейської конституції.

Для  Габермаса  обидві  конституції,  а  саме-  конститу-
ція  ЄС,  а  також,  національні  конституції,  є  важливими. 
Тому що розвиток конституційної системи Європейського 
Союзу можливий за умови взаємодії з конституціями його 
членів.  Він  підкреслював  значення  національних  кон-
ституцій як основи внутрішньої політичної легітимності 
та  правової  системи  кожної  держави-члена.  Габермас 
підтримує  ідею  «конституційного  патріотизму»,  де  гро-
мадяни мають  зобов’язання  і  відчуття приналежності  як 
до  своєї  національної  конституції,  так  і  до  європейської 
конституції.

Думки та погляди Габермаса на конституцію ЄС були 
предметом дискусій у наукових колах європейських країн. 
Зокрема, йому закидали переоцінку демократії, що може 
призвести  до  неефективного  керівництва  і  труднощів 
у прийнятті важливих рішень ЄС; суперечливість погля-
дів щодо значення національної суверенітету та самовиз-
начення держав, а також недооцінку спільної європейської 
конституції.

Розподіл  суверенітету  між  народами  і  громадянами 
Європи,  на  думку  Габермаса,  мав  би  бути  відображе-
ним  у  симетричному  поділі  влади  між  Європейською 
Радою  і Європейським Парламентом,  а  політичне  керів-
ництво  і  засоби  масової  інформації  –  «працювати»  на 
розвиток  дедалі  більшому  почуттю  громадянської  солі-
дарності.  Головний  висновок,  який  робить  Габермас 
стосується  створення  нової  конфігурації  Європейського 

Союзу(транснаціональної держави),  яка б могла відпові-
дати контексту національних держав, при цьому не змен-
шуючи її демократичної легітимності. 

Загальна дискусія навколо кризи європейських ціннос-
тей стала актуальною в контексті політичних, соціальних 
і  культурних  змін,  що  відбуваються  в  Європі  в  останні 
роки.  Розширення  Європейського  союзу,  міграційні 
потоки,  економічні  труднощі  та  інші  фактори  створили 
серію викликів для європейських цінностей і призвели до 
дискусій щодо їх актуальності  і значення. Однією з про-
блем,  що  виникає  при  розгляді  європейських  цінностей 
є  недостатня  контекстуалізація  конкретного  історич-
ного,  культурного  і  політичного  процесів  у  різних  краї-
нах Європи. Це призводить до спрощеного уявлення про 
національні цінності у співставлення їх з європейськими, 
ускладнює  пошук  спільних  точок  зору  на  це  питання. 
Контекстуалізація  відносин  європейські/національні  цін-
ності допомагає уникнути спрощеного уявлення про них 
і  показує, що цінності  не  є  статичними  і  однозначними, 
а  з’являються  і  розвиваються  у  складних  і  динамічних 
взаємозв’язках між людьми, культурами і суспільствами. 
Разом  з  тим,  дискусія  навколо  кризи  європейських  цін-
ностей привертає увагу до майбутнього ЄС, стає важли-
вим  кроком  у  визначенні  спільного мінімуму цінностей, 
які є необхідними для забезпечення стабільності та про-
цвітання в європейській спільноті. Ця дискусія спонукає 
європейську спільноту до саморефлексії, переосмислення 
багатьох  аксіологічних  питань  і  пошуку  нових  способів 
вирішення викликів,  з якими зіштовхнувся ЄС на сучас-
ному етапі. 
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НЕСВОЄЧАСНЕ ВІДКРИТТЯ СТОРОНОЮ ОБВИНУВАЧЕННЯ ДОКАЗІВ  
ЯК ЗАГРОЗА ПОРУШЕННЯ СПРАВЕДЛИВОСТІ СУДОВОГО РОЗГЛЯДУ

UNTIMELY DISCLOSURE OF EVIDENCE BY THE PROSECUTION AS A THREAT  
TO THE VIOLATION OF THE PRINCIPLE OF FAIRNESS OF THE TRIAL

Дем’янова О.В., к.ю.н., доцент, адвокат,
професор кафедри теорії права та кримінально-процесуальної діяльності

Національна академія Державної прикордонної служби України імені Богдана Хмельницького

У статті проаналізовано сутність та засади реалізації обов’язку прокурора відкрити стороні захисту усі наявні в сторони обвинува-
чення докази. Аргументується, що забезпечення справедливості судового розгляду вимагає повного виконання встановленого законом 
обов’язку. Повнота відкриття доказів є запорукою реалізації змагальності, основою ефективного здійснення права на захист. Тому при-
ховування доказів стороною обвинувачення не тільки не відповідає чинному законодавству, але і спричиняє загрозу основним засадам 
кримінального провадження.

В статті доводиться, що чинне кримінальне законодавство регулює обов’язок сторін відкривати докази повно і справедливо. Про-
блеми застосовування обумовлені здебільшого невірним тлумаченням процесуальних норм. Розглядаються об’єктивні та суб’єктивні 
причини несвоєчасного відкриття доказів стороною обвинувачення. Доводиться, що несвоєчасне відкриття доказів унеможливлює ефек-
тивне обґрунтування позиції щодо недопустимості доказів, призводить до порушення права на захист. Проводиться розмежування між 
несвоєчасним поданням доказу суду та його несвоєчасним відкриттям стороні захисту. Аргументується висновок щодо відсутності зв’язку 
між намірами прокурора подавати доказ суду та обов’язком відкрити цей доказ стороні захисту.

Розглядаються чинники, що визначають справедливість судового провадження при поданні прокурором нових доказів. Йдеться про 
поважність причин несвоєчасного відкриття нових доказів. Приділяється увага оцінці своєчасності подання нового доказу та наявності 
в сторони захисту можливості скорегувати лінію поведінки. Доводиться, що особливу шкоду спричиняє «відшукання» нових доказів після 
того, як сторона захисту вже повністю висловила свої аргументи а користь недопустимості доказів, адже в такому випадку реалізація 
права сторони захисту коментувати докази використовується їй на шкоду. 

В статті доводиться, що для оцінки справедливості провадження при поданні суду прокурором нових несвоєчасно відкритих доказів 
має оцінюватись значення цих доказів для провадження та їх достовірність. Звертається увага на те, що несвоєчасно відкриті прокурором 
докази часто не мають підтвердження законності їх походження, тому їх достовірність викликає істотний сумнів. Робиться висновок про 
наявну тенденцію використання стороною обвинувачення права подати нові докази в ході судового провадження в несправедливий спосіб.

Ключові слова: відкриття доказів, процесуальні строки, своєчасність процесуальних дій, недопустимість доказів, право на захист, 
справедливість судового розгляду, змагальність.

The article analyzes the essence and principles of implementation of the prosecutor’s duty to disclose to the defense all the evidence 
available to the prosecution. It is argued that ensuring the fairness of the trial requires full compliance with the statutory duty. The completeness 
of the discovery of evidence is the key to the implementation of competitiveness, the basis of the effective exercise of the right to defense. 
Therefore, the prosecution’s concealment of evidence not only does not comply with current legislation, but threatens the basic principles 
of criminal proceedings.

The article proves that the current criminal legislation regulates the obligation of the parties to disclose evidence fully and fairly. Application 
problems are mostly due to incorrect interpretation of procedural norms. Objective and subjective reasons for untimely disclosure of evidence by 
the prosecution are considered. It is proved that untimely disclosure of evidence makes it impossible to effectively justify the position regarding 
the inadmissibility of evidence, leads to a violation of the right to defense. A distinction is made between untimely submission of evidence to 
the court and its untimely disclosure to the defense. The conclusion regarding the lack of connection between the prosecutor’s intentions to 
submit evidence to the court and the obligation to disclose this evidence to the defense is argued.

Factors that determine the fairness of court proceedings when the prosecutor presents new evidence are considered. It is about 
the seriousness of the reasons for untimely discovery of new evidence. Attention is paid to assessing the timeliness of submitting new evidence 
and whether the defense has the opportunity to correct the line of conduct. It is proven that special harm is caused by «finding» new evidence 
after the defense side has already fully expressed its arguments in favor of the inadmissibility of the evidence, because in this case the exercise 
of the right of the defense side to comment on the evidence is used to its detriment.

The article proves that in order to assess the fairness of the proceedings when the prosecutor submits to the court new untimely discovered 
evidence, the importance of these evidences for the proceedings and their credibility must be assessed. Attention is drawn to the fact that 
evidence untimely discovered by the prosecutor often does not have confirmation of the legality of its origin, therefore, its authenticity raises 
significant doubts. It is concluded that there is a tendency of the prosecution to use the right to submit new evidence during the court proceedings 
in an unfair way.

Key words: discovery of evidence, procedural terms, timeliness of procedural actions, inadmissibility of evidence, right to defense, fairness 
of trial, competition.

Відкриття матеріалів сторонами кримінального прова-
дження є запорукою забезпечення права на захист, осно-
вою  змагальності  судового  розгляду  та  справедливості 
кримінального  провадження. Норми КПК України  одно-
значно  регулюють  обсяг  обов’язку  прокурора щодо  від-
криття доказів.  Їх аналіз не залишає сумнівів в тому, що 
після прийняття рішення про завершення досудового роз-
слідування для ознайомлення стороні захисту мають нада-
ватись  усі  матеріали,  зібрані  стороною  обвинувачення 
в  ході  досудового  розслідування.  Законодавець  окремо 
звертає увагу на докази, що свідчать на користь сторони 
захисту, підкреслюючи обов’язок прокурора також надати 
їх для ознайомлення.

Норми  щодо  відкриття  матеріалів  справи  містять 
тільки одне виключення із абсолютного обов’язку про-
курора  відкрити  матеріали  провадження  в  повному 
обсязі  –  це  правило,  передбачене  ч.  5  ст.  290  КПК 
України, що має вузьку сферу застосування. По-перше, 
видалення матеріалів  з  обсягу  ознайомлення має  бути 
чітко позначено. Тобто прокурор має чітко вказати, які 
матеріали були зібрані в ході досудового розслідування, 
однак стороні захисту для ознайомлення не надаються. 
По-друге,  таке  рішення  прокурора  може  бути  скасо-
ване судом за зверненням сторони захисту. Отже, навіть 
у такому випадку сторона захисту повинна отримати від 
прокурора інформацію про те, які саме матеріали вида-
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лені,  та  має  можливість  змінити  це  рішення  шляхом 
звернення до суду.

Разом з тим, непоодинокими є ситуації, коли сторона 
обвинувачення  надає  для  ознайомлення  не  весь  обсяг 
матеріалів, отриманих під час досудового розслідування. 
І що найбільш прикро, з’являється тенденція виправдання 
такої  поведінки  в  окремих  судових  рішеннях.  Бажання 
встановити об’єктивну істину, категоричне несприйняття 
формальної  причини  для  усунення  важливих  доказів, 
оцінка процесуальних санкцій за порушення правил від-
криття матеріалів як надмірно суворих, внутрішнє суддів-
ське  переконання,  поблажливість  до  сторони  обвинува-
чення чи несхвалення дій обвинуваченого – невідомо, які 
чинники спонукають судові  інстанції до критичного від-
ношення у застосуванні санкцій до несвоєчасно відкритих 
доказів. Але  судова  практика  демонструє  приклади  най-
різноманітніших способів обійти цю пряму і чітку норму 
щодо обов’язку відкриття матеріалів.

Відкриття доказів досліджувались в працях таких вче-
них і практиків як І.В. Гловюк, Я.П. Зейкан, Ю.М. Мирош-
ниченко, В.В. Рожнова та багатьох інших. Однак, з огляду 
на розвиток судової практики не всі аспекти цієї проблеми 
розкриті  повною мірою. Тому метою цієї  статті  є  дослі-
дження впливу несвоєчасного відкриття  стороною обви-
нувачення доказів на справедливість судового розгляду.

З початком дії КПК України 2012 р. нехтування пра-
вилами про неможливість використання несвоєчасно від-
критих доказів спиралось на посилання на спеціальний 
режим проведення негласних слідчих (розшукових) дій. 
Потім на допомогу прийшла теза, що ухвали, доручення, 
клопотання  –  не  докази,  а  «процесуальні  документи». 
Але неможливість узгодити ці та подібні тези із законо-
давством, практикою Європейського суду з прав людини, 
засадами верховенства права та справедливості судового 
розгляду  врешті  була  визнана  судовою  системою.  Від-
повідно, з приводу відкриття документів, що стали під-
ставою для проведення негласних слідчих (розшукових) 
дій  Великою  Палатою  Верховного  Суду  сформовано 
дві  позиції.  В  постанові  Великої  Палати  Верховного 
Суду від 16 січня 2019 р. у справі № 751/7557/15к зро-
блено висновок про застосування норми права в порядку 
ч. 4 ст. 442 КПК України про те, що суд не має допустити 
відомості,  що  містяться  в  процесуальних  документах, 
які не було відкрито стороні захисту як докази [1]. Піз-
ніше цей висновок дещо скореговано в постанові Вели-
кої  Палати  Верховного  Суду  від  16.10.2019  р.  у  справі 
№ 640/6847/15-к, в якій можливість використання відо-
мостей  як  доказів  поставлена  в  залежність  від  причин 
несвоєчасного їх відкриття [2].

Доречно  підкреслити,  що  після  формування  викла-
дених  вище  позицій  Великої  Палати  Верховного  Суду 
практика  діяльності  сторони  обвинувачення  в  частині 
відкриття  відповідних  матеріалів  істотно  змінилась. 
Наразі  в  більшості  кримінальних  проваджень  сторона 
обвинувачення  встигає  розсекретити  ухвали,  що  стали 
підставою  для  проведення  негласних  слідчих  (розшуко-
вих) дій, відкриває  їх стороні  захисту під час виконання 
вимог  ст.  290  КПК  України.  Виявилось,  що  це  цілком 
можливо  і  не  призводить  до  краху  правоохоронної  сис-
теми чи тотального розголошення відомостей про форми 
та  методи  проведення  негласних  слідчих  (розшукових) 
дій.  Ця  тенденція  є  яскравим  прикладом  позитивного 
впливу вимогливості судової практики на законність про-
цесуальної діяльності на стадії досудового розслідування 
та забезпечення права на захист.

Обов’язок  повного  відкриття  матеріалів  стороні 
захисту повністю відповідає практиці Європейського суду 
з прав людини. Право на ознайомлення з матеріалами досу-
дового розслідування розглядається в практиці Європей-
ського суду з прав людини в контексті забезпечення обви-
нуваченому часу і можливостей підготуватись до захисту. 

В  численних  рішеннях  Європейського  суду  підкреслю-
ється,  що  стаття  п.  1  ст.  6  Конвенції  про  захист  прав 
людини та основоположних свобод вимагає  від органів 
прокуратури відкриття захисту всіх відповідних доказів, 
які вони мають, на користь або проти обвинувачених [3, 
п. 39, 4, п. 77, 5, п. 151]. Сталою також є позиція Євро-
пейського суду про те, що обвинувачений повинен мати 
можливість  організувати  свій  захист  належним  чином 
і  без  обмежень щодо можливості  викласти  всі  належні 
аргументи захисту у суді першої інстанції і таким чином 
вплинути на результат судового розгляду [6, п. 220]. Крім 
того,  засоби,  якими повинен користуватись кожен,  кого 
звинувачено у вчиненні кримінального злочину, включа-
ють можливість ознайомитись з усіма результатами роз-
слідувань,  проведених  протягом  провадження,  з  метою 
підготовки судового захисту [7, п. 26–38]. Отже, вимога 
повного  відкриття  доказів  стороні  захисту  є  не  тільки 
формально  законною,  але  і  повністю  відповідає міжна-
родним  стандартам  забезпечення  справедливості  судо-
вого розгляду.

Разом з тим, неможна повністю виключити можливість 
будь-якої сторони подати в ході судового розгляду додат-
кові  докази  внаслідок  з’ясування  нових  обставин.  Дока-
зова база не є застиглою з моменту закінчення досудового 
розслідування.  Про  це  свідчать  різноманітні  положення 
порядку судового провадження. Показання осіб суд сприй-
має  безпосередньо;  в  ході  судового  провадження  може 
бути  призначено  експертизу;  за  дорученням  суду  може 
бути проведено слідчі дії чи застосовано заходи забезпе-
чення в результаті яких отримано письмові і речові докази 
тощо.  На  забезпечення  змагальності  у  випадку  подання 
сторонами  нових  доказів  спрямована  ч.  11  ст.  290  КПК 
України, котра містить норму про те, що сторони кримі-
нального провадження зобов’язані здійснювати відкриття 
одне одній додаткових матеріалів,  отриманих до  або під 
час судового розгляду.

Отже, сам по собі факт подання нового доказу не скла-
дає порушення вимоги справедливості судового процесу. 
Однак, подання нових доказів в суді повинно відповідати 
вимогам справедливості, рівності сторін та змагальності. 
На нашу думку, на це спрямовано ряд чинників.

Перший пов’язаний із забезпеченням дії засади право-
вої визначеності, що обумовлює вимогу передбачуваності 
законодавства та його сталого застосування. Йдеться про 
те, що обвинувачений вправі розраховувати на те, шо нада-
ний йому обсяг матеріалів – повний і вичерпний. Відступ 
від цього правила є обмеженням прав сторони захисту і не 
може здійснюватись довільно, вимагає наявності достат-
ніх підстав.

З огляду на сталу практику Європейського суду з прав 
людини будь-яке обмеження прав сторони захисту пови-
нно мати легітимну підставу. Так, Європейський суд з прав 
людини зазначає, що допускаються лише такі заходи, які 
обмежують  права  захисту,  що  є  суворо  необхідними  [8, 
п. 58]. Отже, найпершим критерієм оцінки справедливості 
кримінального провадження при поданні стороною обви-
нувачення  несвоєчасно  відкритих  доказів  є  поважність 
підстав обмеження права сторони захисту бути обізнаною 
з повним обсягом доказів по завершенню досудового роз-
слідування.

Зовсім  інакшою  є  ситуація,  в  якій  несвоєчасне  від-
криття матеріалів  є  наслідком помилки  сторони  обвину-
вачення.  Якщо  матеріали  сприймаються  як  такі,  що  не 
мають значення; губляться, не долучаються до матеріалів 
провадження;  якщо  прокурором  приймається  рішення 
про  можливість  завершення  досудового  розслідування 
до  остаточного  формування  матеріалів  справи  –  такі 
та подібні їм підстави не можуть вважатися легітимними 
і такими, що переслідують законну мету. Тому і наслідки 
несвоєчасного  відкриття  матеріалів  стороні  захисту 
мають бути різними, що враховано і відтворено в поста-
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нові  Великої  Палати  Верховного  Суду  від  16.10.2019  р. 
у справі № 640/6847/15-к.

В окресленому контексті необхідно розглянути поваж-
ність причин несвоєчасного відкриття матеріалів в залеж-
ності від поведінки сторони захисту. В окремих судових 
рішеннях  касаційної  інстанції  було  сформульовано  нову 
причину, що дозволяє прокурору несвоєчасно відкривати 
важливі процесуальні документи – відсутність клопотань 
сторони захисту [9]. Подібні твердження змушують при-
ділити увагу з’ясуванню правової природи докору стороні 
захисту, переконатися в наявності підстав для покладення 
обов’язку вимагати відкриття тих чи інших доказів.

Буквальний  аналіз  норм  кримінального  процесуаль-
ного  законодавства,  що  регламентують  обов’язки  під-
озрюваного,  обвинуваченого  та  захисника,  свідчить  про 
відсутність обов’язку сторони захисту вимагати відкриття 
будь-яких документів. Обов’язок прокурора відкрити усі 
здобути в ході досудового розслідування матеріали відпо-
відно до вимог ст. 290 КПК України є абсолютним і не ста-
виться в залежність від поведінки сторони захисту. Разом 
з тим, слід оцінити такий обов’язок в контексті дії прин-
ципів змагальності і диспозитивності, адже бездіяльність 
сторони захисту кваліфікується як відсутність змагальної 
ініціативи.

Ми  згодні  підтримати  тезу  про  те, що  дія  засад  зма-
гальності і диспозитивності обумовлює очікування актив-
ності з боку сторони захисту у відстоюванні своєї позиції. 
Сторона має право розраховувати на те, що обставини, які 
інша сторона не ставить під сумнів, не будуть поставлені 
під сумнів судом без надання можливості їх підтвердити. 
Обов`язок  доказування  допустимості  доказів  поклада-
ється на сторону, що їх подає, однак такий обов`язок вини-
кає лише у разі, якщо допустимість доказу ставиться під 
сумнів [10].

Втім,  є  істотна  різниця  між  обов’язком  сторони 
захисту  своєчасно  висловити  свої  аргументи  у  випадку, 
коли захист стверджує про їх недопустимість та очікуван-
ням  від  сторони  захисту  клопотання  про  «необхідність 
відкриття  і  долучення  документів  до  матеріалів  прова-
дження».

В першому випадку йдеться про невід’ємний елемент 
змагальної  процедури  і  таке  очікування  є  цілком  право-
мірним. Адже докази та аргументи обидвох сторін мають 
бути предметом розгляду та обговорення в порядку зма-
гальної процедури. Дія принципу змагальності обумовлює 
необхідність  надання  протилежній  стороні  спростувати 
висловлені  аргументи.  Разом  з  тим,  сторони  самостійно 
обстоюють свої позиції,  тому в поданні  аргументів, мір-
кувань, а можливо  і додаткових доказів на спростування 
заявленого  стороною  захисту  клопотання  про  визнання 
доказів недопустимими зацікавлена перш за все сторона 
обвинувачення. Саме прокурор, що приймає участь в судо-
вому засіданні, повинен клопотати про надання йому такої 
можливості.

У  свою  чергу,  заявлення  клопотання  про  «необ-
хідність  відкриття  і  долучення  документів  до  матері-
алів  провадження»  не  є  висловленням  аргументованої 
незгоди з доказами, а представляє собою вимогу надати 
додаткові  докази  обвинувального  характеру.  Заявлення 
стороною  захисту  клопотання  про  «необхідність  від-
криття  і  долучення  документів  до  матеріалів  прова-
дження» суперечить інтересам сторони захисту, природі 
її процесуальної діяльності. Клопотання про доповнення 
доказової  бази  кримінального  провадження  докумен-
тами, що встановлюють підстави законності проведення 
негласних слідчих (розшукових) дій, явно шкодить обви-
нуваченому. Таке клопотання пронизане духом «встанов-
лення об’єктивної істини».

Покладення  на  сторону  захисту  обов’язку  заявити 
подібне  клопотання  суперечить  фундаментальній  нормі 
Конституції  України  щодо  презумпції  невинуватості 

та спрямованому на її забезпечення розподілу обов’язків 
доказування. Очікування від сторони захисту клопотання 
про  «необхідність  відкриття  і  долучення  вказаних  доку-
ментів до матеріалів провадження» відображає навіть не 
покладення на обвинуваченого обов’язку доводити свою 
невинуватість, а відверте покладення на сторону захисту 
обов’язку доводити вину обвинуваченого, клопотати про 
долучення документів, що шкодять йому.

Таким  чином,  захисник  вправі  клопотати  про  недо-
пустимість  протоколів  негласних  слідчих  (розшукових) 
дій з огляду на відсутність документів, що підтверджують 
законність їх проведення (клопотання, ухвали, доручення 
тощо). Очікування ж в подібній ситуації заявлення клопо-
тання про «необхідність відкриття і долучення документів 
до матеріалів провадження» є недоречним з огляду на те, 
що погіршує становище обвинуваченого. На обвинуваче-
ного не може покладатися обов’язок діяти на шкоду своїм 
інтересам. Відповідно,  і  захисник  не  може  бути  постав-
лений в ситуацію, коли суд очікує від нього дій на шкоду 
підзахисному.  Тому  очікування  від  захисника  заявлення 
клопотання  про  «необхідність  відкриття  і  долучення 
документів  до  матеріалів  провадження»  перебуває  поза 
межами  дії  принципів  змагальності  і  диспозитивності, 
порушує засади верховенства права, презумпцію невину-
ватості та забезпечення доведеності вини.

Посилання у  деяких постановах Верховного Суду на 
обов’язок  сторони  захисту  клопотати  про  «необхідність 
відкриття  і  долучення  документів  до  матеріалів  прова-
дження»  призводить  до  покладення  на  сторону  захисту 
обов’язку виправляти недоліки діяльності сторони обви-
нувачення.  Подібний  підхід  ставить  сторону  захисту 
в ситуацію вибору між двома варіантами поведінки: вия-
вити відсутність документів і вимагати їх відкриття, спо-
нукавши  в  такий  спосіб  стороні  обвинувачення  усунути 
прогалини  в  доказовій  базі  і  підтвердити  у  в  належний 
спосіб законність проведених негласних слідчих (розшу-
кових)  дій;  не  вимагати  відкриття  відсутніх  необхідних 
документів і мати шанс відчути від суду санкції у вигляді 
звинувачень  в  несумлінній  процесуальній  поведінці 
та відмові в задоволенні клопотання про недопустимість 
доказів на цій підставі. Обидва варіанти поведінки шкід-
ливі для сторони захисту. Тому створення ситуації, за якої 
сторона захисту примушується до необхідності вимагати 
надання  доказів  обвинувального  характеру  під  загрозою 
застосування  процесуальних  санкцій  представляє  собою 
порушення конвенційного права на справедливий суд.

В  постанові  Верховного  Суду  від  11  травня  2021  р. 
у справі № 737/838/16-к в якості поважної причини несво-
єчасного  надання  доказів  вказано  про  те,  що  сторона, 
у  володінні  якої  знаходяться  докази,  які  обґрунтовують 
допустимість  інших  наданих  доказів,  приймає  рішення 
про  необхідність  їх  надання  суду  лише  у  випадку,  якщо 
допустимість  цих  доказів  обґрунтовано  поставлена  під 
сумнів на тих чи інших підставах [11]. З такою позицією 
можна погодитись лише частково. Отже, відсутність кло-
потання про визнання доказів недопустимим є підставою 
для  неподання  доказів,  що  підтверджують  допустимість 
поставлених  під  сумнів  доказів,  однак  не  виправдовує 
порушення  прокурором  обов’язку  вчасно  відкрити  весь 
обсяг матеріалів стороні захисту.

Наступним  чинником,  що  має  враховуватись  при 
несвоєчасному  відкритті  доказів  є  ступінь  обмеження 
прав  сторони  захисту.  Європейський  суд  з  прав  людини 
підкреслює,  що  питання  адекватності  часу  та  засобів, 
наданих  обвинуваченому,  має  бути  оцінено  із  урахуван-
ням обставин кожної конкретної справи [4, п. 80].

В  першу  чергу,  має  значення  етап  провадження,  на 
якому надається новий документ. Європейський суд нео-
дноразово  наголошував  на  тому,  що  право  на  змагаль-
ний  судовий  процес  у  кримінальній  справі  означає,  що 
і обвинувачення, і захист повинні мати можливість озна-
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йомитись  із  матеріалами  і  прокоментувати  зауваження 
та докази, подані іншою стороною [12, п. 66–67].

У  справі  «Доусетт  проти  Сполученого  Королівства 
Європейський  суд  з  прав  людини  також  встановив,  що 
важливі для захисту матеріали мають надаватися стороні 
захисту саме в той момент, коли дані матеріали зможуть 
надати  найбільш  ефективну  підтримку  правам  захисту 
[13, п. 41].

У  іншому  рішенні  Європейський  суд  наголосив, 
що  повага  до  права  на  захист  вимагає,  щоб  обмеження 
доступу обвинувачуваного  або його  адвоката  до  суду не 
перешкоджало  тому,  щоб  докази  були  доступні  обвину-
ваченому до судового розгляду  і обвинувачений отримав 
можливість  прокоментувати  їх  за  допомогою  його  адво-
ката в усних заявах [14, п. 140].

Таким  чином,  у  практиці  Європейського  суду  право 
на ознайомлення з доказами отримує оцінку передумови 
реалізації можливості сторони захисту прокоментувати їх 
перед судом в ході змагального процесу. І Верховний Суд 
також  звертає  увагу  на  наявність  можливості  у  сторони 
захисту належним чином підготуватися до захисту і ско-
регувати лінію захисту.

Така  можливість  істотно  зменшується,  а  інколи 
і  зовсім  нівелюється  з  огляду  на  втрату  можливостей 
сторони  захисту  з  плином  судового  розгляду. Так,  право 
подати заперечення щодо ухвал слідчого судді, що не під-
лягають  окремому  оскарженню  та  скарги  рішення,  дії 
(бездіяльність) прокурора, слідчого, дізнавача може бути 
реалізоване  тільки  під  час  підготовчого  провадження. 
В  разі  приховування  від  сторони  захисту  документів, 
вона позбавляється можливості заявити відповідні скарги 
та  заперечення.  Також  сторона  захисту  позбавляється 
можливості  під  час  підготовчого  провадження  заявити 
клопотання про здійснення судового виклику певних осіб 
до суду для допиту та витребування певних речей чи доку-
ментів з огляду на зміст невідкритих їй документів. 

І звичайно, рішення про відношення до обвинувачення 
має  прийматись  стороною  захисту  зважено  та  аргумен-
товано,  на  підставі  повного  обсягу  інформації.  Адже  за 
наявності належних достатніх і допустимих доказів вини 
займати позицію невизнання вини вкрай необачно. Несво-
єчасне  визнання  вини  може  істотно  зашкодити  обвину-
ваченому,  позбавивши  можливості  посилатись  на  щире 
каяття. Тому якість доказової бази є важливим аргументом 
для визначення позиції сторони захисту.

Згідно  усталеної  практики  Європейського  суду  рів-
ність сторін вимагає, щоб «… кожна сторона мала розумну 
можливість представити свою справу, включаючи докази, 
в  умовах,  котрі  не  ставлять  цю  сторону  в  істотно  менш 
сприятливе становище по відношенню до іншої сторони» 
[15,  п.  26].  Несвоєчасне  відкриття  матеріалів  загрожує 
порушенням  прав  сторони  захисту,  якщо  таке  відкриття 
здійснюється  по  закінченню  підготовчого  провадження. 
Особлива шкода  спричиняється  в  ситуації,  коли  сторона 
захисту  вже  прокоментувала  докази  сторони  обвинува-
чення,  висловила  свої  позиції  і  клопотання.  Прийняття 
судом до уваги додаткових «відшуканих» стороною обви-
нувачення доказів, що усувають основне підґрунтя позиції 
сторони захисту, є несправедливим. В такому випадку реа-
лізація  права  сторони  захисту  коментувати  докази  вико-
ристовується на шкоду стороні, що висловила свою пози-
цію. Сторона захисту опиняється в умовах, котрі ставлять 
її в  істотно менш сприятливе становище по відношенню 
до сторони обвинувачення, адже сторона обвинувачення, 
порушуючи  закон,  маніпулює  часом  відкриття  доказів 
і  у  такий  спосіб  вводить  сторону  захисту  в  оману щодо 
якості доказової бази, що призводить до необхідності кар-
динально змінити стратегію захисту на етапі, коли значена 
частина процесуальних можливостей втрачена.

Також важливим чинником, що підлягає врахуванню, 
є  значення  доказів.  В  прецедентній  практиці  Європей-

ського  суду  повсякчас  звертається  увага  на  значення 
доказу  для  вирішення  справи.  При  цьому  використову-
ється  критерій  того,  чи  було  рішення  суду  повністю  чи 
більшою мірою засноване на спірному доказі. 

З приводу несвоєчасно відкриття доказів законності 
проведення процесуальних дій Європейський суд з прав 
людини  відмітив,  що  докази,  які  стосуються  питання 
про  те,  яким  чином  були  отримані  «прямі»  докази  не 
є менш значущими. В змагальному процесі мають роз-
глядатись  не  тільки  докази,  що  мають  безпосереднє 
відношення до справи, але і  інші докази, котрі можуть 
відноситись до прийнятності, достовірності та повноті 
основних доказів  [16, п. 200]. Тобто очевидно, що для 
надання  таких доказів  суду не повинно  існувати будь-
яких «послаблених» правил через те, що вони не є «пря-
мими» доказами.

Хоча  подібні  докази  не  є  прямими,  значення  їх  для 
остаточного рішення у справі є великим.

Так,  у  кримінальних  провадженнях,  в  яких  прово-
дились негласні  слідчі  (розшукові) дії,  їх протоколи  зде-
більшого складають основу доказової бази сторони обви-
нувачення.  За  наявності  підстав  вважати,  що  протоколи 
будуть  визнані  судом  недопустимими  доказами,  існує 
висока вірогідність того, що інші докази сторони обвину-
вачення виявляться недостатніми. Сторона захисту може 
цілком  обґрунтовано  схилятись  до  позиції  заперечення 
вини.  Втім  із  зменшенням  підстав  для  прогнозованої 
недопустимості  протоколів,  така  позиція  стає  все  більш 
крихкою. Приховування  від  сторони  захисту  документів 
щодо підстав проведення негласних слідчих (розшукових) 
дій позбавляє її важливих вихідних даних для обміркова-
ного вибору позиції щодо визнання чи невизнання вини. 
За таких умов рішення про визнання чи невизнання вини 
приймається в одній системі координат, а судовий розгляд 
вже буде закінчуватись в іншій.

Також чинником, що має прийматися до уваги, є сум-
ніви в достовірності доказів.

Європейський суд з прав людини наголошує, що необ-
хідно приймати до уваги якість доказів, у тому числі чи 
викликають обставини, за яких вони були отримані, сум-
ніви в їх надійності або точності [17, п. 200; 18, п. 35–37]. 
У  тих  випадках,  коли  надійність  доказів  оспорюється, 
наявність справедливих процедур перевірки допустимості 
доказів набуває ще більшого значення [19, п. 95].

Достовірність несвоєчасно відкритих стороні захисту 
документів в багатьох випадках викликає обґрунтований 
сумнів.

Перш  за  все,  сумнів  виникає  через  те, що  такі  доку-
менти «знаходяться» вже після того, як їх відсутність стає 
загрозою для сторони обвинувачення.

Другий момент пов’язаний з тим, що в Реєстрі матері-
алів кримінального провадження – документі, що повинен 
фіксувати усі прийняті рішення та проведені дії, відомості 
про дії та рішення, в результаті яких отримано надані суду 
додаткові докази, як правило, відсутні. Під час здійснення 
різноманітних процесуальних дій  в  ході  досудового роз-
слідування  –  обрання  запобіжного  заходу,  ознайомлення 
з  матеріалами  кримінального  провадження  в  порядку 
ст. 221 КПК України, розгляду скарг і клопотань слідчим 
суддею  тощо  –  такі  документи,  як  правило,  також  сто-
роні захисту чи слідчому судді не надаються. Тобто жод-
них  слідів  дійсного  існування  «відшуканого»  документу 
в матеріалах провадження немає.

Третій момент пов’язаний з тим, що сторона обвинува-
чення повністю контролює процес виготовлення тих доку-
ментів, що вона додатково подає суду. Значна частина сво-
єчасно невідкритих документів – клопотання, доручення, 
постанови тощо – з успіхом можуть бути виготовлені сто-
роною обвинувачення в будь-який час. І перевірити справ-
жність цих «віднайдених» документів у сторони захисту 
немає ніякої можливості.
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Отже, в тих випадках, коли аргументи на користь недо-
пустимості доказів доповнюються сумнівами в  їх досто-
вірності,  в  суду  тим  більше  відсутні  законні  підстави 
допустити  надані  прокурором  документи  як  докази 
у справі.

Підсумовуючи викладене, ми приходимо до висновків 
про те, що само по собі несвоєчасне відкриття прокурором 
доказів стороні захисту під час судового провадження не 
є абсолютною перешкодою для їх прийняття судом. Разом 
з  тим,  це  питання  має  вирішуватись  на  підставі  загаль-
них  засад  кримінального  провадження  та  конвенційних 
принципів судочинства таких як справедливість судового 
розгляду, презумпція невинуватості, рівність сторін тощо. 
Прийняття таких доказів судом можливе за наявності ряду 
умов:

встановлення  поважних  підстав  для  несвоєчасного 
відкриття матеріалів;

забезпечення  стороні  захисту  реальної  можливості 
скорегувати  свою  позицію  без  невиправданого  завдання 
істотної шкоди правам захисту;

у  випадку,  коли  значення  доказів  є  вирішальним, 
питання про прийняття  їх до уваги судом має вирішува-
тись особливо ретельно;

до оцінки достовірності таких доказів має приділятись 
підвищена увага суду.

Наразі  уніфікованої  судової  практики  та  прогнозова-
ності  судових  рішень  ще  не  досягнуто.  Вірогідно,  тен-
денція висунення до сторони захисту прямо не передба-
чених  законом  вимог  в  якості  умов  сумлінної  реалізації 
процесуальних прав тією чи іншою мірою буде мати місце 
і  в  подальшому.  Тому  захисники  вочевидь  постають 
перед необхідністю активно реалізовувати свою позицію, 
висловлювати  заперечення  і  зауваження якомога раніше, 
наскільки  це  дозволяють  обставини  справи.  Звичайно, 
складно  передбачити  усю  різноманітність  приводів  для 
відмови в задоволенні клопотань сторони захисту, однак, 
деяким  з  них  можна  запобігти  шляхом  заявлення  про 
незгоду  з  такими  порушеннями,  про  неможливість  ско-
регувати  лінію  захисту  тощо.  Доречним  є  дослідження 
причин  несвоєчасного  відкриття  прокурором  матеріалів 
та обґрунтування сумнівів в достовірності наданих доку-
ментів  тощо.  В  будь-якому  випадку  формальні  запере-
чення  захисника  щодо  несвоєчасного  відкриття  матері-
алів  мають  доповнюватись  розгорнутою  аргументацією 
несправедливості  провадження  та  вказівкою  на  спричи-
нену правам захисту шкоду.
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У даній статті проводиться дослідження основних рис права Стародавнього Єгипту, а саме розглядається його правова система 
та система права. Зокрема, проводиться аналіз джерел староєгипетського права; досліджуються такі галузі права Стародавнього Єгипту, 
як: цивільне, сімейне, кримінальне, процесуальне та з’ясовуються їх особливості. Норми давньоєгипетського права були як усними, так 
і письмовими. Внаслідок дослідження даного питання підтверджуються факти наявності в праві Стародавнього Єгипту таких ознак, як: 
аморфність, формалізм, казуальність та вузька сфера дії. В той же час, праву Стародавнього Єгипту були притаманні ознаки автори-
тарності, наявності нормативно-правового акта та звичаю, регулювання суспільних відносин базовими галузями права (конституційним, 
цивільним, сімейним, кримінальним, процесуальним). 

У системі цивільного давньоєгипетського права досить ґрунтовно регулювалися відносини власності, зобов’язальні правовідно-
сини та спадкові права. Об’єктами права власності були рухомі та нерухомі речі. Земля була: державна, храмова, приватна, общинна. 
Серед обмежених речових прав застосовувалось право земельного сервітуту. Найпоширенішими в Стародавньому Єгипті були дого-
вірні зобов’язання з купівлі-продажу, майнового та особистого найму (оренди), поклажі, позики, доручення, договір товариства, схову, 
займу та позадоговірні, які виникали з заподіяння шкоди особі або майну. Сімейні правовідносини передбачали врегулювання прав 
та обов’язків подружжя та дітей. В сімейному праві Стародавнього Єгипту жінки мали багато прав: могли самостійно вступати в різно-
манітні правовідносини та займатися різними видами діяльності. Шлюб підтверджувався договором між чоловіком та жінкою в письмовій 
формі. Пізніше в Єгипті матріархат поступово переходить у патріархат, залишаючи за жінкою багато прав. Спадкування відбувалося за 
законом та за заповітом, спадкоємцями могли бути діти різних статей та інші. Заповіт міг складати як чоловік, так і жінка. Відомо, що 
злочин в Стародавньому Єгипті спершу сприймався як омана та лжесвідчення, пізніше ним вважалось діяння, які порушувало інтереси 
держави та правителя. Тому й злочини були: проти держави, тяжкі, проти особи, майнові та військові. Покарання були невідворотними, 
до них належали: смертна кара, калічницькі покарання, членоушкодження, побиття ціпками; поміщення у в’язницю; віддача в рабство; 
грошові штрафи; відшкодування завданих збитків; примусові роботи; виставлення біля ганебного стовпа; вислання; грошові штрафи. 
Суд діяв воєдино з адміністрацією на чолі з фараоном та працював колегіально. Процес складався зі стадій: подача заяви, сам процес, 
прийняття рішення. Процес був єдиний у кримінальних і цивільних справах.

Ключові слова: система права, правова система, право власності, сервітут, зобов’язання, договір, шлюбний договір, розірвання 
шлюбу, спадкування, злочин, покарання, процес, стадії процесу, докази в процесі.

This article examines the main features of the law of Ancient Egypt, namely, its legal system and system of law. In particular, the author 
analyzes the sources of ancient Egyptian law; examines such branches of ancient Egyptian law as civil, family, criminal, and procedural law 
and identifies their peculiarities. The rules of ancient Egyptian law were both oral and written. As a result of the study of this issue, the author 
confirms that the law of Ancient Egypt had such features as amorphousness, formalism, casualness and narrow scope. At the same time, the law 
of Ancient Egypt was characterized by signs of authoritarianism, the existence of a legal act and custom, and the regulation of social relations by 
basic branches of law (constitutional, civil, family, criminal, and procedural).

The civil law system of the ancient Egyptians regulated property relations, relations of obligation, and inheritance rights in a fairly thorough 
manner. The objects of property rights were movable and immovable things. Land was divided into state, temple, private, and community land. 
Among the limited property rights, the right of land servitude was applied. The most common in ancient Egypt were contractual obligations for 
the sale and purchase, property and personal hire (lease), pawn, loan, commission, partnership agreement, storage, loan, and non-contractual 
obligations arising from damage to a person or property. Family legal relations provided for the regulation of the rights and obligations of spouses 
and children. In the family law of ancient Egypt, women had many rights: they could independently enter into various legal relations and engage 
in various activities. Marriage was confirmed by a written agreement between a man and a woman. Later in Egypt, matriarchy gradually turned 
into patriarchy, leaving women with many rights. Inheritance took place by law and by will; children of different sexes and others could be heirs. 
Both men and women could make a will. It is known that a crime in ancient Egypt was first perceived as deception and perjury, and later it was 
considered an act that violated the interests of the state and the ruler. That is why there were crimes against the state, grave crimes, crimes 
against the person, property crimes, and military crimes. The punishments were inevitable and included the death penalty, mutilation, self-
mutilation, flogging, imprisonment, enslavement, monetary fines, compensation for damages, forced labor, parading at the shameful pillar, exile, 
and monetary fines. The court acted in conjunction with the administration headed by Pharaoh and worked collegially. The process consisted 
of the following stages: filing an application, the trial itself, and the decision. The process was unified for criminal and civil cases.

Key words: system of law, legal system, property rights, easement, obligation, contract, marriage contract, divorce, inheritance, crime, 
punishment, process, stages of process, evidence in process.

Актуальність обраної тематики. Зародженням циві-
лізації вважають держави Стародавнього Сходу. Держава 
і  право  цієї  території  виникли  само  собою  закономірно 
без зовнішнього впливу. Досліджуючи історичні джерела 
цієї території вчені виділяють особливості їх виникнення 
та розвитку. Територія Стародавнього Єгипту була доли-
ною в нижній течії Нілу. У виникненні цих держав, в тому 
числі  Єгипту,  найважливіше  значення  мав  економічний 
чинник, а саме надлишковий продукт, військова організація 
та природно-кліматичні умови. У Єгипті спершу пройшло 
класове розшарування, склалися передумови державності, 
а тоді виникла держава. Єгипет як держава сформувалася 
поступово на основі областей-номів (самостійних общин), 
які  були  об’єднані  в  єдину  систему  господарства,  кожен 

зі  своїм  адміністративним  центром  та  правителем  нома. 
Державний устрій Стародавнього Єгипту за формою прав-
ління був типовою східною деспотією з правителем-фара-
оном,  влада  якого  була  абсолютною  теократичною.  Іри-
гаційна система Єгипту постійно давала достатні врожаї. 
Більшість вчених виділяють наступні періоди історії Ста-
родавнього Єгипту: 1) Раннє царство (3000–2800 роки до 
н.е.); 2) Давнє царство (близько 2800–2250 роки до н.е.);  
3)  Перший  розпад  Єгипту  (близько  2250–2050  роки  до 
н.е.); 4) Середнє царство (близько 2050–1700 роки до н.е.); 
5)  Другий  розпад  Єгипту  (близько  1700–1580  роки  до 
н.е.); Нове царство (близько 1580–1070 роки до н.е.); Піз-
ній період (1070–332 роки до н.е.); Греко-римський період 
(332  рік  до  н.е.).  Суспільний  лад Стародавнього Єгипту 
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був сформований з двох головних груп: а) вільних (арис-
тократія, жерці, вільні селяни, ремісники) та б) невільних 
(слуги фараона, раби). Відповідно до суспільного та дер-
жавного  устрою Стародавнього  Єгипту  була  вибудована 
його  правова  система,  вплив  якої  мав  відображення  на 
інші  країни  та  є  цікавим  і  багато  в  чому  впроваджений 
сьогодні.

Аналіз останніх досліджень та публікацій.  Дослі-
дження питання держави та права Стародавнього Єгипту 
проводили такі науковці, як: Н.В. Аніщук, О.М. Бандурка, 
В.Д.  Гапотій,  О.М.  Джужа,  Л.М.  Бостан,  С.К.  Бостан, 
В.П.  Глиняний.,  О.В.  Горяга,  А.В.  Грубінко,  Є.С.  Дур-
нов,  О.В.  Кузьминець,  Є.О.  Куйбіда,  С.В.  Кульчицький, 
Г.В.  Лаврик,  В.С.  Макарчук,  І.Д.  Мудрак,  М.І.  Настюк, 
В.І.  Орленко,  О.О.  Орлова,  Я.В.  Попенко,  В.А.  Сало, 
Ю.В. Сокур, М.М. Страхов, О.В. Талдикін,  Б.Й. Тищик, 
А.П. Хома, О.О. Шевченко, Я.В. Шевчук-Бела  та  багато 
інших. Однак правова система Стародавнього Єгипту була 
розвиненою, побудованою на принципі повного авторита-
ризму  фараона,  належних  джерелах  давньоєгипетського 
права,  високому  правовому  становищу  жінки  в  Старо-
давньому Єгипті. Це свідчить про цивілізованість та акту-
альність дослідження основних рис права Стародавнього 
Єгипту.

Отже,  ця  стаття  присвячена  з’ясуванню  сутності 
та  змісту  основних  рис  права  Стародавнього  Єгипту. 
Вказана мета  зумовлює наступні  завдання  даної  роботи: 
з’ясувати  джерела  староєгипетського  права,  дослідити 
основні галузі та риси права Стародавнього Єгипту та зро-
бити належні висновки.

Виклад основного матеріалу дослідження. Слід 
відзначити,  що  праву  Стародавнього  Єгипту  характерні 
наступні  риси,  як  іншим  країнам  Стародавнього  Сходу: 
аморфність; формалізм; казуальність та вузька сфера дії. 
Право Стародавнього Єгипту  –  система юридичних  від-
носин,  що  поєднувало  письмове  та  усне  законодавство 
та  відповідні  інституції,  які  відповідали  до  додержання 
правових норм. У Стародавньому Єгипті існувала розви-
нена правова система [1]. 

Відомо,  що  джерелами  права  Стародавнього  Єгипту 
були нормативно-правовий акт та правовий звичай. В той 
же час слід відзначити, що ні одного цілого зводу законів 
до сьогодні не збереглося, але про них відзначають у своїх 
дослідженнях  давньоримські  та  давньогрецькі  історики. 
Першим законодавцем вважають Менеса – фараона I динас-
тії. Важливе  законодавство пов’язане  з  ім’ям Рамзеса  II, 
націлене на закріплення кастової організації суспільства, 
укріплення армії та державного апарату. У XIV ст. до н.е. 
відомі кодекси Сеті, у VIII ст. до н.е. – кодифікація Бокхо-
ріса, що складалася з 40 рулонів папірусу, однак до наших 
днів вона не збереглася. Але відомо, що нею ліквідовано 
боргове  рабство,  а  селянам-общинникам  було  дозволено 
вільно розпоряджатися  своїми  земельними наділами. До 
нас  дійшли  закони фараона Хоремхгеба, що  регулювали 
окремі  питання  кримінального  права  [1,  с.  56;  2,  c.  8–9; 
3,  c.  71]  та  норми  з  різних  галузей  управління.  Закони, 
декрети,  накази фараонів  містили  ретельні  приписи  про 
право  власності,  його форми,  володіння,  розпорядження 
нерухомістю  [4,  с.  64].  Однак  ні  одного  повного  зводу 
законів в цілому вигляді донині не збереглося. 

Ще  одним  джерелом  права  в  Стародавньому  Єгипті 
був  звичай.  Спочатку  звичай  був  пов’язаний  з  релігією 
та  міфами.  Практично  правові  звичаї  ґрунтувалися  на 
вагомості  та  непохитності  релігії  та  зберігалися  тисячо-
літтями. Всі  звичаї  в  користь  правлячого  прошарку  сус-
пільства  Єгипту  поступово  стають  звичаєвим  правом. 
І прихід іншого фараона чи династії суттєво не змінював 
законодавство,  яке  мало  відповідати  релігійному  світо-
гляду. Отож, звичай регулював значно ширше коло відно-
син, ніж нормативно-правовий акт, але інформації про них 
є небагато. Єгиптологією в питанні дослідження звичаїв 

проводив  М.М.  Бедрій.  Отож,  в  Стародавньому  Єгипті 
однозначно існували наступні звичаї: перевтілення Ка, суд 
оракула, таємниця імені, застава мумії, старший спадкоє-
мець, шлюб між родичами, фіктивне усиновлення, тілесні 
покарання  [2,  с.  8–10].  Застосування  означених  звичаїв 
практикувалося у усіх існуючих в Стародавньому Єгипті 
галузях  права  та  базувалися  на  духовних  переконаннях 
єгиптян.

Однією з базових галузей права, в тому числі в Старо-
давньому Єгипті, було цивільне право, важливим інсти-
тутом  якого  був  інститут права власності.  Основними 
об’єктами права власності в Стародавньому Єгипті були: 
земля,  раби  [2,  с.  56],  сільськогосподарські  тварини 
та інвентар [5, с. 47], свердловини [6, с. 45]. В Стародав-
ньому Єгипті були: державні, храмові, приватні, общинні 
земельні  володіння.  Земля  перебувала  у  власності:  дер-
жави (в особі фараона); сільської общин; храмів; приват-
них осіб [7, с. 29; 8, с.71]. 

Формально земля належала фараонові, який її переда-
вав у безстрокове користування храмам, знаті, сільським 
громадам. Земельні ділянки за службу надавалися урядов-
цям,  воїнам,  окремим жерцям,  зазвичай,  разом  з  рабами 
та залежними селянами [2, c. 56; 8, с. 71; 9, с. 26]. Землю 
храмів  і  царських  вельмож  могли  продавати,  дарувати, 
успадковувати,  а  общинні  землі – ні  [10,  с.  33;  5,  с.  47]. 
У селі розвиток приватної власності відбувався повільно, 
оскільки  община  виступала  стримуючим  фактором. 
Общинна власність із суто колективної набуває ознак при-
ватної  (сімейної  та  індивідуальної)  власності  [10,  с.  33]. 
Існував певний порядок переходу землі, що включав 3 дії: 
1)  досягнення  угоди  продавця  з  покупцем  про  предмет 
договору і проведення платежу; 2) принесення клятви про-
давцем перед богами, що підтверджувало умови договору; 
3) вступ покупця у володіння [10, с. 33; 4, с. 64; 9, с. 26]. 
Управляли храмовими землями жерці з царськими чинов-
никами. З селян, які працювали на цих землях, стягували 
ренту [2, c. 56; 8, 71]. Землею, закріпленою за царськими 
общинами, управляли староста общини та царський уря-
довець. Тут також було поле для діяльності царських зби-
рачів податків. Нічим не відрізнялася ситуація на землях, 
виділених знаті, урядовцям, воїнам [2, c. 56; 8, с. 71]. 

У будь-який час фараон міг позбавити особу чи  гро-
маду права володіння землею, якщо вони не виконували 
визначених  державою  обов’язків,  пов’язаних  із  будівни-
цтвом пірамід, храмів, іригаційних каналів. Сади, будинки 
фараон  міг  подарувати  будь-кому,  і  вони  переходили 
у  повну  приватну  власність  без  будь-яких  зобов’язань 
з  боку  обдарованих.  Рухомі  речі  (раби,  худоба,  інвентар 
тощо)  ставали  повною  власністю  особи,  храму,  громади 
[2, c. 56; 8, с. 71]. 

У сільських громадах у заможних людей існувало ще 
недоторкане  культове  майно,  яке  передавалося  із  поко-
ління в покоління і не могло бути продане, віддане комусь, 
подароване,  бо  прибутки  з  нього  йшли  на  муміфікацію 
покійників, будівництво гробниць тощо, що потребувало 
величезних витрат [2, c. 56; 9, с. 71].

Рухоме  майно (раби,  робоча  худоба,  знаряддя  праці) 
було  предметом  приватної  власності  з  епохи  Давнього 
царства, його могли вільно відчужувати та воно було пред-
метом різних угод [7, с. 29; 8, с.71; 11, с. 6; 9, с. 26].

У Стародавньому Єгипті існувало таке право на чужі 
речі, як земельний сервітут, а саме право проходу по землі, 
що належить іншій особі, яке було визначено в божествен-
ному суді 20-ї династії [6, с. 48–49].

Розвинутим  в  Стародавньому  Єгипті  була  підгалузь 
зобов’язального права  в  системі  давньоєгипетського 
цивільного  права,  а  саме  в  процесі  поширення  торгівлі 
виникло  ряд  договірних  зобов’язань,  а  саме:  міни,  май-
нового  і  особистого  найму  (оренди),  купівлі-продажу, 
поклажі,  позики,  доручення,  договір  товариства,  схову, 
займу та позадоговірних, а саме з заподіяння шкоди особі 
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або майну. Спершу давньоєгипетські договори укладались 
в формі урочистої присяги перед жерцями та урядовцями, 
потім  зобов’язальне  право  позбавилося  релігійності, 
набуло  світської  правової  форми,  а  саме  договори  укла-
далися усно в присутності свідків або в письмовій формі 
(встановленій  кодексом  Бокхоріса)  [9,  с.  43].  Найбільш 
поширеними  були  договори:  найму,  купівлі-продажу 
та позики. 

При  укладенні  договору  купівлі-продажу  важливо 
було діяти відповідно до етапів його укладення: 1) узго-
дження  змісту  договору;  письмове  оформлення;  2)  під-
твердження угоди клятвою сторін; 3) фактичний перехід 
права власності від продавця до покупця [2, с. 57; 12, с. 72; 
7,  с.  29;  13,  с.  9]. Насамперед, предметом договору була 
нерухомість, а також раби, худоба тощо.

Об’єктом договору позики були речі, худоба раби, про-
дукти, зерно тощо. Повернення боргу забезпечував борж-
ник  та  його  родичі.  Способами  забезпечення  виконання 
цього зобов’язання було: 1) рабство; 2) мумії родичів, яких 
до сплати боргу не можна було поховати; 3) застава, яку 
забирати самим собі було не можна, бо це робили урядовці 
і селяни; 4) на несплачену позику нараховувались відсо-
тки, але не можна було нараховувати відсотки на відсотки 
[2, с. 57; 12, с. 71]; 5) побиття боржника палицею або бор-
гова кабала [7, с. 29].

Найм  був  у  двох формах:  особистий  найм  (сільсько-
господарських  працівників,  найм  майстрів-будівельни-
ків,  художників,  ремісників)  та  речовий  найм  (передача 
майна у оплатне користування).  За непридатну річ  влас-
ник повертав орендну плату у подвійному розмірі. Оренда 
земельних  ділянок  відбувалася  на  один  рік,  а  будівлі  на 
довільний  термін.  За  поле  орендна  плата  здійснювалася 
частиною врожаю, але його не змогли виростити, то це не 
звільняло від орендної плати [2, с. 57; 7, с. 29; 12, с. 72].

Договір  поклажі  найчастіше  укладався  при  передачі 
майна на зберігання ополченцями, що йшли у військовий 
похід [7, с. 30].

В Стародавньому Єгипті були закладені основи сімей-
ного права.  В  сім’ї  залишалися  пережитки матріархату, 
а правовий статус жінки був досить високим. Переважно 
жінки мали однакові права з чоловіками. Єгиптянки мали 
право займатися науковою діяльністю, медициною, спор-
том, торгівлею, іншим ремеслом [2, с. 57; 4, с. 64; 8, с. 72]. 
А ще правоздатність жінки полягала в тому, що вона могла 
особисто  укладати  угоди,  купувати й  орендувати майно, 
займатися лихварством тощо [5, с. 47].

Шлюб оформлявся договором між чоловіком і дружи-
ною в письмовій формі. Необхідними атрибутами шлюб-
ної угоди був подарунок нареченого сім’ї нареченої перед 
шлюбом [4,  с. 64; 7,  с. 30]. Шлюби не завжди освячува-
лися  релігійною  церемонією  чи  реєструвалися  адміні-
стративними  органами,  а  допускалося життя  на  віру,  бо 
слово,  дане  при  свідках,  прирівнювалося  до  письмового 
договору [8, с. 73]. Майно дружини вважалося приданим 
і  залишалося  її  власністю,  про  що  відзначалося  в  дого-
ворі, але в разі потреби вона могла його передати в сім’ю 
[5, с. 47; 9, с. 58; 11, с. 6]. Сімейне майно належало жінці 
й  переходило  у  спадок  по  жіночій  лінії,  від  матері  до 
дочки чи зятя. Дітей називали здебільшого по матері (син 
такої-то) [2, с. 57]. Усі діти, незалежно від статі, були спад-
коємцями [11, с. 6]. Розлучення здійснювалося вільно для 
обох  сторін. У Єгипті  довго  існував матріархат.  З  часом 
головою родини стає чоловік,  і дружина, незважаючи на 
її досить високий статус в родині, втрачає частину своїх 
прав [9, с. 58]. Якщо родина розпадалася з вини чоловіка, 
то він повертав жінці її придане та давав частину спільно 
нажитого  майна.  Решту  майна  переходило  до  старшого 
сина  (майорат),  який  повинен  був  розділити  його  між 
дітьми  [4,  с.  65;  5,  с.  47].  У  разі,  якщо  родина  розпада-
лася з вини жінки – вона могла забрати собі лише частину 
посагу.  Жіноча  невірність  вважалася  важким  злочином 

і жорстоко каралася. Жінку та її коханця спалювали жив-
цем, а їхній попіл потім кидали в річку, щоб вони не змо-
гли відродитися на тому світі [8, с. 72–73].

Починаючи з п’ятої династії фараонів в Єгипті відбу-
лися зміни у напрямку розширення влади чоловіка. Жінку 
вже не вважали вищою чи рівною чоловікові. Допускалася 
полігамія  чоловіків,  так  заможні  єгиптяни  мали  гареми. 
При  цьому,  за  зраду  дружини  застосовувалася  смертна 
кара.  За  незначну  провину  чоловік  міг  побити  палицею 
свою  дружину,  а  брат  –  сестру.  Покарання  за  побиття 
наступало  лише  тоді,  коли  наслідком  його  ставало  калі-
цтво  дружини  [7,  с.  30].  Єгипетська  молодь  мала  мож-
ливість одружувати без батьківського втручання,  а  ініці-
ативу  створення  сім’ї  брав юнак. Шлюби  були  ранніми: 
дівчата виходили заміж у 10–12-річному віці; у 23–24-річ-
ному  –  ставали  бабусями,  а  в  35–36-річному  –  прабабу-
сями  [2,  с.  58].  Сім’ї  були  багатодітними.  Поширеними 
були  шлюби  між  близькими  родичами,  зокрема,  брата 
з  сестрою,  батька  з  дочкою,  сина  з  вдовою  свого  батька 
[2, с. 58; 7, с. 30]. 

Багато  вчених  вважає,  що  престол  передавався  по 
жіночій лінії – чоловіку старшої доньки. Для збереження 
чистоти  династії  фараони  одружувалися  із  сестрами, 
доньками… Так пояснювалася  полігамія. Часом престол 
займали жінки як одноосібні правительки, зокрема, Хат-
шепсут, Клеопатра [4, с. 65].

Давньоєгипетське право передбачало спадкування як 
за законом, так  і за заповітом. Заповіт могли скласти як 
чоловік,  так  і  дружина.  Спадкоємцями  за  законом  були 
діти обох статей. Першим спадкоємцем визначався стар-
ший син. У випадку відсутності дітей – дружина [2, с. 58; 
4, с. 65; 9, с. 26].

У зв’язку з тим, що єдиного зводу законів в Стародав-
ньому Єгипті не було, питання злочинів та покарань дослі-
джені через аналіз матеріалів судових засідань та тексти 
клятв.  Тож,  злочином  вважалося  лжесвідчення,  пору-
шення царських розпоряджень, а в період Нового царства 
він сприймався як омана чи психічна хвороба, яка обумо-
вила  неадекватну  поведінку  людини.  Саме  тому  прави-
телі  помірковано  відносилися  до  призначення  покарань. 
Згодом злочин почав розумітись як порушення  інтересів 
держави  та  правителя,  що  жорстко  каралися.  В  «Книзі 
Мертвих»  було  передбачено  діяння,  які  вважалися  зло-
чинами  [4,  с.  66].  Класифікація  давньоєгипетських  зло-
чинів полягала в  їх поділі на наступні групи: 1) злочини 
проти  держави  (найтяжчі):  проти  фараона,  існуючого 
державного  та  суспільного  ладу,  встановленої  системи 
державних  відносин,  релігії,  храмів,  служителів  культу; 
2)  тяжкі  злочини,  до  яких належали:  навмисне  вбивство 
священних  тварин  (ібіса,  кішки,  сови  та  ін.);  викидання 
нечистот  у  Ніл;  вживання  у  їжу  заборонених  продук-
тів;  розкопування  та  пограбування могил;  пошуки місця 
поховання священного бика Апіса, порушення традицій-
них правил лікування; створення нового танцю чи пісні; 
чаклунство, виготовлення різноманітного зілля та напоїв 
для чарів; умисне вбивство, фальшиві клятви, неправдиві 
доноси; 3) злочини проти особи (вбивства, каліцтва, запо-
діяння тілесних ушкоджень, образа); 4) майнові  злочини 
(крадіжка, грабіж, обман, обважування, знищення чужого 
майна); 5) злочини проти честі, гідності, сім’ї (подружня 
зрада,  зґвалтування,  статеві  зносини  з  близькими  роди-
чами); 6) військові злочини (порушення військової дисци-
пліни, за перехід воїнів на бік ворога) [12, с. 73; 2, с. 58; 
9, с. 26–27; 5, с. 47–48; 11, с. 5; 7, с. 30–31]. 

В  Стародавньому  Єгипті покарання  базувалося  на 
принципі його невідворотності. До найпоширеніших з них 
належали: смертна кара, калічницькі покарання; членоуш-
коджувальні покарання  (відрізання носа, рук, вух, язика, 
кастрація,  наприклад,  за  образу  відрізали  язика,  за  під-
робку монет,  печаток  –  обидві  руки,  за  подружню  зраду 
жінці  відрізали  ніс,  а  її  коханця  кастрували);  побиття 
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ціпками;  поміщення  у  в’язницю;  віддача  в  рабство;  гро-
шові штрафи; відшкодування завданих збитків; примусові 
роботи;  виставлення  біля  ганебного  стовпа;  вислання; 
грошові штрафи [7, с. 5].

Суд  в Стародавньому Єгипті  був  разом  з  адміністра-
цією,  а  очолював  його  фараон.  Суди  працювали  колегі-
ально  (палатами,  колегіями)  та  були  окружними,  місь-
кими, номовими та храмовими. Процес починався з подачі 
заяви  (усної  чи  письмової),  після  цього  відбувався  сам 
процес,  а  потім  приймалося  рішення.  Процес  був  зма-
гальним,  публічним.  Справа  закінчувалася  винесенням 
суддею  рішення,  у  якому  зазначалися  його  мотиви,  але 
оголошувалось  рішення  без  мотивів.  Суддя  прикладав 
до  чола  особи,  яка  виграла  судовий  процес,  зображення 
бога істини і справедливості, яке він носив на шиї (богині 
Маат). Суд міг погодитися з санкцією, яку просив потерпі-
лий, або визначити іншу [12, с. 74]. Доказами були: покази 
та клятва свідків і скаржника, огляд місця події, письмові 
акти,  присяга  перед  статуями  богів,  зізнання  [7,  с.  74]. 
Окремо цивільного та кримінального процесу не було, він 
був єдиний.

Висновки. Отже, основу системи права як такої в Ста-
родавньому  Єгипті  становили  наступні  галузі:  цивільне 
право,  сімейне  право,  кримінальне  право,  процес  тощо. 
Власність  в  Стародавньому  Єгипті  була  державна,  хра-
мова,  приватна,  общинна.  Давньоєгипетському  праву 
на  чужі  речі  був  відомий  інститут  земельного  сервітуту. 
В  зобов’язальному  праві  Стародавнього  Єгипту  відомі 
договори:  міни,  майнового  і  особистого  найму,  купівлі-
продажу, поклажі, позики, доручення, договір товариства, 
схову,  займу  та  позадоговірні  зобов’язання  з  заподіяння 

шкоди особі  або майну. Сімейному праву був притаман-
ний  спершу матріархат,  який поступово переріс  в  патрі-
архат,  але  при  цьому  правовий  статус  жінки  в  Старо-
давньому  Єгипті  залишався  високим. Жінка  мала  право 
займатися різними видали діяльності, укладати договори, 
в тому числі була учасником шлюбного договору, а також 
була повноправним учасником спадкових правовідносин. 
Спадкування  в  Стародавньому  Єгипті  було  за  законом 
та за заповітом. З матеріалів судових засідань відомо, що 
спершу злочином вважалося лжесвідчення та порушення 
царських  розпоряджень,  яке  виникало  внаслідок  омани 
чи психічної хвороби, а потім злочином почали вважати 
порушення інтересів держави та правителя. Злочини були: 
проти держави, тяжкі, проти особи, майнові, проти честі, 
гідності, сім’ї та військові. До покарань належали: смертна 
кара,  калічницькі  покарання,  членоушкоджувальні  пока-
рання,  побиття  ціпками,  поміщення  у  в’язницю,  віддача 
в рабство, грошові штрафи, відшкодування завданих збит-
ків, примусові роботи, виставлення біля ганебного стовпа, 
вислання, грошові штрафи. Суд в Стародавньому Єгипті 
був  невіддільний  від  адміністрації  на  чолі  з  фараоном. 
Процес становили наступні стадії: подача заяви, сам про-
цес  та  прийняття  рішення.  Як  докази  застосовувалися: 
покази  учасників  процесу,  огляд  місця  події,  письмові 
акти, присяга та зізнання під тортурами. Проаналізоване 
в  черговий  раз  підтверджує, що правова  система Старо-
давнього Єгипту була авторитарною, мала відповідні дже-
рела  права  (нормативно-правовий  акт  та  звичай),  в  ній 
були  наявні  базові  галузі  права  (конституційне,  кримі-
нальне, цивільне, процес та інші), які існують в правових 
системах сучасності.
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ПРАВОВА ВИЗНАЧЕНІСТЬ ЮРИДИЧНОГО РІШЕННЯ СУДУ У КРИМІНАЛЬНИХ 
ПРОВАДЖЕННЯХ (НА ПРИКЛАДІ ЗАСТОСУВАННЯ ПУНКТУ 6 ЧАСТИНИ 3 СТАТТІ 76 

КРИМІНАЛЬНОГО КОДЕКСУ УКРАЇНИ)

LEGAL CERTAINTY OF A COURT DECISION IN A CRIMINAL CASE (ON THE EXAMPLE  
OF THE APPLICATION OF PARAGRAPH 6 OF PART 3 OF ARTICLE 76  

OF THE CRIMINAL CODE OF THE UKRAINE) 
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Статтю присвячено проблемі правової визначеності юридичного рішення суду у кримінальних провадженнях на прикладі покладення 
судом на засуджену особу, звільнену від відбування покарання з випробуванням, обов’язку вчинити певну дію (пункт 6 частини 2 статті 76 Кри-
мінального кодексу України). Сам вказаний пункт сформульовано у вигляді такого прийому нормотворчої техніки, як відкритий перелік. На від-
міну від інших випадків використання цього прийому нормотворчої техніки у Кримінальному кодексі України, у пункті 6 частини 2 статті 76 цього 
Кодексу конкретизуючі ознаки розміщені законодавцем після узагальнюючої ознаки. Проаналізовано конкретні вироки судів, які набрали закон-
ної сили, в яких, звільняючи особу від відбування покарання з випробуванням, суди покладали на неї обов’язок, передбачений пунктом 6 час-
тини 2 статті 76 Кримінального кодексу України, конкретизуючи його, з урахуванням об’єктивних та суб’єктивних кримінального правопору-
шення, який інкримінувався обвинуваченому та за вчинення якого він засуджується. З огляду на превентивну функцію призначеного судом 
покарання покладений судом обов’язок дотримуватися встановлених судом вимог щодо вчинення певних дій може мати й загальновиховне 
значення для засудженого, спрямоване на вироблення в нього правослухняної поведінки та коригування його майбутньої девіантної поведінки 
(наприклад, прочитати твори відповідного змісту чи переглянути кінофільми). Правова визначеність юридичного рішення суду про покладення 
на особу обов’язку, передбаченого вказаним пунктом, повинна бути досягнута не лише переліком конкретних дій, вчинити які зобов’язано 
засудженого, звільненого від відбування покарання з випробуванням, а й встановленням строку, форми та суб’єкта контролю за виконанням 
покладеного судом обов’язку. Зроблено висновок, що правова невизначеність нормативно-правових актів може і повинна бути конкретизована 
визначеними юридичними рішеннями (у нашому випадку – вироками судів). Тому є всі підстави стверджувати про застосування до юридичних 
рішень, у тому числі і до вироків судів, такого поняття, як їх юридична визначеність.

Ключові слова: юридичне рішення, прийняття юридичного рішення, конкретизація, правова визначеність / невизначеність, нормот-
ворча техніка, вирок суду, звільнення від відбування покарання з випробуванням, покладення обов’язку вчинити певні дії, кримінальне 
правопорушення, кримінальне провадження. 

The article focuses on the issue of legal certainty of a court’s legal decision in criminal proceedings, using the example of imposing by 
a court of law an obligation to perform a certain action on a convicted person released from serving a sentence on probation (Article 76 (2) (6) 
of the Criminal Code of Ukraine). This clause itself is formulated in the form of an open-ended list. Unlike other cases of using this rule-making 
technique in the Criminal Code of Ukraine, in paragraph 6 of part 2 of Article 76 of this Code, the legislator has placed the specific features after 
the generalized feature. The author analyzes specific court verdicts which have entered into force, in which, when releasing a person from serv-
ing a sentence of probation, the courts imposed on him/her the obligation provided for in paragraph 6 of Part 2 of Article 76 of the Criminal Code 
of Ukraine, specifying it, taking into account the objective and subjective criminal offenses which the accused was charged with and for which 
he/she is convicted. Given the preventive function of the punishment imposed by the court, the obligation imposed by the court to comply with 
the requirements established by the court to perform certain actions may also have a general educational value for the convicted person, aimed 
at developing law-abiding behavior and correcting his future deviant behavior (for example, to read works of appropriate content or watch movies). 
The legal certainty of a court’s legal decision to impose on a person the obligation provided for in this paragraph should be achieved not only by 
a list of specific actions which a convicted person released on probation is obliged to perform, but also by establishing the term, form and subject 
of control over the fulfillment of the obligation imposed by the court. The author concludes that legal uncertainty in legal acts can and should be 
specified by certain legal decisions (in our case, court decisions). Therefore, there is every reason to assert that such a concept as legal certainty 
should be applied to legal decisions, including court judgments.

Key words: legal decision, legal decision-making, specification, legal certainty/uncertainty, rule-making technique, court verdict, release from 
serving a sentence with probation, imposition of an obligation to perform certain actions, criminal offense, criminal proceedings.

Згідно  з  правовими  позиціями  Європейського  суду 
з прав людини  (далі – ЄСПЛ) складовою принципу вер-
ховенства  права  визнається  принцип  правової  визна-
ченості.  При  цьому  у  рішеннях  ЄСПЛ  останнім  часом 
принцип правової визначеності розуміється переважно як 
стабільність  судових  рішень,  які  набрали  законної  сили 
(res judicata)  (наприклад,  рішення  у  справах  «Понома-
рьов  проти  України»  [1],  «Рябих  проти  Росії»  [2]).  Від-
повідне  розуміння  правової  визначеності,  з  одного  боку, 
є  абсолютно  логічним  та  передбачуваним  з  огляду  на 
важливість  такого  виду  юридичного  рішення,  як  судове 
рішення, що зумовлене особливою роллю суддів та суду 
в  суспільстві.  Так,  на  думку  американських  дослідників 

С.  Дорана  та  Д.  Джексона,  у  кримінальному  на  суддю 
впливають нові вимоги та виклики. Зокрема, йдеться про 
покладену на  них  відповідальність  досліджувати  справи 
до початку судового розгляду, адаптація до правил дока-
зування  розширила  можливості  для  дискреційного  при-
йняття  рішень,  а  законодавчі  зміни  у  сфері  ухвалення 
юридичного рішення змусили переоцінити роль судді під 
час призначення кримінального покарання злочинцям [3]. 
Приймаючи  юридичні  рішення  у  кримінальному  прова-
дженні (особливо остаточні), судді повинні окрім загаль-
них навичок написання судових рішень повинні володіти 
і технікою конкретизації невизначених кримінально-пра-
вових приписів, що загалом повинно бути спрямовано на 
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забезпечення  істинності  юридичного  рішення  судді,  яке 
набрало законної сили – res judiсata pro veritate habetur. 

Насамперед,  звернемо  увагу  на  те,  що  у  практиці 
ЄСПЛ  у  контексті  правової  визначеності  законів  розро-
блено певні критерії. Так, йдеться про введення у поняття 
«передбачено  законом»  не  лише  писаного  права  (норми 
писаних законів), а й неписаного права (прийнятих у сус-
пільстві моральних правил та засад) [4]; чіткість писаного 
та неписаного права, що дозволило б громадянинові, якщо 
постане потреба, передбачати повною мірою наслідки, які 
може спричинити певна дія (правило чіткості та передба-
чуваності закону) [5; 6]; заборона ретроспективного засто-
сування кримінального законодавства на шкоду обвинува-
ченому  [7].  В  останньому  випадку  втілюється  принцип 
nullum crime nulla poena sine lege, відповідно до якого зло-
чинність  та  караність  діяння  повинні  визначатися  лише 
законом,  а кримінальне право не повинно надмірно тлу-
мачитися  на шкоду  обвинуваченому.  Разом  з  тим ЄСПЛ 
вказує, що хоча визначеність у законі надзвичайно бажана, 
її  забезпечення може призвести до надмірної ригідності, 
тоді як закон не повинен відставати від обставин, що змі-
нюються. Таким чином, у рішеннях ЄСПЛ фактично міс-
тяться вказівки на пропорційність визначеного та невизна-
ченого контенту в будь-якому законі, у тому числі й у КК 
[8, с. 70–71]. 

Невизначеність кримінально-правових приписів може 
бути  подолана,  у  тому  числі, шляхом  прийняття  суддею 
визначених юридичних  рішень. Йдеться,  зокрема,  й  про 
резолютивну  частину  вироку,  в  якій  резюмується  весь 
процес прийняття  суддею юридичного рішення,  спрямо-
ваного на вирішення кримінально-правового конфлікту,

Метою наукової статті є розвідки у частині визначених 
рішень  суддів  як  засобу  подолання  правової  невизначе-
ності КК.  З  огляду на  важливість  та  всеосяжність пору-
шеного питання, зупинимося у межах цієї статті на кон-
кретизації у вироках такого обов’язку, який покладається 
судом на особу, звільнену судом від відбування покарання 
з  випробуванням,  як  дотримуватися  встановлених  судом 
вимог щодо вчинення певних дій (п. 6 ч. 3 ст. 76 КК). 

У теорії кримінального права суть обов’язків, які суд 
покладає  на  особу,  звільнену  від  відбування  покарання 
з випробуванням, висвітлювалися у працях таких науков-
ців, як О. П. Горох, М. В. Ольховик Є. О. Письменський 
та інших. 

Як зазначає Є. О. Письменський, «на особу, звільнену 
від  відбування  покарання  з  випробуванням,  суд  покла-
дає обов’язки … необхідні  і достатні для  її виправлення 
з урахуванням ступеня тяжкості вчиненого злочину, особи 
винного  та  обставин,  що  пом’якшують  або  обтяжують 
покарання»  [9,  с.  143].  При  цьому  автор  досліджував 
попередню редакцію ст. 76 КК, відповідно до якої пере-
лік таких обов’язків визначався вичерпно та не потребу-
вав  конкретизації  у  судовому  рішенні.  На  думку  цього 
науковця,  «рішення  законодавця  стосовно  закритості 
(вичерпності)  переліку  обов’язків,  що  розглядаються, 
є  обґрунтованим.  Межі  допустимості  таких  обов’язків 
повинні бути визначені законом. Висловлена думка пере-
конливо  аргументується  таким чином. По-перше,  покла-
дання  обов’язків  припускає  певне  вторгнення  в  права 
та  законні  інтереси  особи. По-друге,  на  практиці  інший 
підхід може  призвести  до  зловживань  правозастосовних 
органів. По-третє, можливість покладання на засудженого 
обов’язків, не передбачених КК, суперечила б принципу 
законності» [9, с. 146].

Водночас  на  сьогодні  ситуація  певним  чином  зміни-
лася. В 2016 р. ст. 76 КК була викладена в новій редакції, 
відповідно до якої обов’язки, які суд покладає на засуджену 
особу,  яку  звільняє  від  відбування покарання  з  випробу-
ванням, стали носити невичерпний характер. Йдеться про 
те, що згідно з п. 6 ч. 2 ст. 76 КК додатковим обов’язком 
у разі застосування до засудженого ст. 75 КК передбачено 

такий:  дотримуватися  встановлених  судом  вимог  щодо 
вчинення певних дій (виділено нами – З. З.-З., О. Ч.), обме-
ження  спілкування,  пересування  та  проведення  дозвілля 
[10]. Під час наступного коригування ст. 76 КК вказаний 
обов’язок передбачений в п. 6 ч. 3 цієї статті [11].

Характеризуючи обов’язки, що містяться у ст. 76 КК, 
науковці здійснюють їх поділ на певні види. Так, на думку 
Є. О. Письменського, це обов’язки, що вимагають певної 
поведінки засудженого та обов’язки, що забороняють вчи-
няти певні дії [11, c. 246]. Як вважає О. П. Горох, «обов’язки, 
передбачені ч. 1 ст. 76 КК, покладаються на засудженого 
обов’язково. А ті, що встановлені ч. 2 ст. 76 КК, – факуль-
тативно. Визначаючи останні,  суд  враховує  ступінь  тяж-
кості вчиненого злочину, особу винного та обставини, що 
пом’якшують або обтяжують покарання» [12, с. 235].

З огляду на сучасні зміни переліку обов’язків, перед-
бачених у ст. 76 КК, є підстави виокремлювати обов’язки 
залежно від їх обов’язковості для суду, який приймає юри-
дичні рішення про звільнення засудженого від відбування 
покарання  з  випробуванням  (імперативні  (обов’язкові) 
обов’язки,  передбачені  ч.  1  ст.  76  КК,  та  факульта-
тивні  (диспозитивні)  обов’язки,  передбачені  части-
нами 2, 3 ст. 76 КК); залежно від визначеності обов’язків: 
обов’язки,  сформульовані  з  використанням  визначених 
понять; обов’язки, сформульовані з використанням неви-
значених понять, до яких віднесено й обов’язок, передба-
чений п. 6 ч. 3 ст. 76 КК. 

У п. 6 ч. 3 ст. 76 КК передбачається невизначене фор-
мулювання  такого  обов’язку,  який  покладається  судом 
на  особу,  звільнену  від  відбування  покарання  з  випро-
буванням на підставі ст. 75 КК, як обов’язок дотримува-
тися  встановлених  судом  вимог  щодо  вчинення  певних 
дій (п. 6 ч. 3 ст. 76 КК). У цьому формулювання вказано 
на  «певні  дії».  Вочевидь,  саме  таке  невизначене форму-
лювання  відповідного  обов’язку  є  необхідним  у  цьому 
випадку та  зумовлене відсутністю у  законодавця під час 
формулювання  відповідної  кримінально-правової  норми 
необхідності  конкретизувати  п.  6  ч.  3  ст.  76  КК.  Адже 
покладення  судом  на  особу,  звільнену  від  відбування 
покарання  з  випробуванням,  обов’язку,  передбаченого 
вказаним пунктом,  про що йтиметься  далі,  залежить  від 
особливостей складу кримінального правопорушення, що 
інкримінується обвинуваченому. 

Тобто  така  невизначеність  закону  є  зрозумілою  та, 
на  нашу  думку,  допустимою.  Адже  покладення  судом 
на  особу,  звільнену  від  відбування  покарання  з  випро-
буванням,  обов’язку  дотримуватися  встановлених  судом 
вимог щодо вчинення певних дій, на наш погляд, повинно 
корелювати  з  самим  кримінальним  правопорушенням, 
вчиненим засудженим, з об’єктивними та суб’єктивними 
ознаками  відповідного  складу.  Тобто,  суд,  конкретизу-
ючи невизначений нормативний обов’язок, передбачений 
в п. 6 ч. 3 ст. 76 КК, повинен у такий спосіб описати його 
в резолютивній частині вироку, щоб визначений обов’язок 
максимально  стосувався  запобігання  вчиненню  особою 
конкретного  чи  суміжних  складів  кримінальних  право-
порушень,  а  не  був  абстрактним.  Адже  саме  конкретне 
перерахування в юридичному рішенні судді дій, які засу-
джений  повинен  дотримуватися,  будучи  звільненим  від 
відбування  покарання  з  випробуванням,  повинно  забез-
печувати спеціальну превенцію покарання, тобто запобі-
гати можливості вчинення цією особою аналогічного кри-
мінального правопорушення у майбутньому. «Виконання 
певних  обов’язків  має  сприяти  здійсненню  виправного 
впливу та полегшувати компетентним органам здійснення 
контролю за поведінкою особи» [11, с. 146]. А тому суддя 
під час покладення на засудженого, який звільняється від 
відбування покарання з випробуванням, обов’язку, перед-
баченого п. 6 ч. 3 ст. 76 КК, а саме дотримуватися вста-
новлених судом вимог щодо вчинення певних дій, обме-
ження спілкування, пересування та проведення дозвілля, 
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повинен  ретельно  його  виписати  в  своєму  юридичному 
рішенні.

З’ясовуючи  зміст  невизначеного  поняття  «певні 
обов’язки»  у  п.  6  ч.  3  ст.  76  КК,  варто  відзначити,  що 
законодавець  використав  при  цьому  такий  прийом  нор-
мотворчої техніки, як відкритий перелік [13, с. 311–330]. 
У цьому  випадку цей перелік  обов’язків  сформульовано 
дещо  по-іншому,  аніж  в  інших  статтях  КК,  а  саме  уза-
гальнююча ознака, за допомогою якого утворено перелік 
у  п.  6  ч.  3  ст.  76 КК,  «вчинення  певних  дій»  розміщена 
законодавцем не наприкінці самого переліку, а на початку. 
Водночас  конкретизуючі  тернімологічні  звороти  («обме-
ження  спілкування»,  «обмеження  пересування»,  «обме-
ження проведення дозвілля») розташовано вже після уза-
гальнюючого поняття. Попри такий спосіб формулювання 
такого прийому нормотворчої техніки у п. 6 ч. 2 ст. 76 КК, 
все ж правило тлумачення відповідного відкритого пере-
ліку  залишається  незмінним:  «значення  конкретизуючих 
ознак  впливають  на  визначення  змісту  узагальнюючого 
поняття;  зміст  узагальнюючого  поняття  повинен  врахо-
вуватися під час встановлення значення конкретизуючих 
ознак» [13, с. 329].

Як  було  зазначено  вище,  конкретизація  обов’язку, 
передбаченого  п.  6  ч.  3  ст.  76  КК,  у  разі  звільнення 
особи  від  відбування  покарання  з  випробуванням,  має 
здійснюватися,  насамперед,  з  урахуванням  об’єктивних 
та  суб’єктивних  ознак  кримінального  правопорушення, 
який  інкримінується  обвинуваченому  та  за  вчинення 
якого  він  засуджується  конкретним  вироком.  Водночас 
аналіз вироків, які набрали законної сили, вказує ще й на 
те,  що  з  огляду  на  превентивну  функцію  призначеного 
судом  покарання  покладений  судом  обов’язок  дотриму-
ватися встановлених судом вимог щодо вчинення певних 
дій може мати загальновиховне значення для засудженого, 
спрямованого  на  вироблення  в  нього  правослухняної 
поведінки та коригування майбутньої поведінки.

З огляду на формулювання ч. 3 ст. 76 КК всі обов’язки, 
що передбачені в цій частині, належать до диспозитивних 
(необов’язкових). Це означає, що суд, приймаючи рішення 
про звільнення особи від відбування покарання з випробу-
ванням за вчинення конкретного кримінального правопо-
рушення може покласти на нього обов’язок, передбачений 
п. 6 ч. 3 ст. 76 КК, на власний розсуд.

Приклади  з  судової  практики  про  застосування 
п.  6  ч.  3  ст.  76  КК  наведемо  нижче.  Відповідні  вироки 
опрацьовувалися шляхом вибірки  з Єдиного державного 
реєстру судових рішень (далі – ЄДРСР).

У  вироках  судів,  якими  обвинувачені  засуджувалися 
за  вчинення  кримінальних  правопорушень  проти  особи 
суди зазвичай у порядку застосування п. 6 ч. 3 ст. 76 КК 
призначали  обов’язок  обмежити  спілкування  з  потерпі-
лим та вчинити інші дії, обумовлені особливостями вчи-
нення відповідного кримінального правопорушення. Так, 
за вироком Мукачівського міськрайонного суду Закарпат-
ської області від 03.12.2021 у справі № 303/9154/21, яким 
обвинуваченого  засуджено  за  заподіяння  потерпілому 
тяжких тілесних ушкоджень (ч. 1 ст. 121 КК), суд, звіль-
няючи  його  від  відбування  покарання  з  випробуванням, 
визначив обов’язок дотримуватися таких дій: утриматися 
із спілкуванням із потерпілим та не з’являтися за місцем 
його  проживання.  За  вироком Ковпаківського  районного 
суду м. Суми від 03.07.2023 у справі № 592/7361/23, від-
повідно  до  якого  обвинуваченого  засуджено  також  за 
умисне  тяжке  тілесне  ушкодження,  заподіяне  з  викорис-
танням  ножа,  місцевий  суд,  звільняючи  його  від  відбу-
вання покарання визначив йому такий обов’язок, конкре-
тизуючи п.  6  ч.  3  ст.  76 КК,  як  заборона носити  ріжучі, 
колоті, колото-ріжучі предмети у час, вільний від роботи. 
Покладення такого обов’язку мотивовано тим, що злочин, 
передбачений  ч.  1  ст.  121  КК,  обвинувачений  вчинив  із 
застосуванням ножа, який носив при собі. На думку суду, 

таке обмеження певною мірою буде попереджати анало-
гічні злочини в майбутньому. Засуджуючи обвинуваченого 
за ч. 1 ст. 155; ч. 1 ст. 156; ч. 1 ст. 156-1 КК та звільняючи 
його  від  відбування  покарання  з  випробуванням,  Кіров-
ський районний суд м. Кіровограда поклав на нього такий 
обов’язок, як обмежити спілкування, пересування та про-
ведення дозвілля: уникати будь-якого спілкування з непо-
внолітньою  потерпілою  (мобільний  зв’язок,  інтернет, 
письмова переписка); не наближатися до неповнолітньої 
потерпілої (вирок від 25.11.2021 у справі № 404/8366/21).

Досить  часто  суди  під  час  прийняття  остаточних 
рішень  у  кримінальних  провадженнях  проти  власності 
також,  звільняючи  засуджених  від  відбування  покарання 
з випробуванням, покладали на них обов’язок, передбаче-
ний п. 6 ч. 3 ст. 76 КК. З ЄРДСР вбачається, що зазвичай 
такий  обов’язок  покладається  у  вироках Малиновського 
районного суду м. Одеси. 

Вироком цього суду особу, засуджену за ч. 2 ст. 186 КК, 
та  звільнену від відбування покарання  з випробуванням, 
у порядку п. 6 ч. 3 ст. 76 КК було зобов’язано прочитати 
такі  твори:  повість  «Основи  суспільності»  (І.  Франко), 
роман  «Тигролови»  (І.  Багряний).  Прикметною  власти-
вістю цього вироку, як і інших багатьох рішень судів, є не 
лише вказівка на конкретні  твори, які  зобов’язаний про-
читати неповнолітній засуджений, а коротке описання  їх 
з  зазначенням  того,  який  саме  вплив  матиме  ця  книжка 
на  свідомість  та  волю  засудженого,  а  також  те,  що  цей 
засуджений  здатний  за  своїми  розумовими  здібностями 
освоїти  таку  літературу  та  відповідно  отримати  від  її 
вивчення  не  тільки  духовну  користь,  але  й  вкрай  необ-
хідне  патріотичне  виховання.  У  цих  творах,  як  обґрун-
товує  прийняте  рішення  суд,  автори  хотіли  донести  без-
умовно християнські уявлення про життя, згідно з якими 
потрібно  намагатися  жити  морально,  мати  велику  силу 
волі, творити добро, жертвувати власними інтересами на 
благо суспільства і держави. Читання цих творів для обви-
нуваченого буде втіленням розумної державної політики, 
яка бажає перевтілення особистості і зміни його мислення 
на  виключно  позитивне  світосприйняття,  бажання  бути 
корисним  для  суспільства  і  для  громади,  а  також  бути 
справжнім патріотом своєї держави. Позитивне мислення 
та  добрі  вчинки,  повинні  стати  звичкою,  яку  необхідно 
навчатись виробляти самостійно, в тому числі за допомо-
гою літератури. Розуміючи складність зазначених творів, 
суд вважає, що обвинувачений здатний засвоїти таку літе-
ратуру, що вбачається з відповідей обвинуваченого під час 
допиту,  його  мислення,  здатності  висловлювати  думки, 
певні інтелектуальні навички у міркуваннях (вирок Мали-
новського районного суду м. Одеси від 25.04.2022 у справі 
№ 521/2238/22).

За іншим вироком цього суду обвинуваченого, засудже-
ного та звільненого від відбування покарання з випробу-
ванням за ч. 3 ст. 15, ч. 3 ст. 185 КК, зобов’язано дотриму-
ватися встановлених судом вимог щодо вчинення певних 
дій,  а  саме  прочитати  повість  «Пригоди  Тома  Соєра» 
(Марк  Твен),  роман  «Пригоди  Гекльберрі Фінна»  (Марк 
Твен),  повість  «Біле  Ікло»  (Джек Лондон),  вірш  «Мина-
ють  дні,  минають  ночі …»  (Т. Шевченко)  (вирок Мали-
новського районного суду м. Одеси від 20.10.2021 у справі 
№ 521/4558/21).

У вироку Малиновського районного суду м. Одеси від 
24.10.2022 у  справі № 521/15493/21 на  особу,  засуджену 
за ч. 2 ст. 190 КК, та звільнену від відбування покарання 
з  випробуванням,  покладено  обов’язок  прочитати  такі 
твори: «Основи суспільності» (І. Франко), «Розмова п’яти 
подорожніх  про  істинне  щастя  в  житті»  (Г.  Сковорода), 
а  також  переглянути  художній  фільм  «Це  дивовижне 
життя»  (Френк  Капрі).  У  самому  ж  вироку  міститься 
обґрунтування, чому саме ці твори та фільм можуть мати 
позитивний  вплив  на  подальшу  поведінку  засудженого. 
Зокрема,  на  думку  суду,  перегляд  такого  художнього 
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фільму може надихнути обвинуваченого на розумні думки 
про себе і своє майбутнє, яке буде без кримінально право-
вих наслідків. 

Цей  же  суд,  навпаки,  в  іншому  вироку,  мотивуючи 
обов’язки,  покладені  на  засудженого  за  ч.  2  ст.  185 КК, 
звільненого  від  відбування  покарання  з  випробуванням, 
вказав, що для застосування п. 6 ч. 3 ст. 76 КК у вигляді 
дотримання  встановлених  судом  вимог  щодо  вчинення 
певних дій у вигляді читання літератури підстав не має. 
Не ображаючи обвинуваченого, суд вважає, що примусово 
заставити засудженого читати певну літературу буде пев-
ним чином знущанням над особистістю. Освічена людина 
не потребує покарання у вигляді читання книжок. Кожна 
людина  здатна  сама  себе  забезпечити  їжею  для  мозку. 
У випадку з обвинуваченим, таке покарання не буде від-
повідати  принципам  гуманності  та  розумності  і  воно 
точно не досягне своєї легітимної мети (вирок Малинов-
ського  районного  суду  м.  Одеси  від  01.08.2022  у  справі 
№ 521/17126/21).

У  кримінальних  провадженнях,  в  яких  особи  скою-
вали кримінальні правопорушення в стані сп’яніння, суди, 
звільняючи їх від відбування покарання з випробуванням, 
у порядку п. 6 ч. 3 ст. 76 КК, зазвичай зобов’язували засу-
джених  обмежити  спілкування  та  проведення  дозвілля 
з вживанням алкогольних напоїв (вирок Овруцького район-
ного  суду Житомирської  області  від  24.10.2022  у  справі 
№  286/3489/21),  забороняли  відвідування  місць,  де  про-
даються алкогольні напої на розлив (вирок Дніпровського 
апеляційного суду від 16.03.2020 у справі № 185/9948/19), 
не  відвідувати  розважальні  заклади  (бари,  ресторани) 
(вирок  Тернівського  міського  суду  Дніпропетровської 
області від 03.06.2021 у справі № 194/467/21). В окремих 
вироках суд, застосовуючи п. 6 ч. 3 ст. 76 КК, конкретизу-
вали обов’язок для особи, яка вчинила кримінальні право-
порушення у стані сп’яніння, прочитати  і певні книжки, 
спрямовані на коригування девіантної поведінки засудже-
ного в майбутньому. Так, вироком Малиновського район-
ного суду м. Одеси від 05.07.2022 у справі № 521/17837/21, 
яким неповнолітню особу засуджено за крадіжки, вчинені 
в стані наркотичного сп’яніння, конкретизовано обов’язок 
вчинити засудженому дію – прочитати оповідання «Мор-
фій» (М. Булгаков), роман «Інтернат» (С. Жадан). У цьому 
вироку також обґрунтовується, чому саме і на що матиме 
вплив кожен твір, який було зобов’язано прочитати засу-
дженого.

Покладення  на  засудженого  обов’язку,  передбаче-
ного п. 6 ч. 3 ст. 76 КК, мало місце і щодо корупційного 
кримінального  правопорушення.  У  кримінальному  про-
вадженні,  в  якому обвинуваченого було визнано винува-
тим у вчиненні кримінальних правопорушень, передбаче-
них ч. 2 ст. 28 – ч. 2 ст. 364; ч. 1 ст. 366 КК, суд у вироку 
поклав на обвинуваченого такий обов’язок, який полягає 
в  утриманні  від  спілкування  з  іншими  трьома  особами, 
які входили до складу групи осіб за попередньою змовою 
та  стосовно  яких досудове  розслідування  здійснювалось 
в окремих кримінальних провадженнях по обвинуваченню 
у вчиненню ними кримінальних правопорушень, передба-
чених ч. 2 ст. 364, ч. 1 ст. 366 КК (вирок Вищого антико-
рупційного суду від 05.03.2021 у справі № 991/9143/20). 

Ураховуючи  умови  війни,  в  яких  перебуває  Україна, 
суди,  застосовуючи  до  засудженого  п.  6  ч.  3  ст.  76  КК, 
визначають йому обов’язок вчинити таку дію, як з’явитися 
до  уповноваженого  органу  для  вирішення  питання  про 
мобілізацію.  Так,  вироком  Івано-Франківський  міський 
суд  Івано-Франківської  області  від  29.03.2022  у  справі 
№  344/3454/22,  яким  на  особу  засуджено  за  вчинення 
кримінальних правопорушень, передбачених ч. 1 ст. 129; 
ч.  1  ст.  259  КК,  та  звільнено  від  відбування  покарання 
з випробуванням, покладено обов’язок вчинити таку дію – 
невідкладно  з’явитися  до  відповідного  територіального 
центру  комплектування  та  соціальної  підтримки  за  міс-

цем реєстрації для вирішення питання подальшого прохо-
дження засудженим військової служби за призовом під час 
мобілізації на особливий період.

Після  оголошення  в  Україні  воєнного  стану  стало 
поширеним притягнення обвинувачених до кримінальної 
відповідальності  за  нормами  розділу  І  «Злочини  проти 
основ національної безпеки» та розділу ХХ «Кримінальні 
правопорушення проти миру, безпеки людства та міжна-
родного правопорудку» КК. Водночас під час застосування 
відповідних  статей  Особливої  частини  КК  та  призна-
чення  покарання  засудженим  за  вчинення  цих  правопо-
рушень, можливе звільнення їх від відбування покарання 
з випробуванням, якщо є для цього підстави, передбачені 
ст. 75 КК. У цьому разі суд може й покласти на особу, засу-
джену за статтями з розділів І та ХХ Особливої частини 
КК, обов’язок, передбачений п. 6 ч. 3 ст. 76 КК.

Так,  засудженому  за  ст.  109  «Дії,  спрямовані  на 
насильницьку  зміну  чи  повалення  конституційного  ладу 
або на захоплення державної влади» КК визначено такий 
обов’язок  –  вивчити  на  пам’ять  гімн України,  Розділ  IX 
«Територіальний  устрій  України»  Конституції  України, 
вірш В. Сосюри «Любіть Україну», українську патріотичну 
пісню «Батько наш – Бандера, Україна – мати!», прочитати 
повість «Тарас Бульба» (М Гоголь), роман «І будуть люди» 
(А. Дімаров) (вирок Кіровського районного суду м. Кірово-
град від 28.03.2022 у справі № 404/1481/22). Для засудже-
ного за ч. 1 ст. 110 «Посягання на територіальну цілісність 
і  недоторканність  України»  КК  –  окрім  перерахованих 
вище  дій,  покладено  обов’язок  прочитати  книгу  «Подо-
лати  минуле:  глобальна  історія  України»  (Я.  Й.  Грицак) 
(вирок  Павлоградського  міськрайонного  суду  Дніпропе-
тровської області від 26.09.2022 у справі № 185/6145/22). 
Схожі обов’язки з прочитання літератури, вивчення поло-
жень Конституції України покладено на осіб, засуджених 
за вчинення кримінальних правопорушень, передбачених 
ч. 2 ст. 436-2 «Виправдовування, визнання правомірною, 
заперечення  збройної  агресії Російської Федерації проти 
України, глорифікація її учасників» КК за вироками Голо-
ванівського  районного  суду  Кіровоградської  області  від 
30.09.2022 у справі № 386/922/22, від 12.05.2023 у справі 
№ 386/446/23.

Більшу  палітру  творів,  наявних  у  бібліотеці  ім. 
Лесі  Українки  (м.  Черкаси)  з  визначенням  конкрет-
них  дат  і  форм  контролю  за  виконанням  покладеного 
судом  обов’язку  передписано  прочитати  засудженому  за 
ч. 2 ст. 436-2; ч. 3 ст. 436-2 КК, якого було звільнено від від-
бування покарання з випробуванням вироком Черкаського 
районного суду Черкаської області від 22.05.2023 у справі 
№  707/1338/23).  Це  «Ізоляція.  Таємні  в`язниці  Донбасу 
в  оповідях  врятованих  від  тортур  та  смерті»  (І.  Вовк, 
Д. Бура) – до 30.08.2023), «Зима наближається» (Г. Каспа-
ров) – до 15.10.2023, «Євразійський розлам: Україна в добу 
гібридних викликів» (Л. Якубова) – до 30.11.2023, «Укра-
їна в епоху війномиру» (Ю. Щербак) – до 15.01.2024, «На 
щиті.  Спогади  родин  загиблих  воїнів.  Донецький  аеро-
порт» (І. Вовк) – до 01.03.2024, «24.02. Щоденник Війни» 
(А.  Мероник)  –  до  01.05.2024.  Окрім  визначення  судом 
конкретної дії у вигляді прочитання патріотичних книг зі 
встановленням кінцевих дат, до настання яких ці дії слід 
виконати,  суд  першої  інстанції  також  вказав  і  додаткову 
дію, яку повинен здійснити засуджений – написати і здати 
в цей же строк до уповноваженого органу з питань про-
бації письмовий опис вказаної літератури і своїх вражень 
від  її  прочитання  обсягом  не  менше  150  слів,  вказавши 
при  цьому  й  на  суб’єкта,  який  перевірятиме  виконання 
обов’язку, визначеного судом – орган з питань пробації.

Вироком  Придніпровський  районний  суд  м.  Черкаси 
від 15.05.2023 у праві № 711/2786/23 особу, засуджену за 
вчинення кримінального правопорушення, передбаченого 
ч.  3  ст.  436-2 КК,  зобов’язано прочитати наявні у вказа-
ній  вище  бібліотеці  таку  наявну  літературу:  «У  вогня-
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ному кільці. Оборона Луганського аеродрому», «Синдром 
АТО»,  «Війна  з  Росією»,  «Війна  за  свідомість»,  «Війна 
двох  правд»,  «Любов  на  лінії  вогню»,  «Генерал Момот. 
Наш міст», «Остання імперія», «Одна держава. Одна мова. 
Одна церква». Як  і  в попередньому випадку,  суд першої 
інстанції  не  лише  визначив  перелік  літератури,  яку  слід 
прочитати  засудженому,  звільненому  від  відбування 
покарання  з  випробуванням,  а  й  передбачив  для  нього 
обов’язок  вчинити ще  дві  обов’язкові  дії  –  законспекту-
вати у рукописний спосіб їх короткий зміст (3–5 аркушів 
формату  А4)  та  надати  законспектоване  уповноваженій 
особі органу з питань пробації. Водночас строк, до якого 
ці дії слід виконати, як у попередньому вироку, суд пер-
шої  інстанції  не  визначив.  Приймаючи  таке  юридичне 
рішення, суд першої інстанції мотивував це тим, що засу-
джена вчинила злочин через свою необізнаність у ситуа-
ції, яка склалася в державі, а отже, при призначенні пока-
рання  з  випробуванням,  а  також  обов’язком  прочитати 
певну літературу, суд надає можливість засудженій випра-
вити свою поведінку.

Покладаючи на засудженого обов’язок, передбачений 
п.  6  ч.  3  ст.  76 КК,  за  вчинення  злочинів,  передбачених 
розділом І та ХХ Особливої частини КК, суди в окремих 
випадках враховували особливості виконання об’єктивної 
сторони  злочинцем.  Так,  згідно  з  вироком  Світловод-
ський  міськрайонний  суд  Кіровоградської  області  від 
18.05.2023  у  справі  №  401/1439/23,  яким  засудженого 
за  ч.  3  ст.  436-2 КК  звільнено  від  відбування  покарання 
з  випробуванням,  на  нього  покладено  виконання  такого 

обов’язку, як припинити доступ та використання інтернет 
ресурсів «Вконтакте», «Одноклассники». За обставинами 
кримінального провадження він використовував свої сто-
рінки вказаних соціальних мереж для вчинення цього кри-
мінального правопорушення.

У  певних  випадках  рішення  судів  про  застосування 
до  осіб,  засуджених  за  статтями  розділів  І  та  ХХ  Осо-
бливої частини КК, п. 6 ч. 3  ст. 76 КК, має формальний 
характер.  Наприклад,  згідно  з  вироком  Нікопольського 
міськрайонного  суду  Дніпропетровської  області  від 
14.06.2023  у  справі  №  182/1467/23  особі,  засудженій 
та звільненій від відбування покарання з випробуванням 
за ч. 2 ст. 436-2 КК, визначено вчинити таку дію, як про-
читати поему Т. Шевченка «Сон».

Отже, з урахуванням викладеного вбачається, що пра-
вова  невизначеність  нормативно-правових  актів  може 
і повинна бути конкретизована визначеними юридичними 
рішеннями  (у  нашому  випадку  –  вироками  судів).  Тому 
є всі підстави стверджувати про застосування до юридич-
них рішень, у тому числі і до вироків судів, такого поняття, 
як їх юридична визначеність.

Правова  визначеність  юридичного  рішення  суду 
про  покладення  на  особу  обов’язку,  передбаченого 
п.  6  ч.  3  ст.  76  КК  повинна  бути  досягнута,  на  нашу 
думку,  не  лише  конкретним  переліком  дій,  вчинити  які 
зобов’язано засудженого, звільненого від відбування пока-
рання з випробуванням, а й встановленням строку, форми 
та  суб’єкта  контролю  за  виконанням  покладеного  судом 
обов’язку.
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ОСОБЛИВОСТІ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ПРАВ ДІТЕЙ В ІНТЕРНЕТ СЕРЕДОВИЩІ

SPECIFIC FEATURES OF ENSURING CHILDREN’S RIGHTS  
IN THE INTERNET ENVIRONMENT

 
Іваніцький П.С., аспірант кафедри теорії права та прав людини

Чернівецький національний університет імені Юрія Федьковича
 
Ця стаття зосереджується на важливому та актуальному питанні – забезпеченні прав дітей в інтернет-середовищі. В контексті все 

більшого використання дітьми інтернету, особливо відміченої важливості набуває захист їхніх прав та безпеки під час онлайн-активностей. 
Стаття розглядає ключові аспекти проблеми, такі як доступ до інформації, контроль контенту, збереження особистих даних, кібербу-

лінг, та інші потенційні загрози, з якими зіштовхуються діти у віртуальному просторі. Зокрема, досліджуються правові та етичні аспекти 
захисту прав дітей в інтернеті, а також ролі батьків, шкіл та держави в цьому процесі, розглядаються важливі виклики та проблеми, 
з якими стикаються правоохоронні органи та законодавці у забезпеченні прав дітей в інтернеті.

Автор пропонує рекомендації та стратегії для підвищення рівня безпеки дітей в інтернеті, включаючи розвиток відповідних зако-
нодавчих актів, сприяння кібер-просвітництву серед дітей та батьків, та співпрацю з онлайн-платформами для впровадження заходів 
контролю та захисту.

Загалом, стаття підкреслює необхідність системного та комплексного підходу до проблеми забезпечення прав дітей в інтернеті 
та визначає актуальний напрямок подальших досліджень та дій для створення безпечного та позитивного онлайн-середовища для дітей. 
Аналізуються можливі шляхи обмеження залучення дітей до шкідливих контенту та онлайн-звичок.

Звертається увага на важливість виховання цифрової грамотності та етичного поводження в інтернеті серед дітей, що допоможе 
зменшити ризик стикання з негативними аспектами віртуального світу. Звертається увага на важливість відповідальності батьків та опі-
кунів у навчанні дітей здоровому та безпечному користуванню цифровими технологіями, а також надання їм підтримки та довіри для 
звернення у випадку негативних впливів інтернету на їхніх дітей.

Зокрема, стверджується, що захист прав дітей в інтернеті – це комплексне завдання, яке вимагає спільних зусиль батьків, педагогів, 
правоохоронних органів, суспільства та інтернет-компаній.

Ключові слова: діти, інтернет, права дітей, безпека дітей, контроль контенту, цифрова грамотність, кібербулінг, онлайн-захист, кібер-
безпека, онлайн-платформи.

This article focuses on an important and relevant issue – ensuring children’s rights in the online environment. With the increasing use 
of the internet by children, the protection of their rights and safety during online activities becomes of paramount importance.

The article examines key aspects of the problem, such as access to information, content control, personal data preservation, cyberbullying, 
and other potential threats that children face in the virtual space. It explores the legal and ethical aspects of protecting children’s rights on 
the internet, as well as the roles of parents, schools, and governments in this process. The article discusses important challenges and issues 
faced by law enforcement agencies and lawmakers in ensuring children’s rights online.

The author offers recommendations and strategies to enhance children’s online safety, including the development of appropriate legislative 
acts, promoting cyber education among children and parents, and collaborating with online platforms to implement control and protection 
measures.

Overall, the article emphasizes the need for a systematic and comprehensive approach to the issue of ensuring children’s rights on the internet 
and identifies a relevant direction for further research and actions to create a safe and positive online environment for children. Possible ways 
of limiting children’s exposure to harmful content and online habits are analyzed.

The importance of fostering digital literacy and ethical behavior on the internet among children is highlighted, which can help reduce the risk 
of encountering negative aspects of the virtual world. The responsibility of parents and guardians in educating children about healthy and safe 
use of digital technologies is emphasized, as well as providing them with support and trust to address any negative influences of the internet on 
their children.

In particular, it is asserted that protecting children’s rights online is a complex task that requires joint efforts from parents, educators, law 
enforcement agencies, society, and internet companies.

Key words: children, internet, children’s rights, children’s safety, content control, digital literacy, cyberbullying, online protection, cybersecurity, 
online platforms.

Майбутнє кожної нації  та всього світу взагалі потен-
ційно залежить від молодого покоління, яке зараз зростає. 
Щоб забезпечити можливість дітям самостійно визначати 
свої  цілі  та  реалізовувати  свій  потенціал  в  безпечному 
та  сприятливому  середовищі  на  рівнях  держави  та  між-
народного  співтовариства,  було  розроблено  ряд  норма-
тивно-правових документів, які регулюють права дитини 
у  різних  сферах  життя,  як  наприклад  у  сфері  Інтернет 
користування.

Тема забезпечення прав дитини в Інтернет-середовищі 
є дуже актуальною та обговорюваною в сучасному світі, 
де  Інтернет все частіше використовують діти  та молодь. 
Мережеве  середовище  дає  можливість  дітям  здобувати 
нові  знання,  спілкуватися  з друзями та розважатися,  але 
воно  також може  стати  джерелом  небезпеки  та  негатив-
ного впливу на фізичний та розумовий розвиток дітей.

Діти,  які  користуються  Інтернетом,  можуть  зіткну-
тися з такими проблемами, як кібер-залякування, екстре-
мізм  в  Інтернеті,  насильство,  небезпечні  ігри  та  ризики, 
пов’язані з використанням особистої інформації. У зв’язку 

з  цим  важливим  є  забезпечення  прав  дітей  в  Інтернет-
середовищі,  забезпечення  їх  безпеки,  захист  від  нега-
тивного  впливу  та  насильства,  забезпечення  доступу  до 
інформації, яка сприяє їх розвитку та благополуччю.

З  цього  приводу  Гончаренко  О.А.,  посилаючись  на 
Лист  Міністерства  освіти  і  науки  України  «Про  захист 
дітей  та  молоді  від  негативних  інформаційних  впливів» 
[4],  зазначає:  «З  розвитком  інформаційних  технологій, 
усе більшого використання дітьми мережі Інтернет і тих 
можливостей, що надаються їм у ході користування мере-
жею, постає питання захисту дітей та молоді від негатив-
ної інформації, яка становить загрозу їхньому фізичному 
й і телектуальному розвитку та морально-психологічному 
стану» [5, c. 23].

Права дитини повинні забезпечуватись на однаковому 
рівні  як  он-лайн  так  і  оф-лайн,  аби  користування  Інтер-
нетом було більш безпечнішим для дітей,  а  у  разі  пору-
шення  певних  прав  –  мати  шляхи  їхнього  відновлення. 
Забезпечення прав дітей в он-лайн середовищі досліджу-
валось такими вітчизняними та зарубіжними вченими як 
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Гончаренко О.А., Лесько Н.В., Нестеренко А.О, Навроць-
кий О.О., Долінська А., Гік С., Галпін Е.

Дослідження  даної  теми  допомагає  виявити  основні 
проблеми, пов’язані із забезпеченням прав дитини в Інтер-
нет-середовищі, та в майбутньому висвітлити теоретичні 
шляхи їх вирішення. Таким чином, це може мати важливі 
наслідки для політиків,  законодавців, педагогів,  соціаль-
них працівників, батьків і дітей, які хочуть зробити Інтер-
нет безпечнішим і зручнішим для дітей.

Права дітей потребують особливого регулювання зва-
жаючи  на  їхні  особливості.  Так,  Долінська  А.  зазначає: 
«Особисті немайнові права дітей мають певні особливості 
порівняно з загальними ознаками особистих немайнових 
прав  осіб,  оскільки  права  цих  суб’єктів  є  специфічними 
через  їх  вік, фізичні  та  розумові можливості  та неповну 
дієздатність.

Зокрема, особисті немайнові права дітей характеризу-
ються такими особливостями:

1) специфічними підставами виникнення;
2)  залежністю  (дитина обмежена через неповну дієз-

датність);
3)  змінністю  (у процесі  розвитку обсяг можливостей 

для  прямого  використання  особистих  немайнових  прав 
дитиною без участі батьків або осіб, які їх замінюють);

4) тимчасовими обмеженнями (деякі особисті немай-
нові  права  припиняються,  коли  дитина  досягає  повно-
ліття)»  [6, c.  163], що доводить необхідність особливого 
правового  регулювання  прав  дітей  в  контексті  викорис-
тання Інтернет мережі.

Попри  твердження,  що  права  існуючі  в  оф-лайн 
середовищі  повинні  чітко  відповідати  тим  самим  пра-
вам  в  он-лайн  середовищі  існують  проблеми  з  реаліза-
цією  такої  відповідності.  Лесько  Н.В.  на  дану  тематику 
говорить: «Слід наголосити, що складність забезпечення 
ефективності  правового  регулювання  мережі  Інтернет 
не  стільки  полягає  у  відсутності  систематизованого  або 
узгодженого  законодавства,  що  регулює  відповідні  види 
відносин у Всесвітній мережі, скільки в об’єктивних осо-
бливостях  та  закономірностях  функціонування  самого 
Інтернету, які фактично «дозволяють» будь-кому анонімно 
робити  в  цій  інформаційній  мережі  загального  користу-
вання що  завгодно»  [7,  c.  49],  складність  також  полягає 
у  тому,  що  існує  невизначена  кількість  загроз  в  інтер-
неті  та  важкість  у  реалізації  захисту  від  цих  загроз,  так 
Руденко  В.О.  з  цього  приводу  говорить:  «Сьогодні  діти 
стикаються  з  багатьма  серйозними  ризиками,  почина-
ючи  від  конфіденційності,  насильства  з  боку  однолітків 
і  насильницького  та/або  невідповідного  віку  вмісту,  до 
шахрайства в Інтернеті та злочинів проти дітей. Зростаюча 
кількість  погроз  і  збільшується  кількість  зловмисників, 
які  діють  одночасно  в  різних  країнах,  ускладнює  їх  від-
стеження та притягнення до відповідальності» [8, c. 167], 
для повного розуміння проблеми потрібно визначити кон-
кретні та відомі на теперішній час загрози для прав дітей.

Під час користування інтернетом дитина може стика-
тись з різними шкідливими ресурсами, негативним впли-
вом,  цькуванням  (кібер-булінгом),  отримати  шкідливу 
інформацію чи піддаватись різним ризикам, Коржук А.О. 
та  Стеценко  В.Ю.  на  основі  аналізу  Інтернет-ресурсів 
виділяють такі ризики та загрози для дітей в інтернеті:

«–  комп’ютерні  віруси  –  програма  або  частина  про-
грами,  призначена  для  того,  щоб  спричинити  небажані 
наслідки для комп’ютера або інформаційної системи;

– збір особистих даних в Інтернеті;
– порно сайти, фотографії, відео тощо;
– фішинг – Інтернет шахрайства, пов’язані з обманом 

користувачів  за  допомогою  фальшивих  вебсторінок  або 
посилань;

–  спам – небажані повідомлення  електронної  пошти, 
які  зазвичай  відправляються  з  метою  безпосереднього 
маркетингу;

– дитяча порнографія; – виманювання грошей шляхом 
шахрайства;

–  хакерство  –  діяльність  особи,  яка  зламує  інформа-
ційну мережу чи систему організації або використовує її, 
не маючи на це дозволу;

– розмови на тему сексу, «чіпляння» до дітей в Інтер-
неті;

– порушення авторського права;
– торгівля дітьми, вербування;
– Інтернет залежність – нав’язливе бажання підключи-

тися до Інтернету і хвороблива нездатність вчасно відклю-
читися від Інтернету;

– переслідування, залякування та жорстоке поводження 
с дітьми в мережі» [9], проте це не всі загрози, що існу-
ють в мережі, адже їхнє коло є невизначеним та постійно 
розширюється, зокрема через зростання інтернет-злочин-
ності та розвиток інформаційних технологій.

Посилаючись  на  всеукраїнське  соціологічне  дослі-
дження,  проведене  Інститутом  соціології  НАН  України 
[10], Давидова Т.О.  та Булавіна С.Є.  зазначають:  «понад 
28% дітей готові надіслати свої фотокартки незнайомцям 
в  Інтернеті;  стільки ж –  побачивши в  Інтернеті  рекламу 
алкоголю  або  куріння,  хоча  б  один  раз  спробували  їх 
купити,  22%  дітей  періодично  потрапляли  на  сайти  для 
дорослих;  17%  без  коливань  ділилися  інформацією  про 
себе і свою родину; 14% опитуваних час від часу відправ-
ляли платні SMS за бонуси в онлайн-іграх; 11% – спробу-
вали купувати наркотики через Мережу» [11, c. 177], що 
знову  доводить  необхідність  забезпечення  захисту  дітей 
та  їхніх прав від негативної  складової  інтернет користу-
вання.

У  вітчизняному  законодавстві  є  нормативні  акти, 
які  частково  регулюють  питання  захисту  дітей  від 
негативного  впливу  інтернету,  наприклад,  відповідно 
статті 9 Закону України «Про охорону дитинства» «Кожна 
дитина  має  право  на  вільне  висловлювання  особистої 
думки,  формування  власних  поглядів,  розвиток  власної 
суспільної  активності,  отримання  інформації,  що  від-
повідає  її  віку.  Це  право  включає  свободу  розшукувати, 
одержувати,  використовувати,  поширювати  та  зберігати 
інформацію в усній, письмовій чи  іншій формі,  за допо-
могою творів мистецтва, літератури, медіа, засобів зв’язку 
(комп’ютерної,  телефонної мережі  тощо) чи  інших  засо-
бів на вибір дитини.  Їй  забезпечується доступ до  інфор-
мації та матеріалів з різних національних  і міжнародних 
джерел, особливо тих, які сприяють здоровому фізичному 
і психічному розвитку, соціальному, духовному та мораль-
ному благополуччю»  [1], це право дитина може реалізу-
вати через доступ до мережі Інтернет, проте така мережа 
має бути безпечною для фізичного та розумового здоров’я 
дитини.

В  свою  чергу  були  пропозиції,  щодо  внесення  змін 
до  Закону  України  «Про  телекомунікації»  [2]  у  контек-
сті посилення  засобів  захисту дітей в мережі  від  загроз, 
з приводу впровадження норм, у яких йшлось би про від-
повідальність  власників  інтернет-сайтів  за  розміщених 
на  їхніх  сайтах контент, що  загрожував би дітям тим чи 
іншим чином.

Також  від  негативного  впливу  на  дітей  в  мережі, 
зокрема  в  частині  захисту  фізичного  та  морального 
здоров’я  дітей,  захищає Закон України «Про  захист  сус-
пільної моралі» в статті 7 якого забороняється: 

«– втягнення неповнолітніх у діяльність з виробництва 
й обігу продукції сексуального чи еротичного характеру, 
порнографічних матеріалів, надання послуг, а також орга-
нізації й проведення видовищних заходів сексуального чи 
еротичного характеру;

–  розповсюдження  продукції  сексуального  чи  еро-
тичного  характеру,  порнографічних  матеріалів,  надання 
послуг  і  проведення  видовищних  заходів  сексуаль-
ного  чи  еротичного  характеру  серед  неповнолітніх;  
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–  використання образів  неповнолітніх  у  будь-якій формі 
в продукції сексуального чи еротичного характеру і про-
веденні видовищних заходів сексуального чи еротичного 
характеру;

–  виготовлення  (виробництво),  зберігання,  реклама, 
розповсюдження, придбання продукції, що містить дитячу 
порнографію, ввезення, вивезення, транзит через терито-
рію України, поштова пересилка такої продукції;

–  пропонування  або  надання  доступу  до  продукції, 
що  містить  дитячу  порнографію»  [3],  а  отже  на  основі 
цього  закону,  при  його  порушенні  можна  звернутись  до 
відповідних правоохоронних органів, на які поставлений 
обов’язок контролю за додержанням цього закону.

Тобто  коли  держава  забезпечує  реалізацію  права  на 
доступ  до  Інтернету,  вона  повинна  забезпечити  і  низку 
інших  прав,  пов’язаних  з  цим  правом  та  захистом  прав 
дітей загалом, з цього приводу Гончаренко О.А. наводить 
таку  тезу:  «реалізація  дітьми  права  на  доступ  до  Інтер-
нету вимагає від держави забезпечення ще низки їх прав, 
таких як: право на приватне життя і захист персональних 
даних, право на безпечне користування Інтернетом, право 
на повагу до честі та гідності дитини, право звернутися за 
захистом тощо» [5, c. 26].

Говорячи ж про зарубіжне регулювання реалізації права 
дитини  на  безпеку  в  Інтернеті  є  позиція  Європейського 
Суду,  що  «що  Держава  повинна  встановити  нормативно-
правову базу, що дозволяє захищати різні інтереси, але пере-
дусім інтереси дитини. Підтримка переважаючого значення 
вимоги конфіденційності не виправдана, якщо це перешко-
джає проведенню ефективного розслідування у разі,  коли 
необхідно  було  зобов’язати  постачальника  послуг  Інтер-
нету розкрити особу, що помістила оголошення сексуаль-
ного характеру відносно неповнолітнього» [12].

Також у Рекомендаціях CM/Rec (2014) 6 Комітету міні-
стрів РЄ державам-членам щодо посібника з прав людини 
для  інтернет-користувачів  йдеться  про  те,  що  права 
он-лайн повинні бути забезпечені і відповідності до таких 
самих оф-лайн прав, а «користуватися безпечно Мережею 
є правом дитини і обов’язком дорослого забезпечити таке 
право», зрозуміло за підтримки державного регулювання 
даних питань [13].

Так дорослі повинні розуміти як убезпечити власних 
дітей від шкідливого впливу інтернету, а саме:

– Обмеження доступу: батьки, вчителі та інші дорослі 
повинні стежити за доступом дітей до Інтернету та вико-

ристанням  різноманітних  ресурсів.  Це  може  включати 
блокування веб-сайтів із шкідливим вмістом або встанов-
лення часових обмежень на використання Інтернету.

– Навчання безпеки в Інтернеті: дітей потрібно навчити 
безпечно користуватися Інтернетом і показати, як уникати 
потенційних  небезпек. Цього можна  досягти  за  допомо-
гою спеціальних курсів, майстер-класів та інших заходів.

–  Запобігайте  кібербулінгу:  Діти  можуть  бути  жерт-
вами кібербулінгу, тому важливо забезпечити їх захист від 
такої поведінки. Це може включати навчання тому, як роз-
пізнавати  такі  випадки  та повідомляти про них,  а  також 
підтримку з боку батьків та інших дорослих.

– Захист персональних даних: діти повинні бути захи-
щені від збору, використання та поширення  їх особистої 
інформації в  Інтернеті. Це можна зробити за допомогою 
налаштувань конфіденційності та політики використання 
Інтернету.

Висновки. Права дітей мають свої особливості порів-
няно  з  правами  дорослих,  що  і  зумовлює  особливості 
їхнього захисту та регулювання. На сьогодні нормативна 
база держав світу та зокрема України є недостатньою для 
всеосяжного  захисту  дітей  від  загроз  в мережі  Інтернет, 
адже діти стають все більш залежними від цифрового про-
стору, що також несе свої ризики, щодо їхньої безпеки, від 
яких в силу віку та розвитку вони не можуть убезпечитись 
самостійно.

Також  існує  необхідність  проведення  реформ,  що 
забезпечать  більшу  відкритість,  безпеку  та  доступ  до 
Інтернету дітей поряд з проведенням соціальних заходів, 
таких  як  лекції  чи  семінари,  що  допоможуть  подолати 
локальні  проблеми  з  убезпеченням  дітей  в  мережі  від 
кібер-загроз.

Таким  чином,  потрібно  розуміти,  що  створення 
нормативних  актів  для  захисту  прав  дітей  в  мережі  не 
є остаточною ціллю заходів захисту дітей від шкідливого 
впливу, адже лише комплексно можна забезпечити такий 
захист, тобто до цього повинні долучитись батьки, спеці-
алісти, вихователі, вчителі, соціальні працівники та інші 
дорослі.  Дітей  потрібно  навчати  безпечному  корис-
туванню  Інтернетом  та  засобами  захисту  своїх  прав, 
а  також  насамперед,  діти  повинні  бути  навчені  вико-
ристовувати  Інтернет  як  інструмент  для  розвитку  своїх 
навичок та знань, та володіти Інтернет обізнаністю задля 
того, щоб перебувати в безпеці, коли вони користуються 
глобальною мережею.
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Метою наукової статті визначено аналіз національного та міжнародно-правового аспектів інформаційної культури як передумови 
інформаційної безпеки у соціальних мережах.

У роботі акцентовано увагу на тому, що підвищення рівня інформаційної культури у комплексі з помірним правовим регулюванням 
дозволить найбільш ефективно убезпечити користувачів у інформаційному просторі, на противагу жорсткому правовому регулюванню, 
яке може створити ризики для інформаційної свободи як однієї з цінностей сучасного інформаційного суспільства.

На підставі проведеного дослідження зроблено висновок, що ключовим завданням забезпечення інформаційної безпеки має бути не 
запобігання впливу інформаційних ресурсів, оскільки у сучасному середовищі це неможливо через тісний контакт з соціумом, і людина, 
як ключова ланка цього соціуму, не може не піддаватися ніяким впливам. А навпаки кожна людина повинна усвідомити принцип особис-
тої відповідальності за свою інформаційну безпеку. Головна роль у формуванні такої відповідальності і належить інформаційній культурі, 
адже високий рівень інформаційної культури дасть особистості змогу самостійно і своєчасно виявляти існуючі загрози та адекватно 
реагувати на них. 

Зазначається, що необхідність встановлення ролі транскордонного співробітництва в аспекті інтеграції досягнень інформаційної 
культури (Декларація принципів міжнародного культурного співробітництва, ухвалена 14-ю Генеральною Асамблеєю ЮНЕСКО 4 листо-
пада 1966 р.), розуміння важливості аналітичних та творчих здібностей людини як суб’єкта інформаційних правовідносин (Декларація 
принципів «Побудова інформаційного суспільства – глобальна задача в новому тисячолітті»; Рекомендація 2006/962/ЄС Європейського 
Парламенту та Ради (ЄС) «Про основні компетенції для навчання протягом усього життя») досі не відбилися в українському законодав-
стві. У цьому аспекті роль органів державної влади, покликаних закріпити вказані норми на державному рівні, є вирішальною. Отже, 
проблема інформаційної культури в соціальних мережах вирішується через комплекс активних дій як з боку держави, так і кожною осо-
бистістю окремо.

Ключові слова: інформаційна культура, інформаційна безпека, інформатизація, інформаційне суспільство, правова культура, 
діджиталізація, інформаційні права, соціальні мережі.

The purpose of the scientific article is to analyze the national and international legal aspects of information culture as a prerequisite for 
information security in social networks.

The paper focuses on the fact that increasing the level of information culture in combination with moderate legal regulation will allow the most 
effective protection of users in the information space, as opposed to strict legal regulation, which can create risks for information freedom as one 
of the values of the modern information society.

Based on the conducted research, it is concluded that the key task of ensuring information security should not be to prevent the influence 
of information resources, since in the modern environment this is impossible due to close contact with society, and a person, as a key link in this 
society, cannot but be exposed to any influence. On the contrary, everyone should understand the principle of personal responsibility for their 
information security. The main role in the formation of such responsibility belongs to the information culture, because a high level of information 
culture will allow individuals to independently and timely identify existing threats and respond adequately to them. 

It is noted that the need to establish the role of cross-border cooperation in the aspect of integrating the achievements of information 
culture (Declaration of Principles of International Cultural Cooperation, adopted by the 14th UNESCO General Assembly on November 4, 
1966), understanding the importance of analytical and creative abilities of a person as a subject of information legal relations (Declaration 
of Principles „Building an Information Society – a Global Task in the New Millennium”; Recommendation 2006/962/EU of the European Parliament 
and of the Council (EU) „On Core Competencies for Lifelong Learning”) has not yet been reflected in Ukrainian legislation. In this aspect, the role 
of state authorities designed to consolidate these norms at the state level is crucial. So, the problem of information culture in social networks is 
solved through a complex of active actions both on the part of the state and by each individual separately.

Key words: information culture, informatization, information society, legal culture, digitalization, information inequality, information security, 
information rights, social networks.

Вступ.  Наразі  соціальні  мережі  можна  назвати 
невід’ємною  частиною  людського  життя,  вони  дозволя-
ють  людині  бути  постійно  на  зв’язку  з  близькими,  під-
тримувати  необхідні  контакти,  входити  до  професійних 
спільнот  та  груп  за  інтересами,  бути  у  курсі  останніх 
новин. Проте,  разом  з позитивною сторою цього  явища, 
дуже гостро постають численні проблеми, такі як булінг, 
цькування,  дискримінаційні  прояви  у  соціальних  мере-
жах, шахрайські дії,  несанкціонований доступ до персо-
нальної  інформації,  фейки  різноманітної  природи  тощо. 
Останнє набуває особливого значення у зв’язку з тим, що 
вже більше року наша країна потерпає від російської агре-
сії, частиною якої, безумовно, є інформаційна війна. Певні 
з перелічених питань однозначно потрапляють у сферу дїї 

права та можуть бути вирішені за допомогою юридичних 
засобів, але значна їхня частина повноцінно за допомогою 
права навряд чи можуть бути нівельовані, особливо якщо 
ми хочемо уникнути зарегульованості інформаційних від-
носин  та  дотримуватися  інформаційної  свободи.  І  саме 
в цьому разі на перший план виходить інформаційна куль-
тура  як  надважливий  феномен  інформаційного  суспіль-
ства та правової реальності одночасно. Підвищення рівня 
інформаційної культури у комплексі з помірним правовим 
регулюванням дозволить найбільш ефективно убезпечити 
користувачів  у  інформаційному  просторі,  що  й  робить 
обрану тему дослідження актуальною та своєчасною.  

Аналіз останніх наукових досліджень і публікацій. 
Інформаційна культура була предметом дослідження бага-
тьох  науковців  у  рамках  різних  сфер  наукового  знання. 
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Але у сфері права це явище неодноразово аналізувалося 
як саме по собі, так і у межах наукових праць, присвяче-
них інформаційним правам людини або правовому забез-
печенню інформаційної безпеки. З-поміж науковців-прав-
ників, які  займалися вивченням  інформаційної культури, 
можна виділити таких як К. Бєляков,  І. Кресіна, С. Оно-
прієнко, О. Стойко, І. Шопіна та багатьох інших. Тим не 
менше, в обраному предметі дослідження спостерігається 
ще багато «білих плям».

Метою статті є аналіз національного та міжнародно-
правового аспектів інформаційної культури як передумови 
інформаційної безпеки у соціальних мережах.

Виклад основного матеріалу.  Особливість  суспіль-
ного життя полягає в існуванні багатоманітних впливів на 
суб’єктів, за допомогою яких вони реалізують свої інтер-
еси,  створюють окремі  спільноти, призначені для досяг-
нення певних цілей та формують власне бачення стосовно 
окремих процесів життєдіяльності  як окремих суб’єктів, 
так і цілої групи та навіть держави. 

У загальному тлумаченні вплив розуміється як дія, яку 
певна особа чи предмет або явище виявляє стосовно іншої 
особи чи предмета; сила влади, авторитету [1, c. 118].

Так,  однією  із  найважливіших  категорій  в  області 
впливу на суб’єктів на сьогодні є така сфера як SMM (англ. 
social media marketing, маркетинг у соціальних мережах), 
що  являє  собою  постійне  відстеження  поведінки  потен-
ційних споживачів, що включає в себе виокремлення впо-
добань  користувачів  соціальних  мереж,  кола  їх  друзів, 
змісту пошукових запитів тощо. Наприклад, за допомогою 
програми  WolframAlpha  відстежується  статистика  щодо 
друзів,  популярних  тем  і  постів  користувачів  соціальної 
мережі Фейсбук, програма Popsters дозволяє аналізувати 
успішність  маркетингових  стратегій  за  кількістю  лайків 
та репостів, розроблена в Україні програма Likount дозво-
ляє проаналізувати склад членів групи у соціальних мере-
жах, обрати найбільш важливих з них, порівняти групи за 
різними параметрами і обрати найбільш придатні для роз-
міщення реклами площадки [2].

Фактично, вплив здійснюється на особу вже на під-
свідомому  рівні,  аналізуючи  такі  на  перший  погляд 
незначні  речі,  користувач  стикається  з  тим,  що  осо-
бисто  під  нього  підбирається  тип  та  вид  реклами,  яка 
може  зацікавити  вказану  людину.  Простим  прикладом 
є  систематизація  введених  у  пошукову  стрічку Google 
необхідних речей із появою потім реклам цих речей вже 
у  всіх  соціальних мережах особи. Тобто,  таким чином 
відбувається вплив на людину задля отримання певного 
результату,  а  саме  того,  що  відбудеться  покупка  речі, 
яку й шукав клієнт. 

Так,  заслуговує  на  увагу  спосіб  доступу  до  осо-
бистої  переписки,  фотографій  та  інших  персональних 
даних у соціальній мережі Фейсбук. Користувач соціаль-
ної  мережі  бачить  у  стрічці  новин  результати  обробки 
даних його друга (або особи, на яку він підписаний), які 
визначають  якісь  особисті  риси  цієї  людини,  її  схожість 
з  якоюсь твариною, квіткою, автомобілем, дорогоцінним 
камінцем,  історичним персонажем  тощо  (показники  змі-
нюються  щоденно).  Спрацьовує  механізм  наслідування, 
і  користувач  соціальної  мережі  натискує  на  посилання, 
щоб отримати таку інформацію про себе. Для цього йому 
необхідно зайти на сайт. Після цього особі пропонується 
отримати відповідь на питання (на яке звірятко Ви схожі, 
наприклад), надавши доступ програмі до своєї особистої 
переписки,  фотографій,  даних  про  друзів,  особисті  упо-
добання  тощо.  Заслуговує  на  увагу,  що,  незважаючи  на 
абсурдність  отриманих  результатів,  у  соціальній  мережі 
спостерігаються періодичні хвилі активності, коли достат-
ньо  освічені  та  обізнані  члени  суспільства,  наслідуючи 
один одного, роблять доступними для невідомого суб’єкта 
свою особисту переписку та інші дані, не замислюючись 
над причинами та наслідками відкриття своєї персональ-

ної інформації [3, c. 120]. 
Аналізуючи таку тенденцію можна зробити висновок, 

що  замовником отримання даних про користувачів  соці-
альних  мереж  є  саме  розвідувальні  служби  країни,  якій 
належить доменне  ім’я  сайтів. Можливо,  такі дані  вико-
ристовуються ними спільно з маркетологами, які намага-
ються збільшити ефективність реклами. 

Однак,  враховуючи,  що,  відповідно  до  Федеральних 
Законів рф 2016 року (так званий «пакет Ярової»), Інтер-
нет-компанії  і  сервіси  зобов’язані  зберігати  і  за  першою 
вимогою надавати Федеральній службі безпеки рф персо-
нальну інформацію користувачів та ключі шифрування їх 
переписки, будь-який користувач соціальної мережі, який 
використовує  сервіс  ru.nametests.com,  ru.quizzstar.com 
та ін., дає добровільну згоду на вивчення його приватних 
повідомлень Федеральною службою безпеки рф.

На  сьогодні  такі  тенденції  взагалі  є  вкрай  небезпеч-
ними  та  можуть  не  лише  повпливати  на  окрему  особу, 
а й на всю країну. Наведені дані  свідчать, що діяльність 
розвідувальних  органів  все  більше  орієнтується  на  про-
стих громадян, однак та інформація, яку зберігає ця особа 
в  певний  момент,  може  відігравати  дуже  важливу  роль, 
а отже, питання  забезпечення  інформаційної обізнаності 
серед населення є найпершим кроком держави для можли-
вості усунення негативних явищ впливу з боку російських 
спецслужб.

Окрім  вищезазначеної  проблеми,  привертає  увагу 
і  інший  аспект.  Так,  у  лютому  2017  року  на  офіцій-
ному  сайті  Департаменту  кіберполіції  Національної 
поліції  України  із  грубим  порушенням  п.  7  ч.  2  ст.  8, 
ч.  2  ст.  14  Закону  України  «Про  захист  персональних 
даних»  було  опубліковано  посилання  на  акаунти  дітей, 
які перебували у так званих «групах смерті» у соціальних 
мережах  [4].  Неможливо  не  погодитися  з  твердженням, 
що таке оприлюднення у сучасних умовах є не лише недо-
пустимим, а й може впливати на психіку тих дітей, які не 
були обізнані з вказаною грою. 

Таким  чином,  проблема  розповсюдження  інформації 
про  групи  смерті  для  запобігання  самогубствам  серед 
дітей  пов’язана  в  першу  чергу  з  низьким  рівнем  інфор-
маційної культури в суспільстві, що і породжує такі нега-
тивні наслідки.

Отже, ключовим завданням забезпечення інформацій-
ної безпеки має бути не запобігання впливу  інформацій-
них ресурсів, оскільки в сучасному середовищі це немож-
ливо через тісний контакт з соціумом і людина як ключова 
ланка цього соціуму не може не піддаватися ніяким впли-
вам, а, навпаки, кожна людина повинна усвідомити прин-
цип особистої відповідальності за свою інформаційну без-
пеку.  Головна  роль  у  формуванні  такої  відповідальності 
і належить  інформаційній культурі,  адже високий рівень 
інформаційної  культури  дасть  особистості  змогу  само-
стійно і своєчасно виявляти існуючі загрози та адекватно 
реагувати на них.

Право  на  інформацію  як  найважливіша  складова 
інформаційного  суспільства  та  інформаційної  культури 
передбачає  його  закріплення  не  лише  на  рівні  окремої 
держави,  а  й  на  більш широкій  всезагальній  арені.  Так, 
міжнародно-правове  регулювання  покликане  затвердити 
це право на рівні всіх демократичних держав задля вста-
новлення загальних правил, яких повинна дотримуватись 
кожна  країна, що  взяла  на  себе  зобов’язання  таке  право 
реалізувати.

Одним  із перших міжнародних правових документів, 
який має безпосереднє відношення до формування інфор-
маційної  культури,  стала Резолюція  127  (II)  Генеральної 
Асамблеї  ООН  «Невірна  або  спотворена  інформація». 
В  цій  Резолюції  наголошується,  що  Генеральна  Асамб-
лея ООН, вважаючи, що держави – члени ООН, згідно зі 
ст.  1 Статуту ООН,  зобов’язані  розвивати  дружні  відно-
сини  між  собою  і  здійснювати  міжнародне  співробітни-
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цтво, розвиваючи для цього і зміцнюючи повагу до прав 
людини і основних свобод, вважаючи, що для досягнення 
цієї  мети  необхідно  полегшувати  і  поширювати  у  всіх 
країнах  інформацію,  здатну  поліпшити  взаємне  розу-
міння між народами і забезпечити дружні відносини між 
ними,  вважаючи,  що  значні  успіхи  в  цій  галузі  можуть 
бути  здійснені  лише шляхом  проведення,  в  межах  того, 
що  відповідно  з  основними  законами  кожної  даної  кра-
їни, заходів для боротьби з поширенням неправдивих або 
перекручених відомостей, які можуть нашкодити дружнім 
відносинам  між  державами;  пропонує  урядам  держав  – 
членів ООН: 1) вивчити заходи, які можуть бути прийняті 
з  користю в окремих державах,  в межах того, що  згідно 
із  їх  основними  законами  для  боротьби  з  поширенням 
неправдивих або перекручених звісток, які можуть нашко-
дити дружнім відносинам між державами; 2) представити 
на  Конференцію  з  питань  свободи  інформації  доповідь 
з цього питання з метою надання Конференції даних, які 
дозволять  їй  негайно  приступити  до  роботи  на  підставі 
конкретних фактів; 3) рекомендує Конференції з питання 
про свободу  інформації вивчити, з метою їх узгодження, 
всі  заходи,  прийняті  або  рекомендовані  в  цьому  відно-
шенні різними державами [5]. 

Серед науковців  існує  твердження,  яке  заслуговує на 
увагу в контексті вказаного дослідження, про те, що фор-
мування правового забезпечення інформаційної культури 
на  міжнародному  рівні  розпочалося  з  прийняття  право-
вого  акту,  в  якому  було  закладено  засади  використання 
комплексу  заборон,  що  притаманно  для  сучасного  наці-
онального  законодавства.  Однак,  надалі  у  системі  між-
народного  законодавства  було  сформовано  і  позитивні 
моделі правової поведінки.

Відповідно до ст. 19 Загальної декларації прав людини, 
прийнятої Генеральною Асамблеєю ООН, „кожна людина 
має право на свободу переконань і на вільне їх виявлення; 
це  право  включає  свободу  безперешкодно  дотримува-
тися  своїх  переконань  та  свободу  шукати,  одержувати 
і  поширювати  інформацію  та  ідеї  будь-якими  засобами 
і  незалежно  від  державних  кордонів»  [6].  Підстави  для 
обмеження цього права визначено ст. 29 цієї ж Деклара-
ції:  «При  здійсненні  своїх  прав  і  свобод  кожна  людина 
повинна зазнавати тільки таких обмежень, які встановлені 
законом виключно з метою забезпечення належного визна-
ння і поваги прав і свобод інших та забезпечення справед-
ливих  вимог  моралі,  громадського  порядку  і  загального 
добробуту в демократичному суспільстві». 

Через  майже  два  десятиріччя  в Міжнародному  пакті 
про громадянські і політичні права, ухваленому Генераль-
ною Асамблеєю ООН 16 грудня 1966 р., це право все ще 
прив’язане  до  права  на  безперешкодне  вираження  своєї 
думки і сформульовано так: «Кожна людина має право на 
вільне  вираження  своїх  поглядів;  це  право  включає  сво-
боду шукати,  одержувати  і  поширювати будь-яку  інфор-
мацію  та  ідеї,  незалежно  від  державних  кордонів,  усно, 
письмово чи за допомогою друку або художніх форм вира-
ження чи іншими способами на свій вибір» (ст. 19). 

Як зазначають І. Кресіна та О. Стойко, завдяки цьому 
були більш чітко прописані й можливі обмеження, необ-
хідні  та  встановлені  законом.  Вони  стосуються:  поваги 
прав  і репутації  інших осіб; охорони державної безпеки, 
громадського порядку, здоров’я чи моральності населення. 
У контексті свободи слова та думки це право закріплено 
двома  регіональними  системами  захисту  прав  людини: 
ст.  13  Американської  конвенції  з  прав  людини  1969  р. 
і  ст.  9  Хартії  прав  людини  і  народів  Африки  1981  року 
[7, c. 31]. Відповідно до ст. 10 Європейської Конвенції про 
захист прав людини і основоположних свобод, підписаної 
в 1950 році урядами держав-членів РЄ, кожен має право 
на свободу вираження своєї думки [8]. Це право включає 
свободу  дотримуватися  своїх  поглядів,  отримувати  або 
передавати  інформацію або  ідеї без втручання офіційної 

влади і незалежно від кордонів. Ця стаття не перешкоджає 
державам  вимагати  дозволів  для  радіомовних,  телевізій-
них  або  кінокомпаній.  Здійснення  цих  свобод,  оскільки 
це  пов’язано  з  обов’язками  і  відповідальністю,  може 
бути  предметом  таких  формальностей,  умов,  обмежень 
або штрафних санкцій, які передбачені законом і є необ-
хідними в демократичному суспільстві  в  інтересах наці-
ональної  безпеки,  територіальної  цілісності  або  громад-
ської безпеки, для запобігання заворушенням і злочинам, 
захисту здоров’я і моралі, для захисту репутації або прав 
інших людей, для запобігання розголошенню інформації, 
одержаної  конфіденційно,  або  для  підтримання  автори-
тету і неупередженості правосуддя. 

Ратифікація  Україною  Європейської  Конвенції  про 
захист прав людини і основоположних свобод стала ваго-
мим кроком на шляху до демократичних стандартів розви-
тку інформаційних правовідносин.

Декларація  принципів  міжнародного  культурного 
співробітництва  від  4  листопада  1966  року,  прийнята на  
14-й  сесії  Генеральної  конференції  ЮНЕСКО,  проголо-
сила, що міжнародне культурне співробітництво має охо-
плювати всі види розумової  і творчої діяльності в галузі 
освіти,  науки  і  культури. Цілями міжнародного  культур-
ного  співробітництва  –  незалежно  від  того,  чи  здійсню-
ється  воно  на  двосторонній  або  багатосторонній,  регі-
ональній  або  всесвітній  основі,  –  є:  поширення  знань, 
сприяння розвитку обдарувань  і  збагачення різних куль-
тур;  розвиток  мирних  відносин  і  дружби  між  народами 
і  сприяння  кращому  розумінню  способу  життя  кожного 
з  них;  забезпечення  кожній  людині  доступу  до  знань 
та можливості насолоджуватися мистецтвом і літературою 
всіх народів, брати участь в прогресі науки в усіх частинах 
земної кулі, користуватися його благами і сприяти збага-
ченню  культурного  життя;  поліпшення  умов  матеріаль-
ного і духовного життя людини у всіх частинах світу [9]. 

Зазначені  положення  фактично  покликані  розвинути 
засади  транскордонності  в  аспекті  поширення  положень 
інформаційної культури серед представників різних дер-
жав та національностей. 

У  Декларації  принципів  «Побудова  інформаційного 
суспільства  –  глобальна  задача  в  новому  тисячолітті» 
(2003  рік)  проголошено,  що  освіта,  знання,  інформація 
і  спілкування  складають  основу  розвитку,  ініціативності 
і благополуччя людської особистості. Поряд з цим, інфор-
маційно-комунікаційні технології (ІКТ) мають величезний 
вплив практично на всі аспекти нашого життя. Стрімкий 
прогрес  цих  технологій  відкриває  абсолютно  нові  пер-
спективи  досягнення  більш  високих  рівнів  розвитку. 
Здатність цих  технологій послабити вплив багатьох  тра-
диційних перешкод, а особливо пов’язаних із часом і від-
станню, вперше в історії дає можливість використовувати 
потенціал цих технологій на благо мільйонів людей у всіх 
куточках  земної  кулі. При цьому  ІКТ слід розглядати як 
інструмент, а не як самоціль. За сприятливих умов ці тех-
нології здатні стати потужним інструментом підвищення 
продуктивності,  економічного  зростання,  створення 
нових робочих місць і розширення можливостей працев-
лаштування,  а  також  підвищення  якості  життя  для  всіх. 
Вони  також можуть  сприяти  веденню діалогу між наро-
дами, країнами і цивілізаціями [10]. 

Зазначені  положення  лише  підтверджують  неможли-
вість та необґрунтованість опису інформаційної культури 
лише в аспекті володіння певними технологічними нави-
чками  у  сфері  інформації.  Натомість  це  поняття  значно 
ширше  за  своєю  сутністю  та  включає  всю  багатоманіт-
ність зв’язків, які наразі існують та будуть існувати в сус-
пільстві, це також різноманітні навички суб’єкта в певних 
ситуаціях,  що  створюють  потребу  моделювати  наслідки 
своїх дій та співвідносити їх зі своїми цінностями.

Слід також зазначити, що вказані міжнародні правові 
акти  здійснили  свій  вплив  на  законодавство  багатьох 
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розвинених  держав,  а  їх  положення  знайшли  своє  відо-
браження  в  правових  документах,  якими  регулюються 
вимоги  до  інформаційної  культури  державних  служ-
бовців,  зокрема,  в Кодексі  етики  урядової  служби США 
(Code of Ethics for Government Service), Етичних принци-
пах  державних  службовців  Королівства Норвегія  (Etiske 
retningslinjer for statstjenesten) [11].

Аналіз міжнародно-правових актів свідчить, що в них 
закріплено: 

а)  визнання  людини  і  громадянина  повноправним 
суб’єктом  інформаційних  відносин,  що  виникають  між 
ним і державою, що, у свою чергу, є необхідною умовою 
для формування інформаційної культури на загальнодер-
жавному та індивідуальному рівнях, а також на рівні окре-
мих соціальних інститутів; 

б)  засади  транскордонності  в  оволодінні  здобутками 
інформаційної культури представників різних країн; 

в)  необхідність  розвивати  світоглядні,  ціннісні,  ког-
нітивні,  комунікативні  та  інструментальні  компоненти 
інформаційної культури для формування більш демокра-
тичного і сталого інформаційного суспільства; 

г) розуміння інформаційно-комунікаційних технологій 
як інструменту для досягнення соціально-значущих цілей, 
а не самоцілі [3, c. 102].

Національне  законодавство  України  також  зазнало 
певних змін у зв’язку із впливом міжнародних стандартів, 
зокрема закріплено положення, що визнають людину і гро-
мадянина повноправним суб’єктом інформаційних відно-
син. Однак, встановлення ролі транскордонності в аспекті 
закріплення  здобутків  інформаційної культури  (Деклара-
ція принципів міжнародного культурного співробітництва 
від  4  листопада  1966  року,  прийнята  на  14-й  сесії  Гене-
ральної  конференції ЮНЕСКО),  розуміння  необхідності 
розвитку  аналітичних  та  творчих  здібностей  людини  як 
суб’єкта інформаційних правовідносин (Декларація прин-
ципів «Побудова інформаційного суспільства – глобальна 

задача в новому тисячолітті»; Рекомендація 2006/962/ЄС 
Європейського  Парламенту  та  Ради  (ЄС)  «Про  основні 
компетенції для навчання протягом усього життя»), ще не 
знайшли свого відображення у національному законодав-
стві України. Тому визначальною є роль державних орга-
нів влади, покликаних закріпити вказані норми на держав-
ному рівні.

Висновки. У якості висновку можна підсумувати, що 
ключовим завданням забезпечення інформаційної безпеки 
має бути не запобігання впливу інформаційних ресурсів, 
оскільки  у  сучасному  середовищі  це  неможливо  через 
тісний  контакт  з  соціумом,  і  людина,  як  ключова  ланка 
цього  соціуму,  не  може  не  піддаватися  ніяким  впливам. 
А  навпаки  кожна  людина  повинна  усвідомити  принцип 
особистої  відповідальності  за  свою  інформаційну  без-
пеку.  Головна  роль  у  формуванні  такої  відповідальності 
і належить  інформаційній культурі,  адже високий рівень 
інформаційної  культури  дасть  особистості  змогу  само-
стійно і своєчасно виявляти існуючі загрози та адекватно 
реагувати на них. 

Зазначається,  що  необхідність  встановлення  ролі 
транскордонного  співробітництва  в  аспекті  інтеграції 
досягнень  інформаційної  культури  (Декларація  принци-
пів міжнародного культурного співробітництва, ухвалена 
14-ю  Генеральною  Асамблеєю  ЮНЕСКО  4  листопада 
1966  р.),  розуміння  важливості  аналітичних  та  творчих 
здібностей людини  як  суб’єкта  інформаційних правовід-
носин (Декларація принципів «Побудова інформаційного 
суспільства  –  глобальна  задача  в  новому  тисячолітті»; 
Рекомендація  2006/962/ЄС  Європейського  Парламенту 
та Ради (ЄС) «Про основні компетенції для навчання про-
тягом  усього  життя»)  досі  не  відбилися  в  українському 
законодавстві.  У  цьому  аспекті  роль  органів  державної 
влади,  покликаних  закріпити  вказані  норми  на  держав-
ному рівні, є вирішальною. Отже, проблема  інформацій-
ної  культури  в  соціальних  мережах  вирішується  через 

комплекс активних дій як з боку держави, так і особистістю окремо.
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Статтю присвячено дослідженню питань систематизації законодавства у сфері оборони України шляхом його кодифікації. З’ясовано, 
що більшість науковців вважають кодифікацію своєчасною, доцільною й затребуваною, такою, що сприятиме підвищенню якості та ефек-
тивності правових норм, а відтак і авторитету права в нашій державі в цілому. Саме кодифікація нормативно-правових актів у сфері обо-
рони як спосіб якісного упорядкування законодавства підвищить ефективність нормотворчої діяльності, оскільки наявність уніфікованої 
та узгодженої системи нормативних актів у даній сфері сприятиме усуненню наявних прогалин, подоланню різного роду протиріч і невід-
повідностей в діючому нормативному масиві правових актів у сферах національної безпеки і оборони.

У публікації проведено аналіз передового наукового досвіду з дослідження концептуальних питань щодо обсягу та порядку про-
ведення кодифікації. Встановлено наявність розрізнених підходів щодо визначення предмета правового регулювання майбутнього обо-
ронного кодифікованого акту України. Погляди науковців щодо обсягу та змісту нормативно-правових актів та юридичних норм з питань 
оборони, які підлягають кодифікації, розділилися. У вузькому значенні пропонується систематизувати законодавчі акти, які стосуються 
лише загальних питань безпеки та оборони у єдиний Кодекс оборони України. В широкому значенні розглядається можливість перегляду 
та упорядкування всіх нормативно-правових актів з питань оборони, включаючи регулювання питань військового обов’язку, військової 
служби, соціального захисту військовослужбовців, здійснення господарської діяльності у Збройних Силах України тощо. Також окремо 
висвітлено позиції щодо необхідності розробки саме Військового (не Оборонного) кодексу, або проведення кодифікації «законодавства 
про захист Вітчизни та військову службу», які спрямовані на систематизацію нормативно-правових актів, які регулюють порядок призову 
та проходження військової служби, визначають правовий статус військовослужбовців, деталізують питання організації та діяльності 
Збройних Сил України та їх всебічного забезпечення.

Ключові слова: систематизація законодавства, кодифікація законодавства, упорядкування законодавства, законодавство у сфері 
оборони, військове законодавство, правове регулювання, право національної безпеки, військове право.

The article is related to the coverage of issues of systematization of the defense laws of Ukraine through its codification. It was found 
that the majority of scientists consider codification as timely, expedient and requested, which will contribute to the improvement of the quality 
and effectiveness of legal norms, and therefore the authority of law in our country as a whole. It is the codification of regulatory acts in the field 
of defense as a way of qualitative regulation of the laws that will ensure the effectiveness of rule-making activity, since the presence of a unified 
and agreed system of regulatory acts in this field contributes to the elimination of existing gaps, overcoming various kinds of contradictions 
and nonconformities in the array of applicable regulatory acts in the field of national security and defense.

The publication analyzes the best scientific experience in the study of conceptual issues regarding the subject, scope and procedure 
of codification of the defense laws of Ukraine. It has been established that there are different approaches to determining the subject of legal 
regulation of the future defense codified act of Ukraine. The views of scientists regarding the scope and content of regulatory acts and legal norms 
that are subject to codification are different. In a narrow sense, it is proposed to systematize legislative acts that relate only to general issues 
of security and defense into a single Defense Code of Ukraine. In a broad sense, the possibility of revising and streamlining all regulatory defense 
acts is being considered, including the regulation of military duty, military service, social protection of servicemen, economic activity in the Armed 
Forces of Ukraine, etc. It also separately highlights positions regarding the need to develop the Military (not Defense) Code, or the codification 
of «the laws on the protection of the Homeland and military service», which are aimed at the systematization of the regulatory acts that regulate 
the procedure for conscription and completion of military service, determine the legal status of servicemen, details the organizing and activity 
issues of the Armed Forces of Ukraine and their comprehensive support.

Key words: systematization of the laws, codification of laws, organizing laws, defense laws, military laws, legal regulation, national security 
law, military law.

Одним з пріоритетних напрямів роботи в межах про-
цесу  адаптації  та  гармонізації  національного  законодав-
ства до законодавства країн Європейського Союзу та НАТО 
залишається робота щодо удосконалення та євроінтеграції 
законодавства у  сфері оборони України. Першочерговим 
завданням в межах виконання цієї роботи вбачається при-
ведення нормативно-правових актів з питань оборони до 
узгодженої системи. Основним інструментом та способом 
систематизації  законодавства  у  сфері  оборони  на  рівні 
держави визначено його кодифікацію [1].

Питання  щодо  необхідності  оновлення  та  упорядку-
вання законодавства у сфері оборони України не нове, до 
досліджень у цій сфері вдавалася низка вітчизняних уче-

них-правників та спеціалістів у галузі військового права. 
Найбільш  дискусійним  питанням,  яке  потребує  більш 
ґрунтовних  досліджень,  виявилося  окреслення  предмету 
правового  регулювання  майбутнього  кодексу.  Проблема-
тика,  найперше,  пов’язана  з  процесами  трансформації 
сектору безпеки і оборони та закріпленням цих процесів 
на  законодавчому  рівні.  Відповідно  до  Класифікатора 
галузей законодавства [2]  (від 2 червня 2004 року), який 
наразі є чинним та жодного разу не переглядався, галузь 
«національної  безпеки»  (310.000.000)  чітко  відмежову-
ється від галузі «оборони» (300.000.000), визначає чіткий 
перелік  питань, що  регулюють  ці  сфери,  зокрема  діяль-
ність Державної прикордонної служби України та Служби 



41

Юридичний науковий електронний журнал
♦

безпеки України, а також питання цивільного захисту вхо-
дять  саме  до  галузі  «Оборона».  Разом  з  тим,  прийняття 
Закону  України  «Про  національну  безпеку  України»  від 
21 червня  2018  року  №  2469-VIII  [3]  розглядає  ці  дві 
сфери як взаємопов’язаний та неподільний механізм. До 
того ж, більша частина згаданого закону присвячена вре-
гулюванню саме оборонних питань, у той час, як багато 
інших  аспектів  національної  безпеки  окреслено  доволі 
поверхово. Такий стан справ дає підстави вважати, що за 
логікою рамковим законом з питань оборони в контексті 
євроінтеграції мав би стати саме Закон України «Про наці-
ональну  безпеку України»,  який поступово  та  органічно 
буде нарощуватися  та перетворюватися у кодифікований 
акт. Такий варіант систематизації надає найбільше можли-
востей для швидкого та дієвого оновлення національного 
законодавства у сфері оборони та одночасної його гармо-
нізації із законодавством країн ЄС та НАТО.

Принципи  групування  нормативно-правових  актів 
у сфері оборони, поділу їх на інститути, на сьогодні висвіт-
лено  здебільшого  у  теоретичній площині,  практичну реа-
лізацію цього поділу можна прослідкувати лише у рубри-
каторі  законодавства на офіційному сайті Верховної Ради 
України [4]. Так, згідно з інформацією на сайті законодав-
ство у сферах національної безпеки і оборони представлено 
у двох рубриках: «Законодавство про національну безпеку 
та правопорядок» та «Законодавство про оборону». Закон 
України «Про національну безпеку України» [3] відносять 
до  обох  цих  рубрик.  До  «Законодавства  про  оборону», 
зокрема,  належать  такі  закони:  «Про  оборону  України», 
«Про Збройні Сили України», «Про військовий обов’язок 
і військову службу», «Про мобілізаційну підготовку та мобі-
лізацію»,  «Про  правовий  режим  воєнного  стану»,  «Про 
господарську діяльність у Збройних Силах України», «Про 
соціальний і правовий захист військовослужбовців та чле-
нів  їх  сімей», «Про використання  земель оборони», «Про 
правовий режим майна у Збройних Силах України», «Про 
порядок направлення підрозділів Збройних Сил України до 
інших держав», «Про участь України в міжнародних опе-
раціях з підтримання миру і безпеки». Є також ряд законів, 
які мають комплексний, міжгалузевий характер,  та  відне-
сені до кількох рубрик одночасно: «Про військово-цивільні 
адміністрації», «Про використання земель оборони», «Про 
пенсійне забезпечення осіб, звільнених з військової служби, 
та деяких інших осіб» тощо.

Під час роботи над кодифікацією законодавства у сфері 
оборони України з метою вироблення єдиного концепту-
ального підходу до визначення обсягу та порядку її про-
ведення  Національним  університетом  оборони  України 
було отримано консультативні висновки з даного питання 
від  фахівців  військових  навчальних  підрозділів  закладів 
вищої освіти юридичного спрямування та інших передо-
вих закладів вищої освіти України.

Розглядаючи оптимальні способи виконання завдання 
з кодифікації  законодавства у сфері оборони та перспек-
тиви  створення  єдиного  Кодексу  про  оборону  України, 
погляди  вчених  розділилися  за  предметним  принципом: 
частина вбачає за доцільне об’єднати всі законодавчі акти 
у сфері оборони, які, окрім загальних засад оборони, регу-
люють  також  і  спеціальні  питання,  такі  як  організація 
і  порядок  проходження  військової  служби,  забезпечення 
діяльності Збройних Сил України, соціальний захист вій-
ськовослужбовців  тощо;  інші  пропонують  кодифікувати 
найбільш загальні, базові (так звані «системоутворюючі») 
закони, які стосуються безпосередньо підготовки держави 
до збройного захисту та здійснення її захисту у разі зброй-
ної агресії або збройного конфлікту.

Кодифікація  нормативно-правових  актів  спрямована 
на  створення  більш  стійких,  стабільних  норм,  розра-
хованих  на  тривалий  період  їх  дії.  За  словами  фахівців 
Національної  академії  Національної  гвардії  України  [5], 
ефективність кодифікованого акту багато в чому залежить 

від того, чи зможе законодавець врахувати об’єктивні тен-
денції  розвитку  відносин,  які  є  предметом  регулювання 
такого акту, їх динаміку. Найважливішим шляхом в коди-
фікації нормативно-правових актів у сферах національної 
безпеки і оборони України, на думку науковців, є впрова-
дження актів кодифікації у розробку військових стандар-
тів у секторі безпеки і оборони, сумісних із країнами-чле-
нами НАТО. В перспективі видання кодифікованих актів 
повинно перетворитися у важливу форму законотворчості. 
Основний  шлях  подолання  множинності  нормативних 
актів, а також прогалин і протиріч регулювання – це під-
вищення  уваги  до  кодифікації  законодавства,  прийняття 
законів з укрупнених блоків регулювання. Пропонується 
поєднувати  галузеву  і  комплексну  кодифікації,  надаючи 
перевагу останній.

Науковці  Національного  юридичного  університету 
імені Ярослава Мудрого  [6]  звернули  увагу  на  розрізне-
ність напрямів правового регулювання законів у сфері обо-
рони  та  запропонували  класифікувати  їх  за  предметним 
критерієм: 1) закони у сфері оборони загального спряму-
вання; 2) закони про правове регулювання воєнного стану; 
3)  закони про допуск та умови перебування на території 
України  військових  підрозділів  інших  держав;  4)  закони 
про участь Збройних Сил України у міжнародних мирот-
ворчих  операціях  та  направлення  військових  формувань 
до  інших держав; 5)  закони про господарську діяльність 
у Збройних Силах України та про правовий режим майна; 
6)  закони  про  правовий  та  соціальний  захист,  гарантії, 
пенсійне  забезпечення,  соціальний  статус  військовос-
лужбовців, які перебувають на військовій службі та звіль-
няються в запас. На думку науковців, виходячи з правил 
юридичної техніки, кодифікація всіх чинних законодавчих 
актів  України  в  сфері  військового  права  є  неможливою, 
але вона може бути застосована до тих законів, які мають 
загальне  спрямування  в  оборонній  сфері.  До  них  вони 
відносять  закони України «Про оборону України»,  «Про 
Збройні Сили України», «Про національну безпеку Укра-
їни», «Про Раду національної безпеки і оборони України», 
«Про  Державний  кордон  України»,  «Про  мобілізаційну 
підготовку  та  мобілізацію»,  «Про  військовий  обов’язок 
і військову службу».

На думку фахівців Національного юридичного універ-
ситету імені Ярослава Мудрого кодифікація законодавства 
у  сфері  оборони  має  проводитись  за  двома  основними 
напрямами:  1)  розробка  єдиного  кодифікованого  акту  – 
Оборонного (Військового) кодексу України; 2) системати-
зація, удосконалення і подальший розвиток спеціального 
галузевого  законодавства України  за  окремими функціо-
нальними сегментами сфери оборони. Наголошується, що 
в  одному  нормативно-правовому  акті  неможливо  регла-
ментувати абсолютно всі аспекти складної і різноманітної 
сфери  оборони,  тому  пропонується  розробити  Оборон-
ний  (Військовий)  кодекс України,  який  орієнтовно може 
складатися  з  таких  частин:  Загальна  частина  (закріплює 
загальні  інституційні аспекти сфери оборони); Особлива 
частина,  яка  регламентує  окремі  аспекти  сфери  обо-
рони: Розділ І, присвячений питанням військової служби, 
обов’язку її проходження, альтернативам, правовому ста-
тусу  військовослужбовців  тощо;  Розділ  ІІ,  присвячений 
питанням  статутів  військової  служби,  військовій  дис-
ципліні  та  засобам  її  забезпечення;  Розділ  ІІІ,  присвяче-
ний  питанням матеріально-організаційного  забезпечення 
сфери оборони; Розділ ІV, присвячений питанням міжна-
родного співробітництва у сфері оборони.

Варто  зазначити,  що  спеціалістами  Національ-
ного  інституту  стратегічних  досліджень  [7]  в  контексті 
вивчення досліджуваного питання  зроблено  слушне  зау-
важення щодо обов’язкового врахування обсягу та змісту 
понять  «оборони»  (система  політичних,  економічних, 
соціальних, воєнних, наукових, науково-технічних, інфор-
маційних,  правових,  організаційних,  інших  заходів  дер-
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жави щодо підготовки до  збройного  захисту та  її  захист 
у  разі  збройної  агресії  або  збройного  конфлікту  [8]) 
та  «сфери  оборони  України»  (сфера  (межі)  діяльності 
органів  державної  влади,  місцевого  самоврядування 
та органів військового управління з метою підготовки дер-
жави, економіки, суспільства та сил оборони до відбиття 
збройної агресії проти України і гарантованого захисту її 
національних інтересів від зовнішніх та внутрішніх загроз 
[9]) при визначенні переліку законів та інших нормативно-
правових  актів  Президента  України,  Кабінету Міністрів 
України,  Міністерства  оборони  України  та  інших  цен-
тральних органів виконавчої влади, які мають аналізува-
тися при кодифікації законодавства у сфері оборони Укра-
їни. Тобто, науковці наполягають на докорінній переробці 
діючого законодавства у сфері оборони, критичній пере-
оцінці його чинних правових норм, а також перегляді не 
лише  законодавчих,  але  й  інші  відповідних  підзаконних 
нормативно-правових актів.

Науковці  вбачають  за  доцільне  застосування  методу 
кодифікації-реформи  до  систематизації  законодавства 
у сфері оборони, в результаті якої має бути розроблений 
та  схвалений Кодекс  про  оборону України  –  новий  єди-
ний, зведений, юридично і логічно цілісний, внутрішньо 
узгоджений законодавчий акт, який системно та вичерпно, 
з урахуванням відповідних принципів і стандартів НАТО 
та ЄС регулюватиме відносини у сфері оборони України. 
Він міститиме основну, за обсягом найбільш важливу час-
тину норм існуючого законодавства у вказаній сфері [9].

В  контексті  порушеної  проблематики  В.  Горовенко 
та В. Тютюнник [10, c. 21] рекомендують розпочати гли-
боку  реформу  законодавства  у  сфері  оборони  шляхом 
його  кодифікації,  спрямованої  на  систематизацію,  уні-
фікацію,  докорінну  переробку,  оновлення  та  гармоніза-
цію  зі  стандартами  НАТО.  Вчені  надали  обгрунтування 
нагальної  потреби  в  розробці  «Кодексу  оборони  Укра-
їни» та запропонували можливий варіант його структури: 
Розділ  I.  Загальні положення. Розділ  ІІ. Основи оборони 
України.  Розділ  ІІІ.  Повноваження  органів  державної 
влади,  основні  функції  та  завдання  органів  військового 
управління,  місцевих  державних  адміністрацій,  органів 
місцевого самоврядування, підприємств, установ та орга-
нізацій,  обов’язки  посадових  осіб,  права  та  обов’язки 
громадян України у сфері оборони. Розділ ІV. Підготовка 
держави  до  оборони.  Розділ  V.  Сили  оборони  України. 
Демократичний цивільний контроль над силами оборони. 
Розділ VІ. Оборонне планування. Розділ VІІ. Основи мобі-
лізаційної підготовки та мобілізації. Розділ VІІІ. Воєнний 
стан.  Стан  війни.  Розділ  ІХ.  Використання  сил  оборони 
для оборони України, захисту її суверенітету, територіаль-
ної цілісності й недоторканості. Розділ Х. Територіальна 
оборона. Цивільний захист в особливий період. Розділ ХІ. 
Участь України  в  міжнародних  зусиллях  із  підтримання 
миру та безпеки, направлення підрозділів Збройних Сил 
України  до  інших  держав  і  допуск  на  територію  Укра-
їни  підрозділів  збройних  сил  інших  держав.  Розділ  ХІІ. 
Комплектування  сил  оборони.  Розділ  ХІІІ.  Військовий 
обов’язок,  військова  та  альтернативна  (невійськова) 
служба. Розділ ХІV. Соціальний  та правовий  захист  вій-
ськовослужбовців, членів  їхніх сімей та осіб, звільнених 
з військової служби. Розділ ХV. Забезпечення законності 
і  правопорядку  в  силах  оборони.  Розділ  ХVІ.  Госпо-
дарська  діяльність  Збройних  Сил  України.  Розділ  ХVІІ. 
Засади діяльності оборонної промисловості України. Роз-
діл ХVІІІ. Прикінцеві та перехідні положення. 

Відмінною  є  думка  деяких  науковців  [11]  щодо 
змістовного  наповнення  майбутнього  кодифікованого 
акту.  Проаналізувавши  проекти  законів  «Про  норма-
тивно-правові  акти»  від  14.01.2008  №  1343  [12]  та  від 
01.12.2010  №  7409  [13]  на  предмет  висвітлення  в  них 
структурно-змістовних особливостей «кодексу» та прові-
вши оцінку позицій учених щодо широкого [10] та вузь-

кого  [14]  підходів  до  окреслення  предмету  правового 
регулювання  очікуваного  оборонного  кодексу  України, 
а також взявши до уваги приклад змістовного наповнення 
розділу  10  Кодексу  законів  США  «Збройні  Сили»  [15], 
дослідники прийшли до висновку, що запропоновані варі-
анти  структур  майбутнього  «кодексу  оборони  України» 
орієнтовані,  перш  за  все,  на  систематизацію  правового 
регулювання  окремих  сфер  суспільних  відносин,  так  чи 
інакше пов’язаних з безпекою та обороною. При цьому, на 
їхню думку, поза увагою залишаються важливі проблеми 
регулювання діяльності окремих складових Збройних Сил 
України. Отже, колектив вчених пропонує вести мову про 
необхідність розробки саме Військового Кодексу України 
(а не Кодексу оборони України), структура якого, зокрема, 
буде  зорієнтована  на  регулювання  суспільних  відносин 
щодо складових частин Збройних Сил України та  інших 
військових  формувань,  утворених  відповідно  до  законів 
України.

Концептуально  відрізняється  погляд  на  кодифіка-
цію  В.  Книша  [16],  який  виділяє  три  можливі  варіанти 
кодифікації  законодавства  у  сфері  оборони України  (яке 
особисто  він  детермінує  як  «законодавство  про  захист 
Вітчизни  та  військову  службу»):  1)  прийняття  комплек-
сного Закону України «Про захист Вітчизни та військову 
службу»; 2) прийняття Основ законодавства України про 
захист Вітчизни та військову службу; 3) розробку та при-
йняття Кодексу України про захист Вітчизни та військову 
службу. На думку автора, найдоцільнішим варіантом у цій 
сфері  є  обрання вищого рівня кодифікації  законодавства 
у цій сфері – прийняття відповідного кодексу, назву якого 
необхідно сформулювати, керуючись нормами ст. 65 Кон-
ституції України, – «Кодекс України про захист Вітчизни 
та військову службу». В обґрунтування такої назви автор 
зазначає,  що  первинним  є  обов’язок  громадянина  по 
захисту Вітчизни, а військова служба – основним засобом 
реалізації цього обов’язку.

За  пропозицією  В.  Книша  кодекс  має  включати  такі 
розділи:  Розділ  I.  Загальні  положення  (передбачити 
визначення  основних  термінів  у  сфері  захисту Вітчизни 
та  військового  обов’язку,  мету  і  завдання  правового 
регулювання  у  цій  сфері,  принципи  правового  регулю-
вання);  Розділ  II.  Управління  у  галузі  захисту  Вітчизни 
та виконання військового обов’язку (передбачити систему 
органів  загальної  і  спеціальної  компетенції  у  цій  сфері 
та їх повноваження); Розділ III. Правовий статус суб’єктів 
у сфері захисту Вітчизни та військового обов’язку (систе-
матизувати права і обов’язки допризовників, призовників, 
військовослужбовців, військовозобов’язаних, резервістів, 
а  також  іноземних  громадян  та  осіб  без  громадянства, 
які  можуть  в  окремих  випадках  залучатись  до  військо-
вої  служби);  Розділ  IV.  Гарантії  правового  і  соціального 
захисту суб’єктів у сфері захисту Вітчизни та військового 
обов’язку та членів їх сімей; Розділ V. Організація допри-
зовної підготовки. Приписка громадян України до призо-
вних дільниць; Розділ VI. Призов і прийняття на військову 
службу. Проходження військової служби; Розділ VII. Вій-
ськовий облік суб’єктів у сфері захисту Вітчизни та вій-
ськового  обов’язку;  Розділ  VIII.  Особливі  умови  прохо-
дження військової служби (систематизувати норми у сфері 
мобілізації  та  демобілізації  суб’єктів  у  сфері  захисту 
Вітчизни  та  військового обов’язку,  передбачити питання 
залучення  військовослужбовців  до  здійснення  антитеро-
ристичної  операції,  до  проведення  спеціальних  військо-
вих навчань, присвятити увагу загальним засадам органі-
зації та проведення оборонних та наступальних операцій); 
Розділ IX. Фінансове  і матеріальне забезпечення захисту 
Вітчизни  та  військового  обов’язку;  Розділ  X.  Контр-
оль  і  нагляд  за  дотриманням  законодавства України  про 
захист  Вітчизни  та  військовий  обов’язок  (визначення 
кола  суб’єктів контролю та нагляду у цій  сфері,  а  також 
їх  повноважень);  Розділ  XI.  Юридична  відповідаль-
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ність у сфері захисту Вітчизни та виконання військового 
обов’язку  (передбачити  питання  дисциплінарної  відпо-
відальності,  щодо  інших  видів  юридичної  відповідаль-
ності  (кримінальної,  адміністративно-правової)  доцільно 
обмежитись  банкетними  нормами));  Розділ  XII.  Міжна-
родне співробітництво у сфері захисту Вітчизни та вико-
нання військового обов’язку.

На  підставі  аналізу  чинного  законодавства  у  сфері 
оборони  України  науковці  Національного  університету 
«Одеська юридична академія» [17] також висловили під-
тримку  ідеї  щодо  необхідності  здійснення  кодифікації 
законодавства у сфері оборони України, а також вбачають 
за доцільне виконання таких завдань:

1)  конкретизацію,  узгодження  та  модернізацію  пра-
вового регулювання особливих правових режимів, запро-
вадження  яких  обумовлене  забезпеченням  національної 
безпеки і оборони. Так, дотепер на рівні законів України 
врегулювано тільки зміст, порядок ведення та припинення 
в  Україні  або  окремих  її  місцевостях  правових  режимів 
воєнного  та  надзвичайного  стану.  Водночас  поза  меж-
ами регулювання знаходяться порядок оголошення стану 
війни  та  зміст  зумовленого  ним  режиму  воєнного  часу. 
Обґрунтованого  й  системного  перегляду  потребує  також 
правове регулювання змісту, порядку та наслідків запро-
вадження в Україні особливого періоду;

2)  усунення  протиріч  та  дублювань  при  визначенні 
підстав, порядку та меж здійснення владних повноважень 
посадових осіб, органів влади та військового управління, 
правове  забезпечення  їхньої  узгодженої  взаємодії  у  сис-
темі  управління  та  військового  керівництва  силами  обо-
рони,  зокрема  розмежування  повноважень  Міністерства 
оборони  України  та  Генерального  штабу  Збройних  Сил 
України, розмежування питань формування та підготовки 
військ (сил) від їх застосування тощо;

3)  удосконалення  процедур  оборонного  планування, 
приведення  у  відповідність  із  бюджетним  процесом 
та принципам та підходам держав-членів НАТО та Євро-
пейського Союзу щодо оборонного та бюджетного плану-
вання.

Разом з тим, з початком повномасштабного вторгнення 
та  введенням  в  Україні  воєнного  стану  науковці  Націо-
нальної академії Служби безпеки України [18] висловили 
власне бачення щодо змістовного наповнення оборонного 
кодексу України. Вчені особливу увагу приділили теоре-
тичній основі законодавства у сфері оборони України. Так, 
зокрема,  із  масиву  законодавчих  актів  у  сфері  оборони 
вони  виділяють  групу  «системоутворюючих»,  які  регу-
люють  питання  від  оборонної  доктрини  (норми-начала), 
концепцій  (норми-принципи),  стратегій  (визначально-
установчі  норми)  до планів  (норми – правила поведінки 
дій  суб’єктів  сфери  оборони  в  конкретних  умовах  кон-
кретного  періоду).  Діяльність  суб’єктів  сфери  оборони 

об’єднується  в  цілісну  систему,  охоплену  єдиним  заду-
мом щодо  цілей,  завдань  і  заходів  у  сфері  оборони. Ще 
одним видом  законодавства фахівці  виділяють  так  зване 
«функціональне» законодавство, яке регулює окремі види 
діяльності суб’єктів сфери оборони. Вони називають його 
«робочим  механізмом»,  своєрідною  «надбудовою»  над 
нормами  системоутворюючого  законодавства.  Науковці 
стверджують,  що  функціональне  законодавство  у  сфері 
оборони досить повно і детально кодифіковано у вигляді 
статутів Збройних Сил України. 

Особливе місце в системі законодавства у сфері обо-
рони  фахівці  Національної  академії  Служби  безпеки 
України  відводять  законодавству,  пов’язаному  із  вста-
новленням  правового  статусу  суб’єктів  сфери  оборони. 
Для того щоб бути суб’єктом сфери оборони, певна орга-
нізація  або  структура  повинна  володіти  відповідною 
правосуб’єктністю.  Саме  визначенню  правосуб’єктності 
окремих суб’єктів сфери оборони присвячена значна час-
тина законодавства у сфері оборони. Науковці називають 
такий вид законодавства як «правосуб’єктне». Це питання 
компетенцій,  функцій,  взаємодії.  Тут  є  значний  резерв 
для усунення дублювання, паралелізму у роботі суб’єктів 
сфери  оборони,  видалення  зайвих  бюрократичних  про-
цедур,  оптимізації  процесів  і  підвищення  ефективності 
використання  вкрай  обмежених  ресурсів.  Крім  цього, 
недоліки  у  правосуб’єктному  законодавстві  є  суттєвою 
перешкодою  для  реалізації  планів  та  заходів  системоут-
ворюючого  законодавства. Отже, науковці  вважають, що 
предметом майбутнього Кодексу про оборону України має 
бути саме управління сферою оборони.

Як підсумок варто зазначити, що незважаючи на роз-
різненість поглядів науковців на обсяг та порядок прове-
дення кодифікації законодавства у сфері оборони України, 
не  виникає  сумніву щодо  своєчасності  та  доцільності  її 
здійснення. Враховуючи, що  законодавство  у  сфері  обо-
рони  України  це  масив  великої  кількості  законодавчих 
і підзаконних нормативно-правових актів, метод кодифіка-
ції можливо використовувати як щодо законів, об’єднавши 
їх у єдиний узагальнений кодифікований акт,  так  і щодо 
підзаконних  актів,  які  можна  упорядкувати  за  спільним 
предметом правового регулювання. Розв’язання проблеми 
кодифікації законодавства у сфері оборони України потре-
бує  єдиної  концептуальної  основи  та  чіткого  алгоритму 
дій  у  цьому  напрямі,  відповідно  до  потреб  формування 
ефективної  воєнної  політики  та  упорядкування  суспіль-
них відносин у сферах національної безпеки та оборони. 
Кодифікація  не  тільки  забезпечить  усунення  наявних 
прогалин, подолання різного роду протиріч  і невідповід-
ностей  в  діючому  нормативному  масиві  правових  актів 
у сферах національної безпеки і оборони, але й сприятиме 
підвищенню якості та ефективності правових норм, а від-
так і авторитету права в нашій державі.

ЛІТЕРАТУРА
1. Про невідкладні заходи з проведення реформ та зміцнення держави: Указ Президента України від 8 листопада 2019 року № 837. 

URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/837/2019 (дата звернення: 10.07.2023).
2. Про затвердження Класифікатора галузей законодавства України: наказ Міністерства юстиції України від 02.06.2004 № 43/5. URL:  

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/v43_5323-04 (дата звернення: 10.07.2023).
3. Про національну безпеку України: Закон України від 21 червня 2018 року № 2469-VIII. URL: https: //zakon.rada.gov.ua/laws/

show/2469-19 (дата звернення 10.07.2023).
4. Юридична класифікація. Офіційний сайт Верховної Ради України. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/main/j39 (дата звернення 

10.07.2023).
5. Лист Національної академії Національної гвардії України до Національного університету оборони України імені Івана Черняхов-

ського від 17.04.2020 № 84/2-708.
6. Лист Національного юридичного університету імені Ярослава Мудрого до Національного університету оборони України імені Іва-

на Черняховського від 27.05.2020 № 127-01-556.
7. Лист Національного інституту стратегічних досліджень до Національного університету оборони України імені Івана Черняховсько-

го від 15.04.2020 № 293/371.
8. Про оборону України: Закон України від 6 грудня 1991 року № 1932-ХІІ. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1932-12 (дата 

звернення 10.07.2023). 
9. Про рішення Ради національної безпеки і оборони України від 20 травня 2016 року «Про Стратегічний оборонний бюлетень 

України»: Указ Президента України від 6 червня 2016 року № 240. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/240/2016 (дата звернення: 
10.07.2023).



44

№ 7/2023
♦

10. Тютюнник В.П., Горовенко В.К. Законодавство у сфері оборони України: стан, проблеми та шляхи реформування. Наука і обо-
рона. 2018. № 1. С. 18–22.

11. Коломієць В.М., Зайцев М.М., Чунаков Р.В. Перспективи кодифікації військового законодавства України у реаліях сьогодення. 
Європейські перспективи. 2021. № 4. С. 34–42.

12. Про нормативно-правові акти: проєкт закону від 14 січня 2008 року № 1343. URL: http://w1.c1.rada.gov.ua/pls/zweb2/
webproc4_2?id%20=&pf3516=1343&skl=7 (дата звернення: 12.07.2023).

13. Про нормативно-правові акти: проєкт закону від 1 грудня 2010 року № 7409. URL: https://w1.c1.rada.gov.ua/pls/zweb2/
webproc4_1?pf3511=39123 (дата звернення: 12.07.2023).

14. Сібільов Д. Окремі питання кодифікації законодавства у сфері оборони України. Розвиток законодавства України у сфері оборони: 
проблеми адаптації до стандартів НАТО та шляхи їх вирішення : матеріали Науковопрактичної конференції. м. Київ, 23 квітня 2021 року / 
упоряд.: П. П. Богуцький, В. Г. Пилипчук, С. О. Дорогих. Київ, 2021. С. 74–77.

15. United States Code. URL: https://uscode.house.gov/browse/prelim@title10&edition=prelim (дата звернення: 12.07.2023).
16. Книш В. Основні напрями кодифікації законодавства України про захист вітчизни та військову службу. Актуальні проблеми вдо-

сконалення чинного законодавства України. 2015. Вип. 39. С. 14–21.
17. Лист Національного університету «Одеська юридична академія» до Національного університету оборони України імені Івана 

Черняховського від 16.04.2020 № 433-3.
18. Лист Національної академії Служби безпеки України до Національного університету оборони України імені Івана Черняховського 

від 11.07.2022 № 29/1519/ві.



45

Юридичний науковий електронний журнал
♦

УДК 324.565.4

DOI https://doi.org/10.32782/2524-0374/2023-7/8

ІСТОРІЯ СТАНОВЛЕННЯ ТА РОЗВИТКУ МЕДІАЦІЇ ЯК АЛЬТЕРНАТИВНОГО 
СПОСОБУ ВИРІШЕННЯ АДМІНІСТРАТИВНИХ ТА ЦИВІЛЬНИХ СУПЕРЕЧОК

HISTORY OF THE ESTABLISHMENT AND DEVELOPMENT OF MEDIATION  
AS AN ALTERNATIVE WAY OF RESOLVING ADMINISTRATIVE AND CIVIL DISPUTES

Лошицький М.В., д.ю.н., професор,
професор кафедри публічного та приватного права

Східноєвропейський університет імені Рауфа Аблязова

Солонько М.Ф., к.ю.н.,
доцент кафедри публічного та приватного права

Східноєвропейський університет імені Рауфа Аблязова

Новак А.В., к.і.н.,
доцент кафедри публічного та приватного права

Східноєвропейський університет імені Рауфа Аблязова

Одним із способів вирішення проблеми завантаженості судів є впровадження та розвиток альтернативних, несудових способів вирі-
шення спорів, серед яких особливе місце посідає інститут медіації, суть його полягає у вирішенні спорів за участю третьої незалежної сто-
рони – медіатора. Важливим фактором на шляху України в європейську спільноту виступає ефективне мирне вирішення конфліктів. Однією 
з нових форм подолання конфлікту, яка до цих пір залишається в тіні не тільки в нашому житті, але і в науці, праві є практика медіації.

В статті автори висвітлюють питання застосування медіації при вирішенні соціально-правових суперечок, при цього акцентують 
увагу на тому, що інститут медіації як альтернативного способу вирішення суперечок запровадився в Україні порівняно нещодавно. 
Водночас у світі вже склалися певні підходи до вивчення різних аспектів медіації, опрацювання яких є необхідною складовою процесу 
формування національного доктринального підґрунтя для запровадження правового регулювання медіації в Україні. Медіація як спосіб 
вирішення правових спорів та розв’язання конфліктів має давню історію, що бере початок ще з античних часів, в українському суспіль-
стві питання медіації датуються початок роботи Києво-Могилянської академії.

Автори наголошують, що метою медіації в Україні є зручний і швидкий спосіб вирішення спорів, який повинен відрізнятися гнучкістю 
і гарантувати виконання рішень, прийнятих в ході процедури медіації, водночас і заощадити судові витрати. Зокрема, можна замінити 
фінансові витрати судового розгляду в порівнянні з врегулюванням спору мирним шляхом. В статті також зроблено аналіз діючого зако-
нодавства в частині вирішення суперечок за допомогою альтернативного шляху, в тому числі і за допомогою медіаційної процедури.

Позитивною стороною медіації також є те, що за своєю природою вона фактично виключає протиправність дій сторін та засто-
сування протизаконних схем, оскільки в ній беруть участь обидві сторони на правах паритету. 

Ключові слова: суперечка, спір, конфлікт, альтернативне вирішення спору, медіація, медіатор, суд, посередник, арбітраж.

One of the ways to solve the problem of court congestion is implementation and development alternative, non-judicial methods of resolv-
ing disputes, among which the institution of mediation occupies a special place, its essence consists in resolving disputes with the participation 
of a third independent party – a mediator. Effective peaceful resolution of conflicts is an important factor on Ukraine’s path to the European 
community. One of the new forms of conflict resolution, which still remains in the shadows not only in our lives, but also in science and law, is 
the practice of mediation.

In the article, the author highlights the issue of the use of mediation in the resolution of social and legal disputes, while emphasizing the fact 
that the institution of mediation as an alternative method of dispute resolution was introduced in Ukraine relatively recently. At the same time, 
the world has already developed certain approaches to the study of various aspects of mediation, the study of which is a necessary component 
of the process of forming the national doctrinal basis for the introduction of legal regulation of mediation in Ukraine. Mediation as a method 
of resolving legal disputes and resolving conflicts has a long history, dating back to ancient times, in Ukrainian society, mediation issues date 
back to the beginning of the work of the Kyiv-Mohyla Academy.

The author emphasizes that the goal of mediation in Ukraine is to offer a convenient and fast way of resolving disputes, which should be flex-
ible and guarantee the implementation of decisions made during the mediation procedure, save court costs. In particular, it is possible to replace 
the financial costs of court proceedings in comparison with the settlement of the dispute by peaceful means. The article also analyzes the current 
legislation in terms of resolving disputes using an alternative way, including through the mediation procedure.

The positive side of mediation is also that, by its very nature, it actually excludes the illegality of the actions of the parties and the use of illegal 
schemes, since both parties participate in it on equal terms.

Key words: dispute, dispute, conflict, alternative dispute resolution, mediation, mediator, court, intermediary, arbitration.

Постановка проблеми.  В  українському  суспіль-
стві  вже  після  отримання  статусу  незалежної  держави 
в  «науковому  повітрі»  почала  лунати  думка  щодо  аль-
тернативного  вирішення  суперечок.  В  першу  чергу  це 
стосувалося  альтернативного  вирішення  господарських 
та  трудових  спорів  за  допомогою  незалежного  арбітра. 
З часом, коли Україною було обрано напрямок побудови 
європейської держави, а тим самим прагнення вступу до 
Європейського Союзу – постало питання інтеграції та гар-
монізації національного законодавства  із  законодавством 
та стандартами Європейського Союзу. В першу чергу це 
стосувалося  реформи  судової  влади  із  запровадженням 
нових  для  України  інститутів  присяжних  та  медіаторів 
з  метою  демократичного  способу  вирішення  конфліктів 

фізичних та юридичних осіб шляхом звернення до суду. 
Потреба в запровадження інституту незалежних арбітрів 
(медіаторів)  була  викликана  й  фактором  завантаженості 
судів,  а  тим  самим  тривалістю  розгляду  судових  супер-
ечок. Тому, в наукових колах, а згодом і на законодавчому 
рівні утвердилося думка про те, що вирішення правових 
конфліктів лише через органи судової влади не може бути 
єдиним  способом  подолання  правових  суперечок.  Саме 
тому вирішення суперечливого питання шляхом викорис-
тання медіації як альтернативного способу врегулювання 
конфлікту наразі є актуальним.

Аналіз науковий досліджень. На національному рівні 
питанням медіації  як  інституту врегулювання суперечок 
поза (до) судовим шляхом займалися наступі дослідники: 
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Бліхар  М,  Бондарчук  Н.,  Бондарчук  О.І.,  Бугайчук  А., 
Мотиль Г.О., Моківська Н., Огренчук Г.О., Токарева К.С., 
Ясиновський І.Г.

Мета статті. За допомогою діалектичного методу піз-
нання в праві дослідити шляхи становлення та окреслити 
етапи розвитку інституту медіації.

Виклад основного матеріалу. В самій найрозвинуті-
шій країні існують правові конфлікти, більш того ці кон-
флікти виникають і знаходять свій розвиток у численних 
сферах людського життя. Атрибутом демократичної, соці-
ально-правової  держави  вважається  наявність  альтерна-
тивних правових механізмів розв’язання соціально-право-
вих  конфліктів  із  максимальним  дотриманням  інтересів 
усіх без виключення зацікавлених сторін. 

Інститут  медіації,  який  останнім  часом  в  західних 
країнах заробив солідну репутацію, викликає все більшу 
зацікавленість в Україні. Саме слово «медіація» походить 
з  латинської  мови  (mediatio)  й  означає  посередництво. 
Медіація  –  це  добровільний  процес  розв’язання  кон-
флікту, під час якого сторони самі вирішують, що є його 
предметом,  та  яким має бути результат цих переговорів; 
для  досягнення  компромісу  запрошується  нейтральна 
третя  сторона  (посередник).  Мета  медіації  полягає  не 
в тому, щоб установити, хто є винним, а хто постражда-
лим, а в тому, щоб допомогти сторонам зрозуміти, у чому 
полягає сутність спору між ними, та досягти консенсусу. 
Медіація  є  доцільною,  якщо  у  сторін  є  намір  і  бажання 
вирішити суперечку [1, с. 133].

На  думку  Володимира  Мотиля  під  медіацією  слід 
розуміти структурований конфіденційний процес, в якому 
сторони добровільно за допомогою одного або декількох 
медіаторів  на  взаємній  основі  прагнуть  вирішити  кон-
флікт. Медіація  є  однією  з  найбільш поширених  альтер-
нативних  форм  врегулювання  спорів  у  сучасних  демо-
кратичних  правових  державах,  і  її  популярність  стрімко 
зростає. Медіація отримала особливого поширення і роз-
витку в країнах Західної Європи [2, с. 46].

В наукових колах вважають, що саме в античний період 
зародилася  медіація,  так  як  побудова  конструктивного 
діалогу між сторонами є основним завданням медіатора. 
Перші  прообрази  медіації  як  різновиду  судової  справи 
застосовувались  і  під  час  родинно-племінного  устрою, 
і в давньогрецьких містах,  і у римській державі, а також 
у середньовічній Європі.

Так, зокрема у Стародавній Греції існував такий важ-
ливий  суспільно-правовий  інститут,  як  проксенія,  що 
походить  від  слова  «гостинність».  Під  ним  розумілося 
звернення  до  посередника  з  метою  встановлення  й  під-
тримки зв’язків, ведення переговорів і взаємодії між окре-
мими громадянами, сім’ями, родами, племенами й навіть 
містами-державами.  Такий  посередник  іменувався 
proxenetas. Це була здатна до конструктивного спілкування 
та наділена здоровим глуздом людина, яка вважалася дові-
реною особою для встановлення або підтримання дружніх 
стосунків у сім’ї, роді, державі, користувався гостинністю, 
привілеями, шаною й повагою. Такий посередник у силу 
звичаю  ніс  обов’язки  як  перед  довірителем,  так  і  перед 
приймаючою стороною. Він мусив піклуватися про інтер-
еси обох сторін і всіляко сприяти їх здійсненню. Досягти 
цього proxenetas міг тільки за допомогою сприяння в узго-
дженні  інтересів  і досягненні угод між сторонами. Саме 
проксена  можна  вважати  своєрідним  «попередником» 
медіатора [3, с. 31].

На  українському  просторі  питанням  ведення  діалогу 
приділяв  увагу  визначний  український  діяч,  богослов, 
письменник, філософ, ректор Києво-Могилянської акаде-
мії  (1710–1716) Феофан Прокопович. Зокрема, питанням 
ведення диспуту присвячується Книжка п’ята «Про закони 
і  правила  належного  ведення  диспуту»  його  «Логіки». 
Диспут визначається Ф. Прокоповичем як вирішення про-
блеми  того,  яка  з  двох  протилежних  точок  зору  є  непо-

рушною,  коли мислителі  або  інші  знавці  вивчають  стій-
кість бази кожної з них і правила, на які вони спираються, 
почавши діалог. Один із них зважає на аргументи іншого, 
а  той,  у  свою  чергу,  намагається  оскаржити  антетичний 
для нього принцип, або на захист того самого принципу 
стає  перший,  а  інший  робить  спроби  спростувати  його 
твердження.  І  якщо відсутня третя, незацікавлена особа, 
яка не пристає на жодний з конфліктуючих боків, то почи-
нається справжня бійка прибічників різних точок зору [4, 
с. 44].

Важливим документом часів Київської Русі стала Нов-
городська берестяна грамота, в якій було визначено мож-
ливість врегулювання спору шляхом примирних процедур. 
З’явився  древній  обряд  побратимства,  який  обмежував 
використання  кровної  помсти  серед  населення  у  зв’язку 
з розвитком цивілізації слов’ян, де усвідомлювались нега-
тивні  наслідки  конфліктів.  «Медіаторами»  найчастіше 
виступала  православна  церква  в  особі  священників,  які 
користувались повагою населення, а така процедура отри-
мала назву «посередництво» або «клопотання» [5, с. 208].

Проте  у  сучасному  її  розумінні  медіація  зародилась 
у 1976 р., під час проведення Паундської конференції. На 
ній було представлено два документа, котрі у майбутньому 
становитимуть політичну платформу вирішення спорів як 
у США, так  і в багатьох  інших країнах світу. Першим із 
них була доповідь  судді У. Бергера,  котрий  зазначав, що 
тогочасне  американське  суспільство  було  надзвичайно 
невдоволене  системою  судочинства,  зокрема:  високими 
судовими  витратами,  тривалістю  судового  процесу,  над-
мірною  його  формалізацією  та  надзвичайно  високими 
цінами на юридичні послуги. Вихід  із  цієї  ситуації Бер-
гер вбачав у використанні альтернативних способів вирі-
шення конфліктів [6, с. 210].

Сьогодні  процедура  примирення  сторін  виражається 
в активній ролі суду на стадії підготовки справи до судо-
вого  розгляду  і  зводиться,  по  суті,  до  спроби  уникнути 
дорогої і не завжди ефективної процедури розгляду справи 
в судовому засіданні шляхом укладення сторонами миро-
вої угоди. Медіатори повинні бути компетентними і мати 
необхідні знання у сфері медіації. Важливими чинниками 
є належне навчання і постійне вдосконалення їх теоретич-
них і практичних навичок у сфері медіації з урахуванням 
всіх вимог стандартів або вимог, пов’язаних з  їх акреди-
тацією.

Метою  медіації  є  пошук  рішення,  прийнятного  для 
обох  сторін.  Головне,  щоб  обидві  сторони  вважали,  що 
це рішення  є оптимальним та прийнятним. Тобто медіа-
ція працює не лише з правовою позицією, а й з реальним 
інтересом людини, що виходить за межі юридичного вирі-
шення питань у суді. У процесі медіації не встановлюють 
винного у ситуації та не доводять, хто більше правий [6, 
с. 209].

На думку Марії Бліхар використання медіації як аль-
тернативного способу стосовно судового розгляду та вирі-
шення правових конфліктів цілком узгоджується із правом 
будь-яким не забороненим законом засобом захищати свої 
права і обов’язки від порушень і протиправних посягань, 
що закріплено у ч. 5 ст. 55 Конституції України [7, с. 78].

В сучасну Україну медіація прийшла вже як напрацьо-
вана технологія в середині 90-х років, медіаційні центри 
почали працювати  з  1997 року  (в Одесі). Вперше медіа-
цію  було  застосовано  в  рамках  цивільного  судочинства. 
Громадськими  «Групами  медіації»  Донецька,  Луганська, 
Одеси, Києва, Криму, Харкова, де вона апробувалася в різ-
них сферах – у трудових, сімейних спорах, спорах сусідів, 
у цивільних провадженнях [8, с. 134].

В  1994  році  Верховна  Рада  України  приймає  Закон 
«Про  міжнародний  комерційний  арбітраж»,  цей  Закон 
виходить з визнання корисності арбітражу (третейського 
суду) як методу, що широко застосовується для вирішення 
спорів,  які  виникають  у  сфері  міжнародної  торгівлі, 
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і необхідності комплексного врегулювання міжнародного 
комерційного арбітражу в законодавчому порядку; врахо-
вує положення про такий арбітраж, які  є  в міжнародних 
договорах України, а також в типовому законі, прийнятому 
в 1985 році Комісією ООН з права міжнародної торгівлі 
і  схваленому Генеральною Асамблеєю ООН для можли-
вого використання державами у своєму законодавстві [9].

В 1998 року Указом Президента України було утворено 
Національну  службу  посередництва  та  примирення,  яка 
є  постійно  діючим  державним  органом,  створеним Пре-
зидентом України для сприяння врегулюванню колектив-
них трудових спорів (конфліктів). Основними завданнями 
Служби є: сприяння взаємодії сторін соціально-трудових 
відносин  у  процесі  врегулювання  колективних  трудових 
спорів (конфліктів), що виникли між ними; прогнозування 
виникнення  колективних  трудових  спорів  (конфліктів) 
та сприяння своєчасному їх вирішенню; здійснення посе-
редництва  і  примирення під  час  вирішення  колективних 
трудових  спорів  (конфліктів);  забезпечення  здійснення 
соціального  діалогу,  вироблення  узгоджених  пропозицій 
щодо розвитку соціально-економічних та трудових відно-
син в Україні [10].

В 2004 році було прийнято Закон «Про третейські суди», 
у відповідності до статті 1 він регулює порядок утворення 
та діяльності  третейських  судів  в Україні  та  встановлює 
вимоги щодо третейського розгляду з метою захисту май-
нових і немайнових прав та охоронюваних законом інтер-
есів  фізичних  та юридичних  осіб.  До  третейського  суду 
за угодою сторін може бути переданий будь-який спір, що 
виникає з цивільних та господарських правовідносин [11].

16  листопада  2021  року  було  прийнято  Закон  «Про 
медіацію»  визначає  правові  засади  та  порядок  прове-
дення  медіації  як  позасудової  процедури  врегулювання 
конфлікту  (спору),  принципи  медіації,  статус  медіатора, 
вимоги  до  його  підготовки  та  інші  питання,  пов’язані 
з цією процедурою. Згідно з частиною 2 статті 3 Закону 
України  «Про  медіацію»  медіація  може  бути  проведена 
до  звернення  до  суду,  третейського  суду,  міжнародного 
комерційного  арбітражу  або  під  час  досудового  розслі-
дування,  судового,  третейського,  арбітражного  прова-
дження, або під час виконання рішення суду, третейського 
суду чи міжнародного комерційного арбітражу. Медіація 
проводиться за взаємною згодою сторін медіації з ураху-
ванням принципів добровільності, конфіденційності, ней-

тральності,  незалежності  та  неупередженості  медіатора, 
самовизначення та рівності прав сторін медіації [12].

Медіація  полягає  в  регулярних  переговорах між  сто-
ронами  та  медіатором,  а  участь  у  медіації  та  укладення 
медіаційної угоди за результатами здійснюється на добро-
вільних  засадах.  Медіатор  –  є  незалежним,  має  відпо-
відну кваліфікацію, знання та досвід, керує переговорами 
та допомагає сторонам знайти оптимальне рішення. Зна-
чення медіації для правової системи тієї чи іншої держави 
розкривається  через  її  переваги  над  судовим  розглядом 
та  іншими  альтернативними  способами  вирішення  спо-
рів. Основними перевагами медіації над судовим розгля-
дом традиційно визначають: 1) швидкість розгляду спору 
порівняно із перевантаженими судами; 2) відсутність чіт-
кого процесуального порядку, що сприяє готовності сто-
рін  до  співробітництва;  3)  сторони  приймають  рішення 
самостійно шляхом  консенсусу, що  в  перспективі  забез-
печує добровільне виконання прийнятних домовленостей; 
4)  судове  рішення  задовольняє  інтереси  лише  однієї  зі 
сторін,  тоді  як  результатами медіації  задоволені  усі  сто-
рони; 5) медіація спрямована на перспективу, тобто нала-
годження комунікації сторін для співпраці у майбутньому, 
тоді  як  судовий  розгляд  має  ретроспективних  характер 
та  дає правову  оцінку  відносинам,  які  склалися  у мину-
лому [13, с. 206].

На думку Наталії Бондарчук ціль медіації – це спону-
кання сторін спору в досягненні консенсусу, який надалі 
письмово  фіксується.  Також  варто  зазначити,  що  медіа-
ція  –  це  краща  альтернатива  судовому  процесу,  яка  збе-
рігає  можливість  звернення  до  суду  у  будь-який  час,  за 
бажанням  однієї  зі  сторін.  Вона  не  гарантує  вирішення 
проблеми,  але  дає  шанс  на  вирішення  її  поза  судом, 
з дотриманням основних принципів: – рівноправності сто-
рін; – нейтральності та неупередженості медіатора; – кон-
фіденційності; – добровільності участі в процесі медіації 
[14, с. 12].

Висновок. Медіація  як  альтернативний  спосіб  вирі-
шення  суперечки  в  неюридичному  порядку  прискорює 
процес  збалансування  протилежних  інтересів  та  сприяє 
швидкому  вирішенню  справи.  Водночас  медіація  як 
позасудовий  інститут  вирішення  спорів  в  першу  чергу 
має  будуватися  на  високій  ступені  довіри  до  медіатора 
та вимагає від сторін відпрацювання моделі ділового спіл-
кування під час вирішення справи.
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ФОРМУВАННЯ КОНЦЕПТУ ПРАВА ЛЮДИНИ НА ПРИВАТНІСТЬ  
В ЗАХІДНОЄВРОПЕЙСЬКИХ КРАЇНАХ ТА СПОЛУЧЕНИХ ШТАТАХ АМЕРИКИ: 

РЕТРОСПЕКТИВНИЙ АСПЕКТ

FORMATION OF THE HUMAN RIGHT TO PRIVACY CONCEPT IN WESTERN 
EUROPEAN COUNTRIES AND THE UNITED STATES OF AMERICA: A RETROSPECTIVE 

ASPECT
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Проаналізовано стан дослідження права на приватність представниками історичної та юридичних наук. Досліджено історичні зміни 
у розумінні та законодавчому регулюванні права на приватність особистого і сімейного життя. З’ясовано особливості підходів до періоди-
зації історичної екзегези права на приватність. Визначено, що юридико-правовий зміст приватності змінюється в залежності від конкрет-
ного історичного періоду, його контексту та регіональності, тісно пов’язаний з розвитком нових технологій, що збільшують можливості 
втручання держави, корпорацій, громадських об’єднань та окремих осіб у особисте та сімейне життя людини. Приватність розглядається 
як певна історична реальність, яка трансформується і узгоджується залежно від визнання цінності людини, її благ, прав та свобод. 
З’ясовано, що переломними моментами в розумінні права на повагу до приватного життя людини здебільшого є такі історичні події (гео-
графічні відкриття, революційні процеси, катаклізми, технологічні та технічні інновації тощо), які змінюють світогляд та світосприйняття 
людини, філософію приватності, усвідомлення меж приватності самою людиною. Також історія розвитку концепту приватності засвід-
чила, що як певне право приватність життя має бути оголошена на конституційному рівні, саме на цьому рівні мають бути визначені межі 
втручання держави в його реалізацію. 

Перспективними напрямками належної реалізації права на приватність, його охорони та захисту, зокрема й засобами кримінального 
права визначені зокрема: ті, які забезпечуватимуть захист конфіденційної інформації людини в інформаційному просторі (чітке визна-
чення правил поводження з такою інформацією з боку інших людей, юридичних осіб чи держави); уточнення об’єкту кримінально-право-
вої охорони права на приватне життя та розмежування з іншими способами охорони чи захисту (інші галузі права), визначення інтенсив-
ності й діапазону такої охорони, з огляду на різноманітність проявів приватності (privacy) людини в повсякденному житті. 

Ключові слова: право на приватність (privacy), конфіденційність, особисте і сімейне життя, таємниця

The article analyzes the state of research of the right to privacy by representatives of historical and legal studies. Historical changes in 
the understanding and legislative regulation of the right to privacy of personal and family life are studied. The article examines the peculiarities 
of approaches to periodization of the historical exegesis of the right to privacy. It is found that the legal content of privacy varies depending on 
a particular historical period, its context and regionality, and is closely related to the development of new technologies, which increase the pos-
sibilities of interference by a state, corporations, public associations and individuals in a person’s private and family life. Privacy is viewed 
as a certain historical reality which is transformed and harmonized depending on the recognition of the value of a person, their goods, rights 
and freedoms. It is established that the turning points in the understanding of the right to respect for a person’s private life are mostly historical 
events (geographical discoveries, revolutionary processes, cataclysms, technological and technical innovations, etc.) which change a person’s 
worldview and world perception, the philosophy of privacy, and the awareness of the limits of privacy by the person themselves. Also, the history 
of the privacy concept development has shown that, as a certain right, privacy should be declared at the constitutional level, and it is at this level 
that the limits of state interference in its realization should be determined.

Promising areas for the proper implementation of the right to privacy, its protection and defense, including by means of criminal law, are iden-
tified, in particular: those that will ensure the protection of a person’s confidential information in the information space (clear definition of the rules 
for handling such information by other people, legal entities or a state); clarification of the object of criminal law protection of the right to privacy 
and delineation with other methods of protection or defense (other branches of law), determination of the intensity and range of such protection, 
taking into account the variety of manifestations of a person’s privacy in everyday life.

Key words: right to privacy, confidentiality, personal and family life, secrecy.

Постановка проблеми. Одним  з  найважливіших 
завдань сучасного права є пошук оптимальної моделі взає-
мовідносин (взаємодії) держави та особистості. Безумовно 
право на приватність особистого і сімейного життя займає 
центральне місце на шляху до вирішення цього завдання. 
Це пов’язано з тим, що ступінь свободи окремого індивіда 
визначає ступінь свободи суспільства в цілому та врешті 
решт є показником рівня соціального, правового та демо-
кратичного розвитку держави. Відтак утилітарний інтерес 
становить дослідження формування поваги до приватного 
та сімейного життя (як його частини) як певного концепту, 
який  покладений  в  основу  охорони  приватності  на  між-
народному  рівні,  визнання  поваги  до  приватного  життя 
однією з важливих цінностей і конвенційних прав людини. 
Завданням  держави  є  створення  належного  механізму 
забезпечення,  охорони  та  захисту  такого  права  в  різних 
сферах життєдіяльності, визначення меж реалізації цього 

права  особою  в  демократичному  суспільстві  та  пошук 
оптимального  балансу  між  можливостями,  яке  надає 
це  право  та  межами  втручання  у  нього  з  боку  держави. 
Визначення ж меж  кримінально-правової  охорони  права 
на приватне та сімейне життя неможливе без  з’ясування 
змісту цього права, без  аналізу концепту поваги до при-
ватності від його становлення до сучасного розуміння. Не 
втручання в особисте  і  сімейне життя не варто розуміти 
як революційний крок, що було здійснено лише у серед-
ині ХХ ст. й такий, що відкидає досвід реалізації приват-
ності у минулому, протистоїть сучасній системі реалізації 
права на конфіденційність. Уявлення про приватність змі-
нюються разом зі змінами у суспільстві, саме тому варто 
спиратися на історичний досвід, адже саме він є основою 
для  розуміння  й  розкриття  змісту  права  на  приватність, 
його видів, форм, чинників що впливають на ефективність 
реалізації та меж застосування. 

Стан дослідження проблеми. У  світовій  науці, 
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зокрема  західноєвропейській  та  американській,  від-
повідні  дослідження  пов’язані  з  іменами  М.  Вінока, 
(M. Winock), Р. Хіксона  (R.F. Hixson), Ар’єса  (Ph. Aries), 
Дж. Дюбі (G. Duby), Д. Солоува (D.J. Solove), Д.Х. Фла-
ерті  (D.H. Flaherty), К. Гормлі  (К. Gormley), Е.С. Гаффін 
(Е.S. Gaffin), Я. Холваст (J. Holvast). Кожен із них зробив 
вагомий внесок у правове розуміння права на приватність, 
розвиваючи  тему  правової  реалізації  та  регулювання 
права на особисте  і приватне життя,  у  тому числі, ними 
було  здійснено  ретроспективний  аналіз  цього феномену. 
Саме тому науковий екскурс в цьому напрямку має бути 
цікавим задля визначення потенціалу досвіду законодав-
чого  регулювання  та  правого  тлумачення  права  на  при-
ватне і сімейне життя. 

Метою даної статті  є розгляд зародження та форму-
вання права на приватне життя, визначення його складо-
вих та  сфер реалізації для подальшого уточнення  змісту 
права на приватне життя як об’єкту кримінально-правової 
охорони та розмежування з способами охорони (захисту), 
передбаченими іншими галузями права.

Виклад основного матеріалу дослідження.  Процес 
формування й  закріплення на  законодавчому рівні права 
на приватне та сімейне життя, забезпечення дієвого меха-
нізму його реалізації та охорони, носить складний контр-
аверсійний  характер. Ще  кілька  років  тому  можна  було 
говорити про те, що в Україні відсутні наукові розвідки, 
присвячені  вивченню  історії  приватності  та  її  правого 
змісту.  Піонером  у  дослідженні  передісторії  «прайвесі» 
можна  вважати  українського  вченого  конституціона-
ліста, В.О. Серьогіна, який охарактеризував основні риси 
політико-правових  аспектів  розуміння  приватного життя 
в  державах  античності,  в  епоху  Просвітництва,  Нового 
та Новітнього часу [1–3]. 

Ідея вивчення історії приватного життя належить фран-
цузьким  історикам М. Віноку  (M. Winock)  та Ф. Ар’єсу 
(Ph.  Aries),  всього  до  роботи  в  кінці  70-х  на  початку 
80-х рр. минулого століття долучилися більше сорока вче-
них з різних країн світу. Результатом спільної роботи стало 
п’ятитомне видання, що охоплює період у понад дві тисячі 
років й присвячене історії приватності західної цивілізації, 
з її розмаїттям регіональних відмінностей та звичаїв [4–9]. 
У передмові до першого тому Дж. Дюбі (G. Duby) пише, 
що метою цієї серії є демонстрація змін, що впливають на 
характер та саму ідею приватного життя [4, р. 6]. Автори 
розглядають  історію  приватності  на  прикладі  архітек-
тури,  сім’ї,  релігії,  образотворчого  мистецтва  та  всес-
вітніх пандемій. Розділивши  її на окремі п’ять книг, по 
суті  науковці  запропонували  періодизацію  історії  при-
ватного  життя.  Перша  книга  у  найдрібніших  подроби-
цях розповідає про те, яким було життя у стародавньому 
світі, від Римської держави до раннього середньовіччя на 
Заході та Візантійському Сході. Друга книга, під назвою 
«Одкровення Середньовіччя» присвячена повсякденному 
життю селян та феодалів у ХІ–ХV ст. Науковці задаються 
питанням  чи  правомірно  говорити  про  приватне  життя 
у Середні віки? Й дають ствердну відповідь, «без вагань 
використовуємо поняття приватного життя, яким би нети-
повим воно не було у цьому періоді» [5, p. 8]. Третя книга 
розкриває розуміння приватності в епоху Ренесансу, хро-
нологічно висвітлюючи історію приватного життя у ХVI – 
першій половині ХVІІ століття. В окремій, четвертій книзі 
показана  трансформація  публічного  та  приватного  при 
переході від середньовічної до буржуазної держави, вона 
охоплює період від Великої Французької буржуазної рево-
люції до початку першої світової війни. Нарешті в п’ятій 
книзі дається характеристика трансформаційних процесів 
права на приватність у добу модерну. Вважаємо, що дане 
дослідження  та  висновки  зроблені  його  авторами мають 
непересічне значення для розуміння сутності приватності, 
у тому числі правознавцями, що переймаються питаннями 
його кримінально-правового захисту, намагаючись знайти 

баланс між  законодавчим регулюванням права на конфі-
денційність особистого життя та публічними  інтересами 
суспільства й держави.

Зупинимося  докладніше  на  деяких  з  цих  висновків. 
Один із самих впливових істориків-медієвістів Дж. Дюбі, 
акцентував  увагу на  тому,  сама  якість приватного життя 
була  предметом  постійних  трансформацій.  На  кожному 
з  етапів  деякі  речі  брали  свій  початок  у  дуже  далекому 
минулому  й  залишалися  незмінними.  Інші  еволюціону-
вали, або шляхом поступового розвитку, або радикальних 
змін [4, р. 6]. Ми можемо це підтвердити яскравими при-
кладами зі законодавчої практики. Дійсно деякі складові 
приватного  життя  беруть  свій  початок  у  дуже  далекому 
минулому й  залишилися майже незмінними до сьогодні. 
Так, поняття лікарської таємниці оформилося ще у V ст. 
до  н.е.,  й  було  чітко  сформульовано  «батьком  сучасної 
медицини»  Гіппократом  [9,  с.  88].  Українська  авторка, 
І.В.  Шатковська,  яка  вивчала  національну  історію  пра-
вового  регулювання  лікарської  таємниці,  констатує,  що 
сьогодні  одні  держави  включають  клятву  Гіппократа 
в чинне законодавство, інші сприймають цей документ як 
морально-етичний стандарт без суттєвих змін [10, с. 669]. 
Іншим  шляхом,  еволюціонував  захист  такої  складової 
приватності як право на таємницю листування, телефон-
них  розмов,  телеграфної  чи  іншої  кореспонденції,  що 
передаються  засобами  зв’язку  або  через  комп’ютер. Ще 
з  часів  стародавнього  Риму  та  Греції  особиста  корес-
понденція  розглядалася  як  частина  приватного  життя, 
що потребувала  особливого  захисту,  нам відомі  способи 
захисту змісту кореспонденції. У стародавньому світі про-
цес  написання  текстів  був  достатньо  складним  у  сучас-
ному  розумінні,  зазвичай  вони  писались  на  воску,  яким 
заливали кам’яні або дерев’яні таблички, і якщо відправ-
ник хотів зберегти у таємниці зміст повідомлення, він міг 
написати його безпосередньо на табличці та залити вос-
ком  зверху.  Таким  чином  утаємничувався  не  лише  зміст 
повідомлення,  але  й  взагалі  його  існування.  Відомими 
є археологічні знахідки 1875 р. зроблені у будинку міста 
Помпеї, де зберіглося більше 100 табличок, що датуються 
І ст. н. е. Помпейські таблички мають до п’яти сторінок, 
призначені для письма тільки на 2, 3 і 5-й. На 2 і 3-й сто-
рінках  писали  головний  текст  документа,  потім  першу 
і другу таблички зв’язували (друга і третя сторінки вияв-
лялися закритими), а в спеціальному жолобку посередині 
гладкої четвертої сторінки пропускали шнурок, який скрі-
плювали печатками свідків, що були присутніми під час 
укладення угоди, причому кожен із них ставив свій підпис 
поруч зі своєю печаткою, чорнилом по дереву. Головним 
типом документів, що зберігалися були розписки, квитан-
ції про сплату тощо [11, с. 100–101].Цікавим видається те, 
що такий вид втаємничення змісту листування, як  і самі 
таблички  зберігався  до  ХІХ  ст.,  а  зник  лише  з  появою 
поштового конверту у 1820 р. в Англії. На сьогодні ж ево-
люція листування, способи зберігання та захисту таємниці 
кореспонденції змінилася докорінно. 

Наступний важливий висновок стосується того, що час 
від часу відбувається радикальне переосмислення змісту 
приватного  життя  і  спроби  простежити  його  історію  як 
безперервну  еволюцію,  що  не  залежить  віз  змін,  сус-
пільно-політичних, соціальних чи економічних видаються 
помилковими. Напевне саме тому, П. Вейн застерігає нас, 
юристів, що, «особливо ризиковано брати нинішню кон-
цепцію  приватного  життя  як  відправну  точку  й  намага-
тися простежити його генеалогію інтерпритуючи минуле 
у світлі того, у що ми віримо сьогодні» [4, p. 320]. 

У зв’язку з цим, автори видання виділяють кілька пере-
ломних  моментів  в  розумінні  історії  приватного  життя, 
після  яких  воно  набуває  абсолютно  нового  забарвлення. 
Серед таких періодів – середина ХІV ст., коли зміни були 
прискорені пандемією «чорної смерті» й призвели протя-
гом кількох десятиліть до докорінної зміни способу життя 
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людей у всьому західному світі [5, p. 10]. Саме в цей час 
в  Англії  з’явилася  низка  юридичних  механізмів,  так  чи 
інакше  пов’язаних  з  визнанням  і  захистом  недоторкан-
ності  приватного  життя  в  загальному  праві.  В  1348  р. 
вперше було розглянуто позов (action of assault), яким вве-
дено заборону не лише на завдання тілесних ушкоджень, 
побоїв  (action of battery),  а й на  замах на  такі дії. Напад 
міг бути визнаним і кримінальним, і цивільним правопо-
рушенням, отже, міг призвести до кримінального переслі-
дування, цивільної відповідальності або  і  того,  і  іншого. 
Майже  одночасно  з’явився  правовий  захист  фізичної 
особи  від шуму,  запахів,  пилу,  диму,  надмірної  вібрації, 
внаслідок чого сформувалося право про порушення спо-
кою  (law  of  nuisance),  засноване  на  позові  про  шкідли-
вості (action of nuisance). Таким чином, повага до емоцій 
людини  призвела  до  розширення  рамок  розуміння  осо-
бистої недоторканності, вивівши її за межі тілесної недо-
торканності  людини.  Поступово  набуває  ваги  репутація 
людини, її статус серед інших людей. З’явилися юридичні 
механізми  захисту  від  наклепу  (law  of  slander  and  libel) 
(перший позов про захист від наклепу (action for slander) 
датується 1356 роком) [12, c. 10; 13, с. 30–35]. У 1361 р. 
в Англії розробили й прийняли Justice of the Peace Act, що 
вперше в  історії людства закріпив право на невтручання 
в  особистісний  й  побутовий  простір,  зокрема  шляхом 
підслуховування  та  підглядання.  Поштовхом  прийняття 
закону  було  занепокоєння  щодо  непоодиноких  випадків 
вторгнення в житло співгромадян, порушення  їх  спокою 
солдатами, які поверталися з війни у Франції, й існувала 
потенційна загроза того, що вони не зможуть реінтегрува-
тися у  свої  громади.  Закон уповноважував мирових  суд-
дів ув’язнювати правопорушників,  брати  з них підписку 
про невиїзд, зобов’язуючи їх добре поводитися по відно-
шенню  до  Корони  і  народу  королівства,  і  встановлював 
штрафи, уточнюючи, що штраф повинен бути «розумним 
і справедливим» відповідно до обставин правопорушення. 
Закон залишається чинним в Англії  та Уельсі до сьогод-
нішнього дня [14], а принцип, закладений у цьому законі 
загального права застосовується у законодавстві багатьох 
держав з появою сучасних засобів комунікації.

Наступні  події,  що  змінили  світогляд  людей  у  розу-
мінні приватності, відбуваються в ХVІ–ХVІІ ст. і пов’язані 
вони, як зі змінами буденного життя людини, так з зовніш-
німи факторами. Основними факторами визнаються зміна 
ролі держави в житті пересічних громадян, поява друкар-
ства, розвиток нових релігійних течій. Особливо яскраво 
це  демонструє  приклад  колонізації  Америки.  На  думку 
Д.  Флаерті,  власність  або  володіння  землею  в  Новому 
Світі  створили  надійну  основу  для  привілею  на  приват-
ність,  а  великі  відстані  між  садибами,  умови  саме  для 
фізичної приватності, що стала характеристикою повсяк-
денного життя, дім перетворився на основне місце усаміт-
нення [15, р. 25]. Сімейні таємниці вважалися особистою 
справою, а їх розголос засуджувався.

Проводячи  історичні  паралелі  відзначимо,  що  розу-
міння приватності життя, у тому числі сімейного, форму-
валося також  і на теренах України. Так, в листі К. Розу-
мовського до І. Г. Галаган від 29 травня 1778 р. останній 
дорікає  чоловікові  племінниці  за  публічний  розголос 
сімейного конфлікту: «вештаючись судами й консисторі-
ями з дружиною Вашою, вчинили проти правил розумної 
людини, а тим більш батька законним дітям Вашим, чому 
й  довели  себе  вже  до  такої  крайнощі, що Вам  в  одному 
будинку й, так би мовити, під одним дахом ужитися годі 
[16, c. 123]. 

В США почала ефективно використовуватися формула 
«мій дім моя фортеця» (Му house is my Castle). Цей вислів 
приписують англійському юристу XVII ст. Едуарду Коку 
(Edward Coke (1552–1634), він зустрічається в його комен-
тарях до британського  законодавства, що були опубліко-
вані (1628–1644) під назвою «Встановлення англійського 

права».  Сенс  виразу:  мій  дім  –  це  те  місце  на  землі,  де 
я можу і повинен почуватися в цілковитій безпеці. Р. Хік-
сон,  показує,  що  в  1790  р.  на  захист  цього  права  вини-
кла  опозиція  проти  першого  перепису  населення  США, 
хоча уряд вимагав не більше, ніж перерахувати людей, як 
рабів,  так  і вільних. Незадоволені висловлювали побою-
вання, що громадяни не були належним чином захищені 
від  небезпеки,  а  приватні  справи  або  сімейні  таємниці 
будуть  розголошені  сусідам.  Сьогодні  приватна  оселя 
(дім)  сприймається  саме  так,  оскільки  саме  це  місце  – 
особистий замок, який показує зв’язок з приватністю, що 
пов’язана з багатством [17, р. 24]. 

У кінці ХVІІІ–ХІХ ст. внаслідок процесів внутрішньої 
міграції  велика  кількість  жителів  переселилася  до  міст, 
залишивши свої маленькі громади, суспільство стало більш 
різноманітним,  і  разом  з  цим  більш  анонімним,  а  право 
на  недоторканність  приватного життя  почало  отримувати 
формальне  визнання  у  виді  законів  в  Англії  та  Сполуче-
них Штатах Америки  [2,  c.  162].  З цієї  причини  сьогодні 
акцент  досліджень  історії  правового  осмислення  приват-
ного життя перемістився до США та про США. В цьому 
контексті  назвемо  кілька  робіт,  присвячених  вивченню 
цього питання, а саме: праця Д. Флаерті, присвячена історії 
приватності  в  колоніальній новій Англії  [15], Д. Либрона 
про  місце  права  на  приватність  в  інтелектуальній  історії 
деліктного  права  [18],  К.  Гормлі  про  еволюцію  права  на 
приватнісь  з  1890 по  1990  рр.  у США  [19],  дисертаційне 
дослідження Є. Гаффин, присвячене урядовому нагляду за 
медіаресурсами в історичному контексті [20]. 

Наступною віхою в розвитку концепту приватності на 
міждержавному  рівні  можна  визнати  осмислення  остан-
ньої  в  контексті  розвитку  інформатизації  суспільства. 
У 2007 р. Я. Холваст на конференції, присвяченій майбут-
ньому  ідентичності  в  інформаційному  суспільстві,  пред-
ставив ґрунтовну доповідь на тему «Історія приватності» 
[21]. Одна  з  останніх  робіт Д. Солоув,  професора  права 
юридичного  факультету  університету  Дж.  Вашингтона, 
відомого  своєю  науковою  роботою  з  вивчення  права  на 
приватність  (конфіденційність),  присвячена  історії права 
на  інформаційну  приватність,  з  основним  акцентом  на 
законодавстві США [22].

Виборюючи  незалежність  США  прийняли  цілу  низку 
нормативних актів, що мають світове значення для розви-
тку ідеї прав людини, в тому числі права на конфіденцій-
ність у особистому та приватному житті: Акт про незалеж-
ність  (1776),  Конституція  США  (1787)  та  Біль  про  права 
(1791). Найважливіший вплив на розуміння та подальший 
розвиток законодавчого регулювання права на приватність 
має Біль про права, а саме перша, третя, четверта та п’ята 
поправки до Конституції США. Вони забезпечують можли-
вість звернень до уряду, гарантують недоторканність при-
ватного житла, особистих паперів, свободу від необґрунто-
ваних обшуків та арештів та вилучень [20, p. 48–49]. 

Кінець XIX століття характеризувався суттєвим впли-
вом  позитивних  досягнень  буржуазних  революцій  на 
правосвідомість  та правову культуру. У 1890 р. два  аме-
риканські юристи Л. Брандейса (L. Brandeis), С. Уоррент 
(S. Warren) у статті «Право на приватне життя» обґрунто-
вували  право  на  недоторканність  приватного  життя,  що 
означає «право на те, щоб людині дали спокій», яке може 
бути захищене деліктним правом (правом про заподіяння 
шкоди)  [23].  Вважається,  що  саме  з  цієї  статі  розпоча-
лося  широке  обговорення  концепції  недоторканності 
приватного життя  в США, й жодна наукова праця, при-
свячена  питанню  приватності,  не  обходиться  без  поси-
лання  на  неї.  Саме  з  нею  пов’язаний  початок  нового 
модерного  (сучасного)  розуміння  права  на  приватність. 
На думку, А.Е. Вальдман  (A.E. Waldman) саме ця стаття 
була юридичною відповіддю на використання технологій, 
і незважаючи на те, що «право дати мені спокій» не було 
визначено, автори чітко дали зрозуміти, що законодавство 
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повинно адаптуватися до того, як нові технології почали 
використовуватися  в  суспільстві  [24,  р. 20].  Професор 
К. Гомлі  аналізуючи  еволюцію права на приватне життя 
впродовж століття з моменту виходу цієї статті вказує, що 
«історичні потрясіння або «каталізатори» створюють нові 
бренди приватності, коли існуюче законодавство не здатне 
впоратися  з  несподіваними  суспільними  та  технологіч-
ними змінами. Таким чином, пошук простого визначення 
приватності  є  хибним  пошуком.  Навпаки,  приватність 
залишатиметься  надзвичайно  чутливою  до  історичних 
тригерів,  і  нові  перестановки  цього  «права  на  спокій» 
неминуче з’являтимуться в міру розвитку самої американ-
ської демократії» [19, c. 1–2]. 

Проте, не слід забувати, що ХХ ст. характеризує про-
тистояння між двома типами держав, буржуазної та соці-
алістичної. Виникає питання чи  існувала  та  визнавалася 
повноцінно приватна  сфера в житті  людини в державах, 
так званого соціалістичного табору? Дане питання в історі-
ографії захисту права на приватність майже не досліджено 
й  представлено  поодинокими  працями  [25].  Механічне 
застосування  поділу  на  публічне  і  приватне  може  при-
вести до висновку, що в соціалістичних країнах не  існу-
вало приватного, а все перебувало під контролем держави 
(партії).  Проте,  аналіз  кримінальних  кодексів,  зокрема 
УССР (УРСР), свідчить, що приватна сфера існувала, але 
держави такого типу намагаються втручатися в приватне 
життя  людини,  тримати  його  під  постійним  жорстким 
контролем, застосовуючи всю міць репресивного апарату, 
порушуючи баланс між публічним і приватним. 

Висновки. Таким чином, історія становлення концепту 
приватного життя  показує, що  держава  та  суспільство  на 

будь-яких  етапах  свого  розвитку  розрізняють  публічне 
і приватне. Визначення і структура приватного варіюються 
та  трансформуються  від  одного  суспільства  до  іншого, 
залежно  від  таких  змінних  як  влада,  держава,  релігія, 
житло,  сім’я.  Історія  права  на  конфіденційність  особис-
того і приватного життя демонструє, що зміни у розумінні 
цього права тісно пов’язані з розвитком нових технологій, 
що  збільшують  можливості  втручання  держави,  корпо-
рацій, громадських об’єднань та окремих осіб у особисте 
та сімейне життя людини. Дійсно процес втручання у при-
ватність,  а  значить  і  різноманітні  способи,  у  тому  числі 
й  правові,  захисту  приватного  життя  у  ХХ  –  на  початку 
ХХІ ст. трансформувалися та урізноманітнилися. 

Все частіше сфера приватного життя людини симбіонує 
із  захистом конфіденційності в  інформаційному просторі, 
що диктує необхідність трансформації механізму правової 
охорони  захисту  інформації  про  приватне життя  людини, 
розмежування  сфер  (кримінально-правового,  адміністра-
тивного, цивільно-правового) регулювання тощо. Перспек-
тивним в цьому напрямку слід вважати уточнення об’єкту 
кримінально-правової  охорони  права  на  приватне  життя 
та розмежування з іншими способами охорони чи захисту 
(інші  галузі права),  визначення  інтенсивності й діапазону 
такої охорони, з огляду на різноманітність проявів приват-
ності (privacy) (можливість особи обмежити доступ інших 
осіб  до  персональної  інформації  про  себе,  конфіденцій-
ність, або можливість приховати будь-яку  інформацію від 
інших, контроль з боку особи над тим, як інші особи вико-
ристовують інформацію про себе, стани приватності, само-
ідентифікація  та  розвиток  особистості,  захист  інтимних 
стосунків, інформація про стан здоров’я тощо). 
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Науково-дослідний інститут державного будівництва та місцевого самоврядування  
Національної академії правових наук України

Стаття присвячена дослідженню процесу європейської інтеграції України в контексті повномасштабного вторгнення. Автори зосеред-
жуються на аналізі нормативно-правової бази, виявленні проблем та визначенні перспектив розвитку євроінтеграційних процесів.

Основним інструментом євроінтеграції України автори визначають міжнародно-договірну базу з Європейським Союзом (ЄС). Важ-
ливість вивчення нормативних актів співробітництва полягає в розумінні внутрішніх і зовнішніх чинників, які впливають на їх укладання.

Автори акцентують увагу на проблемах і перспективах посилення європейської інтеграції в умовах повномасштабної війни в Україні 
та на тлі факту подачі заявки на членство Україною в ЄС. Однією з найактуальніших проблем є питання безпеки. Російська агресія проти 
України поставила під загрозу безпеку всього європейського континенту. ЄС і Україна повинні зміцнити своє стратегічне партнерство 
у сфері безпеки, зокрема спільний опір російській агресії. Ще однією проблемою є питання економічної інтеграції. Україна має провести 
низку реформ, щоб відповідати стандартам ЄС.

Одночасно з проблемами існує низка перспектив розвитку європейської інтеграції України. ЄС може надати Україні значну фінансову 
та технічну допомогу для проведення реформ та реалізації планів післявоєнного відновлення. Україна може отримати доступ до євро-
пейського ринку, інтегруватися в європейські ланцюжки створення вартості та залучення інвестицій.

Автори зазначають, що європейська інтеграція залишається офіційно проголошеним ключовим і незмінним зовнішньополітичним 
пріоритетом України. Для України це шлях утвердження стабільних демократичних інституцій, модернізації сектору економіки, подолання 
технологічної відсталості, залучення іноземних інвестицій і новітніх технологій, створення нових робочих місць, підвищення конкуренто-
спроможності вітчизняного товаровиробника, вихід на світові ринки тощо.

Висновки статті вказують на необхідність гармонізації українського і європейського права, що має забезпечити прогресивний розви-
ток широкого кола галузей українського права, та визначають два ключових суспільно-політичних чинника, що знижують ефективність 
реформ.

Ключові слова: нормативно-договірні засади європейської інтеграції, Угода про асоціацію, гармонізація законодавства, післявоєнне 
відновлення України.

The article is devoted to the study of Ukraine’s European integration process in the context of a full-scale invasion. The authors focus on 
analyzing the legal framework, identifying problems, and determining the prospects for the development of European integration processes.

The authors identify the international treaty framework with the European Union (EU) as the main instrument of Ukraine’s European inte-
gration. The importance of studying the normative acts of cooperation lies in understanding the internal and external factors that influence their 
conclusion.

The authors focus on the problems and prospects for strengthening European integration in the context of a full-scale war in Ukraine 
and against the background of Ukraine’s application for EU membership. One of the most pressing issues is security. Russian aggression against 
Ukraine has jeopardized the security of the entire European continent. The EU and Ukraine should strengthen their strategic partnership in 
the security sphere, including joint resistance to Russian aggression. Another problem is the issue of economic integration. Ukraine must carry 
out a wide range of reforms to meet EU standards.

Along with the problems, there are several prospects for Ukraine’s European integration. The EU can provide Ukraine with significant financial 
and technical assistance for reforms and implementation of post-war recovery plans. Ukraine can gain access to the European market, integrate 
into European value chains, and attract investment.

The authors note that European integration remains Ukraine’s officially proclaimed key and unchanging foreign policy priority. For Ukraine, 
this is a way to establish stable democratic institutions, modernize the economy, overcome technological backwardness, attract foreign invest-
ment and the latest technologies, create new jobs, increase the competitiveness of domestic producers, and enter world markets, etc.

The conclusions of the article point to the need for harmonization of Ukrainian and European law, which should ensure the progressive 
development of a wide range of branches of Ukrainian law while identifying two key socio-political factors that reduce the effectiveness of reforms.

Key words: regulatory and contractual framework for European integration, Association Agreement, harmonization of legislation, post-war 
recovery of Ukraine.

Постановка проблеми. Особливим  інструментом 
євроінтеграції  України  є  міжнародно-договірна  база 
з Європейським Союзом (ЄС). Вивчаючи нормативні акти 
співробітництва,  важливо  розуміти  внутрішні  і  зовнішні 
чинники впливу на їхнє укладання.

У умовах повномасштабної  війни в Україні  та на  тлі 
факту  подачі  заявки  на  членство  Україною  в  ЄС  вини-
кає  низка  проблем  і  перспектив  подальшого  посилення 
європейської  інтеграції.  Однією  з  найактуальніших  про-
блем є питання безпеки. Російська агресія проти України 
поставила під загрозу безпеку всього європейського кон-

тиненту. ЄС і Україна повинні зміцнити своє стратегічне 
партнерство у сфері безпеки, зокрема спільний опір росій-
ській агресії. Ще однією проблемою є питання економіч-
ної  інтеграції. Україна має  провести низку  реформ, щоб 
відповідати стандартам ЄС. 

Одночасно з проблемами існує низка перспектив роз-
витку  європейської  інтеграції  України.  ЄС  може  надати 
Україні значну фінансову та технічну допомогу для про-
ведення реформ та реалізації планів післявоєнного віднов-
лення.  Україна  може  отримати  доступ  до  європейського 
ринку  інтегруватися  в  європейські  ланцюжки  створення 
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вартості та залучення інвестицій, які, відповідно до прак-
тики пост-конфліктного відновлення країн,  завжди скла-
дають більшу частину фінансового фундаменту процесів 
відбудови.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Різні 
аспекти  двостороннього  співробітництва  Україна-ЄС 
загалом і в окремих секторальних напрямах відображено 
в  наукових  працях  провідних  українських  вчених,  серед 
яких: Яковюк І. В., Анакіна Т. М., Трагнюк О. Я., Трих-
ліб К. О., Березовська І. А., Гейць В. М., Шпакович О. М. 
та ін. Зазначені вчені створили науковий фундамент, який 
дозволяє  досліджувати  актуальну  проблематику  й  особ-
ливості  нормативного  регулювання взаємовідносин  між 
Україною та ЄС, зокрема в контексті сучасної російсько-
української війни.

Метою статті є здійснення комплексного науково-пра-
вового  дослідження  нормативно-договірних  засад  євро-
інтеграційних процесів  в Україні  з  огляду на нові  реалії 
і  виклики,  а  також  визначення  ключових  викликів,  які 
встановлять  курс  подальшого  процесу  набуття  членства 
України в Європейському Союзі.

Виклад основного матеріалу. Європейська інтеграція 
залишається офіційно проголошеним ключовим і незмін-
ним  зовнішньополітичним  пріоритетом  України.  Для 
України це шлях утвердження стабільних демократичних 
інституцій,  модернізації  сектору  економіки,  подолання 
технологічної  відсталості,  залучення  іноземних  інвести-
цій і новітніх технологій, створення нових робочих місць, 
підвищення  конкурентоспроможності  вітчизняного  това-
ровиробника, вихід на світові ринки тощо. Ефективність 
євроінтеграційних процесів, поряд з включенням України 
в систему розподілу функцій  і ролей у сучасній світовій 
економічній і політичній системі, також сприяє міжнарод-
ній  співпраці  щодо  врегулювання  конфліктів  і  протидії 
новітнім загрозам міжнародній безпеці. 

Наразі подальша розбудова та поглиблення взаємовід-
носин між Україною та Європейським Союзом в умовах 
реалій  повномасштабної  агресії  доповнює  фундамен-
тальні принципи політичної асоціації та економічної інте-
грації  низкою  безпекових  парадигм  у  процесі  адаптації 
правової системи України до стандартів Співтовариства.

Право  Європейського  Союзу  є  комплексною  право-
вою системою, яка втілює як традиційні, так і якісно нові 
ефективні  механізми,  методи  і  прийоми  вирішення  пра-
вових проблем у сфері прав людини, організації суспіль-
ства, формування держави, наднаціональної співпраці. Це 
право формується на основі кращих досягнень високороз-
винених  правових  систем  Європейського  континенту  – 
передових  економічно  та  політично  сформованих  країн, 
а  також  галузей  права,  що  уніфікуються  для  виконання 
цілей та завдань ЄС. Відтак, посилення процесу гармоні-
зації українського і європейського права (загалом, і права 
ЄС  –  зокрема)  має  забезпечити  прогресивний  розвиток 
широкого кола галузей українського права.

Гармонізація законодавства охоплює не тільки основні 
сфери, а й торкається всієї правової системи України зага-
лом. Вона є процесом, а не станом, а її рівень – це ступінь 
удосконалення.  Успіх  процесу  зближення  законодавства 
України з нормами і стандартами ЄС припускає перегляд 
законодавства  в  сферах,  визначених  спільними  україно-
європейськими угодами як пріоритетні, а також рецепцію 
цілого комплексу правових принципів, концепцій, крите-
ріїв,  доктрин  і  понять, що  складають  основу  усього, що 
було досягнуто Співтовариством (acquis communautaire). 

Відповідно  до  Загальнодержавної  програми  адап-
тації  законодавства  України  до  законодавства  Європей-
ського Союзу,  затвердженої  Законом України № 1629-IV 
від  18.03.2004,  кожен  законопроект,  внесений  до Верхо-
вної  Ради України,  протягом  семи  днів має  надсилатися 
до  Комітету  ВРУ  з  питань  європейської  інтеграції  для 
визначення його належності за предметом правового регу-

лювання  до  сфер,  правовідносини  в  яких  регулюються 
правом ЄС. Такі законопроекти протягом трьох днів пере-
даються  до  уповноваженого  центрального  органу  вико-
навчої влади для підготовки у двадцятиденний термін екс-
пертного висновку щодо їх відповідності acquis ЄС. 

Водночас зазначено, що нормативно-правові акти, які 
суперечать  acquis  ЄС,  можуть  прийматися  за  наявності 
достатнього  обґрунтування  необхідності  їх  прийняття 
та на чітко визначений у самому акті строк [7]. Спираю-
чись на вивчення досвіду держав-членів ЄС, Трихліб К. О. 
відмічає  доцільність  розробки  Методології  правового 
наближення  (гармонізації)  законодавства  України  до 
права ЄС, яка має визначити методи, засоби і способи гар-
монізації законодавства [9, с. 99].

Відносини  між  Україною  та  Європейським  Союзом 
були започатковані в грудні 1991 року, коли Міністр закор-
донних  справ  Нідерландів,  як  головуючої  в  Євросоюзі 
держави,  у  своєму  листі  від  імені  ЄС  офіційно  визнав 
незалежність  України.  Через  два  роки  Україна  проголо-
сила  про  розбудову  відносин  з  Євросоюзом  на  прин-
ципах  інтеграції  в  Постанові  Верховної  Ради  України 
«Про основні напрями зовнішньої політики України» від 
2 липня 1993 р. Укладання Угоди про партнерство та спів-
робітництво 14 червня 1994 р. стало першою нормативно-
договірною основою відносин між Україною та Євросою-
зом, якою було започатковано співпрацю з широкого кола 
політичних,  торговельно-економічних  та  гуманітарних 
питань.  У  межах  цієї  Угоди  було  визначено  низку  прі-
оритетних  сфер  багатосторонніх  відносин:  енергетика, 
торгівля  та  інвестиції,  юстиція  та  внутрішні  справи, 
наближення законодавства України до законодавства ЄС, 
охорона навколишнього середовища, транспортна сфера, 
транскордонне співробітництво, співпраця у сфері науки, 
технологій та космосу.

Важливим  кроком  у  межах  Європейської  політики 
сусідства  стало  схвалення  сторонами  під  час  засідання 
Ради  з питань  співробітництва 21 лютого 2005 р. Плану 
дій Україна-ЄС  [5].  Цей  двосторонній  політичний  доку-
мент  дав  змогу  суттєво  розширити  та  зміцнити  страте-
гічне  партнерство  України  з  ЄС  без  внесення  змін  до 
чинної договірно-правової бази. Він націлений на погли-
блення політичних, безпекових,  економічних та культур-
них відносин, включаючи транскордонне співробітництво 
та спільну відповідальність у запобіганні та врегулюванні 
конфліктів. 

Зміст Плану є переліком конкретизованих зобов’язань 
України  у  сфері  розвитку  демократичних  інституцій, 
боротьби з корупцією, структурних економічних реформ 
та  заходів  по  розвитку  співпраці  з  ЄС  у  секторальних 
сферах.  Серед  ключових  здобутків  відносин  протягом 
терміну  Плану  дій  стали:  надання  Україні  статусу  кра-
їни  з  ринковою  економікою  в  межах  антидемпінгового 
законодавства ЄС,  надання Україні  права  приєднуватися 
до  зовнішньополітичних  заяв  і  позицій  ЄС,  укладення 
Угоди про спрощення оформлення віз (ратифіковано Зако-
ном № 117-VI (117-17) від 15.01.2008) [15] та Угоди про 
реадмісію осіб (ратифіковано Законом № 116-VI (116-17) 
від 15.01.2008) [14], поширення на Україну фінансування 
Європейського  інвестиційного банку  (Рамкова угода між 
Україною та Європейським інвестиційним банком (рати-
фіковано Законом № 3392-IV (3392-15) від 07.02.2006) [8], 
ухвалення  змін  до  Кримінального  кодексу  України,  що 
стосуються приєднання нашої країни до Протоколу проти 
незаконного  виготовлення  та  обігу  вогнепальної  зброї, 
який  доповнює  Конвенцію  ООН  проти  транснаціональ-
ної організованої злочинності, поглиблення секторальної 
співпраці,  започаткування  переговорів  щодо  укладення 
нового  базового  договору  на  заміну Угоди  про  партнер-
ство та співробітництво. Зазначене підтверджує важливе 
значення, яке сторони надають подальшому поглибленню 
співробітництва між Україною та ЄС з метою зміцнення 
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стабільності,  безпеки  та  процвітання  на  європейському 
континенті та запобіганню появі нових ліній поділу.

Після  Революції  Гідності  і  беззаперечного  підтвер-
дження  євроінтеграційних  прагнень  української  нації, 
у  2014  р.  була  підписана,  а  з  1  вересня  2017  р.  набрала 
чинності в повному обсязі Угода про асоціацію між Укра-
їною,  з  однієї  сторони,  та Європейським Союзом, Євро-
пейським  співтовариством  з  атомної  енергії  та  їхніми 
державами-членами, з іншої сторони [16]. Вказаним між-
народним  актом  було  встановлено  новий  формат  міжін-
ституційної  взаємодії  та  затверджено  пріоритетні  сфери 
подальшого  зближення  правових  систем України  та ЄС. 
Крім  того,  згідно  з  існуючою  судовою  практикою  угоди 
про асоціацію характеризуються тим, що значна частина 
їх положень визнаються нормами прямої дії, що дозволяє 
фізичним  і  юридичним  особам  отримувати  захист  своїх 
прав, передбачених в угодах, у  судових органах держав-
членів ЄС і судах самого ЄС [3]. 

У  2022  р.,  після  повномасштабного  вторгнення  кра-
їни-агресора і введення воєнного стану, окупації окремих 
територій  України,  виникло  розуміння  невідкладності 
та необхідності посилення і пришвидшення процесів регі-
ональної  інтеграції,  що  призвело  до  набуття  Україною 
статусу  кандидата  на  вступ  до  ЄС.  Відповіді  політичні 
рішення та формальні дії сторін дали старт новому етапу 
партнерства, який матеріалізував можливість приєднання 
до  євроспільноти,  сприяв  подальшим  проєвропейським 
реформам,  став  стимулом  для  об’єднання  зусиль  влади 
і  громадян  у  процесі  трансформації  країни,  позитивним 
сигналом  для  європейських  і  світових  інвесторів,  роль 
яких  стане  принциповою  у  післявоєнному  відновленні 
нашої країни.

Основним документом, яким на сьогодні визначається 
форма,  зміст,  а  також процедура та механізми координа-
ції  співробітництва між Україною  та ЄС,  є  вищеназвана 
Угода  про  асоціацію.  Ця  Угода  є  міжнародно-правовим 
документом, який на нормативно-договірному рівні закрі-
плює перехід відносин між Україною та ЄС від партнер-
ства та співробітництва до політичної асоціації та еконо-
мічної інтеграції. 

За  своїм  змістом  вона  охоплює максимально широке 
коло  питань  взаємного  інтересу  та  пропонує  погли-
блену  співпрацю  на  основі  принципу  обумовленості 
(conditionality), не визначаючи наперед  і  залишаючи від-
критим майбутній розвиток відносин. Виконання покладе-
них зобов’язань з приведення свого законодавства у відпо-
відність до норм ЄС, а також адаптування своїх інституцій 
для забезпечення реалізації цього законодавства спрямо-
вано на здійснення докорінних політичних, соціально-еко-
номічних, правових  та  інституційних реформ,  розбудову 
розвинутої і сталої демократії та ринкової економіки.

Процес євроінтеграції України відбувається в умовах 
широкомасштабної російської інтервенції і окупації окре-
мих територій, а відтак має унікальний характер та обу-
мовлений комплексом відповідних викликів і загроз. Війна 
активізувала двосторонні взаємовідносини з ЄС, посилила 
позицію  українського  суспільства  в  безальтернативності 
та незворотності руху до ЄС, надала нової якості європо-
літиці на українському напрямі, змусила переглянути під-
ходи і пріоритети у сфері безпеки.

Проте  сьогодні  реалізація  деяких  напрямів  рефор-
мування  в  межах  реалізації  Угоди  про  асоціацію  з  ЄС, 
зокрема  соціально-економічного  змісту,  і  процес  імп-
лементації  пакету  рекомендацій  Єврокомісії  суттєво 
ускладнено.  Вони  перш  за  все  запрограмовані  здійсню-
ватися  в  мирний  період,  а  тому  вбачається  необхідність 
перегляду  пріоритетів  та  строків  подальшого  виконання 
деяких  положень  документу,  враховуючи  актуальність 
безпекової  сфери  та  ситуації  на  російсько-українському 
фронті. Адже сьогодні український народ та держава фак-
тично створює прецедент та приклад проведення євроін-

теграційних  перетворень  загальнодержавного  характеру 
в межах дії воєнного стану, окупації територій та активних 
бойових дій. 

Також  загальноєвропейські  норми  стосовно  законо-
давчого  врегулювання  окремих  внутрішньополітичних 
процесів мають бути адаптовані до умов воєнного стану 
та режиму бойових дій. Увагу української  сторони  зосе-
реджено на внутрішніх воєнних потребах, які вимагають 
значних  політико-дипломатичних,  фінансово-економіч-
них, кадрових ресурсів у протистоянні агресії. При цьому, 
європейські партнери в якості пріоритетних цілей визна-
чають саме ґрунтовні реформи сфери державного управ-
ління та застосування демократичних інститутів, направ-
лені  на  пост-воєнне  відновлення  в  рамках  закріплених 
в  установчих  договорах  цінностей.  Таким  чином,  євро-
пейські  інституції,  розглядаючи проблему післявоєнного 
відновлення  України,  за  основу  беруть  саме  механізми 
залучення приватних фінансів, для ефективного викорис-
тання  яких  необхідна  стабільна  демократична  система. 
Іншими словами, фінансова підтримка Співтовариства не 
є і не може бути донорською допомогою, яка вирішить усі 
проблеми етапу відновлення України.

За  словами  Віцепрем’єрки  з  питань  європейської 
та  євроатлантичної  інтеграції  О.  Стефанішиної  –  «важ-
ливо,  щоб  оцінка  досягнення  цілей  Угоди  враховувала 
прогрес обох сторін Угоди, оскільки зобов’язання взяла на 
себе не тільки Україна, але й Європейський Союз, зокрема 
щодо лібералізації взаємного доступу до ринків» [2, с. 5]. 
Проте варто додати, що схвалене на саміті Європейської 
Ради  15  грудня  2016  р.  «Рішення  глав  держав  і  урядів» 
додатково  підтвердило  положення  Угоди  про  асоціацію, 
зокрема, що документ не надає Україні статусу кандидата 
на вступ до ЄС та не створює таке зобов’язання в майбут-
ньому, не надає  гарантії колективної безпеки та надання 
військової  допомоги  державами-членами  ЄС,  не  надає 
права на працевлаштування в ЄС,  а  також не  зобов’язує 
надавати  додаткову  фінансову  допомогу  з  боку  держав-
членів на підтримку процесу реформ [1]. 

Водночас  нинішні  відносини Україна-ЄС  демонстру-
ють  трансформацію  довгострокових  цілей  асоціації, 
визначених ст. 1 Угоди. Зокрема процес політичної асоціа-
ції набув нової якості і формату, що обумовлене отриман-
ням  Україною  кандидатського  статусу,  безпрецедентним 
рівнем інтенсивності політичного діалогу та координації 
зовнішніх політик сторін, формуванням союзницьких від-
носин у протистоянні зовнішнім викликам і загрозам. 

З  початком  повномасштабного  вторгнення  Євросоюз 
продемонстрував  послідовну  політичну  солідарність 
і  фінансово-економічну  підтримку  України,  допомогу 
українським  біженцям,  просування  інтересів України  на 
міжнародних  майданчиках,  а  також  здійснення  воєнно-
технічної  допомоги,  що  є  прецедентом  для  ЄС.  Про-
слідковується  також  тенденція  підвищення  динаміки 
в  українському  суспільстві  процесів  проєвропейської 
самоідентифікації  і  укріплення  усвідомлення  безальтер-
нативності приєднання України до ЄС у якості повноправ-
ного члена, а не лише пріоритетного партнера.

Водночас уповільнює темпи руху до ЄС, з одного боку, 
комплекс внутрішніх проблем (недостатні темпи реформ, 
незадовільна боротьба з корупцією, недосконалість судо-
вої  системи  тощо)  і  низький  рівень  соціально-економіч-
ного розвитку України. А з іншого – обережність політики 
ЄС щодо подальшої інтеграції України [17, с. 104]. Певну 
стурбованість в експертному середовищі викликають мож-
ливі  наслідки  для  України  від  ускладнення  внутрішньої 
соціально-економічної ситуації на теренах ЄС [17, с. 86].

Також  на  сучасний  стан  партнерства  впливає  низка 
факторів, серед яких можна виокремити висхідну турбу-
лентність  та  непередбачуваність  геополітичних  і  геоеко-
номічних процесів, обумовлених гострою конфронтацією 
у  форматі  Захід-росія  внаслідок  агресії  кремля  проти 
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України  та  більш  глобальним  протистоянням  між  демо-
кратичним  цивілізованим  світом  і  авторитарними  режи-
мами [17, с. 23]. Так, Високий представник ЄС з питань 
закордонних  справ  і  політики  безпеки  Жозеп  Боррель 
у  своєму  програмному  виступі  на  зустрічі  послів  ЄС 
у жовтні 2022 р. виокремив наступні чинники глобальної 
кризи: «війна в Україні», «глобальна американо-китайська 
конкуренція», «світові продовольча та енергетична кризи» 
і «проблеми з безпекою в європейському сусідстві» [4]. 

Не  бажаючи  повторювати  наративи  агресора  щодо 
політичної біполярності сучасного світу, все ж варто наго-
лосити на безальтернативності повернення до взаємовід-
носин періоду холодної війни та необхідності масштабної 
ізоляції країн, що підтримують агресію.

Договірно-правову базу співробітництва Україна – ЄС 
складають також рамкові та галузеві угоди. Секторальна 
інтеграція (відповідно до Угоди) охоплює великий спектр 
напрямів.  Нині  в  умовах  війни  пріоритетом  є  партнер-
ство у сфері безпеки, військово-технічне співробітництво. 
Також актуальними і важливими напрямами залишаються 
взаємовідносини у сфері юстиції і прав людини, фінансів, 
сільського господарства, освіти і науки, енергетики, при-
єднання  України  до  транспортної  системи  ЄС  та  вико-
ристання  її  транзитного  потенціалу,  інтеграція  до  євро-
пейського  цифрового  ринку,  а  також  об’єднання  зусиль 
у забезпеченні захисту довкілля [6].

Важливими  проміжними  результатами  реалізації 
Угоди  стало  укладення  низки  міжнародних  договорів, 
серед  яких: Угода між Україною  та Європейським Сою-
зом  про  участь  України  у  програмі  «EU4Health»  (рати-
фіковано Законом № 2853-IX від  12.01.2023)  [13], Угода 
між  Україною  та  Європейським  Союзом  про  участь 
України  у  програмі  Європейського  Союзу  «Цифрова 
Європа»  (2021-2027)  (ратифіковано  Законом №  2926-IX 
від 23.02.2023) [11], Угода між Україною та Європейським 
Союзом про участь України у Програмі ЄС LIFE – Про-
грамі  дій  з  довкілля  та  клімату  (ратифіковано  Законом 
№  2590-IX  від  20.09.2022)  [12],  Угода  між  Україною, 
з однієї сторони, та Європейським Союзом і його держа-
вами-членами, з  іншої сторони, про спільний авіаційний 
простір (ратифіковано Законом № 2067-IX від 17.02.2022) 
[10] тощо. 

На виконання Угоди 1 жовтня 2022 р. Україна також при-
єдналася до Конвенції ЄС про спільний транзит та Конвен-
ції про спрощення формальностей у торгівлі товарами, що 
дозволяє легше переміщувати товари через ЄС та інші кра-
їни спільного транзиту. Залишається нагальним підписання 
ще багатьох договорів, наприклад, рамкової Угоди про вза-
ємне  визнання  сертифікатів  відповідності  на  промислову 
продукцію  (Угода  АСАА),  яку  планується  оформлювати 
протоколом  до  Угоди  про  асоціацію  між  Україною  та  ЄС 
(стаття 57 Угоди про асоціацію), Угоди Україна-ЄС про вза-
ємне визнання авторизованого економічного оператору.

На виконання Угоди про асоціацію з ЄС проводяться 
широкомасштабні  реформи,  зокрема  у  сферах  рефор-
мування  судової  та  правоохоронної  систем,  виборчого 
законодавства, протидії корупції, державного управління, 
економіки та системи оподаткування. Так, у межах адапта-
ції законодавства було прийнято низку важливих законів, 
серед яких Закони України «Про медіа», «Про національні 
меншини  (спільноти)»,  «Про  внесення  змін  до  деяких 
законодавчих актів України щодо удосконалення порядку 
відбору кандидатур на посаду судді Конституційного Суду 

України на конкурсних засадах», «Про внесення змін до 
Конституції  України  (щодо  правосуддя)»,  «Про  забез-
печення права на  справедливий  суд»,  «Про Національну 
поліцію» та інші. 

Стосовно  конституційної  реформи,  то  наразі  Верхо-
вній  Раді  так  і  не  вдалось  остаточно  схвалити  проект 
Закону України «Про внесення змін до Конституції Укра-
їни (щодо децентралізації влади)». Також у межах імпле-
ментації Угоди було реформовано Вищу раду правосуддя, 
створено  Національне  антикорупційне  бюро  (НАБУ), 
Національне  агентство  із  запобігання  корупції  (НАЗК), 
Державне бюро розслідувань (ДБР). Про результати здій-
снення планових заходів на виконання Угоди щорічно зві-
тують Кабінет Міністрів та Національна рада реформ.

Висновки. Беручи  до  уваги  істотні  успіхи  в  реаліза-
ції Угоди та очевидне пришвидшення та посилення про-
цесу  адаптації  законодавства  України  до  законодавства 
Співтовариства,  сьогодні  не  вирішеним  залишається 
низка  завдань  політичного,  нормотворчого  та  правозас-
тосовного характеру, серед яких: 1) комплексна реформа 
судової  системи  (зокрема процедури добору  суддів Кон-
ституційного  Суду  України);  2)  покращення  механізмів 
боротьби та запобігання корупції; 3) створення необхідної 
бази  для  залучення  післявоєнних  інвестицій;  4)  ефекти-
візація правоохоронної системи та системи національної 
безпеки; 5) розробка та реалізації концепції післявоєнного 
відновлення людського потенціалу  (напр.,  реальне  впро-
вадження принципів Української Доктрини).

Враховуючи  певні  успіхи  у  реалізації  поставлених 
завдань, ми не можемо проігнорувати два ключових сус-
пільно-політичних  фактори,  які  перешкоджають  ефек-
тивному  впровадженню  реформ.  Передусім,  це  невідпо-
відність  використовуваних  методологічних  підходів  для 
вирішення поточних проблем.

Протягом понад 30 років з часу відновлення незалеж-
ності України,  в політичній доктрині  державного управ-
ління  досі  переважає  механізм  централізованого  при-
йняття рішень, який опирається на сильну, хоча й більш 
легітимну та демократичну, вертикаль влади. Незважаючи 
на прогрес у процесі децентралізації, на місцевому рівні 
не завжди здатні ефективно вирішувати поточні проблеми.

Це,  в  свою  чергу,  породжує  другий фактор  –  відсут-
ність політичної волі. В умовах встановлених принципів 
державного  управління  та  політики,  для  ефективного 
виконання  завдань,  поставлених  перед  Україною,  необ-
хідна  політична  воля,  яка  диктується  «зверху».  Її  від-
сутність  суттєво  підриває  зусилля,  спрямовані  на  забез-
печення  автономії  новостворених  державних  органів 
та агенцій. У сучасному політичному середовищі ці орга-
нізації часто фокусуються на бюрократизованому кількіс-
ному звітуванні, а не на невідкладній реакції та вирішенні 
стратегічних завдань.

Таким  чином,  залишаються  відкритими  ряд  питань 
щодо післявоєнного відновлення України в межах набли-
ження до членства в ЄС: 1) чи будуть ефективно реалізо-
вані необхідні реформи в умовах воєнного стану; 2) якою 
буде наступна каденція політичної влади в нашій державі 
і  яким чином вона буде обрана; 3) чи вдасться створити 
привабливі  умови  не  лише  для  залучення  інвестицій 
а і для відновлення людського потенціалу; 4) чи здійснить 
належний  вплив  повномасштабна  військова  агресія  на 
зміну  політичної  ментальності  і  якою  вона  стане,  якщо 
війна не закінчиться, а трансформується.  
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З моменту конституційного закріплення принципу соціальної держави у повоєнних Німеччині, Франції Італії, а згодом й інших євро-
пейських країн, не вщухають звинувачення і відповідно не припиняються намагання покласти відповідальність на неї за низькі економічні 
показники цих країн. Критики соціальної держави традиційно вказують на розширений державний сектор, надмірний податковий тягар, 
створення негативних стимулів для підприємництва, жорстке регулювання ринку праці, масштабні соціальні програми, які негативно 
позначаються на темпах економічного зростання. Натомість популяризується ідея, відповідно до якої скорочення соціальної політики або 
навіть відмова від соціальної держави як економічно шкідливого пережитку післявоєнної епохи, призведе до стійкого економічного під-
йому. Але насправді, не існує переконливих доказів на підтримку реалізації такого сценарію, а тому соціальна держави з другої половини 
ХХ ст. залишається не тільки неодмінною рисою конституційного і економічного ландшафту західних суспільств, але й стала елементом 
ідентичності Європейського Союзу і Ради Європи. Це пов’язано з тим, що майбутнє європейського проекту (як Європейського Союзу, так 
і Ради Європи) багато в чому залежатиме від того, чи зможуть вони забезпечити соціальну справедливість у об’єднаній Європі. Європей-
ський соціальний вимір прийнято розглядати як інструмент для того, щоб європейці ототожнювали себе з європейським інтеграційним 
проектом. Це, однак, не виключає потреби в удосконалені як національних моделей соціальної держави, так і європейської соціальної 
моделі. Однак, зростаюче значення соціального виміру ЄС, яке простежується в маніфестах усіх європейських політичних груп під час 
виборів до європейського Парламенту, переконує в тому, що неможна здійснити їхній демонтаж без небезпечних політичних і соціально-
економічних наслідків.

Ключові слова: соціальна держава, інтеграція, глобалізація, європейська соціальна модель, соціальна політика, демографічне 
старіння, ЄС.

Since the constitutional enshrinement of the welfare state in postwar Germany, France, Italy, and later other European countries, accusa-
tions have not ceased and, accordingly, attempts to hold it responsible for the poor economic performance of these countries have not ceased. 
Critics of the welfare state traditionally point to an expanded public sector, excessive tax burden, negative incentives for entrepreneurship, strict 
regulation of the labor market, and large-scale social programs that negatively affect economic growth. Instead, the idea is being popularized 
that reducing social policy or even abandoning the welfare state as an economically harmful relic of the postwar era will lead to a sustainable 
economic recovery. In reality, however, there is no convincing evidence to support the realization of such a scenario, and therefore the welfare 
state has remained not only an indispensable feature of the constitutional and economic landscape of Western societies since the second half 
of the twentieth century, but has also become an element of the identity of the European Union and the Council of Europe. This is due to the fact 
that the future of the European project (both the European Union and the Council of Europe) will largely depend on whether they can ensure social 
justice in a united Europe. The European social dimension is usually seen as a tool for Europeans to identify themselves with the European inte-
gration project. This, however, does not exclude the need to improve both national welfare state models and the European social model. However, 
the growing importance of the EU’s social dimension, which can be traced in the manifestos of all European political groups during the elections 
to the European Parliament, convinces us that it is impossible to dismantle them without dangerous political, social and economic consequences.

Key words: welfare state, integration, globalization, European social model, social policy, demographic aging, EU.

Постановка проблеми. Розробка проблеми функціо-
нування соціальної держави в ХХІ ст. є частиною значно 
ширшої дискусії про переосмислення ролі держави, ринку 
та громадянського суспільства в умовах процесів глобалі-
зації та регіональної інтеграції.

Почуття  соціальної  солідарності  об’єднало  грома-
дян Європи під  час Другої  світової  війни  і  у  повоєнний 
період  і  сприяло успішному відновленню й подальшому 
соціально-економічному розвитку країн Західної Європи, 
а після завершення «холодної війни» й країн Східної і Цен-
тральної  Європи.  Значною  мірою  успіху  європейської 
інтеграції сприяло активна соціальна політика, що прово-
дилася як на рівні національних держав, так і об’єднаної 
Європи.  Попри  існуючі  досягнення,  концепція  соціаль-
ної держави і європейської соціальної моделі традиційно 
піддається  критиці  з  різних  ідеологічних позицій.  Разом 
з тим, попри кризові явища ця концепція демонструє здат-
ність до адаптації до сучасних вимог і викликів, що пояс-
нює її життєздатність.

Метою статті є  дослідження  еволюції  ідеї  про  соці-
ально відповідальну державу від соціальної держави (дер-
жави  загального  добробуту)  до  європейської  соціальної 
моделі.

Огляд останніх досліджень. Проблематика розбудови 
й функціонування соціальної державності є одним із прі-
оритетів  європейських  і  американських  наукових  дослі-
джень.  З  моменту  здобуття  Україною  незалежності  ця 
тенденція отримала прояв і серед вітчизняних правників, 
політологів,  соціологів  та  економістів.  У  період  з  кінця 
1990-х  по  2015  роки  було  проведено  низку  ґрунтовних 
монографічних досліджень, присвячених історії та теорії 
соціальної  держави,  її  конституційно-правовим  основам 
та  національним  моделям  ([1–3]).  Значно  менше  уваги 
приділяється дослідженню особливостей функціонування 
соціальної держави в умовах глобалізації та європейської 
інтеграції  ([4–6]),  розкриттю  особливостей  європейської 
соціальної  моделі  ([7–8]),  що  обумовлює  актуальність 
таких досліджень.

Виклад основного матеріалу. Як і багато інших ємних 
і неоднозначних термінів у суспільних, зокрема юридич-
них, науках, термін «соціальна держава» має різні визна-
чення.  Деякі  з  них  розширюють,  а  інші  звужують  його 
зміст. Крім  того  слід  зазначити, що насамперед  в  англо-
американській  правовій  традиції,  хоча  з  1990-х  років 
ця  тенденція  простежується  в  окремих  країнах  Східної 
Європи, зокрема у Польщі [9], замість терміна «соціальна 
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держава»  використовують  термін  «держава  добробуту» 
(більш  детальний  огляд  проблеми  див.  у  І.  В.  Яко-
вюка [10]).

Насправді  проблема  полягає  не  стільки  в  розкритті 
змісту концепції, скільки її інкорпорації в систему устале-
них конституційних засад державного ладу таким чином, 
щоб  прихильники  різних  ідеологічних  напрямів  могли 
адекватно реагувати на неї, сприймаючи або заперечуючи 
пов’язані з нею цінності [11].

Власне найкраще це завдання вирішене у країнах, що 
належать до континентальної правової сім’ї.

По-перше,  в  таких  державах  принцип  соціальної  дер-
жави вмонтовано в модель демократичної, правової держави 
(у  федеративних  державах  (Австрія,  Бельгія,  Німеччина) 
принцип соціальної держави додатково узгоджений з прин-
ципом федералізму  [12–13]); при цьому соціальна держава 
безпосередньо  пов’язана  з  принципом  правової  держави, 
виступаючи його якісною характеристикою [14]. Це усуває 
конфлікт між вказаними конституційними засадами.

По-друге,  після  Другої  світової  війни1  модель  рин-
кової економіки спочатку в Німеччині,  а  згодом й  інших 
європейських  країн  була  доповнена  соціальною  складо-
вою, утворюючи модель соціальної ринкової економіки (в 
такий  спосіб  відбувалося  заповнення  «соціальних»  про-
галин в неокласичній економічній теорії) [15]. Діяльність 
соціальної держави спрямована на забезпечення балансу 
між  економічним  зростанням  і  справедливим  розподі-
лом  суспільного  багатства,  а  також  пошук  компромісу 
між  інтересами  роботодавців  та  найманих  працівників. 
Досягнення  вказаних  цілей  обумовлює  діяльність  уряду 
в  трьох напрямах:  економічному  (втручання в  економіку 
через  фіскальну  політику;  стимулювання  економічного 
розвитку;  боротьба  з  безробіттям  та  інфляцією  тощо), 
соціальному  (гарантування всім  громадян права на міні-
мальний дохід  і на рівний доступ до соціальних послуг; 
розширення  сфери  соціальних  послуг  та  пільг,  зокрема 
система  пенсійного  забезпечення,  соціального  захисту, 
соціального страхування на випадок хвороби, інвалідності 
та  безробіття,  охорони  здоров’я  та  ін.)  та  політичному 
(підтримка  демократичної  політичної  системи,  а  також 
боротьба з усіма формами дискримінації).

По-третє,  соціально-економічні  та  культурні  права 
були  визнані  настільки  ж  важливими,  як  і  політичні 
та  громадянські  права,  про  що  свідчить  їх  закріплення 
як на конституційному рівні [16; 17], так і на рівні Євро-
пейського Союзу, а також підтримка з боку Ради Європи2. 
З визнанням соціальних прав прийнято пов’язувати соці-
альне громадянство, яке стає передумовою повноцінного 
членства людини в суспільстві: якщо людина позбавлена 
основних ресурсів, вона не може брати повноцінну участь 
у  повсякденному житті  суспільства  [19,  c.  72].  Запрова-
джені  державні  програми  соціального  забезпечення  як 
трансфертів,  так  і  послуг  посилюють  у  людей  відчуття 
приналежності до однієї національної спільноти, оскільки 
саме  завдяки статусу  громадянина люди отримують свої 
соціально-економічні та культурні права.

У другій половині ХХ ст. концепція соціальної держави 
(держави  загального добробуту)  стає важливою характе-

1 Разом з тим існує думка, що соціальна держава походить від так званої еко-
номіки добробуту, яка почала формуватися напередодні Другої світової війни. 
Ідеологи  економіки  добробуту  (А.  С.  Пігу,  архієпископ  Кентерберійський 
В. Темпл, В. Беверідж та ін.) переймалися питаннями, чи ефективно економіка 
використовує обмежені ресурси, які є в її розпорядженні, чи всі члени суспіль-
ства мають рівний і справедливий доступ до товарів і послуг.
2 Парламентська Асамблея стосовно соціальних прав загалом в 2015 р. закли-
кала держави-члени Ради Європи вжити таких заходів: забезпечити сумісність 
нових  політичних  заходів  з  індивідуальними  та  колективними  соціальними 
правами, зокрема, попередньо проконсультувавшись із національними право-
захисними  установами;  посилити  реалізацію  соціальних  прав шляхом  поси-
лення наглядових механізмів, у тому числі шляхом ратифікації Протоколу про 
внесення поправок 1991 р. до Європейської соціальної хартії про реформуван-
ня наглядового механізму (СЄД № 142, «Туринський протокол») та Додатково-
го протоколу до неї 1995 р. колективних скарг (СІД № 158) [18]. 

ристикою  не  тільки  цивілізації  Заходу,  але  й  елементом 
ідентичності Європейського Союзу і навіть Ради Європи3. 
На  це  вказує  закріплення  у  Договорі  про  Європейський 
Союз  основних  соціальних  цілей:  сприяння  зайнятості, 
покращення  умов  життя  та  праці,  належний  соціальний 
захист, розвиток людських ресурсів з метою забезпечення 
стабільно  високої  зайнятості,  боротьба  з  виключенням, 
укладання Хартії  основних  прав ЄС4  (2000  р.)  [21],  під-
писання  у  2017  р.  Європейським  Парламентом,  Радою 
та  Комісією  міжінституційної  декларації  про  Європей-
ський стовп соціальних прав [22].

Соціальний  захист  є  основоположним  компонентом 
і  відмінною  рисою  як  європейської  соціальної  держави 
не залежно від національної її моделі, так і європейської 
соціальної  моделі,  яка  відображає  загальний  набір  цін-
ностей, заснованих на збереженні миру, соціальної спра-
ведливості,  рівності,  солідарності,  просуванні  свободи 
та демократії та повазі прав людини [23, c. 55].

Формування європейської соціальної моделі, в основу 
якої покладена система спільних цінностей держав-членів 
(демократія  та  права  людини,  вільні  колективні  перего-
вори, соціальна ринкова економіка, рівність можливостей 
для всіх, солідарність та ін.), – це цілком закономірний про-
цес. Справа в тому, зазначає B. Schulte, що соціальні дер-
жави юридично  та  економічно  обмежені  європейськими 
правилами економічної інтеграції, лібералізації та законо-
давства про конкуренцію, тоді як спроби прийняти євро-
пейську  соціальну  політику  політично  перешкоджають 
різноманітності  соціальних держав,  які відрізняються не 
лише  рівнями  економічного  розвитку,  а  отже,  і  їх  спро-
можності  платити  за  соціальні  трансферти  та  послуги, 
але, що ще  важливіше,  у  їхніх  нормативних  прагненнях 
та інституційних структурах. Саме тому у сфері соціаль-
ної політики ЄС використовується «відкритий метод коор-
динації».  Він  залишає  за  національними  урядам  право 
здійснювати  вибір  ефективної  політики,  але  водночас 
намагається  покращити  її  шляхом  просування  спільних 
цілей  і  спільних  показників,  а  також  через  порівняльні 
оцінки ефективності національної політики [24, c. 8].

Формування європейської соціальної моделі не перед-
бачає  уніфікації  національних  моделей  соціального 
захисту держав-членів. Натомість мова може йти дотри-
мання  солідарності  між  державами-членами,  яка  забез-
печує основу,  в  рамках  якої  вони можуть будувати  свою 
власну політику у сфері соціального забезпечення.

Структурні  реформи,  ухвалені  Європейським  Сою-
зом під час глобальної економічної (2008 р.)  і міграцій-
ної  кризи,  а  також Brexit,  загрожують  існуванню  євро-
пейської соціальної моделі. Однак, враховуючи той факт, 
що  Європейська  соціальна  модель  почала  сумніватися 
з  1970-х  рр.  внаслідок  прискореної  глобалізації,  офшо-
ризації  виробництва,  впливу  нових  інформаційних  тех-
нологій  на  всі  економічні  та  соціальні  сфери,  старіння 
населення, трансформації сімейних структур та способу 
життя,  посилення  міграційних  потоків  можна  припус-
тити, що  вона буде реформована,  але при цьому  збере-
жеться [18].

3  Під  час  26-го  засідання Парламентської Асамблеї  Ради Європи  (25  червня 
2015 р.) була заслухана доповідь Комісії з соціальних питань, охорони здоров'я 
та  сталого  розвитку,  в  якій М.  де Белен Росейра  зазначила, що процес фор-
мування  європейської  соціальної моделі  «нерозривно  пов'язаний  з  процесом 
більш тісної європейської єдності, що розвинулася після Другої світової війни, 
втілена в Раді Європи та Європейському Союзі, які поділяють ту ж відданість 
цінностям людської гідності, свободи особистості, соціальної солідарності, по-
літичної свободи і верховенство закону, які становлять основу всієї справжньої 
демократії. Європейської соціальної моделі змінювалися від країни до країни, 
її внесок у економічний та соціальний прогрес став визначатися як невід'ємна 
частина європейської ідентичності та став еталоном для країн, які раніше за-
знавали авторитарного режиму» [18].
4 Включення до тексту Хартії соціальних і економічних прав і реакцією на ви-
могу  європейської  соціальної  та  політичної моделі,  яка  вважає, що  оскільки 
вони складені з права на свободу і рівність, вони є невід'ємною частиною гід-
ності людини в демократичному суспільстві і не повинні бути відокремлені від 
громадянських та політичних прав [20, c. 37].
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Зважаючи на  зазначене  слід визнати, що як  складова 
європейської  державної  та  інтеграційної філософії,  вона 
не може бути піддана радикальним змінам або навіть ска-
сована, якщо тільки сама філософія, що лежить в її основі, 
не зазнає фундаментальних змін [24, с. 8].

На етапах свого розвитку, починаючи від становлення 
і  до  сьогодення,  соціальна  держава  піддавалася  критиці 
представниками  різних  політичних  сил  (ліберальних, 
консервативних  і  комуністичних).  Більшість  критиків 
звинувачує  соціальну  державу  в  тому,  що  вона  здійснює 
перерозподіл ресурсів відповідно до моральних, а не еко-
номічних  критеріїв,  що  породжує  негативні  стимули  для 
підприємництва,  професійної  діяльності  та  саморозвитку. 
Чим масштабнішою стає соціальна політика, тим сильніше 
проявляються ці ефекти. Однак, такого роду звинувачення 
не  настільки  однозначні5. Крім  того,  вони не  пояснюють, 
наприклад, феномен скандинавських економік, які успішно 
співіснують із державою загального добробуту, свідченням 
чого є високі темпи економічного зростання, відносно висо-
кий рівень  зайнятості  та найвищі рейтинги в  галузі  інно-
вацій та легкості ведення бізнесу. Емпіричні дослідження 
макроекономічних  наслідків  функціонування  соціальної 
ринкової  економіки в Німеччині, Австрії  та Бельгії  також 
не підтверджують негативні кореляції [25, c. 34].

Разом  з  тим  подібна  критика  не  припиняється.  Осо-
бливо  активною  вона  стала  внаслідок  розвитку  процесу 
глобалізації  (достатньо  згадати  неоліберальний  поворот 
в  1980-ті  роки  –  рейганоміка  та  тетчеризм),  який  ради-
кально  змінює  умови  функціонування  національної  дер-
жави і загрожує послаблення можливостей соціальної дер-
жави через послаблення національного рівня врядування6. 
Проте,  оглядаючись  назад,  соціологічні  та  порівняльні 
дослідження виявили процеси реформування національних 
моделей соціальної держави, які  забезпечили  їх стійкість, 
зокрема  британської  держави  добробуту,  до  згортання 
[27, c. 115]. Так, за період з 1980 по 2005 роки як в старих, 
так  і  нових  державах-членах  Європейського  Союзу  зна-
чно, хоча й не рівномірно, зросли в абсолютних величинах 
зобов’язання національних урядів в сфері соціальної полі-
тики [28, c. 4–7; 29]. І це попри процес інституціоналізації 
неолібералізму  в Європейському Союзі,  про що  свідчило 
розбудова Економічного і валютного союзу, а також перехід 
від державного соціалізму до капіталізму постсоціалістич-
них східноєвропейських країн як умови набуття членства 
в  ЄС  (дотримання  Копенгагенських  критеріїв  членства). 
Значною мірою це зумовлено тим, що з кінця 1990-х років 
соціальна  політика  більше  не  розглядається  як  тягар  для 
економіки, а радше як інвестиція в людський капітал.

Європейські  держави  протягом  своєї  історії  державно-
правового  розвитку  неодноразово  стикалися  з  демографіч-
ними проблемами7, вирішенню яких сприяла саме соціальна 
держава. Новим викликом для більшості соціальних держав 
Європи, як і решти світу, в ХХІ ст. є проблема демографіч-
ного  старінням,  що  породжує  нові  труднощі  (до  ХХІ  ст. 
історія не знала прикладів, коли б економічне зростання не 
супроводжувалося  б  зростанням населення,  однак  почина-

5 Слід зважати на те, що з моменту становлення соціальної державності уряди 
національних держав запроваджували ті чи інші елементи соціального захисту 
завжди під  впливом  зростаючих  вимог  суспільства,  яке  відчувало  потребу  у 
забезпеченні безпеки в найширшому сенсі. Крім того, такі кроки сприяли за-
безпеченню політичної стабільності в державі. У створенні соціальної держави 
вбачається невблаганна логіка історичного розвитку, яка полягає в перетворен-
ні капіталістичної держави в результаті еволюції соціальної держави.
6 Достатньо  згадати неоліберальну риторику урядів М. Тетчер,  які не  тільки 
засуджувала державне втручання в економіку, але й навіть ставила під сумнів 
цінність існування спільної ідентичності: «Такої речі, як суспільство, не існує! 
Є окремі чоловіки та жінки, є сім’ї, і жоден уряд не може зробити нічого, окрім 
як через людей, і люди в першу чергу дивляться на себе» [26].
7 Протягом  багатьох  століть  визначальними  чинниками  розвитку  населення 
були дитяча смертність, смерть під час пологів, епідемії, війни та голод. Сучас-
не законодавство гарантує права жінок, дітей та соціально вразливих категорій 
населення,  соціальна  держава  забезпечує  постачання  населення  продоволь-
ством, а сучасна медицина та охорона здоров'я забезпечують високу тривалість 
життя.

ючи з 2000 р., економіки провідних країн, що розвиваються, 
стабільно зростали швидше, ніж розвинені економіки Заходу 
та Японії.  Коли  великі  країни  зі  значним  приростом  насе-
лення  (Індія,  Китай,  Бразилія,  Індонезія, Мексика  та  інші) 
також матимуть значно вищі темпи економічного зростання, 
ніж Європа, центр тяжкості світової економіки швидко пере-
міститься у їхній бік [30]) та обтяжує їхні фінанси.

Демографічне  старіння  є,  насамперед,  результатом 
значного  економічного,  соціального  та  медичного  про-
гресу, що забезпечує європейцям безпрецедентне в нашій 
історії  довге  і  здорове  життя  в  комфортних  і  безпечних 
умовах. Разом з тим, на думку Європейської комісії, ста-
ріння населення Європейського Союзу є наслідком кіль-
кох взаємопов’язаних демографічних тенденцій: низький 
рівень народжуваності8, що зберігається, і зниження при-
росту  існуючого  населення;  зростання  тривалості життя 
і різкі  зміни в структурі  суспільства9;  вплив  імміграції10. 
Відповіддю на цей виклик має стати політика держав-чле-
нів, яка має бути спрямована на перевершення мети Ліса-
бонської стратегії – досягнення рівня зайнятості на рівні 
70 % – щоб компенсувати очікуване скорочення населення 
працездатного  віку.  При  цьому  слід  зважати  на  те,  що 
імміграція  з-за  меж  ЄС  могла  б  допомогти  пом’якшити 
наслідки  падіння  чисельності  населення  в  період  до 
2025 р., хоча однієї її недостатньо для вирішення всіх про-
блем,  пов’язаних  зі  старінням,  і  вона  не  може  замінити 
фінансові, соціальні та фіскальні реформи [31]. Без про-
ведення  цих  реформ  старіння  призведе  до  ще  більшого 
тиску  на  державні  витрати,  особливо  на  пенсії,  охорону 
здоров’я та послуги для людей похилого віку.

Щоб протистояти демографічним змінам, Європейська 
комісія у Зеленій книзі визначила три основні пріоритети, 
які стоять як перед Союзом, так і державами-членами [31]:

– повернення до демографічного зростання, що перед-
бачає реалізацію Лісабонського порядку денного (модер-
нізація  систем  соціального  захисту,  підвищення  рівня 
зайнятості жінок та зайнятості літніх працівників), нова-
торські  заході  щодо  підтримки  рівня  народжуваності 
та розумного використання імміграції. Це може створити 
нові можливості для інвестицій, споживання та створення 
багатства. Разом з тим слід зважати на те, що зростаюча 
індивідуалізація європейського суспільства кидає виклик 
лояльності  громадян та  солідарності  з  інститутами соці-
альної держави та суспільства, включаючи системи соці-
ального забезпечення;

–  забезпечення балансу між поколіннями у  розподілі 
часу  протягом  усього життя,  у  розподілі  вигод  від  зрос-
тання  та  у  фінансуванні  потреб,  пов’язаних  з  пенсіями 
та витратами, пов’язаними зі здоров’ям;

–  пошук  нових  мостів  між  етапами  життя:  дедалі 
більше «молодих пенсіонерів» хочуть брати участь у гро-
мадському  та  економічному  житті.  Навчальний  час  стає 
довшим,  і  молоді  люди  хочуть  проводити  час  зі  своїми 
дітьми. Ці зміни змінюють межі та мости між активністю 
та бездіяльністю.

Разом з тим експерти визнають, що попри реалізацію 
вказаних пріоритетів об’єднанні Європі доведеться дедалі 
більше покладатися на зростання продуктивності як голо-
вне  джерело  економічного  зростання.  Лише  відкрита 

8  Сучасні  жінки  вільні  приймати  свої  власні  рішення,  зокрема,  мати  або  не 
мати дітей, визначати їх кількість. Також слід зважати на те, що діти вже не по-
трібні для забезпечення безпеки у старості. Європейським жінкам гарантовані 
можливості для самореалізації. У більшості європейських країн жінки або по-
дружні пари зазвичай планують мати дітей після здобуття освіти, знаходження 
роботи та виконання певних економічних умов. Протягом тривалого часу спо-
стерігається  динаміка  щодо  зменшення  кількості  шлюбів,  збільшення  числа 
розлучень та збільшенні віку, в якому жінки народжують першу дитину. Все це 
негативно позначається на стані народжуваності в Європи.
9 Очікується, що частка людей у віці 65 років і більше у загальній чисельності 
населення збільшиться з 17,1 % до 30 %, а кількість людей у віці 80 років  і 
більше збільшиться майже втричі з 2008 по 2060 рік.
10 Навіть за консервативним прогнозами Євростату, до 2050 р. до Європейсько-
го Союзу емігрує близько 40 мільйонів осіб.
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економіка  повністю  сумісна  з  розвиненою  системою 
соціального забезпечення може бути умовою ефективної 
та розвиненої соціальної держави в ХХІ ст.

Висновки. Запровадження  і  наступне  посилення 
європейської  соціальної  політики  зумовлене  потребою 
у  встановленні  своєрідної  рівноваги,  з  одного  боку,  між 
економічною  та  валютною  інтеграцією,  а  з  другого  – 
соціальною  інтеграцією. Збереження «соціальної якості» 
об’єднаної  Європи  потрібує  соціального  втручання,  яке 
коригує ринок як на рівні національних урядів, так і інсти-
тутів ЄС із дотриманням вимог принципу субсидіарності 
[33]. Посилення позицій Європейського Союзу у соціаль-
ній  сфері,  закріплення  письмового  каталогу  громадян-
ських, політичних та соціальних прав є тими засобами, які 
забезпечують досягнення цієї мети.

У  функціонуванні  європейської  соціальної  моделі, 
яка  відображає  загальний  набір  цінностей,  заснованих 
на збереженні миру, соціальної справедливості, рівності, 
солідарності, просуванні свободи та демократії та повазі 
прав людини, зацікавлений не лише Європейський Союз, 

але й Рада Європи. Формування європейської соціальної 
моделі  не  передбачає  уніфікації  національних  моделей 
соціального захисту держав-членів. Натомість мова може 
йти дотримання солідарності між державами-членами, яка 
забезпечує  основу,  в  рамках  якої  вони  можуть  будувати 
свою власну політику у сфері соціального забезпечення.

Демографічні  зміни  (насамперед  старіння)  суттєво 
змінили  баланс  між  активними  та  неактивними  людьми 
в європейських суспільствах. Рішення, пов’язані  з демо-
графічними  змінами,  повинні  бути  знайдені  у  тісній 
співпраці  між  національними  урядами,  соціальними 
партнерами,  компаніями,  громадянським  суспільством 
та окремими громадянами.

Демографічні  проблеми  європейських  країн,  що 
створюються  літнім,  більш  неоднорідним  населенням, 
та пов’язані з ними фінансові обмеження спонукатимуть 
національні уряди вдатися до перегляду елементів націо-
нальних систем соціального забезпечення, а саме пенсій-
них систем, політики в галузі охорони здоров’я та освіти, 
схем заощаджень працівників тощо.
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ПІДЗВІТНОСТІ ТА ВІДПОВІДАЛЬНОСТІ ОРГАНІВ МІСЦЕВОГО САМОВРЯДУВАННЯ
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Стаття присвячена проблемам стану розробленості теорії принципу підзвітності та відповідальності органів місцевої влади. 
У статті звертається увага на те, що інститут місцевого самоврядування за всі роки незалежності нашої держави викликав і продо-
вжує викликати значний науковий інтерес та наукові дискусії стосовно його призначення, сутності, завдань та функцій, статусу органів 
та посадових осіб і умов його, статусу, реалізації. Вказується на те, що важливим напрямком для наукових дискусій є вивчення сут-
нісних та змістовних характеристик підзвітності органів місцевого самоврядування. потребують додаткового наукового осмислення 
невирішені наукою питання відповідальності місцевого самоврядування в умовах децентралізації влади, особливості реалізації під-
звітності та відповідальності, ефективності відповідного законодавства та його застосування. Звертається увага на те, що не зважа-
ючи на важливість проблематики підзвітності та відповідальності місцевого самоврядування в умовах децентралізації, комплексного 
дослідження в цьому напрямку не проводилося. Відповідно відсутні й сучасні наукові розробки заходів покращення стану право-
вого регулювання та реалізації принципу підзвітності та відповідальності місцевого самоврядування. Зазначається, що лише окремі 
проблеми реалізації принципу підзвітності та відповідальності фрагментарно розглядалися на сторінках дисертаційних досліджень 
у межах більш широкого висвітлення проблем функціонування місцевого самоврядування та процесів децентралізації. У статті про-
аналізовано праці вчених, на сторінках яких висвітлювалися питання підзвітності та відповідальності органів місцевого самовряду-
вання. Робиться висновок, що вказані вище та інші наукові дослідження становлять джерельну базу для здійснення наукових пошуків 
у питаннях сутності та змісту принципу підзвітності та відповідальності місцевого самоврядування, його взаємодії з іншими принци-
пами та функціями місцевого самоврядування та функціонування державної влади в нашій країні в умовах децентралізації. Обґрунто-
вується, що відсутність сучасної теорії підзвітності та відповідальності місцевого самоврядування потребує окремого концептуального 
наукового дослідження.

Ключові слова: принцип підзвітності та відповідальності, територіальна громада, органи місцевого самоврядування, децентраліза-
ція влади, контроль та нагляд, громадянське суспільство, управління, наукові дослідження.

The article is devoted to the problems of the development of the theory of the principle of accountability and responsibility of local authorities. 
The article draws attention to the fact that the institute of local self-government over all the years of independence of our state has caused 
and continues to cause significant scientific interest and scientific discussions regarding its purpose, essence, tasks and functions, the status 
of bodies and officials and conditions for its, status, implementation. It is pointed out that an important direction for scientific discussions is 
the study of essential and substantive characteristics of accountability of local self-government bodies. the issues of responsibility of local self-
government in the conditions of decentralization of power, features of implementation of accountability and responsibility, effectiveness of relevant 
legislation and its application require additional scientific understanding. Attention is drawn to the fact that, despite the importance of the issues 
of accountability and responsibility of local self-government in conditions of decentralization, no comprehensive research in this direction has been 
conducted. Accordingly, modern scientific developments of measures to improve the state of legal regulation and implementation of the principle 
of accountability and responsibility of local self-government are also lacking. It is noted that only certain problems of the implementation 
of the principle of accountability and responsibility were considered fragmentarily on the pages of dissertation studies within the framework 
of a broader coverage of the problems of the functioning of local self-government and the processes of decentralization. The article analyzes 
the works of scientists whose pages covered the issues of accountability and responsibility of local self-government bodies. It is concluded that 
the above and other scientific studies constitute a source base for carrying out scientific research on the essence and content of the principle 
of accountability and responsibility of local self-government, its interaction with other principles and functions of local self-government 
and the functioning of state power in our country in conditions of decentralization. It is substantiated that the absence of a modern theory 
of accountability and responsibility of local self-government requires a separate conceptual scientific study.

Key words: the principle of accountability and responsibility, territorial community, local self-government bodies, decentralization of power, 
control and supervision, civil society, management, scientific research.

Постановка проблеми.  Інститут  місцевого  самовря-
дування  за  всі  роки незалежності нашої держави викли-
кав  і  продовжує  викликати  значний  науковий  інтерес 
та наукові дискусії стосовно його призначення, сутності, 
завдань  та  функцій,  статусу  органів  та  посадових  осіб 
і  умов  його,  статусу,  реалізації.  В  процесі  децентраліза-
ції влади ці питання отримали новий поштовх для обго-
ворення.  Важливим  напрямком  для  наукових  дискусій 
є  вивчення  сутнісних  та  змістовних  характеристик  під-
звітності та відповідальності органів місцевого самовря-
дування,  що  отримали  нове  бачення  та  підходи  науков-
ців  в  контексті  процесів  децентралізації.  Вважаємо,  що 
у  контексті  сучасних  умов  державотворення  та  рефор-
маторських  процесів  потребують  додаткового  науко-
вого  осмислення  невирішені  наукою  питання  сутності 
та змісту підзвітності та відповідальності місцевого само-
врядування  в  умовах  децентралізації  влади,  особливості 

реалізації  підзвітності  та  відповідальності,  ефективності 
відповідного законодавства та його застосування. 

Однак, не зважаючи на важливість проблематики під-
звітності  та  відповідальності  місцевого  самоврядування 
в  умовах  децентралізації,  комплексного  дослідження 
в  цьому  напрямку  не  проводилося.  Відповідно  відсутні 
й  сучасні  наукові  розробки  заходів  покращення  стану 
правового  регулювання  та  реалізації  принципу  підзвіт-
ності  та  відповідальності  місцевого  самоврядування. 
Лише окремі  проблеми реалізації  принципу підзвітності 
та відповідальності фрагментарно розглядалися на сторін-
ках  дисертаційних  досліджень  у  межах  більш широкого 
висвітлення проблем функціонування місцевого самовря-
дування та процесів децентралізації. 

Аналіз останніх досліджень. Значний вклад у розви-
ток  інституту  місцевого  самоврядування  внесли  наукові 
праці  таких  вчених,  як  В.Б.  Авер’янов,  О.В.  Батанов, 
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В.С. Куйбіда, А.Р. Крусян, В.В. Кравченко, Н.В. Мішина, 
Л.Р.  Наливайко,  О.О.  Петришин,  М.О.  Пухтиньский, 
В.Ф. Погорілко, О.Ф. Фрицький та ін. Більшість дослідни-
ків на сторінках своїх наукових праць вирішували питання 
подальшого  розвитку  місцевого  самоврядування,  опти-
мальних  напрямків  його  реформування,  однак  сучасні 
процеси  децентралізації  і  їх  наукове  супроводження  не 
можна  визнати  задовільними  без  врахування  принципу 
підзвітності  та  відповідальності  місцевого  самовряду-
вання, який слугує ефективним інструментом законності, 
якості та ефективності функціонування органів та посадо-
вих осіб місцевого самоврядування. 

Метою статті є здійснення аналітичного огляду стану 
розробленості  проблем  теорії  принципу  підзвітності 
та відповідальності органів місцевого самоврядування. 

Викладення основного матеріалу. Становлення міс-
цевого самоврядування в нашій державі пов’язано з роз-
витком  як  законодавства,  так  і  наукових  досліджень,  які 
умовно можна поділити на ті, що присвячені: 1) сутності 
та змісту інституту місцевого самоврядування; 2) які сто-
сувалися принципів місцевого самоврядування і ті 3) що 
торкалися  питання  реформування  та  розвитку місцевого 
самоврядування. 

Проблематика  становлення  та  розвитку  місцевого 
самоврядування  привертала  увагу  багатьох  вчених  різ-
них галузей правових та гуманітарних наук, у тому числі 
фахівців  з  політології,  економіки,  менеджменту,  дер-
жавного  управління,  історичних  наук  тощо.  Відповідні 
фахівці  у  межах  предмету  наукових  досліджень  висвіт-
лювали різні аспекти становлення та розвитку місцевого 
самоврядування, у тому числі його принципів. 

Так, М.В.  Грищук  у  дисертації  «Місцеве  самовряду-
вання  в  Україні:  політико-правові  аспекти  становлення 
і розвитку на сучасному етапі» (2007 р.), здійснює порів-
няльний  аналіз  основоположних  норм  та  принципів 
вітчизняних нормативно-правових  актів  з Європейською 
хартією місцевого самоврядування, робить висновок, що 
принципи місцевого самоврядування мають бути імпера-
тивними (санкціоновані або встановлені державою, закрі-
плені у Конституції, законодавчих або підзаконних актах) 
та універсальними (проведення нормативного фіксування 
лише тих принципів, згідно з якими формується та функ-
ціонує система місцевого самоврядування) [1, с. 9].

У  своїй  дисертації  «Регіональний  вимір  територіаль-
ної організації влади в Україні»  І.О. Степанець  (2018 р.) 
здійснила упорядкування принципів трансформації тери-
торіальної  організації  влади,  дослідила  принципи  послі-
довності,  субсидіарності,  системності,  комплексності, 
територіальної  цілісності.  Ведучи  мові  про  підзвітність 
та  відповідальність  органів  місцевого  самоврядування 
О.І.  Степанець  зазначає,  що  їх  можливо  реалізувати 
завдяки ефективній системі місцевого самоврядування [2]. 

Історичний досвід розвитку місцевого самоврядування 
і його принципів розглядали на сторінках своїх праць такі 
вчені, як М.В. Білоконь [3], Н.В. Левченко [4], Я.В. Верме-
нич [5] та інші.

Значні  здобутки  щодо  становлення  та  розвитку  міс-
цевого  самоврядування,  здійсненню  державного  управ-
ління  на  місцевому  рівні  та  реалізацію  принципів  міс-
цевого самоврядування мають в своєму арсеналі фахівці 
науки державного управління, такі як В.Д. Бондаренко [6], 
Н.Р. Нижник [7], В.Я. Малиновський [8] та  інші. Напри-
клад,  М.О.  Баймуратов  та  В.А.  Григор’єв  у  монографії 
«Муніципальна  влада:  актуальні  проблеми  становлення 
й  розвитку  в  Україні»  [9]  висвітлює  принципи  станов-
лення та розвитку територіальної громади, як первинного 
суб’єкта муніципальної влади. 

Роботи фахівців з політології, державного управління 
інших гуманітарних наук переконливо свідчать про важ-
ливість  розвитку  та  створення  умов  реалізації  принци-
пів  місцевого  самоврядування,  необхідності  створення 

їх  оптимальної  моделі  в  умовах  децентралізації  влади. 
Поряд  з  цим  питанням  підзвітності  та  відповідальності 
органів місцевого самоврядування, на нашу думку, фахів-
цями багатьох гуманітарних наук не приділялося значної 
уваги. 

Щодо юридичних наук, то тут переважно фахівці кон-
ституційного, муніципального та адміністративного права 
торкалися цієї тематики, хоча є окремі дослідження і серед 
фахівців кримінального, цивільного, міжнародного права.

Наприклад у своїй дисертації О.П. Шайтуро «Органи 
місцевого самоврядування у сфері протидії злочинності» 
(2019  р.)  розкриває  роль  та  значення  органів  місцевого 
самоврядування у сфері протидії злочинності і здійснення 
кримінологічного впливу на  злочинність  [10]. А.Й.  Іван-
ський у монографічній  роботі  «Місцеве  самоврядування 
та захист майнових прав територіальної громади» (2019 р.) 
торкався фрагментарно принципів функціонування орга-
нів  місцевого  самоврядування  у  контексті  реалізації  їм 
майнових прав в умовах децентралізації [11]. 

Дуже  багато  праць  вітчизняних  вчених  присвячені 
вивченню зарубіжного досвіду принципів місцевого само-
врядування, порівнянню вітчизняного і зарубіжного зако-
нодавства, зокрема праці таких, як М.О. Пухтинський [12], 
В.П. Гробова [13; 14], В.В. Наконечний [15], О.М. Черне-
женко [16] та інші. В цілому слід констатувати, що значну 
роль  у  розумінні  принципу  підзвітності  та  відповідаль-
ності мають не тільки компаративістські дослідження, але 
й праці зарубіжних вчених. В цих дослідженнях вивчався 
досвід  інших  країн,  у  тому  числі  стосовно  підзвітності 
та відповідальності місцевої влади. 

Щодо  фахівців  конституційного  та  муніципального 
права, то тут варто приділити увагу роботам О.В. Батанова 
[17; 18]. У своєму дисертаційному дослідженні «Муніци-
пальна влада в Україні: конституційно-правові проблеми 
організації  та  функціонування»  цей  вчений  висвітлював 
систему  та  зміст  принципів  місцевого  самоврядування, 
здійснював  класифікацію  його  функцій.  Поряд  з  цим 
питанням  реалізації  принципу  підзвітності  та  відпові-
дальності увагу приділено недостатньо [19]. 

Наприклад,  О.М.  Алтуніна  у  дисертації  «Діяльність 
органів місцевого самоврядування щодо здійснення делего-
ваних функцій та повноважень виконавчої влади» здійснює 
загальну характеристику принципів  та функцій місцевого 
самоврядування. Вказана робота містить цікаві  висновки, 
які можуть стати підґрунтям для подальшого дослідження 
принципу підзвітності та відповідальності [20].

Важливого  значення  мають  праці  Л.Р.  Наливайко, 
в  яких  відома  вчена  висвітлює  питання  розвитку  місце-
вого  самоврядування  та  реалізації  його  принципів  [21; 
22; 23; 24]. Вказані праці слугують фундаментом для роз-
витку  авторського  пошуку  стосовно  розкриття  сутності 
принципу підзвітності та відповідальності. 

Г.В. Чапала в монографічному дослідженні «Місцеве 
самоврядування  в  системі  публічної  влади»  [25]  також, 
окрему увагу приділяє принципам побудови та функціо-
нування місцевого влади, наголошує на необхідності від-
повідальності тощо. В.П. Гробова у дослідженні на тему 
«Система місцевого самоврядування в Україні: проблеми 
теорії і практики» [13] висвітлює форми та принципи реа-
лізації місцевої влади, звертає увагу на підзвітність та від-
повідальність, однак без критичної уваги саме його засто-
суванню в сучасних умовах децентралізації влади. 

Не  меншого  значення  в  питаннях  висвітлення  прин-
ципів  місцевого  самоврядування,  у  тому  числі  щодо 
тлумачення  принципу  підзвітності  та  відповідальності 
мають підручники, навчальні посібники та інші навчальні 
видання. Вказана література слугує підґрунтям для дослі-
дження  змісту  та  сутності принципу підзвітності  та  від-
повідальності місцевого самоврядування [26; 27; 28; 29]. 

На  нашу  думку,  сьогодні  потребує  уваги  здійснення 
науково-теоретичних досліджень саме принципу підзвіт-
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ності та відповідальності, якому, на нашу думку в право-
вій науці  не приділялося  достатньої  уваги. Дослідження 
питань принципу підзвітності та відповідальності потре-
бує  окремої  уваги  і  закріплення  моделі  його  реалізації 
з іншими принципами та функціями місцевого самовряду-
вання. Потребують  внесення  для  наукового  обговорення 
з подальшою реалізацією у законодавстві пропозиції зако-
нодавчого закріплення механізму реалізації принципу під-
звітності  та  відповідальності, що  не  можливо  здійснити 
без ґрунтовних спеціальних досліджень. Безумовно існу-
ючі  наукові  праці  є  важливим  підґрунтям  для  того, щоб 
отримати  науково  обґрунтовані  результати  дослідження 
принципу підзвітності та відповідальності, побачити його 
взаємодію  з  іншими  принципами  місцевого  самовряду-
вання та функціями. 

Так, А.Р. Крусян ще у 1999 році у дослідженні «Взаємо-
дія місцевих органів виконавчої влади і органів місцевого 
самоврядування  в Україні»  доводить, що  в  основі  теорії 
і практики взаємодії місцевих органів управління  (само-
врядування) лежать принципи  їх конституційно визначе-
ної  самостійності,  поєднання централізації  і  децентралі-
зації в державному управлінні, деконцентрації публічної 
влади,  діалектичний  взаємозв’язок  державного  (загаль-
ного) і місцевого інтересів, виділення питань державного 
значення, і питань місцевого значення [30; 31, с. 29].

Тому потребує також подальшого висвітлення та нау-
кового дослідження питання взаємодії системи принципів 
місцевого самоврядування у тому числі у процесі їх реалі-

зації в умовах децентралізації та у кореляції з принципом 
підзвітності та відповідальності. Дійсно, функціонування 
місцевого самоврядування має відбуватися відповідно до 
міжнародних і конституційно-правових засад, що втілені 
у принципах. Тому взаємодія принципів між собою, прин-
ципу  підзвітності  та  відповідальності  потребує  додатко-
вого вивчення і має гуртуватися на чіткій методологічній 
платформі і втілюватися у науково обґрунтованих органі-
заційно-правових формах. 

Висновки. Отже, вказані вище та інші наукові дослі-
дження становлять джерельну базу для здійснення науко-
вих пошуків у питаннях сутності та змісту принципу під-
звітності  та  відповідальності місцевого  самоврядування, 
його взаємодії з іншими принципами та функціями місце-
вого самоврядування та функціонування державної влади 
в нашій країні в умовах децентралізації. Стан сучасного 
етапу розвитку наукової думки свідчить про недостатність 
загальноприйнятого  розуміння  феномену  принципу  під-
звітності  та  відповідальності  місцевого  самоврядування 
в умовах децентралізації, а отже про широкі можливості 
розвивати цей  інститут,  ґрунтуючись на реальних потре-
бах регулювання суспільних відносин у сфері, що стано-
вить предмет дослідження, враховуючи сучасні реформа-
торські процеси, умови децентралізації влади та воєнного 
стану  в  нашій  державі.  Відсутність  сучасної  теорії  під-
звітності  та  відповідальності  місцевого  самоврядування 
потребує  окремого  концептуального  наукового  дослі-
дження. 

ЛІТЕРАТУРА
1. Грищук М.В. Місцеве самоврядування в Україні: політико-правові аспекти становлення і розвитку на сучасному етапі. Автореф. 

дис. ... канд. політ. наук., Одеса, 2007. 18 с.
2. Степанець І.О. Регіональний вимір територіальної організації влади в Україні. Дис. канд.економ. наук, Київ, 2018. С. 228.
3. Білоконь М.В. Органи державного управління та місцеве самоврядування в Російській імперії в другій половині XIX століття (на 

матеріалах Лівобережної України): історико-правове дослідження: Автореф. дисертації канд. юр. наук. 12.00.01 – теорія та історія дер-
жави і права. Національний університет внутрішніх справ. Харків, 2002. 16 с.

4. Левченко Н.В. Формування сучасної української моделі місцевого самоврядування в контексті історичного досвіду (Магдебурзьке 
право). Державне будівництво. 2010. № 1.

5. Верменич Я. В. Адміністративно-територіальний устрій України: еволюція, сучасний стан, проблеми реформування. Ч. 1 Київ: 
Інститут історії України НАН України, 2009. 364 с.

6. Бондаренко В. Д. Тенденції розвитку органів самоорганізації населення в Україні : автореф. дис. … канд. наук з держ. упр. : 
25.00.04 / Національна академія державного управління при Президентові України. Київ, 2009. 20 с.

7. Державне управління в Україні: централізація і децентралізація : монографія / кол. авт. ; відп. ред. Н. Р. Нижник. Київ : УАДУ при 
Президентові України, 1997. 448 с.

8. Малиновський В.Я. Територіальна організація влади України: концептуальні засади трансформації. Луцьк: Гадяк Ж.В., 2010. 450 с.
9. Баймуратов М. О. Муніципальна влада: актуальні проблеми становлення й розвитку в Україні. Одеса : АО БАХВА, 2003. 192 с
10. Шайтуро О. П. Органи місцевого самоврядування у сфері протидії злочинності : монографія. Харків : ФОП Панов А. М., 2019. 

409 с.
11. Іванський А. Й. Місцеве самоврядування та захист майнових прав територіальної громади : монографія. Одеса : Гельветика, 

2019. 232 с.
12. Зарубіжний досвід організації роботи місцевої влади / М.О. Пухтинський, П.В. Ворона, О.В. Власенко та ін. Харків: Вид-во ХарРІ 

НАДУ «Магістр», 2009.  280 с.
13. Гробова В. П. Система місцевого самоврядування в Україні: проблеми теорії і практики : автореф. дис. … доктора юрид. наук : 

12.00.02; Харківський національний університет внутрішніх справ. Харків, 2013. 40 с.
14. Гробова В.П. Система місцевого самоврядування в Польщі: перспективи використання доcвіду в Україні. Науковий вісник Ужго-

родського національного університету. Серія Право. 2015. Вип. 31, Т. 1.  С. 78–81.
15. Наконечний В.В. Основні світові моделі місцевого самоврядування: порівняльний аналіз. Теорія та практика державного управ-

ління. 2014. Вип. 1. С. 283–289.
16. Чернеженко О.М. Конституційні основи місцевого самоврядування в державах-учасницях Європейського Союзу і в Україні : дис. 

... д-ра юрид. наук. Київ, 2019. 521 с.
17. Батанов О. В. Муніципальна влада в Україні: проблеми теорії та практики : монографія / О. В. Батанов ; відп. ред. М. О. Баймура-

тов. Київ : Вид-во «Юридична думка», 2010. 656 с.
18. Батанов О. В. Функції територіальних громад як суб’єктів місцевого самоврядування в Україні : дис. … юрид. наук : 12.00.02; Ін-т 

держави і права ім. В. М. Корецького НАН України. Київ, 2000. 257 с.
19. Батанов О. В. Муніципальна влада в Україні: конституційно-правові проблеми організації та функціонування : дис. … доктора 

юрид. наук : 12.00.02; Ін-т держави і права ім. В. М. Корецького НАН України. Київ, 2011. 478 с.
20. Алтуніна О. М. Діяльність органів місцевого самоврядування щодо здійснення делегованих функцій та повноважень виконавчої 

влади : автореф. дис. … канд. юрид. наук : 12.00.07; Харківський національний університет внутрішніх справ. Харків, 2009. 20 с.
21. Наливайко Л.Р. Державний лад України: поняття, система, гарантії. Харків, 2010. 535 с. 
22. Наливайко Л., Орєшкова А. Громадський контроль в умовах сучасних євроінтеграційних процесів. Науковий вісник Дніпропетров-

ського державного університету внутрішніх справ. 2015. № 3. С. 47–55.
23. Наливайко Л. Р. Принцип субсидіарності як один із головних принципів діяльності органів місцевого самоврядування. Науко-

вий вісник Херсонського державного університету. Серія : Юридичні науки. 2015. Вип. 6(1). С. 28–31. http://nbuv.gov.ua/UJRN/Nvkhdu_
jur_2015_6(1)__8.



64

№ 7/2023
♦

24. Наливайко Л.Р., Чепік-Трегубенко О.С. Децентралізація влади в Україні в умовах розбудови демократичного громадянського сус-
пільства. Підприємництво, господарство і право. 2015. № 10. С. 44–47.

25. Чапала Г. В. Місцеве самоврядування в системі публічної влади : автореф. дис. … канд. юрид. наук : 12.00.01; Національна юри-
дична академія України ім. Ярослава Мудрого. Харків, 2004. 23 с.

26. Бисага Ю. М. Муніципальне право України: навч. посібник / Ю. М. Бисага, О. Я. Рогач, А. В. Бачинська. 2-е вид., перероб. та доп. 
Ужгород : Ліра, 2008. 440 с.

27. Битяк Ю. П. Адміністративне право Україн : підручник / Ю. П. Битяк, В. М. Гаращук, О. В. Дьяченко. Київ : Юрінком Інтер, 2006. 
544 с.

28. Біленчук П. Д. Місцеве самоврядування в Україні (муніципальне право): навч. посібник / П. Д. Біленчук, В. В. Кравченко, М. В. Під-
могильний. Київ: Атіка, 2000. 304 с.

29. Журавський В. С. Державне будівництво та місцеве самоврядування в Україні : підручник для студ. вищ. навч. закл. / В. С. Журав-
ський, В. О. Серьогін, О. Н. Ярмиш. Київ : Видавничий дім «Ін Юре», 2003. 671 с.

30. Крусян А. Р. Взаємодія місцевих органів виконавчої влади і органів місцевого самоврядування в Україні : автореф. дис. … канд. 
юрид. наук : 12.00.02; Одеська державна юридична академія. Одеса, 1999. 19 с.

31. Дробуш І.В. Соціальна функція місцевого самоврядування: проблеми теорії і практики. Дис. д-ра юрид.наук., Київ, 2017. 478 с.



65

Юридичний науковий електронний журнал
♦

РОЗДІЛ 2 
КОНСТИТУЦІЙНЕ ПРАВО; МУНІЦИПАЛЬНЕ ПРАВО

УДК 342.76

DOI https://doi.org/10.32782/2524-0374/2023-7/13

ОБМЕЖЕННЯ ПРАВ І СВОБОД ЯК ПОТРЕБА ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ПОЛІТИЧНОЇ 
БЕЗПЕКИ  

У ПОВОЄННИЙ ПЕРІОД

LIMITATION OF RIGHTS AND FREEDOMS AS NECESSITY OF PROVIDING  
OF POLITICAL SAFETY IS IN A POST-WAR PERIOD

Дорошенко Е.Р., Радник Департаменту економічної дипломатії та санкційної політики
Міністерство закордонних справ України

Визначено, що міжнародне та європейське законодавство містить механізм обмеження прав та свобод людини і громадянина 
та перелік підстав, коли це можливо. Подібні норми містяться і на національному рівні. Встановлено, що національна безпека явище 
комплексне, яке має у своєму складі економічну, інформаційну, військову, екологічну, політичну безпеку, тощо. Тому політична безпека 
є частиною національної безпеки з властивими їй особливостями та відмінностями, а захищеність політичних прав та свобод явля-
ються лакмусовим папірцем, який визначає рівень політичної безпеки в державі. Зроблено висновок, що політична безпека багатогранне 
явище, що характеризується сукупністю таких ознак, як захищеність національних інтересів у політичній сфері, стійкість державного 
і суспільного ладу конкретної держави від зовнішнього і внутрішнього впливу, зумовленістю правами та свободами людини і громадя-
нина, нормативно-правовим механізмом забезпечення. Проаналізовано показники (індикатори) політичної безпеки, які показують чи 
знаходиться політична система держави під загрозою. Під загрозою політичної безпеки розуміється наявність таких явищ, тенденцій 
і чинників, що унеможливлюють чи ускладнюють реалізацію національних інтересів у політичній сфері. При цьому крайньою формою 
зовнішньої загрози виступає війна, а внутрішньої – громадянська війна, бунт, коливання, нестабільність тощо. Визначено, що повоєнний 
період може характеризуватись залишковими явищами, які можуть загрожувати національній безпеці України, у тому числі політичній. 
Але для продовження режиму обмеження прав і свобод людини і громадянина у повоєнний період для забезпечення політичної безпеки 
необхідний комплексний вплив багатьох чинників: обмеження прав і свобод, як потреба забезпечення політичної безпеки у повоєнний 
період повинно відповідати нормам міжнародного та національного законодавств; існування достатньо вагомих внутрішніх та зовнішніх 
загроз для політичної безпеки, що становлять небезпеку для національних інтересів держави; обмеження прав та свобод людини і гро-
мадянина повинно мати тимчасовий характер та по можливості максимально не впливати на показники (індикатори) політичної безпеки 
з метою недопущення узурпації влади.

Ключові слова: обмеження прав і свобод, національна безпека, політична безпека, внутрішня та зовнішня політична безпека, 
загрози політичній безпеці, показники (індикатори) політичної безпеки.

Certainly, that an international and European legislation contains the mechanism of limitation of rights and freedoms of man and citizen and list 
of grounds, when it maybe. Similar norms are contained at national level. It is set that national safety the phenomenon is complex that has in 
the composition economic, informative, military, ecological, political security and others like that. Therefore political safety is part of national safety 
with peculiar to her features and differences, and security of political rights and freedoms are the litmus scrap of paper, that determines political 
strength security in the state. Drawn conclusion, that political safety the many-sided phenomenon that is characterized by totality of such signs 
as security of national interests in the field of political, firmness of the political and public system of the concrete state from external and internal 
influence, by a conditionality by rights and freedoms of man and citizen, by the normatively-legal mechanism of providing. The indexes (indica-
tors) of political safety, that show or there is the political system of the state under threat, are analysed. The presence of such phenomena, ten-
dencies and factors that do impossible or complicate realization of national interests in the field of political understands under threat of political 
safety. Thus war comes forward as an extreme form of external threat, and internal is civil war, rebelling, oscillation, instability and others like 
that. Certainly, that a post-war period can be characterized by the remaining phenomena that can threaten to national safety of Ukraine, including 
political. But for continuation of the mode of limitation of rights and freedoms of man and citizen in a post-war period for providing of political safety 
complex influence of many factors is needed: limitation of rights and freedoms as necessity of providing of political safety in a post-war period it 
must meet the standards of international and national legislations; existence is enough ponderable internal and external threats for political safety, 
that present a danger for national interests of the state; limitation of rights and freedoms of man and citizen must have temporal character and on 
possibility maximally not to influence on the indexes (indicators) of political safety with the aim of non-admission of usurpation.

Key words: limitation of rights and freedoms, national safety, political safety, internal and external political safety, threat to political safety, 
indexes (indicators) of political safety.

Постановка проблеми. Україна обрала шлях демокра-
тичної  держави,  яка  невпинно  прямує  до  європейського 
суспільства. Тому, відповідно до стандартів європейського 
законодавства,  реалізація  та  захист прав  і  свобод людини 
та громадянина є пріоритетом для всіх державних органів. 
Незважаючи на це, норми міжнародного та національного 
права передбачають випадки, коли держава має право від-
ступити від своїх зобов’язань щодо додержання прав та сво-
бод людини і громадянина, зокрема під час надзвичайного 
становища  в  державі,  при  якому  життя  нації  перебуває 
під  загрозою.  І  саме  стан  війни підпадає під  такі  ознаки, 
що  дозволило  після  введення  воєнного  стану  24  лютого 
2022 року Верховній Раді України приймати нормативно-

правові акти, які обмежують деякі основні права та свободи 
людини і громадянина. Це цілком зрозуміло в умовах агре-
сії з боку Російської Федерації, коли потрібна максимальна 
консолідація  суспільства  навколо  досягнення  головної 
мети – перемоги над ворогом. Інша справа – повоєнний час, 
коли може виникнути нестабільність в різних сферах життя 
суспільства, у  тому числі  загрози для політичної  системи 
країни.  Виникає  питання,  чи  потрібно  залишати  режим 
обмеження прав та свобод людини і громадянина для збе-
реження безпеки у середині держави? Така ситуація, безпо-
середньо, потребує детального вивчення. 

Мета дослідження. Виходячи з актуальності  і значу-
щості  проблеми,  метою  статті  є  визначення  обмеження 
прав і свобод, як потреба забезпечення політичної безпеки 
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у повоєнний період.
Для  досягнення  зазначеної  мети  автором  поставлені 

наступні завдання:
–  визначити  сутність  і  нормативний  зміст  поняття 

обмеження прав  і  свобод,  як потреба  забезпечення полі-
тичної безпеки у повоєнний період;

– розглянути поняття та сутність політичної безпеки, 
показників (індикаторів) політичної безпеки;

–  визначити  сутність,  види  і  зміст  загроз  політичній 
безпеці. 

Аналіз останніх публікацій.  Важливо  відзначити, 
що,  незважаючи  на  виняткову  важливість  і  актуальність 
питання  забезпечення  політичної  безпеки,  вітчизняна 
та  зарубіжна  наука  не  приділила  достатньої  уваги  роз-
робці  механізму  обмеження  прав  і  свобод,  як  потреби 
забезпечення політичної безпеки у повоєнний період.

Разом  з  тим,  у  правовій  науковій  літературі  тео-
ретичного  і  методологічного  характеру  зосереджено 
чимало  ідей  та  обґрунтованих положень,  які  стосуються 
даної  проблематики.  Теоретичними  питаннями  сутності 
політичної  безпеки  присвячені  праці  таких  вчених,  як 
O. Дaнильян, A. Cзєpoв, A. Koлoдiй, О. Косілова, Н. Ниж-
ник,  B.  Koпeйчикoв,  C.  Kpaвeць,  O.  Kpaвчyк,  I.  Kpeciнa, 
M. Пaнoв, Х. Приходько, B. Пoгopiлкo, Ю. Toдикa. Окре-
мими  аспектами  вивчення  обмеження  прав  та  свобод 
людини  громадянина  займались  такі  науковці  право-
знавці,  як А. Ашихмина, К. Волинка, О. Дубов, О. Куз-
нєцова, А. Марущак,. А. Мерник, С. Пчелінцев, І. Савен-
кова, М. Савчин, О. Скрипнюк, Т. Слінько, Є. Ткаченко, 
С. Шевчук.

Незважаючи  на  значну  теоретичну  базу  дослідження 
обмеження прав людини і громадянина та сутності полі-
тичної  безпеки,  у  науковій  сфері  недостатньо  розкрито 
сутність  обмеження  прав  і  свобод,  як  потреби  забезпе-
чення політичної безпеки у повоєнний період. Тому дана 
проблематика  потребує  подальшого  наукового  дослі-
дження.

Результати дослідження.  Основні  права  і  свободи 
людини  та  громадянина набули особливого  значення ще 
з Великої  хартії  вольностей  від  1215  року  і  не  втратили 
своєї  актуальності  по  теперішній  час.  На  сьогоднішній 
день можна казати про декілька рівнів захисту основних 
прав  та  свобод  людини  і  громадянина  –  міжнародний 
та  національний.  Міжнародний  рівень  –  комплекс  між-
народних  документів  таких,  як  Міжнародний  пакт  про 
економічні,  соціальні  і  культурні  права  і  Міжнародний 
пакт  про  громадянські  і  політичні  права,  прийняті ООН 
у 1966 р., Факультативний протокол до останнього (разом 
Міжнародний білль прав людини або Хартія прав людини), 
Загальна декларація прав людини 1948 р., Конвенція про 
незастосування строку давності до воєнних злочинів і зло-
чинів проти людства 1968 р., Конвенція про запобігання 
злочину геноциду і покарання за нього 1948 р., Конвенція 
про права дитини 1989 р., Конвенція про охорону материн-
ства 1952 р., Конвенція про статус осіб без громадянства 
1954  р.,  Конвенція  проти  катувань  та  інших жорстоких, 
нелюдських  або  таких,  що  принижують  гідність,  пово-
дження та покарання від 10 грудня 1984 р., Європейська 
Конвенція з прав людини 1950 року тощо.

Всі права, визначені цими документами, є невідчужу-
ваними і непорушними, але незважаючи на це, такі нор-
мативно-правові  документи  передбачають  можливість 
обмеження  прав  людини  і  громадянина.  Так,  Загальна 
декларація прав людини проголошує, що людина повинна 
зазнавати  тільки  таких  обмежень,  які  встановлені  зако-
ном виключно з метою забезпечення належного визнання 
і  поваги  прав  і  свобод  інших  та  забезпечення  справед-
ливих  вимог  моралі,  громадського  порядку  і  загального 
добробуту  в  демократичному  суспільстві  [4].  Або  Євро-
пейська конвенція з прав людини – передбачає, що під час 
війни або іншої суспільної небезпеки, яка загрожує життю 

нації,  будь-яка Висока Договірна Сторона може вживати 
заходів, що відступають від її зобов’язань за цією Конвен-
цією, виключно в тих межах, яких вимагає гострота ста-
новища,  і за умови, що такі заходи не суперечать  іншим 
її  зобов’язанням  згідно  з міжнародним правом. Будь-яка 
Висока Договірна Сторона, використовуючи це право на 
відступ  від  своїх  зобов’язань,  у  повному  обсязі  інфор-
мує Генерального секретаря Ради Європи про вжиті нею 
заходи і причини їх вжиття. Вона також повинна повідо-
мити Генерального секретаря Ради Європи про час, коли 
такі заходи перестали застосовуватися, а положення Кон-
венції знову застосовуються повною мірою [3].

Таким  чином, міжнародне  та  європейське  законодав-
ство містить механізм  обмеження  прав  і  свобод  людини 
і громадянина та перелік підстав, коли це можливо.

Подібні  норми  містяться  і  на  національному  рівні, 
зокрема згідно ст. 21 Конституції України усі люди є вільні 
і рівні у своїй гідності та правах. Права і свободи людини 
є невідчужуваними та непорушними [5].

Застосування  механізму  обмеження  прав  і  свобод 
людини  і  громадянина  можливо  лише  у  виключних 
випадках,  у  спосіб  та  за  допомогою  засобів,  передбаче-
них  чинним  законодавством.  Такі  виключення  містяться 
у  статті  64  Конституції  України,  яка  встановлює  окремі 
випадки  обмеження  прав  і  свобод  людини,  зокрема  це 
впровадження воєнного або надзвичайного стану.

Так, Указом Президента України  від  24.02.2022  року 
№  64/2022  в Україні  було  введено  воєнний  стан. Відпо-
відно  до  ч.  3  Указу №  64/2022  «Про  введення  воєнного 
стану  в  Україні»  від  24.02.2022  року  на  період  дії  пра-
вового  режиму  воєнного  стану,  можуть  обмежуватися 
конституційні  права  і  свободи  людини  і  громадянина, 
передбачені статтями 30-34, 38, 39, 41-44, 53 Конституції 
України [4, 11]. 

В  статті  64  Конституції  України  передбачено,  що 
в умовах воєнного стану можуть встановлюватися окремі 
обмеження прав і свобод людини і громадянина із зазна-
ченням строку таких обмежень. Не можуть бути обмежені 
права  і  свободи, передбачені  статтями 24, 25, 27, 28, 29, 
40, 47, 51, 52, 55, 56, 57, 58, 59, 60, 61, 62, 63 Конституції 
України [5].

Таким чином, обмеження прав та свобод людини і гро-
мадянина можливо лише в чітко передбачених міжнарод-
ним  та  національним  законодавством  випадках,  зокрема 
при  введенні  воєнного  стану  для  захисту  національної 
безпеки.  Під  національною  безпекою  України  розумі-
ється  захищеність  державного  суверенітету,  територі-
альної  цілісності,  демократичного  конституційного  ладу 
та  інших  національних  інтересів  України  від  реальних 
та потенційних загроз [12].

Національна безпека явище комплексне, яка має у сво-
єму  складі  економічну,  інформаційну,  військову,  еколо-
гічну,  політичну  безпеку  тощо.  Тому  політична  безпека 
є частиною національної безпеки з властивими їй особли-
востями та відмінностями. 

На відмінну від терміну національна безпека, законо-
давство не містить дефініції «політична безпека», хоча це 
поняття використовується в Конституції України, законах 
України «Про національну безпеку України» від 21 червня 
2018 року № 2469-VIII, «Про засади внутрішньої та зовніш-
ньої політики» від 1 липня 2010 року№ 2411-VI, Стратегії 
національної  безпеки,  затвердженої  Указом  Президента 
України від 14 вересня 2020 року № 392/2020 тощо.

Тому  вчені  у  сфері  політології,  юриспруденції  нада-
ють різні визначення такому явищу, як політична безпека. 
Політична безпека у політологічному енциклопедичному 
словнику  розглядається,  як  комплекс  заходів,  спрямо-
ваних  на  збереження  конституційно  легітимізованого 
політичного  ладу  тієї  чи  іншої  держави,  забезпечення 
державотворення та конструктивної політики [9]. Велика 
українська енциклопедія, визначає безпеку політичну, як 
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стан  захищеності  національних  інтересів  у  політичній 
сфері; сукупність інституцій і заходів, які гарантують ста-
тус повноцінного політичного суб’єкта для національної 
спільноти, її членів, держави, органам місцевого самовря-
дування, політичним партіям,  іншим добровільним полі-
тичним формуванням [1]. Н.Р. Нижник, політичну безпеку 
розуміє, як стан захищеності політичних інтересів особи, 
соціальних  груп,  держави  від  внутрішніх  та  зовнішніх 
загроз,  а  також  систему  заходів  щодо  забезпечення  цієї 
захищеності [8, с. 217]. 

Зa cвoєю cyттю пoлiтичнa бeзпeкa – цe cтaбiльний cтaн 
пoлiтичнoï  cиcтeми  cycпiльcтвa  i  нaй6iльш  cпpиятливий 
peжим  взaємoдiï  ïï  cyб’єктiв,  фopмaлiзoвaний  y 
пoлiтичниx  вiднocинax,  якi  oxopoняютьcя,  peгyлюютьcя 
й  гapaнтyютьcя  Koнcтитyцiєю  й  зaкoнaми  Укpaïни.  Зa 
змicтoм –  цe  cyкyпнicть  фaктopiв  (yмoв),  нeoбxiдниx 
для  фyнкцioнyвaння  й  peaлiзaцiï  пoлiтичниx  ocнoв 
кoнcтитyцiйнoгo лaдy Укpaïни, пoлiтичниx пpaв i cвo6oд 
людини гpoмaдянинa, a тaкoж дeмoкpaтичнoгo пoлiтичнoгo 
peжимy  в  кpaïнi.  Зa  фopмoю пoлiтичнa  бeзпeкa  –  цe 
cиcтeмa  кoнcтитyцiйниx  пoлiтичниx  вiднocин,  y  paмкax 
якиx cтaє мoжливим i peaльним здiйcнeння дeмoкpaтичнoï 
влaди й кoнcтитyцiйнoï пpaвocyб’єктнocтi yчacникiв циx 
вiднocин [10, с. 36–40].

Таким чином, політична безпека – багатогранне явище, 
що характеризується сукупністю таких ознак, як захище-
ність національних інтересів у політичній сфері, стійкість 
державного  і  суспільного  ладу  конкретної  держави  від 
зовнішнього  і  внутрішнього  впливу,  зумовленістю  пра-
вами  та  свободами  людини  і  громадянина,  нормативно-
правовим механізмом забезпечення.

Виходячи  зі  змісту  закону України  «Про  засади  вну-
трішньої  і зовнішньої політики», політика держави поді-
ляється  на  внутрішню  та  зовнішню,  а  відповідно  полі-
тична  безпека  також  може  мати  такий  поділ  (зовнішня 
та внутрішня політична безпека). 

Так,  Х.В.  Приходько  у  внутрішньому  і  зовнішньому 
аспектах  включає  політичну  особисту  безпеку  людини 
і громадянина [10, с. 37]. Саме захищеність прав та сво-
бод людини  і громадянина є лакмусовим папірцем, який 
визначає  рівень  політичної  безпеки  в  державі. Це  обме-
ження  стосується,  насамперед,  політичних  прав  і  сво-
бод –  таких,  як право на петиції,  індивідуальні  й  колек-
тивні звернення до державних органів і їх посадових осіб, 
право  на  звернення  до  органів  державної  влади  і  місце-
вого самоврядування, їх посадових осіб, право на свободу 
об’єднань  у  політичні  партії  та  громадські  організації, 
право на збори, мітинги, демонстрації, пікетування, право 
на участь в управлінні державними справами, право гро-
мадян звертатись  за  захистом своїх прав до омбудсмена, 
право  на  свободу  волевиявлення,  право  обирати  і  бути 
обраним  до  представницьких  органів  державної  влади 
і місцевого  самоврядування; право брати участь у рефе-
рендумах, право вносити пропозиції до державних орга-
нів, критикувати недоліки, оскаржувати в суді дії посадо-
вих осіб тощо. 

Гарантії забезпечення реалізації прав і свобод людини 
і  громадянина,  у  тому  числі  політичних,  визначає  демо-
кратизм  або  авторитарність  державного  режиму,  тому  їх 
обмеження у повоєнний період може негативно вплинути 
на внутрішню ситуацію в державі та призвести до узур-
пації влади. Для запобігання подібних ситуацій, науковці 
розробили  показники  (індикатори)  політичної  безпеки, 
які показують, чи знаходиться політична система держави 
під загрозою. Так, на думку О. Кравчук, до них відносять 
відсутність перешкод  і утисків політичних прав  і свобод 
громадян;  наявність  політичної  опозиції;  справедливість 
і  відповідність  державно-політичного  пристрою  націо-
нальним  інтересам;  політична  потужність  і  геополітич-
ний  статус  країни;  ефективність  політики  і  державного 
управління, що виражаються в здатності енергійно долати 

кризи,  забезпечувати  відновлення  і  стійкий  розвиток; 
довіра  і  добровільна  підтримка  влади  більшістю  сус-
пільства;  оптимальна  політична  стабільність;  зростання 
внутрішніх  та  іноземних  інвестицій  у  розвиток  країни 
[7, с. 85–89]. Зокрема, у праці О. Косілової викладено таку 
класифікацію: відсутність перешкод і обмежень політич-
них прав і свобод громадян; наявність політичної опози-
ції; справедливість і відповідність державно-політичного 
ладу  національним  інтересам;  політична  міць  і  геополі-
тичний статус країни; ефективність політики і державного 
управління, що виражається у здатності енергійно перебо-
рювати кризи, забезпечувати відновлення і стійкий розви-
ток; довіра і добровільна підтримка влади більшістю сус-
пільства;  політична  стабільність;  зростання  внутрішніх 
і зовнішніх інвестицій у розвиток країни [6, с. 72].

Ці  показники  визначають  наявність  або  відсутність 
загроз  політичної  безпеки,  хоча  в  законодавстві  відсутнє 
окреме поняття такої категорії. В законі України «Про наці-
ональну  безпеку»  лише  визначено  поняття  загроз  націо-
нальній безпеці України – явища, тенденції і чинники, що 
унеможливлюють  чи  ускладнюють  або  можуть  унемож-
ливити  чи  ускладнити  реалізацію  національних  інтересів 
та збереження національних цінностей України [12].

Загрози політичної безпеки також передбачають наяв-
ність таких явищ, тенденцій і чинників, що унеможливлю-
ють  чи  ускладнюють  реалізацію  національних  інтересів 
у політичній сфері. При цьому крайньою формою зовніш-
ньої загрози виступає війна, а внутрішньої – громадянська 
війна, бунт, коливання, нестабільність тощо.

Аналіз  державної  політики  у  сфері  національної  без-
пеки і оборони України виконаний групою експертів, визна-
чив загрози національної безпеки, у тому числі у політичній 
сфері. У внутрішньополітичній сфері ключовими загрозами 
є: сепаратизм в окремих регіонах України (східні, південні 
області,  Закарпаття);  спроби  розколу  України  шляхом  її 
федералізації; згортання демократичних процесів і спроби 
використання державних силових структур з метою тиску 
на  політичних  опонентів;  радикалізація  суспільства,  що 
сприяє поширенню ідей політичного екстремізму; гальму-
вання  реформ  і  політична  корупція  сприяють  зростанню 
суспільного  невдоволення;  порушення  політичних  прав 
та свобод громадян України, зокрема у формі фальсифікації 
результатів  виборів;  корумпованість  в  системі  правоохо-
ронних органів та проведення судової реформи не в інтер-
есах громадян, а відповідно до вузькокланових політичних 
інтересів має наслідком відсутність дієвих механізмів попе-
редження зростання суспільного невдоволення до критич-
ного рівня та стабілізації політичної системи суспільства; 
загострення  етнічних  і  релігійних  протиріч  в  напрямі 
набуття ними форми етнічних та міжконфесійних конфлік-
тів; втрата Україною суверенітету над автономною респу-
блікою Крим і окремими районами Донецької і Луганської 
областей;  втручання фінансово-промислових  груп  у  полі-
тичний процес [2];

У  зовнішньополітичній  сфері  до  загроз  належать: 
втручання у внутрішні справи України з боку  іноземних 
держав  з  метою  обмеження  її  суверенітету;  територі-
альні  претензії  до  України  з  боку  Російської  Федерації, 
анексія  півострова  Крим,  спроба  створити  на  території 
України нові політичні утворення; перетворення України 
на буферну державу з розколотим суспільством в умовах 
нової «холодної війни», воєнно-політична нестабільність 
у Чорноморсько-Каспійському регіоні [2].

Багато  із  перелічених  загроз  політичній  безпеці  ско-
ріш  за  все  залишаться  у  післявоєнний  період,  а  деякі 
з них можуть навіть посилиться, як наприклад, намагання 
інших  держав  вплинути  на  внутрішньополітичну  ситу-
ацію  в Україні.  Тому,  процес  обмеження  прав  та  свобод 
людини громадянина, як потреба забезпечення політичної 
безпеки у повоєнний період має бути виважений, з ураху-
ванням загроз політичній безпеці і доцільності його впро-
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вадження.
Висновки та перспективи подальших наукових 

досліджень. Підсумовуючи все вищевикладене, можна 
сказати, що обмеження прав і свобод людини і громадя-
нина можливе лише у виняткових випадках, передбаче-
них міжнародним і національним законодавством. Зараз 
такими  підставами  виступає  введення  воєнного  стану 
на  всій  території  Україні,  що  не  протирічить  діючим 
нормам права. Повоєнний період може  характеризува-
тись  залишковими  явищами,  які  можуть  загрожувати 
національній безпеці України, у тому числі політичній. 
Але для продовження режиму обмеження прав і свобод 

людини  і  громадянина  у  повоєнний  період  для  забез-
печення  політичної  безпеки  необхідний  комплексний 
вплив багатьох чинників:

 – обмеження  прав  і  свобод,  як  потреба  забезпечення 
політичної безпеки у повоєнний період повинно відповіда-
ти нормам міжнародного та національного законодавств;

 – існування достатньо вагомих внутрішніх та зовніш-
ніх  загроз для політичної безпеки, що становлять небез-
пеку для національних інтересів держави;

 – обмеження прав та свобод людини і громадянина по-
винно мати тимчасовий характер та по можливості макси-
мально не впливати на показники (індикатори) політичної 

безпеки з метою недопущення узурпації влади.
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НАЦІОНАЛЬНИЙ БАНК УКРАЇНИ ЯК СУБ’ЄКТ РЕГУЛЮВАННЯ ГРОШОВОГО ОБІГУ

THE NATIONAL BANK OF UKRAINE AS A SUBJECT OF CURRENCY  
CIRCULATION REGULATION

Жилюк В.Р., магістр права, помічник адвоката,  
помічник-консультант народного депутата України

Поняття регулювання грошового обігу в національному законодавстві жодного разу не використовується, однак за своєю суттю воно 
є одним з найважливіших завдань центрального банку, що стає зрозумілим через аналіз основних функцій центрального банку. Такими 
функціями є:

1) втілювати монетарну політику;
2) регулювати національну валюту і бути єдиним емісійним центром;
3) захищати національні та міжнародні резерви та управляти ними;
4) діяти як фінансові консультанти уряду і парламенту;
5) регулювати процентні ставки в межах здійснюваної грошово-кредитної політики;
6) здійснювати банківське регулювання та нагляд за банківською системою і процесом клірингу.
Національний банк здійснює регулювання грошового обігу, застосовуючи методи, визначені Законом України «Про Національний 

банк України».
У статті 25 вказаного Закону закріплені методи та засоби регулювання обсягу грошової маси, що фактично і є регулюванням грошо-

вого обігу. Таке регулювання здійснюється НБУ через:
1) визначення та регулювання норм обов’язкових резервів для банків;
2) процентну політику;
3) рефінансування банків;
4) управління золотовалютними резервами;
5) операції з цінними паперами (крім цінних паперів, що підтверджують корпоративні права), у тому числі з казначейськими 

зобов’язаннями, на відкритому ринку;
6) регулювання імпорту та експорту капіталу;
7) запровадження на строк до шести місяців вимоги щодо обов’язкового продажу частини надходжень в іноземній валюті;
8) зміну строків розрахунків за операціями з експорту та імпорту товарів;
9) емісію власних боргових зобов’язань та операції з ними.
Отже, хоча законодавство не містить поняття «регулювання грошового обігу» та не визначає поняття власне «грошового обігу», 

цей термін багаторазово використовується у Законі України «Про національний банк України», а регулювання грошового обігу за своєю 
суттю воно є одним з найважливіших завдань Нацбанку, що розкривається через його функції та втілюється за допомогою законодавчо 
визначених методів.

Ключові слова: грошовий обіг, регулювання грошового обігу, Національний банк України, функції центрального банку, методи 
та засоби регулювання грошового обігу.

The concept of regulation of currency circulation is never used in national legislation, but in its essence it is one of the most important tasks 
of the central bank, which becomes clear through the analysis of the main functions of the central bank. These functions are:

1) implement monetary policy;
2) to regulate the national currency and be a single issuing center;
3) protect national and international reserves and manage them;
4) act as financial consultants to the government and parliament;
5) regulate interest rates within the framework of the implemented monetary policy;
6) carry out banking regulation and supervision of the banking system and the clearing process.
The National Bank regulates currency circulation by applying the methods defined by the Law of Ukraine «On the National Bank of Ukraine».
Article 25 of the specified Law establishes the methods and means of regulating the amount of currency supply, which in fact is the regulation 

of currency circulation. Such regulation is carried out by the NBU through:
1) definition and regulation of mandatory reserve norms for banks;
2) interest policy;
3) refinancing of banks;
4) management of gold and foreign exchange reserves;
5) transactions with securities (except for securities confirming corporate rights), including treasury obligations, on the open market;
6) regulation of import and export of capital;
7) introduction for a period of up to six months of the requirement for the mandatory sale of part of the proceeds in foreign currency;
8) change of payment terms for operations on export and import of goods;
9) issuance of own debt obligations and transactions with them.
Therefore, although the legislation does not contain the concept of «regulation of monetary circulation» and does not define the concept 

of «monetary circulation» itself, this term is used many times in the Law of Ukraine «On the National Bank of Ukraine», and regulation of monetary 
circulation is by its very nature one of the most important tasks of the National Bank, which is disclosed through its functions and implemented 
using legally defined methods.

Key words: currency circulation, regulation of currency circulation, National Bank of Ukraine, functions of the central bank, methods 
and means of regulation of currency circulation.

НБУ  основною  своєю  метою  має  забезпечення  ста-
більності  грошової  одиниці  України.  Поняття  регулю-
вання  грошового  обігу  в  національному  законодавстві 
жодного разу не використовується, однак за своєю суттю 
воно  є  одним  з  найважливіших  завдань  центрального 
банку. Узагальнено функції центральних банків наводить 

у  своїй  праці  О.П.  Орлюк,  яка  відмічає,  що  центральні 
банки  в  більшості  ринкових  економік мають  виконувати 
такі головні функції:

7)  втілювати монетарну політику;
8)  регулювати національну валюту і бути єдиним емі-

сійним центром;
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9)  захищати  національні  та  міжнародні  резерви 
та управляти ними;

10) діяти  як  фінансові  консультанти  уряду  і  парла-
менту;

11) регулювати процентні  ставки  в межах  здійснюва-
ної грошово-кредитної політики;

12) здійснювати  банківське  регулювання  та  нагляд  за 
банківською системою і процесом клірингу [1, c. 87].

Як  уже  вказувалося  вище,  ні  Конституція,  ні  Закон 
України  «Про Національний  банк України»  не  згадують 
поняття «регулювання  грошового обігу», проте,  аналізу-
ючи  норми  чинного фінансового  законодавства,  можемо 
дійти висновку, що це є однією з функцій НБУ.

Так,  Закон  України  «Про  Національний  банк  Укра-
їни» у статті 7 визначає, які функції, окрім забезпечення 
стабільності грошової одиниці України, покладаються на 
наш центральний банк. Першою в переліку є: «відповідно 
до  розроблених  Радою  НБУ  Основних  засад  грошово-
кредитної  політики  визначає  та  проводить  грошово-кре-
дитну політику». Звернувшись до статті першої цього ж 
Закону України, яка надає визначення термінів та понять, 
знаходимо визначення грошово-кредитної політики, якою 
є  комплекс  заходів  у  сфері  грошового  обігу  та  кредиту, 
спрямованих  на  забезпечення  стабільності  грошової 
одиниці  України  через  використання  визначених  Зако-
ном  України  «Про  Національний  банк  України»  засобів 
та методів [2].

Отож робимо висновки, що хоча законодавство не міс-
тить поняття «регулювання грошового обігу» та не визна-
чає поняття власне «грошового обігу», однак цей термін 
багаторазово використовується у вищезгаданому законі.

Слід  дослідити,  у  чому  саме  полягає  регулювання 
НБУ  грошового  обігу.  У  правовій  доктрині  популярною 
є  думка,  що  головним  завданням  державного  регулю-
вання грошового обігу, що заснований на обігу кредитних 
та  паперових  грошей,  є  підтримання  правильного  спів-
відношення  між  доходами  населення  в  паперовій  формі 
і  вартістю  товарів  та  платних  послуг, що  пропонуються 
на  внутрішньому  ринку,  оскільки  саме  в  цьому  випадку 
в обігу знаходиться достатня та необхідна кількість гро-
шей, у чому зацікавлена держава.

Закон  України  «Про  Національний  банк  України» 
у статті 25 регламентує основні засоби та методи грошово-
кредитної політики. Закон визначає, що такими методами 
та  засобами  є  регулювання  обсягу  грошової  маси,  що 
фактично і є регулюванням грошового обігу. Таке регулю-
вання здійснюється НБУ через:

1)  визначення  та  регулювання  норм  обов’язкових 
резервів для банків;

2) процентну політику;
3) рефінансування банків;
4) управління золотовалютними резервами;
5)  операції  з  цінними  паперами  (крім  цінних  папе-

рів, що підтверджують корпоративні права), у тому числі 
з казначейськими зобов’язаннями, на відкритому ринку;

6) регулювання імпорту та експорту капіталу;
7)  запровадження  на  строк  до шести  місяців  вимоги 

щодо  обов’язкового  продажу  частини надходжень  в  іно-
земній валюті;

8) зміну строків розрахунків за операціями з експорту 
та імпорту товарів;

9)  емісію  власних  боргових  зобов’язань  та  операції 
з ними.

НБУ має право надавати кредити для рефінансування 
банку, якщо це не тягне за собою ризиків для банківської 
системи.

В наступних статтях цього ж закону в загальному роз-
кривається  зміст  п’яти  методів  регулювання  грошового 
обороту.

Стаття  26  описує  метод  встановлення  нормативів 
обов’язкового  резервування.  Одним  з  доктринальних 

визначень  даного  методу  є  наступне:  один  із  монетар-
них  інструментів,  що  використовується  центральними 
банками для регулювання обсягів грошової маси в обігу 
та управління грошово-кредитним рахунком. У вузькому 
значенні під обов’язковими резервами розуміють  активи 
банку, які використовуються для забезпечення його гаран-
тованої ліквідності.

  В  самій  же  26  статті  Закону  України  «Про  Націо-
нальний  банк  України»  не  міститься  визначення  нор-
мативу  обов’язкового  резервування,  проте  цей  термін 
розкривається  в  Положенні  про  порядок  формування 
та  зберігання  обов’язкових  резервів  банками  України 
та  філіями  іноземних  банків  в  Україні  затвердженому 
Постановою  Правління  Національного  банку  України 
№ 806 від 11.12.2014 року,  в  якій дане поняття визнача-
ється як установлений НБУ у процентному значенні роз-
мір обов’язкових резервів до зобов’язань щодо залучених 
банком коштів [3].

Цей метод має доволі давнє коріння і використовується 
у Сполучених Штатах Америки ще  з  1913 року  з  ціллю 
утворення  страхового  фонду  для  гарантованої  виплати 
депозитів. Європейські держави почали використовувати 
даний інструмент грошово-кредитної політики дещо піз-
ніше, для прикладу, Німеччина з 1948 року, Велика Брита-
нія з 1961, Франція з 1979 року.

Аналізуючи природу цього методу деякі науковці від-
значають що вона є податковою, пояснюючи це тим, що 
центральний  банк,  встановлюючи  обов’язкові  резерви, 
встановлює  податок  для  банку,  що  прямо  справляється 
з нього або опосередковано  з його клієнтів шляхом зни-
ження ставки за розміщеними депозитами та підвищення 
кредитної ставки.

Інші дослідники цього питання апелюють такій пози-
ції,  посилаючись на  існування  загальних  та  спеціальних 
резервів,  що  мають  добровільний  характер  при  розмі-
щенні кредитних грошей на рахунках державних банків, 
з  чого  випливає  змішана  правова  природа  нормативів 
обов’язкового резервування [4, с. 55].

Н.Г.  Кравчено  відмічає,  що  встановлений  обов’язок 
банків  виконувати резервні  вимоги  веде до природнього 
з  їхнього  боку  прагнення  ухилятися  в  межах  закону  від 
дотримання резервних вимог [5, с. 151].

Попередня  теза  науковця  пояснюється  наявністю 
економічних  недоліків  застосування  даного  адміністра-
тивного методу,  цей недолік полягає  в  наступній  колізії. 
В умовах погано розвиненої банківської системи та низь-
кого розвитку національної економіки, банку потребують 
наявності  більшої  кількості  коштів,  для  використання  їх 
у кредитуванні з метою отримання прибутку. За наявності 
ж  обов’язкового  резервного  фонду,  який  знаходиться  на 
рахунку центрального банку і не може бути використаний 
комерційним банком для здійснення господарських опера-
цій, банки несуть збитки у формі недоотриманої вигоди, 
яка іноді є вкрай важливою для розвитку такого банку. На 
противагу цьому, в умовах нестабільності банківської сис-
теми та низького економічного розвитку власник депозит-
них рахунків несе  значний ризик втрати власних коштів 
у  випадку  настання  неплатоспроможності  банку,  тому 
в такій ситуації резервні фонди є необхідними, ба навіть 
в якомога більшому розмірі.

Такий  конфлікт  інтересів  контрагентів  зумовлює 
необхідність  встановлення  збалансованого  розміру 
обов’язкового  резервування,  за  якого  вкладник  матиме 
можливість у будь-якому випадку повернути у власність 
свої  кошти  та  який  водночас  не  буде  надто  обтяжливим 
для комерційного банку.

Варто повернутися до наведеного раніше визначення 
нормативу обов’язкового резервування та відмітити певні 
його недоліки. В  загальному  таких недоліків  є  два:  пер-
ший – це визначення нормативу резервування через термін 
резерв, тобто визначення поняття через дефінієндум, що 
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є змістовною помилкою, та другий – відсутність у визна-
ченні значущих ознак поняття. Такими ознаками є місце 
розміщення таких резервів, те що резерви застосовуються 
лише до  тієї  частини  зобов’язань,  яка  залучена  як депо-
зити від фізичних та юридичних осіб.

Слід  звернути  увагу  на  регламентацію  встановлення 
нормативу, закріплену в Законі України «Про Національ-
ний  банк України»,  відповідно  до  якої НБУ  встановлює 
банкам норматив обов’язкового резервування коштів. При 
цьому:

1)  норматив  обов’язкового  резервування  встановлю-
ється  єдиним  для  банків  в  процентному  відношенні  до 
загальної  суми  залучених  банком  коштів  в  національній 
та іноземній валюті;

2) для різних видів зобов’язань можуть встановлюва-
тися різні нормативи обов’язкового резервування;

3)  рішення про підвищення нормативу обов’язкового 
резервування  набирає  чинності  не  раніше  ніж  через 
10 днів після його опублікування.

Тобто конкретний розмір обов’язкового резервування 
у  відсотковому  співвідношенні  залучених  коштів,  або 
граничні його межі  в  законі не  визначені. Порядок фор-
мування  та  зберігання  обов’язкових  резервів  банками 
України  та філіями  іноземних банків  в Україні  також не 
регламентує дане питання, а лише встановлює, що Прав-
ління  Національного  банку  залежно  від  стану  грошово-
кредитного  ринку  і  прогнозу  його  подальшого  розвитку 
приймає окремі рішення щодо нормативів обов’язкового 
резервування [7].

Така ситуація в певній мірі призводить до порушення 
принципу правової визначеності по відношенню до бан-
ків, які повинні виконувати такі нормативи, тому доціль-
ним було б все ж таки визначити в законі певне відсоткове 
співвідношення  нормативу  обов’язкового  резервування 
до  суми  залучених  банком  коштів,  або  хоча  б  граничні 
його  межі,  також  виражені  у  відсотках  від  залучених 
зобов’язань.

Наступним методом грошово-кредитної політики НБУ 
є встановлення ним порядку визначення облікової ставки 
та інших процентних ставок за своїми операціями. Зміна 
офіційної облікової ставки впливає на кон’юнктуру ринку 
позичкових капіталів, оскільки підвищення ставки зумов-
лює  зниження  попиту  на  цінні  папери  та  зменшення  їх 
ринкової вартості, а зниження ставок навпаки [6, с. 371].

Відповідно  до норм Положення про процентну полі-
тику Національного банку України затвердженого Поста-
новою Правління Національного банку України № 277 від 
21.04.2016  року  облікова  ставка НБУ – це  ключова про-
центна  ставка  НБУ,  яка  є  основним  індикатором  змін 
у  грошово-кредитній  політиці  та  орієнтиром  вартості 
залучених  та  розміщених  грошових  коштів  для  банків 
та інших суб’єктів грошово-кредитного ринку.

Згідно з вищевказаним положенням НБУ також визна-
чає український індекс міжбанківських ставок, який являє 
собою розрахункове значення вартості гривневих грошо-
вих ресурсів на міжбанківському ринку України. 

Операційна  ціль  процентної  політики  НБУ  полягає 
в утриманні Українського індексу міжбанківських ставок 
для кредитів та депозитів овернайт у національній грошо-
вій одиниці на рівні, близькому до рівня облікової ставки, 
у  межах  коридору  процентних  ставок  за  інструментами 
постійного доступу [7].

Зміна облікової ставки має значний вплив на рух капі-
талів, оскільки прямо впливає на попит та вартість цінних 
паперів, вартість залучення кредитних коштів та є показ-
ником макроекономічної ситуації в український економіці 
та банківській системі. Так для прикладу, якщо говорити 
про  зниження  облікової  ставки,  то  зазначена  дія  є  суто 
індикативною мірою, просто сигналом для ринку [8, с. 9].

Тобто  за допомогою цього методу НБУ регулює  гро-
шовий  обіг  за  допомогою  стимулювання  залучення  бан-

ками  коштів  у  позику,  що  фактично  сприяє  залученню 
в  економіку  тимчасово  вільних  коштів,  чим  стимулює  її 
розвиток.  Тому  правильне  здійснення  такого  інструмен-
тального способу грошової політики має важливий вплив 
на грошово-банківську систему України.

Ще одним не менш значущим методом впливу на гро-
шовий  обіг  в  країні  є  здійснення  НБУ  рефінансування 
комерційних  банків,  що  відображає  його  статус  креди-
тора останньої інстанції, або як його ще називають «банку 
банків». Умови здійснення рефінансування банків визна-
чаються  Положенням  про  застосування  Національним 
банком  України  стандартних  інструментів  регулювання 
ліквідності  банківської  системи  затвердженим  Постано-
вою Правління Національного  банку України № 615  від 
17.09.2015 року [9].

Ставка  рефінансування  банків  визначається  НБУ 
та має прив’язку до облікової ставки НБУ і при цьому не 
може  бути  нижчою  за  останню. С.Б. Єгоричева  аналізу-
ючи рефінансування банків зазначає, що у більшості країн 
світу  комерційні  банки надають  в  заставу  центральному 
банку векселі, перерахунок яких здійснюється централь-
ними банками самостійно [10, с. 20].

Даний  метод  грошово-кредитної  політики  має  свій 
вплив на регулювання грошового обігу шляхом залучення 
комерційними  банками  додаткових фінансових  ресурсів, 
які  вони  можуть  використати  для  отримання  прибутку, 
в тому числі й шляхом видачі їх фізичним та юридичним 
особам  у  формі  кредитів,  що  збільшує  обсяг  грошової 
маси  в  сфері  господарських  відносин,  учасниками  яких 
є населення. Також використання даного методу є вкрай 
важливим  для  забезпечення  стабільності  та  надійності 
банківської  системи  держави,  що  сприяє  розвитку  гро-
шово-кредитних відносин, які є одним із чинників стиму-
лювання національної економіки.

Ще одним, напевно, найбільш відомим методом регу-
лювання грошового обігу є управління золотовалютними 
резервами держави. Так Закон України «Про Національ-
ний банк України» встановлює, що НБУ забезпечує управ-
ління  золотовалютними резервами держави,  здійснюючи 
валютні  інтервенції  шляхом  купівлі-продажу  валютних 
цінностей  на  валютних  ринках  з  метою  впливу  на  курс 
національної  валюти щодо  іноземних  валют  і  на  загаль-
ний попит та пропозицію грошей в Україні.

Відомо,  що  кожна  держава  форму  золотовалютний 
резерв,  який  складається  з  цінних металів  та  вільнокон-
вертованих валют, які приймаються державами світу при 
здійсненні  міжнародних  розрахунків.  Основною  метою 
такого резерву є можливість держави здійснювати вплив 
на вартість національної валюти з метою забезпечення її 
стабільності,  а  також  використання  його  при  зовнішніх 
розрахунках для  забезпечення особливо важливих  інтер-
есів  держави. Обсяг  золотовалютного  резерву  було  при-
йнято визначати з розрахунку суми державного боргу, що 
підлягає виплаті у середньостроковій перспективі, а також 
з  урахуванням  прогнозів  від’ємного  платіжного  балансу 
експортно-імпортних операцій.

А. Матіос та А. Ковальчук зазначають, що у ринково 
розвинутих державах (і не тільки) валютні резерви, тобто 
вільно  конвертована  валюта,  що  концентрується  держа-
вою  для  законодавчо  визначених  цілей,  зазвичай  розмі-
щені в найбільш надійних фінансових (банківських) уста-
новах та інвестуються на вигідних для власника (держави) 
умовах в іноземні фінансові активи [11, с. 47].

НБУ не є власником золотовалютних резервів, а лише 
забезпечує  управління  ними,  що  випливає  з  визначення 
поняття золотовалютного резерву наданого в Законі Укра-
їни  «Про  Національний  банк  України»,  згідно  з  яким 
золотовалютний  резерв  –  резерви  України,  відображені 
у балансі НБУ, що включають в себе активи, визнані світо-
вим співтовариством як міжнародні і призначені для між-
народних розрахунків.
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Тобто вони є не у власності НБУ, а просто відобража-
ються на його рахунках, закон ще називає НБУ зберігачем 
державних запасів. 

М.А.  Пожидаєва  та  Н.І.  Ковальчук  вирізняють  такі 
правові  поняття,  як  «золотовалютні  резерви»,  «офіційні 
валютні  резерви»  та  «золотий  запас».  Золотовалютні 
резерви включають у себе офіційні валютні резерви НБУ 
і  золотий  запас.  При  цьому,  офіційні  валютні  резерви 
входять до  складу державного  валютного фонду,  а  золо-
тий запас формується у Державному фонді дорогоцінних 
металів і дорогоцінного каміння України [12, с. 77].

Закон  України  «Про  Національний  банк  України» 
визначає, що золотовалютний резерв складається з таких 
активів:

 – монетарне золото;
 – спеціальні права запозичення;
 – резервна позиція в МВФ;
 – іноземна валюта у вигляді банкнот та монет або ко-

шти на рахунках за кордоном;
 – цінні папери (крім акцій), що оплачуються в інозем-

ній валюті;
 – будь-які інші міжнародно визнані резервні активи за 

умови забезпечення їх надійності та ліквідності.
Поповнення  золотовалютних  резервів  проводиться 

НБУ шляхом:
1) купівлі монетарного золота та іноземної валюти;
2) отримання доходів від операцій з іноземною валю-

тою,  банківськими  металами  та  іншими  міжнародно 
визнаними резервними активами;

3)  залучення НБУ валютних коштів від міжнародних 
фінансових  організацій,  центральних  банків  іноземних 
держав та інших кредиторів.

Використання золотовалютного резерву здійснюється 
НБУ на такі цілі:

1)  продаж  валюти  на  фінансових  ринках  для  прове-
дення грошово-кредитної політики, включаючи політику 
обмінного курсу;

2) витрати по операціях з  іноземною валютою, моне-
тарними  металами,  а  також  іншими  міжнародно  визна-
ними резервними активами та операціях  із  забезпечення 
діяльності НБУ  в межах  сум,  передбачених  кошторисом 
адміністративних витрат НБУ;

3)  повернення  НБУ  валютних  коштів  міжнародним 
фінансовим організаціям, іноземним центральним банкам 
та  іншим  кредиторам,  включаючи  відсотки  за  користу-
вання такими коштами та інші обов’язкові нарахування;

4)  участь  у  формуванні  капіталу  і  діяльності  міжна-
родних організацій відповідно до статті 43 Закону України 
«Про Національний банк України».

Не  допускається  використання  золотовалютного 
резерву  для  надання  кредитів  і  гарантій  та  інших 
зобов’язань резидентам і нерезидентам України.

З  викладеної  вище  нормативної  бази  можна  дійти 
висновку,  що  золотовалютний  резерв  має  дві  основних 
функції: це використання його власне як резерву для мож-
ливості забезпечення розрахунків на міжнародному рівні 
у випадку забезпечення стратегічно важливих цілей дер-
жави. Другою функцією  є  його  використання  для  забез-
печення стабільності національної грошової одиниці шля-
хом  здійснення  валютних  інтервенцій  на  внутрішньому 
державному ринку.

Можливим  недоліком  регламентації  правовідносин 
у  сфері  формування  та  використання  золотовалютних 
резервів  є  відсутність  будь-якої  визначеності  або  бодай 
методології  для  визначення  розміру  золотовалютного 
резерву. Законодавств не містить вимог щодо мінімальних 
та максимальних граничних показників розміру резервів, 
що  може  становити  потенційну  загрозу  при  неефектив-
ному управлінні ними НБУ.

Ще  одним методом  регулювання  грошових  відносин 
є здійснення операцій з цінними паперами, або операцій 
відкритого рахунку, як вони називаються в статті 29 Закону 
України «Про Національний банк України». Згідно з нор-
мою цієї статті операціями відкритого ринку НБУ, в тому 
числі з премією або з дисконтом, є купівля-продаж казна-
чейських зобов’язань, а також інших цінних паперів (крім 
цінних  паперів,  що  підтверджують  корпоративні  права) 
та боргових зобов’язань, визначених Правлінням НБУ.

Зазвичай при використанні даного методу регулювання 
грошового  обігу  НБУ  здійснює  операції  на  відкритому 
ринку з цінними паперами, які мають високу ліквідність, 
мають високий попит та незначні коливання ринкової вар-
тості.  Традиційно  центральні  банки  проводять  політику 
відкритого ринку переважно з державними цінними папе-
рами  на  вторинному  ринку.  Хоча  регулятивного  ефекту 
можна  досягти  купівлею-продажем  будь-яких  цінних 
паперів на відкритому ринку, проте центральні банки, як 
правило, обмежуються операціями з державними цінними 
паперами [13, с. 53].

Положенням  про  застосування  НБУ  стандартних 
інструментів регулювання ліквідності банківської системи 
встановлено, що НБУ з метою регулювання грошово-кре-
дитного ринку може  здійснювати операції  з  купівлі/про-
дажу державних облігацій України  як на біржовому,  так 
і позабіржовому фондовому ринку шляхом:

1) участі в біржових торгах, у тому числі шляхом про-
ведення аукціонів з купівлі/продажу державних облігацій 
України;

2) укладення договору з банком на торговельному май-
данчику  фондової  біржі  або  позабіржовому  фондовому 
ринку.

Слід звернути увагу, що використовуючи даний метод 
впливу  на  грошову  політику  НБУ  здійснює  цей  вплив 
виключно ринковими засобами, шляхом вчинення госпо-
дарських  фінансових  операцій,  які  впливають  на  показ-
ники грошово-кредитного ринку. При цьому НБУ не наді-
лений правами адміністративного впливу та позбавлений 
можливостей безпосереднього регулювання ринку цінних 
паперів, що відповідає принципам вільного ринку.

Ще  одним  методом  регулювання  грошового  обігу 
є  регулювання  імпорту  та  експорту  капіталу.  Осно-
вними  інструментами  НБУ  щодо  контролю  за  цими 
операціями  є  видання  індивідуальних  ліцензій  та  реє-
страція кредитів.

Отже,  хоча  законодавство  не  містить  поняття  «регу-
лювання грошового обігу» та не визначає поняття власне 
«грошового  обігу»,  цей  термін  багаторазово  використо-
вується у Законі України «Про національний банк Укра-
їни», а регулювання грошового обігу за своєю суттю воно 
є одним з найважливіших завдань Нацбанку, що розкрива-
ється через його функції та втілюється за допомогою зако-
нодавчо визначених методів.
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ВІДОБРАЖЕННЯ ЗАКОННИХ ІНТЕРЕСІВ ПЛАТНИКІВ ПОДАТКІВ У ЇХ ПРАВАХ: 
ТЕОРЕТИЧНИЙ ТА ПРАКТИЧНИЙ АСПЕКТИ

REFLECTION OF LEGITIMATE INTERESTS OF TAXPAYERS IN THEIR RIGHTS: 
THEORETICAL AND PRACTICAL ASPECTS

Заверуха О.Б., к.ю.н.,
Голова

Восьмий апеляційний адміністративний суд

У статті досліджується співвідношення законних інтересів платників податків та їхніх прав у податкових відносинах. Це передбачає 
проведення комплексного аналізу із залученням позицій експертів із різних галузей права. Зіставляються законні інтереси та суб’єктивні 
права, висвітлюються їх схожість і відмінність. Майновий характер податкових відносин відрізняє їх від інших правовідносин. Наголошу-
ється на важливості ефективних механізмів реалізації платниками податків своїх законних інтересів без порушення нормативно-право-
вих актів. Окреслюється участь судів у вирішенні конфліктів і податкових спорів, що виникають через зіткнення інтересів.

У контексті цього розглядається застосування Вищим адміністративним судом та Верховним Судом України правила правового 
значення у податкових справах. Ця норма допускає відмову в задоволенні позовних вимог платника податків, якщо оскаржувані дії чи 
рішення не зачіпають їх прав і не мають правових наслідків. Однак його застосування для захисту матеріальних інтересів може бути не 
ідеальним підходом до судового захисту. Підкреслюється зосередженість судів на відповідності закону, а не на розгляді впливу на права 
платників податків.

Аргументовано відсутність підстав для задоволення позовних вимог щодо дій податкового органу при проведенні зустрічних звірок. 
Констатовано, що суд має право оцінити та визначити правове значення таких дій, виходячи з обставин та тлумачення відповідних 
положень. Проблема полягає в невизначеності правової категорії «законний інтерес платника податків» та труднощах його захисту через 
відсутність офіційного визначення в законодавстві. Аргументована доцільність застосування поняття «юридичне значення» для ефек-
тивного судового захисту, але при цьому залишається невизначеним його адекватність у захисті інтересів платників податків.

Ключові слова: законний інтерес, інтерес, оподаткування, платники податків, податковий конфлікт, податковий обов’язок, податко-
вий спір, податок, права платників податків, судовий захист.

The article explores the relationship between the legitimate interests of taxpayers and their rights in tax matters. This entails a comprehensive 
analysis incorporating expert perspectives from various branches of law. The legitimate interests are compared with subjective rights, highlighting 
their similarities and differences. The pecuniary nature of tax relations distinguishes them from other legal aspects. Emphasis is placed on 
the importance of effective mechanisms for taxpayers to pursue their legitimate interests without violating normative legal acts. The involvement 
of courts in resolving conflicts and tax disputes arising from the clash of interests is outlined.

In this context, the application of the Higher Administrative Court and the Supreme Court of Ukraine in tax cases is examined. This provision 
allows for the dismissal of a taxpayer’s claims if the challenged actions or decisions do not infringe upon their rights and do not have legal 
consequences. However, its application for protecting material interests may not be the ideal approach to judicial protection. It is evident that 
courts focus on legal compliance rather than considering the impact on taxpayers’ rights.

The absence of grounds for granting claims regarding the actions of the tax authority in conducting cross-checks is justified. However, 
the court has the right to evaluate and determine the legal significance of such actions based on the circumstances and interpretation of relevant 
provisions. The problem lies in the uncertainty of the legal category of “legitimate interest of the taxpayer” and the difficulties in its protection due to 
the lack of an official definition in legislation. Experts propose the application of the concept of “legal significance” for effective judicial protection, 
but its adequacy in safeguarding the interests of taxpayers remains undefined.

Key words: legitimate interest, interest, taxation, taxpayers, tax conflict, tax liability, tax dispute, tax, rights of taxpayers, judicial protection.

Вступ.  Динаміка  реалізації  податкових  відносин 
багато у чому обумовлена правовим статусом їх учасників 
та тими цілями, які перед ними стоять. У якості аксіоми 
виступає  факт  неспівпадіння  інтересів  платників  подат-
ків, які носять приватний характер, та  інтересів держави 
і  територіальних  громад,  що  через  діяльність  уповно-
важених  органів  спрямовуються  на  задоволення  потреб 
суспільства, тобто мають публічний характер. При цьому 
варіанти  поведінки  платників  податків,  які  фактично 
у  податкових  відносинах  виступають  зобов’язаними 
суб’єктами,  переважно  обумовлені  тим,  наскільки  у  їх 
правах, закріплених у нормах податкового законодавства, 
закладено  можливість  реалізації  їх  приватних  інтересів. 
Іншими словами, у цьому вбачається проблема співвідно-
шення законних інтересів платників податків із наданими 
їм чинним законодавством правами.

Виклад основного матеріалу.  Аналіз  проблем  спів-
відношення  законних  інтересів  платників  податків  і  їх 
прав варто проводити комплексно, зважаючи на майновий 
характер податкових відносин. Для цього доцільно  звер-
нутися до поглядів не лише фінансистів, а й представників 
інших галузей права. Так, О. І. Чепис в цивільному праві 
виділяє  спільні  та  відмінні  риси  між  законними  інтере-
сами і суб’єктивними правами. До спільних ознак, на його 
думку,  належить  їх  визнання  державою  як  юридичних 

дозволів та їх використання для досягнення цілей цивіль-
ного законодавства  [14,  с. 133]. Обидва поняття у цьому 
разі є диспозитивними, що кардинально відрізняється від 
податкового регулювання. Відмінності полягають у біль-
шій рухливості законних інтересів, їх варіативності, ниж-
чому рівні гарантій та різноманітності змісту. 

Окреслюючи принципові відмінності між розглядува-
ними категоріями, правник зазначає, що законний інтерес, 
на  відміну  від  суб’єктивного  права,  не  є  безпосередньо 
закріпленим нормою права,  а  лише  з  нею  узгоджується. 
Він також вважає, що законний інтерес, якщо він не має 
індивідуально-визначеного  характеру,  не  передбачений 
правовими нормами. Проте навряд чи можна однозначно 
погодитися  з  міркуваннями  щодо  того,  що  законний 
інтерес «в основному не відображений у законодавстві», 
оскільки  у  податково-правовому  регулюванні  термін  «в 
основному»  не  може мати  вирішального  значення.  Крім 
того, законні інтереси загалом не відображаються у право-
вих нормах, але вони становлять складник правового ста-
тусу платника податків.

Характеризуючи  податково-правовий  інтерес,  що 
охороняється  законом,  О.  О. Шишов  робить  наголос  на 
неможливості  відділення  податково-правового  інтересу 
від суб’єктивного права платника податків [16, с. 10, 11]. 
Податкове право забезпечує суб’єкту можливість діяти або 



75

Юридичний науковий електронний журнал
♦

не діяти відповідно до його інтересів і потреб у податко-
вій  сфері.  Інтерес  платника  податків,  який  спрямований 
на  задоволення  його  потреб  і  отримання  певного  блага, 
реалізується через суб’єктивне право, яке передбачається 
податковою  нормою  і  гарантується  державою.  Такий 
зв’язок між суб’єктивним правом і податковим інтересом 
дозволяє  забезпечити  охорону  і  захист  прав  платників 
податків у податковій сфері. Крім того, це дозволяє у пере-
важній  кількості  випадків  уникати  виникнення  податко-
вих спорів.

На думку Н. В. Шевцової, спір у сфері оподаткування 
є наслідком виникнення конфлікту стосовно порушення як 
прав осіб, так і їх законних інтересів [15, с. 31]. Ю. П. Битяк 
вказує на тісний зв’язок між правами та інтересами учас-
ників спорів і зазначає, що вони мають спільні риси, такі 
як задоволення інтересів особи, правове оформлення цих 
інтересів,  диспозитивний  характер,  самостійність  еле-
ментів  правового  статусу  та  об’єкти  правової  охорони 
та  захисту  [2,  с.  56–57]. Це  означає, що при  оскарженні 
актів або бездіяльності органів влади в суді можуть бути 
предметом захисту не лише порушені суб’єктивні права, 
а й законні інтереси. Саме протилежність інтересів учас-
ників податкових правовідносин та неможливість їх узго-
дження в певних життєвих умовах є тим фактором, який 
часто призводить до виникнення податкових спорів. 

Наведені позиції наводять на думку про надзвичайну 
важливість формування дієвих механізмів, які дозволяють 
платниками податків реалізовувати їх законні інтереси не 
порушуючи у  процесі  своєї  практичної  діяльності  чинні 
нормативні  приписи.  При  цьому  чимало  представників 
правової доктрини  звертаються до проблеми визначення 
сутності законного інтересу. Судові органи також не зали-
шаються осторонь цього процесу, намагаючись викорис-
товувати різні критерії для характеристики цього поняття. 
Зрозуміло, що діяльність судів часто спрямована на вирі-
шення  конфліктних  ситуацій,  коли  зіткнення  інтересів 
сторін податкових відносин вийшло за рамки узгодження 
позицій  сторін  та  податковий  спір  було  формалізовано. 
Варто проте зазначити, що їхні висновки у деяких випад-
ках також є спірними.

Цікаво, що увагу юристів привернула практика, сфор-
мована  Вищим  адміністративним  судом  України  і  під-
тримана  Верховним  Судом  України,  щодо  застосування 
так званого правила юридичної значимості. Згідно з цим 
правилом, відмова в задоволенні вимог платника податків 
до  суду  може  бути  обґрунтована  тим,  що  спірне  діяння 
або  рішення  суб’єкта  владних  повноважень  не  змінює, 
не  припиняє  його  суб’єктивних  прав  і  не  має  для  нього 
обов’язкових юридичних наслідків. Використання такого 
мотиву  не  може  викликати  заперечень  у  відношенні 
захисту порушеного або невизнаного суб’єктивного права 
особи. Але у випадку, коли платник податків звертається 
до  суду  з  метою  захисту  саме  матеріального  інтересу, 
використання цього мотиву не дозволяє однозначно ствер-
джувати  про  юридичну  бездоганність  такого  розуміння 
ефективного та ефективного способу судового захисту.

До  появи  цього  правила,  позиція  Верховного  Суду 
України з приводу захисту інтересу платника податків була 
висловлена  у  постанові  від  2  серпня  2003  року  за  позо-
вом Облспоживспілки до ДПІ у м. Чернігові. В цій поста-
нові Верховний Суд  зазначив, що  облік,  контроль  і  скла-
дання звітності щодо платежів, що надходять до бюджету, 
здійснюються  органами  державної  податкової  служби 
з  використанням  автоматизованої  інформаційної  системи. 
Відповідно до  чинного  законодавства,  на  кожний рік  від-
криваються особові рахунки за кожним платником і за всіма 
видами  платежів,  які  повинні  сплачуватися  такими  плат-
никами.  Картки  особових  рахунків  містять  умови  сплати 
платежів, дані про платника податків, терміни подання роз-
рахунків і сплати, інформацію про податкові зобов’язання, 
стан розрахунків платників з бюджетом та інше. Висновок 

Верховного  Суду  полягав  у  тому,  що  ці  положення  зако-
нодавства дають підставу для  визнання  існування матері-
ально-правового  інтересу  платника  податків  у  тому,  щоб 
дані карток особових рахунків правильно відображали фак-
тичний стан платежів до бюджету [5]. 

Верховний Суд України звернув увагу на те, що закон-
ний  інтерес платника податків може виявлятися в очіку-
ванні  правильного  відображення  інформації  в  особових 
рахунках. Цей висновок є обґрунтованим. Важливо, що всі 
дії платника податків та податкового органу, які пов’язані 
з  виконанням  податкових  зобов’язань,  відображаються 
в особовому рахунку платника. При цьому не допускається 
довільна зміна даних в особовому рахунку без належних 
підстав та підтверджуючих документів [4, с. 47].

Таким чином, судові органи також працюють над про-
блемою визначення  і  характеристики  законних  інтересів 
платників  податків.  Проте  вони  не  завжди  чітко  акцен-
тують  увагу  на  існуванні  законних  інтересів  платників. 
Про це свідчить позиція по одній  зі  справ про визнання 
неправомірною  позапланової  комплексної  перевірки,  де 
суд наголосив, що діяльність податкової інспекції повинна 
підпорядковуватися вимогам Конституції України, а право 
на  проведення  перевірки  підлягає  обмеженням  і  пови-
нно здійснюватися з дотриманням встановленого законом 
порядку.  Суд  може  захистити  право  платника  податків 
у  разі  проведення  неправомірної  перевірки.  Наявність 
негативних  наслідків  такої  перевірки  не  є  необхідною 
умовою для звернення до суду. Встановивши порушення 
вимог законодавства, суд має захистити права та інтереси, 
обравши спосіб захисту, що гарантує дотримання та захист 
прав  і  свобод  від  порушень  з  боку  суб’єктів  владних 
повноважень.  При  цьому  спосіб  захисту  може  залежати 
від  того,  чи  було  припинено  порушення.  У  разі  продо-
вження протиправної поведінки суб’єкта владних повно-
важень на момент розгляду справи, суд може зобов’язати 
відповідача припинити протиправні дії [10]. 

Показовим також є кейс про спір між суб’єктом госпо-
дарювання  та  Контрольно-ревізійним  управлінням,  коли 
судом було встановлено право цього органу (на час його 
існування) у судовому порядку стягувати в дохід держави 
кошти,  одержані  підконтрольними  установами  за  неза-
конними угодами без належних підстав та з порушенням 
законодавства. З цього випливало, що право контрольно-
ревізійної  служби  стягувати  кошти,  зокрема,  кошторис-
ний  прибуток  і  відрядні  витрати  позивача,  мало  було 
реалізовуватися через подання позову до  суду. Службові 
посадовці контрольно-ревізійної служби, як представники 
органів державної виконавчої влади,  зобов’язані викону-
вати законні вимоги, які є обов’язковими для службових 
осіб,  які  перевіряють  підконтрольні  об’єкти. Проте,  такі 
вимоги не можуть включати в себе стягнення кошторис-
ного прибутку та відрядних витрат від позивача, оскільки 
для  цього  передбачений  спеціальний  порядок.  Зазна-
чене дає підставу для висновку, що контрольно-ревізійна 
служба, ставлячи вимоги щодо усунення порушень фінан-
сової  дисципліни  та  стягнення  кошторисного  прибутку 
та відрядних витрат, перевищує свої повноваження та діє 
не відповідно до передбачених законодавством норм [8].

Спільною ознакою вказаних справ  є перевірка  судами 
лише відповідності рішення або дії суб’єкта владних повно-
важень  вимогам  закону,  у  той  час  як  акцент на  існуванні 
будь-якого юридичного значення факту впливу рішення або 
дії суб’єкта владних повноважень на стан прав, обов’язків 
та інтересів платника податків – відсутній.

Верховний  Суд  України  у  2014  році  продовжив  роз-
виток своєї попередньої правової позиції. Зокрема, судом 
було зазначено, що «при виявленні збитків, завданих дер-
жаві  чи  об’єкту  контролю,  орган  державного  фінансо-
вого  контролю має  право  визначати  їх  розмір  та  зверта-
тися до суду в  інтересах держави, якщо підконтрольною 
установою не забезпечено виконання вимог для усунення 
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виявлених  під  час  здійснення  державного  фінансового 
контролю  порушень  законодавства  з  питань  збереження 
й  використання  активів»  [9].  Суд  зазначив,  що  вимога 
органу  державного  фінансового  контролю  спрямована 
на  приведення  роботи  підконтрольної  організації  у  від-
повідність  до  вимог  законодавства  і  є  обов’язковою  для 
виконання. Однак, що стосується відшкодування виявле-
них збитків, завданих державі чи об’єкту контролю, то їх 
може бути  зазначено у вимозі,  але вони не можуть бути 
примусово відшкодовані шляхом вимоги. Такі збитки від-
шкодовуються на добровільній основі або через звернення 
органу державного фінансового контролю до  суду  з  від-
повідним позовом [9]. Подальший розвиток цієї правової 
позиції можна спостерігати наприкінці 2014 року у справі 
за позовом суб’єкта господарювання до Державної подат-
кової  інспекції.  ВСУ  встановив,  що  висновки,  зроблені 
в акті перевірки, який включено до автоматизованих сис-
тем  інформації  про  податкові  зобов’язання  і  податковий 
кредит, не породжують правових наслідків для платника 
податків і не обтяжують його права. Включення інформа-
ції про перевірку до бази даних не створює перешкод для 
подальшої діяльності платника податків [7].

У постанові ВСУ від 22 грудня 2015 року у справі за 
позовом фізичної особи-підприємця до Державної подат-
кової  інспекції  також  підтверджується  позиція,  згідно 
з якою висновки,  зроблені в акті перевірки, самі по собі 
не породжують правових наслідків для платника податків. 
Включення інформації про перевірку до бази даних є лише 
службовою  діяльністю  працівників  податкового  органу 
і не має юридичних наслідків для платника податків, якщо 
дії з проведення перевірки не визнані протиправними [6].

Отже, ВСУ чітко стверджує, що висновки в акті пере-
вірки,  що  відображають  дії  працівників  податкового 
органу,  не  мають  самостійних  правових  наслідків  для 
платника податків і не порушують його права. Включення 
інформації про перевірку до бази даних не перешкоджає 
діяльності  платника  податків  та  реалізації  ним  своїх 
законних інтересів. Такі дії є лише службовою діяльністю 
працівників  податкового  органу  для  збирання  доказової 
інформації, якщо проведення перевірки не визнане проти-
правним. Ці дії не мають юридичних наслідків для плат-
ника податків, що стосуються зміни чи припинення його 
прав та обов’язків.

Аналізуючи  норми  Податкового  кодексу  України, 
колегія суддів Судової палати в адміністративних справах 
Верховного Суду України прийшла до висновку, що від-
носини, пов’язані зі сплата податків і зборів, врегульовані 
зазначеним  Кодексом.  Контролюючі  органи  здійснюють 
податковий  контроль,  використовуючи  інформаційно-
аналітичне  забезпечення  своєї  діяльності.  Висновки, що 
містяться  в  акті  перевірки,  є  лише  відображенням  дій 
податкових інспекторів і не мають самостійних правових 
наслідків для платників податків, тому такий акт не пору-
шує їхні права.

В  одній  з  постанов  Вищого  адміністративного  суду 
України  зазначено,  що  позовні  вимоги  про  визнання 
протиправними  дій  контролюючого  органу  з  організа-
ції  та  проведення  податкової  перевірки  не  можуть  бути 
предметом  розгляду  в  адміністративному  суді.  Це  пояс-
нюється тим, що судовий захист у порядку адміністратив-
ного судочинства може бути наданий лише за порушення 
суб’єктивного права на момент звернення до суду [11] 

Зазначена  постанова  Вищого  адміністративного  суду 
має певні недоліки, які підкреслено М. В. Жернаковим. Він 
аргументовано стверджує, що якщо припустити, що про-
типравні дії  податкового органу не можуть бути визнані 
лише в акті перевірки, то особа, щодо якої прийнято такий 
акт, опиняється у патовій ситуації. Вона не може зверну-
тися  до  адміністративного  суду  для  захисту  свого  права 
на  ділову  репутацію,  а  також  її  контрагенти  не  можуть 
повною мірою захистити свої права, оскільки податковий 

орган  посилатиметься  на  висновки  акта  перевірки,  які 
не визнані протиправними. Це фактично виводить діяль-
ність  державних  органів  з-під  контролю  судової  влади, 
що є неприпустимим і суперечить положенням Конститу-
ції України. [3, с. 174]. Тому визнання законного інтересу 
платника  податків  у  належному  оформленні  результатів 
податкової перевірки  є необхідним для уникнення пору-
шення відповідних положень Конституції України.

Схожий  підхід  відображено  і  щодо  реалізації  контр-
ольних заходів іншого виду – зустрічних звірок. Зокрема, 
було зазначено, що дії з оформлення результатів зустріч-
ної звірки актом про неможливість проведення зустрічної 
звірки є виконанням службових обов’язків. Сам акт, який 
містить висновки про неможливість проведення звірки, не 
створює відносин владного підпорядкування, що є озна-
кою публічно-правових відносин. Проведення зустрічних 
звірок  є  лише процедурою для  збирання  інформації  про 
дотримання платником податкового законодавства в рам-
ках податкового контролю  [12]. Це підтверджує, що  сам 
акт про неможливість проведення зустрічної звірки не має 
юридичної  значимості  і не породжує правових наслідків 
для платника податків. Відповідно до цього, немає необ-
хідності надавати правову оцінку змісту такого акта в рам-
ках судового провадження.

Враховуючи  це,  можна  зробити  висновок,  що  немає 
підстав  для  задоволення  позовних  вимог  про  визнання 
дій податкового органу,  пов’язаних  з проведенням оспо-
рюваної зустрічної звірки, як неправомірними. Проте слід 
зазначити,  що  суд  в  кожному  конкретному  випадку  має 
право здійснити свою правову оцінку і визначити юридич-
ний статус акта про неможливість проведення зустрічної 
звірки. Таке рішення буде  залежати від обставин справи 
та інтерпретації законодавства судом.

Наведені  вище  судові  акти  демонструють  проблему, 
пов’язану з невизначеністю правової категорії «законний 
інтерес платника податків» і умов його захисту в судовому 
порядку,  а  також  засобів  захисту  порушеного  інтересу. 
Відсутність офіційного визначення цього поняття у зако-
нодавчих актах ускладнює ситуацію. 

Зазначений  аналіз  підкреслює  складність  визначення 
інтересу, оскільки законодавство не надає його конкретного 
визначення.  Офіційне  тлумачення  поняття  інтересу  було 
надане  Конституційним  Судом України,  в  якому  зазнача-
ється, що охоронюваний законом інтерес є прагненням до 
користування конкретними благами та задоволенням інди-
відуальних і колективних потреб, що не суперечать законам 
України та загальним правовим засадам [1].

Фахівці  у  сфері  оподаткування  також  підкреслюють, 
що  застосування  так  званого  правила  юридичної  значи-
мості,  коли  відмовляють  у  задоволенні  вимог  платника 
податків до суду з мотиву, що спірне діяння або рішення 
не змінює або не припиняє його суб’єктивні права та не 
має  для  нього  нових  юридичних  наслідків,  не  вирішує 
всіх  проблем  у  вирішенні  податкових  спорів. А. В.  Слі-
денко  наголошує  на  необхідності  застосування  на  прак-
тиці категорії «юридична значимість», особливо у контек-
сті  захисту  порушеного  або  невизнаного  суб’єктивного 
права особи [13, с. 59–61]. Однак, коли платник податків 
звертається до суду для захисту свого законного інтересу, 
юридичну  бездоганність  такого  розуміння  ефективного 
та дієвого способу судового захисту не можна однозначно 
стверджувати.

Висновки. Законні  інтереси  загалом  не  відобража-
ються у правових нормах, але вони становлять складник 
правового  статусу  платника  податків.  Податкове  право 
забезпечує  суб’єкту  можливість  діяти  або  не  діяти  від-
повідно  до  його  інтересів  і  потреб  у  податковій  сфері. 
Інтерес платника податків, який спрямований на задово-
лення його потреб і отримання певного блага, реалізується 
через суб’єктивне право, яке передбачається податковою 
нормою і гарантується державою.



77

Юридичний науковий електронний журнал
♦

Судами  сформована  практика  використання  пра-
вила  юридичної  значимості,  згідно  з  яким  відмова 
задовольняти  вимоги  платника  податків  у  суді  може 
бути обґрунтована  тим, що  спірне діяння  або  рішення 
суб’єкта  владних  повноважень  не  впливають  на  його 
суб’єктивні права і не мають юридичних наслідків для 
нього. Використання такої конструкції не викликає сум-

нівів  стосовно  захисту  порушеного  або  невизнаного 
суб’єктивного права особи. Проте, коли платник подат-
ків  звертається  до  суду  з метою  захисту  свого матері-
ального  інтересу,  використання  даного  підходу  не  дає 
однозначної  відповіді  на  питання  щодо  юридичної 
бездоганності  такого  розуміння  ефективності  способу 
судового захисту.
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«У якийсь період толерантність знищила б суспільство; 
з іншого – переслідування фатальні для свободи»

Лорд Ектон

Термін «озброєна демократія» є новим для української правової доктрини. Термін описує серйозний конфлікт, який може виникнути 
в демократичній країні між дотриманням демократичних цінностей, зокрема свободи асоціацій і права бути обраним, і між недопущенням 
зловживання антидемократичними групами та особами цими принципами.

Автор статті наголошує, що в межах демократичного процесу, використовуючи механізми демократії (свобода слова, зборів, виборів 
тощо), може бути встановлений режим, який знищує саму демократію. Толерантність може стати самогубством за певних обставин. 
Cамозахист правової держави залишиться в межах конституційної парадигми, лише якщо вона здатна концептуально та інституційно 
виключити зловживання можливостями для обмеження прав. Демократичні країни намагаються не використовувати методи захисної 
демократії надто поспішно, а шукають якомога більше альтернативних варіантів дій, таких як інформаційні кампанії та засудження анти-
демократичних дій авторитетних громадських діячів. Засобами захисту «озброєної демократії» може бути: стеження силами безпеки 
(особливо військовою та поліцейською розвідкою) за активістами, які вважаються небезпечними, або за цілими асоціаціями; обмеження 
свободи пересування або дій щодо органів, підозрюваних у загрозі демократії; позбавлення прав окремих осіб і партій балотуватися на 
виборах; визнання поза законом організації, які вважаються небезпечними для демократії. Сучасна концепція «озброєної демократії» 
обмежує демократичні права, оскільки визначає певні принципові рішення як безальтернативні та позбавляє їх відповідної більшості. 
Концепція захищає вільний демократичний основний порядок, яка розглядається як абсолютний мінімальний стандарт будь-якого віль-
ного та демократичного суспільства. Мета полягає в тому, щоб більшість не встановила легалізовану диктатуру. Пропонується ввести до 
української правової доктрини поряд з терміном «озброєна демократія», термін «добре укріплена демократія», яка не матиме негатив-
ного забарвлення, щодо обмеження прав і свобод громадян, водночас акцентуватиме на їх захисті від порушення. 

Ключові слова: демократія, озброєна демократія, добре укріплена демократія, вільний демократичний основний порядок, консти-
туційний лад обмеження прав, заборона партії, захист демократичних прав та свобод.

The term “defensive democracy” is new for Ukrainian legal doctrine. The term describes the serious conflict that can arise in a democratic 
country between upholding democratic values, including freedom of association and the right to be elected, and preventing the abuse of these 
principles by anti-democratic groups and individuals.

The author of the article emphasizes that within the framework of the democratic process, using the mechanisms of democracy (freedom 
of speech, assembly, elections, etc.), a regime can be established that destroys democracy itself. Tolerance can become suicide under certain 
circumstances. The self-defense of the legal state will remain within the constitutional paradigm only if it is able to conceptually and institutionally 
exclude the abuse of opportunities to limit rights. Democratic countries try not to use the methods of defensive democracy too hastily, but look for as 
many alternative options as possible, such as information campaigns and condemnation of anti-democratic actions of authoritative public figures. 
The means of protection of “defensive democracy” can be: monitoring by security forces (especially military and police intelligence) of activists who 
are considered dangerous or of entire associations; restriction of freedom of movement or actions against bodies suspected of threatening democ-
racy; deprivation of the rights of individuals and parties to run in elections; outlawing organizations that are considered dangerous to democracy. The 
modern concept of “defensive democracy” limits democratic rights, as it defines certain principled decisions as having no alternative and deprives 
them of the corresponding majority. The concept defends a free democratic basic order, which is seen as the absolute minimum standard of any 
free and democratic society. The goal is to prevent the majority from establishing a legalized dictatorship. It is proposed to introduce the term “well-
fortified democracy” into the Ukrainian legal doctrine, along with the term “armed democracy”, which will not have a negative connotation regarding 
the restriction of the rights and freedoms of citizens, while at the same time emphasizing their protection from violation.

Key words: democracy, armed democracy, well-fortified democracy, free democratic basic order, constitutional system of rights limitation, 
party ban, protection of democratic rights and freedoms.

Постановка проблеми. Термін «озброєна демократія» 
є  новим  для  української  правової  доктрини.  Цей  термін 
описує серйозний конфлікт, який може виникнути в демо-
кратичній  країні  між  дотриманням  демократичних  цін-
ностей, зокрема свободи асоціацій і права бути обраним, 
і  між  недопущенням  зловживання  антидемократичними 
групами та особами цими принципами. В Україні термін 
«озброєна демократія» вперше було застосовано у рішенні 
КСУ  щодо  розгляду  закону  України  «Про  засудження 
комуністичного  та  націонал-соціалістичного  (нацист-
ського) тоталітарних режимів в Україні та заборону пропа-
ганди їхньої символіки» від 9 квітня 2015 року № 317-VIII 
[1].  Актуальність  обраної  теми  дослідження  обумовлена 
необхідністю  дослідити  захисні  механізми  демократії 
як  форми  державного  правління  та  державно-правового 
режиму в Україні та європейських державах. 

Метою статті є  зясування  суті  терміну  «озброєна 
демократія»,  її  роль  у  сучасній  демократичній  державі, 
засоби забезпечення.

Виклад основного матеріалу. Найпоширенішим 
розумінням  демократії  є  визначення  її  як  форми  дер-
жавного  правління,  яка  визнає  народ  як  джерело  дер-
жавної влади. В основі демократичної форми правління 
лежать  такі  принципи  конституційного  устрою,  як 
народовладдя, невідчужуваність прав людини, політич-
ний плюралізм, свобода і рівність громадян [2]. Термін 
«демократія»  використовується  також  для  позначення 
такої форми організації влади в будь-яких організаціях, 
яка припускає рівноправність усіх її членів і прийняття 
рішень за більшістю голосів. У цьому сенсі демократія 
може існувати в будь-яких організаціях, здатних забез-
печити  таку  рівноправність.  У  результаті  з’являються 
такі  феномени,  як  партійна,  профспілкова,  виробнича, 
інші  різновиди  так  званої  суспільно-політичної  демо-
кратії.  Поняття  демократії  використовується  і  для 
позначення  заснованого на  визначеній  системі ціннос-
тей соціального ідеалу і відповідного йому політичного 
світогляду [2].
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Британська  енциклопедія  визначає  демократію  як: 
«систему  правління,  в  якій  закони,  політика,  лідерство 
та основні заходи держави чи іншого державного устрою 
прямо  чи  опосередковано  визначаються  «народом»,  гру-
пою,  яка  історично  складається  лише  з  меншості  насе-
лення, наприклад, усі вільні дорослі чоловіки в стародав-
ніх  Афінах  або  всі  достатньо  заможні  дорослі  чоловіки 
у  Британії  19-го  століття,  але  з  середини  20-го  століття 
зазвичай розуміють, що включають усіх, або майже всіх, 
дорослих громадян» [3].

Рорі  О’Конел  (Rory O’Connell),  британський  дослід-
ник  визначає,  що  «озброєна демократія»  –  це  термін, 
який  стосується  збірки  законів,  делегованого  законо-
давства  та  судових  рішень,  які  обмежують  певні  права 
та свободи в демократичному суспільстві з метою захисту 
існування держави, її демократичного характеру та інсти-
тутів, прав меншин тощо. Слід зазначити, що у західних 
наукових  джерелах  зустрічаться  наступні  варіації  визна-
чення  поняття:  «озброєна  демократія»,  «оборонна  демо-
кратія»,  «войовнича демократія»,  «демократія що  здатна 
себе  захистити»,  «нетолерантні  демократії»  тощо  (нім. 
Wehrhafte Demokratie, streitbare Demokratie, англ.: fortified 
democracy, militant democracy, defensive democracy, democ-
racy capable of defending itself) [4]. 

Дещо  подібне  за  змістом  та  сутністю  до  поняття 
«озброєна  демократія»  є  поняття  «політична безпека», 
яке набуло деякого поширення в Україні та є окремі дослі-
дження на  цю  тематику.  Зокрема,  українські  дослідники 
визначають  «політичну  безпеку»  як комплекс  заходів, 
спрямованих  на  збереження  конституційно  легітимізо-
ваного політичного ладу  тієї  чи  іншої держави,  забезпе-
чення державотворення та конструктивної політики [5, 6]. 
В обох визначеннях метою є захист демократичного кон-
ституційного ладу, прав  і  свобод людини  і  громадянина. 
Українська  дослідниця  М.  Ларченко  визначає  поняття 
«усталена демократія»  як  «концепцію,  згідно  з  якою 
суспільство повинно вживати заходи до захисту демокра-
тії  від  внутрішніх  антидемократичних  учасників». Уста-
лена  демократія  захищає  суспільство  від  фашистських, 
комуністичних, насильницьких, сепаратистських та релі-
гійних  фундаменталістських  партій  [7].  Це  визначення 
співпадає  з  розумінням  терміну  «озброєна  демократія» 
автора статті, але на нашу думку більш доцільно вживати 
останній термін, –- «озброєна демократія».

Історія  виникнення  поняття  «озброєна  демократія» 
повязують з появою антидемократичних груп та осіб, які 
зловживали  демократичними  принципами  та  нормами. 
Термін «озброєна демократія» став відомий в англомовній 
політологічній літературі  в  есе К. Левенштейна «Войов-
нича демократія та основні права» в 1937 році [8]. 

Найяскравішим прикладом такого зловживання є захо-
плення  нацистською  партією  демократичними  засобами 
Веймарської  республіки  в  1933  році,  що  спричинило 
повне  знищення  німецької  демократії.  Широковідомим 
є  звернення  Йозефа  Геббельса,  одного  з  найближчих 
та довірених осіб Адольфа Гітлера: «Коли демократія дала 
нам демократичні методи в часи опозиції, це мало статися 
в демократичній системі. Однак ми, націонал-соціалісти, 
ніколи не стверджували, що представляємо демократичну 
точку зору, але ми відкрито заявляли, що ми використову-
вали демократичні методи лише для того, щоб отримати 
владу, і що, отримавши владу, ми відмовимо нашим супро-
тивникам у засобах, які були надані нам у часи протисто-
яння» [9].

К. Левенштейн, стверджував, що авторитарні режими 
утримуються не насильством, а емоційністю. Авторитарні 
режими  і  фашистські  рухи  володіють  арсеналом  технік 
емоційної  мобілізації.  Це  те,  що  замінює  верховенство 
права. Націоналістичний запал і залякування з непрямою 
загрозою  фізичного  примусу,  є  найпоширенішими  еле-
ментами  політичної  емоційності.  Єдина  справжня  мета 

такої політики – це захоплення й утримання влади за будь-
яку ціну [8].

Сьогодні  під  войовничою  демократією  найчастіше 
розуміють  боротьбу  з  радикальними  рухами,  особливо 
партіями та їх діяльність. 

Європейська  конвенція  з  прав  людини  1950  р., 
стаття  17,  передбачає  подібну  доктрину  про  порушення 
прав: «Ніщо в цій Конвенції не може тлумачитися як таке, 
що надає будь-якій державі, групі чи особі будь-яке право 
брати  участь  у  будь-якій  діяльності  чи  вчиняти  будь-які 
дії,  спрямовані  на  знищення  будь-яких  прав  і  свобод, 
викладених  у  ній,  або  на  їх  обмеження  більшою мірою, 
ніж  передбачено  Конвенцією»  [11].  Звичайно,  Європей-
ська  конвенція  також  допускає  пропорційні  обмеження 
прав,  якщо  це  необхідно  в  демократичному  суспільстві 
(наприклад, статті 8(2), 10(2), 11(2)), а також дозволяє спе-
ціальні відступи під час надзвичайної ситуації, коли життя 
нація в небезпеці (ст. 15).

А.  Шайо  –  угорський  науковець-конституціоналіст, 
суддя  Європейського  суду  з  прав  людини  зазначає,  що 
існує ряд спроб як на нормативному, так і на практичному 
рівні задовольнити вимоги самозахисту демократії. Багато 
конституційних  текстів  схильні  ігнорувати  можливість 
порушення  порядку.  Але  за  запереченням  (включаючи 
заперечення через прийнятність) конституція має неарти-
кульоване,  недостатньо  теоретизоване,  невизначене,  але 
фундаментальне  відношення  до  можливості  її  власного 
знищення, яке виявляється, коли уряд і сили порядку сти-
каються з політикою, яка базується на політичній емоцій-
ності або постійною загрозою. За таких обставин держава 
не може уникнути застосування насильства заради збере-
ження самої суті демократичної держави [12].

Після  Другої  світової  війни  національні  та  міжна-
родні правопорядки звернули увагу на Веймарський урок. 
Основний  закон Німеччини 1949 року найбільш яскраво 
демонструє це. Федеральний конституційний суд описує 
політичну  систему  Федеративної  Республіки  Німеччина 
як  войовничу,  добре  укріплену  демократію  (Streitbare 
Demokratie).  У  ньому  захищається  вільний  демократич-
ний основний порядок – конституційний лад (freiheitliche 
demokratische Grundordnung (fdGO – нім.) – (далі, ВДОП – 
укр.). Він не може бути скасований законним шляхом або 
більшістю  голосів.  Превентивні  дії  можуть  бути  вжиті 
проти антиконституційних осіб і груп людей (партій, асо-
ціацій та організацій), перш ніж вони зможуть вжити захо-
дів проти ВДОП.

Федеральний уряд, парламент (Бундестаг і Бундесрат) 
і судова система мають широкі повноваження та обов’язки 
захищати ВДОП проти тих, хто хоче його скасувати. Ідея, 
яка лежить в основі концепції, полягає в тому, що навіть 
правління  більшості  народу  не  може  дозволити  встано-
вити тоталітарний або автократичний режим, що порушує 
принципи Конституції Німеччини [10]

ВДОП  визначає  основну  суть  застосовного  консти-
туційного права,  а  також основні  принципи політичного 
порядку та цінності, на яких базується ліберальна та кон-
ституційна  демократія  в  Німеччині.  Згідно  з  останньою 
прецедентною практикою Федерального конституційного 
суду  (BVerfG),  це  людська  гідність,  принцип  демократії 
та верховенство права [12]. Цей термін, по суті, базується 
на рішенні Федерального конституційного суду про забо-
рону  правоекстремістської  Соціалістичної  партії  Рейху 
(СРП)  у  1952  році.  Надане  там  визначення  суду  було 
в  основному  прийнято  в  конституційній  юриспруденції. 
Групи та ідеї, які спрямовані проти вільного демократич-
ного основного порядку, часто описуються як антиконсти-
туційні. Це було визначено Федеральним конституційним 
судом у 1952 році таким чином: «Вільний демократичний 
базовий порядок у значенні статті 21 II GG – це порядок, 
який, за винятком будь-якого насильницького та свавіль-
ного  правління,  являє  собою  верховенство  права,  засно-
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ване на самовизначенні народу відповідно до волі відпо-
відної  особи.  більшість,  свободу  і  рівність.  Принаймні 
слід рахуватися з основними принципами цього порядку: 
повагою до прав людини, зазначених в Основному Законі, 
перш за все до права особистості на життя та вільний роз-
виток, народного суверенітету, поділу влади, відповідаль-
ності  уряд,  законність  адміністрації,  незалежність  судів, 
принцип  багатопартійності  та  рівні можливості  для  всіх 
політичних партій з правом на конституційне формування 
та здійснення опозиції» [13].

Концепція  вільного  демократичного  основного 
порядку в значенні статті 21 (2) GG включає лише ті цен-
тральні основні принципи, які є абсолютно необхідними 
для вільної конституційної держави [14]:

a)  Основний  вільний  демократичний  порядок  знахо-
дить свою вихідну точку в людській гідності (стаття 1(1) 
Основного  закону).  Гарантія  людської  гідності  включає, 
зокрема, захист особистої індивідуальності,  ідентичність 
та  інтегрованість,  а  також  елементарну  рівність  перед 
законом. 

b)  Принцип  демократії  є  складовою  частиною  віль-
ного  демократичного  основного  порядку.  Неодмінною 
умовою демократичної системи є можливість рівноправ-
ної участі всіх громадян у процесі прийняття політичних 
рішень  і повернення здійснення державної влади народу 
(ст. 20 (1) і (2) Основного Закону). 

c)  Юридична  обов’язковість  публічної  влади 
(стаття 20.3 Основного закону), яка ґрунтується на прин-
ципі верховенства права, і контроль за цим обов’язковим 
незалежними судами є вирішальними для концепції віль-
ної демократичної основи порядок. Водночас гарантована 
Конституцією  свобода  особи  вимагає, щоб  застосування 
фізичної  сили  залишалося  за  державними  органами,  які 
є зв’язаними та підлягають судовому контролю». 

Федеральний  конституційний  суд  може  видати  наказ 
про позбавлення прав, якщо ними зловживають з метою 
підриву  «вільного  демократичного порядку»  (стаття  18). 
Німецький  народ  має  право  чинити  опір  кожному,  хто 
прагне  зруйнувати  конституційний  лад  (стаття  20(4)). 
Федеральний  конституційний  суд  може  видати  розпоря-
дження про розпуск неконституційної партії (стаття 21(2)). 
Основний Закон проголошує певні фундаментальні прин-
ципи – федералізм та основні права – незмінними (ст. 79). 
Крім  того, щоб  уникнути  паралічу  політичного  керівни-
цтва,  Основний  закон  передбачає,  що  Бундестаг  може 
висловити недовіру канцлеру Німеччини, лише якщо Бун-
дестаг обрав наступника (стаття 67). Нарешті, Основний 
закон містить кілька положень, що стосуються надзвичай-
них ситуацій (статті 80A, 91, 115A-L) [15].

Хоча Основний закон Німеччини є найбільш деталь-
ним у цьому питанні, є також відповідні положення в Кон-
ституції  Італії  1947  року,  яка  забороняє  реорганізацію 
фашистської партії та передбачає обмеження політичних 
прав  фашистських  лідерів  [4].  Зокрема,  ст.  18  у  Кон-
ституції  Італії,  зазначено,  що  громадяни  мають  право 
вільно, без спеціального дозволу, об’єднуватися в орга-
нізації, що переслідують цілі, які для окремих осіб забо-
ронені  кримінальним  законом.  Забороняються  таємні 
об’єднання і такі, що хоча б опосередковано пересліду-
ють  політичні  цілі,  досяжні  за  допомогою  організацій 
військового характеру [17].

Австралійський  парламент  намагався  заборонити 
Комуністичну партію, «Австралійська комуністична пар-
тія проти Співдружності», також відома як справа Кому-
ністичної партії,  була судовою справою у Високому суді 
Австралії в 1951 році, в якій суд оголосив Закон про роз-
пуск  Комуністичної  партії  1950  року  неконституційним 
і недійсним як такий, що виходить за межі влади парла-
менту [18]. 

У  1990-х  роках  внаслідок  військового  перевороту 
в Алжирі (в 1992 році) відродився інтерес до теорії войов-

ничої  демократії,  виникла  серйозна  академічна  дискусія 
про «нетолерантні демократії» [19]. А. Шайо заначає, що 
в Алжирі було застосовано крайню міру войовничої демо-
кратії,  коли  вибори  призупинили  з  огляду  на  перемогу 
(насамперед  місцеву)  ісламістських  фундаменталістів, 
які займалися широкомасштабним тероризмом. Врахову-
ючи масштаби тероризму в таких країнах, як Алжир, який 
межує  з  постійною  громадянською  війною,  звичайно, 
важко  виступати  за  повномасштабну  демократію.  Тут 
є парадокс, який нагадує парадокс войовничої демократії: 
антитерористичні  заходи,  які  порушують  права  людини 
та демократію, нібито є законними [14].

Венеціанська комісія Ради Європи визнала за потрібне 
опублікувати  вказівки  щодо  санкції  розпуску  партії: 
«Заборона  або  примусовий  розпуск  політичних  партій 
може бути виправданий лише в випадку партій, які висту-
пають  за  використання  насильства  або  використовують 
насильство як політичний засоби повалення демократич-
ного конституційного ладу, тим самим підриваючи права 
і свободи, гарантовані конституцією... Рішення про забо-
рону або розпуск політичної партії приймається Консти-
туційним судом або іншим відповідним судовим органом 
у  порядку,  що  пропонує  всі  гарантії  належної  правової 
процедури,  відкритості  та  справедливого  судового  роз-
гляду» [20].

У  законодавстві  Греції  існує  «контрпарадокс»:  закон 
3251/2004 звільняє від терористичних злочинів ті дії, які 
вчиняються  з  метою  встановлення  чи  захисту  демокра-
тичного режиму або для  здійснення основних прав  [21]. 
Такий підхід, здається, суперечить розумінню войовничої 
демократії (заборона зловживання правами) Європейської 
конвенції з прав людини (статті 17 і 18).

Звертаючись до досвіду України у сфері захисту демо-
кратичного конституційного ладу та державно-правового 
режиму слід зазначити що у самій Конституції України (не 
звертаючись до спеціальних профільних законів) закладені 
механізми, які здатні захистити демократію. До таких кон-
ституційних  засобів  належать,  зокрема,  наступні  норми 
Конституції:  ст. 5, 8, 15, 17, 23, 32,33, 34, 35, 36, 37, 39, 
64 [22]. До них відносимо ключові положення щодо визна-
ння народу єдиним джерелом влади в Україні та немож-
ливості узурпувати владу (ст. 5); найвища юридична сила 
Конституції та пряма дія її норм (ст. 8); свобода політич-
ної  діяльності  (ст.  15);  можливість  обмеження  окремих 
прав у зв’язку з надзвичайним станом, військового стану 
або  інших  міркувань  з  питань  безпеки  та  громадського 
порядку із зазначенням строку дії цих обмежень. Водно-
час, не можуть бути обмежені права  і  свободи, передба-
чені статтями 24, 25, 27, 28, 29, 40, 47, 51, 52, 55, 56, 57, 58, 
59, 60, 61, 62, 63 (ст. 64).

Окреме місце у Конституції України посідає правове 
регулювання  політичних  партій  та  свободи  асоціацій. 
У  ст.  37  зазначається,  що  членами  політичних  партій 
можуть бути лише громадяни України. Обмеження щодо 
членства у політичних партіях встановлюються виключно 
цією Конституцією і законами України. Утворення і діяль-
ність політичних партій та громадських організацій, про-
грамні цілі або дії яких спрямовані на ліквідацію незалеж-
ності України, зміну конституційного ладу насильницьким 
шляхом,  порушення  суверенітету  і  територіальної  ціліс-
ності  держави,  підрив  її  безпеки,  незаконне  захоплення 
державної  влади,  пропаганду  війни,  насильства,  на  роз-
палювання  міжетнічної,  расової,  релігійної  ворожнечі, 
посягання на права і свободи людини, здоров’я населення, 
забороняються.  Політичні  партії  та  громадські  організа-
ції  не  можуть  мати  воєнізованих  формувань.  Не  допус-
кається  створення  і  діяльність  організаційних  структур 
політичних партій в органах виконавчої та судової влади 
і виконавчих органах місцевого самоврядування, військо-
вих формуваннях,  а  також на державних підприємствах, 
у  навчальних  закладах  та  інших  державних  установах 
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і  організаціях.  Заборона  діяльності  об’єднань  громадян 
здійснюється лише в судовому порядку.

Слід  зазначити,  що  в  Україні  у  період 
з 2014 по 2019 рр. діяльність чотирьох політичних пар-
тій  потрапила  під  заборону  або  була  припинена  через 
субстантивні  порушення.  Починаючи  з  2014  року, 
в  Україні  відбувся  ряд  адміністративних  судових  про-
цесів, пов’язаних із забороною партій російського спря-
мування, очільники та члени яких сприяли анексії АРК 
Крим  (до  2014  року  українська  правова  система  мала 
досвід розпуску політичних партій лише з процедурних 
підстав.). А з 2015 року адміністративні суди постано-
вили припинити діяльність партій, що просували кому-
ністичну  ідеологію або використовували комуністичну 
символіку,  порушуючи  у  такий  спосіб  Закон  України 
«Про засудження комуністичного та націонал-соціаліс-
тичного (нацистського) тоталітарних режимів в Україні 
та заборону пропаганди їхньої символіки» [23].

У зв’язку з означеною проблемою доцільно проциту-
вати рішення КСУ від 16 липня 2019 року № 9-р/2019, де 
чи не вперше згадується концепція «демократії, що здатна 
себе захистити»: «Для стабільності демократичного кон-
ституційного  ладу  держава  може  здійснювати  конкретні 
заходи  з  метою  його  захисту.  Європейський  суд  з  прав 
людини  наголосив  на  прийнятності  концепції  “демокра-
тії,  здатної  захистити  себе”…та  зазначив, що плюралізм 
і демократія ґрунтуються на компромісі, що вимагає пев-
них  поступок  з  боку  осіб,  які  мають  у  деяких  випадках 
сприймати обмеження певних наявних у них свобод для 
того, щоб забезпечити більшу стабільність країни в цілому. 
Потрібна  певна  рівновага  між  вимогами  захисту  демо-
кратичного  суспільства  і  вимогами  охорони  прав  особи. 
Саме тому кожного разу, коли держава вважає за потрібне 
посилатися  на  принцип  «демократії,  здатної  захистити 
себе», щоб виправдати втручання в права особи, вона має 
зважено оцінювати межі й наслідки передбачених заходів 
задля дотримання зазначеної рівноваги» [1].

Судді  вважають,  що  засудження  законом  нацист-
ського  режиму  та  комуністичного  режиму  і  встанов-
лення заборони на використання їхньої символіки обу-
мовлені  легітимною метою –не  допустити повернення 
до  тоталітарного  минулого.  У  підсумку  рішення  КСУ 
визнав,  що  закон  України  «Про  засудження  комуніс-
тичного  та  націонал-соціалістичного  (нацистського) 
тоталітарних режимів в Україні та заборону пропаганди 
їхньої  символіки»  є  відповідає Конституції України  (є 
конституційним) [1, 24].

Висновки. Підсумовуючи  вищевикладене  зазначимо, 
що  в  межах  демократичного  процесу,  використовуючи 
механізми  демократії  (свобода  слова,  зборів,  виборів 
тощо), може бути встановлений режим, який знищує саму 
демократію.  Толерантність  може  стати  самогубством  за 
певних обставин. 

Cамозахист  правової  держави  залишиться  в  межах 
конституційної  парадигми,  лише  якщо  вона  здатна  кон-
цептуально та інституційно виключити зловживання мож-
ливостями для обмеження прав. Як правило, демократичні 
країни намагаються не використовувати методи захисної 
демократії  надто  поспішно  чи  надто  суворо,  а  шукають 
якомога  більше  альтернативних  варіантів  дій,  таких  як 
інформаційні кампанії та засудження антидемократичних 
дій авторитетних громадських діячів. Однак існують ситу-
ації,  коли держава може вдатися до оборонних демокра-
тичних  методів  (зазвичай  це  здійснюється  судовою  сис-
темою чи  іншими державними органами). Використання 
«озброєної  демократії»  може  бути  виражено  кількома 
діями, застосованими до особи чи групи, наприклад: сте-
ження силами безпеки (особливо військовою та поліцей-
ською  розвідкою)  за  активістами,  які  вважаються  небез-
печними, або за цілими асоціаціями; обмеження свободи 
пересування або дій щодо органів, підозрюваних у загрозі 
демократії; позбавлення прав окремих осіб і партій бало-
туватися  на  виборах;  визнання  поза  законом організації, 
які вважаються небезпечними для демократії. 

Європейський погляд на демократію виходить з того, 
що комуністична  ідеологія близька до фашистської  і  так 
само може відвойовувати свої позиції у демократії під час 
кризових  явищ.  Сучасна  концепція  «озброєної  демокра-
тії» обмежує демократичні права, оскільки визначає певні 
принципові рішення як безальтернативні та позбавляє  їх 
відповідної більшості. Це вважається законним, оскільки 
концепція  захищає  вільний  демократичний  основний 
порядок,  яка  розглядається  як  абсолютний  мінімальний 
стандарт будь-якого вільного та демократичного суспіль-
ства. Мета полягає в  тому, щоб більшість не встановила 
легалізовану  диктатуру.  У  звязку  з  вищезазначеним,  на 
нашу  думку  поряд  з  терміном  «озброєна  демократія», 
доцільно  ввести  в  українську  правову  доктрину  термін 
«добре  укріплена  демократія»,  яка  не  матиме  негатив-
ного забарвлення, щодо обмеження прав  і свобод грома-
дян, водночас акцентуватиме на їх захисті від порушення 
з боку інших громадян, посадових осіб, громадських орга-
нізацій  та  партій,  які  мають  антидемократичне  спряму-
вання, та державних органів.
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АНАЛІЗ СУДОВОЇ ПРАКТИКИ ЩОДО ЗАМІНИ СТОРОНИ  
ВИКОНАВЧОГО ПРОВАДЖЕННЯ ОРГАНОМ МІСЦЕВОГО САМОВРЯДУВАННЯ  

ПРИ АДМІНІСТРАТИВНОМУ (ПУБЛІЧНОМУ) ПРАВОНАСТУПНИЦТВІ  
В ЗЕМЕЛЬНИХ СПОРАХ

ANALYSIS OF COURT PRACTICE REGARDING REPLACEMENT OF PARTIES  
IN EXECUTIVE PROCEEDINGS BY A LOCAL GOVERNMENT BODY  
IN ADMINISTRATIVE (PUBLIC) PROCEEDINGS IN LAND DISPUTES

Ліскова А.К., головний спеціаліст відділу юридичного та організаційного забезпечення  
Агрономічної сільської ради 

Стаття присвячена висвітленню актуальної проблеми щодо заміни сторони виконавчого провадження на етапі виконання судових 
рішень в земельних спорах – з Головного управління Держгеокадастру окремої області на орган місцевого самоврядування, відповідну 
сільську/селищну/міську ради, у зв’язку із передачею земельних ділянок державної власності, що вважаються комунальною власністю 
територіальних громад сіл, селищ, міст, у комунальну власність. Проаналізовано судову практику, зроблено висновок, що практика 
з цього питання неоднозначна, а відповідне питання є складним та потребує детального дослідження, адже створює проблеми на місцях 
для органу місцевого самоврядування. Встановлено, що на сьогоднішній день Верховний Суд формує висновок, що функції держави, які 
реалізовувалися ліквідованим органом, не можуть бути припинені та підлягають передачі іншим державним органам, за винятком того 
випадку, коли держава відмовляється від таких функцій взагалі. А публічне правонаступництво органів державної влади є окремим осо-
бливим видом правонаступництва, під таким терміном розуміється перехід в установлених законом випадках прав та обов`язків одного 
суб`єкта права іншому. При цьому обов`язок щодо відновлення порушених прав особи покладається на орган, компетентний відновити 
такі права, тобто, в даному випадку, на орган місцевого самоврядування – сільські/селищні/міські ради. Проте, для органу місцевого 
самоврядування, виконання відповідних рішень є значним навантаженням на місцевий бюджет, адже не будучі учасником спірних пра-
вовідносин та не створюючи передумов для їх виникнення, сільські/селищні/міські ради зобов’язані виконати відповідні рішення суду, 
в тому числі сплатити виконавчий збір та мінімальні витрати виконавчого провадження. Враховуючи зазначене, запропоновано здійсню-
вати заміну сторони виконавчого провадження органом місцевого самоврядування в відповідних земельних спорах з встановленням 
судами обов’язку для Головного управління Держгеокадастру окремої області сплатити виконавчий збір та всі пов’язані з ним витрати 
в тому числі судовий збір та витрати на правову допомогу.

Ключові слова: орган місцевого самоврядування, сільські / селищні / міські ради, Головне управління Держгеокажастру, заміна 
сторони виконавчого провадження, публічне правонаступництво.

The article is devoted to highlighting the actual problem of replacing the party to executive proceedings at the stage of execution 
of court decisions in land disputes –from the Main Department of the State Geocadastre of a separate region to the local self-government 
body, the corresponding village/village/city council, in connection with the transfer of state-owned land plots that are considered communal 
property of territorial communities of villages, towns, cities, in communal property. The judicial practice was analyzed, it was concluded that 
the practice on this issue is ambiguous, and the relevant issue is complex and requires detailed research, because it creates problems on 
the ground for the local self-government body. It has been established that today the Supreme Court forms a conclusion that the functions 
of the state, which were implemented by the liquidated body, cannot be terminated and are subject to transfer to other state bodies, except 
for the case when the state renounces such functions altogether. And public legal succession of state authorities is a separate special 
type of legal succession, this term means the transfer of the rights and obligations of one subject of law to another in cases established by 
law. At the same time, the duty to restore the violated rights of a person is entrusted to the body competent to restore such rights, i.e., in 
this case, to the local self-government body –village/village/city councils. However, for the local self-government body, the implementation 
of relevant decisions is a significant burden on the local budget, because not being a participant in disputed legal relations and not creating 
the prerequisites for their occurrence, village/village/city councils are obliged to implement relevant court decisions, including paying 
executive collection and minimum costs of executive proceedings. Taking into account the above, it is proposed to replace the party 
to the enforcement proceedings by the local self-government body in the relevant land disputes, with the establishment by the courts 
of the obligation for the Main Department of the State Geocadastre of a separate region to pay the enforcement fee and all related costs, 
including court fees and legal aid costs.

Key words: local self-government body, village / settlement / city councils, Main Department of the State Geocajastre, replacement 
of the party to executive proceedings, public legal succession.

Ключовим  етапом  передачі  державою  повноважень 
у сфері контролю за використанням та охороною земель 
органам місцевого самоврядування в процесі децентралі-
зації стало прийнято Закону України «Про внесення змін 
до  деяких  законодавчих  актів  України  щодо  вдоскона-
лення системи управління та дерегуляції у сфері земель-
них відносин» № 1423-IX від 28.04.2021 [1].

Згідно з цим законом розділ X «Перехідні положення» 
Земельного  кодексу України доповнено пунктом 24,  від-
повідно  до  якого  з  дня  набрання  чинності  цим  пунктом 
землями  комунальної  власності  територіальних  громад 
вважаються всі землі державної власності, розташовані за 
межами населених пунктів у межах таких територіальних 
громад, крім певної категорії земель [2].

Отже, земельні ділянки державної власності, що вва-
жаються  комунальною  власністю  територіальних  гро-

мад  сіл,  селищ, міст  переходять  у  комунальну  власність 
з моменту державної реєстрації права комунальної влас-
ності на такі земельні ділянки [1, 2].

Вищевказані  зміни  є  підставою  для  припинення 
повноважень Головного управління Держгеокадастру від-
повідної області щодо розпорядження земельними ділян-
ками, що перейшли у комунальну власність згідно Закону 
№ 1423-IX від 28.04.2021.

Як  наслідок,  в  судовій  практиці  виникли  певні  про-
блеми,  що  відобразились  і  на  місцях,  безпосередньо, 
в органах місцевого самоврядування.

Зокрема,  на момент  набрання  чинності  вищезазначе-
ним законом, судами України було прийнято значну кіль-
кість рішень щодо визнання протиправними та скасування 
наказів Головного управління Держгеокадастру відповід-
ної  області  та  зобов’язання  останніх  надати  громадянам 
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дозволи  на  розроблення  документації  із  землеустрою, 
затвердження  такої  документації  з  метою  відведення 
земельної ділянки у власність. 

Відповідно до ч. 5 ст. 124 Конституції України судові 
рішення є обов’язковими до виконання на всій території 
України [3], разом з тим, Головне управління Держгеока-
дастру відповідної області, з урахуванням змін, внесених 
Законом  №  1423-IX  від  28.04.2021,  відповідної  право-
вої можливості  виконати  зазначені  рішення  суду не має, 
у  зв’язку  з  передачею  повноважень  органам  місцевого 
самоврядування. 

З  метою  недопущення  примусового  виконання 
рішення немайнового характеру та стягнення виконавчого 
збору в розмірі чотирьох мінімальних розмірів заробітної 
плати згідно з ч. 3 ст. 27 Закону України «Про виконавче 
провадження» (26800 грн. – з 1 січня 2023 року) [4], Голо-
вне управління Держгеокадастру створило правову прак-
тику подачі в відповідних справах заяв про заміну сторони 
виконавчого провадження, з проханням замінити сторону 
у  виконавчому  провадженні,  а  саме  боржника  Головне 
управління Держгеокадастру відповідної області на орган 
місцевого самоврядування.

Детальний аналіз судової практики, дозволяє зробити 
висновок,  що  практика  з  цього  питання  неоднозначна, 
а  відповідне  питання  є  складним  та  потребує  деталь-
ного дослідження, адже створює проблеми на місцях для 
органу місцевого самоврядування.

Для прикладу, Сумський окружний адміністративний 
суд  ухвалою  від  08.02.2022  по  справі №  480/851/21  від-
мовив  в  задоволенні  заяви  Головного  управління  Держ-
геокадастру  у  Сумській  області  про  заміну  сторони 
виконавчого провадження у зв’язку з тим, шо, по-перше, 
Головне управління Держгеокадастру у Сумській області 
як юридичну  особу  не  припинено  та  не  реорганізовано, 
а отже, останній є належною стороною виконавчого про-
вадження.  А,  по-друге,  перехід  права  розпорядження 
спірною земельною ділянкою до Буринської міської ради 
Конотопського  району  Сумської  області  не  може  зумов-
лювати покладання на вказану особу обов`язку виконати 
рішення  суду,  оскільки  вона  не  була  учасником  спірних 
правовідносин та не створювала передумов для їх виник-
нення [5].

Аналогічна правова позиція сформована в ухвалі Хар-
ківського окружного адміністративного суду 13.03.2023 по 
справі № 520/7077/21. Зазначено, що позивачем не надано 
жодного  належного  доказу  на  підтвердження  того,  що 
Малоданилівська  селищна  рада  Дергачівського  району 
Харківської області є правонаступником Головного управ-
ління Держгеокадастру у Харківській області  у  відноси-
нах, щодо яких виник спір [6].

Слід  звернути  увагу  і  на  висновки  Другого  апе-
ляційного  адміністративного  суду  в  постанові  від 
02.07.2023  по  справі  №  480/2908/21.  Суд  зазначає,  що 
згідно з ч. 1 ст. 117 Земельного кодексу України, передача 
земельних  ділянок  державної  власності  у  комунальну 
власність  чи  навпаки  здійснюється  за  рішеннями  відпо-
відних  органів  виконавчої  влади  чи  органів  місцевого 
самоврядування,  які  здійснюють  розпорядження  зем-
лями державної  чи комунальної  власності  відповідно до 
повноважень,  визначених  цим  Кодексом.  Таким  чином, 
моментом  з  якого  земельна  ділянка  вважається  пере-
даною  у  комунальну  власність  територіальної  громади 
є  дата  державної  реєстрації  права  власності  останньої 
на  таку  земельну  ділянку,  здійснена  на  підставі  відпо-
відного  рішення  органів  виконавчої  влади  про  передачу 
земельної ділянки у комунальну власність разом з актом 
приймання-передачі  останньої.  А  отже,  відповідачем  не 
надано жодного належного доказу, що Синівська сільська 
рада Роменського району Сумської області є правонаступ-

ником Головного управління Держгеокадастру у Сумській 
області у відносинах, щодо яких виник спір [7].

Разом з тим, наявні і протилежні висновки суду з від-
повідного питання. 

Так, Сумський окружний  адміністративний  суд ухва-
лою від 28.03.2023 по справі № 480/2148/21 задовольнив 
заяву Головного управління Держгеокадастру у Сумській 
області  про  заміну  сторони  виконавчого  провадження 
з  боржника  Головного  управління  Держгеокадастру 
у Сумській області на Юнаківську територіальну громаду 
Сумського  району  Сумської  області.  Суд  формує  висно-
вок, що функції  держави,  які  реалізовувалися  ліквідова-
ним  органом,  не  можуть  бути  припинені  та  підлягають 
передачі  іншим  державним  органам,  за  винятком  того 
випадку,  коли  держава  відмовляється  від  таких  функцій 
взагалі. А публічне правонаступництво органів державної 
влади  є  окремим  особливим  видом  правонаступництва, 
під  таким  терміном  розуміється  перехід  в  установлених 
законом випадках прав та обов`язків одного суб`єкта права 
іншому. При цьому обов`язок щодо відновлення поруше-
них прав особи покладається на орган, компетентний від-
новити такі права. Такий підхід про перехід до правонас-
тупника обов`язку відновити порушене право відповідає 
принципу верховенства права, оскільки метою правосуддя 
є ефективне поновлення порушених прав, свобод і закон-
них інтересів [8].

Слід  зазначити,  що  станом  на  сьогоднішній  день 
відповідна  правова  позиція  закріплена  і  у  висно-
вках  Верховного  Суду:  Постанови  Верховного  Суду 
у  складі  Касаційного  адміністративного  суду  від 
16.05.2023 по справі № 480/953/21 [9], від 16.05.2023 по 
справі № 200/9607/20-а [10].

 Проте, для органу місцевого самоврядування, вико-
нання  відповідних  рішень  є  значним  навантаженням 
на  місцевий  бюджет,  адже  не  будучі  учасником  спір-
них правовідносин та не  створюючи передумов для  їх 
виникнення,  сільські/селищні/міські  ради  зобов’язані 
виконати  відповідні  рішення  суду,  в  тому  числі  спла-
тити  виконавчий  збір  та  мінімальні  витрати  виконав-
чого провадження.

Слід відмітити, що в вищевказаних постановах Верхо-
вного Суду у складі Касаційного адміністративного суду 
суд  зауважує,  що  правонаступництво  у  сфері  управлін-
ської діяльності органів державної влади (публічне право-
наступництво) передбачає повне або часткове передання 
(набуття)  адміністративної  компетенції  одного  суб`єкта 
владних  повноважень  (суб`єкта  публічної  адміністрації) 
до іншого або внаслідок припинення первісного суб`єкта, 
або  внаслідок  повного  чи  часткового  припинення  його 
адміністративної компетенції.

Тобто,  в  даному  випадку,  враховуючи  зміни,  внесені 
до  Земельного  Кодексу  України  законом №  1423-IX  від 
28.04.2021,  пов’язані  з  припинення  повноважень  Голов-
ного  управління  Держгеокадастру  відповідної  області 
щодо  розпорядження  земельними  ділянками,  що  пере-
йшли  у  комунальну  власність,  можна  стверджувати  про 
часткове  передання  адміністративної  компетенції  Голо-
вним  управлінням  Держгеокадастру  органам  місцевого 
самоврядування,  разом  з  тим Головне  управління Держ-
геокадастру  відповідної  області  станом  на  сьогоднішній 
день не припинені, не реорганізовані та діють, як окремі 
юридичні особи.

Отже, враховуючи зазначене, вважаю доцільним здій-
снювати  заміну  сторони  виконавчого  провадження  орга-
ном місцевого  самоврядування  в  відповідних  земельних 
спорах з встановленням судами обов’язку для Головного 
управління  Держгеокадастру  окремої  області  сплатити 
виконавчий  збір  та  всі  пов’язані  з  ним  витрати  в  тому 
числі судовий збір та витрати на правову допомогу.
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ВИКОРИСТАННЯ ЕЛЕКТРОННИХ СИСТЕМ ГОЛОСУВАННЯ ЯК ІНСТРУМЕНТУ  
ДЛЯ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ВИБОРЧИХ ПРАВ ТА ПРОТИДІЇ МОЖЛИВИМ ПОРУШЕННЯМ

USE OF ELECTRONIC VOTING SYSTEMS AS A TOOL FOR ENSURING VOTING RIGHTS 
AND PREVENTING POTENTIAL VIOLATIONS

Щоголев Д.М., аспірант кафедри конституційного та адміністративного права і процесу
Чорноморський національний університет імені Петра Могили

У цій науковій статті розглядається використання електронних систем голосування як інструменту для забезпечення та протидії 
порушення виборчих прав громадян. Встановлено, що застосування електронного голосування може стати важливим кроком у напрямку 
покращення демократичного процесу та забезпечення довіри громадян до виборчої системи. 

Розглянуто успішний досвід використання електронних виборів в Естонії. Досліджено, що в Україні досить низький рівень довіри до 
електронного голосування, і першочергове завдання держави – створити комфортне «цифрове середовище», яке завоює прихильність 
громадян. Наведена коротка характеристика п’яти основних видів електронного голосування, які відомі у світі: голосування за допо-
могою електронної системи на виборчій дільниці; система оптичного сканування; голосування за допомогою перфорованих карт; елек-
тронна виборча система прямого запису; голосування за допомогою мережі Інтернет. Узагальнено можливості, які надають електронні 
системи голосування, та ризики таких систем. 

Визначено, що для реалізації ідеї впровадження в Україні електронного голосування держава має виконати ряд вимог, а саме: забез-
печити наявність відповідного нормативно-правового регулювання в тому числі й притягнення до відповідальності за порушення вибор-
чого законодавства, враховуючи міжнародний досвід та стандарти Європейського Союзу; технічну надійність системи, її захищеність 
від можливих вірусів, несанкціонованого втручання та маніпуляцій результатами голосування; конфіденційність вибору; доступність до 
електронного голосування для всього населення а також сприяти підвищенню рівня цифрової грамотності суспільства та довіри до циф-
рових послуг, які пропонує держава. Тільки за умови виконання зазначених вимог електронне голосування буде ефективним, законним 
та демократичним.

Ключові слова: електронне голосування, електронні вибори, система електронного голосування, електронна демократія.

This scientific article examines the use of electronic voting systems as a tool for ensuring and countering the violation of citizens’ electoral 
rights. It has been established that the use of electronic voting can become an important step in the direction of improving the democratic process 
and ensuring citizens’ trust in the electoral system. 

The successful experience of using electronic elections in Estonia is considered. It has been investigated that in Ukraine the level of trust 
in electronic voting is quite low, and the primary task of the state is to create a comfortable «digital environment» that wins the favor of citizens. 
A brief description of the five main types of electronic voting that are known in the world is provided: voting using an electronic system at the polling 
station; optical scanning system; voting using punched cards; electronic election system of direct recording; voting using the Internet. The 
opportunities provided by electronic voting systems and the risks of such systems are summarized. 

It was determined that in order to implement the idea of introducing electronic voting in Ukraine, the state must fulfill a number of requirements, 
namely: ensure the availability of appropriate legal regulations, including prosecution for violations of election legislation, taking into account 
international experience and European Union standards; technical reliability of the system, its protection against possible viruses, unauthorized 
intervention and manipulation of voting results; privacy of choice; accessibility to electronic voting for the entire population, as well as contribute 
to increasing the level of digital literacy of society and trust in digital services offered by the state. Electronic voting will be effective, legal 
and democratic only if the specified requirements are met.

Key words: electronic voting, electronic elections, electronic voting system, electronic democracy.

У сучасному світі,  де  технологічний прогрес швидко 
змінює наше життя, електронні системи голосування ста-
ють все більш актуальним і значущим інструментом для 
забезпечення  та  протидії  можливим  порушенням  вибор-
чих прав. Традиційні методи голосування – виборчі діль-
ниці, паперові бюлетені та ручний підрахунок голосів, не 
забезпечують  максимальний  рівень  точності,  швидкості 
та  надійності.  Застосування  електронних  систем  голо-
сування може стати важливим кроком у напрямку покра-
щення  демократичного  процесу  та  забезпечення  довіри 
громадян до виборчої системи.

Електронне  голосування  у  різних  формах  вже  вико-
ристовувалося  в  Австралії,  Бельгії,  Великобританії, 
Естонії,  Іспанії,  Італії, Канаді, Норвегії, Німеччині, Пор-
тугалії, США, Франції  та Швейцарії. Проте не всі  з цих 
країн продовжили розвивати систему електронних вибо-
рів.  Наприклад,  Канада,  Нідерланди,  Норвегія, Швейца-
рія  та Франція,  протестувавши  електронне  голосування, 
поки відмовились від волевиявлення онлайн через цілком 
об’єктивні причини –неможливість забезпечити відповід-
ний контроль та захист від фальсифікацій. 

Найбільшим  успіхом  електронне  голосування  корис-
тується в Естонії – на останніх парламентських виборах 
2019 року участь в інтернет-виборах взяли 44% виборців. 
Такий  результат  зумовлений  довірою  людей  до  влади, 
розвиненою  системою  захищеності  даних  та  наявністю 

технологічного  фундаменту,  який  будувався  задовго  до 
першої спроби впровадження електронного голосування. 
На сьогодні, Естонія залишається єдиною країною у світі, 
яка  використовує  цифрову  альтернативу  голосування 
з  2005  року,  залучаючи  до  виборчого  процесу  і  молодь, 
і громадян, які проживають за кордоном [1]. За досліджен-
нями Організації економічного співробітництва та розви-
тку  82%  естонців  різних  вікових  груп  дійсно  довіряють 
цифровим можливостям, які пропонує держава [2]. 

Якщо  ж  порівнювати  з  рівнем  довіри  українців  до 
електронного  голосування,  то  за  останніми  соціологіч-
ним  опитуванням,  що  проводилось  28  квітня  –3  травня 
2023  року Центром  Разумкова,  тільки  23,7%  респонден-
тів підтримують  ідею голосування на виборах у додатку 
«Дія» [3]. Тому зараз для держави основне завдання в цій 
сфері – створити комфортне «цифрове середовище», яке 
завоює  довіру  громадян.  Лише  тоді,  коли  суспільство 
звикне до онлайн-доступу до державних послуг і повірить 
цій  системі,  голосування  через  Інтернет  отримає  більш 
широку підтримку населення. Тож для України  втілення 
ідеї  електронного  голосування  –  стратегічна  мета,  яка 
вимагає часових та технологічних ресурсів. 

Загалом  у  світовій  практиці  використовувались  такі 
типи електронного голосування:

1)  Голосування  за  допомогою  електронної  системи 
на виборчій дільниці (Vote-recording Technologies) – вибо-
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рець реєструє свою ID-картку в спеціальному зчитувачі, за 
допомогою пароля входить на сайт голосування та в елек-
тронному  бюлетені  робить  свій  вибір.  По  закінченню 
голосування  такі  електронні  скриньки  в  автоматичному 
режимі підраховують голоси. 

2)  Система  оптичного  сканування  (Optical  Scan 
Marksense)  –  поєднує  у  собі  традиційне  та  електронне 
голосування. Виборець  на  спеціальному  бюлетені  відмі-
чає  кандидата,  за  якого  бажає  віддати  свій  голос,  опус-
кає його в урну  зі  скануючим пристроєм. Сканер  зчитує 
позначку виборця в бюлетені, але результати отримують 
лише після закінчення голосування, у вигляді роздрукова-
ного протоколу [4, c. 39].

3)  Голосування  за  допомогою  перфорованих  карт 
(Punched  Card)  –  виборець  використовує  спеціальні 
картки, що  зчитуються  комп’ютером,  відмічаючи  канди-
дата спеціальним кодом, який залишається на перфокарті; 
далі виборець опускає перфокарту до виборчої скриньки, 
яка автоматично здійснює підрахунок. 

4)  Електронна  виборча  система  прямого  запису 
(Direct-recording Electronic Voting System – DRE) – вибо-
рець обирає кандидата на сенсорному екрані комп’ютера, 
після  чого  машина,  за  допомогою  спеціальної  програми 
підраховує  голоси.  Ідентифікація  відбувається  через  від-
битки пальців або ID-картку. 

5)    Голосування  за  допомогою  мережі  Інтернет,  що 
передбачає  три  форми:  голосування  через  Інтернет  на 
виборчій  дільниці,  голосування  за  допомогою  Інтернету 
в кіоску, дистанційне голосування через Інтернет [5, c. 47].

За висновками експертів впровадження електронного 
голосування потребує використання новітніх інформацій-
них технологій та програмного забезпечення, яке б гаран-
тувало  надійність  передачі  в  Інтернеті  даних  виборців 
та виборчих комісій [6, c. 303]. 

Серед  основних переваг  електронних  систем  голосу-
вання  порівняно  з  традиційними  методами  –  ефективне 
використання  часу  та  ресурсів,  оскільки  процес  голосу-
вання може бути автоматизованим та швидким. Електро-
нні  системи можуть  забезпечувати миттєвий  підрахунок 
голосів, що дозволяє швидко отримати результати виборів 
та уникнути можливості їх маніпулювання. Крім цього це 
значна економія видатків з бюджету, адже відпадаю необ-
хідність в оплаті праці членам виборчих комісій та друку-
ванні  бюлетенів. Також  електронні  системи  голосування 
можуть знизити ризик людських помилок та шахрайства. 
А  для  запобігання  можливим  спробам  підробки  голосів 
при  ідентифікації  виборців  можуть  використовуватись 
різноманітні  методи  аутентифікації,  такі  як  біометричні 
дані чи електронні підписи. 

Незважаючи  на  значні  переваги,  використання  елек-
тронних систем голосування не  є безперечним. Системи 
передачі  інформації по каналах Всесвітньої мережі враз-
ливі  з  погляду  потенційних  комп’ютерних  збоїв  та  атак 
хакерів. А через не  розвинену нормативно-правову базу, 
що  регулює  процедурні  аспекти  електронного  голосу-
вання,  складно  контролювати  його  проведення.  Тому 
маніпуляції з результатами голосування, зловживання або 
несанкціонований  доступ  до  систем  можуть  підірвати 
довіру до виборчого процесу та загрожувати демократії.

Цифровізація виборів в Україні буде мати успіх тільки 
тоді, як у громадян не буде сумнівів щодо об’єктивності 
електронного голосування. Тому майбутня система елек-
тронних виборів в Україні, на думку віцепрем’єр –міністр 
цифрової трансформації Михайла Федорова, має відпові-
дати ряду вимог [7]. Перш за все, це прозорість процесу 
підрахунку  голосів  та  неможливості  втручання  в  роботу 
програмного  забезпечення  сторонніх  осіб:  чи  то  адмі-
ністраторів,  чи  чиновників. Не менш важливим  є  гаран-
тування  вільного  таємного  волевиявлення  і  це  здається 
найскладнішим  завданням.  Оскільки  після  ідентифіка-
ції користувача в системі можна легко визначити за кого 
людина  віддала  свій  голос.  Тому має  використовуватись 
технологія, за якої виборець так само отримує можливість 
верифікувати  себе,  але  зберігаючи  анонімність  для  всіх 
третіх  осіб  (технологія  «блок-чейн»). Так  людина  зможе 
відстежити свій голос, але ніхто не побачить належність 
цього голосу саме йому [8, с. 219].

Ще один критерій  –  забезпечення доступності  всіх 
верств населення до онлайн-виборів з метою реалізації 
принципу  загального виборчого права. Тобто кожному 
виборцю  має  бути  надана  реальна  можливість  прого-
лосувати.  До  прикладу,  Естонія  залишила  можливість 
бажаючим  проголосувати  на  класичній  виборчій  діль-
ниці за допомогою паперових бюлетенів. Бо очевидно, 
що  не  всі  громадяни  в  силу  віку  чи  інших  обставин 
легко можуть віддати свій голос шляхом електронного 
голосування.

І особливо принциповий пункт – це встановлення від-
повідальності  за  порушення  виборчих  процедур.  Зараз 
при діючій виборчій системі офіційні спостерігачі контр-
олюють роботу суб’єктів виборчого процесу, перебіг голо-
сування  та  підрахунку  голосів  і  в  разі  порушень  зверта-
ються з відповідною заявою до правоохоронних органів. 
А  чи  вдасться  встановити  суб’єкта  порушення  у  разі 
хакерської атаки чи будь-якого іншого стороннього втру-
чання в роботу системи залишається під питанням. Тому 
є високі шанси, що деякі порушення виборчого законодав-
ства можуть залишитися безкарними.

Тому  починати  впровадження  електронного  голосу-
вання слід з підготовки правового регулювання, яке забез-
печуватиме  прозорість,  справедливість  та  доброчесність 
виборчого процесу в онлайн-вимірі. Ураховуючи наданий 
Україні  статус  держави-кандидата  на  вступ  до Європей-
ського  Союзу,  таке  законодавство  повинно  прийматися 
з  урахуванням  чинних  міжнародних  стандартів  та  зако-
нодавства ЄС, щодо цифрових послуг, яке наразі активно 
розвивається.

Висновки. Електронні  вибори  в  Україні  –  невідво-
ротне майбутнє, а впровадження їх у життя – це складний 
і  поступовий  процес. Щоб  забезпечити  успішне  впрова-
дження  електронного  голосування  на  виборах  в  життя, 
держава має,  вивчивши  та  проаналізувавши  весь міжна-
родний досвід, розробити таку нормативно-правову базу 
та технологію проведення онлайн-виборів, за якої процес 
голосування буде одночасно зручним, прозорим, захище-
ним від витоку інформації та стороннього впливу на сис-
тему. Такий підхід забезпечить успішне і безпечне впрова-
дження електронних виборів в майбутньому.
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ДО ПИТАННЯ РОЗВИТКУ ДОГОВІРНИХ ПРАВОВІДНОСИН У СФЕРІ КІБЕРСПОРТУ

TO THE ISSUE OF THE DEVELOPMENT OF CONTRACTUAL LEGAL RELATIONS  
IN THE FIELD OF E-SPORTS
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Стаття присвячена розвитку договірних правовідносин у сфері кіберспорту, який є достатньо популярним останні роки. Кіберспорт 
постійно вдосконалюється та розвивається та є вагомим сильним конкурентом для звичайних видів спорту. Так, наразі, з’явилась навіть 
спеціальна «кіберспортивна освіта», яку можуть отримати усі бажаючи в спеціалізованих навчальних закладах. Дана освіта забезпечує 
абсолютно кардинально нове, нестандартне, інформативне навчальне середовище.

Особлива увага приділена порівняльному аналізу спорту та кіберспорту, виділяються окремі проблеми інтелектуальної власності 
в сфері кіберспорту.

На сьогоднішній момент ми бачимо, що гравці у сфері кіберспорту заробляють достатньо високі гонорари, тому важливим, на нашу 
думку, є правильне юридичне оформлення правовідносин між гравцями та третіми особами. У статті розглядаються основні види контр-
актів, які застосовуються у сфері кіберспорту. Серед основних з них можна виділити наступні : індивідуальні спонсорські угоди, цивільні 
договори про продаж товарів, кіберспортивні контракти, контракти з організацію про отримання призових винагород, а також інші види 
контрактів, які сторони можуть обрати при їх укладанні для своєї зручності. 

Окрема увага у статті присвячена змісту кіберспортивних контрактів, в яких визначаються окремі умови роботи гравця, його права 
та обов’язки та все, що від нього вимагається за період дії такого контракту. Також такий контракт може містити інформацію про: робочі 
години гравця, його розмір винагороди чи заробітної плати, відсоток, який бере організація від будь-яких майбутніх виграшів у турнірах, 
вимоги до спонсорства, окремі інструкції організації, інформацію про відпустку та хворобу кібергравця. Особливим моментом є форма 
укладення кіберспортивного конракту, яка не завжди дотримується сторонами контракту. 

Ключові слова: договір, контракт, цивільні договори, договори у сфері кіберспорту, кіберспорт, гравці, кіберспортивні контракти, ІТ 
технології, спорт, освіта.

The article is devoted to the development of contractual legal relations in the field of eSports, which has become quite popular in recent 
years. E-sports is constantly improving and developing and is a significant and strong competitor for conventional sports. So, currently, there is 
even a special “cybersports education”, which anyone can get at specialized educational institutions. This education provides a completely new, 
non-standard, informative learning environment.

Special attention is paid to the comparative analysis of sports and e-sports, individual problems of intellectual property in the field of e-sports 
are highlighted.

At the moment, we see that players in the field of eSports earn quite high fees, therefore, in our opinion, it is important to have the correct 
legal registration of legal relations between players and third parties. The article considers the main types of contracts used in the field of eSports. 
Among the main ones, the following can be distinguished: individual sponsorship agreements, civil contracts for the sale of goods, e-sports 
contracts, contracts with an organization for receiving prizes, as well as other types of contracts that the parties can choose when concluding 
them for their convenience.

Special attention in the article is devoted to the content of e-sports contracts, which define the specific conditions of the player’s work, 
his rights and obligations, and everything that is required of him during the period of validity of such a contract. Also, such a contract may 
contain information about: the player’s working hours, the amount of his reward or salary, the percentage that the organization takes from any 
future winnings in tournaments, sponsorship requirements, specific instructions of the organization, information about the cyberplayer’s vacation 
and illness. A special point is the form of concluding an e-sports contract, which is not always followed by the parties to the contract.

Key words: agreement, contract, civil contracts, eSports contracts, eSports, players, eSports contracts, IT technologies, sport, education.

Виклад основного матеріалу.  Кіберспорт  або  орга-
нізовані  онлайн-ігри  існують  вже  півстоліття  з  першою 
відомою подією, Міжгалактичною олімпіадою космічної 
війни,  яка  відбулася  в  лабораторії  штучного  інтелекту 
Стенфордського університету в жовтні 1972 року [1]. Від-
тоді ігри стали на порядок складнішими.

На сьогоднішній день кіберспорт – це багатомільярдна 
професійна  діяльність  із  півмільярдами  шанувальників, 
які  дивляться  на  таких  сайтах,  як  YouTube  або  Twitch. 
Сама назва кіберспорт викликає суперечки, оскільки опо-
ненти стверджують, що відеоігри не пов’язані з фізичною 
підготовкою і є просто змаганням. Прихильники вказують 
на  інтенсивні  тренування  та  зосередженість,  необхідні 
для  досягнення  успіху,  як  доказ  його  права  називатися 
спортом. І, як і в інших видах спорту, низка кіберспортив-

них ліг зайняли позицію щодо поточної ситуації в Укра-
їні, багато хто з них заборонив запрошувати гравців з рф 
та виходять з їх команд [2].

Молодь  всього  світу  дуже  активно  використовую 
кіберспорт.  Так,  індустрія  кіберспорту  керується  демо-
графічною групою людей молодше 35 років  та  їх дедалі 
більшою залученістю та зануренням у цифровий світ. За 
даними міжнародної статистики : 

•  81% дітей віком від 12 до 15 років грають у відеоі-
гри в середньому близько 12 годин на тиждень 

•  49% дівчаток віком від 5 до 15 років грають у віде-
оігри, порівняно з 38% у попередніх роках. 

Ця цифра збільшується кожного року тому, що кібер-
спорт  –  це  захоплююча  командна  діяльність,  яка  залу-
чає  ширшу  демографію  молодих  людей,  ніж  традиційні 
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командні  види  діяльності,  такі  як  спорт,  музика,  мисте-
цтво чи драма, включаючи, але не обмежуючись, тих, хто 
не «захоплюється» цими видами діяльності.

Якщо кіберспортом займатися поступово як частиною 
збалансованого  способу життя,  то  він  також є  корисною 
альтернативою пасивному перегляду медіа (телебачення), 
або використанню соціальних мереж. Він чітко пов’язаний 
з  комп’ютерною освітою,  предметами STEAM та  розви-
тком навичок ведення бізнесу та підприємництва, цифро-
вих  навичок,  кібернавички  та  цифрової  грамотності.  Це 
також сприяє розвитку характеру так само, як і традиційні 
командні дії.

Можна  виділити  позитивні  риси  кіберспорту.  Серед 
них: 

•  сприяння розвитку лідерських якостей та команд-
ної роботи 

•  підвищення соціальних та комунікативних навичок 
•  розвиток  здібностей  до  вирішення  проблем,  при-

йняття рішень і багатозадачності 
•  покращення кібер-, цифрових та інші навичок, які 

можна передавати 
•  покращення  часу  для  реакції,  спритності  та  кон-

центрації 
•  підвищення сприйняття та когнітивних навичок
•  покращення координації рук і очей
•  поліпшення уваги та гостроти зору
•  вирішення проблем і розвиток навичок стратегії
•  підвищення  впевненості  у  собі  та  соціалізацію 

гравців
•  покращення  стійкості  до  перемог  та  поразок, 

тощо [3]. 
Дослідження  показали,  що  кіберспорт  надає  багато 

тих же переваг, що й звичайний спорт «на траві», за винят-
ком  фізичного  навантаження.  Таким  чином  ми  бачимо, 
що  у  гравців  є  командна  робота,  спілкування,  стратегія 
та спортивна майстерність, набуті завдяки заняттям кібер-
спортом. 

У світі з кожним роком з’являється все більше можли-
востей для молоді щодо отримання  знань у  сфері  кібер-
спорту.  Так,  в  коледжі  Барнслі  вже  закінчили  навчання 
36  студентів,  зарахованих  на  повну  програму  навчання 
кіберспорту,  які  отримали  новий  диплом  національного 
фонду Pearson BTEC рівня 3 з кіберспорту разом із нашим 
новим набором учнів кіберспорту.

Також, понад 280 коледжів сьогодні пропонують про-
грами стипендій для кіберспорту. Ці програми діють поді-
бно до традиційних програм і іноді працюють за межами 
спортивних відділів коледжу [4].

«Кіберспортивна»  освіта  забезпечує  абсолютно нове, 
креативне,  цифрове  навчальне  середовище,  де  студенти 
перевершують  очікування,  досягають  високих  оцінок 
і розвиваються особисто, соціально та цілісно, щоб стати 
більш  впевненими  людьми,  готовими  до  працевлашту-
вання з додатковими можливостями. 

Зайняття  кіберспортом  може  зробити  студентів 
розумнішими  та  більш  придатними  для  працевлашту-
вання в широкому спектрі професій, включаючи медичну 
сферу,  інженерну  справу,  авіацію,  дистанційні  польоти, 
комп’ютерні науки тощо [3]. 

Ще  одна  дедалі  актуальніша  правова  проблема,  яка 
поєднує  світ  спорту  та  кіберспорту,  –  це  азартні  ігри. 
У  травні  2018  року  Верховний  суд  США  визнав  Закон 
про захист професійного та аматорського спорту (PASPA) 
неконституційним, оскільки наказує державам розробляти 
власні  закони.  Протягом  п’ятнадцяти  років,  поки  закон 
був чинним, ставки на спорт – за межами колишніх шта-
тів Невада, Делавер, Орегон  і Монтана – були фактично 
незаконними або принаймні серйозно обмежені. У справі 
Мерфі проти NCAA суд нарешті дозволив кожному штату 
самостійно вирішувати, легалізувати чи ні ставки на спорт. 
У результаті багато штатів США поспішили легалізувати 

спортивні  ставки  з  надією  отримати  доступ  до  величез-
ного нового джерела податкових надходжень.

 Одночасно з цим новим розширенням у багатьох шта-
тах  США  у  сфері  спортивних  ставок  також  спостеріга-
ється поштовх до легалізації онлайн-ставок на кіберспорт. 
В Європі такі країни, як Велика Британія, Мальта, Іспанія, 
Італія та Данія, створили правила, які дозволяють легалі-
зувати азартні ігри в кіберспорті.

У  Канаді,  нещодавно  було  розширено  букмекерську 
діяльність на спортивні  ставки, хоча,  як повідомляється, 
немає  законних  операцій  з  кіберспортивними  ставками, 
закон дозволяє канадцям робити ставки на регульованих 
офшорних сайтах.

Існує  ряд  суттєвих  відмінностей  між  спортом 
і кіберспортом. Наприклад, спортивні ліги мають потужні 
захисні профспілки гравців, щоб захистити своїх гравців 
від примх власників команд. Навпаки, нещодавно повідо-
млялося, що до гравців, багато з яких є неповнолітніми, 
ставляться  особливо  погано,  з  грабіжницькими  контр-
актами  з  обтяжливими умовами,  включаючи можливість 
обмінювати гравців з однієї команди в іншу навіть за кор-
доном,  і  все  без  їхньої  згоди. Стандартні  спортивні  ліги 
давно  відмовилися  від  подібних  експлуатаційних  контр-
актів, і кіберспорт докладав небагато зусиль для встанов-
лення необхідних внутрішніх правил для того ж.

На  додаток  до  цих  контрактних  проблем,  існують 
також проблеми інтелектуальної власності в сфері кібер-
спорту,  наприклад  характер  ігор,  які  частково  створені 
штучним  інтелектом,  включаючи,  головним  чином,  неі-
грових персонажів (NPC), які все частіше анімуються дви-
гунами штучного інтелекту [5]

Штучний  інтелект  ще  має  бути  юридично  визнано 
авторами  авторського  права.  Без  авторів,  пов’язаних  із 
певними аспектами їхніх ігор, компанії-розробники ризи-
кують тим, що частини їхніх ігор стануть незахищеними 
законами  про  авторське  право  та  стануть  частиною  сус-
пільного надбання для всіх.

Але більше, ніж ті очевидні проблеми інтелектуальної 
власності, які стосуються всіх передових відеоігор, кібер-
спорт  викликає  особливе  занепокоєння  через  все  більш 
популярний  запис  онлайн-ігор. На  відміну  від  стандарт-
них видів спорту, у які грають на відкритих майданчиках, 
у кіберспорт грають на чужій  інтелектуальній власності, 
тобто на їх програмному забезпеченні. Таким чином, ліги, 
гравці та команди повинні запитувати дозвіл у власників 
програмного  забезпечення,  щоб  записувати  та  рекламу-
вати свій ігровий процес на таких платформах, як Twitch 
або YouTube. Без такого дозволу вони ризикують подати 
позови за порушення авторських прав [6]. 

Цікавим моментом є те, що у сфері кіберспорту існує 
велика  кількість  різноманітних  контрактів  завдяки  яким 
регулюються  взаємовідносини  між  гравцями  та  третіми 
особами. Розглянемо основні з них.

  Зараз  існує  дві  основні  платформи,  на  яких  профе-
сіонали  кіберспорту монетизують  свій  контент: YouTube 
і Twitch.

На  YouTube  професійні  гравці  можуть  показувати 
рекламу  у  своїх  відео,  що  приносить  дохід.  Для  цього 
вони  укладають  відповідні  контракти,  договори,  угоди, 
тощо. Бренди також часто спонсорують відео, за що вони 
платять автору винагороду. 

Twitch – найпопулярніший додаток для прямих тран-
сляцій  для  геймерів. Як  і YouTube,  автори на платформі 
можуть  розміщувати  рекламу.  Якщо  шанувальник  хоче 
підписатися на свій улюблений стример Twitch, він пови-
нен  заплатити,  а  творець  отримує  частину  виногороди. 
Стрімери так само отримують грошові пожертви від гля-
дачів. Тут також важливо укласти відповідну угоду щодо 
отримання  винагороди  гравцем.  Гравці  також  можуть 
вести пряму трансляцію на YouTube, але для них частіше 
транслюватимуть на Twitch. 
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Крім того, деякі кіберспортивні гравці продають власні 
товари. Популярний гравець League of Legends Карл Мар-
тін  Ерік  Ларссон,  він  же  Рекклз,  має  власний  веб-сайт, 
де  він  продає  такі  речі,  як  толстовки  та  футболки.  Тут 
ми  бачимо  класичний  приклад  застосування  публічної 
оферти. Так, будь яка особа може зайти на сайт, ознайоми-
тись з умовами договору та придбати певну річ. 

Також  дуже  популярним  серед  кіберспортсменів 
є укладання індивідуальних спонсорських угод. Можливо, 
найкращим прикладом такої угоди є угода, укладена між 
Finalmouse і Тайсоном “TenZ” [7].

  Була  випущена  ігрова  миша  на  тему TenZ,  яку  роз-
купили за кілька годин. Співпраця принесла 7,6 мільйона 
доларів  США  (~6,1  мільйона  фунтів  стерлінгів),  з  яких 
TenZ отримав нерозголошену суму. TenZ грає за Sentinels, 
але зміг укласти цю угоду окремо. Іноді здатність гравця 
зробити це залежить від бажання його організації. Залежно 
від контракту між командою та гравцем, деякі організації 
мають право накласти вето на таку угоду, особливо якщо 
гравець буде просувати бренд, який є конкурентом парт-
нера організації. 

Звісно, що найпоширенішим і найприбутковішим дже-
релом доходу для гравців є зарплата чи винагорода, яку їм 
платить команда, за яку вони грають. Ця сума змінюється 
залежно  від  розміру  команди,  здібностей  гравця,  у  якій 
грі він бере участь, у яких змаганнях бере участь команда 
та інших факторів. На найвищому рівні кіберспортсменам 
їхня організація може платити мільйони на рік. Ці взаємо-
відносини  регулюються  контрактом  з  гравцем,  в  якому 
чітко  передбачені  усі  основні  умови  та  відповідальність 
сторін.  Наприклад,  у  Counter-Strike  Робін  ‘ropz’  Кул, 
який грає за FaZe Clan, заробив приблизно 800 000 євро 
у 2022 році. 

Також  є  гравці  з  якими  не  підписують  контракти 
та вони мають змогу заробляти іншим шляхом, наприклад, 
призові виграші. Призові виграші – це грошові кошти, які 
команди отримують за хороші місця в змаганнях з кібер-
спорту.

Призові  фонди  кіберспорту  значно  відрізняються 
залежно  від  назви.  Більшість  гравців,  які  заробили  най-
більше  призових  грошей,  –  це  гравці Dota  2,  наприклад 
Йохан  “N0tail”  Сундштайн,  який  заробив  7,1  мільйона 
доларів  США  призових  за  даними  Esports  Earnings.  Це 
пов’язано  з  тим,  що  найбільша  подія  року  Dota  2,  The 
International,  збирає  свій  призовий  фонд,  який  зазви-
чай  становить  десятки  мільйонів  доларів.  У  результаті 
успішні  гравці  Dota  2  часто  стають  багатими:  призовий 
фонд  2021  року  становив  приголомшливі  40  мільйонів 
доларів США. 

Якщо групою гравців підписано контракт  з організа-
цію,  призові  зазвичай  спочатку  надсилаються  команді. 
Гравці, як правило, мають пункт у своєму контракті, який 
обумовлює,  який  відсоток  призових  грошей  дістанеться 
саме  їм.  Гравці  зазвичай  мають  вагомий  відсоток,  коли 
справа  доходить  до  розподілу  призових  грошей.  Загаль-
ний розподіл між сторонами контракту: 80% для гравців, 
20% для організації,  але це  залежить від контрактів між 
гравцями  та  командами.  Деякі  організації  віддають  усі 
виграші  своїм  гравцям.  Саме  тому  гравцям  необхідно 
звертати увагу на цю умову контракту [8]. 

До  основних  умов  контракту  гравця  з  електронних 
видів спорту (кіберспорту) у всьому світі можна віднести: 

–  інформацію  про  дату  укладення  та  припинення 
контракту

–  вимоги  про  обов’язок  носити  офіційний  одяг  чи 
одяг, що надав спонсор

–  вимоги про дотримання кодексу поведінки на тур-
нірі гравцем, а у випадку такого порушення з боку гравця – 
його можливо замінити іншим 

–  умови про розподіл винагороди 
–  умови  про  штрафні  санкціі  та  відсторонення  на 

певний проміжок часу за певні порушення, узгоджені між 
сторонами контракту

–  підстави визнання даного контракту недійсним
–  умови пролонгації контракту
–  застосоване право, яке регулює умови контракту 
–  форс-мажорні обставини
–  підстави розірвання контракту
–  умови про персональні дані сторін та їх обробку
–  підписи сторін [9].
Таким  чином  ми  бачимо,  що  у  кіберспортивному 

контракті,  як  і  в будь-якому трудовому контракті,  визна-
чаються умови роботи гравця, його обов’язки та все, що 
від нього вимагається.

Зазвичай він має обмежений період, це може бути рік 
або  навіть  кілька  місяців  –  наприклад,  для  конкретного 
турніру.

Варто зазначити, що даний цивільний договір технічно 
не  обов’язково  повинен  бути  письмовим  –  коли  гравець 
приймає пропозицію про роботу, він може бути укладений 
і усно. Звичайно, краще укладати письмовий контракт між 
сторонами, тому що він більше захистить гравця на про-
фесійному рівні Esports.

Однак,  на  аматорському  рівні  контракти  –  чи  при-
наймні  професійні,  юридично  обов’язкові  конракти  із 
зарплатою – все ще не є нормою. Наприклад, У ESL UK 
Premiership  контракт  гравця  не  є  обов’язковою  умовою 
для участі ним у грі.

У  деяких  кіберспортивних  іграх  існують  спеціальні 
правила щодо  контрактів. Наприклад, Riot Games  наразі 
має  трирічне  обмеження  на  контракти  для  гравців,  які 
беруть  участь  у  League  of  Legends  Championship  Series 
(LCS),  оскільки  сказано,  що  «довгострокові  контракти 
відкриті для зловживань, коли команди не зобов’язані пла-
тити або зберігати їх в активному списку».

Riot також гарантує, що гравців не прив’язують умо-
вою  про  заборону  змагань.  Розробник  також  дозволяє 
гравцям розірвати контракт, якщо їхня команда порушила 
правила. Це зроблено для того, щоб уникнути можливих 
ситуацій, коли команду вилучено з LCS, але вона намага-
ється заблокувати своїх гравців від приєднання до інших 
команд [10].

Висновки. Підсумовуючи  вищезазначене  можна 
дійти  висновку,  що  за  кіберспортом  наше  майбутнє. 
Саме  кіберспорт може  розвивати  у молоді  стратегічне 
мислення, командну роботу, навички комунікації, лідер-
ства, виконання та зміцнення впевненості у собі, а голо-
вне стабільний дохід. Тому дуже важливим є правильне 
оформлення  правовідносин  сторін  кіберспортивних 
контрактів з урахуванням усіх істотних умов та особли-
востей.

Таким чином ми бачимо, що основні умови контрактів 
гравця з електронних видів спорту (кіберспорту) у всьому 
світі співпадають з загальними умовами цивільних дого-
ворів в Україні, але мають свої специфічні моменти. Для 
зручності  сторін  договору  більшість  кіберспортивних 
контрактів  укладається  за  допомогаю  ІТ  технологій,  які 
є такими важливими у сучасному світі.
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ІНФОРМАЦІЙНО-ПРАВОВЕ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ МЕХАНІЗМУ ПОВОДЖЕННЯ  
З ВІДХОДАМИ ВІЙНИ

INFORMATIONAL AND LEGAL PROVISION OF THE MECHANISM  
FOR HANDLING WAR WASTE

Блінова Г.О., д.ю.н., доцент,
професор кафедри цивільного, господарського та екологічного права

Національний технічний університет «Дніпровська політехніка»

У науковій статті проаналізовано нормативно-правові акти, що є основою правового регулювання інформаційного забезпечення 
управління відходами. Виявлено, що чинними нормативно-правовими актами не визначено поняття інформаційного забезпечення управ-
ління відходами, хоча визначаються вектори його розвитку, удосконалення правового регулювання та окремі аспекти функціонування 
елементів цього механізму. Виявлено, що в частині правового регулювання інформаційного забезпечення управління відходами потребу-
ють розробки та прийняття такі нормативно-правові акти: положення про електронну інформаційну логістичну схему видобутку та вико-
ристання природних ресурсів та поводження з відходами; положення про Національний реєстр об’єктів утворення, здійснення опера-
цій у сфері поводження з відходами, найкращих доступних технологій поводження з відходами; положення про інформаційну систему 
надання звітності суб’єктами господарювання щодо діяльності у сфері поводження з відходами; постанова Кабінету Міністрів України 
«Про затвердження Порядку створення та адміністрування інформаційної системи управління відходами» та інші. Виявлені та система-
тизовані реєстри, бази даних та інші електронні ресурси як елементи механізму інформаційного забезпечення управління відходами. 
Запропоновано визначити інформаційне забезпечення управління відходами як комплекс нормативно-правових, організаційно-управлін-
ських, науково-технічних та інших заходів, що реалізовуються у процесі інформаційної діяльності суб’єктів господарювання, органів дер-
жавної влади, органів місцевого самоврядування, суб’єктів управління відходами зі створення, використання, дослідження, зберігання, 
захисту, передавання, обробки інформації про відходи у відповідних реєстрах, інформаційних системах, мережах з метою забезпечення 
ефективного запобігання утворення відходів, підготовки їх до повторного використання, рециклінгу, відновлення, видалення. Сформу-
льовано пропозиції по закріпленню цього поняття у законодавстві, а також по систематизації елементів механізму інформаційного забез-
печення управління відходами, визначеними у статті. 

Ключові слова: модель управління, правове регулювання, відходи руйнації, інформаційна система, оброблення відходів, будівельні 
матеріали, перероблення сміття, реєстр, механізм, поводження з відходами.

The scientific article analyzes normative legal acts, which are the basis of legal regulation of information provision of waste management. 
It was revealed that the concept of information support for waste management is not defined by the current legal acts, although the vectors 
of its development, improvement of legal regulation and certain aspects of the functioning of the elements of this mechanism are defined. It was 
found that in terms of legal regulation of information support for waste management, the following legal acts need to be developed and adopted: 
regulations on the electronic information logistics scheme for extraction and use of natural resources and waste management; regulations on 
the National Register of objects of formation, the implementation of operations in the field of waste management, the best available waste 
management technologies; provisions on the information system for reporting by business entities regarding activities in the field of waste 
management; resolution of the Cabinet of Ministers of Ukraine “On approval of the Procedure for the creation and administration of the waste 
management information system” and others. Identified and systematized registers, databases and other electronic resources as elements 
of the information support mechanism for waste management. It is proposed to define the information provision of waste management as a set 
of normative-legal, organizational-management, scientific-technical and other measures that are implemented in the process of information activi-
ties of business entities, state authorities, local self-government bodies, waste management entities from the creation, use, research, storage, 
protection, transmission, processing of information about waste in relevant registers, information systems, networks in order to ensure effective 
prevention of waste generation, preparation for reuse, recycling, restoration, removal. Proposals for enshrining this concept in legislation, as 
well as for systematization of the elements of the mechanism of information provision of waste management, defined in the article, have been 
formulated.

Key words: management model, legal regulation, destruction waste, information system, waste treatment, construction materials, waste 
processing, register, mechanism, waste management.

До початку війни в Україні накопичений обсяг промис-
лових та побутових відходів оцінювався на 15,6 мільярда 
тон. Ця кількість достатня, щоб покрити територію Івано-
Франківської  області  одним  метровим  шаром  сміття, 
наголошує О.  Савицький.  Загальна  площа  сміттєзвалищ 
в  Україні  перевищує  9  тисяч  гектарів,  що  рівноцінно 
площі  м.  Хмельницького  [1].  Ситуація  з  утворенням 
та  накопиченням  відходів  була  надзвичайно  складною 
навіть до повномасштабного вторгнення російської феде-
рації, але тепер вона стала катастрофічною. О. Савицький 
констатує, що на  територіях, що були  звільнені,  накопи-
чилося мільйони тон відходів внаслідок руйнування буді-
вель та об’єктів інфраструктури, а також тисячі знищених 
та пошкоджених автомобілів [1]. 

Відбудова  країни  потребуватиме  дуже  багато  матері-
алів,  а фінансові ресурси держави обмежені. Тому необ-
хідно  застосовувати нові  системи управління  відходами. 
Це  дозволить  зменшити  кількість  сміття  та  заощадити 
кошти. Досі в Україні просто розбирали завали, збирали 
змішане  сміття  й  вивозили  все  на  сміттєзвалища.  Нині 

міські звалища заповнені на 90%. Через брак місця, виве-
зення будівельного сміття дорожчає [2]. Ситуація значно 
погіршилася під час війни, коли утворюється велика кіль-
кість змішаного сміття, власник якого не встановлений. 

На  сьогодні  залишаються  не  вирішеними  наступні 
проблеми у сфері управління відходами: відсутній вільний 
доступ громадян до інформації про стан довкілля, існуючі 
екологічні  ризики/загрози  в  сфері  управління  відходами 
та  відсутність  єдиної  цифрової  геоінформаційної  інфра-
структури органів  державної  влади  та  органів місцевого 
самоврядування  для  виконання  їх  повноважень  у  сфері 
охорони  навколишнього  природного  середовища,  що 
пов’язані з управлінням відходами [3]. Крім того, непро-
зорі  та  фінансово  обтяжливі  процедури  щодо  надання 
адміністративних послуг у сфері управління відходам. Так 
на  сьогодні  отримання  адміністративних  послуг  у  сфері 
управління  відходами  фактично  здійснюється  в  паперо-
вій формі, у зв’язку з чим, бізнес витрачає значні часові 
та  фінансові  ресурси.  Так,  мінімальні  витрати  суб’єктів 
господарювання, яких станом на 29 липня 2022 року нара-
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ховується 211 ліцензіатів, на отримання адміністративних 
послуг  з  питань  ліцензування  господарської  діяльності 
у сфері поводження з небезпечними відходами в паперовій 
формі, становлять близько 300 тис.грн в рік. Крім того, під 
час розгляду органом ліцензування документів в паперо-
вій формі існують ризики отримання рішення про відмову 
у видачі адміністративної послуги через технічні помилки 
та неточності у відомостях. Такі ризики, можливо було б 
уникнути якби існувала інформаційна взаємодія Міндов-
кілля із такими електронними інформаційними ресурсами 
або системами, як: Єдиний державний реєстр юридичних 
осіб, фізичних осіб – підприємців та громадських форму-
вань, Державний реєстр речових прав на нерухоме майно, 
Єдина державна електронна система дозвільних докумен-
тів, Єдиний реєстр з оцінки впливу на довкілля тощо [3].

Національна  стратегія  управління  відходами  в  Укра-
їні  до  2030  року  приділяє  значну  увагу  удосконаленню 
механізму  інформаційного  забезпечення  управління  від-
ходами. У цій концепції передбачено забезпечення таких 
елементів механізму інформаційного забезпечення управ-
ління  відходами:  1) проведення  національної  інформа-
ційно-просвітницької кампанії з метою підвищення рівня 
поінформованості для забезпечення усвідомлення ключо-
вими заінтересованими сторонами сталої системи управ-
ління  з побутовими відходами,  її переваг та необхідного 
їх внеску в систему; 2) створення інформаційної системи 
управління  відходами,  яка  включатиме  інформацію  про 
номенклатуру  та  кількість  відходів,  що  утворюються, 
перероблюються,  утилізуються  та  видаляються,  а  також 
суб’єктів  господарювання,  що  здійснюють  збирання, 
перевезення, повторне використання, перероблення, ути-
лізацію  та  видалення  відходів;  3)  запровадження  таких 
реєстрів  як  національний  реєстр  об’єктів  утворення, 
здійснення  операцій  у  сфері  поводження  з  відходами, 
найкращих  доступних  технологій  поводження  з  відхо-
дами; державний реєстр відходів  та  вторинних ресурсів, 
що  утворюються  та  накопичені  в  Україні;  національний 
реєстр  джерел  утворення  відходів,  потужностей  у  сфері 
поводження  з  відходами  із  застосуванням  найкращих 
доступних технологій; державний реєстр, в якому повинні 
бути  зареєстровані  виробники  електричного  та  електро-
нного обладнання та інші [4].

Стан наукової розробки проблеми.  Дослідженням 
питань  інформаційного  забезпечення  у  різних  галузях, 
його  механізму  та  елементів  займалися  такі  науковці  як 
Л.В.  Балабанова,  Є.Ю.  Бараш,  В.М.  Богуш,  Є.Д.  Бон-
даренко,  Т.Д.  Ганцюк,  В.О.  Єльцов,  Р.А.  Калюжний, 
Р.А. Коваль, О.І. Корчинський, М.Ю. Костенко, Н.А. Лит-
вин, О.Д. Лізунова, В.В. Лушер, С.М. Петренко, Р.І. Пугач, 
Л.О. Терещенко, О.К. Юдін та інші. Сьогодні дослідження 
проблеми інформаційного забезпечення поводження з від-
ходами війни в Україні потрібно розглядати з врахуванням 
потенціалу використання їх для відновлення країни після 
війни та можливостей сучасних інформаційних систем.

Впровадження  інформаційних  технологій  у  сферу 
управління  відходами  дозволить  прискорити  інформа-
ційну  взаємодію  органів  публічної  влади,  суб’єктів  гос-
подарювання, інвесторів та громадян у процесі переробки 
відходів війни, що дозволить зменшити негативний вплив 
на довкілля. 

Метою статті є  визначення  поняття  інформаційно-
правове  забезпечення  механізму  управління  відходами, 
виокремлення  його  ознак,  елементів,  сучасного  стану 
та  перспектив  розвитку,  формулювання  пропозицій  по 
внесення відповідних змін у законодавство України. 

Виклад основного матеріалу. Згідно  Директиви 
Європейського Парламенту і Ради 2008/98/ЄС від 19 лис-
топада  2008  року про  відходи  та  про  скасування  деяких 
директив  питання  інформаційного  забезпечення  управ-
ління відходами займає ключову роль. Так цією Директи-
вою передбачено такі основні елементи механізму інфор-

маційного  забезпечення  управління  відходами:  1)  збір 
та аналіз  інформації для цілей моніторингу та перевірки 
дотримання  обов’язків  виробника  продукту,  що  стосу-
ються  схем  розширеної  відповідальності  виробника; 
2) обмін  інформацією про найкращі практики для забез-
печення належного управління, транскордонної співпраці 
стосовно  схем  розширеної  відповідальності  виробника 
та  безперебійного  функціонування  внутрішнього  ринку, 
про організаційні особливості та моніторинг організацій, 
що  виконують  обов’язки  з  розширеної  відповідальності 
виробника від імені виробників продуктів, про модуляцію 
фінансових  внесків,  про  вибір  операторів  з  управління 
відходами  та  про  запобігання  смітінню;  3)  Європейське 
агентство  хімічних  речовин  вед  базу  даних  відповідної 
інформації;  4) плани  управління  відходами  з  урахуван-
ням  географічного  рівня  та  охопленої  планом  території, 
повинні мати певний перелік інформації; 5) комісія ство-
рює  систему  для  поширення  інформації  про  найкращі 
практики  у  сфері  запобігання  утворенню  відходів  і  роз-
робляє  настанови для  допомоги  державам-членам у  під-
готовці програм; 6) держави-члени повинні  інформувати 
комісію  про  плани  управління  відходами  та  програми 
запобігання  утворенню  відходів,  комісія  ухвалює  імп-
лементаційні  акти  з  метою  встановлення  формату  пові-
домлення  інформації  стосовно  ухвалення  та  перегляду 
планів  управління  відходами  та  програм  запобігання 
утворенню  відходів;  7)  держави-члени  можуть  брати  до 
уваги реєстраційні дані, отримані з Системи екологічного 
менеджменту та аудиту Співтовариства (EMAS), зокрема 
ті, що стосуються періодичності та інтенсивності інспек-
ційних перевірок; 8) комісія організовує регулярний обмін 
інформацією та найкращими практиками між державами-
членами, включаючи, у відповідних випадках, регіональні 
та місцеві органи влади, щодо практичної  імплементації 
та забезпечення виконання вимог цієї Директиви тошо [5].

Плани  управління  відходами  повинні  містити,  у  від-
повідних  випадках  і  з  урахуванням  географічного  рівня 
та  охопленої  планом  території,  такий  перелік  інформа-
ції:  1)  вид,  кількість  та  джерело  відходів,  утворюваних 
у  межах  відповідної  території;  відходи,  які  ймовірно 
будуть перевезені з або до національної території, та про-
гнозну оцінку утворення потоків відходів у майбутньому; 
2) наявні основні об’єкти видалення та відновлення відхо-
дів, у тому числі будь-які спеціальні установки для відпра-
цьованих олив, небезпечних відходів, відходів, що містять 
значну кількість  критичної  сировини,  або потоків  відхо-
дів, регламентованих спеціальним законодавством Союзу; 
3) оцінку потреби у закритті наявних об’єктів поводження 
з  відходами;  4)  оцінку  наявних  схем  збирання  відходів, 
у тому числі охоплення матеріалів і територій роздільним 
збиранням та заходи щодо вдосконалення його функціону-
вання; 5) достатню інформацію про критерії розташування 
для  ідентифікації  об’єктів  та  про  потужності  майбутніх 
установок  з  видалення  або  основних  установок  з  віднов-
лення  відходів,  у  разі  необхідності;  6)  загальні  політики 
управління  відходами,  включаючи  плановані  технології 
та методи управління відходами, або політики щодо відхо-
дів, поводження з якими становлять специфічні проблеми; 
7) заходи боротьби з усіма формами смітіння та запобігання 
йому, а також прибирання всіх видів сміття; 8) відповідні 
якісні чи кількісні індикатори та цільові показники, у тому 
числі щодо кількості утворених відходів та  їх оброблення 
та щодо муніципальних відходів, видалених або підданих 
операціям з відновлення енергії [5].

План  управління  відходами  може  містити,  з  ураху-
ванням географічного рівня та охопленої планом терито-
рії,  таку  інформацію: 1) організаційні  аспекти, пов’язані 
з управлінням відходами, у тому числі опис розподілу від-
повідальності між державними та приватними суб’єктами, 
що  здійснюють  управління  відходами;  2)  оцінку  корис-
ності та відповідності застосування економічних та інших 
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інструментів  для  розв’язання  різноманітних  проблем, 
пов’язаних  з  відходами,  враховуючи  необхідність  під-
тримання  безперебійного  функціонування  внутрішнього 
ринку;  3)  використання  кампаній  з  підвищення  обізна-
ності та надання інформації, спрямованої на широку гро-
мадськість або на певну групу споживачів; 4) забруднені 
в минулому місця  видалення  відходів  та  заходи щодо  їх 
реабілітації [5].

Таким чином тільки плани управління відходами міс-
тять широкий перелік  інформації, що передається в реє-
стри  суб’єктами  господарювання,  створюється  в  резуль-
таті  моніторингу  відходів,  узагальнюється  суб’єктами 
управління відходами. Таким чином ефективність управ-
ління  відходами  напряму  залежить  від  його  якісного 
інформаційного забезпечення. 

Управління  відходами  це  не  тільки  відповідність 
стандартам сталого розвитку й турбота про екологію, це 
й  розв’язання  проблеми  повторного  використання  буді-
вельних матеріалів у країні, де ведеться війна, недешевих 
переповнених сміттєзвалищ, тобто наявні питання еконо-
мічної  вигоди  [2].  Виявляється,  перероблення  будівель-
них відходів – справді прибутковий бізнес, який стрімко 
набирає  популярності  у  світі.  Причини  цього  криються 
в зростанні обсягів будівництва та в згаданій вже проблемі 
браку місця для зберігання і захоронення відходів. Синер-
гія  цих  двох  проблем  дуже  актуальна  на  сьогодні  саме 
для України як країни, де мають місце значні руйнування 
через бойові дії. 

У  багатьох  країнах  приблизно  половина  вироблених 
будматеріалів  створюється  з переробленого будівельного 
сміття.  Особливо  виділяються  Велика  Британія,  Данія 
та Нідерланди, де переробляють понад 90% будівельних 
відходів. Високий попит на перероблення стимулює при-
ток  інвестицій в цю галузь, що сприяє розвитку локаль-
них  підприємств  і  з’явленню  нових  компаній,  а  отже, 
збільшенню кількості робочих місць. Такий підхід сприяє 
ефективному використанню ресурсів та зменшенню нега-
тивного  впливу  будівельної  індустрії  на  довкілля. Пере-
робка  будівельних  відходів  допомагає  зменшити  звалю-
вання  сміттєзвалищ,  забезпечує  вторинне  використання 
матеріалів, що допомагає знизити споживання природних 
ресурсів та енергії. Створення сприятливих умов для роз-
витку переробних підприємств в будівельній сфері є важ-
ливим  напрямом  для  збалансованого  сталого  розвитку 
та створення нових можливостей на ринку праці [2]. 

Масштаби  руйнувань  в  Україні  вимагають  сучасних 
методів  утилізації  чи  захоронення  відходів,  оптимізації 
перероблення матеріалів  з  подальшим  використанням  їх 
при відбудові [2]. Умовами реалізації ефективного управ-
ління у сфері відходів є якісне інформаційне забезпечення 
цієї діяльності. 

Насамперед варто згадати про онлайн-сервіс держав-
них  послуг  «Дія». Ще  в  перші  місяці  повномасштабної 
війни в системі з’явилася функція, яка дозволяє громадя-
нам  повідомляти  про  пошкодження  або  знищення  своєї 
нерухомості. Варто  також  згадати  проєкти  «Росія  запла-
тить» і «Карта руйнувань». Особливість останнього – від-
криті дані. Кожен може як задекларувати руйнування, так 
і переглянути інформацію щодо інших об’єктів (розташу-
вання, фотографії «до» і «після») [2].

Сьогодні  інформацію  про  екологічні  наслідки  війни 
в  Україні  можна  частково  отримати  з  офіційних  дже-
рел  –  Міністерства  захисту  довкілля  та  природних 
ресурсів  України  [6];  правозахисної  організації  «Еколо-
гія, право, людина», яка з 1994 року відстоює екологічні 
права, здійснює діяльність у сфері охорони довкілля, під-
тримання, відновлення та покращення його стану та надає 
правову допомогу в захисті інших, насамперед дотичних 
до екологічних, прав людини [7]; громадської організації 
«Екодія», яка об’єднує експертів та активістів навколо ідеї 
збереження  довкілля  через  вплив  на  прийняття  рішень 

владою [8]; телеграм-каналу UA War Infographics [9] тощо. 
Водночас  ця  інформація  носить  інформаційно-аналітич-
ний характер та не є офіційною чи такою, що може бути 
використана при здійсненні управління відходами згідно 
чинного законодавства.

Зараз  усе  частіше  з’являються  онлайн-платформи 
для  продажу  відновлених  матеріалів.  Такими  є  Werflink, 
BREMAP, SalvoMIE, Opalis, LoopFront, Sirken. Іноді ці плат-
форми  допомагають  обмінюватися  матеріалами  й  навіть 
віддавати  їх  безкоштовно.  Наприклад,  якщо  йдеться  про 
елементи,  які  мають  добрий  потенціал  для  повторного 
використання, але не мають економічної цінності. 

Водночас це лише розрізнена інформація про відходи, 
які не має офіційного характеру та не може системно вико-
ристовуватись суб’єктами господарювання у сфері управ-
ління  відходами  та  суб’єктами  управління  відходами. 
Тому одним  із  векторів реформування сфери управління 
відходами є удосконалення інформаційного забезпечення 
суб’єктів управління відходами. 

Щоб  успішно  впоратися  з  проблемами  руйнувань 
та  забруднень,  важливо  мати  чітку  уяву  про  те,  з  чим 
маємо справу. Тому на сьогоднішній день необхідно почати 
реєструвати  та  картографувати  всі  випадки  руйнувань 
та  забруднень. Україна вже впроваджує декілька новатор-
ських проєктів та онлайн-платформ, які допомагають від-
стежувати масштаби руйнувань та стимулюють збір коштів 
у  фонди  відновлення.  Ці  ініціативи  допоможуть  зібрати 
детальні дані про пошкоджені об’єкти та забруднені тери-
торії, що є важливим кроком для ефективного планування 
та  координації  дій  з  відновлення.  Також  вони  допомага-
ють  привернути  увагу  громадськості  та  залучити  фінан-
сову підтримку для відновлення постраждалих територій. 
Подальше  розвиток  таких  проєктів  і  платформ  дозволить 
забезпечити доступну та достовірну інформацію про стан 
руйнувань і забруднень, що допоможе організовувати ефек-
тивні заходи по відновленню на постраждалих територіях 
[2]. Аналіз отриманих даних щодо руйнувань та забруднень 
допоможе планувати подальше сортування, перероблення, 
утилізацію чи захоронення матеріалів.

Для  виявлення  руйнувань  доцільно  використовувати 
супутникові знімки та штучні нейронні мережі. Зокрема, 
вивченням  супутникових  знімків  для  мапування  пошко-
джень будівель займається група вчених фотограмметрис-
тів з Токіо. Їхній досвід може бути цінним для України [2].

Очевидно, що руйнування чи забруднення неоднорідні. 
Деякі  райони  міст  постраждали  більше,  деякі  менше. 
Залежно  від  масштабу  та  концентрації  завданої  шкоди, 
варто організовувати сортування та відновлення матеріа-
лів безпосередньо на місцях, або ж створювати для цього 
окремі центри, спільні для кількох об’єктів чи районів [2]. 

На  місцевому  рівні  є  раціональним  підходити  до 
управління руйнуваннями, особливо якщо вони зосеред-
жені на обмеженій території, наприклад, в одному районі 
міста.  У  таких  випадках  варто  розглядати  можливість 
повторного  застосування  матеріалів  без  перероблення, 
якщо це можливо. Наприклад, цеглу, черепицю, металеву 
обшивку стін або підлоги  з дерева твердих порід можна 
відсортувати  та  використовувати  повторно.  У  випадках, 
коли  потрібно  переробити  матеріали,  важливо  забез-
печити  можливість  працювати  з  мобільною  технікою, 
такою як бетоно-дробильні машини та шредери для дере-
вини.  Якщо  руйнування  розподілені  та  незначні,  а  міс-
цеві потреби в будівельних матеріалах невеликі, доцільно 
створювати  окремі  центри  сортування,  перероблення 
та  зберігання.  Просторова  схема  логістичної  організації 
очищення  формується  залежно  від  характеру  руйнувань 
в  населених  пунктах.  Таким  чином,  питання  управління 
відходами війни мають багато аспектів, і ефективне інфор-
маційне забезпечення є ключовим для розробки адекват-
них стратегій відновлення та використання ресурсів в еко-
логічно сталий спосіб.
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Термін  «забезпечення»  дійсно  може  мати  різні  зна-
чення в  залежності  від  контексту,  але  загалом,  він  вико-
ристовується для означення процесу або системи заходів, 
спрямованих  на  забезпечення  чого-небудь,  гарантування 
його  належного  функціонування  та  задоволення  потреб. 
У словниках підкреслюється, що забезпечення може вклю-
чати створення матеріальних засобів, створення умов для 
здійснення чого-небудь, гарантування та захист від небез-
пеки. Він може стосуватися різних сфер життя, таких як 
економіка, соціальний захист, безпека, охорона навколиш-
нього  середовища  тощо.  Таким  чином,  «забезпечення» 
є широким поняттям, яке може охоплювати різні аспекти 
і має за мету підтримання та функціонування різних сфер 
діяльності,  забезпечення  їх  відповідністю  поставленим 
завданням  та  потребам  [10,  с.  684;  11,  с.  19].  Наведене 
тлумачення  поняття  «забезпечення»  дозволяють  розгля-
дати  його  як  вид  діяльності,  систему  заходів,  спрямова-
них на покращення чи удосконалення чогось конкретного. 
Отже,  можна  погодитись  із  висновком В.Б. Пчеліна, що 
категорією «забезпечення» позначають тривалий процес, 
спрямований  на  гарантування  функціонування  відповід-
ної інституції, підтримання її в належному стані з метою 
виконання поставлених перед нею завдань [12, с. 22].

С.М. Петренко  визначає  інформаційне  забезпечення 
в  системі  контролю  господарських  систем  як  сукуп-
ність рішень, що стосуються обсягів, якості та кількості 
інформації, її розміщення та форм організації. Головною 
метою  такого  забезпечення  є  своєчасне  надання  необ-
хідної та достатньої інформації для прийняття управлін-
ських рішень, які сприятимуть ефективній діяльності як 
підприємства в цілому, так і його структурних підрозді-
лів [13, с. 20].

Т.Д.  Ганцюк  визначила  поняття  інформаційно-ана-
літичного  забезпечення  діяльності  місцевих  органів 
влади  як  організовану  та  цілеспрямовану  діяльність 
спеціальних  структурних  підрозділів  органів  публічної 
влади  та  фахівців-експертів,  спрямовану  на  збір  макси-
мально повної та об’єктивної інформації про певні галузі 
та  об’єкти  управлінського  впливу  держави. Ця  інформа-
ція  використовується  для  аналізу  й  синтезу  прогнозних 
сценаріїв  наслідків  усіх можливих  ухвалених  державно-
управлінських  рішень.  Процес  інформаційно-аналітич-
ного  забезпечення  включає пошук,  відбір,  опрацювання, 
накопичення, зберігання і передавання інформації, в тому 
числі  з  використанням  комп’ютерних  інформаційних 
систем.  Його  мета  полягає  в  підготовці,  обґрунтуванні 
та ухваленні управлінських рішень органами державного 
управління  для  комплексного  соціально-економічного 
та культурного розвитку держави чи її окремих територій, 
а також для забезпечення реалізації функцій державного 
управління  у  відповідних  сферах  суспільного  життя.  За 
допомогою визначених характерних ознак, таких як функ-
ції, принципи, мета, завдання, етапи, процедури, суб’єкти 
та  об’єкти,  вона  створила  структурну  ієрархію  інформа-
ційно-аналітичного  забезпечення діяльності органів дер-
жавного управління, яка представляє його як самостійну 
систему  з  певною  ієрархією  структурних  елементів-під-
систем, функціонально призначених для виконання окре-
мих завдань та наділених відповідними повноваженнями 
[14, с. 5]. Таким чином пов’язаним поняттям із інформа-
ційним  забезпеченням  є  інформаційно-аналітичне  забез-
печення. Як зазначав В.В. Лушер,  інформаційне забезпе-
чення  включає  в  себе  інформаційно-аналітичну  роботу 
[15,  с.  340]. Особливості, що  відрізняють  інформаційно-
аналітичне забезпечення від інформаційного забезпечення 
розкриваються  у  відповідних  визначеннях  науковців. 
Наприклад Р.А. Коваль інформаційно-аналітичне забезпе-
чення пропонує визначати як процес створення оптималь-
них умов задля задоволення інформаційних потреб та реа-
лізації посадових обов’язків органів державної  влади на 
основі  формування  та  використання  інформаційних 

ресурсів,  метою  якого  є  створення  умов  для  прийняття 
ефективних державних управлінських рішень [16, с. 14]. 

За  визначенням  Е.Ю.  Бараша,  інформаційно-аналі-
тичне  забезпечення  Державної  кримінально-виконавчої 
служби  характеризується  такими  основними  ознаками: 
1)  сутність:  воно  представляє  собою  процес  обробки, 
одержання,  опрацювання,  накопичення  та  використання 
управлінської  інформації  про  різні  аспекти  функціону-
вання  служби;  2)  періодичність:  це  неперервний  процес 
обробки  та  використання  інформації;  3)  характер  існу-
вання:  інформаційно-аналітичне  забезпечення  становить 
частину  управлінської  діяльності  служби;  4)  форма  реа-
лізації:  здійснюється  за  допомогою  притаманних  цьому 
виду засобів і методів; 5) наслідки: пов’язане із формуван-
ням певних інформаційних фондів, документів, норматив-
ної бази; 6) мета: спрямоване на забезпечення належного 
функціонування  системи,  зокрема  автоматизованої  сис-
теми управління; 7) призначення: як інструмент ефектив-
ного управління, воно знаходить свою реалізацію під час 
аналізу,  планування  і  підготовки  ефективних  управлін-
ських рішень [17, c. 35-36]. 

А.О.  Пугач  визначив  такі  елементи  інформаційно-
аналітичної системи органів державної влади: база даних 
необхідної  інформації  як  сукупність  даних  і  інформа-
ції,  яка  необхідна  для  роботи  системи;  система  зв’язку 
та  передачі  даних,  що  включає  у  себе  інфраструктуру 
та  технічні  засоби для  обміну  і  передачі  інформації між 
різними елементами системи; система обробки даних як 
набір процесів, програм та алгоритмів для обробки і ана-
лізу інформації з метою отримання корисних результатів; 
автоматизовані робочі місця державних службовців тобто 
інструменти, програми та технічне забезпечення для під-
тримки роботи державних службовців у виконанні  своїх 
обов’язків;  автоматизовані  інформаційні  підсистеми  як 
спеціалізовані  підсистеми,  які  забезпечують  обробку 
та  аналіз  інформації  в  певних  галузях  або  напрямках 
діяльності;  обчислювальна  техніка,  шо  включає  у  себе 
комп’ютери та обчислювальну інфраструктуру, яка забез-
печує  обробку  даних;  системне  і  спеціальне  програмне 
забезпечення для управління  і функціонування  інформа-
ційно-аналітичної  системи,  а  також спеціальні програми 
для аналізу даних у конкретних сферах діяльності; колек-
тиви  відповідних  спеціалістів  як  команда  фахівців,  які 
відповідають  за  розробку,  підтримку  та  функціонування 
інформаційно-аналітичної системи [18]. 

На думку Р.А. Коваль елементами інформаційно-аналі-
тичної системи органів державної влади та органів місце-
вого самоврядування повинні бути бази даних необхідної 
інформації,  системи  зв’язку  та  передачі  даних,  системи 
обробки  даних,  автоматизовані  робочі  місця  державних 
службовців. Первинними  елементами  інформаційно-ана-
літичної  системи  є  периферійні  об’єктно-спеціалізовані 
автоматизовані  інформаційні  підсистеми,  елементами 
кожної з яких є комплекси технічних засобів, до яких вхо-
дить обчислювальна  техніка,  системне  і  спеціальне про-
грамне забезпечення, колективи відповідних спеціалістів 
[16, c. 18]. 

Інформаційне  забезпечення  є  важливим  елементом 
різних правових механізмів  і процесів. Різні правознавці 
розглядають цю концепцію в контексті  різних сфер пра-
вової діяльності. Наприклад, О.І. Корчинський розглядає 
інформаційне забезпечення як елемент судової діяльності. 
Це  означає  забезпечення  необхідною  інформацією  для 
суддів під час проведення судових процесів, а також роз-
робка і використання інформаційних технологій та систем 
для  покращення  якості  і  ефективності  судочинства  [19]. 
О.Д.  Лізунова  звертає  увагу  на  актуальні  питання  нор-
мативно-правового  регулювання  інформаційного  забез-
печення  виборів.  Це  стосується  забезпечення  виборців 
та виборчих комісій інформацією про правила і процедури 
виборів, а також процесу збору, обробки і оприлюднення 
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виборчих результатів [20]. Н.А. Литвин досліджує інфор-
маційне забезпечення діяльності третейських судів в Укра-
їні та визначає його як надання достовірної та адекватної 
інформації для сторін у спорі та третейських судів, а також 
створення  ефективних  систем  обміну  інформацією  між 
сторонами та третейськими судами для швидкого та спра-
ведливого вирішення спорів  [21]. Загалом,  інформаційне 
забезпечення  в  правових  процесах  має  велике  значення 
для забезпечення демократичних, прозорих та справедли-
вих правових процедур і рішень.

Результати дослідження інформаційного  забезпе-
чення  різних  суб’єктів  та  процесів  відображені  у  автор-
ських  визначеннях  цього  поняття.  Так,  P.A.  Калюжний 
пропонує  під  інформаційним  забезпеченням  системи 
управління  розуміти  поєднання  усієї  інформації,  що 
використовується, специфічних засобів  і методів  її опра-
цювання,  а  також діяльність фахівців щодо  ефективного 
використання  даних,  відомостей,  знань  в  організації 
управління конкретною системою [22, с. 7–11]; О.К. Юдін 
та В.М. Богуш, досліджуючи забезпечення інформаційної 
безпеки,  визначають його  як  сукупність  заходів, призна-
чених для досягнення стану захищеності потреб особис-
тостей, суспільства і держави в інформації [23, с. 52]. Слід 
відмітити  універсальність  їх  підходу  до  змісту  інформа-
ційного  забезпечення органів влади як до системи поєд-
нання інформації, засобів і методів її опрацювання, діяль-
ності фахівців щодо  її ефективного використання даних. 
Цей підхід розглядає  інформаційне  забезпечення як сис-
тему, яка поєднує в собі інформацію, засоби та методи її 
опрацювання,  а  також  діяльність  фахівців,  спрямовану 
на  ефективне  використання  даних.  Такий  комплексний 
підхід  дозволяє  забезпечити  належну  якість  та  точність 
інформації,  її своєчасність та доступність для прийняття 
рішень. Застосування універсального підходу до інформа-
ційного  забезпечення  органів  влади  дає  змогу  оптимізу-
вати процеси обробки та передачі інформації, забезпечити 
взаємодію між різними структурами та підрозділами орга-
нів влади, а також забезпечити високий рівень аналітичної 
підтримки при прийнятті рішень.

Л.О. Терещенко розглядає інформаційне забезпечення 
органів  публічної  адміністрації  як  важливий  компонент 
автоматизованих  інформаційних  систем,  що  включає 
сукупність показників, потоків інформації, варіантів доку-
ментообігу, систем класифікації і кодування даних, уніфі-
ковану систему документації та різні інформаційні масиви, 
що  зберігаються на  електронних носіях. Ці  дані можуть 
мати різний рівень організації. Л.О. Терещенко визначає 
інформаційне забезпечення як ключовий елемент автома-
тизованих інформаційних систем обліку, який відображає 
інформацію про стан керованого об’єкта і є основою для 
прийняття управлінських рішень [24, с. 32]. 

Е.Д. Бондаренко акцентує увагу на тому, що інформа-
ційне забезпечення – це процес задоволення інформацій-
них  потреб,  який  базується  на  застосуванні  спеціальних 
інструментів  та  методів  для  отримання,  обробки,  збері-
гання та надання інформації у зручному для використання 
форматі. Крім того, структура цього забезпечення включає 
в себе інформаційний фонд, а також спеціальні прийоми 
і методи, які допомагають забезпечити ефективне інфор-
маційне забезпечення [25]. Він вважає, що це явище одно-
часно представляє собою певну організаційну діяльність 
одержання, опрацювання, накопичення і видачі інформа-
ції, а також прийоми та методи її здійснення, певні матері-
альні об’єкти – інформаційний фонд [25]. 

На думку В.О. Єльцова, інформаційне забезпечення це 
сукупність  взаємопов’язаних  організаційних,  правових, 
політичних,  соціально-економічних,  науково-технічних, 
виробничих процесів, що спрямовані на створення умов 
для задоволення  інформаційних потреб громадян та сус-
пільства  на  основі  створення,  розвитку  і  використання 
інформаційних систем, мереж, ресурсів та інформаційних 

технологій, які побудовані на основі застосування сучас-
ної обчислювальної та комунікаційної техніки [26, с. 101]. 

О.В.  Костенко  детальніше  визначає  ознаки,  прита-
манні  інформаційному  забезпеченню,  врахувавши  його 
зміст,  методи  реалізації,  мету,  призначення,  та  віднесла 
до них: 1) його зміст: певна сукупність усієї  інформації; 
сукупність реалізованих рішень щодо обсягів інформації, 
її якісного та кількісного складу, розміщення і форм орга-
нізації; сукупність дій з надання необхідної для управлін-
ської  діяльності  інформації  в  зазначене  місце  на  основі 
певних  процедур  із  заданою  періодичністю;  діяльність, 
що пов’язана  із  засобами  збирання,  реєстрації,  передачі, 
зберігання,  опрацювання  та  представлення  інформації; 
оперативна  система  одержання,  зберігання  та  обробки 
інформації;  процес  забезпечення  інформацією,  форму-
вання  нормативної  бази,  розміщення  інформації,  яка 
використовується  в  інформаційній  системі;  діяльність 
(сукупність  певних  дій,  управлінських  рішень);  2)  реа-
лізується  певними  способами  та  методами;  3)  охоплює 
надходження,  рух  та  перетворення  інформації,  методи  її 
зберігання  та  передавання;  4)  спрямоване  на  збирання, 
реєстрацію,  передачу,  зберігання,  опрацювання,  аналіз, 
поширення  та  обробку  інформації;  5)  призначене  для 
використання  фахівцями;  для  відображення  інформації, 
що характеризує стан керованого об’єкта і є основою для 
ухвалення  управлінських  рішень;  6)  мета  –  своєчасне 
надання  необхідної  і  достатньої  інформації  для  розро-
блення та прийняття рішень [27, с. 116].

В.В. Лушер визначає інформаційне забезпечення орга-
нів  прокуратури  України  як  комплекс  нормативно-пра-
вових,  організаційно-управлінських,  науково-технічних 
та інших заходів поєднання усієї інформації, що викорис-
товується  в  органах  прокуратури,  специфічних  засобів 
і методів  її оброблення, використання, дослідження, збе-
рігання  та  захисту  [28,  с.  340].  Така  діяльність  охоплює 
надходження,  рух  та  перетворення  інформації,  методи  її 
зберігання  та  передавання.  Інформаційне  забезпечення 
в органах прокуратури включає в себе, роботу з інформа-
ційними ресурсами, інформаційним програмним забезпе-
ченням, а також з аналізом інформації (інформаційно-ана-
літичну роботу) [29, с. 340]. 

З наведених визначень поняття «інформаційне  забез-
печення»  можна  виокремити  такі  його  загальні  ознаки: 
1) мета – задоволення  інформаційних потреб та забезпе-
чення реалізації  інформаційних прав; 2) ресурс –  інфор-
мація, вид, якість, обсяг, структура, форма, строк та носії 
використання  якої  визначаються  інформаційними  потре-
бами та правами суб’єкта; 3) зміст – неперервний процес, 
що складається з різних видів  інформаційної діяльності; 
4)  методи  –  створення,  використання,  дослідження,  збе-
рігання,  захист,  передавання,  обробка,  знищення  інфор-
мації; 5) засоби – інформаційні системи, мережі, ресурси 
та  інформаційні  технології,  які  побудовані  на  основі 
застосування сучасної обчислювальної та комунікаційної 
техніки;  6)  заходи  із  реалізації  інформаційного  забезпе-
чення  –  комплекс  нормативно-правових,  організаційно-
управлінських,  науково-технічних  та  інших  заходів; 
7) суб’єкт – фізичні та юридичні особи та  їх об’єднання 
[29, c. 55].

Про масштабність та важливість удосконалення меха-
нізму  інформаційного  забезпечення  управління  відхо-
дами свідчать заходи у цій сфері передбачені стратегією 
на  трьох  етапах  її  реалізації:  перший –  2017–2018  роки, 
другий  –  2019–2023  роки,  третій  –  2024–2030  роки  [4]: 
Перший  етап  охоплює  організаційно-правові  підготовчі 
заходи,  що  включають  утворенні  відповідних  комісій, 
дорадчих органів, підготовку планів  їх роботи, взаємодії 
та комунікації. 

На  другому  етапі  реалізації  цієї  Стратегії  передба-
чається  здійснення  таких  загальних  заходів  щодо:  роз-
роблення  положення  про  електронну  інформаційну 
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логістичну  схему видобутку  та  використання природних 
ресурсів  та  поводження  з  відходами;  розроблення  поло-
ження  про  Національний  реєстр  об’єктів  утворення, 
здійснення  операцій  у  сфері  поводження  з  відходами, 
найкращих  доступних  технологій  поводження  з  відхо-
дами; розроблення положення про інформаційну систему 
надання звітності суб’єктами господарювання щодо діяль-
ності у сфері поводження з відходами; підвищення рівня 
поінформованості заінтересованих сторін шляхом прове-
дення інформаційно-просвітницьких кампаній, виконання 
програм інформування громадськості та консультаційних 
заходів  з  метою  роз’яснення  вимог  законодавства  щодо 
управління  відходами,  усвідомлення  переваг  мінімізації 
обсягів утворення відходів, забезпечення екологічно без-
печного поводження та впровадження належної практики 
управління відходами тощо.

На  третьому  етапі  реалізації  цієї  Стратегії  передба-
чається здійснення таких загальних заходів щодо: інфор-
матизації  галузей  поводження  з  природними  ресурсами 
та  відходами  з  реалізацією  проекту  єдиного  універсаль-
ного  веб-порталу  інформаційних  ресурсів  з  багаторазо-
вого  використання  природних  ресурсів  та  перероблення 
і утилізації відходів; забезпечення функціонування: елек-
тронної  інформаційної  логістичної  схеми  поводження 
з природними ресурсами (їх вилучення, отримання з них 
корисної  продукції,  утворення  відходів,  які  переробля-
ються  і  утилізуються);  національного  реєстру  джерел 
утворення  відходів,  потужностей  у  сфері  поводження 
з відходами  із  застосуванням найкращих доступних тех-
нологій; інформаційної системи надання електронної звіт-
ності  суб’єктами  господарювання,  які  провадять  діяль-
ність у сфері поводження з відходами; державного реєстру 
відходів та вторинних ресурсів, що утворюються та нако-
пичені в Україні тощо [4].

Висновки. Правове  регулювання  інформаційного 
забезпечення  управління  відходами  здійснюється  згідно 
такими нормативно-правовими актами: Директиви Євро-
пейського Парламенту і Ради 2008/98/ЄС від 19 листопада 
2008  року  про  відходи  та  про  скасування  деяких  дирек-
тив;  Законів  України  «Про  інформацію»,  «Про  доступ 
до  публічної  інформації»,  «Про  захист  персональних 
даних»,  «Про  електронні  комунікації»,  «Про  управління 
відходами»  та  іншими  законами,  а  також  Розпоряджен-
нями Кабінету Міністрів України від 8 листопада 2017 р. 
№  820-р  «Про  схвалення  Національної  стратегії  управ-
ління  відходами  в Україні  до  2030  року»;  від  20  лютого 
2019 р. № 117-р. «Про затвердження Національного плану 
управління  відходами  до  2030  року», Постановою Кабі-
нету Міністрів України від 27 вересня 2022 р. № 1073 «Про 
затвердження Порядку поводження з відходами, що утво-
рились у зв’язку з пошкодженням (руйнуванням) будівель 
та  споруд  внаслідок  бойових  дій,  терористичних  актів, 
диверсій  або проведенням робіт  з  ліквідації  їх  наслідків 
та внесення змін до деяких постанов Кабінету Міністрів 
України» та  іншими. Проте ці документи не визначають 
поняття  інформаційного  забезпечення  управління  відхо-
дами, хоча визначають вектори його розвитку, правового 
регулювання та окремі аспекти функціонування елементів 
цього механізму. 

З урахуванням положень зазначених нормативно-пра-
вових  актів можна  зробити  висновок, що  в  частині  пра-
вового регулювання інформаційного забезпечення управ-
ління відходами потребують розробки  та прийняття  такі 
нормативно-правові  акти:  1)  положення  про  електронну 
інформаційну  логістичну  схему  видобутку  та  викорис-
тання  природних  ресурсів  та  поводження  з  відходами; 
2)  положення  про  Національний  реєстр  об’єктів  утво-
рення,  здійснення  операцій  у  сфері  поводження  з  відхо-
дами, найкращих доступних технологій поводження з від-
ходами; 3) положення про інформаційну систему надання 
звітності  суб’єктами  господарювання  щодо  діяльності 

у  сфері  поводження  з  відходами;  4)  постанова  Кабінету 
Міністрів України «Про затвердження Порядку створення 
та  адміністрування  інформаційної  системи  управління 
відходами» та інші. 

На  сьогодні  нормативно-правовими  актами  перед-
бачено,  шо  до  механізму  інформаційного  забезпечення 
відходами  відносяться  такі  бази  даних  та  реєстри  як: 
1) державний реєстр відходів та вторинних ресурсів, що 
утворюються  та  накопичені  в  Україні;  2)  національний 
реєстр  джерел  утворення  відходів,  потужностей  у  сфері 
поводження  з  відходами  із  застосуванням  найкращих 
доступних  технологій;  3)  реєстр  суб’єктів  господарю-
вання,  які  зобов’язані  подавати  декларацій  про  відходи; 
4)  реєстр  дозволів  на  здійснення  операцій  оброблення 
з  відходів;  5)  реєстр  ліцензій  на  здійснення  господар-
ської  діяльності  з  управління  небезпечними  відходами; 
6) реєстр письмових згод (повідомлень) на транскордонне 
перевезення небезпечних відходів; 7) реєстр висновків на 
транскордонне  перевезення  відходів  Зеленого  переліку 
відходів; 8) реєстр виробників окремих товарів; 9) реєстр 
організацій  розширеної  відповідальності  виробника; 
10)  реєстр  побічних  продуктів;  11)  реєстр  припинення 
статусу відходів; 12) реєстр суб’єктів господарювання на 
здійснення  операцій  збирання  та  зберігання;  13)  реєстр 
суб’єктів господарювання на здійснення операцій переве-
зення відходів, інші реєстри.

Також  важливими  елементами  механізму  інформа-
ційного  забезпечення  управління  відходами  є  такі  як: 
1) інформаційна система управління відходами; 2) єдиний 
універсальний веб-портал інформаційних ресурсів з бага-
торазового  використання  природних  ресурсів  та  переро-
блення  і утилізації відходів; 3) електронна  інформаційна 
логістична  схема  поводження  з  природними  ресурсами 
(їх  вилучення,  отримання  з  них  корисної  продукції, 
утворення  відходів,  які  переробляються  і  утилізуються); 
4)  інформаційна  система  надання  електронної  звітності 
суб’єктами  господарювання,  які  провадять  діяльність 
у  сфері  поводження  з  відходами;  5)  електронні  кабінети 
суб’єкта  господарювання,  співробітника  Міндовкілля, 
Держекоінспекції,  обласної  державної  адміністрації, 
органу місцевого самоврядування тощо. 

З урахуванням висвітлених у статті концепцій та ознак 
інформаційного  забезпечення  різних  галузей,  вважаємо 
за  необхідне  інформаційне  забезпечення  управління  від-
ходами сформулювати як комплекс нормативно-правових, 
організаційно-управлінських, науково-технічних та інших 
заходів, що реалізовуються у процесі інформаційної діяль-
ності суб’єктів господарювання, органів державної влади, 
органів  місцевого  самоврядування,  суб’єктів  управління 
відходами зі створення, використання, дослідження,  збе-
рігання,  захисту,  передавання,  обробки  інформації  про 
відходи у відповідних реєстрах, інформаційних системах, 
мережах  з метою  забезпечення  ефективного  запобігання 
утворення  відходів,  підготовки  їх  до  повторного  вико-
ристання,  рециклінгу,  відновлення,  видалення.  Сформу-
льоване поняття пропонуємо закріпити у статті 1 Закону 
України «Про управління відходами» та систематизувати 
у цьому законі елементи механізму інформаційного забез-
печення управління відходами, що представлені вище. 

Упорядкування  правового  регулювання  інформацій-
ного  забезпечення  управління  відходами має  потенціал 
поліпшити роботу з відходами війни. Це обумовлено тим, 
що докладний аналіз  отриманих даних про руйнування 
та  забруднення  відіграє  важливу  роль  у  впровадженні 
ефективних стратегій управління відходами. Отримавши 
ці  дані,  можна  розробляти  детальний  план  сортування, 
перероблення,  утилізації  або  захоронення  матеріалів 
з  метою  мінімізації  негативного  впливу  на  довкілля 
та  раціонального  використання  ресурсів.  Аналіз  даних 
також  допоможе  визначити,  які  види  відходів  можуть 
бути  піддані  переробці  та  використані  для  відновлення 
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країни,  а  які  вимагають  спеціальної  обробки  або  без-
печного захоронення. Це також сприятиме ідентифікації 
небезпечних  відходів,  які  потребують  особливої  уваги 
та  безпечної  утилізації.  За  допомогою  аналізу  можна 

розробити та впровадити нові технології та методи пере-
робки  відходів,  що  дозволить  досягти  оптимального 
використання ресурсів і зменшити негативний вплив на 
навколишнє середовище. 
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ІСТОРІЯ ПРАВОВОГО САМОРЕГУЛЮВАННЯ ЦИВІЛЬНИХ ВІДНОСИН В УКРАЇНІ
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У цій статті проведено дослідження історичного аспекту правового саморегулювання цивільних відносин в Україні. Розглянуто різні 
етапи розвитку саморегулювання, починаючи з періоду Київської Русі та закінчуючи сучасним періодом після отримання незалежності. 
Висвітлено роль саморегулювання в різних соціально-економічних умовах і його вплив на формування правової системи.

До початку заснування Київської Русі і після саморегулювання базувалося на звичаєвому праві, яке визначало норми поведінки 
та регулювало взаємини між людьми. Старійшини, князі та суди виконували роль регуляторів конфліктів і розбиралися з ними на основі 
прийнятих норм. В період після розпаду Київської Русі до появи козацтва в Україні саморегулювання цивільних відносин проявлялося 
через традиційні норми і звичаї, судові механізми та об’єднання на основі спільних інтересів, що дозволяло українському населенню 
вирішувати спори, забезпечувати порядок та регулювати цивільні відносини у своїх спільнотах.

В часи правління Великого князівства Литовського, Королівства Польського, Речі Посполитої саморегулювання цивільних відносин 
серед українського населення здійснювалося переважно на основі договірної нормотворчості, проте було ускладнене політичним захо-
пленням та економічними обмеженнями.

З початком козацької епохи саморегулювання набуло нових форм. Засноване на звичаєвому праві, воно регулювало відносини між 
козаками, а також включало угоди, наприклад, договори дарування та позики. 

У період Російської імперії та радянського режиму саморегулювання було обмежене, а роль держави у правовому регулюванні 
зросла. Проте після отримання незалежності Україною стало можливим відродження українських правових традицій та активний розви-
ток саморегулювання. Приватне право та ринкові відносини зайняли важливе місце у суспільстві, що сприяло створенню нових і гнучких 
правових інститутів.

Слід зазначити також про розвиток саморегулювання господарських відносин з часів появи складчини, артілей, купців, які утворю-
вали союзи для спільного ведення господарської діяльності, до початку об’єднань в цехи, гільдії, біржі, виникнення перших саморегу-
лівних організацій, де здійснювалося саморегулювання в межах господарської діяльності. Детально саморегулювання господарських 
відносин розглядатися не буде, з огляду на значний масив досліджень за цією темою та цивільно-правовою акцентуацією поточного 
дослідження.

Ключові слова: саморегулювання, історія саморегулювання, правове саморегулювання цивільних відносин, звичаєве право.

This article explores the historical aspect of legal self-regulation of civil relations in Ukraine. It examines various stages of self-regulation, 
starting from the period of Kyivan Rus’ and ending with the modern era after gaining independence. The role of self-regulation in different socio-
economic conditions and its influence on the formation of the legal system are highlighted.

Prior to the establishment of Kyivan Rus’ and afterward, self-regulation was based on customary law, which defined behavioral norms 
and regulated interpersonal relationships. Elders, princes, and courts acted as conflict regulators and resolved disputes based on accepted 
norms. In the period after the disintegration of Kyivan Rus’ and before the emergence of Cossacks in Ukraine, self-regulation of civil relations was 
manifested through traditional customs and practices, judicial mechanisms, and associations based on common interests, allowing the Ukrainian 
population to resolve disputes, maintain order, and regulate civil relations within their communities.

During the reign of the Grand Duchy of Lithuania, the Kingdom of Poland, and the Polish-Lithuanian Commonwealth, self-regulation of civil 
relations among the Ukrainian population was primarily based on contractual norms, but was complicated by political subjugation and economic 
restrictions.

With the advent of the Cossack era, self-regulation took on new forms. Based on customary law, it regulated relations among Cossacks 
and included agreements such as gifts and loans.

During the period of the Russian Empire and the Soviet regime, self-regulation was restricted, and the role of the state in legal regulation 
increased. However, after gaining independence, Ukraine witnessed a revival of its legal traditions and active development of self-regulation. 
Private law and market relations gained importance in society, leading to the creation of new and flexible legal institutions.

Furthermore, the development of self-regulation in economic relations, from the formation of craft guilds, associations, and merchants’ unions 
to the establishment of trade unions, guilds, and exchanges, contributed to the regulation of economic activities within these self-regulatory orga-
nizations. While the study focuses primarily on self-regulation in civil relations, the extensive research on self-regulation in economic relations will 
not be addressed in detail in this current study due to its substantial volume of existing literature and the civil law focus of the research.

Key words: self-regulation, history of self-regulation, legal self-regulation of civil relations, customary law.

Виклад основного матеріалу. Вивчення  історії  пра-
вового  саморегулювання  цивільних  відносин  в  Україні 
є важливим для сучасної правової науки. Історичний кон-
текст є ключовим елементом у формуванні сучасних пра-
вових  інститутів  та  їхньої  ролі  у  цивільних  відносинах. 
Дослідження історії правового саморегулювання допома-
гає  зрозуміти корені  та еволюцію правової культури, що 
склалася в Україні протягом століть. Це розуміння контек-
стуальної основи сучасного права є важливим для аналізу 
та критичної оцінки сучасних правових реалій. 

Аналіз  генези  саморегулювання  в  Україні  в  частині 
приватних відносин може сприяти вдосконаленню сучас-
ного правового регулювання цих відносин шляхом вияв-
лення ефективних моделей та механізмів, які можуть бути 
застосовані  у  сучасних  правових  практиках.  Крім  того, 
вивчення  історії правового саморегулювання сприяє зба-
гаченню правової доктрини новими підходами та концеп-

ціями,  розробкою  теоретичних моделей  та  рекомендацій 
на  основі  аналізу  історичних  прецедентів  та  правових 
традицій. Виникає необхідність дослідження генези само-
регулювання цивільних відносин в Україні в порядку істо-
ричного розвитку українського права.

На території сучасної України починаючи з доісторич-
ного  періоду  до  ІХ  століття  розвиток  саморегулювання 
цивільних відносин досліджувати доволі проблематично, 
зважаючи на обмеженість історичних джерел того періоду. 
Правові  норми  були  неписаними,  передавалися  у  формі 
звичаїв з покоління в покоління, з часом модифікуючись, 
утворюючи  перші  норми  саморегулювання.  Звичаєве 
право,  яке  формувалося  на  основі  уявлень  про  правду 
та справедливість серед населення на певному етапі сус-
пільного  розвитку,  було  саморегулюючою  системою,  де 
повторюваність  вчинків  місцевих  жителів  формувала 
звичку та створювала закономірності, спонукаючи людей 
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діяти відповідно до прийнятих норм та установлених зви-
чаїв [1, с. 7].

Народоправство  та  самоорганізація,  зокрема  вічовий 
устрій,  які  були поширені  в  додержавницький період на 
території  України  мають  суттєве  відношення  до  само-
регулювання [2]. Це свідчить про наявність в той період 
внутрішнього механізму управління та регулювання від-
носин в суспільстві,  який базувався на самостійних діях 
та  взаємодії  його  учасників.  Саморегулювання  дозволяє 
здійснювати контроль, встановлювати правила та вирішу-
вати спільні питання на рівні самоорганізованих громад, 
сприяючи  таким  чином  ефективному  функціонуванню 
суспільства.

В період Київської Русі (IX–XIII століття) [3] відбува-
ється еволюція звичаєвого права та початкових саморегу-
лівних  правових формацій.  Так,  слов’яни  об’єднувалися 
між  собою  заради  досягнення  певних  цілей,  наприклад, 
обробітку  землі,  при  цьому  самостійно  встановлюючи 
правила,  які  регулювали  таку  діяльність.  В  древньому 
правовому джерелі Київської Русі «Руській правді» також, 
для прикладу, гарантувалася можливість захисту купцями 
власних норм у відносинах позики щодо здійснення тор-
гової діяльності [4]. 

Також яскравим прикладом саморегулювання цивіль-
них відносин серед слов’ян був договір. Так, наприклад, 
«Руська правда» регулювала деякі аспекти договору збе-
рігання, позики в частині вирішення спорів, які виникали 
внаслідок порушення умов договору: «Якщо хто поклажу 
залишає у кого-небудь, то той, у кого лежав товар, свідка 
не  виставляє.  Але  коли  буде  наклеп,  що  товару  було 
більше,  то  під  присягу  має  іти  той,  у  кого  товар  лежав: 
«стільки у мене поклав», оскільки йому благодіяв і збері-
гав», «Коли хто куни дав під відсотки, чи мед під надбавку, 
чи жито під повернення з присягою, то свідків виставляти 
позивачу, оскільки з ним вирішував, так йому і брати». Це 
правовое джерело передбачало можливість самовільного 
встановлення  умов  договору,  гарантуючи  можливість  їх 
захисту. На даному етапі для саморегулювання практично 
не було обмежень, а щоб підтвердити волевиявлення учас-
ників  саморегулівних  відносин  зазвичай  залучали  свід-
ків. Норми саморегулювання були основним регулятором 
цивільних відносин у Київській Русі, адже закон форму-
ється як відповідь на широкомасштабний запит однорід-
ного регулювання, чого тоді не було, зважаючи на почат-
ковий етап зародження правових інститутів.

Правове саморегулювання також проявлялося в дея-
ких  формах  первісного  судочинства.  Таким  прикладом 
було  вирішення  спорів  за  участі  старійшин,  що  було 
поширено на території Київської Русі та інших стародав-
ніх державах [5]. 

Лукасевич-Крутник І.С. зазначає, що у кожній частині 
Київської Русі встановлювалися свої митні  збори, вклю-
чаючи  податок  за  провезення  товару,  відомий  як  «мит». 
Зазначається, що такі договірні відносини з надання тран-
спортних  послуг  не  знайшли  свого  правового  регулю-
вання у перших кодифікованих актах українського права, 
і  їх  регулювання  здійснювалося  на  рівні  звичаю.  Також 
існує  згадка  про  договори  міжнародно-правового  харак-
теру Київської Русі з Візантією. Ці договори встановлю-
вали умови співробітництва та взаємодії між обома сторо-
нами, включаючи питання перевезення товарів по водним 
шляхам [6, с. 42]. 

Отже, можна виділити такі елементи, що стосуються 
саморегулювання цивільних відносин, як укладання дого-
ворів  міжнародно-правового  характеру  для  регулювання 
взаємних  відносин  між  різними  сторонами,  формулю-
вання власних умов та правил щодо перевезення товарів, 
включаючи взаємні обов’язки та права сторін. 

В період після розпаду Київської Русі і до появи коза-
цтва Україна  переживала  складні  політичні  та  соціальні 
зміни, які впливали на цивільні відносини між фізичними 

особами. У цей період саморегулювання цивільних відно-
син  в Україні  проявлялося  у  різних формах,  включаючи 
традиційні норми і звичаї, судові механізми та об’єднання 
на основі спільних інтересів. Це дозволяло українському 
населенню вирішувати спірні питання, забезпечувати вну-
трішній порядок і займатися регулюванням цивільних від-
носин у межах своїх спільнот.

Традиційні  норми  і  звичаї  відіграли  важливу  роль 
у  саморегулюванні  цивільних  відносин.  В  українському 
суспільстві  продовжували  існувати  певні  норми  пове-
дінки, взаємодії, які регулювали стосунки між людьми. Ці 
норми передавалися з покоління в покоління і формували 
базу  для  вирішення  спорів  і  конфліктів.  Звичаєве  право 
було  основою правової  системи  того  часу  і  передбачало 
регулювання відносин на основі традицій, звичаїв та при-
йнятих норм поведінки.

Зазвичай, відносини між фізичними особами регулю-
валися на рівні громадських угод, які укладалися між сто-
ронами. Угоди могли  бути  усними  або  письмовими,  але 
в будь-якому випадку вони мали бути укладені відповідно 
до норм звичаєвого права.

У разі порушення угоди, сторони могли звернутися до 
старійшин, які вирішували конфлікт на основі прийнятих 
норм поведінки. У разі невирішення конфлікту на цьому 
рівні,  сторони могли  звернутися  до  князя  або  влади,  які 
також вирішували конфлікт на основі звичаєвого права.

Судові  механізми  відігравали  важливу  роль  у  само-
регулюванні цивільних відносин. Українське суспільство 
мало  свої  власні  судові  структури,  де  спори  і  конфлікти 
між особами вирішувалися на основі встановлених правил 
і процедур. Зазвичай це були суди, де вибрані представ-
ники вирішували спори на основі традицій і місцевих пра-
вил, наприклад, копні суди, суди магдебурій [7, c. 13–14]. 

Також у цей період формувалися об’єднання на основі 
спільних інтересів, які сприяли саморегулюванню цивіль-
них  відносин.  Наприклад,  українські  селяни  формували 
муніципальні  громади,  які  вирішували  спільні  питання, 
займалися  розподілом  землі,  встановлювали  правила 
використання  ресурсів  та  регулювали  справи  в  межах 
своїх  територій.  Створювалися  цехи,  що  об’єднували 
ремісників за їхніми видами занять, які самостійно вста-
новлювали  правила  для  своїх  членів  та  слідкували  за  їх 
дотриманням [8]. 

Наступним важливим етапом у розвитку саморегулю-
вання цивільних відносин в Україна стала доба козацтва. 
В  основу  правового  регулювання  козацької  спільноти 
було покладено неписане право – звичай. Звичаєво право 
Запорізької Січі, база якого закладалася в у XV – середині 
XVII ст., [9] теж можна вважати видом саморегулювання 
до того часу, коли воно не перетворилося, лягло в основу 
державних норм. 

Так,  звичаєве  право  того  часу  володіло  надзвичайно 
важливою ознакою саморегулювання – здатністю забезпе-
чити виконання встановлених норм. Немає сенсу встанов-
лювати правила, приймати закони без їх реального дотри-
мання та виконання. Ця проблема існує зараз в сучасних 
українських правових реаліях, а в часи козацтва її не було, 
завдяки загальній згоді щодо правил регулювання, дотри-
манням  традицій  того  часу,  на  які  ці  норми  опиралися. 
Така  форма  правового  регулювання  була  ефективною 
в невеликій спільноті людей і через контроль дотримання 
правових звичаїв кожним членом цієї спільноти, адже тра-
диції для козаків мали священний характер. Був сформо-
ваний  великий рівень поваги до права,  яке мало  в  своїй 
основі народнотворчий характер.

Так,  в  часи  козацтва  особливого  поширення  норми 
саморегулювання набули саме у формі звичаїв, які були на 
Січі. Гарним прикладом козацького саморегулювання був 
інститут займанщини, суть якого полягала у тому, що будь-
хто  міг  зайняти  вільну  землю,  обробляти  її,  отримувати 
з неї прибуток, а інші люди повинні гарантувати власнику 
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його право власності, утримуючись від зазіхань на землю. 
О.М. Гончаренко вказує, що: «такий спосіб легітимувався 
звичаєвим правом з XVII ст. до XVIII ст. і був ліквідова-
ний генеральним межуванням 1766 року» [10, с. 12].

Також  варто  додати,  що  поширеною  формою  само-
регулювання  серед  козаків  був  договір,  виконання  якого 
гарантувалося  учасниками  такого  договору,  а  вимоги 
щодо  порядку  його  укладення  могли  встановлюватися 
звичаєвим правом.

Поширення договорів дарування та позики серед запо-
розьких  козаків  у  період  Нової  Січі  [11]  свідчить  про 
саморегулювання  їхніх  відносин  і  використання  звича-
євого  права  для  вирішення  господарських  та  правових 
питань.  Це  також  свідчить  про  існування  внутрішнього 
механізму  контролю  та  взаємодії  серед  козацької  спіль-
ноти,  де  вони  самостійно  розробляли  правила,  норми 
і  процедури  для  здійснення  та  регулювання  таких  угод. 
Використання  звичаєвого  права  відображало  суспільний 
консенсус  та  спільну культурно-правову спадщину  запо-
розьких козаків, що забезпечувало стабільність та взаємо-
розуміння у їхніх господарських і правових відносинах.

Козацьке звичаєве право, яке стало українським націо-
нальним правовим феноменом, включало елементи само-
регулювання  через  прийняття  норм  корпорацією  воїнів 
та  набуло широкого  поширення  і  застосування  на  укра-
їнських землях, особливо серед козацтва, яке складалося 
з селян, що шукали захист від панської сваволі [12]. 

В  добу  панування  на  українських  землях  Великого 
князівства  Литовського,  Королівства  Польського,  Речі 
Посполитої (XIV–XVII століття) саморегулювання в осно-
вному здійснюється в рамках договірної нормотворчості, 
базуючись на руському праві та інших нормативно-право-
вих актах того часу. Встановлення власних правил в сфері 
цивільних відносин серед українців було  значно усклад-
нено через «політичне захоплення та економічне закаба-
лення українського населення» [13]. 

З  початком  домінування  Російської  імперії  відбува-
ється нав’язування російського права в українському пра-
вовому просторі. Надбання українського народу у формі 
звичаєвого  права  відкидається  та  впроваджується  інше 
регулювання  правових  відносин.  Всі  ці  процеси  цілком 
закономірно негативно впливають на стан розвитку само-
регулювання. 

Поневолені  селяни-кріпаки  не  могли  бути  повно-
цінними  учасниками  правових  відносин,  так  як  правила 
нав’язувалися  їм  панами  (поміщиками).  Все  ж  норми 
саморегулювання останніми створювалися, оскільки вони 
мали  свободу  самостійно  встановлювати  порядок  від-
бування панщини чи  іншим чином регулювати суспільні 
відносини, які виникали між залежними селянами та помі-
щиком [14]. В таких умовах можна говорити про автори-
тарне  саморегулювання,  коли  один  учасник  є  залежним 
від імперативної сторони і не може змінювати встановле-
них норм. 

Важливою правовою пам’яткою цієї  епохи  є  «Права, 
по  которым  судится  малороссийський  народ»,  де  визна-
чаються певні види договорів щодо переходу права влас-
ності, надання послуг, також правила щодо їх укладання. 
Зважаючи на відсутність прав та свобод в чисельної вер-
стви українського населення – селян, можна стверджувати 
про обмеженість договірного саморегулювання в часи крі-
пацької залежності. Так, саморегулювання могло існувати 
у формі звичаїв, які могли бути сформовані землевласни-
ками або у формі договорів, які зазвичай були були поши-
рені серед вільних людей.

З початком проведення Селянської реформи 1861 року 
щодо скасування панщини для подолання негативних явищ 
кріпацтва починає активно розвиватися інститут договір-
ного  саморегулювання.  Перетворення  стають  початком 
становлення  нового  прошарку  населення  –  селян-під-
приємців,  які  могли  вільно  займатися  землеробством  чи 

іншим видом діяльності, що, як наслідок, позитивно впли-
ває на процес розвитку інституту саморегулювання. 

Можна  говорити  про  збільшення  ролі  саморегулю-
вання  у  відносинах  селян.  Звільнення  селян  від  кріпос-
ної залежності надало їм свободу у вирішенні особистих 
справ, сприяло розвитку їхньої індивідуальності та поліп-
шенню  взаємин  у  сім’ях.  Розповсюдження  ринкових 
та  грошових  відносин  створило  сприятливі  умови  для 
підприємництва та призвело до залучення селян до комер-
ційної сфери [15]. Крім того, зміни в соціальній динаміці 
селян,  їхньому  світогляді  та  взаєминах  з  дворянством 
свідчать  про  трансформацію  селянського  способу життя 
і самоорганізацію у сільських громадах.

В  XIX–XX  століттях  на  території  України  існували 
різноманітні  форми  саморегулювання  в  міських  населе-
них пунктах. Це зумовлено зростанням їхньої ролі через 
початок  процесів  урбанізації.  Міста  мали  свої  міські 
управління та органи самоврядування, такі як міські ради 
та громадські об’єднання. Ці органи вирішували питання 
міського господарства, комунального господарства, забез-
печення  порядку,  регулювання  торгівлі  та  інші  аспекти 
міського життя.

Крім того, у міських населених пунктах формувалися 
професійні  гільдії  та  спілки, що об’єднували ремісників 
та інші категорії робітників [16]. Ці організації встановлю-
вали правила професійної діяльності,  регулювали умови 
праці  та  захищали  інтереси  своїх  членів.  Також  варто 
згадати про міські  товариства,  які  об’єднували людей  за 
інтересами, професіями або ідеями. Ці товариства займа-
лися  культурно-освітньою  діяльністю,  сприяли  розвитку 
мистецтва, науки, спорту та інших сфер.

Усі  ці  форми  саморегулювання  в  містах  сприяли 
покращенню  умов  життя  міського  населення,  забезпе-
чували  соціальну  та  економічну  стабільність,  а  також 
сприяли розвитку міської інфраструктури та культурного 
середовища.

В  часи  правління  гетьмана  Павла  Скоропадського 
встановлюються певні гарантії що розвитку саморегулю-
вання через декларування в Законах про тимчасовий дер-
жавний устрій України, Грамоті до всього українського 
народу  від  29  квітня  1918  року  свободи  договору,  сти-
мулювання підприємницької діяльності: «В області еко-
номічній і фінансовій відбувається повна свобода торгу 
й відчиняється широкий простір приватнього підприєм-
ства й ініціятиви» [17].

Під  час  панування  радянського  режиму  з  1917  року 
починається  період  занепаду  процесів  саморегулювання 
через  обмеження  встановлені  владою щодо  прав  людини 
у  сфері  приватної  власності,  здійснення  підприємницької 
діяльності.  Цілком  закономірно,  що  авторитарне  центра-
лізоване  управління,  тотальний  контроль  та  домінування 
публічного  права  унеможливили  нормальне  існування 
та функціонування саморегулювання. Інститут договірного 
права  переживав  глибоку  кризу  через  надмірний  держав-
ний  контроль.  В.Й. Кісель  зазначає, що  «воля  контраген-
тів у соціалістичних договорах складалася під прямим або 
непрямим впливом завдань з боку державних органів» [18].

Частково саморегулювання в Радянському Союзі про-
являлося на рівні трудових колективів, де могли учасни-
ками  самостійно  визначатися  порядок  організації  праці 
або  правила  взаємодії  між  учасниками  трудового  колек-
тиву. При цьому, такі процеси були жорстко контрольовані 
владою. 

У  радянському  соціалістичному  суспільстві  спосте-
рігалися  особливі  аспекти  саморегулювання,  які  про-
являлися  на  практичному  рівні.  Влада  в  СРСР  активно 
працювала над делегуванням певних конкурентних відно-
син колективам, що дозволяло їм самостійно регулювати 
фінансові та етичні аспекти своєї діяльності. Це включало 
можливість  конкуренції  між  колективами  та  ідентифіка-
цію з лідерами.
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Саморегулювання  в  СРСР  проявлялося  через  спіль-
ноти  лідерів,  які  здатні  були  направляти  конкурентний 
потенціал  колективу  та  стабілізувати  індивідів. Важливу 
роль  в  цьому  відігравали  аудіовізуальні  образи,  зокрема 
кінематографія,  які  сприяли  «перенесенню»  психічної 
енергії на новий тип взаємин [19]. 

Таким чином, в СРСР спостерігалося певне саморегу-
лювання, зокрема в сфері трудових відносин, однак, важ-
ливо зазначити, що контроль та вплив влади залишалися 
значними, і саморегулювання було обмежене параметрами 
радянської системи.

Після  здобуття  Україною  незалежності  починається 
відродження українських правових традицій, відбувається 
активне  запозичення  іноземного  досвіду,  що  спричиняє 
розквіт  процесів  саморегулювання.  Починають  діяти 
чисельні  наукові  інститути,  запускається  вільний  ринок 
товарів  та  послуг,  здійснюється  поступове  перетворення 
застарілих  радянських  інститутів  на  нові  та  гнучкі. Так, 
починає розвиватись приватне право, в основу якого ляга-
ють  традиції  римського  права,  що  зближує  український 
правовий простір  із країнами романо-германської право-
вої сім’ї. 

Українська  держава  активно  сприяє  розвитку  циф-
рової  економіки  в  країні,  спрямовуючи  свої  зусилля  на 
створення сприятливих умов для її процвітання. Одним із 

важливих аспектів є підтримка саморегулювання в цифро-
вому секторі [20, c. 23], що забезпечує збалансований роз-
виток цифрової економіки та захист інтересів всіх учасни-
ків відносин у цій сфері.

У висновку можна зазначити, що аналіз історії розви-
тку  саморегулювання  цивільних  відносин  в  Україні  дає 
змогу припустити наступне. Стан  розвитку  саморегулю-
вання  прямо  залежить  від  рівня  прав  та  свобод,  якими 
володіють  учасники  саморегулювання.  Так,  наприклад 
в період козацтва, в час розвитку січової демократії, само-
регулювання  перебуває  в  стані  розквіту,  набуваючи  різ-
них форм,  а  в  період  поневолення  українців  російською 
імперською  владою  саморегулівні  процеси  зводяться  до 
мінімуму. 

Уніфікація  правових підходів  на  основі  аналізу  норм 
минулого  відіграє  важливу  роль  для  створення  трансна-
ціональних  саморегулівних  норм  в  інтернет-просторі. 
Відродження  традицій  договірного  права  має  наслідком 
активне  саморегулівне  нормотворення.  Створюються 
умови  для  реалізації  принципу  диспозитивності  саме 
через  самостійне  створення  учасниками  цивільних  від-
носин норм, виконання яких гарантується крім них і дер-
жавою за допомогою системи нормативно-правових актів 
та  національних  судів,  арбітражів,  інших  способів  не 
заборонених законом. 
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ПРАВА ТА ОБОВ’ЯЗКИ АДВОКАТА ПІД ЧАС ВИКОНАННЯ РІШЕНЬ СУДІВ

RIGHTS AND OBLIGATIONS OF A LAWYER DURING THE EXECUTION  
OF COURT DECISIONS

Жаботинський І.В., приватний виконавець
Виконавчий округ м. Києва,

аспірант кафедри цивільної юстиції та адвокатури
Національний юридичний університет імені Ярослава Мудрого

У результаті дослідження зроблено висновок, що права і обов’язки адвоката у виконавчому провадженні обумовлені кількома чинни-
ками. По-перше, загальні права та обов’язки адвоката визначаються його професійним правовим статусом і викладені в законодавстві 
про адвокатуру та адвокатську діяльність. По-друге, спеціальні права і обов’язки адвоката, який є представником сторони у виконавчому 
провадженні, унормовані законодавством про виконавче провадження, і є тотожними правам і обов’язкам відповідної сторони. По-третє, 
правовий статус адвоката не є тотожним правовому статусу представника у виконавчому провадженні. Категорія «представник у вико-
навчому провадженні» є ширше категорії «адвокат у виконавчому провадженні», оскільки представниками можуть бути більш широке 
коло осіб. По-четверте, для адвоката у виконавчому провадженні як для правника-професіонала діє принцип «дозволено все те, на що 
немає прямої заборони в законі», який має сполучатися із принципом добросовісності, який виключає можливість зловживання правом. 
По-п’яте, для такого адвоката має діяти національний принцип «подвійної деонтології», в силу якого адвокат повинен неухильно дотри-
муватися як Правил адвокатської етики, так і Кодексу професійної етики приватних виконавців України. Поради клієнтам, спрямовані 
на ухилення від виконання рішень судів та інших органів, від дотримання своїх законних зобов’язань, а також сприяння клієнту у вчи-
ненні дій, що спрямовані на зловживання правом, є непрямим порушенням професійних етичних стандартів. По-шосте, для адвоката, 
який здійснює свою професійну діяльність у сфері виконавчого провадження, обов’язковим орієнтиром є не лише чинне законодавство, 
а й правові висновки Верховного Суду, які є обов’язковими для всіх суб’єктів правозастосування та складають стандарт належного вико-
нання рішень судів та інших органів. 

З метою удосконалення правового статусу адвоката, який здійснює свою професійну діяльність у сфері виконавчого провадження, 
та підвищення ефективності його роботи, пропонується внести зміни до профільного законодавства, спрямовані на: (а) надання адвока-
там права доступу до ряду державних реєстрів, зокрема до Державного реєстру речових прав на нерухоме майно, Державного реєстру 
обтяжень рухомого майна, Єдиного державного демографічного реєстру тощо; (б) розширення переліку адресатів адвокатського запиту 
державними і приватними виконавцями.

Ключові слова: виконавче провадження, суд, державний / приватний виконавець, адвокат, права адвоката, обов’язки адвоката, 
добросовісність адвоката, правові висновки Верховного Суду.

The study concluded that the rights and duties of an attorney in enforcement proceedings are conditioned by several factors. Firstly, the gen-
eral rights and duties of an attorney are determined by his professional legal status and are specified in the legislation on advocacy and advo-
cates’ activities. Secondly, the special rights and duties of an attorney who is a representative of a party in enforcement proceedings are regulated 
by the legislation on enforcement proceedings and are identical to the rights and duties of the relevant party. Thirdly, the legal status of an attorney 
is not identical to the legal status of a representative in enforcement proceedings. The category “representative in enforcement proceedings” is 
broader than the category “lawyer in enforcement proceedings”, since a wider range of persons can be representatives. Fourthly, for an attorney 
in enforcement proceedings, as a legal professional, the principle of “everything that is not expressly prohibited by law is permitted” applies, which 
must be combined with the principle of good faith, which excludes the possibility of abuse of law. Fifthly, the national principle of “dual deontology” 
should apply to such an attorney, whereby the attorney must strictly adhere to both the Rules of Attorneys’ Ethics and the Code of Professional 
Ethics for Private Enforcement Officers of Ukraine. Advice to clients aimed at evading enforcement of court decisions and other authorities, at fail-
ing to comply with their legal obligations, as well as assisting the client in committing actions aimed at abusing the law, is an indirect violation 
of professional ethical standards. Sixthly, for an attorney practicing law in the field of enforcement proceedings, not only the current legislation, 
but also the legal opinions of the Supreme Court, which are obligatory for all law application entities and constitute the standard for the proper 
enforcement of decisions of courts and other bodies, are a mandatory guideline.

In order to improve the legal status of an attorney carrying out professional activities in the field of enforcement proceedings and increase 
the efficiency of their work, it is proposed to amend the relevant legislation aimed at: (a) granting attorneys the right to access a number of state 
registers, in particular, the State Register of Real Property Rights, the State Register of Encumbrances on Movable Property, the Unified State 
Demographic Register, etc.

Key words: enforcement proceedings, court, public/private enforcement officer, attorney, attorney’s rights, attorney’s duties, attorney’s good 
faith, legal opinions of the Supreme Court.

Актуальність теми.  Актуальність  питань  діяльності 
адвоката  у  виконавчому  провадженні  пов’язана,  насам-
перед,  зі  значущістю  виконання  рішень  судів  та  інших 
органів  для  національної  правової  системи.  Низький 
рівень  виконання  судових  рішень  традиційно  є  однією 
з  найбільш  болючих  проблем  вітчизняного  правосуддя. 
З  іншого  боку,  як  справедливо  стверджує  Конституцій-
ний Суд України у своєму рішенні від 30 червня 2009 р. 
№ 16-рп/2009,  «виконання  всіма  суб’єктами правовідно-
син  приписів,  викладених  у  рішеннях  суду,  які  набрали 
законної сили, утверджує авторитет держави як правової» 
(абз. 2 п. 4 мотивувальної частини рішення) [22].

У Стратегії розвитку системи правосуддя та конститу-
ційного  судочинства  на  2021–2023  р.,  затвердженої Ука-
зом Президента України від 11 червня 2021 р. № 231/2021, 
серед  основних  проблем,  що  варті  уваги,  називають: 

неналежне  виконання  судових  рішень,  неефективність 
механізмів  судового  контролю  за  виконанням  судових 
рішень;  функціональна  недосконалість  системи  адвока-
тури,  складність порядку доступу до адвокатської діяль-
ності,  недостатня  ефективність  механізмів  захисту  прав 
адвокатів.  Серед  шляхів  удосконалення  інституту  адво-
катури  відзначено:  (а)  посилення  гарантій  адвокатської 
діяльності, її видів і професійних прав адвокатів, удоско-
налення самоврядності адвокатури; (б) розширення мож-
ливостей доступу до державних реєстрів та баз даних при 
здійсненні адвокатської діяльності (п. 4.5) [20].

Мета дослідження.  Зважаючи на  викладене,  за мету 
нашого дослідження визначимо огляд теоретичних висно-
вків вітчизняних практиків щодо прав  і  обов’язків  адво-
ката  під  час  виконання  рішень  судів,  а  також  детальний 
аналіз відповідних прав і обов’язків адвоката в контексті 
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специфіки  виконавчого  провадження. Окремим фокусом 
нашої  уваги  буде  висвітлення  правових  позицій  вищих 
судових органів України з визначеної теми. 

Виклад результатів дослідження. Науковий доробок 
з теми дослідження. Проблематика представництва адво-
катом  інтересів  осіб  в  судових  процесах  і  у  виконавчому 
провадженні, що є логічним завершальним етапом судового 
провадження,  представлена  в  науковій юридичній  літера-
турі доволі широко. Можна відмітити праці таких вітчизня-
них вчених, як К.В. Гусаров [3], В.В. Комаров [9], Т.Б. Віль-
чик [2], Т.А. Цувіна [26], С.О. Кравцов [8], О.М. Сасевич 
[24], В. М. Притуляк [17], А.М. Авторгов [1] та інші. Досить 
ґрунтовні висновки вказаних вчених присвячені загальним 
питанням визначення правового статусу адвоката, етичним 
стандартам  адвокатської  діяльності,  принципам  виконав-
чого провадження, окремим аспектам здійснення виконав-
чих дій та ін. Однак, системне наукове дослідження право-
вого статусу адвоката в контексті виконавчого провадження 
як окремої завершеної стадії судового провадження, наразі 
відсутнє. Наше наукове дослідження спрямоване на подо-
лання цієї прогалини. 

Універсальні права та обов’язки адвоката. Класичним 
підходом  до  визначення  прав  і  обов’язків  адвоката  є  їх 
поділ на загальні професійні права та обов’язки, й права 
та обов’язки, передбачені процесуальним законодавством. 
Приміром, А.В.  Іванцова поділяє професійні права адво-
ката  на  такі  групи:  (а)  права, що  випливають  зі  статусу 
адвоката; (б) процесуальні права адвоката; (б) права адво-
ката як члена адвокатського об’єднання [11, c. 75]. Права, 
що  випливають  зі  статусу  адвоката,  передбачені  законо-
давством про адвокатуру. 

Аналіз  статті  20  Закону  України  «Про  адвокатуру 
та  адвокатську  діяльність»  [18]  дозволяє  виділити  такі 
права адвоката, які не є вичерпними: 

(а)  подавати  адвокатські  запити  до  органів  держави 
та  місцевого  самоврядування,  до  підприємств,  установ, 
організацій,  громадських  об’єднань,  фізичних  осіб  – 
з метою отримання інформації по справі; 

(б) здійснювати представництво інтересів осіб в судах 
та інших органах держави та місцевого самоврядування; 

(в)  знайомитися  з  інформацією,  необхідною  для 
справи; 

(г)  складати  заяви,  скарги,  клопотання,  інші  правові 
документи, подавати їх за належністю, отримувати на них 
відповіді;

(д)  бути  присутнім  під  час  розгляду  своїх  клопотань 
і скарг на засіданнях колегіальних органів та давати пояс-
нення щодо суті клопотань і скарг;

(е) збирати відомості про факти, що можуть бути вико-
ристані як докази;

(є)  застосовувати  технічні  засоби  для  збору  даних 
та фіксації процесуальних дій – з урахуванням обмежень, 
визначених законом;

(ж)  посвідчувати  копії  документів  у  справах,  які  він 
веде;

(з) одержувати письмові висновки фахівців, експертів 
з питань, що потребують спеціальних знань.

Серед обов’язків адвоката, визначених статтею 21 Зако-
ном України «Про адвокатуру та адвокатську діяльність», 
слід відзначити: 

(а) обов’язок дотримуватися присяги адвоката України 
та Правил адвокатської етики;

(б)  обов’язок  звітувати  на  вимогу  клієнта  про  вико-
нання договору про надання правової допомоги;

(в) обов’язок повідомляти клієнта про наявність кон-
флікту інтересів;

(г) обов’язок підвищувати рівень своєї кваліфікації;
(д)  обов’язок  виконувати  рішення  органів  адвокат-

ського самоврядування;
(е) обов’язок забезпечити захист персональних даних 

про фізичну особу, якими він володіє.

Серед  загальних  обов’язків  адвоката  слід  окремо 
виділити  обов’язок  дотримуватися  вимог  чинного  зако-
нодавства  та  здійснювати  свої  права  добросовісно.  Цей 
принцип  отримав  доволі  широке  поширення  в  практиці 
Верховного Суду. Зокрема, в постанові Верховного Суду 
від 18 жовтня 2021 р. у справі № 299/3611/19 (провадження 
№ 61-9218св21)  вказано, що  «на  осіб,  які  беруть  участь 
у  справі,  покладається  обов`язок  добросовісно  здійсню-
вати  свої  процесуальні  права  і  виконувати  процесуальні 
обов`язки.  При  цьому  під  добросовісністю  необхідно 
розуміти таку реалізацію прав і виконання обов`язків, що 
передбачають  користування  правами  за  призначенням, 
здійснення обов`язків у межах, визначених законом, недо-
пустимість  посягання  на  права  інших  учасників  цивіль-
ного  процесу,  заборона  зловживати  наданими  правами». 
В постанові Верховного Суду від 8 травня 2018 р. у справі 
№  910/1873/17  відзначено,  що  «принцип  добросовіс-
ності  –  це  загально правовий принцип,  який передбачає 
необхідність сумлінної та чесної поведінки суб’єктів при 
виконанні своїх юридичних обов’язків  і здійсненні своїх 
суб’єктивних прав. … Добросовісність при реалізації прав 
і  повноважень  включає  в  себе  неприпустимість  зловжи-
вання правом, яка, виходячи із конституційних положень, 
означає, що здійснення прав та свобод людини не повинно 
порушувати права та свободи інших осіб» [23]. На нашу 
думку,  добросовісність  реалізації  прав  і  обов’язків  має 
бути обов’язковою вимогою до адвоката, який представ-
ляє інтереси сторони у виконавчому провадженні. 

Безумовно,  всі  з  перелічених  загальних  професійних 
прав  і  обов’язків  використовує  адвокат  як  представник 
у  виконавчому  провадженні.  Особливу  вагу  мають  про-
фесійні  права  адвоката,  пов’язані  з  пошуком  інформації 
по справі клієнта, зокрема, це право на надсилання адво-
катських  запитів  та  право  на  отримання  відповідей  на 
них; право на подання клопотань та подання заяв; право 
на  пошук  відкритої  інформації  та  право  на  ініціювання 
перед  компетентними  органами  отримання  інформації 
з обмеженим доступом. У цьому контексті права адвоката, 
на нашу думку, не є достатніми, оскільки адвокат не має 
права до більшості з необхідних йому державних реєстрів, 
в яких можна відшукати  інформацію про майновий стан 
боржника,  про його  державну реєстрацію  тощо. Під  час 
виконання  доручень  клієнтів  ефективний  і  оперативний 
доступ до вказаної  інформації  є вкрай важливим, а його 
відсутність  може  мати  наслідком  створення  боржником 
штучних перешкод для виконання рішення. Отже, вважа-
ємо, що  на  законодавчому  рівні  важливо  надати  адвока-
тові право доступу до ряду державних реєстрів, зокрема 
до Державного реєстру речових прав на нерухоме майно, 
Державного  реєстру  обтяжень  рухомого майна, Єдиного 
державного демографічного реєстру. Це дозволить адвока-
тові  ефективно відшукувати майно боржника,  знаходити 
необхідну для клієнта інформацію, що підвищить дієвість 
його дій у виконавчому провадженні. 

Спеціальні права та обов’язки адвоката під час вико-
нання рішень судів. Можна погодитися із проф. Т.Б. Віль-
чик, яка вважає, що «адвокат у виконавчому провадженні 
зобов’язаний  знати  принципи  виконавчого  провадження 
та гарантії  їх реалізації, правове становище органів при-
мусового  виконання  та  осіб,  які  беруть  участь  у  вико-
навчому провадженні, механізми захисту їх прав, строки 
виконання юрисдикційних актів, витрати, пов’язані з вико-
навчим провадженням, відповідальність осіб у сфері вико-
навчого провадження» [2, c. 298]. На нашу думку, адвокат 
має бути не менше обізнаний із процедурою виконавчого 
провадження, аніж сам виконавець, адже як представник 
сторони  виконавчого  провадження  адвокат  має  виконує 
своєрідну «наглядову» функцію стосовно виконавця, зві-
ряючи його дії з приписами чинного законодавства. 

Відповідно  до  приписів  законодавства  про  вико-
навче  провадження  адвокат  є  учасником  виконавчого 
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провадження  як  представник  сторони  виконавчого  про-
вадження – боржника або стягувача  (ст.ст. 14, 15 Закону 
України «Про виконавче провадження»)  [19]. При цьому 
варто  підкреслити, що  адвокат  може  представляти юри-
дичну або фізичну особу, на користь чи в інтересах яких 
видано  виконавчий  документ.  Чинне  законодавство  не 
забороняє адвокату представляти інтереси держави, але за 
усталеною практикою останню представляють прокурори 
або співробітники профільних міністерств і відомств, які 
здійснюють  юридичний  супровід  спорів  за  участю  дер-
жави.  Хоча,  на  нашу  думку,  представництво  інтересів 
держави саме адвокатами було б ефективно і правильно, 
могло  би  підвищити  рівень  ефективності  такого  судо-
вого  представництва. Основними  перешкодами  до  впро-
вадження  такого  підходу на  рівні  держави фахівці  нази-
вають  абсолютну  неготовність  бюджетів  держорганів  до 
монополії адвокатури й тисячі судових справ, які щорічно 
надходять  до  Міністерства  юстиції  України  та  інших 
міністерств і відомств або ініціюються ними [25]. 

Аналіз  законодавства  про  виконавче  провадження 
дозволяє  дійти  наступних  висновків  щодо  прав 
та обов’язків адвоката у виконавчому провадженні. 

По-перше,  права  і  обов’язки  адвоката,  який  є  пред-
ставником сторони у виконавчому провадженні, є тотож-
ними  правам  і  обов’язкам  відповідної  сторони.  Ана-
ліз  прав  сторін  виконавчого  провадження,  викладених 
у статті 19 Закону України «Про виконавче провадження» 
дозволяє виділити такі права, як: 

(а)  право  на  ознайомлення  з  матеріалами  виконав-
чого провадження, що включає можливість робити з них 
виписки, знімати копії;

(б)  право  заявляти  відводи  учасникам  виконавчого 
провадження; 

(в) право на доступ до автоматизованої системи вико-
навчого провадження, яка забезпечує можливість не лише 
ознайомлюватися  з  усіма  документами,  винесеними 
у  виконавчому  провадженні,  а  й  відслідковувати  надхо-
дження нових документів – в режимі он-лайн в будь-який 
момент; 

(г)  право  оскаржувати  рішення,  дії  або  бездіяльність 
виконавця в судовому і позасудовому порядках;

(д)  право  подавати  клопотання,  пояснення,  запере-
чення на клопотання інших учасників та долучати матері-
али у виконавче провадження; 

(е) право брати участь у вчиненні виконавчих дій; 
(є)  право  укласти  мирову  угоду,  що  затверджується 

(визнається) судом, який видав виконавчий документ; 
(ж)  право  обирати  державного  або  приватного  вико-

навця  в  межах  відповідного  виконавчого  округу  під  час 
подання виконавчого документа на виконання. 

Зобов’язання  сторін  виконавчого  провадження  також 
регламентовані  статтею  19  Закону  України  «Про  вико-
навче  провадження».  Серед  загальних  обов’язків  можна 
виділити такі: 

(а) повідомити виконавцю про настання значущих для 
виконання рішення суду або іншого рішення юридичних 
обставин, зокрема про повне чи часткове самостійне вико-
нання рішення боржником, про виникнення обставин, що 
обумовлюють  обов’язкове  зупинення  вчинення  виконав-
чих дій та інші;

(б) сумлінно користуватися усіма наданими їм правами 
з  метою  забезпечення  своєчасного  та  в  повному  обсязі 
вчинення виконавчих дій; 

(в) з повагою ставитися до виконавця, у провадженні 
якого перебуває виконавче провадження, й дотримуватися 
його обов’язкових вказівок.

Адвокат-представник  боржника  також  має  додаткові 
обов’язки,  обумовлені  правовим  статусом  боржника.  До 
них можна віднести:

(а) обов’язок утримуватися від вчинення дій, що уне-
можливлюють чи ускладнюють виконання рішення;

(б)  обов’язок  допускати  в  установленому  законом 
порядку виконавця до житла та іншого володіння, примі-
щень і сховищ для вчинення виконавчих дій; 

(в)  обов’язок  за  рішеннями  майнового  характеру 
подати виконавцю протягом п’яти робочих днів з дня від-
криття виконавчого провадження декларацію про доходи 
та майно боржника; 

(г)  обов’язок  повідомити  виконавцю  про  зміну  відо-
мостей,  зазначених  у  декларації  про  доходи  та  майно 
боржника,  не  пізніше  наступного  робочого  дня  з  дня 
виникнення відповідної обставини; 

(д)  обов’язок  своєчасно  з’являтися  на  вимогу  вико-
навця; 

(е) обов’язок надавати виконавцю письмові пояснення 
у випадках, передбачених законодавством. 

Безумовно, деякі з цих обов’язків має особисто вико-
нувати боржник, однак роль адвоката – підказати клієнту 
необхідність  їх  виконання,  вчинити  певні  дії  за  клієнта 
і на його доручення – за наявності такої потреби, а також 
брати участь у вчиненні виконавчих дій разом із клієнтом 
або самостійно – за дорученням клієнта. 

К.А.  Лубяна  з  цього  приводу  справедливо  підкрес-
лює,  що  «компетенція  адвокатів,  які  представляються 
стягувача  і  боржника,  відрізняється  –  вони  наділяються 
тотожними правами й обов’язками, проте  адвокат борж-
ника зобов’язаний додатково забезпечити, щоб зі сторони 
його клієнта були виконані передбачені судовим рішенням 
законні вимоги» [10, c. 344]. З нашого досвіду практичної 
роботи можемо зауважити, що адвокат боржника та адво-
кат  стягувача  мають  діаметрально  протилежні  й  супер-
ечливі  процесуальні  інтереси,  що,  відповідно,  вимагає 
від  них  застосування  різних  тактичних  інструментів  під 
час  виконання  доручення  клієнта.  Якщо  адвокат  стягу-
вача  спрямовує  всю  свою  діяльність  на  вчасне  та  повне 
стягнення боргу  або виконання  зобов’язання,  то  адвокат 
боржника  має  наглядати  за  дотриманням  прав  та  закон-
них інтересів боржника, вчасним його інформуванням про 
вчинення виконавчих дій та не допускати непропорційне 
обмеження майнових та інших інтересів клієнта.

По-друге,  правовий  статус  адвоката  не  є  тотожним 
правовому  статусу  представника  у  виконавчому  про-
вадженні.  Адже  представником  сторони  у  виконавчому 
провадженні може бути не лише адвокат, а й інші особи, 
яким  в  силу  ст.  17  Закону України  «Про  виконавче про-
вадження»  не  заборонено  здійснювати  відповідне  пред-
ставництво  (зокрема,  це  співробітники  органів  правопо-
рядку, виконавці, помічники приватних виконавців та інші 
особи) або для юридичних осіб – особи, які відповідно до 
відомостей Єдиного державного реєстру юридичних осіб, 
фізичних  осіб  –  підприємців  та  громадських формувань 
має право вчиняти дії від імені такої юридичної особи без 
довіреності  (ч.  4  ст.  16  Закону  України  «Про  виконавче 
провадження») [19]. Зважаючи на важливість і складність 
виконавчого провадження в процесі відправлення право-
суддя,  вважаємо  за  доцільне  висловити  пропозицію,  що 
представниками  боржників  і  стягувачів  у  виконавчому 
провадженні  мають  бути  виключно  адвокати.  З  одного 
боку, адвокати є особами з підвищеною фаховою компе-
тентністю, а з  іншого боку – на адвокатів поширюються 
вимоги  і  обмеження  Правил  адвокатської  етики,  тому 
можна  припустити,  що  вони  не  будуть  застосовувати 
неправомірні  способи  захисту  інтересів  своїх  клієнтів, 
вдаватися до обману, фальсифікацій та явних зловживань 
процесуальними правами. З іншого боку, саме адвокат як 
особа із високими моральними якостями та належним рів-
нем знань у галузі права здатен якнайкраще представити 
інтереси  особи  у  виконавчому  провадженні,  запобігши 
зловживанням  та  неправомірним  діям  з  боку  виконавця. 
Для юридичних осіб представництво їх інтересів адвока-
том має аналогічні переваги: це високий рівень правничих 
знань й можливість професійного контролю за діями адво-
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ката з боку внутрішніх корпоративних інститутів адвокат-
ського самоврядування. Описана нами модель є ідеальною 
та бажаною, однак, не завжди цих правил дотримуються 
на практиці. 

По-третє,  для  адвоката  як  для  правника-про-
фесіонала  діє  принцип  «дозволено  все  те,  на  що 
немає  прямої  заборони  в  законі».  Це  правило,  окрім 
пункту 1 частини 1 статті 20 Закону України «Про адвока-
туру та адвокатську діяльність», відображено у постанові 
Великої Палати Верховного Суду від 12 грудня 2018 р., по 
справі № 212/7068/13-ц, в якій зазначено, що «під час здій-
снення адвокатської діяльності адвокат має право вчиняти 
будь-які  дії,  не  заборонені  законом, Правилами  адвокат-
ської етики та договором про надання правової допомоги, 
необхідні для належного виконання договору про надання 
правової допомоги,  зокрема,  звертатися  з адвокатськими 
запитами,  у  тому  числі щодо  отримання  копій  докумен-
тів, до органів державної влади, органів місцевого само-
врядування, їх посадових і службових осіб, підприємств, 
установ,  організацій,  громадських об’єднань,  а  також до 
фізичних осіб (за згодою таких фізичних осіб)».

Етичні зобов’язання адвоката: принцип подвійної деон-
тології. Основний документ, що містить етичні вимоги до 
професійної  та  позапрофесійної  поведінки  адвоката  –  це 
Правила  адвокатської  етики,  схвалені  Звітно-виборним 
з’їздом адвокатів України 2017 року 9 червня 2017 р. Згідно 
ст. 7 цього документа діє принцип законності, в силу якого 
адвокат не може давати клієнту поради, свідомо спрямовані 
на полегшення вчинення правопорушень, або іншим чином 
умисно сприяти їх вчиненню його клієнтом або іншими осо-
бами. Адвокат не має права в своїй професійній діяльності 
вдаватися  до  засобів  та  методів,  які  суперечать  чинному 
законодавству або цим Правилам [16]. Як справедливо під-
креслює С.В. Компанєйцев, спільні, притаманні всім євро-
пейським  країнам,  деонтологічні  засади  діяльності  адво-
катів,  це:  структурованість навчання майбутніх  адвокатів; 
матеріальне стимулювання виконаної роботи; додержання 
норм і правил адвокатської етики; збереження адвокатської 
таємниці; гідність поведінки адвокатів; закріплення в зако-
нодавстві більшої кількості обов’язків адвоката, ніж прав; 
дотримання  правил  щодо  врегулювання  конфлікту  інтер-
есів [6, c. 198–199]. 

В  Кодексі  професійної  етики  приватних  виконавців 
України,  схвалений  VII-м  з’їздом  приватних  виконавців 
26 жовтня 2021 р. [5], містяться два засадничих правила, 
важливих для взаємовідносин адвоката і виконавця. 

По-перше, відповідно до ст. 18 цього Кодексу, у відно-
синах з учасниками виконавчого провадження приватний 
виконавець повинен бути стриманим, коректним і тактов-
ним.  Приватний  виконавець  зобов’язаний  забезпечити 
однакове  ставлення  до  усіх  учасників  виконавчого  про-
вадження, дотримуючись високих стандартів ввічливості 
та  поваги  до  їхніх  прав,  сприяти  сторонам  виконавчого 
провадження  в  реалізації  їхніх  прав,  передбачених  чин-
ним законодавством.

Процесуальна  комунікація,  регламентована  законо-
давством,  з  приватним  виконавцем  має  бути  швидкою 
та доступною для сторін.

По-друге,  стаття  19  Кодексу  забороняє  вимагання 
та  пропозицію  неправомірної  вигоди.  Приватний  вико-
навець  повинен  чітко  відмовлятись  від  незаконних  про-
позицій  з  боку  боржника  та  інших  осіб,  що  спрямовані 
на невиконання вимог виконавчого документа. У такому 
разі  приватний  виконавець  повинен  максимально  повно 
та об’єктивно пояснити боржнику необхідність виконання 
вимог  виконавчого  документа,  запропонувати  боржнику 
та стягувачу пройти процедуру медіації, укласти мирову 
угоду  та  запропонувати  інші,  передбачені  чинним  зако-
нодавством можливості та варіанти, спрямовані на досяг-
нення  основної мети  діяльності  приватного  виконавця  – 
втілення вимог виконавчого документа [5].

Аналогічні вимоги і заборони, на нашу думку, мають 
діяти  і  в  зворотному  порядку,  тобто  для  адвоката,  який 
представляє  одного  із  учасників  виконавчого  прова-
дження.  Це  особливо  важливо  в  контексті  дотримання 
адвокатами  правил  і  обмежень  антикорупційного  зако-
нодавства, за порушення яких встановлені чіткі та одно-
значні норми щодо відповідальності в разі їх порушень. 

Для  адвокатів  країн  ЄС  відповідно  до  Загального 
кодексу правил для адвокатів країн Європейського Співто-
вариства  діє  правило  «подвійної  деонтології»,  відповідно 
до  якого  адвокат  в  своїй  професійній  діяльності  повинен 
дотримуватися  як  загальноєвропейських  стандартів  адво-
катської етики, так і правил етики юрисдикції, на території 
якої він працює (пункт 1.5) [4]. Відповідно до ч. 1 ст. 3 Пра-
вил адвокатської етики для українських адвокатів діє анало-
гічне правило: на адвокатів іноземних держав, які здійсню-
ють адвокатську діяльність в Україні відповідно до Закону 
України  «Про  адвокатуру  та  адвокатську  діяльність», 
поширюються  вимоги  Правил,  а  також  вимоги  етичних 
та деонтологічних норм, якими керуються адвокати в країні 
їхнього походження [16]. Вважаємо, що для адвоката, який 
здійснює свою професійну діяльність в сфері виконавчого 
провадження,  має  діяти  національний  принцип  «подвій-
ної деонтології», в силу якого адвокат повинен неухильно 
дотримуватися як Правил адвокатської етики, так і Кодексу 
професійної  етики  приватних  виконавців  України.  Цей 
принцип набуває особливої актуальності в контексті побу-
дови  адвокатом взаємовідносин  із  приватним виконавцем 
з питань, які стосуються представництва інтересів довіри-
теля адвоката, який є учасником виконавчого провадження. 
В цьому аспекті будь-які прояви підкупу виконавця, напи-
сання  скарг  на  виконавця  замість  конструктивного  вирі-
шення питань, фальсифікація документів і подання великої 
кількості заяв і клопотань з метою затягування виконавчого 
провадження, є неприпустимими. 

Актуальні правові позиції Верховного Суду щодо 
прав та обов’язків адвоката під час виконання рішень 
судів.  Обов’язкова  імперативна  сила  правових  позицій 
Верховного  Суду  випливає  із  конституційного  прин-
ципу  обов’язковості  судових  рішень,  що  передбачений 
пп. 9 п. 2 ст. 129 Конституції України [7], і приписів зако-
нодавства про судоустрій. Відповідно до п. 5 ст. 13 Закону 
України «Про судоустрій і статус суддів» висновки щодо 
застосування норм права, викладені у постановах Верхо-
вного  Суду,  є  обов’язковими  для  всіх  суб’єктів  владних 
повноважень, які застосовують у своїй діяльності норма-
тивно-правовий  акт, що містить  відповідну  норму права 
[21]. Як вірно відзначає М. Шумило, «постанови касацій-
ного  суду  є  не  тільки  джерелом  права  (є  обов’язковими 
для  застосування  судами  першої  та  апеляційної  інстан-
цій),  а  й  мають  бути  своєрідним  посібником  із  форму-
лювання  правових  висновків,  де  наводяться,  окрім  фор-
мально-юридичних  аргументів  на  підтвердження  чи 
спростування  доводів  касаційної  скарги,  і  застосування 
інших  інструментів  правничої  герменевтики,  які  пояс-
нюють логіку й алгоритм ухвалення рішення касаційним 
судом» [27, c. 53]. На нашу думку, правові висновки Вер-
ховного  Суду  є  однаково  обов’язковими  як  для  адвока-
тів,  які  не  є  суб’єктами  владних  повноважень,  так  і  для 
державних  і  приватних  виконавців,  які  безпосередньо 
застосовують норми права в своїй професійній діяльності. 
Практика  доводить,  що  недотримання  виконавцем  вну-
трішньої  логіки  і  алгоритмів  застосування  тієї  чи  іншої 
норми права, що викладені в постановах Верховного Суду, 
можуть мати наслідком як оскарження рішень, дій та без-
діяльності виконавця в судовому порядку, так і написання 
скарги до посадових осіб Міністерства юстиції України на 
дії в дисциплінарному порядку. 

Окремі правові  позиції Верховного Суду потребують 
особливої уваги в контексті визначення прав та обов’язків 
адвоката у виконавчому провадженні. 
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Так, існує доволі усталена практика судів, відповідно 
до  якої  приватний  виконавець  не  зобов’язаний  нада-
вати відповідь на запит адвоката, що безумовно, усклад-
нює  роботи  адвоката  у  виконавчому  провадженні.  Так, 
у постанові Солом`янського районного суду м. Києва по 
справі № 3/160/20 760/27886/19 від 27 січня 2020 р., від-
значено: «оскільки в переліку суб`єктів, яким може бути 
скерований  адвокатський  запит  ч.  1  ст.  24  Закону Укра-
їни  «Про  адвокатуру  та  адвокатську  діяльність»  відсут-
ній такий суб`єкт як фізична особа – суб`єкт незалежної 
професійної  діяльності,  то  письмове  звернення  адвоката 
до приватного виконався не є адвокатським запитом, а не 
надання  відповіді на  таке письмове  звернення не перед-
бачає відповідальності, яка настає у разі порушення вимог 
ч. 5 ст. 212-3 КУпАП» [15]. На нашу думку, існує нагальна 
потреба внести зміни до статті 24 Закону «Про адвокатуру 
та адвокатську діяльність», розширивши перелік адресатів 
адвокатського запиту державними і приватними виконав-
цями. Така новація створить передумови для обов’язкової 
відповіді приватних виконавців на запити адвокатів і під-
вищить ефективність діяльності  адвоката у виконавчому 
провадженні. 

Доволі  цікавою  в  аспекті  визначення  правової  при-
роди  взаємовідносин  адвоката  з  приватними  виконав-
цями  є  правовий  висновок  Верховного  Суду,  відповідно 
до  якого  останні  прирівнюються  до  суб’єктів  владних 
повноважень.  В  постанові  Касаційного  адміністра-
тивного  суду  у  складі  Верховного  Суду  від  15  липня 
2021 р. у справі № 380/9335/20 вказано, що «в силу поло-
жень статті 16 Закону України № 1403-VIII «Про органи 
та  осіб,  які  здійснюють  примусове  виконання  судових 
рішень  і  рішень  інших  органі»  приватний  виконавець 
є особою, уповноваженою державою на примусове вико-
нання рішень, тобто є суб`єктом владних повноважень, на 
дії якої поширюються вимоги, встановлені статтею 2 КАС 
України.  Зокрема,  суб`єкти  владних  повноважень мають 
приймати рішення  (вчиняти дії)  з  використанням повно-
важення з метою, з якою це повноваження надано; обґрун-
товано,  тобто  з  урахуванням  усіх  обставин,  що  мають 
значення для прийняття рішення (вчинення дії), добросо-
вісно, розсудливо та неупереджено» (п. 53)» [13]. На нашу 
думку,  віднесення  приватних  виконавців  до  суб’єктів 
владних повноважень є доволі спірним рішенням. З одного 
боку, приватні виконавці виконують державницьку функ-
цію, здійснюючи виконання рішень судів та інших органів. 
На дії приватних виконавців у виконавчому провадженні 
мають  поширюватися  всі  стандарти  належної  правової 
процедури,  передбачені  прецедентною  практикою Євро-
пейського  суду  з  прав  людини.  З  іншого  боку,  правовий 
статус  приватних  виконавців  не  є  тотожним  правовому 
статусу  державних  виконавців;  на  них  не  поширюються 
вимоги  і  обмеження  державної  служби,  а  лише  вимоги 
законодавства про виконавче провадження. Також у при-
ватного виконавця є державного фінансування його витрат, 
пов’язаних із виконанням рішень судів та інших органів, 
що іноді створює організаційні складнощі. Отже, приват-
ний  виконавець  не  є  державним  службовцем  в  повному 
обсязі розуміння цієї категорії. У адвокатів, які представ-
ляють сторони виконавчого провадження, немає повного 
розуміння цієї  ситуації, що створює подекуди підвищені 
вимоги і очікування від приватних виконавців з боку пред-
ставників боржників і стягувачів. Будь-які непорозуміння 
та  суперечності,  які  виникають  між  виконавцем  і  адво-
катом  як  представником  сторони  у  виконавчому  прова-
дженні, варто вирішувати шляхом знаходження конструк-
тивних способів комунікації. 

Доволі  корисними для  адвокатів,  які  спеціалізуються 
на  виконавчому  провадженні,  є  правові  позиції  Верхо-
вного Суду,  в  яких роз’яснюється порядок  вчинення  тієї 
чи іншої виконавчої дії. Так, відповідно до правової пози-
ції Касаційного цивільного суду у складі Верховного Суду 

України, викладеної в постанові від 9 листопада 2016 р. 
по справі № 6-2170цс16, «часткова сплата боржником або 
з  його  згоди  іншою особою основного  боргу  та/або  сум 
санкцій є тією дією, яка свідчить про визнання ним боргу. 
При цьому,  якщо виконання  зобов`язання передбачалося 
частинами або у вигляді періодичних платежів і боржник 
вчинив дії, що свідчать про визнання лише певної частини 
(чи періодичного платежу), то такі дії не можуть бути під-
ставою для переривання перебігу позовної давності  сто-
совно інших (невизнаних) частин платежу». 

У  постанові  від  22  серпня  2022  р.  по  справі 
№ 914/346/20 Касаційний господарський суд у складі Вер-
ховного Суду визначив правило співвідношення виконав-
чого провадження з процедурою банкрутства, відповідно 
до якого «положення Закону України «Про виконавче про-
вадження» визначають механізми, які мають обов’язково 
бути застосовані виконавцями у процесі виконання судо-
вих рішень. Однак з моменту порушення стосовно борж-
ника справи про банкрутство він перебуває в особливому 
правовому режимі і спеціальними нормами Кодексу Укра-
їни з процедур банкрутства для випадків звернення стяг-
нення на майно боржника встановлені спеціальні правила. 
Тому державний виконавець та/чи приватний виконавець 
зобов`язані вчиняти виконавчі дії з урахуванням обмежень, 
встановлених Кодексом України з процедур банкрутства, 
норми якого у даному випадку є спеціальними та повинні 
застосовуватися  переважно щодо  загальних  норм  з  вчи-
нення виконавчих дій, визначених Законом України «Про 
виконавче провадження» [12].

В  постанові  Касаційного  цивільного  суду 
у складі Верховного Суду від 15 лютого 2023 р. по справі 
№ 2-537/11 виконавцям рекомендовано обов’язково отри-
мати попередню згоду органу опіки та піклування або від-
повідне рішення суду у разі передачі на реалізацію нерухо-
мого майна, право власності на яке або право користування 
яким  мають  діти:  «Під  час  розгляду  заяви  (подання) 
суд  повинен  оцінювати  через  призму  дотримання  прав 
та  інтересів дітей добросовісність дій боржника, а саме: 
з якого часу діти зареєстровані в спірному приміщенні; чи 
дотримано встановлений чинним законодавством порядок 
їх реєстрації та вселення у спірне приміщення; чи є спірне 
приміщення єдиним місцем їх постійного проживання; чи 
наявне  інше  приміщення  у  дітей  чи  їх  батьків  або  осіб, 
які їх замінюють, яке може використовуватись як постійне 
місце проживання; яка ступінь споріднення має місце між 
дітьми та боржником та  інші обставини» [14]. Зазначена 
правова позиція Верховного Суду спрямована на всебіч-
ний захист прав і свобод дітей. 

Висновки. Підсумовуючи викладене, варто відзначити, 
що права і обов’язки адвоката у виконавчому провадженні 
обумовлені кількома чинниками. По-перше, загальні права 
та  обов’язки  адвоката  визначаються  його  професійним 
правовим статусом і викладені в законодавстві про адвока-
туру та адвокатську діяльність. По-друге, спеціальні права 
і обов’язки адвоката, який є представником сторони у вико-
навчому  провадженні,  унормовані  законодавством  про 
виконавче провадження, і є тотожними правам і обов’язкам 
відповідної сторони. По-третє, правовий статус адвоката не 
є тотожним правовому статусу представника у виконавчому 
провадженні. Категорія «представник у виконавчому про-
вадженні» є ширше категорії «адвокат у виконавчому про-
вадженні»,  оскільки  представниками  можуть  бути  більш 
широке коло осіб. По-четверте, для адвоката у виконавчому 
провадженні  як  для  правника-професіонала  діє  принцип 
«дозволено все те, на що немає прямої заборони в законі», 
який має сполучатися із принципом добросовісності, який 
виключає можливість  зловживання  правом. По-п’яте,  для 
такого адвоката має діяти національний принцип «подвій-
ної деонтології», в силу якого адвокат повинен неухильно 
дотримуватися як Правил адвокатської етики, так і Кодексу 
професійної етики приватних виконавців України. Поради 
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клієнтам,  спрямовані  на  ухилення  від  виконання  рішень 
судів  та  інших  органів,  від  дотримання  своїх  законних 
зобов’язань, а також сприяння клієнту у вчиненні дій, що 
спрямовані на зловживання правом, є непрямим порушен-
ням професійних етичних стандартів. По-шосте, для адво-
ката,  який  здійснює  свою  професійну  діяльність  у  сфері 
виконавчого  провадження,  обов’язковим  орієнтиром  є  не 
лише  чинне  законодавство,  а  й  правові  висновки  Верхо-
вного Суду, які  є обов’язковими для всіх суб’єктів право-
застосування та складають стандарт належного виконання 
рішень судів та інших органів. 

З  метою  удосконалення  правового  статусу  адвоката, 
який здійснює свою професійну діяльність у сфері вико-
навчого  провадження,  та  підвищення  ефективності  його 
роботи, пропонується внести зміни до профільного зако-
нодавства,  спрямовані  на:  (а)  надання  адвокатам  права 
доступу до ряду державних реєстрів, зокрема до Держав-
ного реєстру речових прав на нерухоме майно, Державного 
реєстру  обтяжень  рухомого  майна,  Єдиного  державного 
демографічного  реєстру  тощо;  (б)  розширення  переліку 
адресатів адвокатського запиту державними і приватними 
виконавцями.
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ОСОБЛИВОСТІ ЕЛЕКТРОННИХ ДОКАЗІВ ЯК ЗАСОБУ ДОКАЗУВАННЯ  
В ЦИВІЛЬНОМУ СУДОЧИНСТВІ

FEATURES OF ELECTRONIC EVIDENCE AS A MEANS OF PROOF IN CIVIL 
PROCEEDING

Жушман М.В., к.ю.н.,
доцент кафедри цивільної юстиції та адвокатури

Національний юридичний університет імені Ярослава Мудрого

Активне використання технічних засобів і мережі Інтернет для придбання товарів і послуг, здійснення ділового спілкування, укла-
дення електронних договорів призвело до того, що значна частина суспільних відносин трансформується і продовжує своє існування 
в новій площині: у площині віртуального простору. Враховуючи, що віртуальна реальність також може відображати частину об’єктивної 
реальності, зокрема й тієї її частини, яка входить до предмета доказування, ігнорування факту її існування лише в силу особливої при-
роди її походження звузило б процесуальні можливості сторін і в цілому зашкодило б інтересам правосуддя.

Донедавна цивільне процесуальне законодавство відносило електронні докази до письмових або речових, що породжувало безкінечні 
дискусії в юридичній науці. Законодавець акцентував увагу не на особливостях цієї інформації в аспекті можливості її доказування, а на 
формі фіксації такої інформації. В чинній редакції Цивільно-процесуального кодексу України (далі – ЦПК України), електронні докази визна-
чені як окремий засіб доказування. Одним із проблемних аспектів оцінки електронних доказів є їх широка різноманітність, що зумовлена 
сучасним рівнем науково-технологічного розвитку та ступенем використання різноманітних технологічних засобів у повсякденному житті 
людини. Це, в свою чергу, зумовлює широке поширення цифрової інформації, яка може бути використана в доказовій діяльності, а в бага-
тьох випадках виступає безальтернативним засобом доказування обставин справи, від яких залежать результати її розгляду судом.

 В статті розглянуто один із напрямків цифровізації судочинства, а саме практики використання електронних доказів при вирішенні 
цивільних справ. Статтю присвячено питанню оцінки допустимості електронних доказів у цивільному судочинстві. Автором констату-
ється відсутність універсальних критеріїв допустимості електронних доказів, що породжує неоднаковість судової та правозастосовної 
практики.

У правозастосовній практиці існує певна кількість прогалин з питань формування інституту електронних доказів. Перевага електро-
нних доказів у цивільному судочинстві доволі очевидна, що викликає необхідність поглянути на цей вид доказів по-іншому. Суди, без-
умовно, прагнуть до дотримання інтересів сторін під час розгляду справ на засадах змагальності і рівноправності, але вивчення судової 
практики свідчить, що специфіка електронних доказів виділяє їх на тлі інших доказів. 

Ключові слова: електронний доказ, електронний документ, цифрова інформація, оцінка доказів, судова практика.

The active use of technical means and the Internet for the purchase of goods and services, the implementation of business communication, 
the conclusion of electronic contracts has led to the fact that a significant part of social relations is transformed and continues its existence in 
a new plane: in the plane of virtual space. Considering that virtual reality can also reflect a part of objective reality, in particular that part of it that 
is included in the subject of proof, ignoring the fact of its existence only due to the special nature of its origin would narrow the procedural pos-
sibilities of the parties and in general would harm the interests of justice.

Until recently, civil procedural legislation classified electronic evidence as written or tangible, which gave rise to endless debates in legal 
science. The legislator focused not on the features of this information in terms of the possibility of proving it, but on the form of recording such 
information. In the current version of the Civil Procedure Code of Ukraine (hereinafter referred to as the Civil Procedure Code of Ukraine), elec-
tronic evidence is defined as a separate means of proof. One of the problematic aspects of evaluating electronic evidence is their wide variety, 
which is caused by the current level of scientific and technological development and the degree of use of various technological means in everyday 
human life. This, in turn, leads to the wide distribution of digital information, which can be used in evidentiary activities, and in many cases it is 
an indispensable means of proving the circumstances of the case, on which the results of its consideration by the court depend.

 The article examines one of the areas of digitization of the judiciary, namely the practice of using electronic evidence in solving civil cases. 
The article is devoted to the question of assessing the admissibility of electronic evidence in civil proceedings. The author notes the absence 
of universal criteria for the admissibility of electronic evidence, which creates disparity in judicial and law enforcement practice.

In law enforcement practice, there are a certain number of gaps regarding the formation of the institute of electronic evidence. The advantage 
of electronic evidence in civil proceedings is quite obvious, which makes it necessary to look at this type of evidence in a different way. Courts, 
of course, strive to respect the interests of the parties when considering cases on the basis of competition and equality, but the study of court 
practice shows that the specificity of electronic evidence sets it apart from other evidence.

Key words: electronic evidence, electronic document, digital information, evaluation of evidence, case law.

Актуальність теми. Активне використання технічних 
засобів і мережі Інтернет для придбання товарів і послуг, 
здійснення ділового спілкування, укладення електронних 
договорів призвело до того, що значна частина суспільних 
відносин  трансформується  і  продовжує  своє  існування 
в новій площині: у площині віртуального простору.

Такий  віртуальний  простір  є  частиною  об’єктивної 
реальності,  що  містить  інформацію  про  об’єкти,  події 
та явища, на підставі яких встановлюється  істина, проте 
яка  має  особливу  цифрову  природу  свого  походження. 
Враховуючи, що віртуальна реальність також може відо-
бражати  частину  об’єктивної  реальності,  зокрема  й  тієї 
її частини, яка входить до предмета доказування, ігнору-
вання факту її існування лише в силу особливої природи 
її походження звузило б процесуальні можливості сторін 
і в цілому зашкодило б інтересам правосуддя. 

Разом  з  цим,  віртуальний  спосіб  життя  не  повинен 

ставити  під  сумнів  можливість  ефективного  викорис-
тання  судового  захисту  учасниками цивільних  відносин. 
Здійснення ефективного захисту прав інтересів фізичних 
та  юридичних  осіб,  інтересів  держави  буде  неможли-
вим, якщо цивільне судочинство не відповідатиме потре-
бам  сучасного  світу.  В  умовах  загальної  інформатизації 
та  комп’ютеризації  суспільства,  питання  використання 
досягнень  науково-технічного  прогресу  при  розгляді 
цивільних  справ  стають  однією  з  центральних  проблем 
процесуального  законодавства,  головним  стрижнем  якої 
є використання електронних доказів.

Аналіз наукових публікацій. Дослідження  особли-
востей  електронних  доказів  як  окремого,  особливого 
засобу  доказування  було  предметом  наукових  дослі-
джень  низки  вітчизняних  та  зарубіжних  вчених-правни-
ків, зокрема, слід виділити праці Ю. Газівової, К. Дрого-
зюк,  Л.А.  Кондрат’євої,  А.Ю.  Каламайко,  Т.  Лавренчук, 
В.В. Самонової,  І.Ю. Татулич, С.А. Чвакіна  та  ін. Разом 
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з  тим,  науково-технічний  прогрес  не  стоїть  на  місці 
та  породжує  виникнення  та  використання  нових  форм 
та видів електронних доказів, змінюється правозастосовна 
та судова практика їх дослідження та оцінки, що визначає 
необхідність та актуальність цього дослідження.

Метою статті є оцінка  особливостей  допустимості 
електронних доказів  у цивільному  судочинстві  в  аспекті 
наявної судової та правозастосовної практики.

Виклад основного матеріалу. Донедавна  цивільне 
процесуальне законодавство відносило електронні докази 
до  письмових  або  речових,  що  породжувало  безкінечні 
дискусії  в  юридичній  науці.  Законодавець  акцентував 
увагу не на особливостях цієї інформації в аспекті можли-
вості її доказування, а на формі фіксації такої інформації. 
В чинній редакції ЦПК України, електронні докази визна-
чені  як  окремий  засіб  доказування.  Враховуючи  вище-
наведене,  вдаватись  до  глибокого  теоретичного  аналізу 
сутності  електронних  доказів  вважається  недоцільним; 
основним завданням цього дослідження є характеристика 
правозастосовної та судової практики їх використання.

Відповідно до ст. 76 ЦПК України, доказами у справі 
є відомості про факти, отримані в установленому законом 
порядку, на підставі яких суд визначає наявність або від-
сутність обставин для обґрунтування вимог та заперечень 
сторін, а також інших обставин, важливих для правильної 
оцінки  та  вирішення  справи по  суті. Такого роду  інфор-
мація формується з показань свідків, письмових, речових 
та електронних доказів, а також висновків експертів [12]. 

Специфіка  електронного  доказу  полягає  в  тому,  що 
в  його  основі  лежить  цифрова  інформація,  тобто  запро-
грамована  машинним  кодом,  побудованим  на  двійковій 
чи  іншій  системі  числення,  інформація,  яка  через  свою 
природу не може бути віднесена до жодного  з  існуючих 
видів  доказів.  Цифрова  інформація  існує  сама  по  собі, 
незалежно від електронного носія,  і саме вона має дока-
зове  значення. Варто  відмітити, що  цифрова  інформація 
піддається копіюванню, тобто перенесенню з вилученого 
електронного  носія  на  інші  носії,  при  цьому  при  заміні 
електронного  носія  цифрова  інформація  не  піддається 
суттєвим змінам [8, с. 39]. 

Електронні докази не мають матеріальної форми, що 
відрізняє  останні  від  письмових  і  речових  доказів,  які 
існують  виключно  в  матеріальній  формі  та  нерозривно 
з  нею  пов’язані.  «Матеріалізація»  електронних  доказів 
відбувається  за  допомогою  спеціальних  технічних  при-
строїв. Разом з тим, ч. 3 ст. 100 ЦПК України передбачає 
можливість  подання  електронних  доказів  у  письмовій 
формі. При цьому, паперова копія електронного доказу не 
являється письмовим доказом [12].

Отже, електронні докази – це самостійний вид доказів, 
що являє собою єдність двох складових: форми та змісту, 
де  форма  –  це  електронний  носій  інформації,  а  зміст  – 
цифрова інформація [2].

Одним  із  проблемних  аспектів  оцінки  електронних 
доказів є  їх широка різноманітність, що зумовлена сучас-
ним  рівнем  науково-технологічного  розвитку  та  ступе-
нем  використання  різноманітних  технологічних  засобів 
у повсякденному житті людини. Це, в свою чергу, зумовлює 
широке  поширення  цифрової  інформації,  яка  може  бути 
використана в доказовій діяльності, а в багатьох випадках 
виступає  безальтернативним  засобом  доказування  обста-
вин справи, від яких залежать результати її розгляду судом. 
Варто відмітити й те, що ч. 1 ст. 100 ЦПК України закріплю-
ючи доволі широкий перелік  електронних доказів,  вказує 
на його невичерпність. Так, електронним доказом у цивіль-
ній справі можуть бути будь-які дані в електронній формі, 
що підтверджують або спростовують обставини, які мають 
значення для вирішення спору.

Згідно з положенням ч. 2 ст. 89 ЦПК України, кожен 
доказ  підлягає  оцінці  з  точки  зору  точки  належності, 
допустимості, достовірності, а всі зібрані докази в сукуп-

ності – достатності для вирішення справи [12]. Одним із 
проблемних питань наукової доктрини залишається неви-
значеність  критеріїв  оцінки  допустимості  «електронних 
доказів» у цивільному судочинстві. 

Як зазначає Т. Сафонова, за загальним правилом, при 
оцінці електронних доказів (документів), необхідно врахо-
вувати такі моменти: наскільки надійний спосіб, за допо-
могою  якого  готувався,  а  також  зберігався  і  передавався 
доказ; наскільки надійний спосіб забезпечення цілісності 
інформації;  наскільки  правильний  спосіб,  за  допомогою 
якого  забезпечувалася  цілісність  збереженої  інформації» 
[8, с. 40].

На  практиці  виникають  проблеми  щодо  збору 
та  надання  цифрової  інформації  до  суду.  Як  зазначає 
І.Ю. Татулич,  на  даний момент  у  законодавстві  не  існує 
конкретних  критеріїв  достовірності  даних, що містяться 
в  електронному  документі,  цивільне  процесуальне  зако-
нодавство вказує лише одну вимогу до електронних доку-
ментів –  використання під час  їх  створення способу, що 
дає змогу встановити їхню достовірність. Найнеобхідніші 
вимоги,  що  висуваються  до  електронних  документів  – 
електронний документ має бути читабельним і мати необ-
хідні реквізитами, основним із яких є електронний підпис 
[10, с. 216]. 

Електронний підпис є одним із способів встановлення 
достовірності  походження  електронного  документа. 
Поняття  та  порядок  використання  електронного  цифро-
вого підпису визначений Законом України «Про електро-
нні довірчі послуги». Відповідно до ст. 1 вищезазначеного 
закону електронний підпис – це інформація в електронній 
формі, яка приєднана до  іншої  інформації в електронній 
формі  (інформації,  що  підписується)  або  іншим  чином 
пов’язана  з  такою  інформацією  та  яка  використовується 
для визначення особи, яка підписує інформацію [7].

Виходячи  із  судової  практики можна  зробити  висно-
вок,  що  якщо  електронний  документ  скріплений  елек-
тронним підписом та представлений у електронному або 
документованому  (паперовому)  вигляді,  то  суд  визнає 
його як допустимий доказ.

В  даному  аспекті,  певний  практичний  інтерес  ста-
новить  думка Л.А. Кондрат’єва,  яка  розділяє  електронні 
докази  на  дві  самостійні  групи:  електронні  документи 
та електронні листи і повідомлення, які широко викорис-
товуються  в  сучасному  світі  як  електронне  листування, 
що вирішує різного роду питання, проте не містять у собі 
електронного  підпису,  чим  і  відрізняються  від  електро-
нних  документів.  Електронне  листування,  що  склада-
ється  з  електронних  повідомлень,  у  більшості  випадків, 
є тим доказом, який ефективно сприяє правильному роз-
гляду  і  вирішенню цивільної  справи, однак у  суду часто 
з’являються сумніви, що стосуються достовірності цього 
доказу. Як правило, всі сумніви зводяться до питань щодо 
встановлення  особи,  яка  відправляла  електронні  повідо-
млення, оскільки відсутній електронний підпис [5, с. 92]. 

В  цивілістичній  правовій  доктрині  обґрунтовується 
виокремлення  таких  умов  допустимості  електронних 
доказів [13, с. 7]:

1) безумовною вимогою допуску, якою повинен воло-
діти електронний документ у цивільному процесі як доказ, 
як показує судова практика, є «доступність у розумінні»;

2) умовою допуску електронного документа як доказу 
слід розглядати можливість ідентифікації його автора, яка 
може  здійснюватися  за  допомогою  електронно  підпису, 
можливість  якої  здійсненна  тільки  в  разі,  коли  встанов-
лено справжність електронно-цифрового підпису.

Встановлення  справжності  електронно  підпису  свід-
чить тільки про знання особою, яка його поставила, меха-
нізму вироблення електронно підпису. Ця процедура має 
позитивний характер, оскільки докази мають бути оцінені 
судом  у  повному  обсязі,  всебічно  та  об’єктивно.  Адже 
вимога  повноти  передбачає  необхідність  використання 
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і вивчення доказів у такому обсязі, який є достатнім для 
істинного висновку, коли не виникає сумніву в обґрунто-
ваності рішення.

Також підставою для допуску є дотримання умов, що 
гарантують  цілісність  документа,  які  залежать  від  особ-
ливості створення, зберігання, передачі каналами зв’язку 
електронного  документа.  Вирішальним  фактом  у  забез-
печенні цих умов є саме сучасне джерело  інформації,  за 
допомогою якого створюється, зберігається і передається 
каналами зв’язку електронний документ. У разі недотри-
мання технічних умов, що гарантують цілісність електро-
нного  документа,  може  виникнути  ситуація,  коли  буде 
порушено  точність  електронно-обчислювального  при-
строю і внаслідок цього спотворено інформацію, що міс-
титься в електронному документі, оскільки вона має бути 
достатньою  для  встановлення  певних  відомостей  про 
факти, що підлягають доказуванню [10, с. 217].

Сучасне джерело  інформації повинне володіти такою 
додатковою  властивістю,  як  контролепридатність,  тобто, 
можливість проведення контролю достовірності електро-
нного документа. Властивість контролепридатності сучас-
ного джерела інформації розкриває суду особливості дже-
рела фіксації інформації, дасть змогу полегшити завдання 
суду  з  дослідження  електронних  доказів,  оскільки  елек-
тронний документ має бути наочним і зрозумілим.

Отже,  враховуючи  особливості  досліджуємого  інсти-
туту, слід погодитися з твердженням про те, що допусти-
мість  того  чи  іншого  електронного  доказу  визначається 
його  відповідністю  всім  вимогам  процесуального  зако-
нодавства, тобто він має бути отриманий уповноваженою 
особою і в установленому законом порядку.

Саме довіра до електронного доказу, можливість його 
ідентифікації  є  центральною  проблемою  використання 
електронних доказів в правозастосовній практиці. Протя-
гом тривалого часу проблема використання електронних 
засобів доказування у судовому процесі полягає не в запе-
реченні  факту  їх  існування,  а  в  складності  їхньої  вери-
фікації.  Тобто,  в  тому  яким чином  суд  та  інші  учасники 
провадження  могли  б  достовірно  переконатися  в  тому, 
що електронні дані не були підроблені, відповідають дій-
сності та належать певній особі.

Виходячи  із  зарубіжної  судової  та  правозастосовної 
практики,  в  якості  технологій,  які  придатні  для  забез-
печення  та  оцінки  електронних  доказів,  поряд  з  елек-
тронною  підписом,  що  застосовується  далеко  не  у  всіх 
електронних  документах,  використовується  технологія 
блокчейн, а також аналіз метаданих [8, с. 41].

Блокчейн – це порівняно нова  технологія,  яка  здатна 
підвищити ступінь довіри до електронних доказів та їхню 
безпеку. Його можна  визначити  як  розподілений  реєстр, 
який посилається на список записів (блоків), які пов’язані 
та  захищені  криптографією  і  записані  в  децентралізова-
ній одноранговій мережі. За своєю структурою блокчейн 
стійкий  до  зміни  даних. Після  запису  дані  в  будь-якому 
окремому  блоці  не  можуть  бути  змінені  заднім  числом 
без зміни всіх наступних блоків, що вимагає узгодженості 
більшості  мереж.  Це  робить  блокчейн  придатним  для 
цілей отримання достовірних електронних доказів. 

Метадані, тобто інформація про іншу інформації, або 
дані, що стосуються додаткової інформації про вміст або 
об’єкт,  забезпечують  необхідний  контекст  для  оцінки 
судом  електронних  доказів.  Метадані  можуть  викорис-
товуватися  для  відстеження  та  ідентифікації  джерела 
та адресата повідомлення, даних про пристрій, який гене-
рував  електронні  докази,  дати,  часу,  тривалості  та  типу 
доказу. 

Разом з тим, для впровадження у повсякденну діяль-
ність  судів  зазначених  методик  необхідне  формування 
єдиного  підходу  до  використання  цих  засобів  у  судо-
вій  практиці.  У  зарубіжній  практиці  використовується 
доктрина  «ланцюга  законних  володінь».  Це  юридичний 

термін, прийнятий для позначення процесуального доку-
ментування  з  метою  збереження  доказів  на  всіх  етапах: 
від моменту збирання доказової інформації до передачі її 
носія від однієї особи до  іншої аж до судового розгляду 
справи.  Правильне  документування  передачі  інформації 
дає змогу суду переконатися в незмінності її змісту.

Говорячи  про  допустимість  електронних  доказів, 
потрібно  звернутися  до  практики  Європейського  суду 
з прав людини (далі – ЄСПЛ). Насамперед ЄСПЛ у своїй 
прецедентній практиці вирішує питання про те, чи станов-
лять ті чи інші дії державних органів втручання у передба-
чені ст. 8 Європейської конвенції про захист прав людини 
і основоположних свобод (далі – Конвенція) права. 

Так, ЄСПЛ визнає, що вилучення електронних даних 
є порушенням права на повагу до кореспонденції за зміс-
том ст. 8 Конвенції  (справа «Робатін проти Австрії»).  За 
певних обставин огляд  технічних пристроїв,  копіювання 
особистих даних,  їх  зберігання є втручанням у право на 
повагу  до  особистого  життя  (справа  «Іващенко  проти 
РФ») [4]. 

Далі ЄСПЛ визначає, чи є втручання державних орга-
нів у права людини виправданим. З цією метою має бути 
доведено,  що  втручання  було  «передбачено  законом» 
і  є  «необхідним у демократичному суспільстві». Форму-
лювання  «передбачено  законом»  вимагає,  щоб  спірний 
захід  мав  певну  основу  в  національному  законодавстві 
та був сумісний із принципом верховенства права. Закон, 
таким  чином,  має  відповідати  вимогам  якості:  він  має 
бути доступним для зацікавленої особи і передбачуваним 
у своїх наслідках [4].

Як правило порушення ст. 8 та інших статей Конвенції 
пов’язано із вилученням та оглядом разом із даними, які 
мають значення для вирішення справи по суті, іншої пер-
сональної інформації, яка не має жодного відношення до 
суті спору (справ Преждарови проти Болгарії). 

ЄСПЛ  у  своїх  рішеннях  зазначає,  що  в  будь-якому 
випадку,  суд  при  огляді  та  оцінці  електронних  доказів 
повинен  провести  розмежування  між  інформацією,  яка 
є необхідною для вирішення справи по суті, та інформа-
цією, яка не має до неї відношення. 

Положенням  ч.  2  ст.  100  ЦПК  України  встановлено, 
що електронні докази мають бути подані до  суду в ори-
гіналі  або  у  вигляді  засвідченої  електронним  підписом 
копії  документа.  Разом  з  тим,  закон  може  передбачати 
й  інший  порядок  засвідчення  електронної  копії  елек-
тронного  доказу.  Сьогодні  процесуальним  законом  не 
визначено  інших  порядків  такого  засвідчення.  В  науко-
вій  літературі  поширена  думка  про  те,  що  засвідчення 
електронної копії електронного доказу може проводитись 
нотаріусом в силу положення ст. 102 Закону України «Про 
нотаріат», згідно з яким, нотаріусам надано право забез-
печувати  докази.  При  цьому,  дії  для  забезпечення  дока-
зів провадяться згідно вимог цивільного процесуального 
законодавства України. Разом з  тим, нотаріус, не будучи 
експертом з комп’ютерних технологій, навряд чи виявить, 
наприклад, можливу підміну електронної адреси відправ-
ника тощо. Таким чином, навіть якщо електронний доказ 
засвідчений  нотаріально,  він  може  бути  недостовірним 
[3, с. 79].

Відповідно  до  ч.  4,5  ст.  100  ЦПК,  учасник  процесу, 
який  подає  електронні  докази,  повинен  повідомити  суд 
про наявність  у нього  або  іншої  особи оригіналу  такого 
доказу. При цьому, суд може витребувати такий оригінал 
у відповідної особи за клопотанням учасника справи або 
з власної ініціативи. Якщо оригінал електронного доказу 
не  подано,  а  учасник  справи  або  суд  ставить  під  сумнів 
відповідність  поданої  копії  (паперової  копії)  оригіналу, 
такий  доказ  не  береться  судом  до  уваги,  що  відповідає 
загальним засадам цивільного судочинства [12]. 

Положення  ст.  85 ЦПК України  передбачена  можли-
вість  огляду  та  дослідження  електронних  доказів  за  їх 
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місцезнаходженням. Варто відмітити, що процесуальний 
закон не встановлює імперативної вимоги залучення спе-
ціаліста або експерта при дослідженні таких доказів. Залу-
чення зазначених процесуальних фігур відбувається лише 
у випадку, якщо суд самостійно не може ознайомитись із 
такими  доказами,  або  якщо  для  встановлення  їх  вмісту 
необхідні спеціальні знання [12].

Окремо  варто  відмітити,  що  чинний  ЦПК  України 
передбачає  можливість  подання  електронний  доказів  до 
суду з використанням Єдиної судової інформаційно-теле-
комунікаційної системи, за винятком випадків, передбаче-
них цим кодексом.

Тепер  розглянемо  практичний  аспект  використання 
та оцінки електронних доказів в вітчизняній правозасто-
совній та судовій цивілістичній практиці.

З  аналізу  цивільних  спорів,  у  яких  сторони  викорис-
товують  електронні  джерела  як  докази,  можна  дійти 
висновку, що найчастіше як електронні докази подаються 
електронне  листування  (наприклад,  для  підтвердження 
сторонами факту укладання договору, його умов, оплати 
та прийняття товару, робіт або послуг тощо), інформації, 
яка  міститься  на  інтернет-сайтах  або  соціальних  мере-
жах (наприклад, у справах щодо захисту честі та гідності, 
ділової  репутації;  спорах  щодо  захисту  інтелектуальної 
власності та авторських прав). При цьому, переважна біль-
шість таких доказів надається у формі скріншотів. 

Як  правило,  складність  прийняття  таких  доказів  до 
розгляду пов’язана  із недодержанням суб’єктом подання 
встановленої законом форми, зокрема, електронного циф-
рового підпису. В більшості випадків, такі документи не 
приймаються  як  докази,  оскільки  їх  не  можна  визнати 
допустимими без підтвердження їхньої автентичності.

Такий  підхід  суддів  є  не  тільки  юридично  правиль-
ним,  а  й  розумним  і  логічно  обґрунтованим,  оскільки 
електронні докази без належного посвідчення піддаються 
легкій  підробці,  виправленню  чи  корекції.  Як  приклад, 
в паперову форму електронного документу можна внести 
неправдиву адресу електронної пошти або замінити час-
тину  зображення  інтернет-сайту. Крім того,  суд не може 
достовірно встановити дату формування такого доказу, що 
в деяких випадках має істотне значення для справи.

Так, копія електронного листування не може виступати 
копією електронного документа, оскільки не містить елек-
тронного підпису, і не є електронним документом в розу-
мінні ч. 1 ст. 5 Закону України «Про електронні документи 
та  електронний  документообіг»,  оскільки  така  копія  не 
дає  змогу  ідентифікувати  особу  відправника,  і  вона  не 
захищена від втручання та виправлення (Постанова КЦС 
ВС від 19.01.2022 року у справі № 202/2965/21) [2].

Якщо  говорити  про  електронне  листування,  то  сьо-
годні воно є найпоширенішим електронним доказом, що 
передається через мережу Інтернет. Це пояснюється його 
зручністю, швидкістю й економністю. До того ж, цивільне 
законодавство  передбачає  можливість  вчинення  право-
чинів, зокрема укладання договорів, в електронній формі 
(ч. 1 ст. 205, ст. 639 Цивільного кодексу України (далі – ЦК 
України) [11].

Таким чином, виходячи із положень ЦК України, під-
твердженням укладення договору може бути обмін будь-
якими видами електронних повідомлень. Головною умо-
вою  є  можливість  достовірно  встановити,  що  документ 
надходив саме від контрагента.

Судова  практика  виходить  при  цьому  з  обставин 
справи,  а  саме  з  того,  чи  була  передбачена  сторонами 
договору  можливість  обмінюватися  електронними  пові-
домленнями,  чи  вказані  номери  телефонів,  адреси  елек-
тронної пошти в самому договорі. Якщо така можливість 
передбачена  і  інша  сторона  не  заперечує  факт  ведення 
листування, то суд визнає встановленим факт ідентифіка-
ції  сторін, необхідно лише підтвердити зміст  і реквізити 
(дату, адресанта) листа, а також те, що лист дійсно надхо-

див. Якщо ж сторона заперечує факт ведення листування, 
довести цю обставину можливо,  посилаючись на  те, що 
спірний номер телефону, адресу електронної пошти вка-
зано [14]: 

 – у договорі, підписаному сторонами; 
 – підпису листа, отриманого з адреси електронної по-

шти, яка зазначена в договорі; 
 – офіційних листах, повідомленнях, претензіях, що ви-

ходять від іншої сторони, а також інших джерелах (напри-
клад, на сайті компанії). 

Докази листування в інтернет-месенджері Viber можуть 
бути  визнані  судом  як  допустимий  електронний  доказ 
у  випадках  і  в  порядку,  передбачених  законом,  і  в  будь-
якому разі  повинні містити обов’язкову ознаку:  відправ-
ник та одержувач мають бути ідентифіковані (Постанова 
КЦС ВС від 13.07.2020 р. у справі № 753/10840/19) [1]. 

Існує й зовсім протилежна судова практика: електронне 
листування контрагентів відповідає звичаям ділового обо-
роту і давно стало нормою ділового обороту, відсутність 
електронної форми (електронного цифрового підпису) не 
може бути підставою його невизнання електронним дока-
зом (Постанова Верховного Суду від 13.10.2021 у справі 
№ 923/1379/20) [1].

Що  стосується  інформації,  розміщеної  на  інтернет-
сайтах, то тут застосовується аналогічний щодо електро-
нного листування принцип. Неможливо просто зробити 
роздруківку  сторінки  сайту  і  надати  її  суду.  Так  само, 
як  і  у  випадку  з  листуванням,  особі,  яка  надає  до  суду 
доказ,  необхідно  підтвердити  його  допустимість.  Тобто 
необхідно  підтвердити,  що  на  інтернет-сайті  станом 
на  певну  дату  було  розміщено  інформацію.  При  цьому 
потрібно  довести,  що  цей  сайт  належить  саме  стороні 
спору  (Постанова  КЦС  ВС  від  07.07.2021  р.  у  справі 
№ 587/2051/18) [2].

Ще складніше надати докази приналежності сторінки 
в  соціальній  мережі.  Судова  практика  з  цього  питання 
неоднозначна. Так, в одній із справ позивач не довів при-
належність  сторінки  в  соціальній  мережі  відповідачеві, 
зазначення  прізвища  та  імені  відповідача  на  даній  сто-
рінці  не може  свідчити про  те, що право  на  адміністру-
вання  належить  саме  відповідачеві  (Постанова КЦС ВС 
від 27.11.2019 р. у справі № 667/266/15-ц) [4].

Існує також підхід: у справі розглядався спір про пору-
шення  авторських  прав  на  фотоматеріали,  розміщені  на 
сторінці в соціальній мережі. Відповідач як один із дово-
дів заявляв, що він є неналежним відповідачем у справі, 
оскільки  спірна  сторінка  йому  не  належить.  Суд,  задо-
вольняючи вимоги позивача, вказав на те, що саме відпо-
відач  використовує  сторінку, що  розглядається,  оскільки 
на  використаних  фотографіях  розміщено  його  логотип, 
відповідач  вказаний  як  власник  сторінки  в  соціаль-
ній  мережі  та  використовує  зазначену  сторінку  у  своїй 
рекламі  (Постанова  КЦС  ВС  від  14  грудня  2022  року 
у справі № 454/2743/19). Тобто суд у цій справі проаналі-
зував сукупність обставин, які, зокрема, й опосередковано 
вказують на належність сторінки відповідачу [4].

В іншій справі відповідач посилався на скрутне матері-
альне становище в аспекті зменшення зобов’язань по алі-
ментним виплатам. Суд відхилив доводи сторони справи, 
так як роздруківки з його сторінок у соціальних мережах 
доводили зворотне: відповідач багато подорожує (Ухвала 
Апеляційного  суду  м.  Києва  від  17.05.2017  р.  у  справі 
№ 757/16817/16 ) [6].

Щодо  подання  копій  електронних  доказів  у  вигляді 
скріншотів,  аналіз  судової  практики  показує,  що  суди 
по-різному  підходять  до  питання  про  те,  чи  є  скріншот 
належним доказом.

Існує позитивна практика, коли суди приймають скрін-
шоти у якості доказів у справі. Зазвичай це відбувається 
в ситуації, коли інша сторона не заперечує факт ведення 
листування,  або  справа  стосується  особливо  чутливих 
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сфер життя, коли отримати докази інших шляхом немож-
ливо або є небезпечним для життя та здоров’я (Постанова 
КЦС ВС від 13.07.2020 р. у справі № 753/10840/19) [9]. 

Цікавими є й випадки визнання скріншотів належними 
та  допустимими  доказами  в  правозастосовній  практиці. 
Так, Антимонопольний комітет України в одній  із  справ 
визнав скріншот, який був чи не єдиним доказом по справі, 
належним доказом з метою недопущення порушень прав 
споживачів шляхом публікації недійсної публічної оферти 
в  мережі  Інтернет.  Щоправда,  пізніше  рішення  АМКУ 
було скасовано всіма трьома судовими інстанціями, врахо-
вуючи те, що за основу для його прийняття взято фактичні 
дані,  які  мають  імовірнісний  характер,  оскільки  ґрунту-
ються на припущеннях,  а не на беззаперечно встановле-
них фактах (Постанова КГС ВС від 11.02.2021 р. у справі 
№ 910/9230/19) [14].

Разом з тим, варто відмітити, що визнання скріншотів 
допустимим  та  належними  доказами,  як  правило,  пооди-
нокі випадки в  судовій практиці. В переважній більшості 
випадків суди відхилюють такі докази враховуючи те, що 
останні не дозволяють визначити справжність та достовір-
ність  інформації  фіксованої  за  їх  допомогою  (Постанова 
КЦС ВС від 19.01.2022 р. у справі № 202/2965/21, Поста-
нова КЦС ВС від 27.11.2019 р. у справі № 667/266/15-ц) [9]. 

Аналіз судової практики показує, що особи, які беруть 
участь  у  справі,  можуть  самостійно  фіксувати  інфор-
мацію,  що  перебуває  в  мережі  Інтернет,  доступними  їм 
засобами  та  подавати  її  до  матеріалів  справи  у  вигляді 
скріншотів  інтернет-сторінок,  роздруківок  різних  інфор-
маційних ресурсів, роздруківок електронного листування 
тощо. Такі носії мають містити дату фіксації  інформації 
(дату виготовлення скріншота, дату роздруківки відомос-
тей  інформаційного  ресурсу  тощо),  адресу  знаходження 
інформації в мережі Інтернет (мережеву адресу, доменне 
ім’я, IP-адресу тощо), а також мають бути завірені підпи-
сом особи (представника), яка їх представляє. Якщо юри-
дично значущою є дата розміщення  інформації в мережі 
Інтернет, відповідний носій повинен містити і цю дату.

Аналогічного підходу дотримуються суди і при оцінці 
аудіо- та відеоматеріалів. Як правило, якщо достовірність 
таких доказів не підтверджена судовою експертизою, суди 

не приймають їх за допустимі докази [6, 13].
В  судовій  та  правозастосовній  практиці  існують 

випадки,  коли  відповідач,  наприклад,  блокує  інтернет-
сторінку  зі  свідченням порушення  інтелектуальних прав 
позивача або видаляє спірний контент з інтернет-ресурсу. 
Якщо  правовласник  не  встиг  вчасно  зафіксувати  факт 
порушення,  то  докази  можуть  бути  втрачені.  Для  таких 
випадків  на  практиці  як  джерела  доказів  активно  засто-
совуються  сервіси  з  перегляду  історії  веб-сторінок,  веб-
архіви. Вони допомагають здійснити пошук архівної копії 
сайту відповідно до заданої дати (Рішенні Солом’янського 
районного  суду  м.  Києва  від  23.03.2016  р.  у  справі 
№ 760/19611/15-ц) [3, с. 80].

Висновки. Сьогодні, складно уявити цивільну справу, 
доказами  в  якій  не  були  б  електронні  носії  інформації 
або  сама  цифрова  інформація.  Законодавцем  прийнято 
заходи щодо виокремлення електронних доказів в само-
стійний вид засобів доказування з окремим процесуаль-
ним  регулюванням.  Проте,  суб’єкти  правозастосування 
з  властивим  їм  консерватизмом  і,  м’яко  кажучи,  друго-
рядним ставленням до процесуальної форми, по-своєму 
зрозуміли  посил  законодавця,  давши  новаціям  поверх-
неве  тлумачення.  За  таких  умов  використання  електро-
нних  доказів  в  цивільних  справах,  як  показує  судова 
практика,  стикається  з  тим,  що  переважна  більшість 
клопотань щодо залучення електронних доказів залиша-
ються без задоволення.

Складнощі  в  практичній  діяльності  судових  орга-
нів  цілком  очевидні,  але  для  підвищення  результатив-
ності  інституту електронних доказів необхідно виходити 
з упевненості та надійності матеріальних носіїв та інфор-
маційних  ресурсів,  а  також  нормативного  закріплення 
процесуальних  заходів  та  застосування  інформаційно-
комунікаційних  інструментів,  які  забезпечують  цивільне 
судочинство в сучасній судовій системі.

Правова природа електронних доказів тісно пов’язана 
із  сучасними  технічними  засобами,  тому  окрім  вимог 
щодо належності, допустимості та достовірності електро-
нних  доказів,  в  процесуальному  законодавстві  повинні 
бути  закріплені  вимоги щодо  матеріальних  носіїв  таких 
доказів задля збереження повноти та достовірності інфор-

мації, зафіксованої на них.
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ЗАГАЛЬНА ХАРАКТЕРИСТИКА СПОСОБІВ ОБМЕЖЕННЯ ДОСТУПУ ДО АЗАРТНИХ 
ІГОР

THE GENERAL CHARACTERISTIC OF METHODS OF LIMITING ACCESS TO 
GAMBLING

Іванова А.С., аспірантка кафедри цивільного процесу
Навчально-науковий інститут права Київського національного університету імені Тараса Шевченка

Робота висвітлює загальну характеристику способів обмеження доступу до азартних ігор, а саме – самостійно гравцем, тобто само-
обмеження; обмеження уповноваженим органом у сфері регулювання грального бізнесу, тобто позасудове обмеження адміністратив-
ним органом; та обмеження за рішенням суду, тобто судове обмеження в порядку окремого провадження. На підставі аналізу судової 
практики у статті встановлено причини впровадження механізму обмеження доступу до азартних ігор після легалізації грального бізнесу 
в Україні. Автором надається перелік ознак кожного зі способів обмеження доступу до азартних ігор. За результатами проведеного 
дослідження визначено основні спільні елементи способів обмеження доступу до азартних ігор, а саме – обмеження доступу до участі 
в азартних іграх та обмеження доступу до гральних закладів. Автором встановлено, що обмеження доступу до участі в азартних іграх 
є втручанням у конституційне право особи на вільний розвиток своєї особистості, адже участь в азартних іграх є частиною реалізації 
особистісної незалежності. Водночас у статті визначається, що обмеження доступу до гральних закладів є обмеженням права особи на 
свободу пересування. Автором визначаються умови, які держава має враховувати під час встановлення обмеження доступу до азарт-
них ігор, а саме – мають бути оцінені ризики ймовірного порушення прав інших осіб за відсутності можливості встановлення обмежень, 
а також має бути встановлена можливість особи здійснювати свої обов’язки перед суспільством, у якому вона функціонує та реалізує 
власні потреби, за умови наявності у такої особи необмеженого доступу до азартних ігор. У роботі обґрунтовано причину визнання судо-
вого обмеження фізичної особи у відвідуванні гральних закладів та участі в азартних іграх як основного примусового способу обмеження 
доступу до азартних ігор. Також у статті визначено, що самообмеження доступу до азартних ігор є механізмом сприяння з боку держави 
у зменшенні потягу до азартних ігор у особи, адже ознаки правового примусу у встановленні такого обмеження відсутні.

Ключові слова: гральний бізнес, обмеження доступу до азартних ігор, окреме провадження.

The work highlights the general characteristics of ways of limiting access to gambling, namely, by the player himself, that is, self-limitation; 
restriction by an authorized body in the field of gambling business regulation, that is, extrajudicial restriction by an administrative body; and restriction 
by court decision, that is, judicial restriction in the order of a separate proceeding. Based on the analysis of judicial practice, the article establishes 
the reason for the implementation of the mechanism of restricting access to gambling after the legalization of the gambling business in Ukraine. 
The author provides a list of signs of each of the methods of restricting access to gambling. According to the results of the conducted research, 
the main common elements of the methods of limiting access to gambling, that is, limiting access to participation in gambling and limiting access 
to gambling establishments were determined. The author established that restricting access to gambling is an interference with the constitutional 
right of a person to free development of his personality, since gambling is part of the realization of personal independence. At the same time, 
the article states that restricting access to gambling establishments is a restriction of a person’s right to freedom of movement. The author defines 
the conditions that the state must take into account when restricting access to gambling, namely, the risks of a possible violation of the rights 
of other persons in the absence of the possibility of establishing restrictions must be assessed, and the possibility of individuals fulfilling their 
obligations to society, in which it functions and realizes its own needs, provided that such a person has unlimited access to gambling. The article 
substantiates the reason for recognizing the judicial restriction of an individual from visiting gambling establishments and participating in gambling 
as the main coercive way of restricting access to gambling. The article also defines that self-restriction of access to gambling is a mechanism 
of state assistance in reducing people’s urge to gamble, but does not 
contain signs of legal coercion in such a restriction.

Key words: gambling, limiting access to gambling, separate 
proceeding.

Починаючи  з  15.05.2009,  коли  набув  чинності  Закон 
України «Про заборону грального бізнесу в Україні», та до 
дати  набуття  чинності  Закону  України  «Про  державне 
регулювання  діяльності  щодо  організації  та  проведення 
азартних ігор», що сталося 13.08.2020, участь в азартних 
іграх  в  Україні  була  заборонена.  Такі  дії  держави  були 
спрямовані  на  протидію  гральній  залежності  (лудома-
нії),  яка  вважається психічним розладом  і  є  загрозою як 
для  економічного,  так  і  для  соціального  добробуту  сус-
пільства. Водночас  повна  заборона  грального  бізнесу  не 
змогла забезпечити ефективну превенцію лудоманії, адже, 
як свідчить судова практика, протягом вказаного періоду 
в  порядку  окремого  провадження  судами  здійснювались 
обмеження  цивільної  дієздатності  фізичних  осіб  через 
наявність у них залежності від азартних ігор.

Наприклад,  рішенням  Луцького  міськрайон-
ного  суду  Волинської  області  від  19.06.2020  у  справі 
№  161/20102/19  було  обмежено  цивільну  дієздатність 
доньки заявника по справі у зв’язку з наявністю у неї пато-
логічного потягу до азартних ігор, що впливав на її здатність 
керувати своїми діями [1]. Так само і у рішенні Дніпров-
ського районного суду міста Києва від 28.10.2019 у справі 
№ 755/6345/19 підставою для обмеження цивільної дієз-

датності стала наявність у особи поведінкових порушень, 
які  істотно  впливали  на  її  здатність  усвідомлювати  зна-
чення  своїх  дій  та  керувати  ними,  що  було  викликано 
гральною  залежністю  і  ставило  особу  та  членів  її  сім’ї 
у скрутне матеріальне становище [2]. В іншому випадку, 
який став предметом розгляду Рівненського міського суду 
Рівненської області у справі № 2-о-211/11, син заявників 
по  справі  не  був  позбавлений  здатності  усвідомлювати 
значення  своїх  дій  та  керувати  ними,  однак  мав  пато-
логічну  схильність  до  азартних  ігор,  чим  ставив  сім’ю 
у  скрутне матеріальне  становище, що  і  стало  підставою 
для обмеження його цивільної дієздатності [3].

Така  судова  практика  свідчить,  що  навіть  у  період 
заборони азартних ігор частина суспільства мала гральну 
залежність.  Це,  зокрема,  було  викликано  тим,  що  неле-
гальні  гральні  заклади  жодним  чином  не  контролювали 
потяг гравців до азартних ігор, а держава не здійснювала 
жодного регулювання у цій сфері, а тому і не могла убезпе-
чити гравців на ранніх етапах появи у них ознак лудоманії 
від подальшого поглиблення їх залежності і набуття у них 
психічного розладу. Саме тому логічним і актуальним для 
держави після легалізації грального бізнесу в Україні було 
створення механізмів, які дозволили б вжити превентив-
них  заходів  щодо  протидії  гральній  залежності  у  осіб, 
які  вже  мають  надмірне  захоплення  азартними  іграми, 
однак  підстав  для  обмеження  їх  цивільної  дієздатності 
ще немає. Тобто необхідним було  запровадження  спосо-
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бів обмеження доступу фізичних осіб до азартних ігор ще 
до того, як з’явиться необхідність обмежувати їх цивільну 
дієздатність, тобто до моменту появи у них психічних роз-
ладів, які істотно впливатимуть на їх здатність усвідомлю-
вати значення своїх дій та (або) керувати ними, а також до 
моменту, коли захоплення азартними іграми набуде ознак 
зловживання, яке б ставило самого гравця або члена його 
сім’ї чи утриманця у скрутне матеріальне становище [4].

Враховуючи це, Законом України «Про державне регу-
лювання діяльності щодо організації та проведення азарт-
них ігор» було визначено три способи обмеження доступу 
до азартних ігор:

1)  самостійно гравцем, тобто самообмеження;
2)  уповноваженим  органом  у  сфері  регулювання 

грального  бізнесу,  тобто  позасудове  обмеження  адміні-
стративним органом;

3)  за  рішенням  суду,  тобто  судове  обмеження 
в порядку окремого провадження.

Щодо першого способу, то ч. 7 ст. 16 Закону України 
«Про державне регулювання діяльності щодо організації 
та  проведення  азартних  ігор»  передбачено,  що  фізична 
особа  може  самостійно  обмежити  себе  у  відвідуваннях 
гральних закладів та в участі в азартних іграх на строк від 
шести місяців до трьох років особистим поданням органі-
затору азартних  ігор або Комісії  з регулювання азартних 
ігор  та  лотерей  заяви  про  самообмеження  у  письмовій 
або електронній формі з одночасним пред’явленням доку-
мента, що посвідчує особу [5].

Тобто  самообмеження  доступу  до  азартних  ігор  має 
наступні ознаки:

1)  передбачає  власне  волевиявлення  гравця  у  здій-
сненні щодо нього обмеження;

2)  виключає  правовий  вплив  на  волю  обмежуваної 
особи до моменту встановлення такого обмеження, однак 
може  бути  результатом  соціального  чи  психологічного 
впливу на гравця;

3)  здійснюється в позасудовому порядку;
4)  достатньою  підставою  для  встановлення  обме-

ження є заява гравця;
5)  може бути здійснено на строк від шести місяців до 

трьох років.
Наступним способом обмеження особи у відвідуванні 

гральних закладів та участі в азартних іграх є здійснення 
такого обмеження уповноваженим органом у сфері регу-
лювання грального бізнесу, тобто Комісією з регулювання 
азартних ігор та лотерей, за обґрунтованою заявою членів 
сім’ї  першого  ступеня  споріднення  або  законних  пред-
ставників [5]. При цьому аналіз положень Закону України 
«Про державне регулювання діяльності щодо організації 
та проведення азартних ігор» надає можливість визначити 
низку особливостей позасудового обмеження доступу до 
азартних ігор адміністративним органом, а саме:

1. Є результатом правового впливу адміністративного 
органу на волю обмежуваної особи, адже передбачає роз-
гляд  уповноваженим  органом  заяви  не  самого  гравця, 
а  членів  його  сім’ї  першого  ступеня  споріднення  або 
законних представників.

2. Може бути застосований як досудовий захід забез-
печення інтересів заявників.

3.  Підставою  для  встановлення  такого  обмеження 
є не тільки заява заявника, але й наявність хоча б однієї 
з наступних обставин:

–  перевищення витрат на гру над особистими дохо-
дами гравця, що ставить гравця або його сім’ю у скрутне 
матеріальне становище;

–  наявність  боргових  зобов’язань  на  суму  більш  як 
100 прожиткових мінімумів доходів громадян;

–  ухилення  особи  від  сплати  аліментів  впродовж 
більш ніж трьох місяців;

–  якщо особа або члени її сім’ї є отримувачами жит-
лової  субсидії  чи  пільг  на  сплату  житлово-комунальних 

послуг [5].
4. Може бути встановлений не більше як на шість місяців.
Останнім  способом  обмеження  особи  у  доступі  до 

азартних  ігор  є  рішення  суду,  прийняте  за  результатами 
розгляду  справи  про  обмеження  фізичної  особи  у  від-
відуванні  гральних  закладів  та  участі  в  азартних  іграх. 
Вказаний  спосіб  регламентується  не  Законом  України 
«Про державне регулювання діяльності щодо організації 
та  проведення  азартних  ігор»,  а  положеннями  Цивіль-
ного процесуального кодексу України. Так, відповідно до 
п.  1-1  ч.  2  ст.  293 ЦПК України,  справи  про  обмеження 
фізичної особи у відвідуванні гральних закладів та участі 
в азартних іграх розглядаються в порядку окремого про-
вадження,  яке  визначається  як  вид  непозовного  цивіль-
ного судочинства, в порядку якого розглядаються цивільні 
справи  про  підтвердження  наявності  або  відсутності 
юридичних фактів, що мають значення для охорони прав, 
свобод та інтересів особи або створення умов здійснення 
нею  особистих  немайнових  чи  майнових  прав,  або  під-
твердження наявності чи відсутності неоспорюваних прав 
[6].  Тобто  такий  спосіб  обмеження  доступу  до  азартних 
ігор  як  за  рішенням  суду  має  низку  особливостей,  що 
пов’язані, перш за все, з його процесуальною природою. 
Так, серед особливостей судового обмеження доступу до 
азартних ігор можна виокремити наступні:

1. Є результатом правового впливу суду на волю гравця.
2. Має непозовний, тобто безспірний характер.
3. Предметом судової діяльності під час розгляду такої 

категорії справ є встановлення юридичного факту – обме-
ження  фізичної  особи  у  відвідуванні  гральних  закладів 
та участі в азартних іграх.

4. Підставою для встановлення такого обмеження є не 
тільки  заява  члена  сім’ї  першого  ступеня  споріднення 
або законного представника, але й наявність хоча б однієї 
з наступних обставин:

–  перевищення витрат на гру над особистими дохо-
дами особи, що ставить особу або її сім’ю у скрутне мате-
ріальне становище;

–  наявність  у  особи  боргових  зобов’язань  на  суму 
понад 100 прожиткових мінімумів доходів громадян;

–  несплата  особою  аліментів  впродовж  більш  ніж 
трьох місяців;

–  отримання  особою  або  членами  її  сім’ї  житлової 
субсидії чи пільг на сплату житлово-комунальних послуг;

–  скрутне матеріальне становище особи чи членів її 
сім’ї, а також інших осіб, яких вона за законом зобов’язана 
утримувати [6].

5. Може бути встановлений на строк від шести місяців 
до трьох років.

Визначальною спільною рисою для усіх способів обме-
ження доступу до азартних ігор є те, що вони включають 
у себе два елементи: обмеження доступу до участі в азарт-
них іграх та обмеження доступу до гральних закладів. Тож 
для  розуміння  природи  способів  обмеження  доступу  до 
азартних ігор необхідно проаналізувати правову сутність 
обох елементів такого обмеження.

Для  аналізу  змісту  обмеження  доступу  до  участі 
в  азартних  іграх,  перш  за  все,  потрібно  зазначити,  що 
одним  із  конституційних прав  особи  є  право на  вільний 
розвиток своєї особистості, яке передбачається ст. 23 Кон-
ституції України  [7]. Тобто кожна особистість має право 
на  розвиток  і  забезпечення  власних  потреб  та  інтересів, 
які, як зазначає Можаровський В.А., є необхідною складо-
вою особистісної незалежності [8, с. 6].

Відповідно до визначення азартних ігор, яке надається 
у  п.  1  ч.  1  ст.  1  Закону України  «Про державне  регулю-
вання  діяльності  щодо  організації  та  проведення  азарт-
них ігор», під азартними іграми розуміється будь-яка гра, 
умовою участі в якій є внесення гравцем ставки, що дає 
право  на  отримання  виграшу  (призу),  імовірність  отри-
мання і розмір якого повністю або частково залежать від 
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випадковості, а також знань і майстерності гравця [5]. Тож 
під час участі в азартних іграх особа здійснює реалізацію 
своєї потреби в отриманні виграшу, а також реалізує свій 
інтерес  в  удосконаленні  своєї  майстерності  як  гравця. 
Враховуючи це, участь в азартних  іграх є частиною реа-
лізації  особистісної незалежності,  а  відповідно право на 
таку участь є частиною конституційного права на вільний 
розвиток своєї особистості.

Тобто у разі обмеження доступу особи до участі в азарт-
них іграх необхідним є дотримання умови ст. 23 Консти-
туції України, а саме: для встановлення такого обмеження 
необхідною  є  наявність  порушення  прав  і  свобод  інших 
людей  або  невиконання  обов’язку  перед  суспільством, 
у  якому  забезпечується  розвиток  особистості  [7].  Тобто 
держава, застосовуючи механізми для обмеження доступу 
до  азартних  ігор,  по-перше, має  оцінити ризики ймовір-
ного  порушення  прав  інших  осіб  за  відсутності  можли-
вості  встановлення  обмежень.  По-друге,  держава  має 
встановити можливість особи здійснювати свої обов’язки 
перед суспільством, у якому вона функціонує та реалізує 
власні потреби, за умови наявності у такої особи необме-
женого доступу до азартних ігор.

Що стосується обмеження доступу до гральних закла-
дів, то вказаний елемент способів обмеження доступу до 
азартних  ігор  містить  у  собі  ознаки  втручання  у  гаран-
товане  Конституціє  України  право  на  свободу  пересу-
вання,  адже  особа фізично  втрачає можливість  заходити 
у гральні заклади та знаходитися в них. Враховуючи, що 

ст. 33 Конституції України встановлює, що кожному, хто 
на  законних  підставах  перебуває  на  території  України, 
гарантується свобода пересування за винятком обмежень, 
які  встановлюються  законом  [7],  то  обмеження  доступу 
до  гральних  закладів  як  складовий  елемент  обмеження 
доступу до азартних ігор є легальним обмеженням права 
особи на свободу пересування в частині реалізації цього 
права в межах грального закладу.

З  аналізу  вказаних  елементів  обмеження  доступу  до 
азартних  ігор  та  з  урахуванням  рис  кожного  із  способів 
здійснення  такого  обмеження  можна  зробити  висновок, 
що обмеження доступу до азартних ігор є суттєвим втру-
чанням у права особи, а відповідно потребує чітких і вива-
жених механізмів його здійснення. Більше того, його здій-
снення має бути прозорим та таким, що встановлюється 
авторитетним  та  професійним  органом  державної  влади 
за  умови,  якщо  сам  гравець  не  бачить  потреби  в  обме-
женні його права на доступ до азартних ігор. Враховуючи 
зазначене,  для  дотримання  справедливого  балансу  між 
правами  гравця  та  інтересом  суспільства  у  сфері  проти-
дії  гральній  залежності  основним  способом  обмеження 
доступу до азартних ігор має бути саме судове обмеження 
в  порядку  окремого  провадження.  Водночас  слід  зазна-
чити,  що  держава  обґрунтовано  впровадила  додатковий 
примусовий спосіб обмеження доступу до  азартних  ігор 
адміністративним органом як досудовий захід превентив-
ного впливу на гравця. Щодо самообмеження, то вказаний 
спосіб є юридичним механізмом сприяння з боку держави 

у стабілізації потягу особи до азартних ігор, тобто не є таким, що застосовує примусові заходи впливу на особу, адже 
самообмеження ініціюється саме за вольовим рішенням гравця.
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ФОРС-МАЖОР ЯК ПІДСТАВА ЗВІЛЬНЕННЯ ВІД ЦИВІЛЬНО-ПРАВОВОЇ 
ВІДПОВІДАЛЬНОСТІ ПІД ЧАС ВОЄННОГО СТАНУ

FORCE MAJEURE AS A GROUND FOR EXEMPTION FROM CIVIL LIABILITY  
DURING THE STATE OF MARTIAL

Кирдан Б.В., к.ю.н., доцент,
доцент кафедри цивільно-правових дисциплін

Національна академія внутрішніх справ

Стаття присвячена дослідженню звільнення від відповідальності суб’єктів цивільних правовідносин у період дії воєнного стану. 
Оскільки питання звільнення від відповідальності набуло актуальності у зв’язку з запровадженням на всій території України з 05 години 
30 хвилин 24 лютого 2022 року воєнного стану, який постійно продовжується та діє по теперішній час.

Встановлено, що засвідчення форс-мажорних обставин (обставин непереборної сили) в Україні здійснює Торгівельно-промислова 
палата України, проте в більшості випадків, такі обставини потребують доведення в кожному конкретному випадку. Засвідчення воєнного 
стану, як форс-мажорної обставини, зумовлює можливість звільнення від відповідальності за невиконання зобов’язання. Проте ця умова 
не поширюється на звільнення боржника від загального обов’язку виконувати своє зобов’язання. Закінчення дії форс-мажорних обста-
вин відновить обов’язок боржника в повній мірі виконувати свої зобов’язання за договором.

Зазначено, що Законом України «Про внесення змін до Податкового кодексу України та інших законодавчих актів України щодо дії 
норм на період дії воєнного стану» від 15 березня 2022 року розділ «Прикінцеві та перехідні положення» ЦК України був доповнений 
18 і 19 пунктами, якими на законодавчому рівні урегульовано питання звільнення від відповідальності за прострочення виконання грошо-
вого зобов’язання та спеціальний порядок обчислення строків та термінів на період воєнного, надзвичайного стану.

На завершення дослідження передбачається, що військовий стан як форс-мажорна обставина може бути підставою для звільнення 
від відповідальності за невиконання зобов’язання, проте не є підставою для не виконання зобов’язання. При цьому зазначається, що 
форс-мажорні обставини не мають преюдиціального (заздалегідь встановленого) та у випадку їх виникнення кожна із сторін повинна 
посилаючись на допустимі докази довести те, що вони є форс-мажорними у контексті конкретного зобов’язання.

Ключові слова: воєнний стан, форс-мажор, непереборна сила, надзвичайні та невідворотні обставини, звільнення від відповідаль-
ності.

The article is devoted to the study of exemption from liability of subjects of civil legal relations during the period of martial law. Since the issue 
of exemption from responsibility has become relevant in connection with the introduction of martial law on the entire territory of Ukraine from 
05:30 on February 24, 2022, which continues and is in effect until now.

It has been established that certification of force majeure circumstances (circumstances of force majeure) in Ukraine is carried out by 
the Chamber of Commerce and Industry of Ukraine, however, in most cases, such circumstances need to be proven in each specific case. 
Certification of martial law, as a force majeure circumstance, presupposes the possibility of exemption from liability for non-fulfillment 
of an obligation. However, this condition does not apply to release the debtor from the general obligation to fulfill his obligation. The termination 
of the force majeure circumstances will restore the obligation of the debtor to fully fulfill his obligations under the contract.

It is noted that by the Law of Ukraine “On Amendments to the Tax Code of Ukraine and other legislative acts of Ukraine regarding the validity 
of norms during the period of martial law” of March 15, 2022, the section “Final and Transitional Provisions” of the Central Committee of Ukraine 
was supplemented by paragraphs 18 and 19, which at the legislative level, the issue of exemption from liability for late payment of a monetary 
obligation and a special procedure for calculating terms and deadlines for the period of martial law and state of emergency have been settled.

At the end of the study, it is assumed that the state of war as a force majeure circumstance can be a reason for exemption from responsibility 
for non-fulfillment of an obligation, but is not a reason for non-fulfillment of an obligation. At the same time, it is noted that force majeure 
circumstances are not prejudicial (established in advance) and in case of their occurrence, each of the parties must prove that they are force 
majeure in the context of a specific obligation, referring to admissible evidence.

Key words: martial law, force majeure, irresistible force, extraordinary and unavoidable circumstances, exemption from responsibility.

Постановка проблеми.  Україна  зазнає  військової 
агресії з боку Російської Федерації з 2014 року, і в цей час 
було оголошено військовий стан на деяких територіях кра-
їни. У цих умовах питання про застосування форс-мажору 
як  підстави  звільнення  від  відповідальності  є  особливо 
актуальним.

Розпочинаючи  з  24  лютого  2022  року  наша  держава 
функціонує  в  умовах  війни,  яка  змінила  не  тільки  свідо-
мість українців, але й економічні  і правові засади україн-
ського суспільства. Правовий режим воєнного стану зумо-
вив необхідність тимчасового застосування обмежень щодо 
конституційних прав і свобод людини і громадянина та прав 
і  законних  інтересів  юридичних  осіб.  Також  такі  обме-
ження стосуються вправа на захист свого цивільного права 
у разі його порушення, невизнання або оспорювання. Війна 
внесла свої корективи у питання звільнення від цивільно-
правової  відповідальності  за  вище  вказані  порушення  на 
підставі форс-мажорних обставин, про які далі і піде мова.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Питання, 
що  тією  чи  іншою  мірою  стосуються  звільнення  від 
цивільно-правової  відповідальності  постійно  досліджу-
ються науковцями. Проблеми звільнення від відповідаль-

ності у період дії воєнного стану також уже ставали пред-
метом  наукових  розвідок,  зокрема  їм  приділяли  увагу: 
Н.В. Білянська, І.В. Бурлака, К.В. Коцюба, О.В. Церковна, 
О.С. Кочина, В.М. Болдирева та інші вчені.

Таким  чином,  метою  статті  є  розгляд  та  визначення 
особливостей  форс-мажору  як  підстави  для  звільнення 
від  цивільно-правової  відповідальності  під  час  воєнного 
стану в Україні.

Виклад основного матеріалу.  Відповідно  до 
ст.  617 Цивільного кодексу України  (далі  – ЦК України) 
передбачено, що особа, яка порушила зобов’язання, звіль-
няється від відповідальності за порушення зобов’язання, 
якщо  вона  доведе,  що  це  порушення  сталося  внаслідок 
випадку або непереборної сили. 

Проте,  ЦК  України  не  розкриває  сутність  поняття 
«непереборна сила». Відповідно до ч. 2 ст. 218 Господар-
ського  кодексу  України  (далі  –  ГК  України),  передбача-
ючи, що дії непереборної сили є підставою для звільнення 
від  господарсько-правової  відповідальності,  розуміє  під 
ними  надзвичайні  і  невідворотні  обставини.  Але  знову 
ж таки не конкретизуючи, що треба розуміти під такими 
обставинами [3, с. 53].
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Законодавець  у  ч.  2  ст.  14-1  Закону  України  «Про 
торгово-промислові  палати  в  Україні»  визначив,  що 
форс-мажорними  обставинами  (обставинами  непере-
борної  сили)  є  надзвичайні  та  невідворотні  обставини, 
що об’єктивно унеможливлюють виконання зобов’язань, 
передбачених умовами договору (контракту, угоди тощо), 
обов’язків  згідно  із  законодавчими та  іншими норматив-
ними  актами,  а  саме:  загроза  війни,  збройний  конфлікт 
або серйозна погроза такого конфлікту, включаючи але не 
обмежуючись ворожими атаками, блокадами, військовим 
ембарго,  дії  іноземного  ворога,  загальна  військова мобі-
лізація,  військові  дії,  оголошена  та  неоголошена  війна, 
дії  суспільного ворога,  збурення,  акти  тероризму, дивер-
сії,  піратства,  безлади,  вторгнення,  блокада,  революція, 
заколот, повстання, масові заворушення, введення комен-
дантської  години,  карантину,  встановленого  Кабінетом 
Міністрів України,  експропріація,  примусове  вилучення, 
захоплення  підприємств,  реквізиція,  громадська  демон-
страція,  блокада,  страйк,  аварія,  протиправні  дії  третіх 
осіб, пожежа, вибух, тривалі перерви в роботі транспорту, 
регламентовані  умовами  відповідних  рішень  та  актами 
державних  органів  влади,  закриття  морських  проток, 
ембарго,  заборона  (обмеження)  експорту/імпорту  тощо, 
а також викликані винятковими погодними умовами і сти-
хійним лихом, а саме: епідемія, сильний шторм, циклон, 
ураган,  торнадо,  буревій,  повінь,  нагромадження  снігу, 
ожеледь, град, заморозки, замерзання моря, проток, пор-
тів, перевалів, землетрус, блискавка, пожежа, посуха, про-
сідання і зсув ґрунту, інші стихійні лиха тощо.

Схоже  визначення  передбачено  і  в  п.  3.1.1.  Регла-
менту  засвідчення  Торгово-промисловою  палатою 
України  та  регіональними  торговоромисловими  пала-
тами  форс-мажорних  обставин  (обставин  непереборної 
сили)  (далі  –  Регламент),  де  форс-мажорними  обстави-
нами  (обста-винами  непереборної  сили)  (Force Majeure) 
визнаються  надзвичайні  та  невідворотні  обставини,  які 
об’єктивно  впливають  на  виконання  зобов’язань,  перед-
бачених  умовами  договору  (контракту,  угоди  тощо), 
обов’язків  за  законодавчими  і  іншими  нормативними 
актами, дію яких неможливо було передбачити та дія яких 
унеможливлює  їх  виконання  протягом  певного  періоду 
часу. Також регламент визначає підстави виникнення таких 
обставин, при цьому зазначає, що перелік не є вичерпним.

Таким  чином,  війна  та  інші  різновиди  воєнних  кон-
фліктів, включаючи  їх погрозу, включені також до цього 
переліку [3, с. 56].

Засвідчення форс-мажорних обставин (обставин непе-
реборної  сили)  відповідно до  ч.  3  ст.  14  Закону України 
Закону України «Про торгово-промислові палати в Укра-
їні»  здійснює  Торгівельно-промислова  палата  України 
(далі – ТПП України).

ТПП  України  має  право  засвідчити  форс-мажорні 
обставини відповідно до умов договорів  за  зверненнями 
суб’єктів господарської діяльності, що здійснюють будів-
ництво житла (замовників, забудовників).

Так, своїм листом від 28.02.2022 № 2024/02.0-7.1 ТПП 
України на підставі ст. ст. 14, 141Закону України «Про тор-
гово-промислові палати в Україні» від 02.12.97 № 671/97-ВР, 
Статуту ТПП України, цим засвідчує форс-мажорні обста-
вини  (обставини  непереборної  сили):  військову  агресію 
Російської Федерації проти України, що стало підставою 
введення воєнного стану із 05 години 30 хвилин 24 лютого 
2022 року строком на 30 діб, відповідно до Указу Прези-
дента України від 24 лютого 2022 року № 64/2022 «Про 
введення воєнного стану в Україні».

Враховуючи  це,  ТПП  України  підтверджує,  що 
зазначені  обставини  з  24  лютого  2022  року  до  їх  офі-
ційного  закінчення  є  надзвичайними,  невідворотними 
та  об’єктивними  обставинами  для  суб’єктів  господар-
ської  діяльності  та/або фізичних осіб по договору,  окре-
мим  податковим  та/чи  іншим  зобов’язанням/обов’язком, 

виконання  яких(-го)  настало  згідно  з  умовами  договору, 
контракту,  угоди,  законодавчих  чи  інших  нормативних 
актів і виконання відповідно яких(-го) стало неможливим 
у  встановлений  термін  внаслідок  настання  таких  форс-
мажорних обставин (обставин непереборної сили).

Таким чином, у період дії воєнного стану, який є форс-
мажорною  обставиною  боржник  може  бути  звільнений 
від  відповідальності  за невиконання  зобов’язання, проте 
це  ніяк  не  впливає  на  звільнення  його  від  загального 
обов’язку  виконувати  своє  зобов’язання  та  відповідаль-
ності  у  межах  зобов’язання.  Після  закінчення  дії  форс-
мажорних  обставин  боржник  повинен  продовжувати 
виконувати  свої  зобов’язання  за  договором,  оскільки  за 
порушення інших його умов може наставати відповідаль-
ність за порушення договірних умов.

Якщо  обставини  непереборної  сили  вплинули  на 
умови  та  терміни  виконання  зобов’язання  за  певним 
договором  (наприклад,  постачання  товару,  виконання 
робіт, надання послуг тощо), то це означає, що боржник 
за  договором  лише  звільняється  від  штрафних  санкцій 
за  несвоєчасне  виконання  умов  договору  на  період  дії 
вказаних обставин. Після ж закінчення дії непереборних 
обставин  боржник має  приступити  знову  до  виконання 
своїх обов’язків за договором, інакше він буде притягну-
тий до цивільно-правової відповідальності на загальних 
підставах [2, с. 5].

Також,  звертаємо  увагу,  що  Законом  України  «Про 
внесення змін до Податкового кодексу України та  інших 
законодавчих  актів  України щодо  дії  норм  на  період  дії 
воєнного стану» від 15 березня 2022 року розділ «Прикін-
цеві та перехідні положення» ЦК України був доповнений 
18 і 19 пунктами.

Відповідно до п 18 на період дії воєнного, надзвичай-
ного  стану  та  у  тридцятиденний  строк  після  його  при-
пинення  або  скасування  позичальник  звільняється  від 
відповідальності  за  прострочення  виконання  грошового 
зобов’язання перед банком або  іншим позикодавцем. Це 
ж правило стосується і обов’язку щодо сплати неустойки 
(штрафу, пені) за таке прострочення. Цим пунктом чітко 
перед бачено, що «неустойка  (штраф, пеня) та  інші пла-
тежі, сплата яких передбачена відповідними договорами, 
нараховані  включно  з  24  лютого  2022  року  за  простро-
чення  виконання  (невиконання,  часткове  виконання)  за 
такими договорами, підлягають списанню кредитодавцем 
(позикодавцем)».

Згідно  п.  19  у  період  дії  в Україні  воєнного,  надзви-
чайного  стану  строки  загальної,  спеціальної  позовної 
давності  та  зміни  їх  тривалості  (ст.ст.  257–259);  пере-
важного  права  купівлі  частки  у  праві  спільної  часткової 
власності (ст. 362); припинення поруки (ст. 559); позовної 
давності, що застосовується до вимог у зв’язку з недолі-
ками проданого товару (ст. 681), про розірвання договору 
дарування (ст. 728), до вимог, які випливають із договору 
найму (ст. 786); строки оскарження дій виконавця заповіту 
(ст. 1293) продовжуються на строк його дії.

Вказаними  змінами,  законодавець  закріпив  законо-
давчу можливість звільнення від відповідальності за неви-
конання зобов’язання у період дії воєнного стану в Укра-
їні, який є форс-мажорною обставиною.

Проте,  варто  врахувати  також  судову  практику,  яка 
застосовується  сьогодні  судами  при  визначенні  обста-
вин, які є форс-мажорними та які можуть бути підставою 
для звільнення від відповідальності. Так, Верховний Суд 
у  складі  колегії  суддів  Касаційного  господарського  суду 
постановою  від  30.11.2021  року,  справа  №  913/785/17, 
розглядаючи справу  за позовом акціонерного  товариства 
«Національна  акціонерна  компанія  «Нафтогаз  України» 
(далі – Компанія) до Акціонерного товариства «Оператор 
газорозподільної  системи  «Луганськгаз»  (далі  –Товари-
ство)  про  стягнення  грошових  коштів,  у  зв’язку  з  нена-
лежним  виконанням  відповідачем  своїх  зобов`язань  за 
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договором на купівлю-продаж природного газу. Аргумен-
туючи  касаційну  скаргу  зазначає  у  пункті  8.3, що форс-
мажорні  обставини  не  мають  преюдиційного  характеру 
і  при  їх  виникненні  сторона,  яка  посилається  на  них  як 
на підставу неможливості виконання зобов`язання, пови-
нна довести наявність таких обставин не тільки самих по 
собі, але й те, що ці обставини були форс-мажорними саме 
для цього конкретного випадку виконання господарського 
зобов`язання.  Доведення  наявності  непереборної  сили 
покладається на особу, яка порушила зобов`язання. Саме 
вона  має  подавати  відповідні  докази  в  разі  виникнення 
спору. Проаналізувавши особливості  справи,  та не дове-
дення  в  судовому  порядку форс-мажорних  обставин  суд 
касаційної  інстанції вважає, що стягнення пені та  інфля-
ційних  витрат  ґрунтуються  на  встановлених  обставинах 
і оцінених ними доказах та повністю узгоджуються з при-
писами чинного законодавства.

Господарський суд Кіровоградської області у рішенні 
від 29.06.2022 року, у справі № 912/507/22,  зазначає, що 
воєнний стан на території України не означає, що відпо-
відач  не  може  здійснювати  підприємницьку  діяльність 
та набувати кошти. Більше того, держава на даний час зао-
хочує розвиток підприємницької діяльності з метою пози-
тивного впливу на економіку країни (зменшення податків, 
митних платежів тощо). Відповідач не надав доказів того, 
що всі працівники (чи їх частина), керівник підприємства, 

інші посадові особи мобілізовані та перебувають у складі 
Збройних Сил України,  тимчасово не  виконують профе-
сійні обов`язки у зв`язку з воєнними діями, все, або час-
тина складу рухомого майна підприємства задіяні під час 
тих  чи  інших  заходів, що б перешкоджало  суб`єкту  гос-
подарювання здійснювати підприємницьку діяльність під 
час введеного воєнного стану.

Висновки. Таким  чином,  військова  агресія  Росій-
ської Федерації  проти України, що  стала підставою вве-
дення  воєнного  стану,  є  форс-мажорною  обставиною 
(обставиною  непереборної  сили),  яка  може  бути  підста-
вою для  звільнення  від  відповідальності  за невиконання 
зобов’язання,  проте  не  є  підставою  для  не  виконання 
зобов’язання. При цьому варто врахувати наступні умови: 
відповідно  до  чинного  законодавства  та  судової  прак-
тики  форс-мажорні  обставини  не  мають  преюдиціаль-
ного  (заздалегідь  встановленого)  характеру;  у  випадку 
виникнення  таких  обставин,  кожна  із  сторін  повинна 
посилаючись  на  допустимі  докази  довести  те,  що  вони 
є форс-мажорними у контексті конкретного зобов’язання; 
законодавчі  конструкції  норм,  які  регулюють  форс-
мажорні  обставини,  зумовлюють  необхідність  довести 
їх  надзвичайність  та  невідворотність;  доведення  форс 
мажорних обставин у кожному конкретному випадку, не 
виключає  засвідчення  таких  обставин  Торгівельно-про-
мисловою палатою України.
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«ПРОЦЕСУАЛЬНЕ ПРАВО» ЯК ПРОЯВ АВТОНОМІЇ ВОЛІ СТОРІН  
АРБІТРАЖНОГО РОЗГЛЯДУ

“PROCEDURAL LAW” AS A DEMONSTRATION OF THE PARTIES AUTONOMY  
TO THE ARBITRAL PROCEEDINGS
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доцент кафедри цивільної юстиції та адвокатури

Національний юридичний університет імені Ярослава Мудрого

Сучасні тенденції розвитку зовнішньоекономічних відносин спрямовані виключно на зменшення настання негативних ризиків для 
представників бізнес-спільноти. А в разі виникнення спорів в правовій площині, то перед контрагентами постає досить не просте питання 
щодо вибору юрисдикційного органу і норми права (як матеріального так і процесуального) за якою і буде розглядатися їх справа. І в біль-
шій мірі перевага надається саме міжнародному комерційному арбітражу задля уникнення будь-яких суперечностей відносно уперед-
женості та можливості впливу на результат розгляду спору в національному суді. 

В даній статті розглядаються приклади законодавчого регулювання та підтримки процесуальних аспектів міжнародного комерційного 
арбітражу, на відміну від законів, які регулюють матеріальні права в спорі. В основному, це закони, які регулюють «внутрішні» процеси 
арбітражу та «зовнішні» відносини між арбітражем та національними судами. Ця матриця процесуальних і інших законів явно відрізня-
ється від права, яке повинний застосувати арбітраж під час ухвалення рішення по суті. 

В статті, крім того, дискутуються питання щодо значення та сфери застосування lex arbitri та процесуального права. Особлива увага 
приділяється висвітленню як доктринальних так і правозстосовчих підходів відносно ролі автономії сторін зовнішньоекономічних спорів 
у процесі вибору норм процесуального права, яке буде регулювати їх спір. Аналізуючи багаточисельну практику як Верховного Суду так 
і правозастосовчу практику національних іноземних судів та арбітражних судів, визначається, що не дивлячись на концепцію «автономії 
сторін», наявність імперативних законодавчих норм в певній мірі обмежують право сторін обирати саме процесуальні норми права. 
Досліджується вплив місця арбітражу на вибір процесуального права, оскільки дана концепція є на сьогоднішній день є найбільш засто-
совною у світовій практиці та законодавчому регулюванні. Робляться висновки стосовно можливого відступлення від загальновизнаних 
концепцій застосування lex loci arbitri, надаючи можливість арбітрам самими визначати ті процесуальні норми права, які вони будуть 
застосовувати під час арбітражного розгляду. 

Ключові слова: арбітраж, автономія сторін, процесуальне права, lex loci arbitri, застосовне право.

Current trends in the development of foreign economic relations are aimed solely at reducing the occurrence of negative risks for representatives 
of the business community. And in case of legal disputes, the counterparties face a rather complicated question of choosing a jurisdictional body 
and a rule of law (both substantive and procedural) under which their case will be considered. International commercial arbitration is preferred 
to a greater extent in order to avoid any controversy regarding bias and the possibility of influencing the outcome of a dispute in a national court.

This article examines examples of legislative regulation and support for the procedural aspects of international commercial arbitration, as 
opposed to laws governing the substantive rights in a dispute. Basically, these are laws that regulate the «internal» processes of arbitration 
and the «external» relations between arbitration and national courts. This matrix of procedural and other laws is clearly different from the law that 
the tribunal must apply when making a decision on the merits. 

The article also discusses the meaning and scope of the lex arbitri and procedural law. Particular attention is paid to the coverage of both 
doctrinal and law enforcement approaches to the role of autonomy of the parties to foreign economic disputes in the process of choosing 
the procedural law to govern their dispute. Analysing the numerous cases of both the Supreme Court and the law enforcement practice of national 
foreign courts and arbitration courts, the author determines that despite the concept of «party autonomy», the existence of mandatory legislative 
provisions to a certain extent limits the parties’ right to choose the procedural rules of law. The author examines the impact of the seat of arbitration 
on the choice of procedural law, since this concept is currently the most applicable in international practice and legislation. The author draws 
conclusions regarding possible deviation from the generally accepted concepts of application of lex loci arbitri, allowing arbitrators to determine 
the procedural rules of law which they will apply in arbitration proceedings.

Key words: arbitration, autonomy of the parties, procedural law, lex loci arbitri, applicable law.

Вступ. Однією  з  найбільш  важливою  особливістю 
міжнародного  комерційного  арбітражу  є  автономія  волі 
сторін  зовнішньоекономічного  спору.  Така  автономія 
полягає в можливості самостійності вирішувати питання 
спору, який може виникнути між сторонами такого контр-
акту, так і ті питання, які вже виникають під час арбітраж-
ного  розгляду. Одним  із  самим  значним питанням,  який 
є предметом автономії волі є вибір норм процесуального 
права.  Процесуальні  норми,  які  регулюють  діяльність 
міжнародного комерційного арбітражу, можуть впливати 
на  хід  арбітражного  розгляду,  оскільки  арбітражний  суд 
звичайно  посилається  на  них  під  час  визначення  ряду 
ключових  питань,  починаючи  з  питань  про  те,  чи  варто 
передавати спір до арбітражу чи ні, про те чи варто визна-
чати  забезпечувальні  заходи  а  також  щодо  самого  арбі-
тражного рішення.

Як правило, арбітражний розгляд відбувається у відпо-
відності до процесуального права, яке зазвичай називається 
“lex arbitri” [1]. Одначе, в ті часи коли сторони не обирали 
своє процесуальне право, арбітражна процедура регулюва-
лася правом місця проведення арбітражного розгляду. 

Одначе  на  теперішний  час  широко  визнається,  що 
місце арбітражу, яке часто обирається за різноманітними 
причинами, такими як зручність і вимога нейтральності, 
не  обов’язково  приводить  до  того,  що  процедура  арбі-
тражного розгляду регулюється правом цієї юрисдикції 
місця арбітражу [2, c. 315]. Оскільки вибір місця прове-
дення  арбітражного  розгляду  здійснюється  безпосеред-
ньо сторонами зовнішньоекономічного спору, арбітражні 
установи  чи  самі  арбітри  часто  керуються  причинами, 
які  зовсім не мають  відношення  до  арбітражної  проце-
дури [3, c. 635]. 

Через  те,  що  принцип  автономії  волі  отримав  свого 
широкого  визнання  у  більшості  національних  систе-
мах,  це  означає,  що  проведення  арбітражного  розгляду 
в  основному  регулюється  саме  за  принципом  автоно-
мії волі [4, c. 89]. Не дивлячись на те, що сторони вільні 
у  виборі  права,  здійснення  такого  вибору,  як  правило, 
також  залежить  від  місця  проведення  арбітражного  роз-
гляду. В цілому сфера застосування і зміст процесуальних 
законів  неоднакові  через  відмінності  між  арбітражними 
законами різних країн. Таким чином, у тих випадках, коли 
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такі різні процесуальні норми вступають у взаємодію на 
будь-якому  етапі  провадження,  можуть  виникати  певні 
протиріччя [5, c. 415]. У зв’язку з цим в даній статті буде 
проаналізовані питання про те, яким чином сторонам слід 
визначати застосовне процесуальне право, буде здійснено 
критичний  аналіз  ролі  автономії  волі  в  арбітражному 
розгляді  а  також  взаємозв’язків,  які  існують  між  проце-
суальним правом, автономією волі та правом місця арбі-
тражного  розгляду.  Також  буде  розглянуто  питання  про 
те, яким чином вибір законів буде обмежений або іншим 
чином регулюватися чи залежати від закону місця, в якому 
арбітраж має  відмінності  між матеріальним  та  процесу-
альним законом . 

Відмежування застосовного матеріального та про-
цесуального права в міжнародному комерційному арбі-
тражі. З одного боку, право, яке є застосовується до пред-
мету спору, регулює матеріальні права та обов’язки сторін, 
а  з  іншого  боку,  процесуальне  право  регулює  порядок 
проведення  арбітражного  розгляду  і  можливості  оскар-
ження арбітражного рішення. Наприклад, сторони можуть 
обрати французьке право для укладання своєї матеріаль-
ної угоди, а також англійське процесуальне право для про-
ведення арбітражного розгляду. В цьому випадку арбітри 
будуть  застосовувати  французьке  законодавство  по  суті 
спору і проводити розгляд у відповідності до англійського 
права [6]. 

Широкого  визнання  отримав  взаємозв’язок між  зміс-
том  та  процедурою  в  якості  важливого  елементу міжна-
родного комерційного арбітражу [7, c. 281]. Фактично сто-
рони можуть віддати перевагу тому, щоб їх первісна угода 
або  договір  регулювалися  конкретним  національним 
законодавством, хоча в той же час вважають, що те саме 
право  є неналежним для врегулювання спорів,  яке може 
виникнути з їх матеріально-правових угод. Відмежування 
права,  застосовуваного  до  питань  суті  спору,  від  права, 
застосовуваного  до  арбітражу,  підтримується  у  погля-
дах вчених, у відповідності до яких арбітражний розгляд 
може або має бути вільним від системи права, яка регулює 
права та обов’язки сторін [1]. Інакше кажучи, матеріальне 
право регулює суть прав та обов’язків сторін, тоді як про-
цесуальне право регулює саме арбітражний розгляд. Від-
ділення  суті  спору  від  процедури  також  передбачає, що 
визначення  кожного  застосовного  права  може  бути  обу-
мовлено або визначатися різними підходами.

У  справі Whitworth  Street  Estates  (Manchester)  Ltd  v 
James  Miller  and  Partners  Ltd  було  вперше  визнано,  що 
процесуальне право може застосовуватися незалежно і без 
будь-якого  зв’язку  з  матеріально-правовою  системою. 
В цьому випадку між англійською та шотландською ком-
паніями був укладений контракт, згідно якого шотландська 
компанія повинна була провести певні роботи на фабриці 
англійської  компанії  в Шотландії.  В  договорі  між  цими 
компаніями містилась арбітражна угода, в якій не зазна-
чалося право, яке повинно бути застосовуватися до арбі-
тражного розгляду, а зазначалося місце арбітражного роз-
гляду – Лондон,  і  законодавство Шотландії, яке повинно 
бути застосоване по суті спору (матеріальне право) . Після 
арбітражного розгляду суд ухвалив, що характер договору 
доводить, що  англійське  право  є  його  належним правом 
по суті спору, одначе право, яке підлягає застосування для 
регулювання  арбітражної  процедури  може  відрізнятися 
від того права, яке сторони обрали для застосування під 
час розгляду спору по суті. У тих випадках, коли сторони 
не можуть обрати право, яке буде регулювати арбітражний 
розгляд,  провадження  зазвичай  регулюється  правом  тієї 
країни, в якій проводиться арбітражний розгляд [8]. 

Англійським судам вдалося відмежувати процесуальне 
право від матеріального права. На теперішний час сторони 
договору  вцілому  можуть  на  власний  розсуд  визначати 
закон,  який  повинен  застосовуватися  відповідно  до  суті 
спору і до арбітражної процедури. Оскільки процесуальне 

право регулює арбітражну процедуру, а матеріальне право 
регулює права  та обов’язки сторін,  існує велика ймовір-
ність того, що це питання вийде за рамки різних правових 
систем.  Внутрішньодержавні  закони,  які  застосовується 
до арбітражного розгляду, можуть не застосовуватися для 
регулювання  прав  і  обов’язків  сторони.  Відмежування 
процесуального  права  від  матеріального  розширює  сво-
боду сторін вибирати право і арбітраж стає більш прива-
бливим для них в питаннях врегулювання спору. 

Сфера застосування процесуального права. Проце-
суальне право відіграє дуже важливу роль в арбітражному 
розгляді.  Деякі  вчені  стверджували,  що  процесуальне 
право  регулює  такі  питання,  як  автономія  волі  сторін 
у  прийнятті  рішень щодо процесуальних питань під  час 
арбітражного  розгляду.  До  таких  процесуальних  питань 
відносяться  безпосередньо  сам  арбітражний  розгляд, 
питання доказування, призначення та відвід арбітрів, від-
повідальність та етичні стандарти арбітрів, а також форма 
та зміст арбітражного рішення [9, c. 394]. Одначе в деяких 
випадках  процесуальне  право  також  розповсюджується 
на питання, які стосуються тлумачення та приведення до 
виконання  арбітражного  рішення, що  обов’язково  вклю-
чає  методи  визначення  того,  чи  підлягає  спір  розгляду 
арбітражем,  врегулювання  колізій,  які  випливають  із 
права чи норм, що застосовуються до суті спору і в тому 
числі квазі-суттєві питання, в тому числі питання визна-
чення винагороди адвокатів. І в цьому випадку, деякі нау-
ковці пояснюють, що арбітражний розгляд є результатом 
домовленостей  між  сторонами  зовнішньоекономічного 
спору і арбітражна угода повинна визначатися на підставі 
комплексу правових норм [10, c. 158]. 

З  іншого  боку,  деякі  науковці  стверджують, що  одна 
із  особливостей  міжнародного  комерційного  арбітражу 
полягає  в  тому,  що  його  розгляд  зазвичай  відбувається 
в  «нейтральній»  країні,  де  жодна  зі  сторін  договору  не 
проживає  і  не  має  знаходження  свого  бізнесу.  Тому,  на 
практиці, процесуальне право не може бути таким же, як 
право, яке регулює матеріально-правові питання в спорі. 

Крім того,  в більшості випадків, процесуальне право 
визначається  як  право,  яке  регулює  обов’язкові  проце-
дурні  елементи  міжнародного  комерційного  арбітражу. 
Національні  закони  наділяють  арбітраж  виконувати  свої 
повноваження,  а  процес  здійснення  таких  повноважень 
відображається в процесуальних нормах, які в свою чергу 
демонструють здатність конкретної країни вирішити спір 
справедливим та ефективним чином. 

Тому,  Яном  Гермонпрецом  було  запропоновано,  що 
процесуальне  право,  ймовірно,  розширить  визначення 
та форму арбітражної угоди; визначить, чи може спір бути 
переданий  на  розгляд  до  арбітражу;  склад  арбітражного 
суду  і  будь-які  підстави  для  їх  відводу;  повноваження 
арбітражного суду ухвалювати рішення відносно  їх ком-
петенції; тимчасові міри захисту; позовні вимоги та запе-
речення  проти  позову;  форму  арбітражного  розгляду; 
провадження  по  справі  щодо  невиконання  зобов’язань; 
допомогу національного суду у випадку необхідності під 
час арбітражного розгляду; повноваження арбітрів; оста-
точність  арбітражного  рішення,  включаючи  право  його 
в національних судах місцезнаходження арбітражу. Науко-
вець повністю підтримує таке визначення процесуального 
права,  оскільки  воно  якнайкраще  відображає  функцію 
арбітражу.

Автономія волі та процесуальне право. У  цілому 
сторони  арбітражного  розгляду  можуть  вільно  обирати 
будь-які  процесуальні  норми,  які  вони  забажають  вико-
ристовувати  для  регулювання  арбітражного  розгляду. 
Автономія  волі  сторін  дозволяє  сторонам  вільно  визна-
чати процесуальні норми  та норми матеріального права, 
або розробити власні правила арбітражного розгляду.

Окрім Нью-Йоркської конвенції 1958 р., в якій визна-
ється  ця  свобода,  Європейська  конвенція  про  зовніш-
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ньоторговельний арбітраж 1961 р.  також передбачає, що 
у випадку коли склад арбітражної колегії або арбітражна 
процедура не відповідали угоді сторін або, за відсутності 
такої, не відповідали положенням статті IV цієї Конвенції 
арбітражне рішення може бути скасоване і це є підставою 
для відмови у визнанні та приведенні у виконання такого 
арбітражного рішення.

На  підтвердження  концепції  автономії  волі  сторін, 
досить слушно навести практику Касаційного цивільного 
суду,  який  у  своєму  рішенні  висловив  власне  бачення 
з  даного  питання.  Так,  у  даному  рішенні  зазначається, 
що  пунктом  9.3  статті  9  договору  купівлі-продажу  від 
03  січня  2013  року № UA-01-1/01-2013,  укладеного між 
ПАТ «Компанія  «Райз»  та Nuseed  Serbia  d.o.o.,  передба-
чено, що засідання арбітражного суду повинно проводи-
тись двома арбітрами, на підставі тексту цього контракту. 
У  відповідь  на  лист  генерального  секретаря  Міжнарод-
ного  комерційного  арбітражного  суду  при  Торгово-про-
мисловій  палаті  України  щодо  зобов’язання  відповідача 
повідомити ім’я та прізвище призначеного стороною арбі-
тра із запропонованого списку, ПАТ «Компанія «Райз» зі 
своєї сторони запропоновано призначити арбітром Вино-
курову Л. Ф. Постановою про внесення змін до постанови 
про  прийняття  справи АС № 218у/2015  до  провадження 
від 09 липня 2015 року Міжнародного комерційного арбі-
тражного  суду  при  Торгово-промисловій  палаті  України 
визначено,  що  справа  буде  розглядатись  одноособовим 
арбітром,  призначеним  сторонами.  Підставою  для  вине-
сення такої постанови головою Міжнародного комерцій-
ного  арбітражного  суду при Торгово-промисловій палаті 
України вказано те, що і позивач, і відповідач призначили 
арбітром у справі одну особу. Під час самого арбітражного 
розгляду  сторони  спори  не  заявляли  ніяких  заперечень 
щодо  невідповідності  формування  складу  суду  саме  їх 
автономії волі. Після ухвалення рішення арбітражу ПАТ 
«Компанія «Райз» подала заяву до національного суду про 
скасування  такого  рішення,  мотивуючи  свою  заяву  тим, 
що арбітражним судом прийнято рішення не у відповід-
ності до угоди сторін про склад суду. Така заява була задо-
волена судами першої та апеляційної інстанцій. Не пого-
джуючись  з  цими  рішеннями Касаційний  цивільний  суд 
скасував  їх  і  відмовив  заявнику в  задоволенні  заяви про 
скасування рішення арбітражу з тих підстав, що процесу-
альна поведінка ПАТ «Компанія «Райз»,  яке реалізувало 
своє право на призначення арбітра, висловлювало запере-
чення  по  суті  спору  під  час  арбітражного  провадження, 
однак  не  посилалось  на  дефекти  складу  арбітражного 
суду, а отримавши за результатами арбітражного розгляду 
невигідне для себе рішення, використало притримані під-
стави  для  оскарження  у  державному  суді  рішення Між-
народного комерційного арбітражного суду при Торгово-
промисловій палаті України, містить ознаки зловживання 
правом та не відповідає принципу добросовісності [11].

Для більш детального розуміння співвідношення авто-
номії  волі  сторін  спору  та  застосування  процесуальних 
норм  слід  проаналізувати  як  національне  законодавство 
іноземних країн так і міжнародно-нормативно-правові акти.

Так,  згідно  ст.  1509  Цивільного  процесуального 
кодексу  Франції  (в  редакції  2019  р.)  арбітражна  угода 
може  прямо  чи  з  посиланням  на  арбітражні  правила  чи 
процедури  врегулювати  процесуальний  порядок,  якого 
слід дотримуватися під час арбітражного розгляду. Яка б 
не було обрана процедура, арбітражний суд гарантує рів-
ність сторін  і дотримується принципу  змагальності  [12]. 
Французьке арбітражне право дозволяє сторонам обирати 
процесуальне  право  для  врегулювання  свого  міжнарод-
ного  арбітражу. Вибір на  користь національної процесу-
альної норми є лише одним із варіантів, які можуть обрати 
сторони,  оскільки  сторони можуть  обрати  процесуальну 
норму  будь-якої  іншої  арбітражної  інституції.  Вони 
можуть також обрати іноземне процесуальне право. 

Аналогічні норми містяться в ст. 1042 Цивільного про-
цесуального  кодексу  Німеччини,  де  передбачається,  що 
до сторін арбітражного розгляду повинно бути рівне від-
ношення. При виконанні імперативних положень чинного 
процесуального законодавства, сторони можуть врегулю-
вати процедуру арбітражного розгляду на власний розсуд 
чи через посилання на відповідне положення про проце-
дуру арбітражного розгляду [13]. 

Початком  нормативного  закріплення  автономії  волі 
сторін  у  питаннях  можливості  обрання  процесуального 
права, за яким буде розглядатися їх спір стало прийняття 
Женевського Протоколу 1923 р. Так, у ст. 2  зазначалося, 
що арбітражна процедура, включаючи формування складу 
арбітражу,  регулюється  волею  сторін  і  законодавством 
країни,  на  території  якої  проводиться  арбітражний  роз-
гляд [14]. Аналогічна теза міститься у ст. 1(с) Женевської 
Конвенції 1927 р.,  яка передбачає, що визнання та вико-
нання  рішення  міжнародного  комерційного  арбітражу 
допускається за умови, якщо таке рішення було ухвалено 
в порядку, передбаченому для передачі справ до арбітражу, 
чи в порядку, який погоджений сторонами спору у відпо-
відності до права, яке регулює арбітражну процедуру. 

Як правило, вважається, що словосполучення «у від-
повідності  до  закону,  яке  регулює  арбітражний розгляд» 
означає, що право, яке може бути застосовуватися у відпо-
відності до Конвенції 1927 р. є «правом місця проведення 
арбітражного розгляду». 

Для  того, щоб  обійти  обмеження,  які  зазначалися  як 
Женевському  протоколі  1923  р.  так  і  в Женевській Кон-
венції  1927  р.,  Організація  Об’єднаний  Націй  в  1958  р. 
прийняла Нью-Йоркську конвенцію про визнання та вико-
нання  іноземних  арбітражних  рішень.  Дана  конвенція 
стала втіленням принципу автономії сторін і повної готов-
ності визнати право сторін визначати арбітражне процесу-
альне право. В ст. V (1)(d) передбачається, що якщо склад 
міжнародного  комерційного  арбітражу  або  арбітражна 
процедура не відповідали угоді між сторонами або, за від-
сутності такої, не відповідали закону тієї держави, де мав 
місце арбітраж, то у визнанні та приведенні у виконання 
арбітражного рішення може бути відмовлено. Аналізуючи 
дану  підставу  відмови  у  визнанні  та  виконанні  рішення 
міжнародного комерційного арбітражу, слід зазначити, що 
головним  аспектом  є  випадки,  коли  склад міжнародного 
комерційного арбітражу або арбітражна процедура не від-
повідали угоді між сторонами,  а  другорядним –випадок, 
коли  склад  міжнародного  комерційного  арбітражу  або 
арбітражна процедура не відповідали закону тієї держави, 
де мав місце арбітраж. 

Виходячи з природи арбітражної процедури, сторони 
спору можуть самостійно визначати процедуру або склад 
колегії  арбітражу,  але  за  умов  якщо  таке  визначення  не 
заборонене  правилами  lex arbitri.  Відповідно  до  ієрархії 
пункту  1  (d)  статті  V  Нью-Йоркської  конвенції  1958  р., 
положення  lex arbitri  з  цих  питань  підпорядковані  угоді 
сторін,  в  більшості  випадків  не  є  проблематичною, 
оскільки  відсутній  конфлікт  між  цими  двома  нормами. 
Що ж стосується застосування правил lex arbitri з питань 
складу  трибуналу  та  арбітражної  процедури,  то  вони 
є обов’язковими в  тому сенсі, що сторони не вільні  від-
ступати від них. 

  Так,  Високий  Суд  Правосуддя  (Уельс)  у  справі 
Tongyuan  International  trading Group  v.  Uni-Clam Limited 
зазначив,  що  у  випадку,  коли  арбітражний  розгляд  про-
водився в іншому місці, яке не передбачене арбітражною 
угодою, і сторона спору відмовилася брати участь у такому 
розгляді,  інше місце розташування арбітражу не вплива-
тиме на справедливість судового розгляду чи наноситиме 
шкоду цій стороні. Суд аргументував, що формулювання 
арбітражної  угоди  не  надало  можливості  стверджувати, 
що сторони вважають місце проведення арбітражного роз-
гляду критично важливим [15].
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Той  факт,  що  відступлення  арбітражного  суду  від 
домовленості  сторін  стосовно  фомування  складу  арбі-
трів чи визначення арбітражної процедури (або, навпаки, 
його відхилення від lex arbitri) може виправдати відмову 
у  визнанні  чи примусовому  виконанні  іноземного  арбі-
тражного рішення згідно зі статтею V (1)  (d)  ) не озна-
чає,  що  суди  завжди  можуть  відмовити  у  визнанні  чи 
примусовому  виконанні  на  цій  підставі.  Згідно  з  зако-
нодавством  Держав-членів  Нью-Йоркської  конвенції 
1958р.,  включаючи канадське,  голландське,  гонконгське 
та  корейське,  відхилення  від  цих  приписів  призведе  до 
відмови у визнанні або примусовому виконанні рішення, 
якщо  це  відхилення  вплине  на  цілісність  арбітражного 
процесу в цілому. 

Дана новація дозволила усунути недоліки,  які перед-
бачалися  у Женевському протоколі  1923  р.  і Женевській 
Конвенції  1927  р.,  відповідно  до  яких  арбітражна  про-
цедура  повинна  регулюватися  правом  місця  арбітражу. 
Однак,  слід  відзначити,  що  норми  Нью-Йоркської  кон-
венції  1958  р.  застосовуються  лише  до  порядку  визна-
ння  та  приведення  до  виконання  арбітражного  рішення 
і не розповсюджується та не регулює питання проведення 
арбітражного розгляду. 

В  подальшому,  в  цілях  регулювання  торгівельних 
питань,  які  виникли  між  країнами  Східної  та  Західної 
Європи,  делегати  із  22  країн  21  квітня  1961 р.  в Женеві 
прийняли  Європейську  Конвенцію  про  зовнішньотор-
говельний  арбітраж.  Арбітражне  процедурне  право,  яке 
закріплене в Європейській Конвенції 1961 р. досить поді-
бне  до  норм Нью-йоркської  Конвенції  1958  р.,  оскільки 
в  ньому  передбачається,  що  у  випадку  коли  склад  суду 
чи  арбітражна  процедура  не  відповідає  угоді  сторін,  чи 
за  відсутності  такої  угоди,  положенням  ст.  IV Конвенції 
рішення такого арбітражу може бути визнано недійсним 
та  скасовано,  а  також може бути підставою для  відмови 
у визнанні та виконанні такого рішення. 

В ст. 19 Типового Закону ЮНСІТРАЛ щодо міжнарод-
ного торгівельного арбітражу передбачається, що за умови 
дотримання положень діючого Закону сторони можуть на 
власний  розсуд  домовитися  щодо  процедури  арбітраж-
ного  розгляду.  За  відсутності  такої  угоди  арбітражний 
суд може  із дотриманням положень цього Закону прово-
дити арбітражний розгляд таким чином, як він вважає за 
необхідне [16]. Таким чином, у відповідності до Типового 
Закону ЮНСІТРАЛ, при визначенні арбітражного проце-
суального права перевага надається саме сторонам спору, 
а сам арбітраж відіграє лише допоміжну роль у визначенні 
процедури, яка може застосовуватися.

Права сторін обирати процесуальне право. Протя-
гом тривалого часу концепція, згідно якої сторони мають 
право  обирати  процесуальне  право  для  свого  арбітраж-
ного  розгляду,  набула  особливого  значення  в  доктрині 
міжнародного  комерційного  арбітражу.  Що  стосується 
можливості  застосування  арбітражних  правил,  які  пого-
джені  сторонами,  то  таке  посилання  є  проявом  диспо-
зитивності  з  одного  боку  і  реалізацією  автономії  сторін 
з  іншого,  оскільки  сторони  вправі  самостійно  обирати 
застосовне право. 

Конструкцію вибору сторонами процесуального права, 
яка  зазначається  в  Типовому  Законі ЮНСІТРАЛ,  можна 
розглядати як найбільш важливе положення даного Типо-
вого Закону, оскільки воно встановлює принцип автономії 
сторін,  визнаючи  свободу  сторонами  обирати  конкретні 
правила арбітражної процедури, а також в цілому, гаран-
туючи сторонам свободу розробляти правила у відповід-
ності до їх конкретних потреб та побажань [17]. Сторони 
вільні обирати ті норми, які їм відомі, кількість арбітрів, 
місце арбітражного розгляду і навіть обирати процедуру, 
яка існує в зовсім іншій правовій системі. На практиці це 
означає, що сторони вільні у виборі  застосовного права, 
деталей арбітражного розгляду, строків подачі письмових 

доказів, а також того чи має арбітражне рішення містити 
підстави для ухвалення рішення чи ні [1, c. 564]. 

Не дивлячись на вищезазначене, все ще існують деякі 
імперативні норми, дію яких сторони не можуть виклю-
чити навіть за домовленістю. Наприклад, у ст. 18 Типового 
Закону ЮНСІТРАЛ передбачається, що до сторін має бути 
рівне ставлення, і кожній стороні повинні бути надані всі 
можливості викладу своєї позиції.

Відповідно  до  ст.  V(1)(d)  Нью-Йоркської  конвенції, 
в  якій  в  цілому  визнається  право  сторін  обирати  відпо-
відне процесуальне право, вважається, що у визнанні арбі-
тражного рішення може бути відмовлено, якщо арбітраж-
ний розгляд не може бути проведено відповідно до угоди 
сторін. Одначе ці положення є одними  із найбільш спір-
ними,  оскільки не  зовсім  ясно,  чи мають  сторони право 
узгоджувати процедури незалежно від імперативних пра-
вил місця проведення арбітражного розгляду. До того ж, 
ст.  19  Регламенту Міжнародної  Торгової Палати  2021  р. 
передбачає аналогічну норму, яка також визначає, що при 
розгляді  справи склад арбітражу керується Регламентом, 
а з питань, не врегульованими Регламентом, – будь-якими 
правилами,  встановленими  сторонами,  а  за  відсутності 
таких  –  правилами,  встановленими  складом  арбітражу, 
з  посиланням  чи  без  посилання  на  процесуальні  норми 
національного  права,  яке  застосовується  до  арбітражу 
[19]. В цій же нормі також можна побачити певну неточ-
ність, оскільки можуть виникнути питання про те, чи дій-
сно арбітражний регламент має пріоритет чи імперативне 
положення відносно місця арбітражного розгляду.

Вибір процесуального права. Принцип  автономії 
сторін  на  теперішній  час  визнається  майже  у  всіх  наці-
ональних  законів  про  арбітраж,  регламентах  та  конвен-
ціях. Більшість  зовнішньоекономічних договорів містять 
арбітражні угоди з чітко визначеним правом, і у відповід-
ності до яких принцип автономії сторін вибір права сторін 
зазвичай застосовується арбітрами. 

Однак,  більшість  арбітражних розглядів  відбувається 
в  конкретній  країні,  і  в  деяких  випадках може  бути  від-
сутня  чітке  узгодження  з  питань  процесуального  права 
[20, c. 712]. 

В  більшості  випадків  сторони  включають  в  зовніш-
ньоекомічний  договір  загальне  застереження  про  вибір 
права,  яке  передбачає  право,  яке  застосовуватиметься 
до  їх  арбітражного  розгляду.  З  іншого  боку,  визначення 
сторонами  процесуального  права,  який  буде  регулювати 
їх  арбітражний  розгляд,  потягне  за  собою  застосування 
зовнішніх колізійних норм чи презумпцій [5, c. 165]. Якщо 
сторони не обрали застосовне процесуальне право, то для 
них повинен бути зроблений певний вибір чи передбача-
тися  це  саме  в  арбітражний  угоді. Найбільш  вірогідним 
чи поширеним вибором є право місця арбітражного роз-
гляду. Іншими словами, в більшості країнах визнається, чи 
передбачається, що арбітражне право є правом країни, де 
знаходиться такий арбітражний суд. Інша точка зору поля-
гає  в  тому, що  lex arbitri  ідентичне до права,  яке обране 
сторонами  і,  таким  чином,  визначається  їх  самостійним 
волевиявленням [21]. 

Крім  того,  сторони  можуть  вільно  домовлятися  про 
процедуру,  якій  повинен  слідувати  арбітражний  суд  під 
час проведення арбітражного розгляду. У разі відсутності 
такої  угоди  важливе  значення  набувають  методи  визна-
чення процесуального права. На теперішний час законо-
давство щодо  визначення  застосованого  процесуального 
права  в  міжнародному  комерційному  арбітражі  поділя-
ється на дві категорії. Одне з них є примат автономії сто-
рін  із субсидіарним положенням, яке надає право визна-
чати  можливого  арбітра  [22].  Наприклад,  в  Типовому 
Законі ЮНСІТРАЛ зазначається, що  за  відсутності  такої 
угоди арбітражний суд може, з урахуванням цього закону, 
проводити  арбітражний  розгляд  таким  чином,  яким  він 
вважає за необхідне. 
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В ст. 17 Арбітражного регламенту ЮНСІТРАЛ 2012 р., 
ст.  1  Регламенту  Американської  Арбітражної  Асоціації 
(далі – ААА), ст. 1494 Цивільного процесуального кодексу 
Франції  містяться  аналогічні  положення,  згідно  яких 
визначається першочерговий статус арбітра в межах всієї 
арбітражної  процедури.  Наприклад,  в  ст.  1  Регламенту 
Американської Арбітражної Асоціації передбачається, що 
будь-які  спори  у  відношенні  яких  застосовується  регла-
мент ААА, вирішуються виключно ААА. Сторони можуть 
за письмовим погодженням змінити процедури, які викла-
дені  в  Регламенті. Після  призначення  арбітра  такі  зміни 
можуть вноситися тільки за згодою арбітра. 

Статтею 19 Закону України «Про міжнародний комер-
ційний  арбітраж»  закріплене  також, що  за  умови дотри-
мання  положень  цього  Закону  сторони  можуть  на  свій 
розсуд домовитись про процедуру розгляду справи третей-
ським судом. В разі  відсутності  такої угоди третейський 
суд  може  з  дотриманням  положень  цього  Закону  вести 
арбітражний розгляд таким чином, який він вважає належ-
ним. Повноваження, надані третейському суду, включають 
повноваження  на  визначення  допустимості,  належності, 
істотності та значущості будь-якого доказу.

 З іншого боку, якщо відсутне погодження сторонами 
спору  процесуальних  норм  права,  застосовним  правом 
є  lex loci arbitri. Нью-Йоркська Конвенція 1958 р. перед-
бачує, що у випадку коли склад арбітражного органу чи 
арбітражна процедура не відповідала угоді сторін, або за 
відсутності такої угоди, не відповідає законодавству кра-
їни,  в  якій  відбувся  арбітражний  розгляд,  тоді  визнання 
та  приведення  до  виконання  таких  арбітражних  рішень 
є неможливим. 

Ця  норма  фактично  опосередковано  регулює  стан-
дарт  застосування  різних  можливих  арбітражних  про-
цесуальних норм і розкриває важливу роль lex loci arbi-
tri. Як зазначалося вище, навіть не дивлячись на те, що 
в різних країнах, які є членами Нью-Йоркської конвен-
ції  1958  р.,  можуть  існувати  різноманітні  законодавчі 
акти чи норми, які стосуються принципу вибору проце-
суальних норм, що застосовуються до арбітражної про-
цедури, все ж таки існує згода на дотримання принципу 
автономії сторін. 

Тенденція  значного  впливу  процесуального  права  на 
арбітражний розгляд є причиною того, що процесуальне 
право регулює питання, пов’язані  з  арбітражним розгля-
дом. Наприклад, на такі питання, як порядок підготовчих 

дій арбітражного розгляду,  строки, розкриття  інформації 
та  інші  питання  зазвичай  суттєво  впливає  процесуальне 
право,  яке  застосовується  в  арбітражі.  Тобто,  процесу-
альні  питання,  які  виникають  під  час  арбітражного  роз-
гляду, безпосередньо підпорядковуються процесуальному 
законодавству. 

Різні  національні  арбітражні  закони  мають  різні 
методи  визначення  вибору  процесуального  права,  який 
регулюю арбітражний розгляд. Деякі з них прямо дозво-
ляють сторонам обирати процесуальне право, в тому числі 
і  іноземне процесуальне право. Наприклад ст. 182 Феде-
рального  закону  Швейцарії  «Про  міжнародне  приватне 
право» встановлює, що сторони можуть врегулювати арбі-
тражну процедуру безпосередньо або шляхом відсилання 
до арбітражного регламенту; крім того, вони можуть під-
порядкувати  арбітражну процедуру обраному ними про-
цесуальному закону. Якщо сторони не врегулювали арбі-
тражну  процедуру,  вона  в  разі  потреби  встановлюється 
арбітражним судом безпосередньо або шляхом відсилання 
до закону або арбітражного регламенту [23]. 

Висновки. Традиційно,  коли  сторони  спору  не  оби-
рають процесуальне право для проведення арбітражного 
розгляду,  таке  право  визначається  відповідно  до  законо-
давства  місця  проведення  арбітражного  розгляду. Однак 
існують випадки, коли сторони спору мають можливість 
обирати самі норми процесуального права, які не пов’язані 
з правом місцезнаходження арбітражу. Аналізуючи націо-
нальні закони про арбітраж іноземних країн, можна поба-
чити, що після вибору сторонами спору норми, які будуть 
регулювати  арбітражні  процедури,  такий  вибір  пови-
нен  визнаватися  і  застосуватися  наскільки  це  можливо 
і  доречно.  Іншими  словами,  хоча  свобода  вибору  сторін 
є  загальновизнаним  принципом міжнародного  комерцій-
ного арбітражу, вона  зазвичай може бути обмежена обу-
мовленими імперативними нормами та публічним поряд-
ком конкретної країни. 

На  теперішній  час  міжнарожна  арбітражна  практика 
поступово  відходить  від  застосування  lex loci arbitri  за 
умови  чіткого  вираження  намірів  сторін  зовнішньоеко-
номічного спору. Таким чином арбітрам надається повна 
свобода  вибору процесуальних правових норм для  вирі-
шення конкретних прочесуальних питанб, які виникають 
під час арбітражного розгляду. Цей тренд не тільки відо-
бражає  авономію  сторін,  але  й можна  вважати  суттєвим 
викликом lex loci arbitri. 
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ІНОЗЕМНИЙ ЕЛЕМЕНТ ТА ТРАНСКОРДОННІСТЬ НАДАННЯ ФІНАНСОВИХ ПОСЛУГ  
НА ФІНАНСОВИХ РИНКАХ УКРАЇНИ: АНАЛІЗ ПОТОЧНОГО СТАНУ

FOREIGN ELEMENT AND PROVISION OF TRANBORDERED FINANCIAL SERVICES  
ON FINANCIAL MARKET IN UKRAINE: CURRENT SITUATION 

Мартова Ю.О., аспірантка кафедри міжнародного приватного права
Інститут міжнародних відносин Київського національного університету імені Тараса Шевченка

Ця стаття розглядає іноземний елемент та транскордонність в аспекті транскордонного надання фінансових послуг на фінансових 
ринках України та банківської діяльності, зокрема, банківських форм іноземного представництва в Україні, та в США. Також стаття ана-
лізує транскордонність та відкритість ринку фінансових інструментів України з аспекту показників інвестиційної активності українців на 
поточний момент. Стаття ставить за мету з’ясувати привабливість ринку капіталу України для іноземних інвесторів, надавачів фінансових 
послуг, в тому числі, банківських іноземних установ. В той же час, стаття аналізує активність українських інвесторів, надавачів фінансо-
вих послуг та банківських національних установ за кордоном. Таким чином, дивлячись на показники українського експорту та імпорту, 
та загалом оцінюючи зовнішньоекономічну діяльність України від початку повномасштабного вторгнення Російської Федерації варто 
зазначити, що Україна має суттєве скорочення як експорту, так і імпорту, при цьому також спостерігається відтік капіталу, і все це нега-
тивно впливає на показники платіжного балансу України. Ринок капіталу України, що загалом після проведення реформи ринку капіталу 
у 2020–2021 роках став значно привабливим для інвесторів, при цьому як для українських інвесторів, так і для іноземних інвесторів, 
також став відкритішим для іноземних фінансових інструментів. Так іноземні емітенти отримали змогу пропонувати на українському 
ринку фінансові інструменти, що відбувається за відносно не надто складною процедурою за участі НКЦПФР. Іншим аспектом для ана-
лізу виступає показник надання іноземних фінансових послуг. Так, іноземні надавачі можуть надавати свої послуги на українському 
ринку фінансових інструментів. Банківські та небанківські фінансові послуги від іноземного надавача фінансових послуг регулюються як 
і національні надавачі таких послуг, за умови отримання відповідної ліцензії НБУ. Так, окремо досліджено варіанти для представництва 
українських банків за кордоном, та порівняно з можливими формами представництва банків США за кордоном. Зроблено висновок про 
розширені можливості для банків США за кордоном та про особливий нагляд за іноземними банківськими представництвами на території 
США. Звернуто окрему увагу на питання щодо банківських груп та їх особливий статус та роль у транскордонності на фінансових ринках. 
Таким чином, робиться висновок про те, що незважаючи на важкість українській економіці вільно функціонувати та розвиватися як до 
моменту повномасштабного вторгнення, фінансові ринки, включно з ринком капіталу та ринком банківських та небанківських фінансових 
послуг все ж характеризуються своєю відкритістю та бажанням до транскордонної співпраці та залучення до інвестування як українських 
так і закордонних інвесторів.

Ключові слова: фінансовий ринок, фінансові послуги, банківське представництво, банківські та небанківські фінансові послуги, 
транскордонність фінансового ринку, ринок капіталу, іноземний елемент, федеральна резервна система.

This article examines the foreign element and cross-border aspect in the provision of financial services in the financial markets of Ukraine 
and banking activity, in particular, banking forms of foreign representation in Ukraine and in the USA. The article also analyzes the cross-border 
nature and openness of the market of financial instruments of Ukraine from the aspect of indicators of the investment activity of Ukrainians 
at the current moment. The article aims to find out the attractiveness of the capital market of Ukraine for foreign investors, providers of financial 
services, including foreign banking institutions. At the same time, the article analyzes the activity of Ukrainian investors, financial service providers 
and national banking institutions abroad. Thus, looking at the indicators of Ukrainian exports and imports, and generally evaluating the foreign 
economic activity of Ukraine since the beginning of the full-scale invasion of the Russian Federation, it is understandable that Ukraine has 
a significant reduction in both exports and imports, while there is also an outflow of capital, and all of this has a negative impact on indicators 
of Ukraine’s balance of payments. The capital market of Ukraine after the implementation of the capital market reform in 2020–2021 has become 
significantly attractive for investors, same for both Ukrainian investors and foreign investors, and has also become more open to foreign financial 
instruments. Thus, foreign issuers were able to offer financial instruments on the Ukrainian market, which takes place according to a relatively not 
too complicated procedure with the participation of the NSSMC. Another aspect for analysis is the indicator of the provision of foreign financial 
services. Foreign providers can provide their services on the Ukrainian market of financial instruments. Banking and non-banking financial 
services from a foreign provider of financial services are regulated in the same way as domestic providers of such services, subject to obtaining 
the appropriate NBU license. Thus, the options for the representation of Ukrainian banks abroad were researched, and compared with the possible 
forms of representation of USA banks abroad. A conclusion was made about expanded opportunities for USA banks abroad and about special 
supervision of foreign bank representative offices on the territory of the US. Particular attention is paid to issues related to banking groups 
and their special status and role in cross-border financial markets. Thus, it is concluded that despite the difficulty for the Ukrainian economy to 
function freely and develop as before the full-scale invasion, financial markets, including the capital market and the market of banking and non-
banking financial services, are still characterized by their openness and desire for cross-border cooperation and involvement to investment by 
both Ukrainian and foreign investors.

Key words: financial market, financial services, banking representation, banking and non-banking financial services, cross-border financial 
market, capital market, foreign element, federal reserve system.

Україна,  як  правова  держава,  яка  багато  уваги  при-
діляє  економічному  зростанню  праге  і  завжди  прагнула 
до  поступового  включення  в  міжнародний  фінансовий 
ринок як активний учасник та привабливий для інвесторів 
ринок. Метою цієї статті є проведення аналізу щодо того 
наскільки  ринок фінансових  послуг України  є  транскор-
донним та чи заохочує він учасників на ринку до активної 
транскордонної діяльності на поточний момент. Для вико-
нання  мети  поставленої  для  дослідження  важливо  розу-
міти поточну економічну ситуацію в Україні. Український 
ринок, українська економіка загалом відображає значною 
мірою ситуацію в Україні щодо  її геополітичних рішень. 

Агресивна повномасштабна війна розв’язана Російською 
Федерацією на території України, яка триває вже більше 
року не може не позначитись на економічних показниках 
України. Уряд, Національний Банк України (далі – НБУ) 
вживають та вживали всіх необхідних зусиль для помяк-
шення та уникнення економічної кризи в країні. Зокрема, 
рядом регулювання було запроваджено як обмеження так 
і заохочення для різних учасників фінансового ринку. Зага-
лом, оцінюючи поточний стан економіки та ринку України 
з точки зору його транскордонності, важливо згадати про 
такий  макроекономічний  показник  як  платіжний  баланс 
(Balance  of  Payments).  Саме  платіжний  баланс  як  показ-
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ник враховує сумарну суму операцій резидентів та юри-
дичних  осіб  з  нерезидентами  впродовж певного  періоду 
часу та складається з двох показників, таких як поточний 
рахунок  та  рахунок  капіталу  [1]. У 2022 році  без  враху-
вання грантів, наданих Україні від міжнародних партнерів 
в Україні значний дефіцит поточного рахунку, що складає 
6 млрд дол. США або 3.8% ВВП [2, с. 1]. 

За  статистичною  інформацією  Національного  Банку 
України  за  2022  рік  зазначено,  що  відплив  капіталу 
з  приватного  сектору  значно  збільшився  в  порівнянні 
з 2021 роком, та загалом минулими роками. У 2022 році 
відплив капіталу з приватного сектору складав 24.2 млрд 
дол. США [2, c. 3]. Якщо порівнювати з 2021 роком, екс-
порт  послуг  скоротився  на  12,4%  та  охопив  скорочення 
майже всіх видів послуг, крім комп’ютерних. Також ско-
ротився  імпорт  послуг  на  майже  41,6%,  окрім  імпорту 
послуг  щодо  технічної  допомоги.  Імпорт  товарів  також 
зменшився на 19,4% [2, c. 2]. А експорт на 35,2% [2, c. 1]. 
Таким  чином,  експорт  в  порінянні  з  імпортом  значного 
знизився  у  2022  році. Отже,  аналізуючи  наведені  показ-
ники важливо підсумувати, що експорт та імпорт в Укра-
їні  постійно  скорочується,  а  капітал  Україна  продовжує 
втрачати. При цьому, неухильно зростає дефіцит платіж-
ного балансу, що свідчить про несприятливу для України 
ситуацію в майбутньому. Таким чином,  зовнішньоеконо-
мічна  діяльність  в  2022–2023  роках  значно  скоротилась, 
що ставить Україну в несприятливе становище при спро-
бах  України  та  приватного  сектору  налагодити  зовніш-
ньоекономічний обмін. Важливу роль при цьому  грають 
банки, приватні інвестори та загалом надавачі фінансових 
послуг,  діяльність  яких  теж  зазнала  змін  після  широко-
масштабного вторгнення Російської Федерації в Україну. 
Аналізуючи активність на ринку капіталу України як тран-
скордонну слід зазначити наступне. 

Термін  транскордонність  важливий  для  розуміння 
сучасного глобалізованого світу. З англійської мови тран-
скордонність  (cross  border)  означає  здатність  активності 
або руху мати місце між двома або більше країнами, або 
між  людьми  з  різних  країн  [3].  Таким  чином,  транскор-
донними можуть бути стосунки, торгівля, надання послуг, 
в тому числі фінансових, та рух капіталу. Фінансова глоба-
лізація є однією з найшвидших сегментів глобалізації еко-
номіки. Фінанси  завдяки  вільному  руху  капіталу  стають 
все більш глобалізованими. Йде розвиток світової фінан-
сової системи та фінансового ринку, що не має кордонів [4, 
c. 51]. Транскордонні правочини можна охарактеризувати 
як  правочини,  що  укладаються  між  громадянами  однієї 
держави з громадянами іншої, або юридичними особами 
однієї  держави  з  юридичними  особами  іншої  держави 
мають сильний вплив на процеси економічної глобалізації 
та  інтеграції.  Транскордонні  правочини  на  ринку фінан-
сових інструментів, особливо на ринку капіталу мають за 
своєю природою  ідею  інвестування  та  відповідно  суттю 
є  купівлею-продажем,  або  іншими  видами  правочинів 
з набуття право власності на цінні папери в іноземній кра-
їні та іноземних цінних паперів на території України. 

Доступ до міжнародних фінансових ринків громадяни 
можуть отримати різними шляхами. Одним з таких шля-
хів є купівля або продаж іноземних фінансових інструмен-
тів. Така діяльність повинна здійснюватись за допомогою 
посередника  та  відповідно  до  норм  чинного  законодав-
ства. В Україні діє чинне Положення «Про допуск цінних 
паперів  іноземних  емітентів  до  обігу  на  території Укра-
їни»  від  2021  року.  Відповідно  до  Закону України  «Про 
ринки  капіталу  та  організовані  товарні  ринки»  ч  2  ст  4: 
іноземний емітент може визначатися за одним з наступних 
характеристик: 1) юридична особа, що створена за  зако-
нодавством іншої держави, та здійснює емісію в Україні; 
2) юридична особа, цінні папери якої зареєстровані відпо-
відно до законодавства іншої держави та допуск до обігу 
на території України яких надано Національною комісією 

з цінних паперів та фондового ринку (НКЦПФР) [5]. Від-
повідно  до  положення  “Про  допуск  цінних  паперів  іно-
земних емітентів до обігу на території України” потрібно 
зазначити наступне: 1) іноземна юридична особа або про-
фесійний учасник ринку капіталу повинні звернутися до 
НКЦПФР  з  заявою щодо  допуску  відповідного  випуску 
цінних паперів до обігу на території України. 2) НКЦПФР 
приймає  рішення  про  допуск  впродовж  30  календарних 
днів з дня отримання всіх необхідних документів (п. 4, р. І, 
п. 4, р. ІІ). 3) Відбувається заведення таких цінних паперів 
через  центральний  депозитарій  або  відповідну  депози-
тарну установу (п. 5.І). При цьому можуть бути допущені 
тільки  такі  цінні  папери  які  зареєстровані  та  розміщені 
за межами України та яким присвоєно коди ISIN та CFI, 
та  такі  папери  допущені  до  обігу  на  одній  з  іноземних 
фондових  бірж  (мережа  фондових  бірж,  що  входять  до 
Nasdaq, Inc.,. New York Stock Exchange (NYSE), Фондові 
біржі  країн,  що  входять  до  Європейського  Союзу,  Hong 
Kong  Exchanges  and  Clearing.,  London  Stock  Exchange, 
Japan  Exchange  Group,  Inc.)  (п.  1,  р.  ІІ,  додаток  1)  [6]. 
Відповідно  до  вищезазначеного положення можуть  бути 
встановлені додаткові вимоги до перелічених умов (п. 2, 
р. ІІ) [6]. 

Таким чином, чи можна стверджувати, що ринок цін-
них паперів  та фінансових  інструментів України відкри-
тий  для  іноземних  цінних  паперів? Щодо  ринку  цінних 
паперів  на  сьогоднішній  момент  завдяки  проведеним 
реформам,  що  були  необхідні  для  модернізації  ринку, 
можливо стверджувати, що ринок фінансових інструмен-
тів  в  Україні  відкритий  та  пропонує  інвесторам  більш 
широкий  спектр  фінансових  інструментів,  ніж  раніше. 
Більшою заслугою цьому стала саме реформа ринку капі-
талу, яка почалася в 2020 році. Саме завдяки цій реформі 
та схваленню нового Закону України «Про ринки капіталу 
та організовані товарні ринки» відбулись суттєві перетво-
рення ринку фінансових інструментів, що значною мірою 
вплинуло на транскордонність ринку та його відкритості 
та привабливості для інвесторів. Серед основних переваг 
реформи визначають також, приведення структури ринку 
до  стандартів  права ЄС,  включення можливості  торгівлі 
фінансовими  інструментами  та  різних  майданчиках, 
запровадження торгового репозиторію, тощо [7].

Іншим аспектом дослідження та показником активної 
інвестиційної діяльності виступають саме транскордонні 
фінансові послуги. Міжнародна економіка та її складова, 
транскордонна торгівля, в тому числі фінансовими послу-
гами є одним з найактуальніших питань сьогодення. Тран-
скордонна торгівля фінансовими послугами –це надання 
фінансових  послуг  іноземним  надавачем  фінансових 
послуг,  за  відсутності  безпосереднього  його  представ-
ництва  в  країні  отримувача  такої фінансової  послуги  [8, 
c. 25]. Переважно, такі транскордонні фінансові послуги 
надаються в сфері страхування, інвестування, банківській 
сфері [8, c. 25]. 

Чинний  в  Україні  Закон  України  «Про  фінансові 
послуги  та  державне  регулювання  ринків  фінансових 
послуг»  зазначає  наступне.  Відповідно  до  ст.  4  фінан-
совими  послугами  є:  торгівля  валютними  цінностями, 
залучення  фінансових  активів  із  зобов’язанням  щодо 
наступного  їх  повернення,  фінансовий  лізинг,  надання 
коштів  у  позику,  надання  гарантій;  фінансові  платіжні 
послуги,  послуги  у  сфері  страхування,  діяльність  у  сис-
темі  накопичувального  пенсійного  забезпечення,  профе-
сійна діяльність на ринку капіталу, факторинг, банківські 
та інші фінансові послуги [9]. Виникає ряд питань щодо 
того,  чи може  іноземна фінансова  установа  здійснювати 
діяльність  з  надання  фінансових  послуг  в  Україні.  Від-
повідно  до  Положення  «Про  ліцензування  та  реєстра-
цію надавачів фінансових послуг  та умови провадження 
ними діяльності з надання фінансових послуг» зазначено 
наступне.  Іноземна  фінансова  установа  –  іноземна  ком-
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панія,  яка  відповідно  до  законодавства  іноземної  країни 
має право надавати одну чи декілька фінансових послуг; 
(пп. 16 п. 4 гл. 1 р. І), надавач фінансових платіжних послуг – 
платіжна установа (включаючи малу платіжну установу), 
філія  іноземної  платіжної  установи,  установа  електро-
нних грошей, філія іноземної установи електронних гро-
шей, оператор поштового зв’язку, який має право надавати 
фінансові платіжні послуги (пп. 28-1 п. 4 гл. 1 р. І). Від-
повідно  до  п  12  Положення  встановлюються  спеціальні 
вимоги до діяльності філії страховика-нерезидента, якщо 
така установа бажає здійснювати діяльність на території 
України. Серед основного, це отримання ліцензії (п. 129). 
Відповідно  до  розділу  XII  регулюється  діяльність  стра-
ховика-нерезидента,  філії  іноземної  платіжної  установи, 
філії  іноземної  установи  електронних  грошей  в  Україні 
[10].  Таким  чином  НБУ  встановлює  вимоги  до  ліцензу-
вання для надання фінансових послуг, в тому числі щодо 
транскордонних надавачів фінансових послуг. 

Як  приклад  можливо  дослідити  регулювання  щодо 
транскордонних  надавачів  фінансових  послуг  у  США. 
Та загалом, питання як транскордонні транзакції регулю-
ються в США. В цьому аспекті важливо звернути увагу на 
Закон Додда-Френка (Dodd-Frank Act). CFTC (Commodity 
Futures  Trading  Commission)  в  США  та  Securities 
and  Exchange  Commission  (SEC)  дві  важливі  організації 
для  регулювання  ринку  капіталу  в США. Відповідно  до 
Закону Додда-Френка, Секція  113  (b)  іноземні  небанків-
ські  фінансові  компанії  перебувають  під  наглядом  Ради 
Керівників [11]. Секція 173 зазначеного нормативно-пра-
вового акту регулює доступ до фінансового ринку США 
іноземними  фінансовими  інституціями,  зокрема,  засну-
вання  та  скасування  діяльності  відділення  іноземного 
банку в США [11]. Рада Керівників є вищим робочим орга-
ном Федеральної Резервної Системи США, до якої також 
входить Рада Директорів та федеральні резервні банки, що 
є незалежною одиницею в банківській системі США [12, 
c. 487]. Варто також зазначити, що Федеральна Резервна 
Система США (далі – ФРС) є повністю незалежною. Так, 
на відміну від ліцензій центрального банку на здійснення 
банківських  чи  інших  фінансових  операцій  та  надання 
фінансових послуг, ФРС ставить вимогу отримати чартер 
[13].  Як  вже  було  зазначено,  під  прямим  наглядом ФРС 
перебувають  відділення  іноземних  банків  в  США  [13]. 
Другим  важливим  нормативно-правовим  актом  є  Edge 
Act  (Закон Еджа),  який надає  відповідну назву підрозді-
лам банків США та і деяким іноземним банкам, що здій-
снюють активну транскордонну діяльність, як корпорації 
Закону Еджа. Такі корпорації мають інший відмінний ста-
тус та повноваження відменно до внутрішніх банків [14, 
c.  192].  Також  серед  форм  стандартного  міжнародного 
представництва банків США виділяють філії, відділення, 
представництва, агенції, дочірні банки, дочірні фінансові 
компанії,  торгові  банки,  тощо  [14,  c.  191–193].  Наступ-
ним  видом  також  варто  зазначити  International  Banking 
Facilities  (IBF),  що  мають  метою  здійснення  кредитної 
та депозитної діяльності з іноземцями та іноземними бан-
ками без надмірних юридичних вимог до таких установ, 
включаючи пом’якшення вимог щодо страхування діяль-
ності та інші [15, с. 1]. 

Таким чином, форми іноземного представництва нада-
вачів фінансових послуг та банків особливо розширений 
в  США. Щодо України,  регулівний  Закон України  «Про 
банки  і  банківську  діяльність»,  що  регулює  діяльність 
філій  іноземних  банків  на  території Україні.  Так,  відпо-
відно  до  зазначеного  Закону  НБУ  (ст.  2)  видає  ліцензії 
філії  іноземного  банку  на  здійснення  банківської  діяль-
ності  на  території  України.  Видача  банківської  ліцензії 
відбувається шляхом включення НБУ з Державного реє-
стру  банків  запису  про  право  на  банківську  діяльність. 
Так  само,  шляхом  виключення  з  Державного  реєстру 
банків  банківська  ліцензія може  бути  відкликана. Таким 

чином,  відповідно  до  ст.  3  зазначеного  закону філії  іно-
земного банку маютю такий самий статус як банки Укра-
їни, після отримання відповідної банківської ліцензії НБУ. 
Стаття  24  встановлює  порядок  відкриття  філій  та  пред-
ставництв  іноземних  банків  на  території  України.  Укра-
їнськи  ж  банки  мають  наступні  форми  представництва 
за кордоном: дочірні банки, філії, представництва (ст. 25) 
[16]. Наприклад, в Статуті акціонерного товариства комер-
ційний  банк  «ПриватБанк»  зазначено  наступне:  п.  48: 
Банк має право утворювати (зокрема шляхом придбання) 
дочірні  банки, філії  чи представництва на  території  іно-
земних держав після отримання дозволі НБУ [17]. Таким 
чином,  можна  підсумувати,  що  у  порівнянні  з  формами 
представництва  банків  США  за  кордоном,  українські 
банки мають менше форм, проте також приділяють увагу 
представництву за кордоном. 

Варто  зазначити  про  важливе  регулювання  в Україні 
щодо  банківських  груп,  зокрема  Положення  НБУ  «Про 
порядок ідентифікації та визнання банківських груп», де 
визначена дефініція іноземної та міжнародної банківської 
групи. Так, міжнародна банківська група включає в себе 
іноземну банківську  групу  та  визначається в п.  2 р.  І  як 
група фінансових установ, пов’язаних відносинами контр-
олю, діяльність якої представлена більше ніж в одній кра-
їні та яка підлягає нагляду на консолідованій основі з боку 
іноземного  органу  нагляду  [18].  На  кінець  2021  року 
в Україні працювало 26 банківських груп [19]. Відповідно 
до  Закону  України  «Про  Національний  Банк  України» 
ч. 2 ст. 55 НБУ відповідальний за регулювання та нагляд 
за  банківськими  групами  [20].  Таким  чином,  банківські 
групи  займають  особливе  становище  на  фінансовому 
ринку України та відіграють значну роль в транскордон-
ній  кооперації  та  транскордонному  наданні  фінансових, 
зокрема, банківських послуг. 

Таким  чином,  варто  підсумувати  наступне.  Україн-
ська  зовнішньоекономічна  діяльність  на  сьогоднішній 
момент  через  повномасштабне  вторгнення  Російської 
Федерації,  та  через  відповідно  наслідкові  обумовлені 
причини  зазнала  різкого  скорочення.  Фінансовий  ринок 
України  виконує  важливі  функції  для  підтримки  еконо-
міки, зокрема перерозподіляє фінансові активи. Транскор-
донність  фінансових  ринків  України  важлива  з  причин 
транскордонної кооперації на фінансових ринках, забезпе-
чення привабливості українського фінансового ринку для 
вітчизняних  та  іноземних  інвесторів.  Ринок  капіталу  на 
сьогоднішній момент відкритий для іноземних емітентів, 
відповідно  до  регулювання  НКЦПФР  цінні  папери  іно-
земного емітента можуть пропонуватися на фінансовому 
ринку України за умови дотримання іноземним емітентом 
вимог  законодавства  України,  в  тому  числі  підзаконних 
нормативно-правових  актів  НКЦПФР.  Ринок  фінансо-
вих  послуг  відкритий  для  банківських  та  небанківських 
іноземних надавачів фінансових послуг,  за умови дотри-
мання  законодавства  України,  зокрема  підзаконних  нор-
мативно-правових  актів  НБУ  та  отримання  відповідних 
ліцензій НБУ. Банки відіграють важливу роль на фінансо-
вому ринку. Важливе місце займають представництва бан-
ків в іноземних країнах. Так, банки України мають форми 
представництв в іноземній країні як філії, представництва 
та  дочірні  банки.  При  порівнянні  форм  представництва 
з  можливостями  для  банків  США  варто  зазначити,  що 
США мають більше варіантів представництв за кордоном. 
Також варто зазначити, що як в США, так і в Україні існує 
нагляд  за  іноземними  представництвами  на  території. 
Окремо  в  питанні  транкордонності  варто  оцінити  діяль-
ність  та  регулювання  банківських  груп.  Так  банківські 
групи,  зокрема  іноземні  та міжнародні функціонують на 
території  України.  Функціонування  таких  банківських 
груп може свідчити про транскордонність на банківському 
ринку  та  привабливість  фінансового  ринку  України  для 
закордонних надавачів фінансових послуг. 
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ЗВЕРНЕННЯ СТЯГНЕННЯ НА ГРОШОВІ КОШТИ БОРЖНИКА У ВИКОНАВЧОМУ 
ПРОВАДЖЕННІ В УМОВАХ ВОЄННОГО СТАНУ

APPLICATION OF RECOVERY FOR MONEY OF THE DEBTOR IN ENFORCEMENT 
PROCEEDINGS IN THE CONDITIONS OF MARTIAL LAW

Меленчук В.І., приватний виконавець
Виконавчий округ Львівської області,

аспірант кафедри цивільно-правових дисциплін
Львівський державний університет внутрішніх справ

Стаття присвячена аналізу проблемних питань звернення стягнення на грошові кошти боржника у виконавчому провадженні 
з моменту запровадження на території України режиму воєнного стану і по сьогоднішній день.

Автором проаналізовано порядок звернення стягнення на грошові кошти боржника, який існував з 26 березня 2022 року по 06 травня 
2023 року, та порядок, який був змінений 06 травня 2023 року та існує по сьогодні.

З’ясовано, що встановлений законом розмір видаткових операцій, які можуть здійснювати боржники зі свого рахунка кожного місяця, 
не відповідає бюджетному законодавству, адже не прив’язаний ні до прожиткового мінімуму для працездатної особи, ні до розміру міні-
мальної заробітної плати, яку особа отримує на руки.

Запропоновано встановити розмір для здійснення видаткових операцій боржником в сумі, що не перевищує 5393,50 грн. (станом на 
2023 рік) на кожен місяць, та без письмового звернення боржника. Такий крок, був би фізично та економічно вигідним як для виконавців, 
так і для боржника, адже боржнику не треба було б звертатися із заявою, а виконавцю затрачати час на опрацювання такого звернення 
боржника, виносячи необхідну постанову та надсилати її через засоби поштового зв’язку.

Досліджено, що в умовах дії режиму воєнного стану на території України права стягувача все ж залишаються обмеженими, навіть 
попри закони, які один одному суперечать, та станом на сьогодні, процедура звернення стягнення на грошові кошти не є досконалою 
і унеможливлює швидке, повне та фактичне виконання рішення, а тому потребує подальшого вивчення та доопрацювання науковцями 
та практиками в цій площині.

Запропоновано викласти норму п. 10-2 розділу ХІІІ «Прикінцеві та перехідні положення» Закону України «Про виконавче прова-
дження» викласти в такій редакції: «фізичні особи – боржники, на кошти яких накладено арешт органами державної виконавчої служби, 
приватними виконавцями, можуть здійснювати видаткові операції з поточного рахунку на суму в розмірі, що протягом одного календар-
ного місяця не перевищує одного розміру мінімальної заробітної плати (без врахування ПДФО та ВЗ), встановленої законом про Держав-
ний бюджет України на 1 січня поточного календарного року…».

Ключові слова: виконавче провадження, виконавець, стягувач, боржник, арешт грошових коштів боржника, звернення стягнення 
на грошові кошти боржника.

The article is devoted to the analysis of the problematic issues of collection of the debtor’s funds in enforcement proceedings from the moment 
of the introduction of the martial law regime on the territory of Ukraine until today.

The author analyzes the procedure for collection of the debtor’s funds, which existed from March 26, 2022 to May 6, 2023, and the procedure 
that was changed on May 6, 2023 and still exists today. 

It was found out that the amount of spending transactions established by law that debtors can carry out from their account every month 
does not correspond to budget legislation, because it is not tied to the subsistence minimum for an able-bodied person, nor to the amount 
of the minimum wage that a person gets his hands on.

It is proposed to establish the amount for the enforcement of expenditure transactions by the debtor in an amount not exceeding UAH 
5,393.50. (as of 2023) for each month, and without a written request from the debtor. Such a step will be physically and economically beneficial for 
both the executors and the debtor, because the debtor would not have to apply with an application, and the executor, in turn, would have to spend 
time processing such an application by the debtor, making the necessary decision and directing it through the means postal communication.

It has been investigated that under the conditions of the martial law regime in Ukraine, the rights of the debt collector still remain limited, 
even in spite of the Laws that contradict each other, and as of today, the procedure for applying for collection of monetary funds is still not perfect, 
and makes it impossible to quickly, fully and the actual implementation of the decision, and therefore requires further study and refinement by 
scientists and practitioners in this area. 

It is proposed to set out the norm of Clause 10-2 of Chapter XIII «Final and Transitional Provisions» of the Law of Ukraine «On Enforcement 
Proceedings» in the following wording: «natural persons – debtors, whose funds have been seized by the bodies of the state executive service, 
by private executors, may carry out spending operations from the current account in an amount that does not exceed one amount of the minimum 
wage (excluding personal income tax and personal income tax) established by the law on The State Budget of Ukraine for January 1 of the current 
calendar year...».

Key words: enforcement proceedings, enforcement officer, enforcement creditor, debtor, seizure of the debtor’s funds, foreclosure on 
the debtor’s funds.

Постановка проблеми.  Звернення  стягнення на  гро-
шові кошти боржника у виконавчому провадженні вважа-
ється  чи  не  найпоширенішою  та  найбільш  ефективною 
виконавчою дією, яку першочергово вчиняють виконавці 
під  час  виконання  виконавчих  документів  майнового 
характеру.  Водночас,  з  моменту  запровадження  на  всій 
території  України  режиму  воєнного  стану,  вітчизняне 
законодавство  у  сфері  виконавчого  провадження  зазнає 
неодноразових змін, та, найбільше – в частині звернення 
стягнення на грошові кошти боржника.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Про-
блема  звернення  стягнення  на  грошові  кошти  боржника 
у  виконавчому  провадженні  була  і  залишається  предме-

том дослідження багатьох  вчених,  зокрема, А.М. Автор-
гова, Ю.В.  Білоусова,  О.Б.  Верби,  М.В.  Вінциславської, 
Н.М. Грабар, Л.В. Мелех, Д.Є. Забзалюка, Ю.Д. Притики, 
С.Я. Фурси, М.Й. Штефана, С.В. Щербак та ін. Проте, зі 
стрімким  динамічним  розвитком  законодавства  у  сфері 
виконавчого  провадження,  питання  звернення  стягнення 
на  грошові  кошти  боржника  стає  все  актуальнішим, 
і потребує нового та додаткового вивчення.

Постановка завдання. Протягом існування в Україні 
воєнного  стану,  законодавство,  яке  регулює  процедуру 
примусового  виконання  рішень  юрисдикційних  органів 
за цей проміжок часу змінювалося неодноразово, більше 
того, такі законодавчі зміни то сприяли правовому статусу 
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боржника, то, навпаки, – в деякій мірі, стягувача. Врахову-
ючи таку позицію законодавця, а також суперечливу прак-
тику застосування положень щодо звернення стягнення на 
грошові кошти боржника, необхідно детальніше вивчити, 
проаналізувати та виокремити основні та найбільш типові 
проблеми  правового  регулювання  у  цій  площині,  запро-
понувати шляхи вирішення виявлених проблем у процесі 
виконавчого провадження при зверненні стягнення на гро-
шові кошти боржника.

Виклад основного матеріалу. 24  лютого  2022  року 
російська федерація розпочала війну проти України і, як 
наслідок,  в  нашій  державі  Указом  Президента  України 
від 24 лютого 2022 року № 64/2022 «Про введення воєн-
ного стану в Україні» [1], затвердженого Законом України 
від  24  лютого  2022  року № 2102-ІХ  «Про  затвердження 
Указу Президента України «Про введення воєнного стану 
в  Україні»»  [2],  введено  режим  воєнного  стану,  термін 
якого  неодноразово  продовжувався.  Так,  після  запрова-
дження режиму воєнного стану на всій території України, 
Верховною радою України прийнято низку законодавчих 
актів,  зокрема  і  тих,  які  регулюють  сферу  виконавчого 
провадження.

Законом України «Про внесення змін до розділу ХІІІ 
«Прикінцеві  та  перехідні  положення»  Закону  України 
«Про виконавче провадження» від 15 березня 2022 року 
№ 2129-ІХ [3], який набрав чинності 26 березня 2022 року 
було внесено кардинальні зміни у сферу виконавчого про-
вадження,  та,  зокрема  в  частині  звернення  стягнення  на 
грошові  кошти  боржника.  Згідно  з  положеннями  цього 
Закону,  тимчасово,  на  період  до  припинення  або  ска-
сування  воєнного  стану  на  території  України,  фізичні 
особи  можуть  здійснювати  видаткові  операції  з  рахун-
ків, на кошти яких накладено арешт державним чи при-
ватним виконавцем, без урахування такого арешту, якщо 
сума  стягнення  за  виконавчим  документом  не  переви-
щує 100 тисяч гривень. Цим нормативно-правовим актом 
одночасно заборонялося звертати стягнення на заробітну 
плату, пенсію, стипендію та інші доходи боржника, та вза-
галі  виконувати  виконавчі  провадження  про  звернення 
стягнення на грошові кошти/майно боржника відповідно 
до виконавчих написів, виданих нотаріусами.

Варто  погодитися  з  думкою  Н.С.  Куцір  про  те,  що 
при існуванні такого законодавчого акта, права боржника 
є більш захищеними, ніж права стягувача, і рівень забез-
печення  прав  останнього,  можна  вважати  таким,  який 
недостатньою мірою гарантує стягувачу повне фактичне 
виконання рішення, ухвалене юрисдикційними органами 
на його користь [4, c. 38].

На  нашу  думку,  прийняття  Закону  України  «Про  вне-
сення  змін до  розділу ХІІІ  «Прикінцеві  та перехідні  поло-
ження»  Закону України  «Про  виконавче  провадження»  [3] 
є передчасним та не відповідає вимогам Основного Закону 
нашої держави, адже Конституція України у ст. 129-1 [5] про-
голошує, що судове рішення є обов’язковим до виконання. 

Як  вбачається  з  аналізу  норм,  які  містяться  у  вище-
зазначеному  Законі,  законодавець  поділяв  рішення  судів 
та  інших  юрисдикційних  органів  на  «малозначні 
рішення», тобто ті, сума стягнення за якими не перевищує 
100 тис. грн., та ті, які, на його думку, варто виконувати 
в часі війни, тобто ті, сума стягнення за якими перевищує 
100 тис. грн. Так, важко відповісти на питання «який осно-
вний критерій було взято до уваги Верховною радою Укра-
їни під час такого поділу судових рішень, а в подальшому 
і  під  час  прийняття  цього  Закону?».  Проте,  слід  зазна-
чити, що потреби та можливості в людей різні,  зокрема, 
фінасові й економічні, оскільки є стягувачі у виконавчому 
провадженні,  для  яких 100  тисяч  гривень – це  сума від-
носно невелика, та є категорія людей, для яких такі кошти 
є затребуваними, а особливо в часі війни.

На зміну цьому законодавчому акту, 11 квітня 2023 року 
Верховною радою України було прийнято Закон України 

«Про внесення змін до деяких законів України щодо окре-
мих  особливостей  організації  примусового  виконання 
судових рішень  і  рішень  інших органів під час дії  воєн-
ного  стану»  №  3048-ІХ  [6],  який  набрав  законної  сили 
06  травня  2023  року.  Цим  нормативно-правовим  актом 
уже дозволяється: звертати стягнення на заробітну плату 
боржника  шляхом  винесення  виконавцем  відповідної 
постанови;  виконувати  виконавчі  провадження,  відкриті 
до запровадження на території України режиму воєнного 
стану,  на  підставі  виконавчих  написів  нотаріусів.  Най-
більш  дискусійним  є  визначення  виконавцем  поточного 
рахунка  боржника  для  здійснення  видаткових  операції 
у розмірі двох мінімальних заробітних плат. 

Очевидно,  законодавець  дозволив  арештовувати 
кошти боржника, незважаючи на суму, яка підлягає стяг-
ненню,  відповідно  до  виконавчого  документа,  проте 
одночасно  прописує  положення  про  те,  що  будь-який 
боржник,  навіть  той,  зобов’язання  якого  значно  пере-
вищують  суму 100  тис.  грн., може  звернутися до  вико-
навця з відповідною заявою для того, щоб останній виніс 
у  строк,  що  не  перевищує  2-х  робочих  днів  постанову 
про визначення поточного рахунку для здійснення видат-
кових операції, та відповідно, направив банківській уста-
нові для виконання.

Позиція  законодавця про дозвіл боржникам  здійсню-
вати  видаткові  операції  у  розмірі  13400,00  грн  (станом 
на 2023 рік) є доволі спірною, та суперечить нормам, які 
містить Закон України «Про державний бюджет України 
на 2023 рік» від 03 листопада 2022 року № 2710-ІХ  [7], 
відповідно до ст. 7 якого, прожитковий мінімум для пра-
цездатної особи станом на 2023 рік становить 2684,00 грн. 
Так, держава вважає, що особа може прожити на суму, яка 
становить  2684,00  грн.,  та  забезпечити  собі  мінімальні 
умови для проживання.

Прожитковий мінімум – це вартісна величина достат-
нього  для  забезпечення  нормального  функціонування 
організму людини, збереження його здоров’я набору про-
дуктів харчування, а також мінімального набору непродо-
вольчих товарів та мінімального набору послуг, необхід-
них  для  задоволення  основних  соціальних  і  культурних 
потреб особистості [8, с. 155].

Видається, що  кошти  в  сумі  2684,00  грн.  не  можуть 
забезпечити  нормальне функціонування  людського  орга-
нізму, бо лише харчування займає 80% від мінімуму, а що 
говорити про інші потреби такі, як витрати на ліки, одяг, 
комунальні послуги, різні види товарів для гігієни тощо.

Вважаємо, що Верховна рада України, приймаючи цей 
Закон, мала взяти до уваги затверджений на законодавчому 
рівні  прожитковий  мінімум  для  працездатної  особи,  або 
бодай  розмір  однієї  мінімальної  заробітної  плати.  Вида-
ється  цей  крок  законодавця  не  обдуманий  та  поспішний, 
адже не є таємницею те, що люди за свою працю отриму-
ють мінімальну заробітну плату, а всі інші їхні доходи пере-
бувають «в тіні» від Державної податкової служби України.

Законодавцем,  при  визначенні  розміру  видаткових 
операцій для боржника також не врахувано те, що із однієї 
мінімальної заробітної плати, яка становить 6700,00 грн., 
працівник  отримує  на  руки  5393,50  грн,  оскільки  пода-
ток з доходу фізичних осіб (далі – ПДФО) та військовий 
збір (далі – ВЗ) утримуються із його ставки, що становить 
1206,00 грн. (ПДФО) та 100,50 грн. (ВЗ).

Доцільно  було  б  встановити  розмір  для  здійснення 
видаткових операцій боржнику у сумі, що не перевищує 
5393,50 грн. на кожен місяць, та без письмового звернення 
боржника, що в подальшому мінімізувало б масові звер-
нення про  зняття  арешту  зі  заробітної плати, що довгий 
час було дискусійним питанням, та не врегульованим як 
на  законодавчому  рівні,  так  і  на  рівні  судової  практики. 
Такий крок, в першу чергу, був би фізично та економічно 
вигідним  як  для  виконавців,  так  і  для  боржника,  адже 
боржнику не треба було би звертатися із заявою, а вико-
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навцю, – затрачати час на опрацювання такого звернення 
боржника, виносячи необхідну постанову та надсилаючи 
її  через  засоби  поштового  зв’язку.  Так,  попри  існування 
цього Закону вже тривалий час, постанова про визначення 
поточного  рахунка  для  здійснення  видаткових  операцій 
так і не внесена до Автоматизованої системи виконавчого 
провадження, та, відповідно, у виконавців немає електро-
нного обміну з банківськими установами. В такому разі, 
виконавці виносять загальну постанову без затвердження, 
прописуючи вручну необхідні її реквізити, та надсилають 
її  в  паперовій  формі  через  АТ  «Укрпошта»  відповідній 
банківській установі для виконання, оплачуючи 23,00 грн. 
за  здійснення  рекомендованого  відправлення.  В  подаль-
шому  такі  витрати  нестиме  боржник,  проте  є  випадки, 
коли стягнути будь-які кошти з боржника є неможливим, 
то виконавцю, звичайно, ніхто не компенсовуватиме поне-
сені ним витрати.

Наголосимо, що Закон України від 11 квітня 2023 року 
№ 3048-ІХ [6] покликаний захищати першочергово гаран-
товані права стягувача як однієї  зі  сторін у виконавчому 
провадженні, проте необґрунтована законодавцем позиція 
про здійснення боржником видаткових операцій у сумі, що 
не перевищує 13400,00 грн. на кожен місяць дає підстави 
для висновку, що боржник є більш захищеним в умовах 
сьогодення.

Варто  зазначити,  що  обидва  нормативно-правові 
акти: і Закон України «Про внесення змін до розділу ХІІІ 
«Прикінцеві  та  перехідні  положення»  Закону  України 
«Про виконавче провадження» [3],  і Закон України «Про 
внесення  змін  до  деяких  законів України щодо  окремих 
особливостей  організації  примусового  виконання  судо-
вих  рішень  і  рішень  інших  органів  під  час  дії  воєнного 
стану» [6] є взаємо суперечливими та, більше того, попе-
редній Закон (Закон України «Про внесення змін до роз-
ділу  ХІІІ  «Прикінцеві  та  перехідні  положення»  Закону 
України «Про виконавче провадження») не  втратив чин-
ність,  а  отже,  існує  конкуренція  між  правовими  актами, 
які мають однакову юридичну силу.

Міністерство  юстиції  України  у  своєму  листі  від 
26.12.2008  року  №  758-0-2-08-19  «Щодо  практики 

застосування норм права у випадку колізії»  [9] надало 
роз’яснення про те, що в разі існування неузгодженості 
між  нормами,  виданими  одним  і  тим  самим  нормот-
ворчим  органом,  застосовується  акт,  виданий  пізніше, 
навіть якщо прийнятий раніше акт не втратив своєї чин-
ності.  Така  неузгодженість  може  виникнути  внаслідок 
того, що прийняття нової норми не завжди супроводжу-
ється скасуванням «застарілих» норм з одного й того ж 
питання.

Саме тому, виходячи з відомих положень теорії права 
про  дію  норм  в  часі,  а  також  із  роз’яснення  Міністер-
ства юстиції України з цього питання, робимо висновок, 
що  застосуванню підлягають положення Закону України 
«Про внесення змін до деяких законів України щодо окре-
мих  особливостей  організації  примусового  виконання 
судових рішень  і  рішень  інших органів під час дії  воєн-
ного стану» [6], бо він прийнятий пізніше, тобто 11 квітня 
2023 року.

Висновки. Проаналізувавши  та  дослідивши  порядок 
звернення стягнення на грошові кошти боржника у вико-
навчому провадженні з моменту запровадження на тери-
торії  України  режиму  воєнного  стану,  констатуємо,  що 
жоден  зі  законодавчих  актів,  який  регулює  сферу  вико-
навчого провадження у площині  звернення стягнення на 
грошові кошти боржника на момент дії режиму воєнного 
стану, не спрямований на досягнення основної мети вико-
навчого провадження загалом, тобто повного, фактичного 
виконання рішень, а, навпаки, сприяє боржнику, як особі, 
яка зобов’язана виконати свої зобов’язання перед стягува-
чем. Тому пропонуємо норму п. 10-2 розділу ХІІІ «Прикін-
цеві та перехідні положення» Закону України «Про вико-
навче  провадження»  викласти  в  такій  редакції:  «фізичні 
особи – боржники, на кошти яких накладено арешт орга-
нами державної виконавчої служби, приватними виконав-
цями, можуть здійснювати видаткові операції з поточного 
рахунку на суму в розмірі, що протягом одного календар-
ного  місяця  не  перевищує  одного  розміру  мінімальної 
заробітної плати (без врахування ПДФО та ВЗ), встанов-
леної законом про Державний бюджет України на 1 січня 
поточного календарного року…».
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ЮРИДИЧНА ПРИРОДА ПРАВОВІДНОСИН НА СТАДІЇ ВИКОНАВЧОГО 
ПРОВАДЖЕННЯ  

У ЦИВІЛЬНОМУ ТА ГОСПОДАРСЬКОМУ ПРОЦЕСІ УКРАЇНИ

THE LEGAL NATURE OF LEGAL RELATIONS AT THE STAGE OF EXECUTIVE 
PROCEEDINGS IN THE CIVIL AND ECONOMIC PROCESS OF UKRAINE
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доцент кафедри господарсько-правових дисциплін

Інститут права Львівського державного університету внутрішніх справ

У статті проаналізовано загальнотеоретичні аспекти виконання ухвал суду у цивільному та господарському процесі, оскільки одним 
з визначних чинників реалізації положень статті 55 Конституції України[1] і частини 1 статті 6 Конвенції «Про захист прав людини і осно-
воположних свобод» від 04.11.1950 р. [2] стосовно судового захисту прав та інтересів особи виступає належне функціонування механізму 
виконання судових актів. Неупереджений, справедливий та об’єктивний судовий розгляд забезпечується, у тому ж числі, шляхом поста-
новлення відповідним судом ухвал, законність яких обумовлює розвиток процесу, так як захист прав і свобод людини органами судової 
влади у значній мірі залежить від ефективності виконання ухвал суду. 

Досліджено класифікацію ухвал суду у цивільному та господарському процесі. Через постановлення ухвали господарський суд чи 
суд загальної юрисдикції реагує на невиконання обов’язків учасниками судового процесу (ухвали про застосування заходів процесуаль-
ного примусу), а також забезпечує доступ громадян до правосуддя. А у окремих випадках може впливати на виконання судового рішення 
(ухвала про розстрочення чи відстрочення виконання рішення суду, ухвала про поворот виконання). 

В статті робиться наголос на тому, що визначення форм виконання ухвал та уніфікація механізму реалізації окремих груп ухвал суду 
забезпечує втілення конституційного принципу обов’язковості судових рішень, а комплексне правове дослідження процедури виконання 
ухвал суду сприяє формуванню однорідної юридичної практики.

У контексті застосування статті 6 Європейської конвенції про захист прав людини та основоположних свобод Європейським судом 
із прав людини, належне виконання судового акта по своїй природі є складовою права на справедливий судовий розгляд. У цьому від-
ношенні, очевидним є науково-практичне значення, а також актуальність даної проблематики для правозастосовчої практики і науки.

Також на підставі аналізу правозастосовчої та судової практики, правової теорії, правових позицій Європейського суду із прав людини 
з’ясовано правову природу правовідносин із виконання ухвал суду у цивільному та господарському процесі.

Ключові слова: виконання, виконавче провадження, ухвала суду, виконання рішень, стадія, виконавець.

The article analyzes the general theoretical aspects of the execution of court decisions in civil and economic proceedings, as one 
of the significant factors in the implementation of the provisions of Article 55 of the Constitution of Ukraine [1] and Part 1 of Article 6 of the Convention 
«On the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms» dated November 4, 1950 [2] regarding the judicial protection of the rights 
and interests of a person, the proper functioning of the mechanism for the execution of judicial acts stands out. An unbiased, fair and objective trial 
is ensured, including, by the relevant court issuing decisions, the legality of which determines the development of the process, since the protection 
of human rights and freedoms by the judicial authorities depends to a large extent on the effectiveness of the execution of court decisions.

The classification of court decisions in civil and economic proceedings has been studied. By issuing a decision, the commercial court or 
the court of general jurisdiction reacts to the non-fulfillment of obligations by the participants in the judicial process (decisions on the application 
of procedural coercion measures), and also ensures citizens’ access to justice. And in some cases, it can affect the execution of a court decision 
(a decision to delay or postpone the execution of a court decision, a decision to reverse execution).

Determining the forms of execution of decisions and unifying the mechanism for the implementation of certain groups of court decisions 
ensures the implementation of the constitutional principle of binding court decisions, and a comprehensive legal study of the procedure for 
the execution of court decisions contributes to the formation of uniform legal practice.

In the context of the application of Article 6 of the European Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms by 
the European Court of Human Rights, due execution of a judicial act is by its very nature a component of the right to a fair trial. In this regard, 
the scientific and practical significance, as well as the relevance of this issue for law enforcement practice and science, is obvious.

Also, on the basis of the analysis of law enforcement and judicial practice, legal theory, legal positions of the European Court of Human 
Rights, the legal nature of the legal relationship related to the execution of court decisions in civil and commercial proceedings has been clarified.

Key words: execution, execution proceedings, court decision, execution of decisions, stage, executor.

Постановка проблеми. Комплексного  правового 
дослідження  потребують  проблеми  юридичної  природи 
правовідносин  із  виконання  ухвал  суду,  питання  право-
вого статусу учасників цивільного та господарського про-
цесу на стадії виконання ухвали, особливостей виконання 
ухвал  суду  як  у  межах  виконавчого  провадження,  так 
і без участі посадових осіб органів Державної виконавчої 
служби України чи приватних виконавців.

Таким  чином,  актуальність  дослідження  зумовлена 
такими  аспектами  як  доцільністю  подальшого  розвитку 
теорії  судових  ухвал  в  сучасному  цивільному  та  госпо-
дарському процесі; необхідністю правового комплексного 
дослідження  процедури  виконання  ухвал  суду,  як  виду 
судового рішення; необхідністю внесення змін в цивільне 
та господарське процесуальне законодавство із врахуван-
ням останніх досягнень науки процесу; негативною прак-
тикою виконання судових актів в Україні, що спричиняє 
звернення громадян України до Європейського суду з прав 

людини.
Аналіз останніх досліджень і публікацій.  Правова 

характеристика  суспільних відносин на  стадії  виконання 
судових  актів  є  предметом  дослідження  широкого  кола 
учених-процесуалістів сьогодення таких як: Щербак С.В., 
Фурса  С.Я.,  Павлушина А.О.,  Зейкана Я.П.,  Верба О.Б., 
Ляшенко Р.О., Дем’янова О.В. 

Саме,  науковцями  було  надано  пропозиції  стосовно 
форм реалізації судового рішення (Талан Л.Г.) [3, с. 101], 
встановлення правової природи виконавчого провадження 
(Верба  О.Б.)  [4,  с.  45],  визначення  місця  виконавчого 
провадження  в  системі  права  України  (Щербак  С.В., 
Фурса С.Я.) [5, с. 251]. 

Однак,  серед  джерел  правової  доктрини,  відсутні 
положення,  які  би  обґрунтовували  процедуру  реалізації 
ухвали, як виду судових актів у цивільному та господар-
ському процесі, а також характеризували правову природу 
визначених правовідносин.

Метою статті є  здійснення  нормативної  характерис-
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тики  та  теоретико-правового  узагальнення  процедури 
виконання  ухвал  суду  у  цивільному  та  господарському 
процесі.

Виклад основного матеріалу. Обов’язковість  судо-
вих актів, передбачена частиною 5 статті 125 Конституції 
України [1],  гарантується  законодавцем  через  механізм 
виконання їх. Особливий суб’єктний склад правовідносин 
на  стадії  виконання  ухвали  суду  обумовлює  специфіку 
процедури реалізації вказаного виду судових актів. Визна-
чення юридичної природи правовідносин на стадії вико-
нання  ухвал  суду  у  цивільному  та  господарському  про-
цесі створює передумови для характеристики процедури 
реалізації  ухвал,  окреслює  способи  виконання  вказаних 
судових актів, що дає підстави для обґрунтування пропо-
зицій  стосовно  правозастосовної  практики  та  оптимізує 
законодавство.

Норми статті 8 Загальної декларації прав людини від 
10.12.1948 р. визначають право на судовий захист як мож-
ливість  ефективного  поновлення  в  правах  особи  компе-
тентними національними судами [6]. Реалізація судового 
захисту  забезпечується,  в  тому  числі, шляхом постанов-
лення судом ухвал, якими, згідно п. 2 ст. 258 ЦПК Укра-
їни  та  п.  2  ст.  232  ГПК України,  вирішуються  питання, 
пов’язані з рухом справи в суді, клопотання та заяви осіб, 
які беруть участь у справі, питання про відкладення роз-
гляду  справи,  а  також  інші  питання  передбачені  ЦПК 
України [7] та ГПК України [8].

Включаючи ухвалу суду до категорії «судових рішень», 
законодавець,  одночасно,  демонструє  можливість  поши-
рення  правового  режиму  стадії  виконання  судового 
рішення на процедуру  реалізації  даної  категорії  судових 
актів. Зокрема, Розділ 6 ЦПК України законодавець іменує 
«Процесуальні питання, пов’язані  з  виконанням судових 
рішень у цивільних справах та рішень інших органів (поса-
дових осіб)»; ст. 431 ЦПК України передбачає можливість 
за кожним судовим рішенням видачу виконавчого листа; 
Розділ 5 ГПК України законодавець іменує «Процесуальні 
питання, пов’язані з виконанням судових рішень у госпо-
дарських справах»; ст. 327 ГПК України передбачає мож-
ливість за кожним судовим рішенням видачу виконавчого 
листа; п. 2 ч. 1 ст. 3 ЗУ «Про виконавче провадження» [9], 
ч. 3 ст. 431 ЦПК України та ч. 3 ст. 327 ГПК України від-
носять ухвали судів у цивільних та господарських справах 
до виконавчих документів. 

Вживаючи словосполучення «судове рішення», яке на 
відміну від поняття «рішення суду» включає, в тому числі, 
і  ухвали  суду,  законодавець  не  виключає  можливості 
застосування  названих  положень  законодавчих  актів  до 
процедури  виконання  ухвали,  та,  одночасно,  обумовлює 
необхідність  виокремлення  особливого  інституту  право-
вих  норм,  якими  здійснюватиметься  регламентування 
процедури виконання вказаної категорії судових актів.

Разом із цим, сучасні науковці, характеризуючи вико-
нання судових актів та, зокрема, ухвал суду, обмежуються 
аналізом  реалізації  судових  рішень  у  виконавчому  про-
вадженні  чи  ототожнюють поняття  «виконання  судового 
рішення»  (та  ухвали,  як  його  виду)  і  «виконавче  прова-
дження».

Талан  Л.Г.  у  своїй  праці  зазначає,  що  особливістю 
цивільного  та  господарського  судочинства  є  те, що воно 
покликано  не  тільки  забезпечувати  правильний  розгляд 
спорів  про  право,  але  й  на  усіх  його  стадіях  створити 
умови, необхідні для виконання судових рішень, досягти 
повного відновлення порушеного права,  тому весь  судо-
вий процес, а не тільки стадія виконання, являє органічну 
єдність [3, с. 93–95].

Верба  О.Б.  розглядає  виконавче  провадження  в  двох 
аспектах: за місцем у системі права, як комплексний між-
галузевий інститут та за місцем у юридичному процесі, як 
стадію цивільного процесу [4, с. 38–40]. 

Проаналізувавши практику ЄСПЛ, Удальцова І.В. кон-

статує, що  захист  порушених прав  передбачає  не  тільки 
декларацію певного правового становища у судовому акті, 
але й обов’язкову реалізацію висновків суду, в тому числі 
у  межах  провадження  стосовно  примусового  виконання 
[10, с. 91].

Станом  на  сьогодні,  чинне  законодавство  України 
не  містить  норми-  дефініції,  яка  би  визначила  поняття 
«виконання судового акта», хоча законодавець неоднора-
зово вживає термін «виконання», зокрема у ЦПК України 
в контексті обов’язковості судового рішення (ст. 18 ЦПК 
України та ст. 18 ГПК України), права сторони вимагати 
реалізацію  судового  рішення  в  частині, що  її  стосується 
(ст.  31 ЦПК України  та  ст.  31  ГПК України),  виконання 
ухвали  суду  про  привід  свідка  (ст.  147  ЦПК  України) 
та забезпечення позову (ст. 153 ЦПК України та ст. 140 ГПК 
України), виконання мирової угоди (ст. 208 ЦПК України 
та ст. 193 ГПК України). Серед норм Закону України «Про 
виконавче  провадження»  також  неодноразово  зустріча-
ється  поняття  «виконання»,  яке  вживається,  переважно, 
у значенні примусового виконання рішень судів та інших 
органів, у разі невиконання  їх у добровільному порядку, 
про що зазначено в статтях 1, 2, 5, 7 вказаного законодав-
чого акту.

Академічний  тлумачний  словник  української  мови 
під  терміном  «виконання»  передбачає  здійснення  чого-
небудь, реалізацію завдання, наказу, задуму і т.ін., приве-
дення в життя [11].

Якимчук  С.О.  стверджує,  що  виконання  судових 
рішень – це стадія процесу, в якій здійснюється реалізація 
прав сторін, підтверджених судовим рішенням [12, с. 43].

Погоджуюсь, із думкою Якимчук С.О. та Верби О.Б. із 
місцем  стадії  виконання  судового рішення у цивільному 
процесі,  вважаю  відмежувати  поняття  «виконання  судо-
вого рішення» та «виконавче провадження».

Талан  Л.Г.  зазначає,  що  виконавче  провадження 
є заключною стадією процесу, у якій досягається основна 
мета процесуальної діяльності – відбувається відновлення 
(захист)  порушених,  невизнаних  або  оспорюваних  прав, 
свобод чи інтересів фізичних осіб, прав та інтересів юри-
дичних осіб, інтересів держави [3, с. 155–156].

На думку Щербак С.В., полярність позицій із приводу 
визначення  місця  виконавчого  провадження  у  системі 
права  зумовлена  тим, що,  в  багатьох  випадках,  позицію 
теоретиків права визначає законодавство, яке регламентує 
ті чи інші правовідносини [13, с. 20]. Разом із цим, правова 
наука  не  зазначає місце  норм, що  регулюють  виконання 
ухвал суду, як виду судових актів, у системі права. 

Зважаючи на регулювання процедури виконання ухвал 
суду  нормами  процесуальних  та  матеріальних  галузей 
права,  і,  врахувавши  позицію Шербак  С.В. щодо  науко-
вих критеріїв визначення місця виконавчого провадження 
у системі права, звертаю увагу, що норми, що регулюють 
виконання  ухвал  суду  у  цивільних  справах  належать  до 
різних галузей права. 

Поділяють правовідносини на  стадії  виконання судо-
вих рішень на три групи: відносини, що носять цивільно-
правовий характер; процесуальні правовідносини  і  адмі-
ністративні  правовідносини.  Відповідно  до  характеру 
таких правовідносин автор виділяє три форми реалізації 
рішень:  цивільно-правову,  процесуальну  та  адміністра-
тивно-правову [3]. 

Також, Рего А.В., виділяє чотири групи правових відно-
син, що виникають у виконавчому провадженні. Це право-
відносини щодо правовідносини щодо судового контролю 
у  виконавчому  провадженні,  де  всі  правові  зв’язки  скла-
даються  за  участю  суду;  примусового  виконання,  у  яких 
головною  діючою  особою  є  виконавець;  правовідносини 
за  участю  вищестоящих  посадових  осіб  органу  примусо-
вого виконання; правові відносини за участю інших органів 
і організацій, що виконують юрисдикційні акти [12]. 

Дослідниця  Морозова  І.Б.  вказує  на  притаманність 
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правовідносинам,  що  виникають  у  виконавчому  прова-
дженні,  ознак як  адміністративно-правових так  і цивіль-
них  процесуальних  правовідносин.  Дослідивши  проце-
дуру реалізації судових актів у виконавчому провадженні, 
учена Талан Л.Г. звертає увагу на багатогранність, склад-
ність  змісту  відносин,  які  пов’язаних  із  захистом  прав 
та  охоронюваних  законом  інтересів  громадян  та  органі-
зацій,  і формує  висновок про  те, що норми, що регулю-
ють  це  провадження  є  комплексним  утворенням,  серед 
яких виділяє: правовідносини, пов’язані з судовим контр-
олем  за  діями  щодо  виконання  судових  рішень,  у  яких 
суб’єктом є суд; правовідносини за участю інших органів 
та організацій, що виконують правозастосовчі акти; пра-
вовідносини щодо примусового виконання, у яких осно-
вним суб’єктом є державний виконавець; правовідносини 
за участю вищестоящих посадових осіб державної вико-
навчої служби [3, с. 130–135].

 Проводячи  аналогію класифікацій правовідносин на 
стадії  виконання  рішення  суду  на  правовідносини,  що 
складаються на стадії виконання ухвали, зазначу, що всео-
хоплюючої та єдиної класифікації правовідносин на стадії 
виконання судового акта сучасні науковці не пропонують. 
Вважаю  доцільним  класифікувати  ці  правовідносини  за 
критерієм специфіки прав і обов’язків суб’єктів на: право-
відносини щодо приведення ухвали до виконання, безпо-
середньої  реалізації  змісту  ухвали  та  контролю  за  вико-
нанням ухвали. Приведення ухвали до виконання включає 
документальне  оформлення  ухвали  і  направлення  її  до 
відповідного суб’єкта виконання. 

Теорію відокремлення стадії приведення судового акта 
до  виконання поділяє Ляшенко Р.О.  [14,  с.  19]  та Фурса 
С.Я. Безпосереднє виконання ухвали включає діяльність 
уповноважених  суб’єктів  щодо  реалізації  змісту  ухвали 
шляхом  вчинення  юридично  значущих  дій  та  заходів. 
Контроль за виконанням ухвали передбачає вжиття захо-
дів нагляду і реагування, що пов’язані реалізацією змісту 
ухвали.  Розмежування  правовідносин  за  критерієм  спе-
цифіки  прав  і  обов’язків  суб’єктів  прослідковується  на 
прикладі  із практики. Приведення ухвали про тимчасове 
обмеження  боржника  в  праві  виїзду  за  межі  України 
передбачає  направлення  ухвали  судом  до  відповідного 
відділу  виконавчої  служби  або  приватному  виконавцю. 
В подальшому державний чи приватний виконавець при-
водить  ухвалу  до  виконання шляхом  направлення  її  для 
відома до Адміністрації Державної прикордонної служби. 
Безпосереднє  виконання  ухвали  включає  дії  посадових 
осіб  Адміністрації  ДПС  щодо  внесення  відомостей  до 
бази даних осіб, які є обмеженими у праві виїзду за межі 
України. Контроль за виконанням такої ухвали має право 
здійснювати державний чи приватний виконавець, напра-
вивши відповідний запит до Адміністрації ДПС [15].

Талан  Л.Г.,  пропонує  віднести  виконання  судових 
актів  без  участі  посадових  осіб  органів  державної  вико-
навчої служби до альтернативної форми виконання судо-
вих рішень з огляду на норми статті 6 ЗУ «Про виконавче 
провадження»,  згідно  яких,  у  випадках,  передбачених 
законом, рішення судів та інших органів щодо стягнення 
коштів  виконуються  органами  доходів  і  зборів,  банками 
та іншими фінансовими установами. Рішення зазначених 
органів можуть виконуватися відповідно до закону також 
іншими органами, установами, організаціями, посадовими 
особами та громадянами [3, с. 40–43]. Проте, поширення 
такого роду форми виконання судових рішень на ухвали 
суду,  вважаємо  необґрунтованою,  оскільки  в  зазначених 
положеннях  законодавства,  по-  перше,  відсутнє  поси-
лання на ухвалу суду, як вид судових актів, по-друге, зако-
нодавець,  нормами  вказаної  статті,  окреслює  процедуру 
виконання виключно судових рішень про присудження.

Теорія держави та права розрізняє три форми реаліза-
ції норм права: дотримання, використання й застосування. 
Талан  Л.Г.  звернув  увагу,  що  у  зазначену  класифікацію 

форм реалізації норм права його примусове здійснення не 
входить: дотримання й використання є способами реаліза-
ції,  здійснювані  добровільно,  без  державного  втручання, 
а  застосування –  закінчується прийняттям правозастосов-
чого акта, але не його примусовим виконанням [3, с. 9–10]. 
Погоджуюся із твердженням науковця в частині відсутності 
примусового виконання серед форм реалізації норм права, 
зазначаємо,  що  правозастосовчі  акти  загалом,  а  ухвали 
суду, як їх вид, норм права не створюють та не реалізову-
ють. Судові  акти  гарантують  захист порушених, невизна-
них чи оспорених прав та свобод суб’єкта правовідносин, 
тому виконання судових актів жодним чином не може бути 
частиною класифікації реалізації норм права, оскільки фор-
мою реалізації не є, обмежуючись забезпеченням реалізації 
таких прав та свобод, як елементу правосуддя.

В.В. Комаров визначив інститут правосуддя, як фунда-
ментальний у правовій системі, як форму здійснення прав 
і свобод людини і громадянина, і як самостійне соціальне 
і  правове  благо,  що  реалізовується  через  справедливі 
та належні судові процедури [16, с. 91]. У контексті твер-
дження Комарова В.В., пропоную також розглядати вико-
нання судових актів, у тому числі й ухвал суду, як частину 
реалізації правосуддя, гарантію справедливості та право-
вої визначеності.

Узагальнюючи позиції науковців стосовно визначення 
змісту правовідносин на  стадії  виконання  судових  актів, 
зазначу,  що  думки  процесуалістів  зводяться  до  тлума-
чення  змісту юридичних  відносин  пов’язаних  з  реаліза-
цією  судового  рішення  виключно  у  межах  виконавчого 
провадження. Також, звертаю увагу, що такого роду поло-
ження  не  знаходять  свого  відображення  на  регулювання 
процедури виконання ухвал суду. Саме, виконання ухвали 
про  привід  свідка  регламентується  нормами  адміністра-
тивного права, ухвали про судове доручення – цивільно-
процесуального, окремої ухвали суду, що містить ознаки 
повідомлення про злочин – кримінально-процесуального, 
ухвали  про  призначення  опікуна  –  сімейного  та  цивіль-
ного права. Тому, зміст ухвали визначає особливості нор-
мативного регулювання правовідносин, що виникають на 
стадії її реалізації.

Із  огляду  на  викладене,  вважаю  існування  комплек-
сних  правових  інститутів,  серед  яких  виділяє  міжгалу-
зеві  функціональні  інститути,  які  виникають  у  «точках 
дотику»  суміжних  неоднорідних  галузей  права,  напри-
клад,  цивільного  та  господарського. Неоднорідність  цих 
галузей права обумовлює наявність між їх нормами лише 
функціонального зв’язку, який стабільний.

Верба-Сидор  О.Б.  пропонує  екстраполювати  теоре-
тичну концепцію існування комплексних правових інсти-
тутів  на  норми,  які  регулюють  виконання  судових  актів 
та робить висновок, що виконавче провадження належить 
до  комплексних міжгалузевих функціональних правових 
інститутів [4, с. 70].

Аналізуючи  правову  природу  виконавчого  прова-
дження  Щербак  С.В.  підтримує  позицію  щодо  адміні-
стративно-правового  регулювання  процедури  виконання 
судових актів [13, с. 18]. Разом з тим, Грицай О.В. вказує, 
що правовідносини за участю суду у виконавчому прова-
дженні  є  цивільними процесуальними,  оскільки регулю-
ються нормами ЦПК України [17, с. 107].

Висновки. Приходжу  до  висновку,  що  предметом 
дослідження науковців стало не виконання судових рішень 
(у тому ж числі ухвал суду) загалом, а виключно реаліза-
ція судових актів в межах виконавчого провадження. Пра-
вовідносини на стадії виконання ухвал суду у цивільному 
та господарському процесі становлять поєднання цивіль-
них,  господарських,  цивільно-процесуальних,  господар-
сько-процесуальних,  процедурних,  а  також  інших  видів 
правовідносин,  що  спрямовані  на  реалізацію  правового 
порядку визначеного судовим актом.

На  мою  думку,  із  метою  ефективного  системного 
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правового  регулюють  процедури  виконання  ухвал  суду 
у  цивільному  та  господарському  процесі,  доцільно  нор-
мами  ЦПК  України  та  ГПК  України  визначити  поря-
док  звернення  ухвал  до  виконання,  перелік  суб’єктів 
виконання  ухвали,  диференціювати  способи  виконання 
ухвали, а чіткий алгоритм вчинення дій уповноваженими 
суб’єктами, що здійснюються на виконання ухвали вста-
новити у підзаконних нормативно-правових актах чи вне-

сти  доповнення  та  зміни  до  чинних  законодавчих  актів, 
які визначають правовий статус суб’єктів виконання таких 
ухвал.

Таким  чином,  проведеним  дослідженням  встанов-
лено місце у системі права правових норм, які регулюють 
процедуру  виконання  ухвал  суду  у  цивільних  та  госпо-
дарських  справах,  встановлено  коло  нормативних  актів, 
що  регламентують  виконання  ухвали  та  запропоновано 

шляхи їх систематизації.
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У статті розглянуті теоретичні аспекти правочинів, щодо яких правові наслідки пов’язуються з настанням певної обставини, які у док-
трині цивільного права отримали назву умовних правочинів або здійснених під умовою, правочинів (угод) з потестативними умовами або 
умовних угод. Під умовними правочинами необхідно розуміти правочини, спрямовані на набуття, зміну або припинення цивільних прав 
та обов’язків, визначальна особливість яких полягає в тому, що настання перерахованих правових наслідків ставиться в залежність від 
настання (ненастання) після укладення правочину в майбутньому певних обставин, щодо яких у сторін у момент укладення угоди існує 
лише відповідна вірогідність появи. Такі угоди забезпечують більшу рухливість та гнучкість індивідуального регулювання за рахунок 
досягнення компромісу (балансу) між публічно-правовим потенціалом угоди та приватними інтересами осіб. Таким чином, умовна угода 
(правочин) є правовим регулятором суспільних відносин та способом задоволення потреб суб’єктів цивільного права. Умовні угоди виді-
ляють серед інших угод, з одного боку, можливість з їх допомогою пристосуватися до несподіваних обставин, які відбудуться в майбут-
ньому і тим самим убезпечити себе від несприятливих економічних та юридичних наслідків, а з іншого боку, гарантованість отримання 
при настанні певних обставин певного блага в майбутньому, яка підкріплена в тому числі забороною на вчинення недобросовісних дій, 
що сприяють чи перешкоджають настанню умови. Відзначається, що стаття 212 ЦК України, що містить норми, спрямовані на регулю-
вання відносин, пов’язаних із укладанням умовних правочинів, залишає багато питань невирішеними, що, своєю чергою, негативно 
позначається на поширеності застосування конструкції правочинів, укладених під умовою, і призводить до суперечливої судової прак-
тики. Скупість законодавчої регламентації інституту умовних правочинів підвищує значення доктринальних розробок у цій сфері, проте 
їх не можна охарактеризувати як всеосяжні. Неповнота норм цивільного права тягне за собою проблеми у правозастосовній практиці. 
Тому завдання і законодавця, і юридичної науки полягає у тому, щоб визначити основні напрями розвитку інституту умовних правочинів.

Ключові слова: правочин, угода, умови договору, потестативність, відкладальна умова, суспензитивна умова, скасувальна умова, 
резолютивна умова.

The article contains theoretical aspects of transactions, in respect of which legal consequences are associated with the occurrence of a cer-
tain basis, which in the doctrine of civil law have received the name conditional transactions or executed under a condition, transactions (agree-
ments) with posttestative conditions or conditional agreements. Under the terms of transactions, it is necessary to understand transactions aimed 
at the acquisition, change or termination of civil rights and obligations, the defining feature of which is that the occurrence of the listed legal con-
sequences is dependent on the occurrence (non-occurrence) after the conclusion of the transaction in the following certain aspects, regarding on 
the pages of which, at the time of concluding the agreement, only the corresponding probability appears. such agreements provide greater mobil-
ity and flexibility of individual regulation by achieving a compromise (balance) between the public-legal potential of the agreement and the private 
interests of individuals. Thus, a conditional agreement (deed) is a legal regulator of social relations and a way to satisfy the needs of civil law 
subjects. Conditional agreements distinguish among other agreements, on the one hand, the possibility of adapting to unexpected objects that 
will occur in the future with their help, and thereby insuring oneself from adverse economic and legal consequences, and on the other hand, 
guaranteeing to receive in the event of certain events objects of a certain good in the future, which is reinforced, including, by a prohibition on 
committing unscrupulous actions that contribute to or prevent the occurrence of conditions. It is noted that Article 212 of the Civil Code of Ukraine, 
which contains norms aimed at regulating relations related to the execution of conditional deeds, leaves many issues unresolved, which, in 
turn, negatively affects the strengthening of the application of the construction of deeds concluded under a condition, and on the basis to other 
court practice. The parsimony of the legislative regulation of the institution of conditional deeds has the importance of doctrinal developments in 
this area, but they cannot be characterized as comprehensive. Incompleteness of civil law norms entails problems in law enforcement practice. 
Therefore, both the task of the legislator and legal science is to apply the main directions of development of the institution of conditional deeds.

Key words: transaction, agreement, contract conditions, testamentary condition, suspensive condition, cancellation condition, operative 
condition.

Актуальність теми. Побудова загальної теорії право-
чинів належить  до  нагальних  на  сьогодні  цивілістичних 
завдань,  що  мають  колосальну  і  методологічну,  і  прак-
тичну значимість для цивільного права. 

Поняття  «правочин»  є  суто  українським  терміном, 
який раніше використовувався в українському законодав-
стві, та застосований в новому Цивільному кодексі Укра-
їни, замінивши собою термін «угода».

Правочин  є  одним  із  найпоширеніших  механізмів 
цивільно-правового регулювання та належить до найваж-
ливіших юридичних підстав виникнення, зміни й припи-
нення цивільних правовідносин. Із правочинами пов’язані 
майже всі майнові правовідносини в державі.  За  їхньою 
допомогою громадяни та юридичні особи задовольняють 
свої інтереси в тій чи іншій сфері життєдіяльності [8, с. 8].

У  більшості  випадків  «життя»  правочину  пов’язано 
з настанням безумовних факторів досягнення його мети. 
Водночас сторони правочину мають можливість заздале-
гідь  встановити  існування  обставин  (їхню наявність  або 
відсутність), які можуть вплинути на динаміку договірного 

зобов’язання між ними. Це дає право на існування такого 
правового  явища,  як  умовні  правочини  [7,  с.  109–123], 
у яких виникнення, зміна або припинення цивільних прав 
та обов’язків залежить від настання або ненастання певної 
обставини.

Включення  до  угоди  відкладної  або  скасувальної 
умови має для сторін велику практичну користь, оскільки 
робить  угоду  більш  гнучкою  і  дозволяє  сторонам  відко-
ригувати динаміку та зміст договірних правовідносин під 
обставини, що  повинні  або можуть  змінитися  в майбут-
ньому.

Постановка проблеми.  Проблематика  умовних  пра-
вочинів  (правочинів  під  умовою)  має  давню  історію, 
є  однією  з  найскладніших  і,  в  той же  час,  найцікавіших 
з юридичного погляду, проте, незважаючи на це, залиша-
ється маловивченою. Цілісність і завершеність вчення про 
правочини в цивільному праві не можлива без вирішення 
спірних питань щодо правочинів, здійснених під умовою. 

Законодавчу  регламентацію  умовних  правочинів 
також  не  можна  визнати  задовільною.  Стаття  212  ЦК 
України, що  містить  норми,  спрямовані  на  регулювання 
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відносин, пов’язаних із укладанням умовних правочинів, 
залишає багато питань невирішеними, що, своєю чергою, 
негативно позначається на поширеності застосування кон-
струкції правочинів, укладених під умовою, і призводить 
до суперечливої судової практики. Скупість законодавчої 
регламентації  інституту  умовних  правочинів  підвищує 
значення доктринальних розробок у цій сфері, проте їх не 
можна охарактеризувати як всеосяжні.

Метою статті є розгляд теоретичних аспектів право-
чинів, щодо яких правові наслідки пов’язуються з настан-
ням певної обставини, які у доктрині цивільного 

права  отримали  назву  умовних  правочинів  або  здій-
снених під  умовою, правочинів  (угод)  з  потестативними 
умовами або умовних угод. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Теоретичні 
питання  договірного  регулювання  приватноправових 
відносин  є  предметом  численних  наукових  досліджень 
таких учених, як М. Брагінський, Н. Кузнєцова, О. Дзера, 
Р. Майданик, А. Коструба, О. Кот, М. Пленюк, А. Гриняк, 
В. Луць, Н. Федорченко, Є. Харитонов та  ін. Проте поза 
увагою вчених залишаються теоретичні та практичні про-
блеми правочинів з потестативними умовами. 

Виклад основного матеріалу. Правочини під умовою, 
настання якої винятково чи переважно залежить від волі 
однієї  зі  сторін,  в  законодавстві  зарубіжних  країн  отри-
мали назву «потестативні угоди» (англ.: potestative – потес-
тативний,  який  залежить  від  волі  сторін)  [3,  с.  326]  або 
«угоди с потестативними умовами» (condicio potestativa).

Питання  допустимості  потестативних  умов  є  ключо-
вим елементом у багатьох правових традиціях. 

Ще  римським  юристам  булла  відома  потестативна 
умова договору як «застереження у договорі, що ставить 
його  чинність  в  залежність  від  настання  певної  обумов-
леної в договорі події. При укладенні ще достеменно не 
відомо, настане ця подія чи ні, якщо настане, то договір 
набуває чинності або припиняє її» [2]. Виникнення дого-
вору могло бути пов’язане з декількома видами потеста-
тивних  умов:  а)  відкладальна  або  суспензивна  (від  лат. 
suspensus – завислий, затриманий) – вона відкладає виник-
нення  договору  настанням  певної  умови.  Якщо  умова 
не  виконувалася,  то  юридичні  наслідки  не  наступали;  
б)  скасувальна  або  резолютивна  (від  лат.  resolutivus  – 
остаточний) – за цієї умови юридичні наслідки наступали 
з моменту укладання договору, але з настанням умови від-
падали за законом [12, с. 370–374].

Подальше  поглиблення  класичних  римських  напра-
цювань  внаслідок  рецепції приватного  римського  права 
відбулося в цивільному законодавстві європейських країн. 
Результатом  впливу  цієї  «материнської»  правової  сис-
теми на право більш пізнього часу є формування та удо-
сконалення  європейських  правових  систем  сучасності 
[13, с. 4–8].

Проблематика  потестативних  умов  докладно  розро-
блена  у  цивільному  праві Франції. У Франції  розуміння 
потестативних умов у доктрині та судовій практиці обу-
мовлено,  по-перше,  римською  спадщиною  та,  по-друге, 
особливостями  змісту  статей  Французького  цивільного 
кодексу (ФЦК), присвячених таким умовам. 

Глава  IV  ФЦК  «Про  різні  види  зобов’язань»  (Des 
diverses  espèces  d’obligations),  а  також  доктрина  права 
передбачають  широку  типологію  зобов’язань,  які 
утворюють  зміст  контракту:  1.  Умовні  зобов’язання 
(obligations conditionnelles), за якими права та обов’язки 
сторін залежать від майбутньої події, щодо якої невідомо 
настане вона чи ні (ст. 1168 СС). Така умова може бути: 
(а)  казуальною  або  випадковою  (condition  casuelle),  яка 
абсолютно  не  залежить  від  волі  сторін  (ст.  1169  СС);  
(b) потестативною (condition potestative), що залежить від 
волі однієї зі сторін зобов’язання (ст. 1170 СС); (c) зміша-
ною (condition mixte), яка залежить від волі однієї зі сто-
рін договору, а також від волі третьої особи (ст. 1171 СС) 

[4, с. 288–289].
Ст. 1174 ФЦК, що встановлює нікчемність зобов’язання, 

якщо  воно  укладено  під  потестативною  умовою  з  боку 
боржника. Пізніше всі потестативні умови були поділені 
на суто потестативні (purement potesative) і просто потес-
тативні (simplement potestative) [17]. До перших належали 
ті, що залежали виключно від волі боржника; вони спри-
чиняли недійсність зобов’язання. До других – ті, що зале-
жали від дії боржника; ці умови на дійсність зобов’язання 
не впливали [1, с. 42]. 

Потестативні  умови  договору  передбачені  цивільним 
законодавством й інших країн. Аналогічні заборони потес-
тативні умови з боку боржника закріплені у законодавстві 
низки країн (наприклад, ст. 1115 ЦК Іспанії, ст. 1355 ЦК 
Італії, ст. 2034 ЦК Луїзіани, ст. 1500 ЦК Квебека [17]. При 
цьому в  законодавстві цих країн припустимо включення 
потестативної  умови,  яка  залежить  від  кредитора).  Так, 
стаття 2024 Цивільного кодексу Луїзіани визначає потес-
тативну умову як «те, що робить виконання угоди залеж-
ною  від  події,  яка  знаходиться  під  владою  тієї  чи  іншої 
сторони  договору».  Стаття  2034  передбачає,  що  «кожне 
зобов’язання є нікчемним, якщо воно залежить виключно 
від здійснення волі боржника…» [18].

Заборона  на  потестативні  умови  не  була  сприйнята 
у цивільних кодифікаціях країн німецької групи. Зокрема, 
швейцарське законодавство не запроваджує жодних обме-
жень щодо потестативних умов. 

В  Німеччині  приділяється  найбільше  уваги  інсти-
туту  так  званих  загальних  умов  правочинів  (Allgemeine 
Geschäfts Bedingungen). Ці умови заздалегідь сформульо-
вані з розрахунку на багаторазове застосування в догово-
рах  (§  305 BGB).  Для  їх  регулювання  визначальну  роль 
відіграє  загальний  принцип  добросовісності  та  спеці-
альний принцип переваг  індивідуально узгоджених умов 
договору (Individualabrede) над загальними умовами пра-
вочинів (§ 305b BGB) [4, с. 291]. 

Законодавство  Німеччини  допускає  умовні  угоди 
(§§  158–162  BGB),  та  не  вводить  обмежень  на  потеста-
тивні умови. В одних класичних підручниках німецького 
цивільного права  висловлювалася  ідея про  те, що немає 
потреби  забороняти  суто  потестативні  умови.  В  інших 
пропонувалося  вважати  неможливим  існування  умови, 
що залежить виключно від довільного розсуду боржника 
[4]. У німецькій доктрині зазначається, що особливим різ-
новидом  потестативних  умов  є  так  звані  умови  волі.  Ці 
умови полягають  у  висловленому  однією  зі  сторін  схва-
лення правочину. Німецький  законодавець дозволив  такі 
умови, закріпивши як умовну угоду конструкцію купівлі-
продажу  на  пробу  (§  445,  446  BGB).  У  чинній  редакції 
Німецького цивільного уложення така умова називається 
покупкою  за  умови  випробування  чи  схвалення.  Відпо-
відно  до  §  454  Німецького  цивільного  уложення,  при 
купівлі  з  умовою  випробування  чи  огляду  схвалення 
купленого предмета залежить від розсуду покупця. Дого-
вір  купівлі-продажу  вважається  укладеним  під  відклад-
ною умовою схвалення  товару покупцем,  якщо не  дове-
дено  інше.  Мовчання  продавця  вважається  схваленням 
(§ 455 BGB) [5].

Міжнародні  акти  уніфікації  договірного  права  також 
не  запроваджують  жодних  обмежень  щодо  потестатив-
них умов. Зокрема, Принципи європейського договірного 
права, які пропонують загальноєвропейську модель укла-
дання договорів, умов їх дійсності та недійсності, тлума-
чення  та  утримання  договорів,  умов  виконання  та  неви-
конання договірних зобов’язань, містять низку норм щодо 
умовних  угод,  але  норми  про  заборону  потестативних 
умов не передбачають  (ст.  16:101–16:103)  [19]. Рекомен-
даційний характер Принципів не дозволяє їм набути ста-
тусу  застосовного  наднаціонального  акту. У  свою  чергу, 
сторони договору використовують положення Принципів 
лише у  тому випадку,  якщо вони пропонують  вигідніше 



140

№ 7/2023
♦

регулювання порівняно з національними законами.
Принципи  міжнародних  комерційних  договорів 

УНІДРУА  містять  положення,  що  стосуються  догово-
рів  з  відкладальною  та  скасувальною  умовами.  Так, 
ст. 5.3.1 Принципів передбачає, що, якщо договір чи дого-
вірне зобов’язання обумовлене настанням у майбутньому 
неозначеної події, тоді договір чи договірне зобов’язання 
набуває  чинності  лише  у  випадку  настання  такої  події 
(відкладальна умова) або ж із її настанням припиняється 
(скасувальна  умова).  А  у  ст.  5.3.2  (Наслідки  умов),  вка-
зано, що, якщо сторони не домовилися про інше: (a) відпо-
відний договір або ж договірне зобов’язання набирає чин-
ності після настання відкладальної умови; (b) відповідний 
договір або ж договірне зобов’язання припиняється у разі 
настання скасувальної умови [11].

Для вітчизняного цивільного права поняття правочину 
з потестативними умовами не є новим. У різні часові пері-
оди  зацікавленість  цією  проблематикою  то  зростала,  то 
мала фрагментарний характер, або ж, наприклад у радян-
ські  часи,  взагалі  була  відсутньою.  Проте,  сам  термін 
«потестативні» умови не набув широкого ужитку у вітчиз-
няних  наукових  дослідженнях.  Натомість  зустрічаються 
такі  терміни,  як  «умовні  правочини»,  «умовні  угоди», 
«угоди під  умовою»  тощо.  Законодавство  визначає  їх  як 
«правочини,  щодо  яких  правові  наслідки  пов’язуються 
з настанням певної обставини». 

Новий сплеск дослідницького інтересу до правочинів 
з  потестативними  умовами  (умовних правочинів)  виник 
в сучасний період. Сучасні ринкові засади свободи дого-
вору та автономії волі учасників цивільного обороту спри-
яють поширенню різноманітних умовних угод, які забез-
печують більшу рухливість та гнучкість індивідуального 
регулювання, та їх популяризації. 

Особливої  актуальності  це  питання  набуло  у  зв’язку 
з реформою цивільного законодавства останніх років.

Затребуваність  інституту  умовних  правочинів  пояс-
нюється низкою факторів, обумовлених динамічним роз-
витком  сучасного  суспільства,  економіки  та  права,  що 
потребує вдосконалення теорії правочинів в умовах нової 
реальності.

Правочини, щодо яких правові наслідки пов’язуються 
з  настанням  певної  обставини,  є  унікальною  конструк-
цією  з  погляду механізму  їх  укладання,  дії  та  наслідків. 
Використання таких правочинів дає суб’єктам цивільного 
обороту можливість передбачити  і попередити негативні 
наслідки та мінімізувати ризики.

Вихідним  пунктом  для  можливості  потестативних 
умов у цивільно-правових договорах є ст. 212 Цивільного 
Кодексу України [15]. У даній статті визначаються особли-
вості умовних правочинів, які, як і всі звичайні правочини, 
спрямовані на набуття,  зміну або припинення цивільних 
прав та обов’язків. Тобто вони не є певним самостійним 
видом  правочину.  Їх  визначальна  особливість  полягає 
в  тому,  що  настання  перерахованих  правових  наслідків 
ставиться  в  залежність  від  настання  (ненастання)  після 
укладення  правочину  в  майбутньому  певних  обставин, 
щодо яких у сторін у момент укладення угоди існує лише 
відповідна  вірогідність  появи  незалежно  від  їх  волі  тієї 
чи  іншої передбачуваної  обставини. Від умовних право-
чинів необхідно відмежовувати правочини, що призводять 
до  настання  відповідних  правових  наслідків  лише  після 
їх державної реєстрації, передбаченої для цих правочинів 
законом [9].

Як  відмічає  В.  Цимбаленко,  за  загальним  правилом, 
умова  повинна  відповідати  певним  ознакам.  По-перше, 
оскільки  вона  настане  або  не  настане  після  вчинення 
правочину,  вона  є  подією,  яка  може  виникнути  в  май-
бутньому. Якщо вона настала до вчинення або в момент 
вчинення  правочину,  або  її  настання  взагалі  неможливе, 
то сама умова не матиме юридичної сили, і умовного пра-
вочину як такого не існуватиме. По-друге, подія не пови-

нна бути неминучою, адже тоді правочин з умовного пере-
творюється на строковий. Тому стосовно умови повинна 
існувати певна невизначеність: вона може настати, а може 
не настати. Якщо умова після вчинення правочину стала 
нездійсненною, то правочин також втрачає свій умовний 
характер.  По-третє,  умова  не  повинна  бути  неправомір-
ною; не є дійсною умова, яка суперечить закону [16, с. 213].

Відповідно до частин 1 та 2 ст. 212 ЦК України особи, 
які вчиняють правочин, мають право обумовити настання 
або  зміну  прав  та  обов’язків  обставиною,  щодо  якої 
невідомо,  настане  вона  чи  ні  (відкладальна  обставина). 
Особи,  які  вчиняють  правочин,  мають  право  обумовити 
припинення суб’єктивних цивільних прав  та юридичних 
обов’язків обставиною, щодо якої невідомо, настане вона 
чи ні (скасувальна обставина) [15]. 

На  думку  А.  Коструби,  як  вбачається  із  наведених 
положень ЦК України,  законодавець  розмежовує  відкла-
дальну та скасувальну обставини за наслідками, до яких 
призводять правочини, в яких передбачені такі обставини. 
У проекції юридичних фактів відкладальна обставина має 
характер правовстановлюючої або правозмінюючої дії або 
події,  тоді  як  настання  скасувальної  умови  нормативно 
визначено  як  правоприпиняючий юридичний факт  дого-
вірного  зобов’язання  [7,  с.  112].  Водночас,  як  доцільно 
зауважує цитований автор, такий поділ є досить умовним 
з  огляду  на  складний  і  відносний  характер  юридичних 
фактів [7, с. 113]. 

Відкладальні та скасувальні умови мають неоднакове 
значення та відіграють різну роль у механізмі індивідуаль-
ного регулювання. 

Верховний  Суд  у  постанові  від  30.09.2021  у  справі 
№  906/1205/20  вказав  на  те,  що  «відповідно  до  частин 
першої,  другої  статті  212  ЦК  України  особи,  які  вчи-
няють  правочин,  мають  право  обумовити  настання  або 
зміну прав та обов`язків обставиною, щодо якої невідомо, 
настане вона чи ні (відкладальна обставина). В силу час-
тини другої  статті  212 ЦК України,  особи,  які  вчиняють 
правочин,  мають  право  обумовити  припинення  прав 
та  обов`язків  обставиною,  щодо  якої  невідомо,  настане 
вона  чи  ні  (скасувальна  обставина).  Аналіз  положень 
частини першої статті 212 ЦК України свідчить, що укла-
даючи  умовний  правочин  з  відкладальною  обставиною, 
його  сторони  пов`язують  виникнення  прав  і  обов`язків 
за таким правочином з певною обставиною, щодо появи 
якої в майбутньому у сторін  існує лише відповідна віро-
гідність. Відкладальна обставина може полягати у діях як 
однієї із сторін договору, так і третьої особи, яка нею не 
є, але у будь-якому разі повинна обумовлювати настання 
(зміну)  відповідних  прав  і  відповідних  обов`язків  обох 
сторін договору, а не лише однієї з них, та у момент укла-
дання договору стосовно такої обставини має бути неві-
домо, настане вона чи ні. Водночас з аналізу частини дру-
гої статті 212 ЦК України слідує, що за таким правочином 
права та обов`язки настають при його вчиненні і існують 
до  настання  скасувальної  обставини,  яка  характеризу-
ється такими ознаками: настання обставин повинно бути 
об`єктивно можливим; воно не повинно бути неминучим; 
сторони не повинні знати, настане така обставина чи ні; 
обставина може настати у майбутньому [10].

Природа  відкладальної  умови  полягає  в  тому, що  не 
правочин,  а  його  наслідки  настають  через  певний  про-
міжок  часу,  тобто  відтерміновуються.  У  зв’язку  з  цим 
у правочинах, спрямованих на передачу речі у власність 
або  в  інше  речове  право,  відкладальна  умова  спричиняє 
наслідок  у  формі  не  тільки  виникнення  права  власності 
або  окремих правомочностей  в  однієї  особи,  а  й  припи-
нення  їх  у  іншої.  Таким  чином,  настання  відкладальної 
умови є правовстановлюючим і правоприпиняючим юри-
дичним фактом одночасно [6, с. 123].

Як  скасувальна,  так  і  відкладальна  умови  правочину 
характеризуються такими властивостями: а) ними можуть 
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бути певні юридичні факти, які не існують у момент вчи-
нення правочину; б) настання таких юридичних фактів має 
мати ймовірний характер, тобто стороні (сторонам) право-
чину має бути невідомо те, чи наступить певна обставина 
в майбутньому;  в)  обставина, що  визначена  в  правочині 
як умова, має бути реальною і не може суперечити актам 
цивільного  законодавства  України,  інтересам  держави 
та суспільства, його моральним принципам [6, с. 124].

Характерною  рисою  відкладальної  та  скасувальної 
обставин,  настання  яких  є юридичні факти,  виявляється 
те,  що  вони  мають  «об’єктивований»  характер  і  їхнє 
настання  має  переважно  відбуватися  без  участі  сторін 
правочину або за їхньої участі, однак без створення пере-
шкод контрагента в договірному зобов’язанні. Але меха-
нізм  правоприпинення  договірного  зобов’язання  може 
діяти як за об’єктивним так  і  за суб’єктивним сценарієм 
[6, с. 126–127].

Отже,  ознаками  відкладальної  та  скасувальної  умов 
є наступні: ознака можливості – можливість умови озна-
чає допустимість, ймовірність її наступу; ознака невизна-
ченості  (невідомості) – може бути визначена як відсут-
ність у момент вчинення правочину достовірного знання 
про те, що умова неминуче настане. Ознака невизначе-
ності означає, що доки умова не настала, існує об’єктивна 
невідомість,  чи  буде  завершено  юридичний  склад  і  чи 
настануть (припиняться) юридичні наслідки правочину; 
наступна ознака полягає в тому, що умова – це обставина, 
яка станеться у майбутньому; ознака довільності – озна-

чає,  що  обставина  одержала  якість  юридичного  факту 
з волі сторін, а не через пряму вказівку закону. Сторони 
своєю  угодою  надають  якість  юридичного  факту  такій 
обставині, яка в силу закону зазвичай не становить юри-
дичного факту і не тягне за собою динаміку даних право-
відносин.

Висновки. При сучасному рівні розвитку суспільних 
відносин  правочини  з  потестативними  умовами  можуть 
набути широкого поширення в найрізноманітніших жит-
тєвих  ситуаціях.  Умовні  правочини  розраховані  на  ті 
випадки, коли життєва ситуація, що склалася, яка підпа-
дає  під  правове  регулювання,  змушує  учасників  цивіль-
них  правовідносин  ставити  реальні  відносини  у  залеж-
ність від майбутніх невідомих обставин. Різноманітність 
цих обставин не дозволяє закріпити їх законодавчо. Проте 
сама  можливість  використання  подібної  конструкції  для 
встановлення  правових  меж  взаємодії  суб’єктів  цивіль-
ного права свідчить про визнання свободи автономії волі 
та  започаткування  індивідуалізації  цивільних  правовід-
носин. Таким чином, умовний правочин є правовим регу-
лятором  суспільних  відносин  та  способом  задоволення 
потреб суб’єктів цивільного обороту. 

Поряд  з  тим,  чинне  законодавство  містить  недостат-
ньо визначені, дещо розпливчасті норми про відкладальні 
та  скасувальні умови. Неповнота норм цивільного права 
тягне  за  собою  проблеми  у  правозастосовній  практиці. 
Тому завдання  і  законодавця,  і юридичної науки полягає 
у  тому, щоб  визначити основні  напрями розвитку  інсти-

туту умовних правочинів.
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Актуальність аналізу питань пов’язаних із корпоративною відповідальністю обумовлено подальшим впровадженням європейських стан-
дартів у корпоративне управління та змінами чинного законодавства, які унормовують порядок створення та функціонування корпорацій. 

Багатоаспектність корпоративних відносин передбачає визначення основного ядра, навколо якого формуються норми даного право-
вого інституту. Зокрема вбачається що відповідне ядро, яке притягує всі інші правові норми, є відповідні положення Цивільного кодексу 
України, в тому числі і в частині визначення основних засад юридичної відповідальності у корпоративних відносинах. 

Насамперед, норми корпоративного права, в переважній більшості, мають регулятивний характер. Проте крім норм регулятивного 
характеру норми об’єктивного корпоративного права мають і охоронний характер. Зокрема на сучасному етапі правового регулювання 
корпоративних відносин необхідно визначити, що юридична відповідальність у корпоративних відносинах може мати як публічно-пра-
вову так і приватноправову природу.

Обґрунтовується, що потрібно розмежовувати поняття «корпоративна відповідальність» та «юридична відповідальність у корпора-
тивному праві». Юридична відповідальність у корпоративному праві може передбачати застосування до порушника норм об’єктивного 
права заходів кримінального, адміністративного, дисциплінарного та майнового (цивільно-правового) характеру. Категорія «корпора-
тивна відповідальність» має охоплювати відповідальність виключно приватно-правого характеру та передбачати застосування санкцій, 
які передбачені Цивільним кодексом України та іншими актами цивільного законодавства крізь призму захисту прав та законних інтересів 
учасників корпоративних відносин. 

До таких санкцій в першу чергу слід віднести відшкодування збитків, які заподіяні учасникам корпоративних відносин в разі пору-
шення їх прав та охоронюваних законом інтересів. Проте поряд з відшкодуванням збитків до порушника норм об’єктивного корпоратив-
ного права можливо застосування інших санкцій, які передбачені актами законодавства та локальними нормативно-правовим актами. 
Отже корпоративна відповідальність має розглядатися як різновид цивільно-правової відповідальності. 

При цьому, санкції адміністративного та кримінального характеру можуть застосовуватися до суб’єктів корпоративних відносин 
поряд із заходами корпоративної відповідальності. 

Особливості реалізації заходів юридичної відповідальності в корпоративному праві в певній мірі залежать від виду корпорації, осо-
бливостей здійснення заходів корпоративного управління щодо певної корпорації. 

Ключові слова: корпорація, учасник корпоративних відносин, юридична відповідальність, корпоративна відповідальність, відпо-
відальність у корпоративному праві. 

The actuality of topics analysis related to corporate responsibility is determined by the further implementation of European standards into 
corporate governance and changes in the current legislation, which regulate the procedure for the creation and functioning of corporations. The 
multidimensionality of corporate relations involves the definition of the main core around which the norms of this legal institution are formed. In 
particular, it’s seen that the corresponding core, which attracts all other legal norms, include the relevant provisions of the Civil Code of Ukraine, 
especially in the part that define the basic principles of legal responsibility in corporate relations.

First of all, the norms of corporate law have a regulatory nature in the vast majority. However, in addition to the norms of a regulatory nature, 
the norms of objective corporate law also have a protective nature. In particular, it is necessary to determine that legal responsibility in corporate 
relations can have both a public-law and a private-law nature at the current stage of corporate relations’ legal regulation.

The concepts of “corporate responsibility” and “legal responsibility in corporate law” can be distinguished between each other. Legal 
responsibility in corporate law may involve the application of criminal, administrative, disciplinary and pecuniary (civil-law) measures to 
the perpetrator of objective law norms. The “corporate responsibility” category should cover responsibility of a private law nature exclusively 
and provide the application of sanctions described by the Civil Code of Ukraine and other acts of civil legislation dealt with rights protecting 
and interests legitimating of corporate relations participants.

Such sanctions should primarily include compensation for damages caused to corporate relations participants in case of their rights 
and interests violation that protected by law. However, it is possible to apply other sanctions, which are provided by legislative acts and local 
regulatory legal acts together with compensation for damages made by perpetrator of objective corporate law norms. Therefore, corporate 
responsibility should be considered as a type of civil responsibility.

At the same time, administrative and criminal sanctions may be applied to entities of corporate relations along with measures of corporate 
responsibility.

The specifics of legal responsibility measures implementation in corporate law depend to a certain extent on the type of corporation, 
the specifics of the implementation of measures of corporate governance in relation to a certain corporation.

Key words: corporation, participant in corporate relations, legal responsibility, corporate responsibility, responsibility in corporate law.

Актуальність обраної теми обумовлена розвитком кор-
поративних  відносин  та подальшим  ствердженням  євро-
пейських  стандартів  в  праві  України,  а  також  змінами 
в  чинному  законодавстві.  Також  слід  акцентувати  увагу, 
що у 2023 році корпоративне законодавство зазнало сут-
тєвих  змін.  Набули  чинності  положення  Закону України 
«Про  акціонерні  товариства»  від  22.07.2022  [1]  та  вне-
сено  зміни до Цивільного кодексу України  [2]  та Закону 
України  «Про  товариства  з  обмеженою  та  додатковою 
відповідальністю»  [3], що мало наслідком зміну базових 
положень корпоративного права як і в цілому, так і щодо 
корпорацій окремого виду.

Правове  регулювання  корпоративних  відносин  має 
метою унормувати взаємовідносини за участю широкого 

кола  суб’єктів,  в  першу  чергу  власників  корпоративних 
прав та корпорації, посадових осіб корпорації. Але наве-
дений  перелік  учасників  корпоративних  відносин  не 
є вичерпним, він може варіюватися в залежності від виду 
корпорації  та  інших  критеріїв,  наприклад  сфери  діяль-
ності корпорації (біржова або страхова діяльність). 

На  сьогодні  чинне  корпоративне  право  дозволяє 
в  повній  мірі  забезпечувати  належне  управління  корпо-
раціями,  в  тому  числі  власниками  корпоративних  прав, 
а  також  іншими  суб’єктами  корпоративного  управління. 
Зокрема  маємо  вказати,  що  корпоративне  право  має 
регулятивний  характер,  оскільки  унормовує  відносини 
суб’єктів корпоративного права, перелік яких може бути 
досить  широким,  зокрема  охоплювати  не  тільки  безпо-
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середніх суб’єктів, які забезпечують корпоративне управ-
ління, а і осіб які вступають у відносини з корпораціями як 
учасники товарообігу та інших правовідносин. 

При цьому висхідним положення належного врегулю-
вання  корпоративних  відносин  є  прозорість  корпоратив-
ного управління корпорацією як гарантія реалізації прав 
та  законних  інтересів суб’єктів корпоративних відносин, 
недопустимість зловживання правами учасників корпора-
тивних відносин [4, с. 276–277]. Але поряд із регулятив-
ними відносинами у корпоративному праві не менше зна-
чення мають охоронні відносини. Охорона та захист прав 
учасників корпоративних відносин є необхідною складо-
вою корпоративних правовідносин. 

В разі порушення прав учасників корпоративних від-
носин особа, яка вчинила правопорушення в межах кор-
поративних відносин має притягуватися до корпоративної 
відповідальності. При цьому, категорія корпоративна від-
повідальність не є чітко визначеною в праві України, хоча 
дане  питання  були  предметом  уваги  багатьох  науковців, 
але  існує  розбіжність  поглядів  щодо  правової  природи 
корпоративної відповідальності [5, с. 49; 6, с. 392]. 

Зокрема  вбачається  за  необхідне  здійснення  аналізу 
співвідношення  понять  «відповідальність  у  корпоратив-
ному  праві»  та  «корпоративна  відповідальність»,  визна-
чення правової природи корпоративної відповідальності, 
її  інституційної  приналежності,  оскільки  застосування 
даних понять в науковій літературі є досить різним. 

Зокрема,  це  обумовлюється  тим, що  власне  корпора-
тивне право як система правових норм крізь призму галу-
зевої приналежності визначається науковцями по різному. 
Зокрема І.В. Спасибо-Фатєєва визначаючи природу корпо-
ративних відносин вказує, що необхідно визначити ядро 
корпоративних  відносин.  Але  в  цьому  питанні,  вказує 
науковець, наявні дві базові позиції, а саме що це можуть 
бути  або  цивільно-правові  відносини  або  господарсько-
правові відносини. Але поряд з цим корпоративні відно-
сини передбачають взаємоузгодження як норм приватного 
так і публічного права [7, с. 89, 93]. 

Враховуючи  необхідність  визначення  базового  зако-
нодавчого  акту,  який формує  відповідну  правову  основу 
то  слід  вказати,  що  таким  актом  на  сьогодні  є  Цивіль-
ний кодекс України. Насамперед слід  акцентувати увагу, 
що  з 01.01.2023 р. Цивільний кодекс України доповнено 
ст. 961, частина 1 якої вказує що права учасників юридич-
них осіб (корпоративні права) – це сукупність правомоч-
ностей, що належать особі як учаснику (засновнику, акці-
онеру,  пайовику) юридичної  особи відповідно до  закону 
та статуту товариства. Також з метою визначення правової 
природи корпоративних відносин констатуємо, що законо-
давець  закріплює  основні  права  учасників  (засновників, 
акціонерів,  пайовиків)  юридичної  особи  саме  в  Цивіль-
ному кодексі України. При цьому законодавцем закріплю-
ється  висхідне  положення, що  корпоративні  права  набу-
ваються  особою  з  моменту  набуття  права  власності  на 
частку (акцію, пай або  інший об’єкт цивільних прав, що 
засвідчує участь особи в юридичній особі) у статутному 
капіталі юридичної особи. 

Власне  враховуючи  положення  чинного  законодав-
ства  слід  стверджувати,  що  корпоративні  відносини 
є цивільно-правовими, але мають свою специфіку право-
вого регулювання, оскільки їх не можна віднести в цілому 
до речових або зобов’язальних правовідносин. Але поряд 
з цим корпоративні відносини як різновид цивільно-пра-
вових  відносин  передбачають  застосування  у  процесі 
реалізації  корпоративних  прав  та  обов’язків  учасниками 
корпоративних  відносин  норм  не  тільки  приватного, 
а й публічного права. Слід виходити з того, що на сучас-
ному  етапі  розвитку  суспільних  відносин  корпоративні 
правовідносини  надзвичайно  ускладнилися,  стали  бага-
тоаспектними,  тому  цілком  доцільно  можна  визначити 
корпоративне  право  як  складний  правовий  інститут,  що 

формується  нормами  як  публічного  так  і  приватного 
права, але ядром якого є норми, які на сьогодні знайшли 
своє  закріплення  в  Цивільному  кодексі  України.  Власне 
слід  вказати,  що  корпоративне  право  має  цивільно-пра-
вову природу, а ступінь застосування норм інших галузей 
права може варіюватися в залежності від виду корпорації 
та інших чинників, визначених законодавцем, особливос-
тями  корпоративного  управління  в  межах  певної  корпо-
рації  або  сферою  діяльності  корпорації.  Наприклад,  для 
створення юридичної особи є необхідною її державна реє-
страція, але відповідний правовий  інститут є  інститутом 
саме публічного права. 

Таким  чином,  на  сучасному  етапі  розвитку  суспіль-
них відносин корпоративні правовідносини надзвичайно 
ускладнилися,  тому  цілком  доцільно  можна  визначити 
корпоративне право як правовий інститут, що формується 
правовими нормами, які в свою чергу можуть мати різну 
галузеву приналежність, але основою відповідного право-
вого утворення є норми цивільного права, а центральним 
законодавчим актом є Цивільний кодекс України. Зокрема 
даний  підхід  цілком  можливо  застосувати  при  аналізі 
практики врегулювання спорів у корпоративних правовід-
носинах,  зокрема  в  частині  застосування  положень  чин-
ного  законодавства  Верховним  Судом  при  розгляді  ним 
корпоративних спорів [8]. 

 Аналізуючи сутність корпоративної відповідальності 
як різновиду юридичної відповідальності слід визначити, 
що юридична відповідальність є міжгалузевим, комплек-
сним,  особливим  інститутом  права,  що  проникає  у  всі 
галузі  та  підгалузі  права.  При  цьому,  правопорушення 
норм однієї галузі права можуть тягнути за собою відпові-
дальність, передбачену іншими галузями права [9, c. 8–9]. 
Корпоративна відповідальність має ті ж самі ознаки, що 
і юридична  відповідальність,  а  саме  забезпеченість  дер-
жавним примусом, понесення правопорушником неспри-
ятливих наслідків майнового або немайнового характеру, 
наявність вини, яка у корпоративних відносинах презюму-
ється [10, с. 61]. 

Аналізуючи  питання  правової  природи  юридичної 
відповідальності у корпоративних правовідносинах,  слід 
визначити яка є правова природа відповідальності в корпо-
ративному праві. Так, за порушення вимог чинного зако-
нодавства, в тому числі у сфері корпоративних відносин, 
правопорушник може нести кримінальну, адміністративну, 
дисциплінарну  та  цивільно-правову  відповідальність. 
В  залежності  від  фактичних  обставин  правопорушення 
порушник може притягуватися до одного або кількох видів 
відповідальності. Визначаючи сутність юридичної відпо-
відальності у корпоративному праві слід виходити з того, 
що  до  відповідальності  можуть  притягуються  учасники 
корпоративних  відносин  в  разі  порушення  прав  власни-
ків корпоративних прав або корпорацій, інших учасників 
корпоративних відносин, а також вимог публічного права. 
При цьому, в залежності від фактичних обставин справи 
можуть порушуватися права та законні інтереси не тільки 
корпорацій  та  власників  корпоративних  прав,  а  й  інших 
учасників корпоративних відносин. Правопорушення, що 
виходять за межі корпоративних відносин мають розгля-
датися поза корпоративною відповідальністю. 

Визначаючи  правову  природу  корпоративної  відпо-
відальності  насамперед  слід  вказати,  що  метою  ство-
рення  корпорацій  або  набуття  корпоративних  прав  вже 
існуючої  корпорації  є  отримання  прибутку  власниками 
корпоративних  прав.  Отже  майновий  характер  як  мета 
створення  та  подальшої  діяльності  корпорації  має  бути 
першочерговим та відповідно порушення корпоративних 
прав учасників (засновників, акціонерів, пайовиків) юри-
дичної  особи,  іншого  учасника  корпоративних  відносин 
передбачає поновлення майнових прав суб’єкта корпора-
тивного  права.  Таким  чином  слід  констатувати, що  така 
відповідальність має компенсаційний, отже цивільно-пра-
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вовий характер, хоча має особливості правозастосування, 
особливий характер в межах цивільно-правових відносин 
[11, c. 62–63]. 

Але слід  звернути увагу, що за одне  і  те саме право-
порушення, що тягне за собою корпоративну відповідаль-
ність,  особа  може  бути  притягнута  до  відповідальності, 
передбаченої  різними  галузями  права.  Зокрема,  А.  Про-
копюк досліджуючи питання корпоративної відповідаль-
ності визначає, що корпоративна відповідальність є само-
стійним видом юридичної відповідальності, що має свої 
інституційні ознаки та особливості. Хоча норми про кор-
поративну відповідальність мають несистемний характер 
і  складаються  з  сукупності  норм,  закріплених  в  різних 
нормативно-правових  актах,  вони  мають  єдиний  пред-
мет правового регулювання – корпоративні відносини, що 
дозволяє визнати корпоративну відповідальність інститу-
том корпоративного права, а не простою сукупністю пра-
вових норм. [12, с. 77, 81]. 

Не  заперечуючи твердження щодо особливого харак-
теру корпоративної відповідальності не можна погодитися 
із твердженням, що корпоративна відповідальність є само-
стійним видом юридичної відповідальності. Зокрема слід 
виходити  з  того,  що  корпоративна  відповідальність  має 
цивільно-правову  природу,  з  урахуванням  того  що  така 
особливість  обмежується  питаннями  щодо  створення 
та  подальшого  управляння  окремим  видом  юридичних 
осіб, які в праві України визначаються як корпорації. Але 
суб’єктами  відповідальності  в  межах  корпоративного 
права можуть бути не тільки корпорації,  а  інші суб’єкти 
права, які прямо або опосередковано впливають на діяль-
ність корпорації та можуть нести як публічно-правову так 
і приватноправову відповідальність. 

Зокрема,  на  думку О.В.  Кологойди  термін  «корпора-
тивна відповідальність» є узагальнюючим для позначення 
приватноправової відповідальності учасників корпоратив-
них відносин. Науковець вказує, що корпоративна відпові-
дальність не є окремим видом юридичної відповідальності 
і  за  суб’єктами  складом  може  бути  цивільно-правовою 
або  господарсько-правовою  [5,  с.  51].  З  таким  підходом 
науковця можливо погодитися, але  із застереженням, що 
корпоративна  відповідальність  має  приватноправовий 
характер, або інакше виключно цивільно-правовий харак-
тер. Зокрема такий висновок обумовлюється що поняття 
корпоративних прав та основні ознаки визначаються саме 
цивільним законодавством. 

Здійснюючи  аналіз  правопорушень  в  сфері  корпора-
тивних відносин вже зазначалося, що корпоративне пра-
вопорушення  може  мати  різну  правову  природу.  Тому 
правопорушення в сфері корпоративного права необхідно 
класифікувати  за  видами  юридичної  відповідальності. 
Зокрема  адміністративна,  дисциплінарна  або  цивільно-
правова  відповідальність  може  застосовуватися  щодо 
учасників корпоративних відносин, які винили діяння за 
яке передбачена юридична відповідальність певного виду. 

Не  викликає  заперечень,  що  фактичною  підставою 
корпоративної  відповідальності  є  вчинення  корпоратив-
ного  правопорушення.  Корпоративна  відповідальність 
настає  за  порушення  суб’єктивних  корпоративних  прав 
інших  учасників  корпоративних  відносин  та  фідуціар-
них  обов’язків  посадових  осіб,  встановлених  нормами 
корпоративного права, особою, яка перебуває з корпора-
цією у відносних корпоративних відносинах. При цьому 
шкода, що виникає в результаті порушення корпоративних 
обов’язків, пов’язаних з управлінням юридичною особою, 
може бути заподіяна як іншим учасникам корпоративних 
відносин, які також перебувають з порушником у віднос-
них  корпоративних  відносинах,  так  і  третім  особам,  які 
в таких відносинах із заподіювачем шкоди не перебувають 
[12, с. 78]. 

Відповідне  порушення  норм  корпоративного  права 
може  тягнути  за  собою юридичну  відповідальність  пев-

ного  виду,  певної  галузевої  приналежності.  Тому  право-
порушення в межах корпоративних відносин слід розмеж-
овувати  в  залежно  від  сутності  такого  правопорушення, 
виду  юридичної  відповідальності,  що  регулюється  нор-
мами як приватного так і публічного права. 

Тому вбачається за доцільне розмежовувати публічно-
правову  та  приватноправову  відповідальність  у  корпо-
ративних  відносинах.  Зокрема  щодо  корпорацій,  інших 
суб’єктів  корпоративних  відносин  можуть  застосовува-
тися  санкції  кримінального  та  адміністративного  харак-
теру, наприклад порушення вимог законодавства в сфері 
обігу акцій тощо. Але в разі заподіяння шкоди власникові 
корпоративних прав або іншим учасникам корпоративних 
відносин на перше місце виходить можливість відшкоду-
вання майнової шкоди,  оскільки  для  учасників  корпора-
тивних  відносин  пріоритетом  є  задоволення  особистих 
прав  та  охоронюваних  законом  інтересів,  що  охоплює 
приватноправову сферу. 

Відшкодування  майнової  шкоди  може  розгляда-
тися  як  універсальний  спосіб  захисту  цивільних  прав 
та  інтересів  учасників  цивільних,  в  тому  числі  корпора-
тивних  відносин,  що  випливає  із  аналізу  положень  ста-
тей 16 та 22 Цивільного кодексу України [13, с. 32]. Зокрема 
законодавець  в  законах,  що  унормовують  корпоративні 
відносини  акцентує  увагу  на можливості  відшкодування 
заподіяних  збитків  у  разі  вчинення  корпоративного  пра-
вопорушення  як  корпораціями  так  і  іншими  суб’єктами 
корпоративних  відносин.  Так  відшкодування  збитків  за 
вчинення правопорушення в корпоративному праві перед-
бачено положеннями статей 92, 96, 97 Цивільного кодексу 
України, статтями 27, 29, 53, 72, 90, 108 Закону України 
«Про акціонерні товариства», статтями 40, 44 та 45 Закону 
України «Про товариства з обмеженою та додатковою від-
повідальністю».

Аналізуючи питання юридичної відповідальності у кор-
поративному праві маємо вказати про можливість притяг-
нення до публічно-правової відповідальності в цілому як 
корпорацій так  і  інші суб’єктів корпоративних відносин. 
Так  поряд  із  обов’язком щодо  відшкодування  заподіяної 
шкоди  правопорушник  може  притягуватися  до  адміні-
стративної або кримінальної відповідальності. При цьому 
суб’єктами  кримінальної  або  адміністративної  відпові-
дальності можуть бути фізичні особи, які вчинили корпо-
ративний злочин такі і корпорації Зокрема Кримінальний 
кодекс  України  закріплює  у  статтях  963–9611  положення 
щодо притягнення юридичної особи до кримінальної від-
повідальності поряд із відповідальністю її уповноважених 
осіб [14]. 

З.О. Кукіна аналізуючи особливості кримінальної від-
повідальності  корпорацій  вказує, що  під  корпоративним 
злочином  розуміють  злочин,  скоєний  або  корпорацією 
(юридичною особою) або фізичними особами як діяли від 
імені корпорації та в її  інтересах. Крім того працедавець 
несе відповідальність за дії своїх працівників, навіть коли 
вони здійснили злочин за необережністю [15, c. 297] 

Науковець  розглядаючи  проблематику  корпоративної 
кримінальної відповідальності визначає, що метою санк-
цій економічного характеру відносно юридичних осіб, як 
правило зводиться до позбавлення майнової вигоди, отри-
маної в результаті скоєння злочину, а також попередження 
вчинення нових злочинів. При цьому на думку науковця, 
система покарань  або  інших  заходів, що  застосовуються 
до корпоративних утворень в рамках кримінально-право-
вого впливу, повинна включати різні їх види, не обмежую-
чись тільки штрафними санкціями [16, с. 63]. 

Таким чином в межах корпоративного права можливо 
притягнення  винних  осіб  до  різного  виду  від  повільно-
сті,  яка  буде  різна  за  своєю  правовою  природою.  Але 
задовольняючи свої приватні інтереси учасники корпора-
тивних відносин будуть першочергово  зацікавлені  в  від-
шкодування  заподіяної  шкоди  в  разі  порушення  їх  прав 
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при неналежному здійсненні своїх обов’язків суб’єктами 
корпоративного  управлінця  та  корпоративних  відносин 
в цілому. 

В  цілому  вважаємо,  що  потрібно  розмежовувати 
поняття  «корпоративна  відповідальність»  та  «юридична 
відповідальність у корпоративному праві». Юридична від-
повідальність у корпоративному праві може передбачати 
застосування до порушника норм об’єктивного права захо-
дів  кримінального,  адміністративного,  дисциплінарного 
та  майнового  (цивільно-правового)  характеру.  Категорія 
«корпоративна  відповідальність»  має  охоплювати  санк-
ції виключно приватно-правого характеру та передбачати 
застосування  санкцій,  які  передбачені Цивільним  кодек-
сом України та іншими актами цивільного законодавства 
крізь призму захисту прав та законних інтересів учасників 
корпоративних відносин. До таких санкцій в першу чергу 
слід  віднести  відшкодування  збитків,  які  заподіяні  учас-

никам корпоративних відносин в разі порушення їх прав 
та  охоронюваних  законом  інтересів.  Отже  корпоративна 
відповідальність має розглядатися як різновид цивільно-
правової відповідальності. 

Застосування  санкцій  адміністративного  та  кримі-
нального характеру можуть застосовуватися до суб’єктів 
корпоративних відносин поряд із заходами корпоративної 
відповідальності. 

Особливості реалізації заходів юридичної відповідаль-
ності в корпоративному праві в певній мірі  залежать від 
виду корпорації, особливостей здійснення заходів корпо-
ративного управління щодо певної корпорації. Але цілком 
обґрунтовано, найбільша увага приділяється акціонерним 
товариствам  та  товариствам  з  обмеженою  відповідаль-
ністю, тому в більшості випадків питання юридичної від-
повідальності щодо даного виду корпорацій заслуговують 
найбільшої уваги фахівців. 
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Історичний розгляд та аналіз виникнення процесуальної форми цивільного процесу свідчать про необхідність людства з давніх давин 
приділяти увагу саме потребі захисту своїх прав та інтересів в суспільстві, починаючи з Законів Хаммурапі та римських описів Візантії 
присвячених виникненню саме поняттю публічного права, з’ясування та затвердження і оформлення рішення справи, як фінального 
розуміння виборю вальних прав чи свобод людини і громадянина на всі часи. 

Виникнення самого права, процесу, особливо цивільного – як древнішої правової форми захисту та реалізації свобод, з давніх часів 
розкриває його шлях – минуле і сучасність, яка в свою чергу сьогодні оперує до певної єдності цивільно-процесуальних поглядів у світо-
гляді юриспруденції міжнародного права та українського законодавства.

Минає час, ситуація, погляди на норми права, потреба саме в певному викладенні процесуальних норм (юридичній техніки, техніч-
ного обладнання), за допомогою яких регулюються цивільні процесуальні правовідносини між учасниками цивільного судочинства, що 
безперервно впливає на процесуальну форму, а значить і зміст цивільного процесу.

Становлення процесуальної форми і історично і практично є дуже багатограннім і неоднорідним за довгі століття, але прагнення 
законодавства у нашому сьогоденні в Україні налаштоване на демократичну форму сприйняття та законне і обґрунтоване винесення 
судових наказів, які будуть влаштовувати усіх учасників судового процесу, де суд відповідає за застосування норм ЦПК України, їх відпо-
відності змісту кожної справи, яка надходить до судового органу, а також оформлення його документально, вивчення юридичних фактів, 
тільки тоді ми можемо казати про повноцінну процесуальну форму цивільного судочинства, що відображає визначеність саме відносно 
конкретного спору між суб’єктами судового процесу. Процесуальна форма, яка пронизує судочинство з цивільних справ, – не є формаль-
ністю, якою можливо зневажити, а законодавчо встановлений засіб здійснення правосуддя зазначений в ЦПК України, тобто по суті цей 
правовий документ відображає механізм цього стадійного руху закріплюючи його на законодавчому рівні.

Ключові слова: процесуальна форма, цивільне судочинство, Закони Хаммурапі, римське право, українське процесуальне 
право,цивільний процесуальний кодекс.

Historical consideration and analysis of the emergence of the procedural form of civil procedure demonstrate that humanity has long been 
paying attention to the need to protect its rights and interests in society, starting with the Laws of Hammurabi and Roman descriptions of Byz-
antium devoted to the emergence of the very concept of public law, clarification and approval and formalization of a case decision as the final 
understanding of the fundamental rights or freedoms of man and citizen for all times. 

The emergence of law itself, the process, especially civil law, as the most ancient legal form of protection and realization of freedoms, has 
long revealed its path – past and present, which in turn today operates to a certain unity of civil procedural views in the worldview of international 
law jurisprudence and Ukrainian legislation.

Time, situation, views on the rules of law, and the need for a specific statement of procedural rules (legal technique, technical equipment) 
by which civil procedural legal relations between participants to civil proceedings are regulated, continuously affect the procedural form and, 
therefore, the content of civil procedure.

The formation of the procedural form both historically and practically has been very multifaceted and heterogeneous for many centuries, 
but the aspiration of the legislation in Ukraine today is aimed at a democratic form of perception and the legal and reasonable issuance of court 
orders that will suit all participants in the trial, where the court is responsible for applying the rules of the Civil Procedure Code of Ukraine, their 
compliance with the content of each case that comes to the judicial authority, as well as its documentation, study of legal facts, only then can we 
talk about a complete The procedural form that permeates civil proceedings is not a formality that can be neglected, but a legally established 
means of administering justice specified in the Civil Procedural Code of Ukraine, i.e., in fact, this legal document reflects the mechanism of this 
stage movement by fixing it at the legislative level.

Key words: procedural form, civil proceedings, Hammurabi’s Laws, Roman law, Ukrainian procedural law, Civil Procedure Code.

Історичний розгляд та аналіз виникнення процесуаль-
ної форми цивільного процесу свідчать про необхідність 
людства  з  давніх  давин  приділяти  увагу  саме  потребі 
захисту своїх прав та інтересів в суспільстві, починаючи 
з  Законів  Хаммурапі  та  римських  описів  Візантії  при-
свячених  виникненню  саме  поняттю  публічного  права, 
з’ясування та затвердження і оформлення рішення справи, 
як фінального розуміння виборювальних прав чи свобод 
людини і громадянина на всі часи. 

Виникнення самого права, процесу, особливо цивіль-
ного  –  як  древнішої  правової форми  захисту  та  реаліза-
ції  свобод,  з давніх часів розкриває його шлях – минуле 
і сучасність, яка в свою чергу сьогодні оперує до певної 
єдності  цивільно-процесуальних  поглядів  у  світогляді 
юриспруденції міжнародного права та українського зако-
нодавства.

Зміни в процесуальних законах відбувалися в напрямі 
їх  уніфікації,  універсалізації  інститутів  різних  галузей 
права, а також запровадження нових інститут і з урахуван-
ням Європейського Суду з прав людини [1, с. 9].

В цій статті хотілося б провести невеликій історичний 
аналіз  виникнення  самої  процесуальної форми та  вплив 

сьогодення на сучасний правовий вигляд стадійності цивіль-
ного процесу в Україні. Зрозуміло, що поняття цивільного 
судочинства за довгі століття трансформувалося і набувала 
певних  змін  і  вважаємо,  що  і  далі  процесуальна  форма 
буде фіксувати нові складники, такі, як, наприклад поняття 
електронного суду, ведення судового процесу дистанційно 
і  т.  і.  Це  зрозуміло,  тому,  що  процесуальне  судочинство, 
його  норми  постійно  розвиваються  і  прагнуть  виглядати 
в ідеальному стані для більш універсального та законного 
і  обґрунтованого  сприйняття  усіма  суб’єктами  цивільних 
правовідносин, вони підпорядковуються згідно інтеграцій-
них  процесів  пов’язаних  з  міжнародним  правом,  а  також 
елементарною ситуацію у державі (війна,COVID-19).

Процесуальна  форма  є  нормативно  встановленим 
порядком здійснення правосуддя, відпрацьованим на під-
ставі  узагальнення  великого  досвіду  правозастосування. 
Процесуальній  формі  притаманні  такі  ознаки  :  норма-
тивність,  безперечність,  системність  та  універсальність, 
які  виступають  у  єдності  при  правовому  регулюванні, 
та право реалізації [2, c. 121].

Отже, це прагнення з нашого боку, суб’єктивно погля-
нути  на  залежність  процесуальної  форми  від  певних 
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загальних,  подібних  характеристик,  які  відображають 
саме  виникнення  судочинства  в  Україні.  Вона  фіксує 
і  закріплює  сучасні  рухи  процесуального  права,  згідно 
сьогодення  та  прояву  реалізації  дій  учасників  цивіль-
ного  судочинства.  Це  оформлення  процесуальних  дій, 
знаходить своє відображення і закріплення у цивільному 
кодексі України, як в основному джерелі, що підтверджує 
та регламентує існуючу процесуальну форми. 

Визначимо, що перша  згадка про  суд  та  судочинство 
зазначалося в Законах Хаммурапі, які випливали із шумер-
ської правової  традиції  і  є  одним  з найважливіших дже-
рел для вивчення права й соціально-економічного устрою 
Месопотамії того часу. 

Хаммурапі – один з найдавніших і найкраще збереже-
них законодавчих кодексів стародавнього Вавилону, ство-
рений близько 1750 року до н.є. за наказом вавилонського 
царя Хаммурапі [3, c. 11].

Першим, що зазначалося в цих законах були господар-
ські,  економічні  та  сімейні  відносини,  ті, що були  особ-
ливо важливими для населення і суспільства з тих часів, 
а  також  особливу  роль  займав  розгляд  справ  пов’язаних 
саме з формою власності, до речі яка потім буде одною із 
головних форм розгляду у римській системі права.

Сам закон складався, як описується історично із про-
логу, 282 законів і епілогу, звернемо увагу на його зміст, 
адже він зазначає уже на той час поняття суду та поняття 
судочинства, а саме (стаття 1–5) і має містити певні від-
повідальності відносно недобросовісних суддів. 

Отже,  ці  282  параграфи,  перший  прояв  права,  який 
фіксовано дійшов до нас, сьогодні кожен бажаючий може 
ознайомитися  з  цією  первісною  формою  викладення 
цивільного судочинства, її правовою формою.

Вивчення,  та  аналіз  застосування  самої  процесуаль-
ної  форми  цивільного  процесу,  відносить  нас  до  сприй-
няття  того факту, що багато  авторів  звертаються до роз-
гляду виникнення судової  системи  і дії  суддів  того часу, 
безперечно історично є деякі зміни загальної форми і це 
зрозуміло,тому, що цивільний процес пройшов багато ета-
пів ставлення і нового сприйняття – відображав ставлення 
держави  і суспільства до права, що сьогодні вимагає від 
всесвіту єдиної системи розуміння прав людини і їх захист 
за допомогою суду, причому у всьому всесвіті. 

Суд  –  це  важлива  ланка  системи  будь-якої  держави, 
мета, завдання та функції якої – забезпечення законності 
й правопорядку в усіх сферах життєдіяльності країни. Це 
необхідна  умова  ефективності  функціонування  всіх  сус-
пільних і державних структур, причому їх значення нині 
надзвичайно  важливе.  Особливу  роль  суди  відіграють 
у сфері забезпечення прав і свобод громадян, дають мож-
ливість кожній заінтересованій особі реалізувати право на 
звернення за захистом і на судовий захист  і відновлення 
порушених прав фізичних та юридичних осіб [4, с. 3].

Слід  підкреслити,  що  велике  значення  для  розвитку 
суду та процесуальної форми мало виникнення римської 
системи права, що була відома ще з Стародавнього Риму, 
вона охоплювала період понад тисячі років юриспруден-
ції, від законів Дванадцяти таблиць (439 р. до н.е.). Рим-
ські юристи вважаються одними з прогресивніших засно-
вників  права  і  правотворчості,  відомо, що  вони  черпали 
свої правові  ідеї  від  грецьких філософів – це було розу-
міння справедливості, права власності, яке стояло на пер-
шому місці та сімейні цінності, це незважаючи на те, що 
Рим пропонував рабство більшості населення. «Право» – 
це була розкіш багатіїв вільних громадян. Римське право 
стало підґрунтям для сучасних правових систем Західної 
Європи,  не  виключення  на  майбутнє  стане  і  територія 
України,  яка  в  свою  чергу  теж пройде  певний  складний 
юридичний  шлях  становлення  судової  системи  і  права 
в цілому. 

Отже, слід зазначити, що більша частина держав нале-
жить  до  системи  римського  права,  до  якої  безперечно 

можна віднести і Україну (рецепція римського права). Ще 
у  древні  часи Рим виказав  свій правовий прогрес  засто-
сування норм права  і  законів,  назви  яких  до  речі  латин-
ського  походження  і  які  ми  сьогодні  використовуємо 
в  нормотворчості,  юриспруденції  та  судовому  процесі. 
Не секретом є те, що головним проявом римського права 
є поняття «закону» – головна правова форма застосування 
і вирішення спірних правовідносин.

Так,  наприклад,  пред’явлення  позову  здійснювалося 
подачею  його  в  усній  формі  претору  (судді  того  часу), 
після чого претор складав документ, який отримав назву 
«формула» (від чого й назва процесуальної форми), в якій 
указував обставини  справи,  вимоги позивача до  відпові-
дача й передавав його на розгляд до суду [5, c. 138].

Також  відомо, що  судочинство  у Древньому  Римі  на 
відміну від нашої сучасності відбувалося у деяких різних 
процесуальних  формах,  характеристики  яких  дійшли  до 
нашого  часу,  а  саме  легісакційний, формулярний та екс-
траординарний,  вони  за  всі  періоди  римського  судочин-
ства змінювали один одного. Так, у формальному процесі, 
можливо  було  подати  письмову  позовну  заяву,  сплати 
судового збору, подавать аапеляцію – це привело до того, 
що сьогодні ми маємо процесуальну форму, яка має дуже 
гнучку  та  простішу  структуру  використання  та  ведення 
судового процесу.

Вплив  римського  приватного  права  на  законодавство 
України  простежується  у  продовж X–XIX століть.  Зміст 
прав громадян того часу був очевидним, тому, що мав роз-
гляди судових справ пов’язаних з володіння, характерис-
тики поняття рухомих і нерухомих речей, способи набуття 
власності (первісні, похідні), а також захист прав власності 
віндикаційним позовом, містилися  на  той  час  вже поло-
ження  зобов’язального  права  і  так  воно  трансформува-
лося аж до 1807 років.

Сучасну правотворчість в Україні багато в чому можна 
розглядати як пряму, так  і не пряму рецепцію римського 
права. Характерною позначкою виникнення  судової  сис-
теми  у  Київській  Русі  (980–1015  р.р.)  був  Устав  князя 
Володимира в якому йдеться про церковні суди, про тор-
гові міри і ваги, які передаються під охорону духовенства 
і  церковних  судів.  Це  є  кращим  доказом  того,  що  вже 
в  той  час  Київська  Русь  приділяла  увагу  формам  влас-
ності, та правам захисту. Казати про повну рівність всього 
народу, ще не приходилось, тому, що діяло більшою сту-
пеню звичаєве право, яке містило систему санкціонованих 
державою  правових  звичаїв,  вони  були  джерелом  права 
в певній місцевості або для певної етнічної чи соціальної 
групи, мається на увазі, їх мінімалістичний погляд ( тобто 
занадто вузькі погляди і розуміння права, якщо можна так 
сказати).

Також,  слід  зазначити,  що  використовувались  так 
звані общини як найбільш давній судовий орган. Община 
судила  відповідно  до  звичаєвого  права,  а  потім  з  часом 
змінилась на князівську юриспруденцію, князь судив сам, 
або через посадників.

Слід підкреслити, що роль судових органів в україн-
ському процесі того часу була зведена до мінімуму, до пев-
ного контролю за виконанням сторонами процесуальних 
правил та обрядів, за одержанням гривні на корись князя 
і  судових  податків  на  користь  суду.  Форма  в  якій  вино-
силось  судове  рішення  була  усною. Найвищою  судовою 
інстанцією був князь. Судові рішення виконували різнома-
нітні княжі агенти і вірники, мечники та інші [6, c. 29–30].

Як зазначають у своїй праці Калюжний Р.А і Атаман-
чук І.В. у часи Запорозькій Січі другої половини XIII ст., 
як  і  в  попередні  періоди,  єдиним  джерелом  права  зали-
шається  «козацьке  право»  –  неписані  норми  звичаєвого 
права.  Цінними  джерелами  права  залишаються  в  Укра-
їні актові книги,  збірники оригіналів  і копій документів, 
написаних,  або  засвідчених  судами  різних  інстанцій  чи 
адміністративними  органами,  щоб  надати  цим  докумен-



148

№ 7/2023
♦

там юридичної сили. Актові книги поділяються на «чорні 
книги»  із  записами  рішень  і  вироків  із  кримінальних 
справі  «книги декретів»  –  з  цивільних  справ. На  землях 
Запорожської  Січі  норми  звичаєвого  права  залишалися 
найважливішим джерелом права аж до кінця її існування. 
У той час на території України використовувалися велика 
кількість  найрізноманітніших  джерел  права,  норми  яких 
нерідко дублювалися чи суперечили одна одній, що ство-
рювало певні труднощі для їх застосування [2, c. 12–16].

На початку XVIII століття судовий процес на україн-
ських землях був вже гласним і відкритим. Процесуальна 
форма набула певних чітких механізмів. Сторони у своєму 
правовому спору набули більше прав і обов’язків, які були 
зв’язані  з  веденням  судового  процесу.  Учасники  справи 
могли  вже подавати  клопотання  до  суду,  чого  раніше не 
було,  висловлювати  свою  думку.  Причому  всі  учасники 
судового  розгляду  вважалися  дієздатними,  за  винятком 
дітей,  розтратників,  психічно  хворих,  німих,  залежних 
селян,  якщо  їх  пан  не  виступав  «асистентом».  Напри-
клад, сторона, яка захищалася називалася «поводом», або 
«актором». Далі вже у XIX столітті вона стала називатися 
класично:  «позивач».  Інша  сторона,  називалася  «возва-
ною» або «злодійською», а вже пізніше «відповідач». Були 
також і захисники: «прокуратори», «патрони», далі адво-
кати. Судді  виносили  так  званий  «декрет»,  тобто  судове 
рішення  з  цивільних  справ  і  не  завжди розглядали  їх  як 
остаточні.  Дуже  часто  на  прохання  сторін,  їхніх  роди-
чів, беручі до уваги думку присутніх, суди їх змінювали. 
Сторони  не  задоволені  вироком  чи  рішенням  суду  мали 
право на подання апеляційної скарги до вищого суду. Про 
це  свідчить  реформа  судової  влади,  яка  була  проведена 
у 1864 р. 

Отже,  у  XIX  столітті  суд  перебував  у  руках  чинов-
ників  –  дворян.  Судова  система  того  часу  мала  дуже 
багато розбіжностей і недоліків. Суд не був незалежним, 
оскільки  адміністрація  губерній  постійно  втручалася 
в справи суду та впливала на його рішення. 20 листопада 
1864 р. була проведена судова реформа в результаті якої 
було затверджено 4 акти, а саме: про застосування судових 
установлень;  статути  кримінального  і  цивільного  судо-
чинства; статут про покарання, що накладалися мировими 
суддями. Судові статути передбачали створення позаста-
нових установ двох типів – загальних та мирових суддів; 
встановленням  прокурорського  нагляду  за  законністю 
судочинства.  Сам  порядок  судочинства  перебудовувався 
на основі демократичних принципів, а саме: змагальності, 
гласності,  усності,  права  звинуваченого  на  захист,  неза-
лежності і незмінності суддів, рівності всіх перед законом, 
гласність, усність.

Статут цивільного судочинства 1864 р., який закріпив 
таку модель цивільного судочинства, власне, став першим 
на вітчизняному правозастосовному ґрунті  значним про-
ектом щодо європеїзації цивільного процесу, а також пев-
ною мірою – формально-юридичним джерелом, що перед-
бачало єдність процесу [7, c. 106].

Статут сприйняв принципи кодифікації цивільного про-
цесу у Франції і вони фактично ґрунтувався на Цивільному 
процесуальному кодексі Французької республіки 1806 р.

Наступним характерним застосуванням процесуальної 
форми в Україні був період з 1917 року, Центральна Рада 
прийняла Конституцію Української Народної Республіки 
(Статут про державний устрій, права і вольності УНР). Над 
цим Статутом працював  сам професор М. Грушевський, 
цей законопроект був прийнятий 29 квітня 1918 року, він 
містив в собі вісім розділів, шостий був присвячений судо-
вій системі Української Народної Республіки. В цей роз-
діл входили положення, як на сьогодні, то вони здається 
виглядають дуже примітивного викладення і починалися 
цей розділ 60-го до 68-го пункту:

60.  Суд  в  УНР  відбувається  іменем Народної  Респу-
бліки.

61. Поступування в суді має бути прилюдне і усне.
62. Судова влада в рамках цивільного, карного і адміні-

стративного  законодавства  здійснюється  виключно  судо-
вими установами.

63. Судових рішень не можуть змінити ні законодавчі, 
ні адміністрацій ні органи влади.

64. В  яких  випадках  адміністрацій ні  органи можуть 
екзекувати кари – про те рішає виключно закон.

65.  Суд  для  всіх  громадян  Республіки  один 
і  цей  самий,  не  виключаючи й  членів Всенародних Збо-
рів та членів Міністрів, з захованням при цьому постанов 
параграфа 58 цього закону.

66. Найвищим Судом Республіки являється «Генераль-
ний  Суд  УНР»,  зложений  з  колегії,  вибраної  Всенарод-
ними Зборами на протяг п’яти років.

67. Генеральний Суд являється найвищою касаційною 
інстанцією для всіх судів Республіки і не може бути судом 
першої та другої інстанції та мати функції адміністратив-
ної влади.

68.  В  усім  іншим  організація  і  компетенція  судів 
та особи і речової приналежності судової установлюється 
законом [8, с. 176].

Судочинство  в  СРСР  в  роки  Великої  Вітчизняної 
війни, де було оголошено воєнний стан, і в районах воєн-
них дій мало низку особливостей відносно кримінального 
законодавства, так, наприклад, головним з яких було ско-
рочені строки досудових дій, швидкість судового розгляду 
справи. Особиста  участь  свідка  у  судовому  засіданні  по 
кримінальній справі вважалась не обов’язково, що безпе-
речно було порушення прав та обов’язків громадян. 

Але, цивільне процесуальне законодавство не зазнало 
змін  і  в  такому  вигляді  воно  проіснувало  до  1963  року. 
8 грудня цього ж року був прийнятий Цивільно процесу-
альний кодекс УРСР, він містив 572 статті і вже мав більше 
статей,  які  сьогодні  дають  нам  уявлення  про  характер 
цивільного судочинства і загальної процесуальної форми . 

Так, наприклад ст. 6 ЦПК 1963 року містила наступне: 
«Захист  цивільних  прав  здійснюється  в  установленому 
порядку  судом,  арбітражним  або  третейським  судом 
шляхом:  визнання  цих  прав;  відновлення  становища, 
яке  існувало  до  порушення  права,  і  припинення  дій,  які 
порушують право;  присудження  до  виконання  обов’язку 
в  натурі;  компенсації  моральної шкоди;  припинення  або 
зміна правовідношення.  Захист цивільних прав  у  випад-
ках  і  в  порядку,  встановлених  законодавством  Союзу 
РСР  і Української РСР,  здійснюється  також товариським 
судами, профспілковими та іншими громадськими органі-
заціями [9, с. 7]. 

Сам ЦПК УРСР містив головні засади рівності грома-
дян перед законом, незалежно від їх національності, соці-
ального положення, для суду того часу було важливо зна-
йти законне і обґрунтоване рішення відносно цивільного 
спору.

ЦПК України 1963 р. складався з 6 розділів та трьох 
додатків:  I  розділ. Основні  положення;  II  розділ. Особи, 
які беруть участь у справі, їх права і обов’язки; III розділ. 
Провадження справ у суду перешої інстанції; розгляд IV. 
Перегляд  судових  рішень;  розділ V.  Звернення  судового 
рішення  до  виконання  та  поворот  виконання;  розділ VI. 
Цивільні  процесуальні  права  іноземних  громадян  і  осіб 
без  громадянства.  Позови  до  іноземних  держав,  судові 
доручення  і  рішення  іноземних  судів. Міжнародні  дого-
вори. Додаток № 1. Перелік видів майна громадян, на яке 
може бути звернено стягнення по виконавчих документах. 
Додаток №  2. Положення  про  третейський  суд.  Додаток 
№ 3. Порядок відновлення втраченого судового або вико-
навчого провадження.

Як зазначає професор Комаров В.В.у своїй праці: осно-
вними характерними рисами ЦПК України 1963 р. були: 
формування судових інстанцій відповідно до трирівненої 
системи судів. Що повторює адміністративно-територіаль-
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ний устрій; створення єдиного процесу в першій інстанції; 
введення  інституту народних засідателів; активна участь 
прокурора в цивільному процесі; відсунення на другоряд-
ний  план  діяльності  адвоката;  надмірна  активність  суду 
і  недостатність  права  сторін  на  розпорядження;  впрова-
дження  принципу  розгляду  цивільних  справ  в  інтересах 
з’ясування правди  (об’єктивної  істини);  створення одно-
ступенної системи оскарження; запровадження інституту 
протесту на предмет законності судових рішень. 

Автор  зазначає,  що  специфіка  цього  кодексу  про-
являлася  в  принципах  диспозитивності  і  змагальності. 
Закріплених  у  ньому  специфічним  чином.  Акцент  саме 
на ці принципи пояснюється тим, що виходячи з досвіду 
наступних змін в Кодексі, найбільш важко було відмови-
тися від певного трактування диспозитивності та змагаль-
ності.  Закріплення  принципів  диспозитивності  та  зма-
гальності в Кодексі здійснювалася у правовій формі, яка 
концептуально  виходила  з  єдності  інтересів  особистості 
та держава суспільства [10, с. 25].

Таким чином процесуальна форма ЦПК 1963 р. набу-
ває  більш фундаментального  значення  для  ведення  про-
цесу і вже спостерігається дуже великий зв’язок між про-
цесуальною  формою  і  змістом  цивільного  судочинства, 
це  підкреслює  значимість  норм  права,  які  застосовує 
цивільний процес для учасників кожної справи. Особли-
вості і проблеми викладення не можуть розглядатися без 
зв’язку з завданнями процесу, його змістом. Зміст є ціле-
спрямованою системою дій, у яких він існує, і відносин, 
які складаються у процесі  їх здійснення. Система вимог, 
які створюють безпосередній зміст процесуальної форми, 
і відповідно її елементи знаходять своє закріплення у нор-
мах цивільного процесуального права і таким чином одер-
жують своє офіційне нормативне закріплення.

Наступною історичної віхою для процесуальної форми 
був  прийнятий  Верховною  Радою  України  18  березня 
2004 р. новий Цивільний процесуальний кодекс України, 
який  змінив  не  тільки  підходи  до  концепції  цивільного 
процесуального  законодавства,  але  й  закріпив  нові  неві-
домі  раніше  інститути цивільного процесуального права 
(заочне  провадження,  судовий  наказ),  докорінно  змінив 
порядок оскарження постанов  суду.  З цивільного проце-
суального  законодавства  виключено  більшість  норм  про 
виконання судових рішень.

Зазначимо, що ЦПК  2004  р.  складався  з  одинадцяти 
розділів:  I.  Загальні  положення;  II  розділ.  Наказне  про-
вадження;  III  розділ.  Позовне  провадження.  IV  розділ. 
Окреме провадження; V розділ. Перегляд судових рішень; 
VI  розділ.  Процесуальні  питання,  пов’язані  з  виконан-
ням  судових  рішень;  VII  розділю  Судовий  контроль  за 
виконанням  судових  рішень; VIII  розділ.  Про  визнання 
та виконання рішень іноземних судів Україні; XIX розділ. 
Відновлення втраченого судового провадження; X розділ 
Провадження у справах за участю іноземних осіб; XI роз-
діл. Прикінцеві та перехідні положення.

Комаров В.В., також визначив характерні ознаки ЦПК 
2004  р.  і  вказав  їх,  це:  адаптивність  режиму  цивільного 
судочинства  щодо  конституційних  підстав  правосуддя 
та  розвитку  потенціалу,  професіоналізму  судової  прак-
тики; формування судових  інстанцій,  як  і раніше, відпо-
відно  до  системи  судів,  що  повторює  адміністративно-
територіальний  устрій;  диверсифікація  процесу  в  суді 
першої інстанції; переважно одноосібний розгляд цивіль-
ної справи у суді першої інстанції та підвищена роль голо-
вуючого  судді  у  процедурах  перегляду  судових  рішень; 
статус  прокурора  «урівнено»  зі  статусами  аналогічних 
за процесуальною функцією учасників судочинства; під-
вищення  ролі  адвоката  та  інституту  правової  допомоги; 
ліберальна модель змагальності та з нівелювання надмір-
ної активності суду і посилання права сторін на розпоря-
дження; впровадження принципу справедливого розгляду 
цивільних справ як мети цивільного судочинства, відмова 

від  принципу  розгляду  справи  в  інтересах  з’ясування 
об’єктів  істини; створення двоступеневої системи оскар-
ження як мінімального стандарту доступності правосуддя; 
запровадження  інституту  перегляду  судових  рішень  за 
виключними  обставинами,  його  інстанцій  не  поєднання 
з касацією в межах повноважень Верховного Суду Укра-
їни [10, c. 36–37].

Сьогодні, у новій редакції 2023 року вийшов новій ЦПК 
України,  який  теж  має  зміни  відносно  процесуального 
судочинства,  це  зрозуміло,  тому, що  в Україну  прийшла 
війна, а до цього був всім нам відомий COVID-19 і Укра-
їна  прагне  інтеграції  Європейського  права.  Цей  ЦПК 
містить : I розділ. Загальні положення; II розділ. Наказне 
провадження; III розділ. Позовне провадження; IV розділ. 
Окреме провадження; V розділ. Перегляд судових рішень; 
VI  розділ.  Процесуальні  питання,  пов’язані  з  виконан-
ням судових рішень у цивільних справах та рішень інших 
органів  (посадових  осіб); VII  розділ.  Судовий  контроль 
за виконанням судових рішень; VIII розділ. Провадження 
у справах про оскарження рішень третейських судів, оспо-
рювання  рішень  міжнародних  комерційних  арбітражі; 
IX  розділ.  Визначення  та  виконання  рішень  іноземних 
судів,  міжнародних  комерційних  арбітражі  в  Україні, 
надання  дозволу  на  примусове  виконання  рішень  тре-
тейських  судів; X  розділ.  Відновлення  втраченого  судо-
вого провадження; XI  розділ. Провадження у  справах  за 
участю  іноземних  осіб;  XII  розділ  –  Прикінцеві  поло-
ження; XII розділ. Перехідні положення.

Перш за все, хотілося б зазначити, що Україна сьогодні 
живе  відповідно  ст.  10  Закону  України  «Про  правовий 
режим  воєнного  стану»,  це  впливає  не  тільки  на  захист 
прав людини в суді, а і на усе життя в цілому, але повно-
важення  судів  не  можуть  бути  припинені,  а  скорочення 
чи  прискорення  будь-яких форм цивільного  судочинства 
забороняється.  Тому  ЦПК  України  2023  р.  прийшлось 
нормативно  налаштовуватися  на  нові  правила  ведення 
судового  процесу  та  реалізації  його  змісту  по  кожній 
цивільній справі.

Як,  бачимо  ЦПК  2023  р.  зазначає  в  собі  два  зовсім 
нових розділа, а саме VIII та IX: Провадження у справах 
про  оскарження  рішень  третейських  судів,  оспорювання 
рішень міжнародних  комерційних  арбітражі;  визначення 
та виконання рішень іноземних судів, міжнародних комер-
ційних арбітражі в Україні, надання дозволу на примусове 
виконання  рішень  третейських  судів.  Аналіз  цих  розді-
лів їх положень свідчить про те, що ЦПК України 2023 р. 
сприяє захисту та оскарженню рішень третейських судів, 
вперше  в  процесуальному  законодавстві  регламентова-
ними і зазначеними є норми за допомогою яких здійсню-
ється  захист  і  контроль  щодо  міжнародного  арбітражу, 
захисту  прав  і  обов’язків  учасників  цих  правовідносин. 
Суди першої інстанції, апеляційної інстанції, згідно цього 
ЦПК  можуть  розглядати  клопотання  про  скасування, 
визнання  і  приведення  до  виконання  рішень  міжнарод-
ного арбітражу, а також заяви про вжиття заходів забезпе-
чення позову, витребування і забезпечення доказів, допит 
свідків, що  дасть  змогу  зменшити  час  та  полегшить  хід 
самої справи. Так, ст. 457 ЦПК України 2023 р. вказує, що 
справа  про  оскарження  рішення  третейського  суду,  між-
народного комерційного арбітражу розглядається суддею 
одноособово протягом тридцяти днів  з дня надходження 
до суду заяви про скасування рішення третейського суду, 
міжнародного  комерційного  арбітражу,  в  судовому  засі-
данні з повідомленням сторін [11, c. 223].

Також,  хотілося  б  підкреслити,  що  процесуальна 
форма  містить  систему  принципів  за  допомогою  яких 
здійснюється ведення судового процесу, серед таких прин-
ципів  знайшло  своє  закріплення  у  ст.  11.  ЦПК  України 
принцип пропорційності він здається є адресованим всім 
учасникам цивільного процесу,  а особливо суддям: «Суд 
визначає  в межах,  встановлених цим Кодексом,  порядок 
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здійснення  провадження  у  справі  відповідно  до  прин-
ципу  пропорційності,  враховуючи:  завдання  цивільного 
судочинства;  забезпечення  розумного  балансу  між  при-
ватними й публічними інтересами; особливості предмета 
спору; ціну позову; складність справи; значення розгляду 
справи для  сторін,  час, необхідний для вчинення  тих чи 
інших дій, розмір судових витрат, пов’язаних із відповід-
ними процесуальними діями, тощо» [11, c. 13].

Стаття 14 ЦПК України містить положення про Єдину 
судову інформаційно – комунікаційну систему, яка зазна-
чає, що позовні та інші заяви, скарги та інші передбачені 
законом процесуальні документи, що подаються до суду 
і можуть бути предметом судового розгляду в порядку їх 
надходження підлягають обов’язковій реєстрації в Єдиній 
судовій інформаційно-комунікаційній системі в день над-
ходження документів [11, c. 15]. 

Змінилися деякі положення відносно ведення судового 
процесу, так ст. 212 ЦПК України зазначає участь у судо-
вому  засіданні  в  режим  відео  конференції:  «Учасники 
справи  мають  право  брати  участь  у  судовому  засіданні 
в  режимі  відео  конференції  поза  межами  приміщення 
суду за умови наявності у суді провадження у справі, крім 
випадків, коли явка цього учасника справи в судове засі-
дання визначена судом обов’язковою [11, c. 115–116].

Стаття 317 ЦПК 2023 р. набула змін, було доповнено 
п’яте положення, а саме: «Копія судового рішення вида-
ється  учасникам  справи  негайно  після  його  ухвалення 
або невідкладно надсилається судом до органу державної 
реєстрації  актів  цивільного  стану  за  місцем  ухвалення 
рішення для державної реєстрації народження або смерті 
особи» [11, c. 163].

Підкреслимо,  що  це  лише  невелика  частина  змін 
в положеннях ЦПК України 2023 р., які ми згадали, а  їх 
набагато  більше, що  потребує  у  майбутньому  їх  аналізу 
сприйняття  і  буде  підґрунтям  для  розгляду  змін  у  про-
цесуальній  формі  цивільного  судочинства.  Минає  час, 
ситуація, погляди на норми права, потреба саме в певному 
викладенні процесуальних норм (юридичній техніки, тех-
нічного  обладнання),  за  допомогою  яких  регулюються 
цивільні  процесуальні  правовідносини  між  учасниками 
цивільного судочинства, що безперервно впливає на про-
цесуальну форму, а значить і зміст цивільного процесу.

Отже, як бачимо, становлення процесуальної форми 
і  історично  і практично є дуже багатограннім  і неодно-
рідним  за  довгі  століття,  але  прагнення  законодавства 
у  нашому  сьогоденні  в  Україні  налаштоване  на  демо-
кратичну  форму  сприйняття  та  законне  і  обґрунтоване 
винесення судових наказів, які будуть влаштовувати усіх 
учасників  судового процесу,  де  суд відповідає  за  засто-
сування норм ЦПК України, їх відповідності змісту кож-
ної  справи,  яка  надходить  до  судового  органу,  а  також 
оформлення  його  документально,  вивчення юридичних 
фактів,  тільки  тоді  ми  можемо  казати  про  повноцінну 
процесуальну  форму  цивільного  судочинства,  що  відо-
бражає  визначеність  саме  відносно  конкретного  спору 
між суб’єктами судового процесу. Процесуальна форма, 
яка пронизує судочинство з цивільних справ, – не є фор-
мальністю,  якою  можливо  зневажити,  а  законодавчо 
встановлений  засіб  здійснення  правосуддя  зазначений 
в  ЦПК  України,  тобто  по  суті  цей  правовий  документ 
відображає механізм цього стадійного руху закріплюючи 
його на законодавчому рівні.
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ПРОТИДІЯ ЗАБРУДНЕННЮ ТА ЗАСМІЧЕННЮ ЗЕМЕЛЬНИХ РЕСУРСІВ:  
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COMBATING POLLUTION AND SOILING OF LAND RESOURCES: LEGAL ASPECTS
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У статті розглядаються питання правового регулювання захисту, відновлення земель від засмічення, забрудненням земельних 
ресурсів відходами війни. З’ясовуються відмінності термінів засмічення та забруднення земель. Досліджуються чинники, що призводять 
до пошкодження сільськогосподарських угідь в результаті військової агресії. Аналізуються правові підстави охорони земель, консервації 
земель як способу їх очищення та відновлення. З’ясовано, що за Законом України «Про управління відходами» підприємства, установи 
та організації, діяльність яких призводить до утворення відходів, забезпечують дотримання ієрархії управління відходами, що включає: 
планування та здійснення своєї діяльності таким чином, щоб запобігати утворенню відходів, зменшувати їх утворення, запобігати їх нега-
тивному впливу на здоров’я людей та навколишнє природне середовище під час проектування продукції, її виробництва, під час і після 
використання продукції; здійснення відновлення відходів, утворенню яких не вдалося запобігти, забезпечуючи підготовку відходів до 
повторного використання, рециклінг або проведення інших операцій з відновлення, включаючи виробництво енергії; видалення лише тих 
відходів, що непридатні з технологічних чи економічних причин до рециклінгу або інших операцій з відновлення відходів. Доведено, що 
положення Закону України «Про управління відходами», Національної стратегії управління відходами в Україні та Національного плану 
управління відходами до 2030 року, реалізація яких була розрахована на мирний час, потребують корегування з урахуванням нагальної 
потреби боротьби із засмічення воєнними відходами земель. Узагальнено такі негативні забруднюючі та засмічуючі фактори земельних 
ресурсів відходами війни як: розірвані та не розірвані дозволені та заборонені снаряди, вирви від авіабомб та артилерійських обстрілів, 
заміновані території, знищена військова техніка, витоки нафтопродуктів, випалення землі, хімічне забруднення, концентрований вміст 
важких металів. З’ясовано, що пошкодження ґрунту внаслідок військових дій можуть бути механічними, фізичними та хімічними. Для 
виявлення рівня та виду забруднення земельних ресурсів на окремих територіях запропоновано в Законі України «Про управління відхо-
дами» передбачити механізм та процедури проведення розмінування та кумулятивну оцінку рівня пошкоджених земель, яка передбачає 
визначення категорій̈ придатності до використання земельної̈ ділянки. Обґрунтовано необхідність у найкоротший час почати роботу над 
розробкою національної концепції управління відходами війни для очищення від засмічення та забруднення земельних ресурсів, що 
охоплює визначення стану таких земель, рівня забруднення та оптимальної моделі заходів для їх відновлення. Запропоновано досвід 
Німеччини взяти за основу побудови національної української моделі відновлення земельних ресурсів після бойових дій. 

Ключові слова: протидія, відходи війни, стихійні сміттєзвалища, побутові відходи, безхазяйні відходи, забруднення, засмічення, 
земельні ресурси, оброблення відходів, правове регулювання.

The article deals with the issues of legal regulation of protection, restoration of land from clogging, contamination of land resources with waste 
of war. Differences in the terms of littering and land pollution are clarified. Factors leading to damage to agricultural land as a result of military 
aggression are being investigated. The legal grounds for land protection and land conservation as a method of their cleaning and restoration are 
analyzed. It was found that according to the Law of Ukraine “On Waste Management”, enterprises, institutions and organizations whose activities 
lead to the generation of waste ensure compliance with the hierarchy of waste management, which includes: planning and carrying out their 
activities in such a way as to prevent the generation of waste, reduce it formation, prevent their negative impact on human health and the natural 
environment during product design, production, during and after product use; carrying out the recovery of waste, the formation of which could 
not be prevented, ensuring the preparation of waste for reuse, recycling or carrying out other recovery operations, including energy production; 
removal of only those wastes that are unsuitable for technological or economic reasons for recycling or other waste recovery operations. It 
has been proven that the provisions of the Law of Ukraine “On Waste Management”, the National Waste Management Strategy in Ukraine 
and the National Waste Management Plan until 2030, the implementation of which was calculated for peacetime, need to be adjusted taking into 
account the urgent need to combat land contamination with military waste. such negative polluting and clogging factors of land resources with 
war waste are summarized as: exploded and unexploded permitted and prohibited projectiles, explosions from air bombs and artillery fire, mined 
territories, destroyed military equipment, oil spills, land burning, chemical pollution, concentrated content of heavy metals. It was found that damage 
to the soil as a result of military operations can be mechanical, physical and chemical. In order to identify the level and type of contamination 
of land resources in certain territories, it is proposed in the Law of Ukraine “On Waste Management” to provide for the mechanism and procedures 
for demining and a cumulative assessment of the level of damaged land, which provides for determining the categories of suitability for the use 
of the land plot. The need to start work on the development of a national concept of war waste management for cleaning land resources from 
clogging and contamination, which covers the determination of the condition of such lands, the level of contamination and the optimal model 
of measures for their restoration, is substantiated. It is suggested that Germany’s experience be used as a basis for building a national Ukrainian 
model of restoration of land resources after hostilities.

Key words: counteraction, waste of war, spontaneous landfills, household waste, stray waste, pollution, littering, land resources, waste 
treatment, legal regulation.

Постановка проблеми. На  сучасному  етапі  розви-
тку  суспільних  відносин,  забруднення  земель  відходами 
є  однією  з  актуальних  екологічних  проблем,  зауважує 
Т.К. Оверковська.  Зростаюча  кількість  відходів,  включа-
ючи побутові, промислові та інші види відходів, негативно 
впливає  на  довкілля  і  земельні  ресурси.  Незадовільне 
управління  відходами  може  призвести  до  забруднення 
і  знецінення  ґрунтів,  що,  в  свою  чергу,  може  негативно 
позначитися  на  врожайності  ґрунтів  та  якості  сільсько-
господарських  продуктів.  Для  вирішення  проблеми 
забруднення  земель  відходами  необхідно  впровадження 
ефективних  систем  сортування,  переробки  та  утилізації 
відходів,  а  також  сприяння  усвідомленому  споживанню 

і зменшенню відходів. Важливо покращувати нормативно-
правове регулювання у сфері управління відходами, спри-
яти розвитку технологій зеленого будівництва та екологіч-
ної сфери взагалі [1, c. 139].

Проблема  відходів  в  Україні  вирізняється  особли-
вою  масштабністю  і  значимістю  через  домінування 
в  національній  економіці  ресурсоємних  багатовидо-
вих  технологій,  а  також  через  відсутність  протягом 
тривалого  часу  адекватного  реагування  на  її  виклики. 
Великі масштаби експлуатації ресурсів та енергетично-
сировинна спеціалізація національної економіки разом 
із  застарілою  технологічною  базою  визначали  і  далі 
визначають  високі  показники  утворення  та  нагрома-
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дження  відходів  [2].  Ситуація  погіршилась  під  час 
війни. 

Дослідження  «Думки  та  погляди  населення  України 
щодо  екологічних  наслідків  війни»  показало,  що  най-
більш  критичними  проблемами  майже  40%  українці 
вважають  мінування  сільськогосподарських  земель  [3]. 
Водночас,  згідно з даними міжнародної організації ФАО 
(Food and Agriculture Organization), яка діє під патронатом 
ООН,  до  початку  повномасштабного  вторгнення  росії, 
20%  сільськогосподарських  земель України  зазнали  сут-
тєвої деградації, а рівень їх розораності сягав 53%, і був 
одним  з  найвищих  у  світі.  Про  це  розповідають  у  пре-
сслужбі  Держекоінспекції.  До  прикладу  в  Польщі  цей 
показник становить 36,5%, у Німеччині – 34,1%, у США – 
17,5%, а в Китаї – 12% [4].

Сьогодні, через війну сотні гектарів земельного фонду 
України  засміченні  відходами,  забрудненні  шкідливими 
речовинами, які вивільнюються у результаті детонування 
та зазнають пошкодження структури ґрунтового покриву. 
Зазначені чинники призводять до пошкодження сільсько-
господарських угідь, неможливості проведення посівних 
робіт та, як наслідок, до відсутності врожаю на землях, які 
були порушенні в результаті військової агресії», – пишуть 
екологи [4; 5].

Наразі,  Держекоінспекція  зафіксувала,  що  станом  на 
30 листопада 2022 року внаслідок збройної агресії забруд-
нено 291 826 950 м2 та засмічено 8 099 793 440 м2 україн-
ських земель, сума шкоди становить 448,9 млрд гривень [4].

«Знищення  українських  земель  –  це  злочин  проти 
довкілля  України  та  проблема  світового  масштабу,  яка 
несе  ризики  настання  продовольчої  кризи  та  неможли-
вості  гарантування  продовольчої  безпеки  для  людства 
у майбутньому. Ворог має  нести  повну  відповідальність 
за злочини проти людства та довкілля», – кажуть у Дер-
жекоінпекції [4].

Стан наукової розробки проблеми.  Дослідженням 
питань поводження з відходами у мирний час та під час 
війни, проблем забруднення  земельних ресурсів  та мож-
ливостей  очищення  земельних  ділянок  від  різних  видів 
забруднення  займалися  такі  науковці  як  В.  Андрє-
єва,  А.  Балян,  Л.  Войнича,  Н.  Дубневич, Ю.  Дубневич, 
H. Зaвepyxa, Т. Карпенко, O. Лиcтoпaд, A. Mipoшничeнкo, 
Т. Оверковська, Ю. Cкибa, B. Cepeбpякoв, О. Савицький 
та інші. Сьогодні дослідження проблеми забруднення від-
ходами війни в Україні та відновлення земельних ресурсів 
потрібно розглядати з врахуванням іноземного досвіду.

Повоєнна відбудова України має бути орієнтованою на 
відновлення земельних ресурсів. Тому мають високу акту-
альність  наукові  дослідження,  спрямовані  на  вивчення 
шляхів  відновлення  родючості  та  екологічної  безпеки 
чорноземів  України,  зменшення  негативного  впливу  на 
довкілля,  сприяння  створенню  ефективного  сільського 
господарства та агропромислового комплексу.

Метою статті є  розгляд  питання  правового  регулю-
вання захисту, відновлення земель від засмічення, забруд-
ненням відходами війни; аналіз правових підстав охорони 
земель, консервації земель як способу їх очищення та від-
новлення;  узагальнення  негативних  забруднюючих  фак-
торів  земельних  ресурсів  відходами  війни;  дослідження 
іноземного досвіду відновлення земельних ресурсів після 
ведення бойових дій та формулювання пропозицій по вне-
сення відповідних змін у законодавство України. 

Виклад основного матеріалу. Через війну сотні гек-
тарів  земельного  фонду  України  засміченні  відходами, 
забрудненні шкідливими речовинами, які вивільнюються 
у результаті детонування та зазнають пошкодження струк-
тури  ґрунтового  покриву.  Зазначені  чинники  призводять 
до  пошкодження  сільськогосподарських  угідь,  неможли-
вості проведення посівних робіт та, як наслідок, до відсут-
ності врожаю на землях, які були порушенні в результаті 
військової агресії, зазначає еколог В. Андрєєва [6].

Від  початку  повномасштабного  вторгнення  росіяни 
зруйнували  35  нафтобаз  в  Україні,  цим  самим  завдали 
3,3 млрд гривень  збитків довкіллю. Про це повідомили 
в пресслужбі Міністерства  захисту довкілля та природ-
них  ресурсів.  У  відомстві  зазначили,  що  це,  зокрема, 
викиди шкідливих речовин в атмосферу та забруднення 
ґрунтів [5].

Також  через  окупантів  понад  40%  території  України 
забруднено вибухонебезпечними предметами. Переважна 
більшість мін, які знаходяться на території країни, ніколи 
раніше  не  використовувалися  в  бойових  діях.  Загалом 
через повномасштабну війну збитки екології України ста-
новлять  щонайменше  на  суму  2  трильйони  гривень:  це 
і  засмічення земель,  і  забруднення повітря, спалені ліси, 
зруйновані об’єкти. Так оцінили наслідки у Міністерстві 
захисту довкілля та природних ресурсів [5].

Спричинене обстрілами інфраструктури, у тому числі 
критичної,  порушення  правил  поводження  з  відходами, 
призвело до засмічення та забруднення земельних ресур-
сів  на  значних  територіях.  Знищена  військова  техніка 
і  пальне  з  неї,  яке  потрапляє  у  ґрунти,  а  також  хімічне 
начиння  снарядів  та  ракет  погіршують  ситуацію.  Лише 
в Одеській  та Миколаївській  областях  збитки  зумовлені 
забрудненням повітря та неорганізованими викидами сяг-
нули 111 млн грн. На цьому тлі для України стан сільсько-
господарських  земель  сьогодні  стає  однією  з  ключових 
проблем. Їх відновлення та відродження – важливе стра-
тегічне завдання для вітчизняної аграрної науки, заявила 
А. Балян [7].

Безумовно,  Україна  має  суттєвий  ресурс  для  під-
вищення  ефективності  використання  сільгоспугідь:  як 
показали  результати  супутникових  досліджень  амери-
канських учених, в Україні наразі не засівається близько  
2,5  млн  га  земель  сільськогосподарського  значення.  Ці 
земельні угіддя дадуть змогу збалансувати сферу вироб-
ництва  сільськогосподарської  діяльності  протягом  часу, 
коли  будуть  відновлюватись  забруднені  відходами  війни 
земельні  ділянки.  Оскільки  для  найбільш  забруднених 
територій  кращим  варіантом  є  консервація  землі,  яка 
зазнала катастрофічних пошкоджень. Консервація перед-
бачає припинення або часткове припинення господарської 
діяльності  і  вилучення  землі  із  сільськогосподарського 
обігу.  Найкращим  варіантом  підтримки  таких  територій 
це  надання  природоохоронного  статусу  цим  територіям 
для забезпечення якісного менеджменту. Практика консер-
вації  в  Україні  використовувалась  після  Чорнобильської 
катастрофи,  де  значну частину  земель  визнали природо-
охоронними. Але такий метод виключає будь-яку роботу 
з землею, а це не влаштовуватиме аграріїв, які хочуть пра-
цювати  [8].  Альтернативним  варіантом  може  стати  роз-
робка нових земель для сільськогосподарської діяльності. 

Згiднo  з  cт.  162 Земельного кодексу України охорона 
земель  –  це  система  правових,  організаційних,  еконо-
мічних  та  інших  заходів,  спрямованих  на  раціональне 
використання  земель,  запобігання  необґрунтованому 
вилученню земель сільськогосподарського і лісогосподар-
ського  призначення,  захист  від  шкідливого  антропоген-
ного впливу, відтворення і підвищення родючості ґрунтів, 
підвищення  продуктивності  земель  лісогосподарського 
призначення,  забезпечення  особливого  режиму  викорис-
тання  земель  природоохоронного,  оздоровчого,  рекреа-
ційного  та  історико-культурного  призначення  [9].  Toбтo 
змicт oxopoни зeмeль cклaдaє cиcтeмa зaxoдiв пpaвoвoгo, 
opгaнiзaцiйнoгo, eкoнoмiчнoгo тa iншoгo xapaктepy.

B  юpидичнiй  лiтepaтypi  cклaлacя  пoзицiя,  згiднo 
з  якoю y paзi,  кoли  зaxoди  з oxopoни  зeмeль oтpимyють 
пpaвoвe  зaкpiплeння,  пpaвoмipнo  гoвopити  пpo  пpaвoвy 
oxopoнy зeмeль [10, c. 271]. Oтжe, пpaвoвa oxopoнa зeмeль 
вiд  зacмiчeння  зyмoвлює  зacтocyвaння  cиcтeми  зaxoдiв, 
cпpямoвaниx  нa  зaпoбiгaння  тa  лiквiдaцiю  нacлiдкiв 
зacмiчeння зeмeль [1, c. 139].
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Захист  земель  передбачає  комплекс  заходів  різного 
характеру, що включає правові, організаційні, економічні 
та інші заходи. Для ефективного захисту земельних ресур-
сів необхідно розробляти та впроваджувати правові норми 
та механізми,  які  регулюють використання  землі,  контр-
олюють захист природних ресурсів та екологічних систем 
[11]. Зeмлi ввaжaютьcя зacмiчeними, якщo нa вiдкpитoмy 
ґpyнтi  нaявнi  cтopoннi  пpeдмeти  i  мaтepiaли,  cмiття  бeз 
вiдпoвiдниx  дoзвoлiв,  щo  пpизвeлo  aбo  мoжe  пpизвecти 
дo зaбpyднeння нaвкoлишньoгo пpиpoднoгo cepeдoвищa. 
Дo  тoгo  ж  фaкти  зacмiчeння  зeмeль  вcтaнoвлюютьcя 
yпoвнoвaжeними  ocoбaми,  якi  здiйcнюють  дepжaвний 
кoнтpoль  зa  дoдepжaнням  вимoг  пpиpoдooxopoннoгo 
зaкoнoдaвcтвa  шляxoм  oфopмлeння  aктiв  пepeвipoк, 
пpoтoкoлiв  пpo  aдмiнicтpaтивнe  пpaвoпopyшeння  тa 
iншиx  мaтepiaлiв,  щo  пiдтвepджyють  фaкт  зacмiчeння 
зeмeль [11].

Забруднення земель, згідно cт. 1 Зaкoнy Укpaïни «Пpo 
дepжaвний  кoнтpoль  зa  викopиcтaнням  тa  oxopoнoю 
зeмeль», визначається як накопичення у ґрунтах та ґрун-
тових  водах  речовин,  що  виникає  через  вплив  людської 
діяльності,  таких  як  пестициди,  агрохімікати,  важкі 
метали, радіонукліди та  інші, у кількості або концентра-
ції, що перевищує природний рівень. Це спричиняє зміни 
у  землях,  які  є  одним  з  проявів  екологічної  деградації. 
Забруднення земель відбувається без належних проектних 
рішень,  погоджених  і  затверджених  згідно  з  встановле-
ним  законодавством,  і  може  мати  хімічний,  біологічний 
або  радіоактивний  характер.  Причинами  забруднення 
є  викиди  в  атмосферне  повітря,  промислові,  побутові 
та інші види відходів, неочищені стічні води, погіршення 
родючості ґрунтів, невиконання вимог щодо використання 
земель,  а  також  використання  земель  таким  чином,  що 
погіршує  їх  природну  родючість  [12].  Oтжe,  підсумовує 
Т.  Оверковська  нa  зaкoнoдaвчoмy  piвнi  вcтaнoвлюєтьcя, 
щo  зacмiчeння  зeмeль  зyмoвлюєтьcя  пpoмиcлoвими, 
пoбyтoвими  тa  iншими  вiдxoдaми,  нeoчищeними 
cтiчними  вoдaми.  Taким  чинoм,  тepмiн  «зacмiчeння» 
oзнaчaє пpивнeceння тa нaкoпичeння зeмeльниx pecypcax 
пeвниx пpeдмeтiв (пoбyтoвиx вiдxoдiв, твepдиx вiдxoдiв, 
мeтaлoбpyxтy тoщo) [1, c. 140].

B  юpидичнiй  лiтepaтypi  пpaвoвa  oxopoнa  зeмeль  вiд 
зaбpyднeння  тa  пcyвaння  poзглядaєтьcя  як  кoмплeкc 
пpaвoвiднocин,  пiд  чac  peaлiзaцiï  якиx  нa  ocнoвi 
пpaвoвиx  нopм  тa  peaлiзaцiï  нayкoвo-oбґpyнтoвaниx 
зaxoдiв  eкoнoмiчнoгo,  eкoлoгiчнoгo,  opгaнiзaцiйнoгo, 
зeмeльнo-пpaвoвoгo,  eкoлoгo-пpaвoвoгo,  нayкoвo-
тexнiчнoгo,  тexнoлoгiчнoгo  тa  iншoгo  xapaктepy 
гapaнтyєтьcя  i  зaбeзпeчyєтьcя  зaпoбiгaння  тa  ycyнeння 
нeгaтивниx  нacлiдкiв  зaбpyднeння  зeмeль  виpoбничими 
тa пoбyтoвими вiдxoдaми, cтiчними вoдaми, тoкcичними, 
xiмiчними  тa  paдioaктивними  peчoвинaми,  пecтицидaми 
тa aгpoxiмiкaтaми пoнaд вcтaнoвлeнi гpaничнo дoпycтимi 
кoнцeнтpaцiï,  зaxиcт пpиpoднoгo cтaнy зeмeль вiд  iншиx 
нeoбґpyнтoвaниx  дiй,  нecпpиятливиx  тexнoгeнниx  тa 
пpиpoдниx пpoцeciв, щo нeбeзпeчнi  для  дoвкiлля, життя 
i  здopoв’я  людeй,  a  тaкoж  зacтocoвyєтьcя  юpидичнa 
вiдпoвiдaльнicть  зa пopyшeння вимoг  зaкoнoдaвcтвa пpo 
oxopoнy зeмeль вiд зaбpyднeння тa пcyвaння [13, c. 41–41].

Bpaxoвyючи  тoй  фaкт,  щo  зacмiчeння  зeмeль 
пpизвoдить  дo  ïx  пcyвaння,  пpaвoвa  oxopoнa  зeмeль  вiд 
зacмiчeння зyмoвлює здiйcнeння зaxoдiв piзнoгo xapaктepy, 
cпpямoвaниx  нa  зaпoбiгaння  тa  ycyнeння  шкiдливoï  дiï 
вiдxoдiв нa нaвкoлишнє пpиpoднe cepeдoвищe зaгaлoм тa 
зeмeль зoкpeмa. 

Верховна  Рада  ухвалила  закон  від  20  червня  2022  р. 
№  2320-ІХ  «Про  управління  відходами»,  який  запрова-
джує передові підходи в цій сфері [14; 15]. У липні 2023 р. 
цей закон набере чинності. Він передбачає гармонізацію 
процедури  класифікації  відходів  з  європейськими  вимо-
гами,  наведеними,  зокрема  в  Директиві  Європейського 

Парламенту та Ради 2008/98/ЄС від 19 листопада 2008 р. 
про відходи та Рішенні Європейської Комісії 2000/532/ЄC 
від 03 травня 2000 р., котрим затверджено Перелік відхо-
дів ЄС. Для практичної імплементації положень зазначе-
них документів Кабінет Міністрів України має затвердити 
Національний  перелік  відходів,  гармонізований  з  євро-
пейськими  вимогами.  Натомість  чинний  Перелік  відхо-
дів ЄС не містить видів і типів відходів, які утворюються 
внаслідок війни. Водночас постанова Кабінету Міністрів 
України від 27 вересня 2022 р. № 1073 «Про затвердження 
Порядку поводження з відходами, що утворились у зв’язку 
з пошкодженням (руйнуванням) будівель та споруд внаслі-
док бойових дій, терористичних актів, диверсій або про-
веденням робіт з ліквідації  їх наслідків та внесення змін 
до  деяких  постанов Кабінету Міністрів України»  визна-
чає перелік і типи таких відходів, а також порядок пово-
дження з ними [16].

Передові  країни  світу  розробили  п’ятиступеневу 
ієрархію управління відходами, яка базується на пріори-
теті запобігання утворенню відходів: 1) запобігання утво-
рення відходів; 2) підготовка до повторного використання;  
3)  перероблення  відходів;  4)  інша  утилізація;  5)  скла-
дування  на  полігоні.  Для  українських  реалій Ю. Дубне-
вич, Л. Войнича, Н. Дубневич  виокремлюють  такі  п’ять 
етапів:  1)  запобігання  утворення  відходів;  2)  підготовка 
до  повторного  використання;  3)  перероблення  відходів;  
4) інша утилізація; 5) складування на полігоні; 6) стихійне 
сміттєзвалище [17]. 

Aнaлiз  пoлoжeння  Зaкoнy  Укpaïни  «Пpo  управління 
вiдxoдами»  вiд  дoзвoляє  видiлити  ієрархію  управління 
відходами,  що  впроваджується  центральними  та  місце-
вими  органами  виконавчої  влади,  органами  місцевого 
самоврядування, підприємствами, установами та організа-
ціями з метою задля забезпечення запобігання утворенню 
відходів; підготовки відходів до повторного використання; 
рециклінгу; відновлення відходів; видалення відходів [18]. 
Проте алгоритм, запропонований цим законом для управ-
ління відходами війни, що забруднили земельні ділянки, 
для підприємств, установ та організацій, діяльність яких 
призводить до утворення відходів, не видається можливим 
в сучасних реаліях територій, де ведуться бойові дії. 

Звiльнeння  вiд  вiдxoдiв,  зазначає  Т.  Оверковська, 
вeдeтьcя  в  дeкiлькox  нaпpямax,  тaкиx,  як  cклaдyвaння 
aбo  зaxopoнeння  вiдxoдiв  (cтвopeння  пoлiгoнiв  твepдиx 
пoбyтoвиx  вiдxoдiв);  знищeння  вiдxoдiв  шляxoм 
ïxньoгo  cпaлювaння;  пepepoбкa  вiдxoдiв  (yтилiзaцiя  тa 
peyтилiзaцiя), в тoмy чиcлi кoмпocтyвaння [19, c. 136], нa 
зaкoнoдaвчoмy piвнi  зaкpiплeнi  вимoги щoдo  здiйcнeння 
зaxoдiв  з  мeтoю  oбмeжeння  тa  зaпoбiгaння  нeгaтивнoмy 
впливy вiдxoдiв нa нaвкoлишнє пpиpoднe cepeдoвищe тa 
здopoв’я людини. 

За  законом  підприємства,  установи  та  організації, 
діяльність яких призводить до утворення відходів, забез-
печують  дотримання  ієрархії  управління  відходами,  що 
включає:  1)  планування  та  здійснення  своєї  діяльності 
таким  чином, щоб  запобігати  утворенню  відходів,  змен-
шувати  їх  утворення,  запобігати  їх  негативному  впливу 
на  здоров’я  людей  та  навколишнє  природне  середовище 
під  час  проектування  продукції,  її  виробництва,  під  час 
і після використання продукції; 2) здійснення відновлення 
відходів,  утворенню  яких  не  вдалося  запобігти,  забезпе-
чуючи  підготовку  відходів  до  повторного  використання, 
рециклінг або проведення інших операцій з відновлення, 
включаючи виробництво енергії;  3)  видалення лише тих 
відходів, що непридатні з технологічних чи економічних 
причин до рециклінгу або  інших операцій з відновлення 
відходів [18].

Національна  стратегія  управління  відходами  в  Укра-
їні до 2030 року в сфері управління відходами сільського 
господарства виокремила такі основні проблеми, що необ-
хідно розв’язати в рамках реалізації цієї Стратегії: 1) нена-
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лежний рівень дотримання вимог законодавства – головна 
проблема  сільськогосподарського  сектору;  2)  низький 
рівень  поінформованості  та  обізнаності  сільськогоспо-
дарського  сектору  щодо  можливостей  та  переваг  обро-
блення  чи  повторного  використання  відходів  сільського 
господарства; 3) низький рівень поінформованості інвес-
торів  щодо  можливостей  виробництва  нових  продуктів 
із  сільськогосподарських  відходів;  4)  відсутність  дієвого 
механізму  залучення  приватних  інвестицій  для  розви-
тку  об’єктів  сільськогосподарського  сектору;  5)  низький 
рівень ефективності управління стратегічними об’єктами 
у  сфері  поводження  з  відходами  сільськогосподарського 
сектору  [2]. Положеннями Національної  стратегії  управ-
ління  відходами  в Україні  до  2030  року,  реалізація  яких 
була розрахована на мирний час, потребують корегування 
з урахуванням нагальної потреби боротьби із засмічення 
воєнними відходами земель. З метою реалізації положень 
Національної стратегії управління відходами в Україні до 
2030  року  розпорядженням  Кабінету  Міністрів  України 
від 20 лютого 2019 року № 117-р було затверджено Наці-
ональний  план  управління  відходами  до  2030  року  [20], 
який  також  підлягає  коригуванню  з  врахуванням  реалій 
та наслідків війни. 

Cільськогосподарські  відходи  в  Україні  поділяються 
на відходи тваринництва, відходи рослинництва та агро-
хімічні  відходи.  Тобто  для  внутрішньої  диференціації 
відходів  може  виступати  джерело  їх  походження,  еко-
логічна  та  санітарна  небезпека,  можливість  повторного 
використання та переробки, способи поводження з ними 
[21,  с. 99]. Таким чином, ураховуючи зазначені критерії, 
сільськогосподарські  відходи  можуть  бути  класифіко-
вані на: 1) відходи рослинного походження; 2) органічні 
відходи  тваринництва  та  птахівництва;  3)  біовідходи 
та  змішані  харчові  відходи;  4)  відходи  хімічних  засобів 
захисту рослин та ветеринарних препаратів; 5) непридатні 
та заборонені до використання пестициди, які виготовлені 
й накопичені за часів СРСР [20]. Проте, це лише частина 
відходів,  які  утворилися  під  час  війни  та  не могли  бути 
належним чином утилізовані. 

Набагато небезпечнішими є інші види відходів війни. 
Так,  зерно  вирощене  на  ґрунтах  з  воєнно-техногенним 
забрудненням  може  спричиняти  появу  злоякісних  утво-
рень чи порушувати діяльність нервової системи людини 
[8].  В  Україні  з  24  лютого  2022  р.  щодень  інтенсивно 
ведуться  обстріли  дозволеними  та  забороненими  снаря-
дами, утворюються вирви від авіабомб та артилерійських 
обстрілів, створюються нові заміновані території, знищу-
ється  важка  військова  техніка, що призводить до  витоку 
нафтопродуктів,  випалення  землі  та  ін.  Всі  ці  наслідки 
воєнних дій забруднюють ґрунт, а з цим й негативно впли-
вають на економіку країни та здоровʼя людей [8]. Доведено 
нищівні  наслідки  воєнно-техногенного  забруднення  для 
здоров’я населення. Концентрований вміст важких мета-
лів може порушувати діяльність нервової системи, систем 
кровотворення  та  внутрішньої  секреції.  Хімічні  забруд-
нення спонукають виникнення злоякісних утворень, ате-
росклерозу та порушення апарату спадковості [8].

Пошкодження ґрунту внаслідок військових дій можуть 
бути механічними, фізичними та хімічними. Кожен з цих 
впливів по-своєму  є  критичним  та  викликає  руйнування 
структури та функцій землі [8]. 

Механічний  вплив  деформує  ґрунтовий  покрив,  що 
призводить  до  порушення  структури  ґрунтів  під  час 
пересування  військової  техніки,  руху  військ,  будівни-
цтва  захисних  споруд, місць  порушення  землі  внаслідок 
утворення  кратерів  від  бомбардування,  розмінування 
територій. Наслідком цього впливу є ущільнення, заболо-
чування, засмічення території продуктами бойової діяль-
ності  [8].  Розмінування  територій має  також негативний 
вплив  –  зазвичай  руйнується  гумусовий  горизонт,  втра-
чаються  фізико-хімічні  властивості  ґрунту  та  відбува-

ються  зміни  гранулометричного  та  агрегатного  стану.  Зі 
свого боку це впливає на родючість та водоутримувальну 
здатність  ґрунту.  Встановлення  мін  саме  собою  перед-
бачає  в  майбутньому  турбулентність  ґрунту.  Детонація 
забруднює ґрунт металевими фрагментами та залишками 
вибухової  речовини.  Операції  з  очищення  від  наземних 
мін  часто  складні  і  дорогі,  тому  в  країнах,  що  розвива-
ються,  ці  наслідки  можуть  трактуватися  як  абсолютна 
втрата ґрунтових ресурсів [8; 22, c. 6].

Хімічний вплив змінює природні фізико-хімічні пара-
метри  ґрунтового  покриву.  Насамперед  pH,  катіонний 
обмін  і  вмісту  гумусу.  Також  зростає  концентрація  ток-
сико-хімічних  речовин,  можуть  утворюватися  різнома-
нітні  локальні  ландшафтно-геохімічні  аномалії.  Відтак 
ці землі не можна використовувати в довгостроковій пер-
спективі  [8]. До агентів хімічного  забруднення належать 
пальне транспортних засобів, мастильні матеріали, соль-
венти, відходи гальванічного виробництва, залишки вибу-
хових  речовин,  дезактиваційні  речовини,  важкі  метали 
та їхні сполуки, радіоактивні речовини. Хімічні мікроком-
поненти забруднення представлені здебільшого важкими 
металами,  як  кадмій,  свинець,  цинк,  мідь.  Ці  елементи 
є  індикаторами для  змін екологічного стану територій  із 
забрудненими ґрунтами та територій, що суміжні з ними 
[8; 22, c. 7].

Фізичний вплив передбачає зміну фізичних параметрів 
ґрунту внаслідок застосування зброї та військової техніки. 
Мається на увазі вібраційний, радіоактивний та тепловий 
вплив  [8].  Поєднання  різних  чинників  впливу  призво-
дить  до  виникнення  кумулятивного  негативного  ефекту. 
Наслідками є втрата буферної здатності ґрунтів до віднов-
лення, втрата гумусу і зниження природної родючості.

О.  Голубцов,  Л.  Сорокіна,  А.  Сплодитель,  С.  Чума-
ченко наголошують, що кожен з вищезазначених впливів 
призводить,  до  знищення  рослинності,  порушення  ґрун-
тового покриву, дефіциту природного зволоження та опус-
телювання.  Унаслідок  цього  також  різко  скорочуються 
рівень біоти [22, c. 6].

Шкода,  завдана  земельним  ресурсам,  що  включає 
шкоду  від  пошкодження  і  знищення  родючого  шару 
ґрунту  та  шкоду,  зумовлену  забрудненням  і  засмічен-
ням  земельних  ресурсів,  оцінюються  з  урахуванням 
таких  показників  [23]:  1)  витрати  на  рекультивацію 
земель,  які  були порушені  внаслідок бойових дій,  будів-
ництво, облаштування та утримання інженерно-технічних 
і фортифікаційних споруд, огорож, прикордонних знаків, 
прикордонних просік, комунікацій для облаштування дер-
жавного кордону; 2) збитки, завдані власникам (землеко-
ристувачам)  земельних  ділянок  сільськогосподарського 
призначення;  3)  витрати  на  відновлення  меліоративних 
систем; 4) шкода, завдана ґрунтам та земельним ділянкам 
внаслідок забруднення ґрунтів речовинами, які негативно 
впливають  на  їх  родючість  та  інші  корисні  властивості; 
5)  шкода,  завдана  ґрунтам  та  земельним  ділянкам  вна-
слідок засмічення земельних ділянок сторонніми предме-
тами, матеріалами, відходами та/або іншими речовинами 
(підпункт 9 пункту 2 Порядку визначення шкоди та збит-
ків, завданих Україні внаслідок збройної агресії Російської 
Федерації, затвердженого постановою Кабінету Міністрів 
України від 20 березня 2022 року № 326 [23; 24].

Шкода та збитки за показниками 1-3 визначаються від-
повідно до Методики визначення шкоди та збитків, завда-
них земельному фонду України внаслідок збройної агресії 
Російської Федерації, затвердженої наказом Міністерства 
аграрної  політики  та  продовольства  України  18  травня 
2022 року № 295 [25], а за показниками 4–5 – Методики 
визначення  розміру  шкоди  завданої  землі,  ґрунтам  вна-
слідок  надзвичайних  ситуацій  та/або  збройної  агресії 
та  бойових  дій  під  час  дії  воєнного  стану,  затвердженої 
наказом  Міністерства  захисту  довкілля  та  природних 
ресурсів України 04 квітня 2022 року № 167 [23; 26]. Від-
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повідальними за визначення шкоди та збитків за показни-
ками 1–3 є обласні, Київська міська державні адміністра-
ції  (на  період  воєнного  стану  –  військові  адміністрації) 
(пункт 2 Методики № 295). Відповідальною за визначення 
шкоди та збитків, завданих земельним ресурсам за показ-
никами  4–5,  є  Державна  екологічна  інспекція  України 
(Держекоінспекція) [23]. 

Розмір завданих збитків власникам (землекористува-
чам) земельних ділянок сільськогосподарського призна-
чення, в тому числі із урахуванням фактично понесених 
витрат  на  приведення  земельних  ділянок  у  придат-
ний  для  використання  стан,  визначається  відповідно 
до  Порядку  визначення  та  відшкодування  збитків 
власникам  землі  та  землекористувачам,  затвердженого 
постановою  Кабінету Міністрів  України  від  19  квітня 
1993 року № 284 [23; 27]. 

Розміри  збитків,  завданих  такій  категорії  земель, 
визначаються комісіями, створеними Київською та Севас-
топольською  міськими,  районними  державними  адміні-
страціями,  виконавчими  органами  сільських,  селищних, 
міських  рад,  до  складу  яких  включаються  представники 
зазначених  органів  (голови  комісій),  власники  землі  або 
землекористувачі (орендарі), яким заподіяні збитки, пред-
ставники  підприємств,  установ,  організацій  та  грома-
дяни,  які  будуть  їх  відшкодовувати,  представники  тери-
торіальних  органів  Державної  служби України  з  питань 
геодезії,  картографії  та  кадастру,  Державної  екологічної 
інспекції України, фінансових органів, органів у справах 
містобудування  і  архітектури.  Результати  роботи  комісій 
оформляються відповідними актами, що затверджуються 
органами, які створили ці комісії [23]. Відповідальною за 
визначення шкоди та збитків, завданих земельним ресур-
сам за показниками 4–5, є Державна екологічна інспекція 
України (Держекоінспекція) [23].

Факти  забруднення  ґрунтів  та/або  засмічення  земель, 
а  також  їх  масштаби  можуть  встановлюються  уповно-
важеними  особами  Держекоінспекції,  зокрема,  але  не 
виключно,  шляхом:  огляду  земельних  ділянок;  даних 
дистанційного  зондування  землі;  досліджень  отриманих 
зразків  проб  ґрунтів;  опрацювань  висновків  будь-яких 
експертиз,  пояснень,  довідок,  документів,  матеріалів, 
відомостей, отриманих, зокрема, з будь-яких джерел, опе-
ративних повідомлень фізичних та юридичних осіб тощо 
(пункт 3 розділу ІІ Методики № 167) [23].

Розмір шкоди внаслідок забруднення ґрунтів чи засмі-
чення  земель  обчислюється  уповноваженими  особами 
Держекоінспекції, у тому числі на основі нормативно гро-
шової оцінки земельної ділянки. Щодо земельних ділянок, 
грошова оцінка яких не проведена, або у випадку немож-
ливості отримання даних з нормативної грошової оцінки 
земельної ділянки, ґрунти якої зазнали забруднення, така 
оцінка  розраховується  як  середня  нормативна  грошова 
оцінка площі ріллі по Автономній Республіці Крим або по 
області (для міста Києва використовується середня норма-
тивна грошова оцінка площі ріллі по Київській області), 
помноженої  на  коефіцієнт,  що  зумовив  негативні  еколо-
гічні наслідки для родючості ґрунтів, який дорівнює 300. 
Формули  розрахунку  такої  шкоди  наведені  у  Методиці 
№ 167 [23].

Забруднюючі  речовини, що  спричинили  забруднення 
земельної  ділянки,  поділені  на  4  групи  небезпечності, 
основою для визначення яких є величини гранично допус-
тимих  концентрацій  (ГДК)  та  орієнтовно  допустимих 
концентрацій  (ОДК)  хімічних  речовин  в  ґрунті  згідно 
Постанови  №1325.  За  результатами  проведених  робіт 
представники Держекоінспекції передають, формують всі 
матеріали  в  окрему  справу,  яка  зберігається  в  Держеко-
інспекції.  Таким  чином,  регулювання  визначення шкоди 
внаслідок  забруднення  ґрунтів  чи  засмічення  земель 
є комплексним питанням, яке регулюється не лише Мето-
дикою визначення розміру шкоди, завданої землі та ґрун-

там внаслідок бойових дій, а й іншими нормативно – пра-
вовими актами [23].

Процес перетворення забруднених земель у придатну 
для  використання  площу  називають  рекультивацією. 
Вибір  технології  рекультивації  залежить  від  характеру 
та ступеня забруднення, цільового призначення або вико-
ристання ділянки, що відновлюється, а також від наявності 
результативних  та  економічно  ефективних  технологій 
перед тим, як вибрати технологію, потрібно провести ана-
ліз наслідків бойових дій [8].

Війна  принесла  Україні  багато  проблем,  серед  яких 
деградація та  забруднення  ґрунтів. Проте перед «лікуван-
ням» землі варто провести її аналіз на забруднюючі частки. 
Без  аналізу неможливо визначити,  який чином цю  землю 
можна  очистити.  Але  війна  продовжується,  тому  наразі 
нереально дослідити всі ґрунти, які піддались воєнно-тех-
ногенному забрудненню. Якщо про території, де ведуться 
бойові  дії  мова  не  йдеться,  то  на  деокупованих  землях 
потрібно спершу провести розмінування. Тому на даному 
етапі  гарною  ідеєю  буде  створити  теоретичну  та  законо-
давчу базу для подальшої рекультивації земель [8].

На основі висновків аналізу можна обрати оптималь-
ний варіант рекультивації. Своєю чергою методи обробки 
забрудненого  ґрунту  включають фізичне,  хімічне  та  біо-
логічне очищення [8]. Для вибору методики відновлення 
землі  є  кумулятивна  оцінка  рівня  пошкоджених  земель, 
яка передбачає визначення категорії придатності до вико-
ристання земельної ділянки [8].

Важливим для визначення порядку дій та внесення від-
повідних змін до законодавства щодо очищення та віднов-
лення земельних ресурсів після війни є іноземний досвід. 
У  США  землі  забруднені  речовинами  воєнно-техноген-
ного  походження  належать Міністерству  оборони.  Саме 
тому Міністерство несе  відповідальність  за дії  з  їхнього 
відновлення і не може надавати ці території в оренду, поки 
дослідження не підтвердять можливість  їх використання 
за призначенням [22, c. 26]. 

У Великій Британії  забруднення речовинами воєнно-
техногенного  походження  в  країні  є  наслідком  числен-
них авіаударів та використання різних систем озброєння 
з часів Другої світової війни. Це сприяло політиці, згідно 
з  якою  саме  власники  земель,  а  не  військові  відповіда-
ють за забруднення територій. До того ж, місцеві органи 
влади часто працюють разом зі землевласниками та роз-
діляють відповідальність за відновлення цих земель. Сис-
тема  управління  повоєнними  територіями  Великої  Бри-
танії  покладає  більше  відповідальності  на  цивільних 
власників земель. Враховуючи цю регуляторну стратегію, 
Великобританія  не  надає  окремих  вказівок щодо  управ-
ління  цими  територіями  і  не  має  офіційних  кількісних 
стандартів,  щоб  забезпечити  еколого-геохімічну  оцінку 
цих територій. Хоча Міністерство оборони не має деталь-
них вказівок щодо управління територіями забрудненими 
воєнно-техногенними речовинами,  воно має  регламенто-
ваний  підхід  до  кількісної  оцінки  ризиків,  спричинених 
забрудненням землі [22, c. 26]. Досі немає методики, яка 
ефективно визначала б заходи з відновлення. 

У Німеччині  більшість  речовин  воєнно-техногенного 
походження  зосереджено  на  багатьох  територіях  кра-
їни.  Політика  Німеччини  щодо  цих  земель  передбачає, 
що  всі  колишні  військові  полігони  мають  бути  дослі-
джені та потенційно відновлені, перш ніж їх можна буде 
використовувати  в  цивільних  цілях.  Покинуті  військові 
об’єкти з 1991 року передали до власності уряду Німеч-
чини,  тож німецький  уряд  відповідає  за  більшу  частину 
забруднених земель. Зазвичай ці території не очищалися 
від нерозірваних боєприпасів, тож стан забруднення уна-
слідок  мінувань  для  багатьох  виведених  з  експлуатації 
полігонів  недосліджений.  Якщо  уряд  Німеччини  продає 
землю для  відновлення  власникам,  то  саме  вони  стають 
відповідальними за відновлювані  заходи  [22, c. 28]. Вій-
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ськові  об’єкти  вважаються  потенційно  забрудненими, 
доки проведені дослідження не доведуть, що територія не 
становить  небезпеку  для  навколишнього  середовища  та/
або людей. У цьому випадку досліджувана територія під-
падає під дію екологічних законів  і стандартів німецької 
землі,  в  якій  вона  розташована. Наявні  закони на націо-
нальному рівні регулюють етапи відновлення забрудненої 
ділянки [22, c. 27]. Поетапна процедура еколого-геохіміч-
ної  оцінки  повоєнних  територій  офіційно  не  оформлена 
в жодній країні, крім Німеччини. 

Висновки. Таким чином нами  було  узагальнено  такі 
негативні  забруднюючі  та  засмічуючі  фактори  земель-
них  ресурсів  відходами  війни  як:  розірвані  та  не  розі-
рвані  дозволені  та  заборонені  снаряди,  вирви  від  авіа-
бомб  та  артилерійських  обстрілів,  заміновані  території, 
знищена військова техніка, витоки нафтопродуктів, випа-
лення  землі,  хімічне  забруднення,  концентрований вміст 
важких металів. З’ясовано, що пошкодження ґрунту вна-
слідок  військових  дій  можуть  бути  механічними,  фізич-
ними та хімічними. Bиявлено такий негативний вплив на 
земельні  ресурси  як:  руйнування  гумусового  горизонту; 
втрата  фізико-хімічних  властивостей  ґрунту  та  зміни 
гранулометричного  та  агрегатного  стану;  забруднення 
ґрунту металевими фрагментами та залишками вибухової 
речовини;  зростання  концентрації  токсико-хімічних 
речовин;  забруднення землі пальним транспортних засо-
бів,  мастильними  матеріалами,  сольвентами,  відходами 
гальванічного  виробництва,  залишками  вибухових  речо-
вин,  дезактиваційними  речовинами,  важкими  металами 
та їхніми сполуками, радіоактивними речовинами; втрата 
буферної здатності ґрунтів до відновлення; втрата гумусу 
зниження  родючості  та  водоутримувальної  здатності 
ґрунту;  знищення  рослинності,  порушення  ґрунтового 

покриву;  дефіцит  природного  зволоження  та  опустелю-
вання, скорочення рівня біоти. 

Відновлення  повоєнних  територій  є  пріоритетною 
складовою  для  їхнього  безпечного  розвитку.  Відповідно 
до Протоколу V «Конвенції про конкретні види звичайної 
зброї»  є  юридичне  зобов’язання  щодо  очищення,  вида-
лення або знищення вибухонебезпечних пережитків війни. 
Проте наявна прогалина щодо нормативно встановлених 
вимог  про  відновлення  земель,  немає  чіткого  правового 
зобов’язання щодо ліквідації забруднення навколишнього 
середовища  внаслідок  військової  діяльності.  Зусилля 
залишаються несистематичними та  здійснюються в кож-
ному конкретному випадку окремо. 

Для  виявлення  рівня  та  виду  забруднення  земельних 
ресурсів на окремих територіях необхідно в Законі України 
«Про управління відходами» передбачити механізм та про-
цедури  проведення  розмінування  та  кумулятивну  оцінку 
рівня  пошкоджених  земель,  яка  передбачає  визначення 
категорій̈ придатності до використання земельної̈ ділянки.

Необхідно  у  найкоротший  час  почати  роботу  над 
розробкою  національної  концепції  управління  відхо-
дами війни для очищення від засмічення та забруднення 
земельних ресурсів. Це потребує визначення стану таких 
земель, рівня забруднення та оптимальної моделі заходів 
для  їх  відновлення.  Досвід  Німеччини  може  бути  взя-
тий  за  основу побудови національної  української моделі 
відновлення  земельних  ресурсів  після  бойових  дій.  На 
наш погляд,  високий  рівень  безпеки  населення  гарантує 
поширення юрисдикції Міністерства зборони на землі, де 
велись бойові дії,  з метою  їх поступового розмінування. 
Вже після чого можуть бути проведені інші дії з очищення 
земельних ресурсів та повернення їх у користування влас-
никам. 
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МЕДІАЦІЯ ТА ПЕРЕДАННЯ ВІДСТУПНОГО: ПОРІВНЯЛЬНО-ПРАВОВИЙ АНАЛІЗ

MEDIATION AND RELEASE AGREEMENT: A COMPARATIVE LEGAL ANALYSIS

Рассказова В.В., старший викладач кафедри цивільного права та процесу
Харківський національний університет внутрішніх справ

У забезпеченні стабільного та більш ефективного правозастосування важливе значення мають не лише правильне трактування 
функцій інституту відступного, але і можливі примирні процедури та механізми, які сприятимуть погодженню сторонами усіх умов пере-
дання відступного, забезпечуватимуть позасудове вичерпання спору між сторонами. Йдеться, зокрема, про медіацію при припиненні 
цивільного зобов’язання відступним. 

У статті досліджено особливості правової сутності медіації як загальновизнаної та поширеної в міжнародній договірній практиці 
процедури примирення, а також відмінні ознаки передання відступного, їх співвідношення, засади та важливі аспекти практичного засто-
сування.

Автором обгрунтовано, що співвідношення медіації та відступного варто визначити як процедуру і відповідно спосіб врегулювання 
спірних правовідносин. У статті наголошується на відмінних особливостях процедури медіації та механізму передання відступного, 
зокрема, в аспектах мети, підстав та моменту припинення медіації і відступного, які власне відрізняють медіацію від будь-яких самостій-
них переговорів та намагань сторін врегулювати непорозуміння.

При цьому, в статті звертається увага, що якщо передання відступного є підставою, способом припинення існуючого між сторонами 
цивільного зобов’язання шляхом передання узгодженого предмета відступного, то медіація, в першу чергу, є процесом врегулювання 
спору. Відтак, цінність процедури медіації полягає в ефективності самого процесу примирення сторін, який є структурованим, здійсню-
ється медіатором та має відповідати визначеним законодавством принципам та погодженим сторонами правилам.

Автором наголошується, що медіація припиняється при досягненні між сторонами медіації згоди щодо застосування відступного для 
врегулювання суперечностей, при цьому основне зобов’язання продовжує існувати до моменту виконання угоди про відступне, яким 
є власне передання предмета відступного, що також обумовлює більш глибокий аналіз можливих шляхів попередження невиконання 
угоди за результатами медіації.

Ключові слова: відступне, медіація, медіаційна угода, припинення цивільного зобов’язання, передання предмета відступного.

In ensuring stable and more effective law enforcement, not only the correct interpretation of the functions of the institution of release 
agreement is important, but also possible conciliation procedures and mechanisms that will contribute to the agreement of the parties on all 
conditions of release, will ensure an out-of-court settlement of the dispute between the parties. In particular, it is about mediation in the termination 
of a civil obligation according to the release agreement. 

The article examines the features of the legal essence of mediation as a generally recognized and widespread in international contractual 
practice conciliation procedure, as well as the distinguishing features of the release, their correlation, principles and important aspects of practical 
application.

The author justifies that the ratio of mediation and release should be defined as a procedure and, accordingly, a method of settling disputed 
legal relations. The author emphasizes the distinctive features of the mediation procedure and the mechanism of the release, in particular, 
aspects of the purpose, grounds and moment of termination of mediation and release, which actually distinguish mediation from any independent 
negotiations and efforts of the parties to resolve misunderstandings.

At the same time, the article draws attention to the fact that if the transfer of the negotiable instrument is the basis, the way to terminate 
the existing civil obligation between the parties by transferring the agreed object of the negotiable instrument, then mediation, first of all, is 
the process of dispute settlement. Therefore, the value of the mediation procedure lies in the effectiveness of the reconciliation process itself, 
which is structured, carried out by the mediator and must comply with the principles defined by the law and the rules agreed by the parties.

The author emphasizes that mediation is terminated when the parties reach an agreement on the use of a release to settle disputes, while 
the main obligation continues to exist until the execution of the release agreement, which is the actual transfer of the subject of the release, which 
also requires a deeper analysis of possible ways to prevent non-fulfillment of the agreement as a result of mediation.

Key words: release agreement, mediation, mediation agreement, termination of civil obligation.

Постановка проблеми.  Припинення  зобов’язання 
переданням  відступного  передбачає  згоду  боржника 
та  кредитора  на  передання  узгодженого  предмета  від-
ступного  замість  виконання  основного  зобов’язання, 
погодження його розміру та строку передання і потребує 
зусиль та бажання обох сторін, вимагає пошуку найбільш 
прийнятних умов ліквідації правових зв’язків між сторо-
нами, які б задовольняли інтереси як боржника, так і кре-
дитора. 

Процедура медіації,  як  і  інститут відступного,  засно-
вана  на  добровільній  згоді  сторін,  тобто має  договірний 
характер, та спрямована на задоволення потреб та інтер-
есів сторін і уникнення можливих негативних наслідків.

Вважаємо, у забезпеченні єдиного та стабільного пра-
возастосування, формуванні дійсно ефективної практики 
припинення  зобов’язань  саме  відступним  та  поперед-
женні правових спорів важливе значення мають правильне 
трактування  функцій  цивільно-правового  інституту  від-
ступного  як  однієї  із  підстав  припинення  зобов’язання 
та медіації як процедури примирення сторін, визначення 
відмінностей між цими механізмами за  їхньою сутністю 
та  особливостями  застосування  у  договірній  практиці, 

формування  основ  для  єдиного  підходу  у  характерис-
тиці  ролі  медіації  у  зазначених  правовідносинах,  усіх 
переваг  і  недоліків цієї  процедури відносно припинення 
зобов’язання  переданням  відступного,  з’ясування  кола 
випадків у договірній практиці припинення зобов’язання 
відступним, де допустиме звернення до медіації та наслід-
ків її застосування.

Стан дослідження.  Питання  передання  відступного 
та  процедури  медіації  у  цих  правовідносинах  як  єдине 
комплексне  питання  не  знайшли  свого  повного  та  ґрун-
товного  відображення  у  наукових  працях.  Окремо  увага 
приділяється висвітленню загальної характеристики, осо-
бливостей  юридичної  природи  відступного  та  його  від-
мінностей від інших суміжних інститутів зобов’язального 
права.  Особливості  медіації  як  процедури  примирення 
сторін  також  досліджуються  у  багатьох  працях  з  точки 
зору її загальної характеристики як альтерантивного спо-
собу врегулювання спору та юридичних наслідків медіа-
ційної угоди [1; 2].

Водночас,  поза  увагою  лишаються  питання  щодо 
ролі,  свіввідношення  процецури  медіації  та  відступного 
як  одного  із  інститутів  зобов’язального  права,  особли-
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востей  застосування  медіації  у  припиненні  цивільного 
зобов’язання  переданням  відступного,  природи  та  спів-
відношення між процедурою медіації, угодою за результа-
тами медіації та власне угодою про передання відступного 
боржником кредиторові. 

Мета  і  завдання  дослідження.  Метою  дослідження 
є  здійснення  порівняльного  аналізу  медіації  та  відступ-
ного як процедур, заснованих да добровільній згоді сторін 
і  застосовних  до  правовідносин щодо  припинення  існу-
ючих між сторонами правовідносин, а також визначення 
особливих відмінних ознак та співвідношення механізмів 
медіації та припинення цивільного зобов’язання передан-
ням узгодженого сторонами предмета відступного. 

Наукова новизна дослідження. Формулювання висно-
вків щодо відмінних ознак та співвідношення механізмів 
медіації  і  відступного слугуватиме вдосконаленню прак-
тики їх застосування, а також сприятиме більш ефектив-
ному  врегулюванню  непорозумінь  між  сторонами  осно-
вного зобов’язання.

Виклад основного матеріалу. Згідно зі ст. 600 Цивіль-
ного  кодексу  Україну  зобов`язання  [3]  припиняється  за 
згодою  сторін  внаслідок  передання  боржником  кредито-
рові  відступного  (грошей,  іншого  майна  тощо).  Розмір, 
строки й порядок передання відступного встановлюються 
сторонами. Вбачається, що  за  конструкцією  відступного 
припинення  зобов’язання  у  такий  спосіб  є  можливим 
виключно у разі досягнення сторонами згоди на таке при-
пинення та в порядку і на умовах, погоджених сторонами 
і зафіксованих у відповідній угоді.

Відповідно  до  ст.  1  Закону  України  «Про  медіацію» 
медіація – позасудова добровільна, конфіденційна, струк-
турована  процедура,  під  час  якої  сторони  за  допомогою 
медіатора (медіаторів) намагаються запобігти виникненню 
або врегулювати конфлікт (спір) шляхом переговорів [4].

Тож  з  аналізу  зазначених нормативних приписів оче-
видним  є  те, що  за  своєю  сутністю  механізм  передання 
відступного та медіаційна процедура засновані на добро-
вільності та взаємній згоді сторін. Але, при цьому, варто 
згадати,  що  за  своєю  природою  відступне  є  правовим 
інститутом  зобов’язального  права,  тобто  належить  до 
цивільного права як однієї з галузей матеріального права. 
Водночас, медіація як процедура врегулювання спорів має 
універсальний міжгалузевий характер і в цілому за своєю 
природою належить до процесуального права. 

Так,  якщо  передання  відступного  є  підставою,  спо-
собом припинення  існуючого між  сторонами цивільного 
зобов’язання  шляхом  передання  узгодженого  предмета 
відступного, то медіація, в першу чергу, є процесом вре-
гулювання спору, за наслідком якого можливе досягнення 
згоди сторін зі спірного питання у тому чи  іншому фор-
маті. Відтак, цінність процедури медіації полягає в ефек-
тивності самого процесу примирення сторін, який є струк-
турованим,  здійснюється  медіатором  та  має  відповідати 
визначеним  законодавством  принципам  та  погодженим 
сторонами правилам.

Саме  за  таким  підходом  сформульовано  концепцію 
медіації у законодавствах іноземних держав. Зокрема, для 
прикладу, відповідно до Єдиного Акту про медіацію США 
від  1999  року  медіація  визначається  як  процес,  у  якому 
учасники  суперечки,  за  допомогою  посередника,  ведуть 
переговори щодо вирішення конфлікту, що буде рішенням 
учасників спору [5]. У зазначеному визначенні, як і в наці-
ональному  законодавстві,  наголошується  на  дефініціях 
«процес»,  а  також  “assistance”,  тобто  «допомога»  медіа-
тора, який позбавлений повноважень приймати рішення по 
суті конфлікту (спору), а повинен лише сприяти сторонам 
у досягненні спільного рішення. Втім згідно зі змінами від 
2003 року в цьому Акті наводиться таке подібне та уточнене 
визначення: «процес, у якому медіатор сприяє спілкуванню 
та переговорам між сторонами, щоб допомогти їм досягти 
добровільної угоди щодо їх суперечки» [6]. 

Такий же підхід до трактування ключових основ меді-
ації як процедури примирення визначено в Законі Латвій-
ської Республіки «Про медіацію» [7], Акту про медіацію 
Республіки Болгарія [8] та ін.

Отже, визначальною особливістю процедури медіації, 
яка відрізняє її від будь-яких самостійних переговорів сто-
рін і їх намагання досягнути згоди, є участь медіатора як 
незалежного та нейтрального посередника у врегулюванні 
спірних  питань  між  сторонами,  який  покликаний  допо-
могти  сторонам  досягнути  домовленості,  знайти  спільні 
рішення, які будуть прийнятні для обох сторін та зможуть 
задовольнити протилежні інтереси. 

Аналізуючи  в  цілому  конструкції  відступного 
та медіації варто також звернути увагу на те, що  і пере-
дання  відступного,  і  медіація  загалом  характеризуються 
такою  ознакою  як  універсальність.  Так,  припинення 
зобов’язання відступним є застосовним до широкого кола 
цивільних правовідносин (як договірних, так  і позадого-
вірних). І медіація є процедурою, яка може слугувати вре-
гулюванню  спорів  у  різних  правовідносинах  (сімейних, 
цивільних, господарських та ін.). При цьому, саме волеви-
явлення сторін є визначальним як при обранні відступного 
як способу припинення зобов’язання, так і при залученні 
медіатора, ініціюванні процедури медіації.

Успішне  проведення  медіації,  як  правило,  завершу-
ється  укладенням  угоди  за  результатами  медіації,  тобто 
угоди, що фіксує  результат  домовленості  сторін медіації 
у погодженій між ними в усній чи письмовій формі з ура-
хуванням вимог закону. 

З цього приводу деякі дослідники пропонують розуміти 
під  зазначеною  таку  угоду, що  виникла  зі  спірних право-
вих  відносин,  була  укладена  сторонами  спору  та  являє 
собою  правочин,  спрямований  на  встановлення,  зміну 
чи  припинення  прав  та  обов’язків  сторін.  Відповідно,  як 
зазначають  вчені,  такий  підхід  надає  можливість  засто-
сувати  зокрема  загальні  норми  цивільного  законодавства 
щодо  зобов’язального  права  (наприклад,  про  припинення 
зобов’язання, про передання відступного, про зарахування 
зустрічних вимог, про прощення боргу тощо) [9, с. 187; 10].

Тож варто погодитися, що застосування норм цивіль-
ного права щодо відступного є тим способом припинення 
цивільного  правовідношення,  який  відповідає  інтересам 
сторін,  і може бути ефективним результатом проведення 
процедури медіації. Тому спільне рішення сторін медіації 
про застосування інституту відступного може бути відоб-
ражено в угоді за результатами медіації.

Така  угода  породжуватиме  у  сторін  основного 
зобов’язання комплекс прав і обов’язків щодо передання 
відступного.  Тобто  в  такому  випадку  угода  за  результа-
тами медіації як завершальний етап договірної процедури 
з одного боку припиняє процедуру медіації, але за своєю 
правовою  природою  є  підставою  виникнення  додатко-
вих прав і обов’язків для сторін основного зобов’язання. 
І  лише  з  переданням  боржником  кредиторові  предмета 
відступного основне зобов’язання між сторонами припи-
няється.

Відповідно  співвідношення  медіації  та  відступного 
варто визначити як процедуру і відповідно спосіб врегу-
лювання  спірних  правовідносин.  При  цьому,  укладення 
угоди  про  передання  відступного  може  бути  як  наслід-
ком  застосування  процедур  позасудового  врегулювання 
спірних ситуацій, так і автономним засобом самостійного 
врегулювання  правовідносин  між  сторонами  основного 
зобов’язання. 

Водночас  варто  пам’ятати,  що  сторони  мають 
дотримуватися  вимог  цивільного  законодавства,  які 
є  обов’язковими  для  реалізації  механізму  відступного. 
Зокрема,  припинення  цивільного  зобов’язання  передан-
ням відступного передбачає обов’язкову фіксацію досяг-
нення згоди сторін з усіх істотних умов передання пред-
мета  відступного  (розміру,  строку,  порядку  передання 
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визначеного  предмета  відступного).  Важливо,  що  така 
домовленість  має  бути  досягнута  саме  між  сторонами 
зобов’язання,  що  припиняється,  адже  укладення  угоди 
між третьою стороню та кредитором про передання від-
ступного  суперечить  правовій  природі  цього  інституту, 
заснованого  на  взаємній  домовленості  між  сторонами 
основного  зобов’язання.  Чинне  цивільне  законодавство 
також не допускає можливості  застосування відступного 
за угодою третіх осіб.

Важливо  також  звернути  увагу  на  мету  процедури 
медіації та відступного. Так, медіація спрямована на вре-
гулювання конфлікту (спору) між сторонами і результатом 
такого врегулювання можуть бути будь-які прийнятні для 
сторін рішення, а умови їх спільної домовленості можуть 
бути  зафіксовані  у  вигляді  будь-якого  правочину  (про 
передання відступного, про зарахування зустрічних вимог, 
про прощення боргу тощо). 

Єдиною метою  відступного  є  припинення  існуючого 
між сторонами зобов’язання шляхом передання узгодже-
ного предмета відступного. Відповідно у процедурі меді-
ації, ініційованої у зв’язку із необхідністю сприяння сто-
ронам у досягненні згоди щодо умов, строків та порядку 
передання відступного, механізм відступного є способом 
урегулювання  спірної  ситуації,  коли  сторони  не  мали 
змоги самостійно досягти домовленості з приводу засто-
сування відступного. 

Також  варто  нагадати  про  підстави  та  особливості 
припинення процедури медіації та відступного. Зокрема, 
важливо  розуміти,  що  медіація  припиняється  укладен-
ням сторонами угоди за результатами медіації, у нашому 
випадку  –  угоди  про  передання  відступного.  Водночас, 
основне  зобов’язання  не  припиняється  з  моменту  укла-
дення угоди про відступне, адже лише з переданням борж-
ником  кредиторові  обумовленого  предмета  відступного 
взаємні зобов’язання між сторонами припиняються. 

Таким  чином,  медіація  припиняється  при  досягненні 
між сторонами медіації згоди щодо застосування відступ-
ного для врегулювання суперечностей, при цьому основне 
зобов’язання  продовжує  існувати  до моменту  виконання 
угоди  про  відступне,  яким  є  власне  передання  предмета 
відступного. 

З  огляду  на  зазначене,  постає  питання  механізмів 
забезпечення  виконання  угоди  за  результатами  медіації, 
адже згідно із п. 6 ч. 1 ст. 18 Закону України «Про медіа-
цію» у разі невиконання чи неналежного виконання угоди 

за результатами медіації сторона медіації має право звер-
нутися  до  суду,  третейського  суду,  міжнародного  комер-
ційного  арбітражу  в  установленому  законом  порядку. 
Тож важливою є фіксація  в  угоді  за  результатами медіа-
ції наслідків невиконання сторонами угоди про відступне 
як способу примирення сторін, встановлення додаткових 
стимулюючих заходів, які б сприяли вчасному та повному 
переданню  відступного  і  відповідно  припиненню  осно-
вного  зобов’язання  як  мети  медіаційної  процедури 
у цьому випадку.

Висновки. Процедура  медіації  є  досить  ефективним 
способом  врегулювати  непорозуміння  сторін  основного 
зобов’язання та віднайти спільні рішення щодо погодження 
прийнятних для обох сторін умов припинення зобов’язання 
відступним  (домовитись про розмір  відступного,  порядок 
і строки його передачі). Адже саме небажання кожної зі сто-
рін поступатися власними  інтересами нерідко має наслід-
ком спірні ситуації, взаємні вимоги та судові справи. Відтак 
медіація є тією примирною процедурою, яка здатна забезпе-
чити досягнення інтересів сторін, які прагнуть припинити 
цивільні  зобов’язання  ефективно,  без  значних  ресурсних 
втрат та збитків, проте, для прикладу, не можуть порозумі-
тися щодо строків, порядку та розміру відступного. 

Співвідношення медіації  та  відступного  варто  визна-
чити  як  процедуру  і  відповідно  спосіб  врегулювання 
спірних  правовідносин.  При  цьому,  застосування  про-
цедури медіації може бути досить ефективним та дореч-
ним. Оскільки юридична природа відступного не є надто 
складною правовою конструкцією і досить широко засто-
совується сторонами самостійно, тут важливо наголосити, 
що  цінність  процедури  медіації  полягає  в  ефективності 
самого процесу примирення  сторін,  який  є  структурова-
ним,  здійснюється медіатором  та має  відповідати  визна-
ченим законодавством принципам та погодженим сторо-
нами правилам.

Комплекс договірних процедур в рамках медіації оче-
видно може бути корисним  і необхідним саме у пошуку 
найбільш  прийнятних  для  сторін  умов  передання  від-
ступного  (зокрема  предмета,  розміру  відступного,  стро-
ків  передання,  визначення  наслідків  невиконання  угоди 
про відступне тощо). Адже перспективи узгодження сто-
ронами  саме  цих  умов  визначають  доцільність  вибору 
та  ефективність  застосування  власне  інституту  від-
ступного  як  одного  із  способів  припинення  основного 
зобов’язання та врегулювання взаємних вимог.
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РЕТРОСПЕКТИВА РОЗВИТКУ ЗАКОНОДАВСТВА ЄС ТА США  
У СФЕРІ ПЕРСОНАЛЬНИХ ДАНИХ

 LEGISLATION DEVELOPMENT RETROSPECTIVE IN THE FIELD OF PERSONAL DATA

Старчук Є.В., аспірант юридичного факультету
Приватний вищий навчальний заклад «Європейський університет»

Стаття присвячена висвітленню актуальної теми розвитку інституту захисту персональних даних у світовому аспекті. Детально 
аналізується шлях розвитку юридичної думки та промови відомих представників світової спільноти щодо взаємовідносин держави 
з суб’єктами персональних даних. Проаналізовано ретроспективу розвитку державного регулювання захисту персональних даних в ЄС 
та США.

У статті приведено аналіз промови Джона Перрі Барлоу, який визнається основоположником Декларації незалежності кіберпростору, 
яка використовується дослідниками, як початкова ланка побудови безпечного відкритого світу, захищеного найсучаснішими криптогра-
фічними засобами. Проаналізовано також промови видатних діячів сучасності, серед яких Тімоті Кук, Камала Харріс, Едвард Сноуден, 
та інші. 

Метою статті є показати злам парадигми історичної домінанти відкритості та загальнодоступності персональних даних, а також пере-
несення уваги на пріоритетність безпеки та захисту суб’єктів персональних даних.

Вважаємо, що сучасні реалії вимагають переоцінити шлях до тотальної відкритості персональних даних, особливо в цивільних пра-
вовідносинах, і зосереджуватися на пошуку балансу між захистом приватних інтересів та бажанням держави мати елементи контролю за 
суб’єктами персональних даних. Приклади такого переосмислення вже існують на сьогодні і аналізуються в даній статті, ключова роль 
приділена дослідженню рішення Суду ЄС від 22 листопада 2022 року, яке багатьма науковцями сприймається як початкова точка зміни 
судової і наукової парадигми щодо відкритості персональних даних. 

Ця риторика викликає жваві наукові дискусії, водночас, ми пропонуємо більше детально вивчати довід розбудови правової доктрини 
в сфері захисту персональних даних в США, яка налічує вже більше ніж 200 річну історію свого розвитку і відрізняється детальним 
регулюванням кожної сфери використання персональних даних. В статті наведено приклади чинного законодавства США, яке регулює 
захист персональних даних різних категорій суспільства – дітей, водіїв, споживачів, пацієнтів, та інших.

Ключові слова: захист персональних даних, ретроспектива розвитку захисту персональних даних, зміна парадигми відкритості 
персональних даних.

The article is devoted to the coverage of the current topic development of the personal data protection institute in the global aspect. The 
path of development of legal opinion and speeches of well-known representatives of the world community regarding the state’s relationship with 
subjects of personal data is analyzed in detail. The retrospective of the development of state regulation of personal data protection in the EU 
and the USA is analyzed.

The article provides an analysis of the speech of John Perry Barlow, who is recognized as the founder of the «Declaration of Independence 
of Cyberspace», which is used by researchers as the starting point for building a safe open world protected by the most modern cryptographic 
means. The speeches of prominent figures of our time, including Timothy Cook, Kamala Harris, Edward Snowden, and others, were also analyzed.

The purpose of the article is to show the breaking of the paradigm of the historical dominance of openness and general availability of personal 
data and the transfer of attention to the priority of safety and protection of subjects of personal data.

We think that modern realities require reassessing the way to total openness of personal data, especially in civil legal relations, and focusing 
on finding a balance between the protection of private interests and the state’s desire to have elements of control over the subjects of personal 
data. Examples of such rethinking already exist today and are analyzed in this article, a key role is assigned to study the EU Court decision 
of the of November 22, 2022, which is perceived by many scientists as the starting point of a change in the judicial and scientific paradigm 
the openness of personal data.

This rhetoric causes lively scientific discussions, at the same time, we propose to study in more detail the evidence of the legal doctrine 
development in the field of personal data protection in the USA, which already has more than 200 years of history and is distinguished by detailed 
regulation of each area in a personal data use. The article provides examples of current US legislation that regulates the personal data protection 
of various categories in society – children, drivers, consumers, patients, and others.

Key words: personal data protection, a retrospective of the development of personal data protection, a change in the paradigm of openness 
of personal data.

Всі ми звикли до того, що питання актуалізації персо-
нальних даних та їх захисту почали виникати в суспільстві 
під час так званої «ери інтернету» та буму персональних 
комп’ютерів,  який  розпочався  в  2000  роках.  Цей  період 
можна вважати початком формування ери інформаційного 
суспільства, коли інформація стала основним рушієм еко-
номічних процесів. 

Водночас,  реальні  підґрунтя  для  закладання  осно-
вних  механізмів  визначення  та  захисту  персональних 
даних  почалися  закладатися  ще  після  Другої  світової 
війни,  у  документах,  які  засвідчували  прагнення  побу-
дови  вільного  та  демократичного  повоєнного  світу.  Так, 
у ст. 12 Загальної декларації прав людини, прийнятої ще 
1948 року, передбачений захист особистого життя кожної 
людини  [1].  Це  положення  через  два  роки  було  підкрі-
плено  у  ст.  8 Конвенції  про  захист  прав  людини  і  осно-
воположних свобод, яким закріплено право на повагу до 
особистого життя та встановлено можливість його обме-
ження виключно через втручання, яке здійснюється згідно 

із  законом  і  є  необхідним у  демократичному  суспільстві 
в  інтересах національної  та  громадської  безпеки чи  еко-
номічного добробуту країни, для запобігання заворушен-
ням чи злочинам, для захисту здоров’я чи моралі або для 
захисту прав і свобод інших осіб [2].

При цьому, історія розвитку законодавства в США дає 
певні  можливості  тлумачення  більш  раннього  регулю-
вання сфери персональних даних, ніж в Європі. Так, Кон-
ституція США була прийнята ще в 1789 році і не містить 
прямої  вказівки  на  забезпечення  захисту  персональних 
даних [9], водночас знаменита промова бостонського адво-
ката Джеймса Отіса в лютому 1761 року [10, с. 148], в якій 
він заявляє про захист приватності власного будинку від 
ордерів на обшук, дає змогу істориками відраховувати від 
цього моменту реальну тенденцію до захисту приватності 
життя людини і громадянина.

Сучасна  судова  практика  США  розглядає  Четверту 
поправку до Конституції США  [3],  в  якій  зазначено про 
право народу на недоторканість особи, помешкання, осо-
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бистих  документів  і  майна,  як  одну  з  гарантій  забезпе-
чення безпеки персональних даних.

Так,  у  справі  Maryland  v.  King,  569  U.S.  435  (2013) 
Верховний  суд  аналізував  співвідношення  гарантій  Чет-
вертої  поправки  про  конфіденційність  з  необхідністю 
втручання  у  неї  через  забезпечення  процедур  під  час 
затримання підозрюваних. Суд в своєму рішенні зазначає, 
що  «Розв’язування нерозкритих злочинів є благородною 
метою, але вона займає нижче місце в американському 
пантеоні благородних цілей, ніж захист наших людей 
від безпідставних обшуків правоохоронних органів. Чет-
верта поправка має переважати» [3, с. 17].

Взагалі,  цікавим  є  оцінка  ретроспективи  розвитку 
законодавства в цій сфері в США, оскільки вона дає змогу 
оцінити розвиток юридичної науки та послідовність зако-
нодавчої  уваги  до  проблематики,  чого  ми,  на  жаль,  не 
можемо простежити у вітчизняній історії.

Розвиток  персональних  даних  в  США  пройшов 
декілька значущих історичних етапів, які повʼязані із при-
йняттям важливих законів, а саме: 

1. Закону про кредитну звітність (Fair Credit Reporting 
Act,  FCRA),  який  був  прийнятий  у  1970  році  [11]. Цей 
закон  регулює  збір,  збереження  та  використання  пер-
сональних  даних  відносно  кредитних  звітів  громадян. 
Він  також  встановлює  правила  щодо  точності  та  при-
ватності цих даних,  а  також визначає права  споживачів 
щодо доступу до своїх кредитних звітів та виправлення 
помилок.

2.  Першого  закону  про  захист  приватності  (Privacy 
Act),  прийнятий  у  1974  році  [12].  Цей  закон  встановив 
правила для збору, використання та розкриття персональ-
них даних урядовими агенціями США. Він також надавав 
право громадянам на доступ та виправлення своїх персо-
нальних даних.

3.  Закону  про  захист  від  електронної  комунікації 
(Communications  Assistance  for  Law  Enforcement  Act, 
CALEA), прийнятий у 1994 році  [13]. Цей закон встано-
вив  обов’язок  телекомунікаційним  компаніям  надавати 
доступ правоохоронним органам до персональних даних, 
які передаються через їх мережі.

4.  Закону  про  захист  персональних  даних  водіїв 
(Driver’s Privacy Protection Act, DPPA), який був прийня-
тий у 1994 році [14]. Цей закон був прийнятий відповідно 
до рішення Верховного Суду, що визнав право на конфі-
денційність  персональних  даних  водіїв.  Закон  обмежує 
доступ до персональних даних водіїв,  зокрема,  таких  як 
ім’я, адреса та номер водійського посвідчення.

5.  Закону  про  медичне  страхування  та  переноси-
мість  (Health  Insurance  Portability  and Accountability Act, 
HIPAA), прийнятий у 1996 році [15]. Цей закон встановив 
стандарти захисту медичної інформації пацієнтів, а також 
врегулював її обробку, передачу та конфіденційність.

6.  Закону  про  дитячу  онлайн-приватність  (Children’s 
Online  Privacy  Protection  Act,  COPPA),  прийнятий 
у 1998 році  [16]. Цей  закон врегулював  збір та викорис-
тання  персональних  даних  дітей,  захищаючи  їх  приват-
ність в онлайн-середовищі.

7.  Закону  про  кібербезпеку  (Cybersecurity Act),  який 
був  прийнятий  у  2015  році  [17].  Він  спрямований  на 
захист критично важливих інформаційних інфраструктур 
в  США,  включаючи  персональні  дані.  Цей  закон  вста-
новлює стандарти та заходи для запобігання кібератакам 
та захисту персональних даних в цифровому середовищі.

Ці  історичні  етапи  в  розвитку  персональних  даних 
в  США  свідчать  про  постійний  процес  законодавчого 
регулювання  та  забезпечення  конфіденційності,  безпеки 
та захисту персональних даних громадян у різних сферах 
життєдіяльності.

Водночас, значна кількість регулюючих норм не змо-
гла забезпечити реальний захист прав та свобод громадян 
США. Ми маємо значну кількість промов відомих персо-

налій,  які  ставили під  сумнів  здатність  держави  викону-
вати свої обіцянки. Найвідоміші з них:

1. Промова Едварда Сноудена [18]. У 2013 році Едвард 
Сноуден, колишній співробітник Центральної розвідуваль-
ної  служби США, розкрив  інформацію про широкомасш-
табну  масову  систему  збору  персональних  даних  амери-
канськими  розвідувальними  службами.  Його  промови 
та розкриття викликали значну дискусію щодо приватності 
та обмеження прав на конфіденційність громадян.

2. Промова Елізабет Воррен про захист персональних 
даних  [19]. У  2019  році  Елізабет Воррен,  сенатор США 
та кандидат на посаду президента, у своїй промові висло-
вила обурення відносно збору та використання персональ-
них  даних  великими  технологічними  компаніями.  Вона 
закликала до прийняття суворих законів та регуляторних 
заходів для захисту приватності громадян.

3.  Промова  Тімоті  Кука  про  приватність  та  безпеку 
даних  [20]. У  2022  році Тімоті Кук,  генеральний  дирек-
тор компанії Apple, у своїй промові підкреслив важливість 
приватності  та  безпеки  персональних  даних.  Він  заявив 
про  зобов’язання  Apple  забезпечити  конфіденційність 
даних  своїх  користувачів  та  протидіяти  будь-яким  спро-
бам незаконного доступу до них.

4.  Промова  Камали  Харріс  про  кібербезпеку  [21]. 
У 2022 році Камала Харріс, віце-президент США, у своїй 
промові підкреслила увагу на загрози кібербезпеці та необ-
хідність захисту персональних даних від кібератак. Вона 
закликала  до  зміцнення  законодавства  та  співпраці  між 
сектором приватного бізнесу, урядом і громадськістю для 
ефективного  захисту  персональних  даних  і  запобігання 
кіберзлочинності.

5.  Промова  Джона  Перрі  Барлоу  про  приватність 
в  цифрову  епоху  [4].  У  1996  році  Джон  Перрі  Барлоу, 
засновник Electronic Frontier Foundation, у своїй промові 
«Декларація  незалежності  кіберпростору»  наголосив  на 
важливості  приватності  в  цифрову  епоху.  Він  висловив 
обурення  з  приводу  нав’язливого  збору  персональних 
даних та позиціонував приватність як основне право кож-
ного громадянина.

Декларація незалежності кіберпростору вимагає більш 
детального огляду, оскільки вона актуальна і на сьогодні, 
крім того, масовість поширення криптографічних інстру-
ментів та їх апологетів на сьогодні дозволяє називати цей 
документ своєрідною «декларацією незалежності». Мож-
ливо, саме технології блокчейну та криптографії і стануть 
тими засобами, які дійсно можуть забезпечити баланс між 
масовістю обігу приватних даних та їх конфіденційність, 
оскільки криптографічний захист сьогодні в світі вважа-
ється найзахищенішим.

Основними  положеннями  Декларації  незалежності 
кіберпростору [4] є:

1. Приватність і безпека: Декларація визнає важливість 
приватності та безпеки персональних даних в цифровому 
просторі. Вона закликає до захисту особистої інформації 
громадян та недопущення неправомірного доступу до неї.

2. Свобода висловлювання: Декларація гарантує право 
кожної  людини  на  свободу  висловлювання  в  кіберпрос-
торі.  Вона  підкреслює  значення  свободи  слова,  обміну 
ідеями та доступу до інформації відкритого характеру.

3. Право на доступ до інформації: Декларація заявляє, що 
кожна людина має право на доступ до  інформації та знань 
в цифровому середовищі. Вона визнає цифровий простір як 
засіб для поширення знань та стимулювання освіти.

4. Захист прав людини: Декларація закликає до захисту 
прав  людини  в  цифровому  просторі.  Вона  визнає  важ-
ливість  дотримання  принципів  рівності,  справедливості 
та недискримінації в інтернеті.

5. Співпраця та глобальний характер: Декларація наго-
лошує  на  необхідності  співпраці  між  всіма  прогресив-
ними представниками людства для започаткування нового 
суспільного договору.



163

Юридичний науковий електронний журнал
♦

Хоча  текст  цієї  Декларації  достатньо  революційний, 
і прямо вказує на неможливість держави впоратися з роз-
витком цифрового суспільства, на сьогодні ми вже бачимо 
перші прояви зміни парадигми відкритості та доступності 
персональних даних.

22 листопада 2022 року Суд ЄС прийняв рішення, яке 
багато  хто  вважає  зміною  парадигми  відкритості  персо-
нальних даних  та перехід на новий рівень усвідомлення 
необхідності  забезпечення  персональної  приватності 
та безпеки.

У 2015 році прийнято Директиву Європейського пар-
ламенту і Ради (ЄС) 2015/849 від 20 травня 2015 року «Про 
запобігання використанню фінансової системи для цілей 
відмивання грошей або фінансування тероризму, про вне-
сення  змін  до  Регламенту  Європейського  Парламенту 
і  Ради  (ЄС)  №  648/2012  та  про  скасування  Директиви 
Європейського Парламенту  і Ради 2005/60/ЄС та Дирек-
тиви Комісії 2006/70/ЄС» [5]. На підставі цієї директиви 
були розроблені  національні  закони,  які  запроваджували 
внесення  даних  про  кінцевих  бенефіціарних  власників 
компаній та їх оприлюднення.

Таке  оприлюднення  даних  і  стало  підставою  для 
подачі позову власником компанії до суду, з метою обмеж-
ити  доступ  до  інформації  про  такого  власника.  Однак 
місцевий суд зауважив, що можливо має місце втручання 
в  права,  які  гарантовані  Хартією  ЄС  про  основні  права 
(надалі – Хартія), і тому звернувся до Суду ЄС щодо тлу-
мачення положень Директиви 2015/849.

Під  час  прийняття  рішення,  суд ЕС  виходив  із  пози-
цій,  що  громадський  доступ  до  інформації  про  бенефі-
ціарну  власність  дозволяє  громадянському  суспільству, 
зокрема  пресі  чи  організаціям  громадянського  суспіль-
ства,  краще перевіряти  інформацію,  а  також сприяє  збе-
реженню довіри до цілісності ділових операцій і фінансо-
вої системи. Це може сприяти боротьбі з неправомірним 
використанням корпоративних та  інших юридичних осіб 
і правових угод для цілей відмивання грошей або фінан-
сування тероризму, як шляхом сприяння розслідуванням, 
так і через вплив на репутацію, враховуючи, що будь-хто, 
хто  міг  вступати  в  операції,  знає  про  особу  бенефіціар-
ного власника. Це також сприяє своєчасній та ефективній 
доступності  інформації для фінансових установ, а також 
органів влади, включаючи органи третіх країн, які беруть 
участь  у  боротьбі  з  такими  злочинами.  Доступ  до  такої 
інформації також допоміг би розслідуванням відмивання 
грошей, пов’язаних предикатних злочинів і фінансування 
тероризму.

Водночас,  судом  було  встановлено  що,  з  метою 
забезпечення  пропорційного  та  збалансованого  підходу 
та  гарантування  прав  на  приватне  життя  та  захист  пер-
сональних  даних,  держави-члени  повинні  мати  можли-
вість передбачити винятки щодо розкриття через реєстри 
інформації  бенефіціарної  власності  та  доступу  до  такої 
інформації,  у  виняткових  обставинах,  якщо  така  інфор-
мація наражатиме фактичного власника на непропорцій-
ний ризик шахрайства, викрадення, шантажу, вимагання, 
переслідування,  насильства  або  залякування.  Держави-
члени також повинні мати можливість вимагати онлайн-
реєстрацію для ідентифікації будь-якої особи, яка запитує 

інформацію з реєстру, а також сплату плати за доступ до 
інформації в реєстрі.

Цікавим  фактом  є  те,  що  суд  у  своєму  рішенні 
послався  на  положення  GDPR  (Загальний  регламент  по 
захисту даних) [6], зазначивши, що GDPR застосовується 
до обробки персональних даних відповідно до Директиви. 
Як наслідок, фізичні особи, чиї персональні дані зберіга-
ються в національних реєстрах як бенефіціарні власники, 
повинні  бути  проінформовані  відповідним  чином.  Крім 
того, слід надавати доступ лише до актуальних особистих 
даних,  які  відповідають фактичним бенефіціарним влас-
никам,  а  бенефіціарів  слід  інформувати  про  їхні  права 
відповідно  до  чинної  законодавчої  бази  захисту  даних 
Союзу… та процедури, що застосовуються для реалізації 
цих прав. Крім того, щоб запобігти зловживанню інформа-
цією, що міститься в реєстрах, і збалансувати права бене-
фіціарних  власників,  держави-члени  можуть  вважати  за 
доцільне розглянути питання про надання інформації, що 
стосується особи, яка запитує, разом із правовою основою 
для її запиту про власника. [8]

Основна  суть  судового  рішення  зводиться  до  аналізу 
гарантій Хартії  [7],  закріплених  у  статтях  7  і  8,  під  час 
розгляду яких, суд встановив, що інформація, прямо зга-
дана у другому абзаці статті 30(5) Директиви 2015/849 зі 
змінами, може бути поділена на дві різні категорії даних: 
перша містить дані, що стосуються особи бенефіціарного 
власника  (ім’я,  місяць  і  рік  народження  та  національ-
ність), а друга містить економічні дані (характер і розмір 
бенефіціарного інтересу).

У  той  час  як  другий  абзац  статті  30(5)  Директиви 
2015/849 із внесеними поправками не містить вичерпний 
перелік даних, до яких будь-який член загальної громад-
ськості може отримати доступ, а третій абзац статті 30(5) 
додає,  що  держави-члени  мають  право  надавати  доступ 
до  додаткової  інформації,  факт  залишається  фактом, що 
відповідно  до  статті  30(1)  лише  «адекватна»  інформація 
щодо власників-бенефіціарів  та бенефіціарних  інтересів, 
які вони мають, може бути отримана, збережена та, отже, 
потенційно  доступна  для  громадськості,  з  виключенням 
інформації,  яка  належним  чином  не  пов’язана  з  цілями 
цієї директиви.

Таким чином, в резулятивній частині рішення [8], суд 
встановив, що поправки, які передбачають, що держави-
члени повинні забезпечити інформацію про бенефіціарну 
власність компаній та іншої сторони усі організації, зареє-
стровані на їхній території, доступні в будь-якому випадку 
для  будь-якого  представника  широкої  громадськості, 
є недійсними.

Вважаємо,  що  такий  підхід  повністю  відповідає 
балансу  інтересів  держави  та  суспільства,  оскільки 
з  одного  боку,  захищається  приватне  життя  громадя-
нина,  а  з  другого боку,  держава  за належним  запитом, 
передбаченим відповідною національною процедурою, 
може отримати всю необхідну інформацію про власника 
компанії. 

Зазначене  рішення  суду  кинуло  виклик  подальшому 
розвитку  побудови  системи  відкритості  та  загальнодос-
тупності  персональної  інформації, що  автор  вважає  ціл-
ком логічним та поміркованим.
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Стаття присвячена аналізу поняття та змісту корпоративних правовідносин. На сьогодні у юридичній науці серед українських учених 
існують різні погляди і немає єдиної думки щодо визначення поняття «корпоративні правовідносини». На думку деяких вчених, основна 
розбіжність у наукових підходах, що існують в юридичній літературі, криється в наявності широкого та вузького розуміння корпоративних 
правовідносин. Зокрема, аналіз широкого та вузького розуміння корпоративних правовідносин свідчить про те, що за основу їх розуміння 
береться суб’єктний склад та коло відносин, в яких беруть участь такі особи.

Звернено увагу, на недосконалість легального визначення корпоративних відносин, яке подане ч. 3 ст. 167 Господарського кодексу 
України, так як вказані відносини мають більш складний характер. Крім того, в науковій юридичній літературі подається більш ширше 
бачення корпоративних правовідносин. Внаслідок цього, вони потрапляють до регулювання не однієї, а низки галузей законодавства.

З’ясовано, що корпоративні правовідносини потрібно розуміти як правовідносини, у яких здійснюються корпоративні права та вико-
нуються корпоративні обов’язки.

Дійшли висновку, що в юридичній науці склалися наступні теоретичні підходи щодо розуміння корпоративних правовідносин: перший 
підхід – теорія «підприємницького правовідношення» щодо сфери існування корпоративних правовідносин, згідно з якою корпоративні 
відносини є предметом правового регулювання господарського права; другий підхід – теорія «цивільного правовідношення» щодо сфери 
існування корпоративних правовідносин, згідно з якою ці правовідносини є різновидом цивільних; третій підхід – теорія «комплексного 
правовідношення» щодо сфери існування корпоративних правовідносин, згідно з якою корпоративні правовідносини мають комплексний 
характер, зміст якого складають цивільні, управлінські, трудові, адміністративні права та обов’язки.

Ключові слова: правовідносини, корпоративні відносини, корпоративні правовідносини, корпоративне право, зміст корпоративних 
правовідносин. 

The article is devoted to the analysis of the concept and content of corporate legal relations. Today, in legal science among Ukrainian sci-
entists, there are different views and there is no consensus on the definition of the concept of “corporate legal relations”. According to some 
scientists, the main difference in scientific approaches existing in the legal literature lies in the presence of a broad and narrow understanding 
of corporate legal relations. In particular, the analysis of the broad and narrow understanding of corporate legal relations shows that the basis 
of their understanding is the subject composition and the circle of relations in which such persons participate.

Attention is drawn to the imperfection of the legal definition of corporate relations, which is presented in Part 3 of Art. 167 of the Economic 
Code of Ukraine, as these relationships are more complex in nature. In addition, the scientific legal literature presents a broader vision of corpo-
rate legal relations. As a result, they fall under the regulation of not one, but a number of branches of legislation.

It was found that corporate legal relations should be understood as legal relations in which corporate rights are exercised and corporate 
duties are fulfilled.

It was concluded that the following theoretical approaches to the understanding of corporate legal relations have developed in legal science: 
the first approach is the theory of “entrepreneurial legal relations” regarding the sphere of existence of corporate legal relations, according to 
which corporate relations are the subject of legal regulation of economic law; the second approach is the theory of “civil legal relations” regard-
ing the sphere of existence of corporate legal relations, according to which these legal relations are a type of civil relations; the third approach is 
the theory of “complex legal relationship” regarding the sphere of existence of corporate legal relations, according to which corporate legal rela-
tions have a complex nature, the content of which consists of civil, managerial, labor, administrative rights and obligations.

Key words: legal relations, corporate relations, corporate legal relations, corporate law, content of corporate legal relations.

На  сьогодні  в  Україні  корпоративні  правовідносини 
визнані як вид суспільних відносин. 

Корпоративні  відносини  як  один  із  видів  врегульо-
ваних  нормами  права  суспільних  відносин  в  умовах 
становлення  ринкової  економіки  в  Україні  все  більше 
поширюються і розвиваються. Утворення господарських 

товариств  не  лише  відродило  корпоративні  відносини, 
але і надало їм нового забарвлення, обумовленого як про-
гресивними  змінами  у  світовому  розвитку  корпоратив-
них  відносин  та  відповідного  законодавства,  так  і  спе-
цифікою  корпоративних  відносин  за  участю  держави 
[1, с. 10].
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Корпоративні правовідносини – це врегульовані нор-
мами права суспільні відносини, що виникають виключно 
між  суб’єктами  корпоративних  правовідносин  у  процесі 
набуття, здійснення та припинення корпоративного управ-
ління та корпоративних прав [2, с. 26].

Потрібно  зазначити,  що  визначення  корпоративних 
відносин  подається  в  Господарського  кодексу  України. 
Так,  відповідно  до  ч.  3  ст.  167  Господарського  кодексу 
України під корпоративними відносинами потрібно розу-
міти  відносини,  які  виникають,  змінюються  та  припи-
няються  щодо  корпоративних  прав  [3].  Разом  з  тим,  на 
нашу думку, необхідно звернути увагу, на недосконалість 
легального  визначення  корпоративних  відносин,  так  як 
вказані відносини мають більш складний характер. Крім 
того,  в  науковій  юридичній  літературі  подається  більш 
ширше  бачення  корпоративних  правовідносин.  Внаслі-
док  цього,  вони  потрапляють  до  регулювання  не  однієї, 
а низки галузей законодавства.

На  сьогодні  у  юридичній  науці  серед  українських 
учених існують різні погляди і немає єдиної думки щодо 
визначення поняття «корпоративні правовідносини».

На думку деяких вчених,  основна розбіжність у нау-
кових підходах, що існують в юридичній літературі, кри-
ється в наявності широкого та вузького розуміння корпора-
тивних правовідносин. Пропонуючи їх широке розуміння, 
фахівці  виходять  з  розуміння  корпорації  як  юридичної 
особи та за основу дослідження беруть не лише внутрішні 
відносини, але й так звані «зовнішні» відносини корпорації 
як юридичної особи. Основою такого підходу є вказівка на 
те, що в широкому розумінні корпоративними правовідно-
синами вважаються будь-які правовідносини, де учасни-
ком виступає корпорація як організаційно-правова форма 
юридичної  особи,  що  здійснює  підприємницьку  діяль-
ність, тобто як правовідносини, що виникають усередині 
корпорації, так і поза нею, пов’язані з участю (діяльністю) 
корпорації1  (податкові,  трудові,  житлові,  земельні,  під-
приємницькі тощо). Цей аспект пов’язаний з державним 
регулюванням створення та діяльності корпорацій (напри-
клад, регулюванням емісії цінних паперів, афілійованості 
господарських товариств тощо) [4, с. 10–11].

Корпоративні  ж  правовідносини  у  вузькому  розу-
мінні  –  це  правовідносини,  що  виникають  у  зв’язку 
з  діяльністю  учасників  (акціонерів,  членів)  корпорації 
в управлінні шляхом участі у загальних зборах, контролю 
учасників  діяльності  корпорації  й  одержання  інформації 
про  її  діяльність  . Якщо  взяти  до  уваги  наведене  визна-
чення, виникає питання щодо віднесення самої корпора-
тивної організації до складу учасників корпоративних від-
носин, оскільки про неї взагалі не згадується. У контексті 
такого розуміння досліджуваних правовідносин не все так 
однозначно у правовій літературі. Зокрема, є думка, що всі 
внутрішні відносини у корпоративній організації не зво-
дяться до корпоративних відносин [4, с. 11].

Аналіз  широкого  та  вузького  розуміння  корпоратив-
них правовідносин свідчить про те, що за основу їх розу-
міння береться суб’єктний склад та коло відносин, в яких 
беруть участь такі особи. При цьому варто розуміти, що 
без існування корпорації не можна взагалі вести мову про 
корпоративні правові зв’язки. Отже, наочно бачимо знач-
ний  недолік  вузького  розуміння  досліджуваних  відно-
син – відсутність мови про корпорацію як учасника кор-
поративних відносин. Проте, й дещо варто звузити надто 
«всеосяжний» підхід широкого розуміння корпоративних 
правовідносин,  учасниками  якого  слід  визначати  корпо-
рацію  та  її  учасників,  але  брати  до  уваги  не  всі  правові 
зв’язки корпорації як юридичної особи, а виключно ті, які 
стосуються організації її функціонування як основи забез-
печення  здійснення  її  учасниками  корпоративних  прав 
та виконання ними корпоративних обов’язків [4, с. 12].

Зокрема, науковці вважають корпоративними відноси-
нами [5, с. 151]:

1)  вид  цивільного  правовідношення,  в  основі  якого 
лежить  участь  суб’єктів  в  організаційно-правових  утво-
реннях,  що  мають  ознаки  юридичних  осіб,  суттю  яких 
є так звані корпоративні права, та які виникають на під-
ставі певних юридичних фактів, а саме: участі в установ-
чому договорі, вступі в кооператив, придбанні права влас-
ності на частку, акції тощо;

2)  відносини, що  виникають між учасниками  (засно-
вниками) та товариством і між самими учасниками (засно-
вниками),  які  складаються  щодо  набуття,  здійснення 
та припинення корпоративних прав;

3)  відносини,  які  виникають  у  процесі  створення, 
функціонування та припинення господарських товариств 
за участю безпосередніх учасників (засновників, учасни-
ків, самого товариства та його органів) та опосередкова-
них (кредиторів, споживачів, найманих працівників, облі-
гаціонерів  товариства,  територіальної  громади,  держави 
в особі уповноважених органів) і забезпечують збалансо-
вану реалізацію інтересів зазначених осіб; 

4) відносини, що виникають між акціонером, учасни-
ком і самою корпорацією, а також між самими учасниками 
та акціонерами з приводу реалізації їх права власності на 
акцію чи права власності на частку в статутному фонді;

5) відносини, які полягають: а) у визначенні спільних 
цілей,  б)  виявленні  засобів  їх  досягнення;  в)  здійсненні 
спільних дій у відповідності до визначених позицій;

6) відносини між корпорацією (її органами) та учасни-
ками з приводу управління, ведення справ, надання інфор-
мації тощо.

Разом  з  тим,  корпоративні  правовідносини  –  досить 
складне  за  змістом  юридичне  поняття,  яке  неоднаково 
тлумачиться  науковцями.  Аналіз  нормативних  положень 
та юридичної літератури дозволяє зробити такі висновки: 

1.  Корпоративними  є  відносини,  що  виникають  між 
юридичними особами корпоративного типу та  її учасни-
ками з приводу реалізації корпоративних прав.

2. Відносини, в які вступає юридична особа корпора-
тивного типу, у зовнішньому обороті не є корпоративними 
і регулюються іншими галузями права (адміністративним, 
господарським, цивільним, фінансовим тощо).

3.  Корпоративні  правовідносини  характеризуються 
наявністю  взаємних  юридичних  прав  та  обов’язків,  які 
представляють  сукупність  правових  зв’язків,  що  врегу-
льовані  нормами  корпоративного  законодавства,  у  тому 
числі на локальному рівні.

4. Зміст корпоративних правовідносин становлять кор-
поративні права та обов’язки, які виникають, змінюються 
та  припиняються  відповідно  до  норм  корпоративного 
законодавства [6, с. 37–38].

Таким чином, корпоративні правовідносини – це вре-
гульовані  нормами  права  та  установчими  документами 
суспільні  відносини,  які  виникають  між  засновником 
(учасниками) юридичної особи і самою юридичною осо-
бою  в  результаті  реалізації  ними  засновницьких  прав, 
а також відносини між учасниками, які складаються щодо 
набуття,  здійснення  та  припинення  корпоративних  прав. 
Обов’язковою ознакою корпоративних відносин потрібно 
визнати наявність визначеного законодавцем об’єкта права 
корпоративної власності – наявності в учасника корпора-
тивних прав особливого виду майнових прав [5, с. 154].

Відтак, визначившись із поняттям корпоративних пра-
вовідносин, треба виділити їх ознаки [6, с. 38]:

1. Корпоративні відносини мають комплексний харак-
тер,  є  неоднорідними  за  змістом  і  можуть  регулюватися 
різними  галузями  права  (господарським,  цивільним, 
фінансовим тощо).

2. Корпоративні правовідносини нарівні з іншими пра-
вовідносинами складаються з трьох основних елементів: 
суб’єкти, об’єкт та зміст.

3. Корпоративні правовідносини виникають на під-
ставі  об’єднання  осіб  і  капіталів  із  приводу  реалізації 
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корпоративних  прав  (виникнення,  зміни  чи  їх  припи-
нення).

4.  Корпоративні  відносини  врегульовуються  як  нор-
мами чинного законодавства, так і локальними норматив-
ними актами.

Таким чином, корпоративні правовідносини потрібно 
розуміти як правовідносини, у яких здійснюються корпо-
ративні права та виконуються корпоративні обов’язки.

В.С. Щербина, досліджуючи правову природу корпо-
ративних  відносин,  зазначає,  що  в  юридичній  науці  це 
питання відноситься до дискусійних  [1,  c.  10–14]. Якщо 
представники цивілістичної науки вважають корпоративні 
відносини і такий їх найпоширеніший вид, як акціонерні 
відносини,  предметом  цивільно-правового  регулювання 
(аргументуючи  це,  зокрема,  посиланням  на  відповідні 
статті Цивільного кодексу, то представники науки госпо-
дарського  права  вважають  їх,  спираючись  на  положення 
Господарського  кодексу  України,  одним  із  видів  госпо-
дарських  правовідносин,  а  саме  організаційно-господар-
ськими відносинами. На думку автора, віднесення корпо-
ративних  відносин,  що  характеризуються  нерозривним 
поєднанням майнових і організаційних елементів, до пред-
мета цивільно-правового регулювання призводить до ігно-
рування основоположної норми ст. 1 ЦК України, згідно 
з  якою цивільним законодавством регулюються особисті 
немайнові  відносини  (цивільні  відносини),  засновані  на 
юридичній  рівності,  вільному  волевиявленні,  майновій 
самостійності їх учасників (ч. 1 ст. 1 ЦК України). Автор 
доводить, що наявність підпорядкування одних суб’єктів 
корпоративних  відносин  іншим,  управлінський  (органі-
заційний) характер значної частини зазначених відносин, 
відносна майнова самостійність учасників корпоративних 
відносин  не  дають  підстав  для  визнання  корпоративних 
відносин цивільно-правовими.

Крім того, В.С. Щербина стверджує, за своєю право-
вою  природою  корпоративні  відносини  є  поєднанням 
взаємопов’язаних  і  взаємообумовлених  організаційно-
господарських  та  майново-господарських  відносин,  що 
існують у нерозривній єдності, і в силу цього не можуть 
бути  предметом  регулювання  різних  галузей  права  – 
цивільного і господарського [1, с. 13].

Разом з тим, окрема група вчених дійшли висновку, що 
корпоративні  відносини  є  предметом  правового  регулю-
вання господарського права. Основним аргументом «гос-
подарників»  є  те,  що  пояснити  правову  природу  корпо-
ративних відносин  із цивілістичних позицій виявляється 
доволі складною справою [7, с. 234].

Так,  на  домінуванні  в  корпоративних  відносинах 
господарсько-правової  природи,  зокрема,  наголошує 
О.М.  Вінник  «…Корпоративні  відносини  –  є  комплек-
сними відносинами, консолідуючим ядром яких виступа-
ють господарські відносини – як внутрішні, так і зовнішні» 
[8, с. 133–135; 9, с. 26].

Д.  І.  Погрібний  зазначає,  що  корпоративні  право-
відносини  входять  до  предмету  господарського  права 
та  регулюються  за  допомогою  його  методу,  а  значить 
є господарськими. Їх своєрідність полягає в тому, що вони 
(відносини і, відповідно права) виникають між спеціаль-
ними  суб’єктами  і  пов’язані  з  підприємницькою  діяль-
ністю  в  особливій  економічній  і  соціальній  сфері  –  при 
створенні та у процесі діяльності господарського товари-
ства [10, с. 11].

В.М.  Савінова  стверджує,  що  корпоративні  право-
відносини  є  окремою  сферою  відносин,  які  стосуються 
суб’єктів  господарської діяльності, що поєднують у собі 
майнові,  немайнові  та/або  організаційні  елементи.  Вони 
ґрунтуються  на  принципах  пайової  участі  осіб  у  ство-
ренні, діяльності, зміні та припиненні суб’єктів господар-
ської діяльності незалежно від  їх організаційно правової 
форми та права власності. Корпоративні правовідносини 
за  своєю  юридичною  природою  є  відносинами,  виник-

нення та існування яких обумовлене реалізацією власни-
ком своїх правомочностей посередництвом участі в корпо-
ративному господарюванні [11, с. 74]. Автор вважаємо, що 
корпоративні відносини мають особливі ознаки, що дають 
їм можливість претендувати на окреме місце серед госпо-
дарських правовідносин: це особливий різновид суспіль-
них  відносин,  які  виникають  між  суб’єктів  корпоратив-
них відносин з приводу соціального блага; корпоративне 
правовідношення  має  об’єкт,  яким  виступає  поведінка, 
спрямована на суспільне благо,  з приводу якого виникає 
і  реалізується  правовідношення;  суб’єктами  корпоратив-
них  відносин  є  будь-які  особи,  що  на  підставі  певних 
юридичних  фактів  стають  учасниками  юридичних  осіб 
корпоративного типу; зміст корпоративних правовідносин 
становлять конкретні корпоративні права та обов’язки їх 
суб’єктів; вони виникають, змінюються чи припиняються 
відповідно  до  норм  права;  вони  виникають  у  зв’язку 
з управлінням капіталами [11, с. 74]. 

Таким чином, основними аргументами представників 
науки господарського права щодо визнання господарсько-
правової природи корпоративних відносин є [12, с. 21–22]: 

– належністю корпоративних підприємств до суб’єктів 
господарювання та відповідно – складових елементів гос-
подарської системи країни;

– поєднанням у корпоративних відносинах майнових 
(сплата  вкладів,  господарське  використання  майна  това-
риства,  зміна  його  статутного  капіталу  та  ін.)  та  органі-
заційних (процедура створення підприємства, управління 
підприємством, відносини з уповноваженими державними 
органами з питань контролю за діяльністю підприємства) 
елементів (що притаманно для господарських відносин);

–  поєднанням  приватних  і  публічних  механізмів 
нагляду і контролю з боку держави у сфері корпоративних 
відносин;

– виникненням частини корпоративних відносин між 
своєрідними  суб’єктами,  які  виконують  функції  органів 
корпоративного підприємства, що  визнаються  лише  гос-
подарським правом  (на  відміну від цивільного,  зокрема) 
суб’єктами внутрішньогосподарських відносин;

– суб’єкти корпоративних відносин в більшості випад-
ків не автономні і нерівноправні (учасники (члени) керу-
ють корпоративним підприємством або контролюють його 
діяльність; окремий учасник (член) зобов’язаний викону-
вати рішення загальних зборів учасників (членів, акціоне-
рів), навіть якщо він голосував проти їх прийняття);

– дані відносини можна визначити як відносини залеж-
ності, контролю, підпорядкування меншості більшості;

–  складність  системи  інтересів  у  корпоративних  під-
приємствах,  яка  включає  не  лише  корпоративні  інтереси 
(загальні – підприємства та індивідуальні – його учасників 
(членів)), але й інших осіб, частина з яких є носіями публіч-
них  інтересів  (зокрема, НКЦПФР, АМКУ)  і  відповідно  – 
комплексне застосування приватноправових і публічно-пра-
вових  методів  регулювання  корпоративних  відносин  (що 
також притаманно господарським відносинам);

– переважаюча роль у  корпоративних відносинах  (як 
їх консолідуючого ядра) господарських відносин, хоча і за 
наявності (в певних випадках) елементів (ознак) відносин 
іншої галузевої належності – трудових, цивільних, адміні-
стративних, земельних, фінансових та інших.

На  позиції  визнання  цивільно-правової  природи  кор-
поративних правовідносин стоять ряд науковців, так як на 
їх думку, корпоративні відносини, є предметом правового 
регулювання цивільного права. 

І.В. Спасибо-Фатєєва стверджує, так як корпоративні 
правовідносини є одним із видів цивільних правовідносин, 
їм притаманні всі ознаки цивільних правовідносин: дозво-
лена спрямованість,  захист  суб’єктивних прав  та майно-
вий, компенсаційний характер відповідальності [13, с. 8]. 
Н.С.  Глусь  вважає,  що  «за  своєю  правовою  природою 
корпоративні правовідносини можуть бути як майнового, 
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так  і  немайнового  характеру,  але  пов’язаного  з  майно-
вим…» [14, с. 13]. Зазначені автори вважають предметом 
об’єктивного  корпоративного  права  майнові  та  особисті 
(немайнові)  відносини  приватноправового  характеру. На 
їх думку, корпоративне право – це сфера приватного права, 
тому невиправданим є віднесення публічних відносин до 
предмета його правового регулювання.

Представники  науки  цивільного  права  аргументують 
свою  позицію  тим,  що  для  регулювання  корпоратив-
них  відносин  застосовується  метод  юридичної  рівності 
[15,  с.  10]. Крім того, на думку В.В. Луць, корпоративні 
відносини мають  чимало  особливих  ознак, що  дають  їм 
можливість  претендувати  на  окреме місце  серед  цивіль-
них правовідносин [15, с. 12–13].

На наявності у корпоративних правовідносин усіх ознак 
цивільних  наголошує  І.  В.  Спасибо-Фатєєва:  «оскільки 
корпоративні правовідносини є одним із видів цивільних 
правовідносин,  їм притаманні всі ознаки цивільних пра-
вовідносин:  дозволена  спрямованість,  рівність  учасни-
ків, автономія  їхньої волі, майнова самостійність, захист 
суб’єктивних прав та майновий, компенсаційний характер 
відповідальності» [13, с. 8–10; 16, с. 28–29].

Водночас деякі представники науки цивільного права 
вважають корпоративні відносини комплексними. Зокрема, 
В.М.  Кравчук  зазначає,  що  корпоративні  відносини  не 
є ні зобов’язальними, ні речовими. Спроби «втиснути» їх 
в один з відомих видів цивільних відносин – речових або 

зобов’язальних – є неправильними у своїй основі [17, с. 8]. 
Крім того вчений вважає, що: «… правова природа корпо-
ративних  відносин  не може  й  не  повинна  пояснюватися 
лише з позиції теорії цивільного права. Окремі відносини, 
які входять до складу корпоративних, є зобов’язальними 
(наприклад, відносини щодо сплати внесків до статутного 
капіталу), а отже й цивільними, окремі – управлінськими 
(наприклад,  відносини  щодо  скликання  та  проведення 
загальних зборів учасників), окремі – трудовими (напри-
клад, відносини між головою виконавчого органу й това-
риством),  окремі  –  фінансовими  (наприклад,  відносини 
щодо емісії цінних паперів)» [17, с. 143].

Виходячи  із  вище  зазначеного,  можна  дійти  висно-
вку, що в юридичній науці склалися наступні теоретичні 
підходи  щодо  розуміння  корпоративних  правовідносин: 
перший  підхід  –  теорія  «підприємницького  правовідно-
шення» щодо  сфери  існування  корпоративних  правовід-
носин, згідно з якою корпоративні відносини є предметом 
правового регулювання господарського права; другий під-
хід  –  теорія  «цивільного  правовідношення» щодо  сфери 
існування  корпоративних  правовідносин,  згідно  з  якою 
ці  правовідносини  є  різновидом  цивільних;  третій  під-
хід – теорія «комплексного правовідношення» щодо сфери 
існування  корпоративних  правовідносин,  згідно  з  якою 
корпоративні правовідносини мають комплексний харак-
тер, зміст якого складають цивільні, управлінські, трудові, 
адміністративні права та обов’язки.
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Стаття присвячена аналізу договорів консалтингу, які можуть бути укладені в сфері публічних закупівель. Актуальність теми дослі-
дження обумовлена певними факторами: в законодавстві України відсутнє визначення та поняття договору консалтингу; з 01.01.2022 року 
за організацію та проведення публічних закупівель відповідає уповноважена особа, яка повинна перебувати в трудових відносинах із 
замовником; Антимонопольний комітет України накладає на замовників штрафні санкції за вчинення антиконкурентних узгоджених дій, 
шляхом спотворення результатів торгів у зв’язку з тим, що замовник користувався послугами інших осіб, наприклад, при завантаженні 
тендерної документації, чи обміну інформацією під час підготовки тендерної документації тощо. Вказується на те, що єдине наукове 
дослідження щодо укладення договорів консалтингу в сфері публічних закупівель відсутнє, науковці здійснюють науковий аналіз або 
публічних закупівель, або укладення договорів консалтингу. 

Зазначено, що договір консалтингу та договір про надання консультаційних послуг є тотожними поняттями. 
Здійснено аналіз порядку призначення уповноваженої особи та наведені аргументи щодо недоцільності залучення консультантів 

з боку замовників для проведення публічних закупівель. Укладення договору консалтингу замовником для організації проведення публіч-
них закупівель суперечить принципу максимальної економії здійснення публічних закупівель. 

Укладення договорів консалтингу можливе для учасника публічних закупівель, який в разі недостатності знань може звертатися до 
консультантів – професіоналів в сфері публічних закупівель. 

Запропоновано внести зміни до Закону України «Про публічні закупівлі» та встановити заборону щодо залучення з боку замовника 
консультантів для організації та проведення публічних закупівель. 

Ключові слова: договори консалтингу, публічні закупівлі, консультування, консультант, уповноважена особа. 

The article is devoted to the analysis of consulting contracts that can be concluded in the field of public procurement. The relevance 
of the research topic is determined by certain factors: the legislation of Ukraine lacks a definition and concept of a consulting contract; from 
01.01.2022, the organization and conduct of public procurement is the responsibility of an authorized person who must be in labor relations 
with the customer; The Antimonopoly Committee of Ukraine imposes fines on customers for committing anti-competitive concerted actions, by 
distorting the results of auctions due to the fact that the customer used the services of other persons, for example, when downloading tender 
documents, or exchanging information during the preparation of tender documents, etc. It is pointed out that there is no single scientific study on 
the conclusion of consulting contracts in the field of public procurement, scientists conduct a scientific analysis of either public procurement or 
the conclusion of consulting contracts.

It is noted that the consulting agreement and the agreement on the provision of consulting services are identical concepts.
The procedure for appointing an authorized person was analyzed and arguments were given regarding the impracticality of engaging 

consultants on the part of customers for public procurement. The conclusion of a consulting contract by the customer for the organization of public 
procurement contradicts the principle of maximum economy of public procurement.

The conclusion of consulting contracts is possible for a participant in public procurement, who, in case of insufficient knowledge, can turn to 
professional consultants in the field of public procurement.

It is proposed to amend the Law of Ukraine «On Public Procurement» and establish a ban on the engagement of consultants by the customer 
for the organization and conduct of public procurement.

Key words: consulting contracts, public procurement, consulting, consultant, authorized person.

Постановка проблеми. Ефективне проведення публіч-
них закупівель залежить від належної організації закупі-
вельної діяльності замовника. Відповідно до ст. 11 Закону 
України  «Про  публічні  закупівлі»  (надалі  –  Закон),  про-
ведення  публічних  закупівель  на  підприємстві  організо-
вує  уповноважена  особа,  яка  призначається  замовником. 
Однак не завжди уповноважена особа володіє достатніми 
знаннями щодо предмету закупівлі, визначення процедури 
закупівлі,  механізму  завантаження  тендерних  докумен-
тів тощо. Тому виникає питання, чи може уповноважена 
особа залучати інших осіб, як консультантів, для допомоги 
у  проведенні  публічних  закупівель  та  які  договори  кон-
салтингу можуть бути укладені. З одного боку, заборони 
немає, адже ч. 11 ст. 11 Закону передбачає право уповно-
вноваженої особи за рішенням замовника для підготовки 
тендерної  документації  та/або  оголошення  про  прове-
дення спрощеної закупівлі та вимог до предмета закупівлі 
залучати  інших працівників замовника. Ч. 4 ст. 4 Закону 
передбачає право замовника проводити попередні ринкові 
консультації для планування закупівель та підготовки до 
проведення закупівель з метою аналізу ринку [1]. З іншого 
боку, є судова практика щодо накладення штрафних санк-
цій Антимонопольним комітетом України (надалі – АМК 
України)  за вчинення антиконкурентних узгоджених дій, 
шляхом  спотворення  результатів  торгів  у  зв’язку  з  тим, 
що замовник користувався послугами інших осіб, напри-

клад, при завантаженні тендерної документації, чи обміну 
інформацією під  час  підготовки  тендерної  документації, 
чи обговоренні ціни пропозиції тощо [2, 3, 4, 5 та  інші]. 
Крім того, на даний час,  є багато різних компаній  (юри-
дичних та консалтингових), які пропонують різні послуги 
в сфері публічних закупівель, наприклад, проведуть ана-
ліз договору про закупівлю, тендерної документації, нада-
дуть консультації в ході будь-якої з процедур закупівель, 
а  за  потреби  супроводжуватимуть  юридичну  складову 
оскарження  процедур  закупівлі.  Тому  варто  проаналізу-
вати переваги та ризики укладення договору консалтингу 
та  отримання  послуг  консультанта  в  процесі  підготовки 
та проведення публічних закупівель.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Дане нау-
кове  дослідження  базується  на  наукових  працях  з  двох 
напрямків:  регулювання  публічних  закупівель  та  укла-
дення  договорів  консалтингу,  їх  різновидів.  Аналіз  гос-
подарсько-правового  регулювання  публічних  закупівель 
здійснювали:  С.  Вавженчук  розкрив  основні  проблеми 
укладення договору про публічну закупівлю [6]; А. Загре-
бельська проаналізувала співвідношення понять учасник/
виробник у публічних закупівлях [7]; Н. Здирко обґрунту-
вала основні етапи, періоди та алгоритми проведення заку-
півель за бюджетні кошти [8]; О. Курепіна розкрила теоре-
тичні положення щодо правового регулювання публічної 
закупівлі  вугілля  для  соціально  значущих  об’єктів  [9]; 
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С. Малолітнева  дослідила  господарсько-правовий  інсти-
тут  публічних  закупівель  із  визначенням  його  поняття, 
структури,  принципів,  а  також  функціональних  зв’язків 
з іншими елементами системи господарського права [10]; 
А.  Олефір  досліджував  проблеми  захисту  прав  учасни-
ків  публічних  закупівель  на  різних  етапах  проведення 
тендерів  зі  здійсненням  юридичної  кваліфікації  діянь 
[11]; Я. Петруненко проаналізував способи використання 
у законодавстві України зарубіжного досвіду у сфері регу-
лювання публічних закупівель як одного з господарсько-
правових засобів забезпечення ефективного використання 
державних коштів [12]; А. Сошников розробив теоретичні 
положення  та  практичні  рекомендації  щодо  вдоскона-
лення  господарсько-правового  забезпечення  публічних 
закупівель [13]. Питання правового регулювання консал-
тингових  відносин  та  порядку  укладення  договору  кон-
салтингу досліджували: В. Лишенюк аналізувала поняття, 
ознаки  та  види  суб’єктів  консалтингових  правовідносин 
[14]; О. Зайцев та С. Ясечко узагальнили основні концеп-
туальні протиріччя між договором про закупівлю послуг 
з юридичного консультування  і юридичного представни-
цтва  та  цивільно-правовим  договором  консалтингу  [15]; 
О.  Тур  визначила  поняття  договору  консультаційних 
послуг, виокремила особливості та здійснила аналіз його 
істотних  умов  [16];  Г.  Шаркова  провела  дисертаційне 
дослідження  договору  консалтингу  та  дала  визначення 
договору  консалтингу,  визначила  його  вид,  виокремила 
основні ознаки, розмежувала договір консалтингу, договір 
на надання  інформаційних послуг та договір на надання 
маркетингових  послуг  тощо  [17].  Однак  комплексного 
дослідження щодо укладення договорів консалтингу для 
організації  проведення  публічних  закупівель  проведено 
не  було. В  даному дослідженні  будуть  розкриті  питання 
укладення договорів консалтингу, які можуть бути укла-
дені в процесі підготовки та проведення публічних заку-
півель,  але  не  буде  розглядатися  консалтинг  як  предмет 
закупівлі.

Метою дослідження є  аналіз  нормативно-правової 
бази щодо доцільності укладення договорів консалтингу 
в публічних закупівлях. 

Виклад основного матеріалу.  Перш  ніж  розкривати 
особливості  укладення  договору  консалтингу  в  сфері 
публічних закупівель варто зрозуміти, а що ж розуміється 
під договором консалтингу, адже ні в Цивільному кодексі 
України  (надалі  –  ЦК  України),  ні  в  Господарському 
кодексі  України  (надалі  –  ГК України)  відсутнє  поняття 
та  визначення  договору  консалтингу.  Між  науковцями 
немає спільної згоди щодо назви такого договору. Г. Шар-
кова різновид договору оплатного надання послуг, за яким 
одна сторона – виконавець, зобов’язується здійснити для 
іншої сторони – замовника, фактичну діяльність зі ство-
рення  та  передачі  обумовленої  сторонами  інформації 
для  вирішення  конкретних  проблем  у  підприємницькій 
діяльності  замовника,  що  використовується  у  процесі  її 
здійснення, а замовник зобов’язаний її прийняти та опла-
тити називає договором консалтингу [17, с. 4], хоча варто 
зауважити,  що  даний  договір  укладається  не  лише  для 
вирішення проблем підприємництва, але і для вирішення 
інших питань (наприклад, освітніх, медичних, особистих 
тощо). 

О. Тур  з  такою назвою не погоджується  та  під  дого-
вором,  за  яким  одна  сторона  (фахівець)  зобов’язується 
надати  іншій  стороні  (замовнику)  інформацію  у  вигляді 
порад,  рекомендацій,  висновків  у  доступній  для  сприй-
няття формі з питань у різноманітних сферах, а замовник 
має оплатити консультаційну послугу, розуміє договір про 
надання консультаційних послуг [16, с. 92–93]. 

На  нашу  думку,  договір  консалтингу  та  договір  про 
надання консультаційних послуг є тотожними, адже слово 
«консалтинг»  –  запозичене  та  з  англійської  мови  пере-
кладається  як  консультування,  тобто  фактично  договір 

консалтингу – це договір про надання послуги щодо кон-
сультування особи з певного питання. Предметом такого 
договору є надання послуги інформативного змісту щодо 
вирішення  питання  зі  сфери,  яка  цікавить  замовника. 
Замовник має надію, що виконавець є професіоналом в цій 
сфері, володіє більшою кількістю знань, знає нормативну 
базу  та може  надати  повну  інформацію щодо можливих 
дій  з  метою  уникнення  в  майбутньому  відповідальності 
та штрафних санкцій. Наприклад, в сфері публічних заку-
півель штрафні санкції є суттєвими: від 1700 грн. за пору-
шення  порядку  визначення  предмета  закупівлі;  несво-
єчасне  надання  або  ненадання  замовником  роз’яснень 
щодо змісту тендерної документації; тендерна документа-
ція складена не у відповідності із вимогами закону, тощо 
до 170 тис. грн. за укладення договорів, які передбачають 
оплату  замовником  товарів,  робіт  і  послуг  до/без  прове-
дення процедур закупівель/спрощених закупівель, визна-
чених  законом  (ст.  164-14  Кодексу  України  про  адміні-
стративні  правопорушення). Тому  і  не  дивно, що особи, 
які відповідають за проведення закупівель в разі недостат-
ності знань звертаються за консультаціями до третіх осіб. 
Необхідність укладення договору консалтингу визначає як 
замовник, який зобов’язаний діяти на принципах макси-
мальної економії та ефективності, запобігати корупційним 
діям  і  зловживанням,  так  і  учасник  (переможець  торгів, 
виконавець,  продавець),  який  самостійно не має можли-
вості розібратися в усіх тонкощах публічних закупівель.

Відповідно  до  ст.  41  Закону  договір  про  закупівлю 
укладається відповідно до норм ЦК України та ГК Укра-
їни з урахуванням особливостей, визначених Законом. За 
загальним  правилом  договір  про  закупівлю  укладається 
між замовником і учасником за результатами проведення 
процедури  закупівлі/спрощеної  закупівлі.  Відповідно  до 
ст. 203 ЦК України будь який правочин є дійсним, якщо 
дотримані  умови  дійсності:  суб’єктний  склад,  волевияв-
лення, форма правочину, результат. Ч. 3 ст. 203 ЦК Укра-
їни  передбачає,  що  волевиявлення  учасника  правочину 
має  бути  вільним  і  відповідати  його  внутрішній  волі. 
Ст. 627 ЦК України передбачає свободу договору та те, що 
сторони  є  вільними  в  укладенні  договору,  виборі  контр-
агента та визначенні умов договору з урахуванням вимог 
ЦК України,  інших  актів  цивільного  законодавства,  зви-
чаїв  ділового  обороту,  вимог  розумності  та  справедли-
вості. Однак в сфері публічних закупівель волевиявлення 
замовника  чітко  регулюється  імперативними  нормами, 
наприклад,  щодо  обов’язковості  оголошення  процедури 
закупівлі, зазначення чітких строків оприлюднення інфор-
мації про закупівлі, встановлення правил недискримінації 
учасників, щодо визначення переможця тощо. Обмеження 
волевиявлення  стосується  і  видів  договорів,  які  можуть 
бути укладені замовником, адже публічні закупівлі прово-
дяться для забезпечення потреб держави, територіальних 
громад та об’єднаних територіальних громад і не можуть 
бути  укладенні  договори  за  публічні  кошти,  які  будуть 
сприяти лише організації та проведенню закупівель. 

Однією з суттєвих змін в сфері публічних закупівель 
стало те, що з 01.01.2022 року відповідальною за органі-
зацію та проведення процедури закупівлі/спрощеної заку-
півлі є виключно уповноважена особа, яка відповідно до 
ст. 11 Закону, призначається замовником в спосіб, перед-
бачений Законом  [1].  Закон встановлює певні  вимоги до 
уповноваженої особи (нею не можуть бути посадові особи 
та  представники  учасників,  члени  їхніх  сімей,  а  також 
народні депутати України, депутати Верховної Ради Авто-
номної  Республіки  Крим  та  депутати  міської,  районної 
у місті, районної, обласної ради) та передбачає, що упо-
вноважена  особа  повинна мати  вищу  освіту,  як  правило 
юридичну або економічну. Інші вимоги можуть бути вста-
новлені рішенням замовника. 

Але  виникає  питання,  чи  може  уповноважена  особа 
в  разі  сумнівів,  або  не  знання  залучати  для  організації 
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та проведення публічних закупівель консультанта? З ана-
лізу чинного законодавства можна зробити такі висновки:

–  ч.  1.  ст.  11  Закону  передбачає,  що  уповноважена 
особа може бути призначена: 

1)  шляхом  покладення  на  працівника  (працівників) 
із штатної  чисельності функцій уповноваженої  особи  як 
додаткової роботи з відповідною доплатою згідно із зако-
нодавством;

2)  шляхом  введення  до  штатного  розпису  окремої 
(окремих) посади (посад), на яку буде покладено обов’язки 
виконання функцій уповноваженої особи (уповноважених 
осіб);

3) шляхом укладення трудового договору (контракту) 
згідно із законодавством.

Класифікатор  професій  містить  професійну  назву 
роботи фахівець з публічних закупівель (код КП 2419.2). 
Міністерство  соціальної  політики  України  затвердило 
Професійний  стандарт  для  фахівця  з  публічних  закупі-
вель (наказ № 234 від 18.02.2019 р.) [18]. У зв’язку з цим 
є певні  зауваження до ч. 1  ст. 11 Закону,  а  саме без вве-
дення  до  штатного  розпису  окремої  посади  неможливо 
укласти  трудовий  договір,  тому  на  нашу  думку  варто 
підпункти  2,  3  ч.  1  ст.  11  об’єднати  та  викласти  в  такій 
редакції: «2) шляхом введення до штатного розпису окре-
мої (окремих) посади (посад) фахівця (фахівців) з публіч-
них  закупівель  та  в  трудовому  договорі  (контракті) 
покласти  обов’язки  виконання  функцій  уповноваженої 
особи (уповноважених осіб)». 

– ч. 8 ст. 11 Закону передбачає, що уповноважені особи 
можуть  пройти  навчання  з  питань  організації  та  здій-
снення  публічних  закупівель,  у  тому  числі  дистанційне 
в  Інтернеті. Але  абзац  2  ч.  8  ст.  11  Закону  зазначає, що 
уповноваженою особою може бути призначено лише пра-
цівника, який підтверджує свій рівень володіння необхід-
ними (базовими) знаннями у сфері публічних закупівель 
на  веб-порталі  Уповноваженого  органу  шляхом  прохо-
дження безкоштовного тестування. Тобто тут вже передба-
чений обов’язок особи набути спеціальних знань в сфері 
публічних закупівель. З цього випливає, що уповноважена 
особа повинна мати спеціальні знання для того, щоб само-
стійно без допомоги провести закупівлі;

–  Закон  дозволяє  замовнику  призначити  декілька 
уповноважених  осіб,  за  умови  що  кожна  з  таких  осіб 
буде  відповідальною  за  організацію  та  проведення  кон-
кретних  процедур  закупівель/спрощених  закупівель 
(п. 3 ст. 11 Закону). Крім того, за рішенням замовника упо-
вноважена особа може залучати інших працівників замов-
ника (ч. 11 ст. 11 Закону). 

Виглядає  так, що  замовник  за  Законом  не  має  права 
залучати сторонню особу як консультанта і всі обов’язки 
покладає на уповноважену особу. Однак ч. 4 ст. 11 Закону 
передбачає  лише  заборону  призначити  уповноваженою 
особою, особу, яка залучається замовником за договором 
про надання послуг для проведення процедур закупівель/
спрощених  закупівель,  тобто  Закон  передбачає  можли-
вість  залучити  консультантів.  На  практиці  замовники 
користуються  цією  можливістю  та  залучають  консуль-
тантів з формулюванням закупівель «ДК 021-2015 (CPV) 
79110000-8  –  Послуги  з  юридичного  консультування 
та юридичного представництва (юридичні послуги)» [19, 
20, 21, 22 та інші], але в укладених договорах про надання 
юридичних послуг чітко прописано, що будуть надаватися 
юридичні послуги, необхідні для організації і проведення 
процедур закупівель товарів, робіт та послуг та укладення 
відповідних  договорів  про  закупівлю  за  публічні  кошти. 
На нашу думку, такі закупівлі з 01.01.2022 року є незакон-
ними і як аргумент можна навести таке:

1)  Закон  чітко  визначив  відповідальною  особою  за 
проведення  публічних  закупівель  уповноважену  особу, 
яка  або  отримує  додаткову  винагороду  за  свою  роботу, 
або заробітну плату за виконання функцій уповноваженої 

особи.  Залучення  консультантів  для  організації  та  про-
ведення публічних закупівель суперечить принципу мак-
симальної економії, бо фактично є подвійною оплатою за 
роботу  уповноваженої  особи  і  послуги  залученого  кон-
сультанта;

2)  Міністерство  економіки  України,  яке  є  Уповно-
важеним органом в сфері публічних закупівель створило 
веб-сайт,  на  якому  надаються  безоплатні  консультації 
рекомендаційного  характеру  з  питань  публічних  закупі-
вель, доступ до якого здійснюється за допомогою мережі 
Інтернет  (п.  13  ч.  1  ст.  9  Закону),  тобто  уповноважена 
особа  має  можливість  консультування  у  фахівців Мініс-
терства економіки України;

3)  Пункти договорів про надання юридичних послуг 
щодо  підготовки  тендерної  документації  та/або  оголо-
шення  про  проведення  спрощеної  закупівлі  та  вимог  до 
предмета  закупівлі  можна  визнати  недійсними,  адже  за 
ч. 11. ст. 11. Закону за рішенням замовника уповноважена 
особа для підготовки тендерної документації  та/або ого-
лошення  про  проведення  спрощеної  закупівлі  та  вимог 
до предмета  закупівлі може  залучати  інших працівників 
замовника,  тобто лише  тих хто  є  у  трудових відносинах 
з замовником;

4)  Крім  того,  якщо  замовник  не  має  уповноваженої 
особи, то Закон надає йому право здійснити закупівлю товару 
(товарів) та/або послуги (послуг) через централізовану заку-
півельну  організацію,  яка  набуває  усіх  прав  та  обов’язків 
замовників, що визначені Законом, та несе відповідальність 
згідно  із законами України (ч. 13. ст. 11 Закону, Постанова 
КМУ «Про особливості створення та діяльності централізо-
ваних закупівельних організацій» [23]);

5)  Як  ми  вже  зазначали,  Міністерство  економіки 
України  надає  можливість  уповноваженим  особам  про-
йти навчання з питань організації та здійснення публічних 
закупівель, у тому числі дистанційне в Інтернеті.

З вищевикладеного можна зробити висновок про те, що 
замовник не має права залучати для організації  та прове-
дення публічних закупівель консультантів, повинен розра-
ховувати лише на своїх працівників – уповноважених осіб. 

Разом  з  тим,  щодо  укладення  договору  консалтингу 
та  залучення консультантів учасником публічних  закупі-
вель Закон ніяких обмежень не встановлює. 

Висновки. На  нашу  думку,  договір  консалтингу 
та договір про надання консультаційних послуг є тотож-
ними, адже передбачають надання замовнику  інформації 
щодо можливих дій в сфері, яка його цікавить, для уник-
нення негативних наслідків в майбутньому. 

За  результатами  дослідження  вбачається,  що  укла-
дення  договорів  консалтингу  з  боку  замовника  для  про-
ведення  та  організації  публічних  закупівель  заборонено, 
адже  Закон  всі  обов’язки  в  сфері  публічних  закупівель 
покладає на уповноважену особу, яка повинна бути в тру-
дових  відносинах  з  замовником.  Але  такої  заборони  не 
існує для учасника публічних закупівель, який може звер-
татися до консультантів – професіоналів в  сфері публіч-
них  закупівель. Укладення  договору  консалтингу  замов-
ником  для  організації  проведення  публічних  закупівель 
суперечить  принципу  максимальної  економії  здійснення 
публічних закупівель. 

Враховуючи  вищевикладене  варто  внести  такі  зміни 
до Закону:

–  підпункти  2,  3  ч.  1.  ст.  11  об’єднати  та  викласти 
в  такій  редакції:  2)  шляхом  введення  до  штатного  роз-
пису окремої (окремих) посади (посад) фахівця (фахівців) 
з  публічних  закупівель  та  в  трудовому  договорі  (контр-
акті) покласти обов’язки виконання функцій уповноваже-
ної особи (уповноважених осіб);

– ч. 4 ст. 11 викласти в такій редакції: «Замовнику забо-
роняється за публічні кошти укладати договір про надання 
послуг  для  проведення  процедур  закупівель/спрощених 
закупівель». 
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РОЗВ’ЯЗАННЯ ГОСПОДАРСЬКИХ СПОРІВ В УМОВАХ ДІЇ ПРАВОВОГО РЕЖИМУ 
ВОЄННОГО СТАНУ

RESOLVING OF ECONOMIC DISPUTES IN THE CONTEXT OF THE LEGAL REGIME  
OF A STATE OF WAR
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старший науковий співробітник відділу проблем модернізації господарського права та законодавства

Державна установа «Інститут економіко-правових досліджень  
імені В.К. Мамутова Національної академії наук України»

Статтю присвячено висвітленню особливостей розгляду актуальних проблем вирішення господарських спорів у контексті дії право-
вого режиму воєнного стану. Автор досліджує особливості розгляду господарських справ та виконання рішень суду в умовах, коли в країні 
діє режим воєнного стану. Досліджено, які впливи та обмеження можуть впливати на розгляд господарських справ у таких умовах і які 
механізми застосовуються для забезпечення правосуддя та виконання рішень суду.

Аргументовано, що вплив правового режиму воєнного стану на господарські спори є комплексним і залежить від конкретних обставин 
кожної ситуації. Кожен випадок буде розглядатися і вирішуватися відповідно до законодавства України і рішень компетентних судових 
органів.

Зазначено, що вибір альтернативного способу розв’язання спору залежить від конкретної ситуації та прийняття сторонами відповід-
ного рішення. Деякі способи можуть бути підтримані законодавством або бути включеними до договору, тоді як інші можуть потребувати 
домовленості між сторонами.

У наш час альтернативні способи розв’язання господарських спорів набувають особливого значення, з огляду на висвітлені про-
блемні аспекти, що пов’язані з дією правового режиму воєнного стану. 

Крім того, доцільність звернення до альтернативних способів вирішення господарських спорів визначається низкою чинників, серед 
яких у статті деталізовано такі як економічні, безпекові та юридичні.

З огляду на акцентовані аспекти розв’язання господарських спорів в умовах дії правового режиму воєнного стану, можна виділити 
деякі тенденції та особливості, які будуть корисними для впровадження в Україні альтернативних способів їх розв’язання: розвиток 
законодавства, розбудова арбітражної інфраструктури, підготовка фахівців, популяризація арбітражу, медіації та інших альтернативних 
способів розв’язання господарських спорів.

Ключові слова: господарські спори, правовий режим воєнного стану, альтернативні способи розв’язання господарських способів, 
медіація. 

The article aims to highlight the peculiarities of addressing the current issues in resolving economic disputes in the context of the legal regime 
of a state of war. The author investigates the specificities of handling economic cases and enforcing court decisions in conditions where a state 
of war is in effect. The influences and limitations that can affect the adjudication of economic disputes under such circumstances and the mecha-
nisms employed to ensure justice and the enforcement of court decisions are explored.

It is argued that the impact of the legal regime of a state of war on economic disputes is complex and dependent on the specific circumstances 
of each situation. Each case will be considered and resolved in accordance with the legislation of Ukraine and the decisions of competent judicial 
authorities.

It is noted that the choice of an alternative dispute resolution method depends on the specific situation and the decision made by the parties 
involved. Some methods may be supported by legislation or included in contracts, while others may require agreement between the parties.

In contemporary times, alternative methods of resolving economic disputes acquire particular significance due to the problematic aspects 
associated with the implementation of the legal regime of a state of war. Furthermore, the appropriateness of resorting to alternative methods 
of resolving economic disputes is determined by a range of factors, detailed in the article, such as economic, non-contentious, and legal consid-
erations.

Considering the highlighted aspects of resolving economic disputes in the context of the legal regime of a state of war, several trends 
and peculiarities can be identified that would be beneficial for the implementation of alternative dispute resolution methods in Ukraine, includ-
ing the development of legislation, the establishment of arbitration infrastructure, the training of specialists, and the popularization of arbitration, 
mediation, and other alternative methods of resolving economic disputes.

Key words: economic disputes, legal regime of a state of war, alternative methods of resolving economic disputes, mediation.

Постановка проблеми. Господарські спори є важли-
вою складовою сфери бізнесу, економіки та безпеки дер-
жави в цілому. 

24  лютого 2022 р.,  внаслідок російського  вторгнення 
до України, по всій території країни було оголошено воєн-
ний стан. Цей стан було продовжено низкою Указів Пре-
зидента  України.  Умови  воєнного  стану  призводять  до 
максимальних зусиль держави для встановлення та забез-
печення стабільної роботи своїх органів.

Нормативну  основу  для  правового  режиму  воєнного 
стану становлять положення п. 20 ч. 1 ст. 106 Конституції 
України [1] та Закону України «Про правовий режим воєн-
ного стану» від 12 травня 2015 р. № 389-VIII [2].

Згідно зі ст. 64 Конституції України, право на судовий 
захист не підлягає обмеженню.

У період воєнного стану, згідно зі ст. 10 та ст. 122 Закону 
№ 389-VIII [2], повноваження судів не можуть бути при-
пинені або обмежені. Крім того,  згідно зі  ст. 26 цього ж 
Закону, на території, де введено воєнний стан, правосуддя 

здійснюється виключно судами, і будь-яке скорочення або 
прискорення судових процесів заборонено.

Проте, забезпечення безперервної роботи суду під час 
війни не завжди можливе. Більше того, існують суди, які 
взагалі не проводять судові засідання або не здійснюють 
судочинства  через  окупацію  або  наявність  бойових  дій 
у їхній зоні.

Отже,  як  видно,  судова  влада  також  гостро  відчуває 
вплив війни та її наслідків, що суттєво впливає на процеси 
здійснення  судочинства.  Безумовно,  це  вплинуло  й  на 
порядок вирішення господарських спорів.

Стан дослідження. В основу написання даної статті 
покладено аналіз національної законодавчої бази, судо-
вої  практики,  а  також  наукові  доробки  вітчизняних 
фахівців А. Француза, О. Цісельського, К. Шейко та ін. 
Слід  вказати на  відсутність у  сучасній правовій науці 
праць,  присвячених  нагальним  проблемам  вирішення 
господарських  спорів  в  умовах  дії  правового  режиму 
воєнного стану, що й власне обґрунтовує увагу автора 
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до даної проблематики та обумовлює актуальність цієї 
статті.

Метою статті є аналіз особливостей розв’язання гос-
подарських  спорів  в  умовах  дії  правового  режиму  воєн-
ного стану. Для реалізації цієї мети у статті виконано такі 
завдання:  1)  визначено  чинники,  які  негативно  вплива-
ють  на  ефективність  розгляду  судових  спорів  в  умовах 
війни;  2)  досліджено  можливі  альтернативні  способи 
розв’язання господарських способів; 3) на підставі прове-
деного науково-правового аналізу розроблено пріоритетні 
напрями для удосконалення національної практики.

Виклад основного матеріалу.  В  сучасних  умовах 
війни  господарські  суди,  які  здійснюють  правосуддя 
і  вирішують  справи щодо  відшкодування  збитків,  завда-
них військовою агресією рф проти України, намагаються 
адаптувати процесуальне законодавство мирного часу до 
викликів  і  потреб  воєнного  стану.  Однак,  очевидно,  що 
заходи  і  практика,  розроблені  з  2014  року,  не  відповіда-
ють сучасному розмаху війни. У цьому плані постає низка 
суттєвих проблем, зокрема це питання територіальної під-
судності  судів,  які  розміщені  на  тимчасово  окупованих 
територіях, питання залучення до участі у справі в націо-
нальному суді іншої держави за відсутності згоди компе-
тентних органів цієї держави. Останнє досить актуальне 
у  зв’язку  із  масштабними  збитками,  завданими  втор-
гненням росії. Вирішення цього питання було досягнуто 
Верховним Судом у своєму рішенні від 14 квітня 2022 р. 
(цивільна справа № 308/9708/19) [3], де було встановлено, 
що після початку війни в Україні з 2014 року суди України 
мають право нехтувати імунітетом рф і розглядати справи 
про  відшкодування  збитків,  завданих  фізичним  особам 
внаслідок  збройної  агресії  росії,  за  позовами,  поданими 
до саме цієї іноземної країни.

Під час дії режиму воєнного стану можуть бути вве-
дені певні обмеження і обставини, які можуть впливати на 
процес розгляду господарських спорів. Зокрема, це може 
стосуватися обмеження доступу до деяких ресурсів, зміни 
умов  функціонування  підприємств,  заборони  на  певні 
операції тощо. Подібну думку у своїй науковій роботі від-
стоює й К. Шейко [4].

Точні впливи правового режиму воєнного стану на роз-
гляд  господарських  спорів  будуть  залежати  від  конкрет-
них умов і обставин, а також від вирішення компетентних 
судових органів у кожному окремому випадку.

Зокрема, це може стосуватися наступного:
Обмеження доступу до ресурсів. Дійсно, умови воєн-

ного  стану можуть  призвести  до  обмеження  доступу  до 
певних  ресурсів,  які  є  необхідними  для функціонування 
компаній. Наприклад, у зв’язку з початком повномасштаб-
ного вторгнення росії в Україну були введені обмеження 
щодо  постачання  палива,  енергії  та  сировини.  Це  впли-
нуло  на  можливості  компаній  вирішувати  господарські 
спори, які пов’язані з постачанням цих ресурсів.

Зміна істотних умов функціонування.  Мається  на 
увазі,  що  дія  правового  режиму  воєнного  стану  може 
супроводжуватися  зміною  умов  функціонування  ком-
паній.  Наприклад,  можуть  бути  встановлені  додаткові 
вимоги до безпеки, додаткові обмеження на пересування 
чи обмеження щодо використання деяких технологій. Такі 
зміни можуть вплинути на спори, пов’язані з виконанням 
контрактів або наданням послуг.

Заборона на певні операції.  Зокрема,  умови  воєн-
ного стану можуть включати заборону на певні операції 
або  бізнес-діяльність.  Наприклад,  воєнний  стан  може 
передбачати  заборону  на  експорт  певних  товарів  або 
заборону на вільний обіг валют. Ці обмеження можуть 
мати вплив на господарські спори, які стосуються таких 
операцій.

Враховуючи,  що  вплив  правового  режиму  воєнного 
стану на господарські спори є величезним і залежить від 
багатьох факторів, важливо мати на увазі, що кожна ситу-

ація може мати свої унікальні наслідки, що й буде відобра-
жатися на особливостях вирішення господарських спорів. 

Крім  вищезгаданих  прикладів,  існує  декілька  інших, 
які  демонструють  вплив  правового  режиму  воєнного 
стану на розгляд господарських спорів:

Зміна строків.  Умови  воєнного  стану  можуть  при-
звести до зміни строків для вирішення господарських спо-
рів. Наприклад, може бути введена тимчасова процедура 
прискореного  розгляду  справ  або  продовження  строків 
для подання документів та доказів. Це може вплинути на 
графік розгляду та вирішення спорів.

Зміна пріоритетів. В умовах воєнного стану пріори-
тети держави можуть змінюватися. Уряд може зосереди-
тися на вирішенні нагальних проблем, пов’язаних із забез-
печенням безпеки та оборони країни. Це може призвести 
до того, що господарські спори можуть отримати меншу 
пріоритетність і бути відкладеними на пізніший термін.

Зміна правил і процедур. Умови воєнного стану можуть 
призвести до змін правил  і процедур розгляду господар-
ських  спорів.  Наприклад,  можуть  бути  встановлені  нові 
процедури безпеки, обмеження на доступ до судових при-
міщень або зміни в процедурі подання позовних заяв. Це 
може вплинути на спосіб розгляду та вирішення господар-
ських спорів.

Враховуючи ці приклади, важливо зазначити, що вплив 
правового режиму воєнного стану на господарські спори 
є комплексним і залежить від конкретних обставин кожної 
ситуації. Кожен випадок буде розглядатися і вирішуватися 
відповідно до законодавства України і рішень компетент-
них судових органів.

Розв’язання  господарських  спорів  може  відбуватися 
не тільки в судовому порядку. Практиці відомі й альтер-
нативні  способи,  які  в  умовах  запровадження  правового 
режиму  воєнного  стану  набувають  особливої  актуаль-
ності, зокрема: 

Переговори та медіація. Сторони можуть використо-
вувати переговори чи залучати третю нейтральну сторону 
(медіатора) для сприяння урегулюванню спору. Медіатор 
допомагає  сторонам  знайти  взаємовигідне рішення шля-
хом  вироблення  компромісу  та  підтримки  установлення 
діалогу між ними.

Арбітраж. Сторони можуть використати арбітражний 
процес, де розгляд спору відбувається перед незалежною 
третьою  стороною  або  групою  експертів  (арбітрами). 
Арбітраж  може  бути  використаний,  якщо  в  контракті 
або  угоді  між  сторонами  передбачено  такий  механізм 
розв’язання спорів.

Консенсусне узгодження. Сторони можуть домовитися 
про консенсусне узгодження, де обидві сторони працюють 
разом, щоб досягти взаєморозуміння та прийняти спільне 
рішення щодо спору.

Експертний висновок. Сторони можуть залучити неза-
лежних експертів для надання професійних оцінок, висно-
вків або рекомендацій з певних аспектів спору. Це може 
сприяти  з’ясуванню фактичних  аспектів  спору  або  вирі-
шенню технічних питань.

Компроміс або договір. Сторони можуть досягти комп-
ромісу або укласти договір, в якому вони обидві відмов-
ляються від частини своїх вимог чи погоджуються на вза-
ємний компроміс.

Адміністративні процедури.  В  залежності  від  галузі 
і  типу  спору,  існують  адміністративні  процедури,  вста-
новлені спеціалізованими органами або регуляторами, які 
можуть  вирішувати  спори.  Наприклад,  адміністративні 
органи  можуть  проводити  слухання,  розглядати  докази 
та виносити рішення щодо спору.

Комплексні рішення. Сторони можуть використовувати 
комбінацію  з  декількох  різних  альтернативних  способів 
для  досягнення  розв’язання  спору.  Наприклад,  можуть 
бути  проведені  переговори  з  одночасним  залученням 
медіатора або арбітражного процесу.
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Консультації з юристами.  Сторони  можуть  зверну-
тися до юристів або консультантів для отримання право-
вих порад з приводу можливих шляхів розв’язання спору 
та альтернативних варіантів вирішення.

Важливо  зазначити,  що  вибір  альтернативного  спо-
собу розв’язання спору залежить від конкретної ситуації 
та прийняття сторонами відповідного рішення. Деякі спо-
соби  можуть  бути  підтримані  законодавством  або  бути 
включеними до договору, тоді як інші можуть потребувати 
домовленості між сторонами.

Як було зауважено вище, у наш час альтернативні спо-
соби розв’язання господарських спорів набувають особли-
вого значення, з огляду на висвітлені проблемні аспекти, 
що пов’язані з дією правового режиму воєнного стану.

Крім того, доцільність звернення саме до альтернатив-
них  способів  вирішення  господарських  спорів  визнача-
ється низкою чинників, серед яких варто виокремити такі:

(1) Економічні чинники: 
1.  Господарські  спори  можуть  призвести  до  прямих 

економічних  збитків  для  компаній.  Вони  можуть  вклю-
чати  втрати  від  несплачених  рахунків,  витрати  на  юри-
дичні  послуги,  судові  витрати  та  втрати  від  зупинки  чи 
затримки у виробництві або постачанні товарів та послуг. 
Крім того, компанія може втратити права на певні активи, 
контракти або можливості для розвитку.

2.  Господарські  спори  можуть  створювати  невизна-
ченість  і  ризик для потенційних та  існуючих  інвесторів. 
Великі спори можуть вплинути на рішення інвесторів про 
вкладання коштів у країну або галузь, що призводить до 
зменшення  інвестиційного  потоку  та  можливого  зупи-
нення розвитку.

3.  Господарські  спори  можуть  порушити  довіру  між 
бізнес-суб’єктами та споживачами. Якщо споживачі втра-
чають довіру до певної компанії або галузі через спори, це 
може призвести  до  зниження  обсягів  продажів,  негатив-
ного впливу на репутацію та тривалого зменшення витрат 
споживачів.

4. Господарські спори можуть спричиняти зупинки або 
затримки  у  виробництві  та  постачанні  товарів  і  послуг. 
Це може мати свої наслідки для  інших галузей і підпри-
ємств, що залежать від цих постачальників, і призводити 
до загальної затримки економічного розвитку.

5. Господарські спори можуть призвести до зменшення 
або втрати конкурентоспроможності на ринку. Якщо ком-
панія привертає негативну увагу через спори або втрачає 
можливості для  інновацій  і розвитку, це може призвести 
до зменшення її позицій на ринку і зростання конкуренції.

(2) Безпекові чинники:
1. Господарські спори можуть вимагати зміни бізнес-

стратегії. Компанії можуть бути змушені вкладати більше 
часу, ресурсів і уваги у вирішення спору замість того, щоб 
зосередитись на стратегічному розвитку і інноваціях. Крім 
того, компанії можуть бути обмежені у своїх можливостях 
відкрити нові ринки або розширити діяльність, доки спір 
не буде вирішений.

2. В найгірших випадках  господарські  спори можуть 
мати  наслідком  втрату  бізнесу.  Наприклад,  у  разі  неви-
гідного вирішення спору або накладення суворих санкцій 
компанія може зазнати фінансових втрат, банкрутства або 
навіть припинення діяльності.

3.  Господарські  спори  можуть  надати  компанії  можли-
вість навчитися і поліпшити свої практики управління ризи-
ками, юридичних  аспектів  бізнесу  та  стратегічного  плану-
вання. Від цих важливих уроків може залежати подальший 
успіх та стійкість компанії у господарському середовищі.

(3) Юридичні чинники:
Для компанії:
1.  Господарські  спори  можуть  призвести  до  значних 

витрат  на  юридичні  послуги.  Компанія  може  бути  зму-
шена винаймати адвокатів та консультантів для представ-
ництва її інтересів у суді або арбітражному процесі.

2.  Господарські  спори  створюють  додаткову  роботу 
для внутрішнього юридичного відділу компанії. Потрібно 
займатися збором доказів, підготовкою юридичних доку-
ментів,  комунікацією  з  юридичними  консультантами 
та управлінням всім процесом розв’язання спору.

3. У затяжних судових процесах компанія може витра-
чати багато ресурсів на юридичні послуги та забезпечення 
своїх  інтересів, що може зменшити  її конкурентну пере-
вагу. В той же час, конкуренти, які не мають судових спо-
рів,  можуть  просуватися  вперед  та  використовувати  цей 
час для розвитку своїх бізнесів та розширення своєї рин-
кової частки.

Для країни:
1.  Господарські  спори  створюють  навантаження  на 

юстиційну  систему  країни.  Судові  процеси можуть  три-
вати довго, що призводить до затримок у вирішенні спорів 
та навантаження на судові ресурси.

2. Господарські спори можуть створювати перешкоди 
для  бізнесу  та  інвестицій.  Незабезпеченість  правової 
системи  та  недостатня  ефективність  у  вирішенні  спо-
рів  можуть  знижувати  довіру  до  бізнес-клімату  країни 
та стримувати інвестиційний потік.

3. Господарські спори можуть мати вплив на міжнародну 
репутацію країни. Національні спори, які отримують широку 
публічність, можуть створювати негативне враження про біз-
нес-клімат та правову систему країни, що може впливати на 
міжнародні відносини та інвестиційний імідж.

Вартий  уваги  висновок  судді  О.  Цісельського,  сфор-
мульований у його дисертаційній роботі  з приводу того, 
що  «воєнний  стан  негативно  впливає  на  ефективність 
відправлення  правосуддя  господарськими  судами  через: 
1) зріст навантаження на суддів у зв’язку з ускладненням 
правовідносин  між  суб’єктами  підприємницької  діяль-
ності,  у  сфері  виробництва  та  господарювання;  2)  про-
блеми  організації  діяльності  суду  у  зв’язку  з  перервами 
у  роботі  через  повітряні  тривоги,  відсутність  електро-
енергії тощо; 3) необхідність виконання судами додатко-
вих функцій  з  організації  безпечних умов для учасників 
судового процесу та їх інформування» [5, с. 193].

У  цьому  контексті  заслуговує  на  підтримку  думка 
А. Француза про те, що «невирішеною проблемою зали-
шається те, що суди та медіація в Україні йдуть паралель-
ними шляхами, медіація розвивається окремо від судової 
системи,  хоча  має  бути  в  неї  інтегрованою.  Закон  про 
медіацію встановлює правові  основи медіації  як позасу-
дової  процедури  вирішення  спорів,  принципи  медіації, 
статус медіаторів та вимоги до їх професійної кваліфікації 
та застосовні процедури. Якщо в деяких юрисдикціях за 
кордоном медіація є обов’язковим інструментом альтерна-
тивного вирішення спорів, то в Україні все ще очікується, 
що вона буде добровільною для вирішення господарських 
та інших спорів» [6, с. 68-69]. На нашу думку такий підхід 
характерний не  тільки для медіації,  а й  інших альтерна-
тивних способів розв’язання господарських спорів. 

Висновки. Підсумовуючи  вищевикладене,  видається 
можливим  сформулювати  наступні  узагальнюючі  висно-
вки з даного дослідження. З огляду на акцентовані аспекти 
розв’язання господарських спорів в умовах дії правового 
режиму  воєнного  стану, можна  виділити  деякі  тенденції 
та  особливості,  які  будуть  корисними для  впровадження 
в Україні альтернативних способів їх розв’язання, а саме:

Розвиток законодавства.  Важливо  вдосконалювати 
законодавство,  що  стосується  альтернативних  способів 
розв’язання  господарських  спорів.  Це  стосується  удоско-
налення  Господарського  процесуального  кодексу  України 
та інших спеціальних законів, забезпечення їх узгодженості 
з міжнародними стандартами та передовою практикою.

Розбудова арбітражної інфраструктури.  Створення 
сприятливих  умов  для  розвитку  арбітражів  та  арбітраж-
них  організацій  в Україні. Це може  включати  створення 
спеціалізованих  арбітражів,  підтримку  роботи  арбітраж-
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них організацій, забезпечення доступу до необхідної інф-
раструктури  та  технологій  для  проведення  арбітражних 
процедур.

Підготовка фахівців. Розвиток закладів освіти і науко-
вих  установ  для  підготовки  кваліфікованих  спеціалістів 
у  галузі  альтернативного  розв’язання  спорів.  Це  може 
включати  створення  спеціалізованих  курсів,  магістер-
ських програм та дослідницьких центрів з арбітражу, що 
сприятимуть підготовці та розвитку кваліфікованих арбі-
трів та інших профільних спеціалістів.

Популяризація арбітражу.  Запровадження  інформа-
ційних кампаній та освітніх заходів для підвищення усві-
домлення про переваги альтернативного розв’язання гос-
подарських спорів, зокрема арбітражу. Це може включати 
проведення круглих столів, конференцій та інших заходів, 
спрямованих  на  інформування  бізнес-спільноти,  юрис-
тів  та широкої  громадськості  про можливості  арбітражу 
та його ефективне використання.

Зокрема,  арбітражі  можуть  відігравати  важливу  роль 
у боротьбі з корупцією. Ось кілька ідей, як це можливо:

Незалежність і непідкупність. Арбітражні  суди пра-
цюють на основі принципів незалежності, непідкупності 
та  нейтральності. Це  означає, що  рішення  арбітражного 
суду приймається об’єктивно, без впливу зовнішніх чин-
ників.  Такий  підхід  допомагає  уникнути  корупційних 
впливів та забезпечує довіру до процесу розгляду спору.

Прозорість та конфіденційність. Арбітражні проце-
дури можуть бути більш прозорими та конфіденційними, 
порівняно зі звичайними судовими процесами. Це дозво-
ляє  зменшити можливість  корупції,  оскільки  інформація 
про справи і винесені рішення не викривається широкому 
загалу, що ускладнює можливість впливу та тиску з боку 
недобросовісних осіб.

Швидше та більш ефективне вирішення спорів. 
Арбітражні  процедури  зазвичай  відбуваються  швидше 
та ефективніше, порівняно зі звичайними судовими про-
цесами. Це зменшує можливість корупції, так як швидке 
вирішення спору ускладнює можливість зловживання або 
затягування судового процесу з метою отримання непра-
вомірної вигоди.

Використання міжнародних стандартів.  Арбітражі 
у своїй практиці здебільшого використовують міжнародні 
стандарти  та  правила,  які  гарантують  справедливість 
та  об’єктивність  розгляду  спору.  Це  сприяє  зменшенню 
можливості корупційних дій та  забезпечує довіру сторін 
до процесу.

Залучення іноземних суддів.  У  деяких  випадках  арбі-
тражі  можуть  залучати  іноземних  суддів,  які  мають 
великий  досвід  у  розв’язанні  господарських  спорів.  Це 
дозволяє  впровадити  зовнішній  елемент  незалежності 
та  експертизи,  що  сприяє  забезпеченню  об’єктивності 
і високої якості розгляду справ.

ЛІТЕРАТУРА
1. Конституція України від 28 червня 1996 р. База даних «Законодавство України». URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/254к/96-

вр#Text
2. Про правовий режим воєнного стану від 12 травня 2015 р. № 389-VIII. База даних «Законодавство України». URL: https://zakon.

rada.gov.ua/laws/show/ 389-19#Text
3. Верховний Суд сформулював висновок щодо судового імунітету РФ у справі про відшкодування шкоди, завданої державою-

агресором. Інформаційний веб-портал «Судова влада України». 23 квітня 2022 р. URL: https://supreme.court.gov.ua/supreme/pres-centr/
news/1270169 

4. Шейко К.В. Судова практика: випробування війною. Виклики правничої професії в умовах воєнного стану: Матер. круглого столу 
(м. Харків, 06 жовтня 2022 р.). Харків: ХНПУ імені Г.С. Сковороди, 2022. 158 с. URL: https://dspace.hnpu.edu.ua/server/api/core/bitstreams/
a0d08630-20b8-43da-baa3-89bf22588239/content 

5. Цісельський О.В. Господарська юстиція в Україні та країнах ЄС: порівняльно-правовий аналіз: дис … доктора філос. / Цісель-
ський О.В.; Національний університет «Одеська юридична академія». Одеса, 2023. 242 с. URL: http://dspace.onua.edu.ua/handle/11300/24816 

6. Француз А.Й. Медіація, як сучасний спосіб вирішення конфліктів в умовах військового стану. Legal Bulletin. 2023. № 1 (7). С. 64–72. 
URL: https://lbku.krok.edu.ua/index.php/legal-bulletin/article/view/370 



177

Юридичний науковий електронний журнал
♦

УДК 346.5:330.341.1

DOI https://doi.org/10.32782/2524-0374/2023-7/39

ПРАВОВЕ СТИМУЛЮВАННЯ ІНВЕСТИЦІЙ ТА ІННОВАЦІЙ У ВОЄННИЙ ЧАС

LEGAL ENCOURAGEMENT OF INVESTMENTS AND INNOVATIONS DURING WAR 
TIMES

Подцерковний О.П., д.ю.н., професор,  
член-кореспондент Національної академії правових наук України,

завідувач кафедри господарського права і процесу
Національний університет «Одеська юридична академія»

Зятіна Д.В., к.ю.н., доцент,
доцент кафедри господарського права і процесу

Національний університет «Одеська юридична академія»

Стаття присвячена вивченню проблематики стимулювання інвестицій та інновацій в Україні в умовах воєнного часу. Досліджено основні 
проблеми, з якими стикаються інвестори під час війни. Визначено велике значення інвестицій у відновленні національної економіки, вста-
новлено засоби державної підтримки інвестицій та інновацій в умовах сьогодення. Проаналізовано положення Законів України «Про дер-
жавну підтримку інвестиційних проектів із значними інвестиціями в Україні», «Про державну допомогу суб’єктам господарювання» та інших 
нормативних актів в аспекті підтримки інвестицій. Досліджено особливості надання державної допомоги в сфері господарювання в умовах 
воєнного стану. Зроблено висновок, що ключовим залишається питання створення стимулів для інвестування в оборонній сфері. Окрес-
лено напрями вдосконалення законодавства, що сприятиме залученню інвестицій в оборонну промисловість, що є першочерговим завдан-
ням в умовах воєнного часу. Встановлено важливість функціонування Агентства зі стимулювання інвестицій для залучення інвестицій 
в національну економіку. Також акцентовано увагу на провідному значенні інновацій для сталого економічного розвитку та повоєнної від-
будови країни. Досліджено проблематику пільгового режиму інвестицій та інновацій в оборонних замовленнях. Встановлено, що наявних 
в законодавстві митних та податкових пільг недостатньо для ефективного залучення інвесторів в оборонну сферу. В статті вказано на 
необхідність адаптації механізмів приватизації та її правового забезпечення до умов воєнного часу, визначено проблематику державних 
оборонних замовлень в умовах сьогодення. Зазначено, що зупинення дії Закону «Про державну допомогу суб’єктам господарювання», не 
виключає повністю повноваження Антимонопольного комітету України в оцінці допустимості чинної державної допомоги під час воєнного 
стану. В цьому аспекті збереження обов’язку надавачів допомоги враховувати умови Угоди про асоціацію між Україною та ЄС під час 
надання державної допомоги дозволяє формувати конкурентні засади державної підтримки. Підкреслено значення економіко-правових 
принципів, що потребують врахування при державно-правовому регулюванні інвестицій та інновацій в період воєнного стану. Визначено 
потребу врахування антимонопольно-конкурентного регулювання державної підтримки наукових досліджень.

Ключові слова: інвестиції, інновації, правовий режим, воєнний стан, засоби державної підтримки, оборонний сектор, правове регу-
лювання, економіко-правові принципи, антимонопольно-конкурентне регулювання.

The article is devoted to the problems of promotion of investments and innovations under conditions of period of martial law. The main 
challenges that investors are facing during war are considered. The huge importance of investments for recovering of national economy is proved, 
the measures of state support of investments and innovations in modern conditions are studied. The thorough investigation of the Law of Ukraine 
“On State Support of Investment Projects with Significant Investments in Ukraine”, Law of Ukraine “On State Aid to Business Entities” and other 
legal acts is held. The specific of state support of business entities in the conditions of martial law is studied. The conclusion is made that investing 
into the defence sector remains a key issue. The main directions of improving of legislation in order to contribute to the attraction of investments 
into the defence industry, which is the priority task in war time conditions, are shown. The necessity of functioning of Investment Promotion 
Office for attracting of investments into national economy is highlighted. In addition the great importance of innovations for sustainable economic 
development and post-war reconstruction of the country is proved. The issue of preferences to investments and innovations in the defence sector 
is studied. It is established that available in the legislation tax and custom preferences are not sufficient enough to attract investors into the defence 
sector. In the research it is pointed out the need to adapt the legal mechanisms of privatization to the conditions of wartime, the problems of state 
defence orders in the framework of martial law are shown. It is defined that suspension of the Law “On State Aid to Business Entities”, does not 
completely exclude the powers of Antimonopoly Committee of Ukraine in assessing of admissibility of valid state aid during martial law. In this 
aspect, the preservation of the obligation of state aid providers to take into account the provisions of the EU-Ukraine Association Agreement while 
state aid granting, allows forming the competitive basis of state support. The importance of economic and legal principles which need to be taken 
into account in legal regulation of investments and innovations during martial law is emphasized. The necessity to take into account the antitrust 
regulation of state support of scientific researches is determined.

Key words: investments, innovations, legal regime, martial law, measures of state support, defence sector, legal regulation, economic 
and legal principles, antitrust regulation.

Умови  воєнного  часу  ставлять  перед  суспільством 
та  державою  низку  питань  стимулювання  інвестиційної 
та інноваційної активності, які невідомі періоду мирного 
часу. Пов’язано це  із  змінами в політичному, правовому, 
економічному та  соціальному середовищі,  які формують 
максимально несприятливий режим інвестиційної та інно-
ваційної  діяльності.  Важко  розраховувати  на  капітало-
вкладення у галузі, які потребують стабільного та перед-
бачуваного  функціонування,  але  знаходяться  в  країні, 
охопленій війною. Разом із тим це не означає, що відсутні 
мотиви інвестиційної та інноваційної діяльності в період 
війни. Ці мотиви, передусім формуються державою, якщо 
йдеться  про  сектор  оборонної  промисловості  та  загалом 
публічних потреб, зовнішніми донорами, які діють з гума-
нітарною  та  політичною  метою,  але  також  приватними 

особами,  якщо  вигода  від  капіталовкладень  переважає 
ризики  від  інвестицій,  або  інвестиції  та  інновації  орієн-
товані на сфери, мало залежні від ризиків війни. В остан-
ньому випадку маємо говорити про національний бізнес, 
який  вимушений  функціонувати  в  умовах  війни,  позаяк 
це  є  єдиною умовою виживання населення та підприєм-
ництва.

На  жаль,  питання  вироблення  системної  державної 
економічної  політики  воєнного  часу,  не  дивлячись  на 
півторарічну  війну  з  російськими  загарбниками,  досі  не 
стало предметом ґрунтовного обговорення у суспільстві. 
Не  розроблена  та  не  затверджена  стратегія  функціону-
вання воєнної економіки, що заважає розвивати економіку 
в умовах непередбачуваності війни. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Окремі 
проблеми  функціонування  економіки  воєнного  часу 
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розглядалися  в  роботах  таких  вчених,  як  Гречко  А.В., 
Городниченко  Ю.О.,  Марцин  В.С.,  Рижих  В.В,  Рус-
нак Ю.І.,  Стащук О.В.  та  інших.  Більшість  робіт  циві-
лістичного спрямування у цьому контексті – відповідно 
до  приватно-правової  методології  –  присвячено  питан-
ням захисту прав людини у період воєнного стану. Але 
ці  дослідження  не  дозволяють  угледіти  правові  про-
блеми публічно-правового впливу на економіку, які саме 
й потребують вирішення в контексті потреб переведення 
економіки  на  воєнні  рейки,  а  також  стимулювання  під-
приємницької  й  інвестиційної/інноваційної  активності 
в  період  війни.  Серед  науковців  господарсько-право-
вого  напряму  ці  питання  розглядалися  в  роботах  Беля-
невич  О.А.,  Джабраілова  Р.А.,  Ментух  Н.Ф.,  Сошни-
кова А.О., Сергєєва Н.С., Устименко В.А., Швидкої Т.І. 
та  інших.  Разом  із  тим,  ці  дослідження  досі  не  набули 
критичної маси аби мати відчутний вплив на формування 
державної економічної політики.

Метою статті є дослідження ключових проблем пра-
вового  стимулювання  інвестицій  та  інновацій у воєнний 
час.

Виклад основного матеріалу.  Згідно  зі  Звітом  від 
13 квітня 2023 р. Проєкту USAID з економічного розви-
тку, управління та зростання підприємництва «за даними 
Світового  банку,  вартість  відновлення України  як  сучас-
ної  економіки  після  неспровокованої  російської  війни 
коштуватиме  понад  400  мільярдів  доларів.  Відновлення 
України стане найбільшою та найскладнішою операцією 
з часів Плану Маршалла після Другої світової війни» [1]. 
За  твердженням  голови  Європейського  інвестиційного 
банку «Україні  знадобиться близько 1,1 трлн. дол. США 
зовнішньої  допомоги  на  покриття  збитків  спричине-
них російським вторгненням» [2]. Також у Звіті Проєкту 
USAID  зазначається,  що  «ключовим  фактором  успішної 
реконструкції України буде звернення особливої уваги на 
приватний сектор у всіх аспектах інвестицій та відбудови, 
з максимальним обсягом реконструкції за рахунок приват-
них інвестицій та досвіду, а також за рахунок державно-
приватних  партнерств,  за  сприяння  та  нагляду  уряду  за 
кожним  проєктом,  де  це  доцільно.  Для  успішного  залу-
чення  прямих  іноземних  інвестицій  (ПІІ)  потрібна  чітка 
та визначена державна політика прямих іноземних інвес-
тицій, спеціалізовані інституції, закони, нормативні акти, 
середовище  для  бізнесу  та  інші  відповідні  заходи,  які 
покращують  інвестиційне середовище. Це рівною мірою 
вимагає «загальнодержавного» підходу до інвестиційного 
клімату та бізнес середовища, який підтримає інвесторів 
у  досягненні  конкурентних  переваг  для  бізнесу  на  гло-
бальних ринках. У цьому контексті політика ПІІ в  ідеалі 
повинна  встановлювати  національні  цілі  та  очікування 
щодо ПІІ та визначати основні ролі та заходи державного 
та  приватного  секторів»  [1].  Отже,  в  умовах  сьогодення 
велике  значення  державної  підтримки  інвестиційної 
та інноваційної діяльності не викликає сумнівів.

Одним  з  ключових  нормативно-правових  актів,  що 
встановлюють  порядок  підтримки  інвестицій  є  Закон 
України «Про державну підтримку  інвестиційних проек-
тів із значними інвестиціями в Україні» від 17.12.2020 р. 
Ст. 3 вказаного Закону передбачає доволі широкий спектр 
форм державної підтримки інвестиційних проектів із зна-
чними інвестиціями, зокрема: звільнення від сплати окре-
мих податків та зборів відповідно до Податкового кодексу 
України; 2) звільнення від оподаткування ввізним митом 
нового  устаткування  (обладнання)  та  комплектуючих 
виробів  до нього, що  ввозяться  виключно для  реалізації 
інвестиційного проекту із значними інвестиціями на вико-
нання  спеціального  інвестиційного  договору,  відповідно 
до Митного кодексу України та інше. 

При  цьому  Законом  висуваються  певні  вимоги  до 
інвестиційного проекту. Це, насамперед, сфера реалізації 
інвестиційного  проекту  –  інвестиційний  проект  із  зна-

чними  інвестиціями, що  реалізується  на  території Укра-
їни у  сферах переробної промисловості  (крім діяльності 
з виробництва та обігу тютюнових виробів, спирту етило-
вого, коньячного і плодового, алкогольних напоїв), добу-
вання  з  метою  подальшої  переробки  та/або  збагачення 
корисних копалин (крім кам’яного та бурого вугілля, сирої 
нафти та природного газу), поводження з відходами, тран-
спорту, складського господарства, поштової та кур’єрської 
діяльності, логістики, освіти, наукової та науково-техніч-
ної  діяльності,  охорони  здоров’я,  мистецтва,  культури, 
спорту, туризму та курортно-рекреаційній сфері; і вимоги 
щодо  створення  впродовж  строку  реалізації  інвестицій-
ного проекту із значними інвестиціями не менше 80 нових 
робочих  місць  із  середньою  заробітною  платою  праців-
ників, розмір якої не менш як на 15 відсотків перевищує 
розмір  середньої  заробітної  плати  за  відповідним  видом 
діяльності  у  регіоні,  в  якому реалізується проект. Також 
розмір  значних  інвестицій  в  об’єкти  інвестування  про-
тягом  строку  реалізації  інвестиційного  проекту  із  зна-
чними інвестиціями має перевищувати суму, еквівалентну 
20 мільйонам євро, що розраховується за офіційним кур-
сом валют, при цьому строк реалізації такого проекту не 
має перевищувати 5 років. Визначення відповідних кри-
теріїв можна визнати обґрунтованим, разом із тим постає 
запитання  про  постійний моніторинг  ефективності  та  їх 
достатності для мотивації інвесторів.

Слід  зазначити, що  10  квітня  2023  р.  Верховна  Рада 
України  прийняла  за  основу  проект  Закону №  8138  від 
19  жовтня  2022  р.  про  внесення  змін  до  Закону  Укра-
їни  «Про державну підтримку  інвестиційних проектів  із 
значними  інвестиціями  в  Україні»  [3].  Законопроектом 
пропонується розширити перелік сфер, в яких може реа-
лізовуватися інвестиційний проект, що претендує на дер-
жавну  підтримку;  пропонується  зменшити  вимоги щодо 
кількості нових робочих місць з 80 до 50; зменшити суму 
інвестиційного проекту, який може розраховувати на дер-
жавну підтримку, з 20 мільйонів євро на суму еквіваленту 
12 мільйонам євро тощо. Отже бачимо, що існує тенден-
ція  до  розширення  переліку  інвестиційних  проектів,  які 
можуть розраховувати на державну підтримку. В цілому 
з такими пропозиціями варто погодитися, але треба зро-
бити акцент на тому, що в умовах воєнного стану першо-
чергова  підтримка має  надаватися  інвестиційним  проек-
там, що реалізуються в оборонному комплексі. 

Для  залучення  в  українську  економіку  іноземних 
інвесторів  у  2022  році  державою  створено  електронну 
платформу Advantage Ukraine. Передбачається, що кожен 
потенційний  інвестор,  зареєструвавшись  на  платформі, 
зможе отримати підтримку держави в просуванні інвести-
ційних запитів. Перші запити направлені в Американську 
корпорацію з фінансування міжнародного розвитку (DFC) 
[4]. Сьогодні функції  забезпечення та реалізації  інвести-
ційної  політики  покладено  на  Міністерство  економіки 
України  відповідно  до  Положення  «Про  Міністерство 
економіки України» від 20.08.2014 р. № 459. Також існує 
Агентство  зі  стимулювання  інвестицій  UkraineInvest  – 
урядовий офіс із залучення та підтримки інвестицій, ство-
рений  у  2018  році.  Як  зазначається  на  офіційному  веб-
сайті,  Агентство  «UkraineInvest  активно  співпрацює 
з міжнародною  інвестиційною  спільнотою  з метою про-
моції секторальних інвестиційних можливостей в Україні 
(greenfield, brownfield, спільні підприємства тощо) та пре-
зентації привабливих для інвестування проєктів». Перед-
бачається надання потенційним інвесторам інформаційної 
підтримки щодо  створення  та  ведення  бізнесу  в Україні 
(макроекономічні показники, галузева аналітика, правові 
питання, оподаткування тощо) [5]. З огляду на потенціал 
Агентства для залучення інвестицій в національну еконо-
міку, подальший розвиток цього напряму підтримки інвес-
тицій вимагає нормативного визначення засад діяльності 
та повноважень вказаного органу з урахуванням воєнного 
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стану. Зокрема, встановлення вимог щодо звітності Агент-
ства зі стимулювання інвестицій могло б мати позитивний 
ефект, збільшуючи можливості моніторингу та контролю 
за його ефективністю.

Поряд  із стимулами для  інвестицій особливої важли-
вості набуває державне заохочення інвестицій в інновації. 
Значення  інновацій  для  сталого  економічного  розвитку 
та  повоєнної  відбудови  нашої  держави  безспірне.  Саме 
тому  необхідно  зосереджуватися  на  підтримці  наукових 
досліджень, які  є однією з основ  інноваційного потенці-
алу,  та  створенні  ефективної  інфраструктури,  яка  спри-
ятиме  перетворенню  результатів  досліджень  у  продукт, 
придатний  до  комерціалізації  [6].  Адже  інвестиційне 
забезпечення відіграє ключову роль в  інноваційних про-
єктах розвитку підприємств і є рушійною силою у стабілі-
зації економіки в цілому [7, c. 45].

Чинний  Закон України  «Про  інноваційну  діяльність» 
закріплює доволі широке коло засобів підтримки іннова-
цій,  але  реальної  імплементації  цих  положень майже  не 
відбувається. Не випадково, Державний реєстр інновацій-
них проєктів містить лише кілька десятків проєктів, заре-
єстрованих  відповідно  до Порядку  державної  реєстрації 
інноваційних проектів і ведення Державного реєстру інно-
ваційних  проектів,  затверджений  постановою  Кабінету 
Міністрів України від 17.09.2003 № 1474. Водночас, проце-
дура реєстрації інноваційного проекту є явно застарілою. 
Фактично нові проєкти не реєструються із 2021 року [8]. 
При цьому Національний фонд досліджень України фор-
мує власний перелік відповідних проєктів згідно з Поста-
новою Кабінету Міністрів України від 27 грудня 2019 р. 
№ 1170 «Про затвердження Порядку конкурсного відбору 
та фінансування Національним фондом досліджень про-
ектів з виконання наукових досліджень і розробок». В цих 
умовах  існує  явна розпорошеність реєстраційних проце-
дур, що в цілому  знижує доступність підтримки та про-
вокує елементи дезорганізації у цій сфері.

Необхідно  враховувати,  що  державна  підтримка  має 
бути предметом глибокого аналізу з огляду на можливий 
негативний вплив на конкуренцію. Особливо це актуально 
в  аспекті  євроінтеграційних  процесів  та  у  світлі  Закону 
України «Про державну допомогу  суб’єктам  господарю-
вання»  від  01.07.2014  р.  Згідно  із  п.  6  Критеріїв  оцінки 
допустимості  державної  допомоги  суб’єктам  господа-
рювання на проведення наукових досліджень,  технічний 
розвиток та інноваційну діяльність, затверджені постано-
вою Кабінету Міністрів України від 07.02.2018 № 118,дер-
жавна  допомога  на  проведення  наукових  досліджень, 
технічний  розвиток  та  інноваційну  діяльність  надається 
у  будь-якій  формі.  Державна  допомога  на  проведення 
наукових досліджень, технічний розвиток та інноваційну 
діяльність є допустимою у разі, коли: 1) надається з метою 
сприяння розвитку у сфері наукових досліджень, техніч-
ного розвитку  та  інноваційної діяльності;  2)  спрямована 
на  відшкодування  суб’єктам  господарювання  витрат  на 
проведення  наукових  досліджень,  технічний  розвиток 
та інноваційну діяльність; 3) спрямована на фінансування 
некомерційної господарської діяльності наукової установи 
або закладу вищої освіти; 4) спрямована на фінансування 
діяльності  наукової  установи  або  закладу  вищої  освіти, 
що  провадять  як  некомерційну  господарську  діяльність, 
так і комерційну господарську діяльність (зокрема діяль-
ність, що полягає у здачі в оренду приміщень, обладнання, 
наданні послуг суб’єктам господарювання або проведенні 
досліджень на підставі договору). 

При цьому, 13 квітня 2022 року набув чинності Закон 
України «Про внесення змін до пункту 52 розділу 9 «При-
кінцеві та перехідні положення» Закону України «Про дер-
жавну допомогу суб’єктам господарювання» щодо засто-
сування  його  положень  в  період  дії  правового  режиму 
воєнного стану 2175-ІХ від 01.04.2022, яким спрощується 
механізм  надання  суб’єктами  господарювання  держав-

ної допомоги під час дії воєнного стану та протягом року 
після  його  завершення  або  скасування,  а  саме:  під  час 
дії  воєнного  стану  більшість  статей  Закону  країни  «Про 
державну допомогу суб’єктам господарювання» не засто-
совуються; державна допомога, що надається під час дії 
воєнного стану, є допустимою; надавачі державної допо-
моги  звільняються  від  обов’язку повідомлення про нову 
державну допомогу та про пропозиції щодо внесення змін 
до умов чинної державної допомоги, якщо така державна 
допомога надається під час дії  воєнного стану та протя-
гом  одного  року  після  його  припинення  або  скасування 
та  подання  інформації  про  чинну  державну  допомогу, 
надану під час дії воєнного стану та протягом одного року 
після його припинення або скасування.

Отже,  зазначеним  Законом  на  період  дії  воєнного 
стану встановлено, що Антимонопольний комітет України 
не здійснює, зокрема: розгляд повідомлень про нову дер-
жавну допомогу; розгляд справ про державну допомогу; 
перевірку  інформації про незаконну державну допомогу. 
Вся державна допомога, що буде надаватися під час воєн-
ного  стану  буде  допустимою державною допомогою без 
повідомлення Антимонопольного комітету України [9].

В  цілому  такий  підхід  можна  визнати  правильним, 
водночас зупинення дії Закону «Про державну допомогу 
суб’єктам господарювання» не виключає повністю повно-
важення  Антимонопольного  комітету  в  оцінці  допус-
тимості  чинної  державної  допомоги  під  час  воєнного 
стану.  Як  зазначено  в  Роз’ясненні  АМКУ  від  15  квітня 
2022 р. № 1-рр/ДД «ч. 2 ст. 15 Закону встановлено, якщо 
за  результатами  проведення  аналізу  інформації,  отрима-
ної  від  надавача  державної  допомоги,  Уповноважений 
орган  отримає  підтвердження  того,  що  чинна  державна 
допомога  не  є  або  не  може  більше  вважатися  допусти-
мою для конкуренції, він надсилає відповідному надава-
чеві державної допомоги рекомендації щодо: 1) внесення 
змін до програми державної допомоги; 2) запровадження 
додаткової  процедури  виконання  програми  державної 
допомоги; 3) припинення виконання програми державної 
допомоги»  [10].  Крім  того,  збереження  обов’язку  нада-
вачів  допомоги  враховувати  умови  Угоди  про  асоціацію 
між Україною та ЄС під час надання державної допомоги 
дозволяє  забезпечити  вплив  антимонопольно-конкурент-
ного регулювання на відносини та формувати конкурентні 
засади  державної  підтримки.  Як  вказано  на  вебпорталі 
Антимонопольного комітету України «Комітет продовжує 
формувати роз’яснення про надання державної допомоги 
суб’єктам господарювання в різних галузях з метою забез-
печення відповідності такої допомоги Угоді про асоціацію 
між Україною та ЄС» [11].

Не дивлячись на існуючі заходи підтримки інвестицій-
ної  та  інноваційної  діяльності,  в  умовах  воєнного  стану 
актуалізується  питання  створення  додаткових  стимулів 
для  інновацій та зміни сфер державного сприяння з вра-
хуванням необхідності збільшення інвестицій в оборонну 
сферу  та  із  врахуванням  необхідності  функціонування 
суспільства та економіки в умовах війни.

Зокрема,  ключовим  залишається  питання  створення 
стимулів для інвестування в оборонній сфері. Доцільним 
видається  державне  сприяння  інвестуванню  в  оборонну 
промисловість, а саме:

 – державне  фінансування  через  публічні  закупівлі  та 
оборонне замовлення, створення  інфраструктурних умов 
виконання державних оборонних замовлень, в тому чис-
лі  трансферу  технологій  як  основу  інноваційного розви-
тку оборонних виробництв. В цьому аспекті слід наголо-
сити,  що  Закон  України  «Про  внесення  змін  до  Закону 
України  «Про  оборонні  закупівлі»  щодо  запровадження 
прозорості  в  оборонних  закупівлях(крім  відомостей  про 
закупівлі  товарів,  робіт  і  послуг  оборонного  призначен-
ня, що становлять державну таємницю) із забезпеченням 
захищеності державних замовників від воєнних загроз на 
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період дії правового режиму воєнного стану в Україні» від 
24.02.2023 року, хоча й створює додаткові контрольні ме-
ханізми у вигляді повноважень комітетів Верховної Ради, 
повернення до застосування електронної системи закупі-
вель здійснюються, але цього не може виявитися достат-
нім із погляду забезпечення ефективності оборонного ви-
робництва як такого. Ці положення не містять зобов’язань 
держави  та державних  замовників щодо організаційного 
сприяння та підтримки виконавців державного оборонно-
го замовлення. Хоча експерти, що займаються питаннями 
воєнної економіки, наголошують на потребах усебічного 
державного  сприяння  оборонним  виробництвам,  в  тому 
числі щодо закупівлі у зарубіжних партнерів обладнання 
для будівництва військових виробництв та організації від-
повідної розбудови [12, c. 105];

 – пільговий режим  інвестицій та  інновацій в оборон-
ні  замовлення  приватних  осіб.  Наявні  в  законодавстві 
митні  та  податкові  пільги  недостатні.  Зокрема,  згідно  із 
п.  32  Підрозділом  2  Розділом ХХ Перехідних  положень 
Податкового  кодексу України щодо  особливостей  справ-
ляння податку на додану вартість «звільняються від опо-
даткування податком на додану вартість операції з ввезен-
ня на митну територію України та постачання на митній 
території України операцій з ввезення товарів для потреб 
виробництва та/або ремонту безпілотних систем». Згідно 
п.  9-27 Розділу  ХХІ  Прикінцевих  і  Перехідних  положень 
Митного кодексу України «тимчасово, до припинення або 
скасування  воєнного  стану  в  Україні,  звільняються  від 
оподаткування ввізним митом складові (матеріали, вузли, 
агрегати, устаткування та комплектувальні вироби) безпі-
лотних систем». Але цих пільг недостатньо для комплек-
сного та ефективного стимулювання інвестицій та іннова-
цій в оборонну сферу з боку приватних осіб;

 – адаптація  механізмів  приватизації  та  її  правового 
забезпечення  до  умов  воєнного  часу,  що  полягає  в  пер-
шу  чергу  в  істотному  скороченні  приватизаційних  про-
цесів. Це пов’язано  з  тим, що «ринкова  вартість  активів 
під  час  війни дозволяє  скупити  їх  спекулянтам,  а не  ре-
альним інвесторам. Очікування надходжень від привати-
зації мінімальні. Найголовніше – вигоди від приватизації 
є настільки мізерними під час воєнного стану, що ризики 
поглиблення безробіття великої кількості громадян, відво-
лікання державних структур на необоронні завдання, віро-
гідність дезорганізації в роботі підприємств та інші нега-
тивні чинники приватизації, що добре відомі суспільству з 
національної історії початку 90х зводять нанівець реальну 

цінність  для  воєнної  економіки  відповідних  прожектів. 
Показовим в цьому аспекті є приклад західних країн ча-
сів Другої світової війни, під час якої кількість державних 
підприємств  завжди  збільшувалося,  а  не  зменшувалося. 
Адже державні підприємства виконують виробничу функ-
цію, здатну вирішити питання функціонування економіки 
в часи, коли приватний бізнес не може бути зацікавлений 
реальними економічними стимулами та пільговим оподат-
куванням» [13, c. 84].

 – Також необхідно зробити акцент на базових економі-
ко-правових  принципах, що  потребують  врахування  при 
державно-правовому регулюванні інвестицій та інновацій 
в період воєнного часу:

 – максимальне  використання  наявних  вільних  ресур-
сів, в тому числі трудових, законсервованих виробництв, 
підземних сховищ та майданчиків, 

 – спрямування державних інвестицій в проекти комп-
лексного  виробничого  циклу,  де  державні  закупівлі  по-
єднуються із забезпеченням охорони, технологічною під-
тримкою,  забезпечення  безперешкодного  та  прихованої 
логістики, спрощений режим випробувань техніки за ре-
зультатами використання на фронті та допуску у викорис-
тання у військах, 

 – обмеження використання коштів для потреб, що не 
мають  першорядного  значення  для  функціонування  сус-
пільства та економіки в умовах війни. Це стосується капі-
таловкладень в поточний ремонт будівель та споруд, крім 
термінового, заміна обладнання, яке не використало строк 
служби та здатне забезпечувати функціонування соціаль-
ної  та  виробничої  системи  (заміна  лічильників,  мереж, 
благоустрій, будівництво нових адміністративних споруд, 
крім  воєнного  та  оборонного  призначення,  відновлення 
об’єктів тощо). 

Вирішення  цих  питань  потребує  вагомої  організа-
ційної  складової.  На  сьогодні  фактично  питаннями  обо-
ронного  виробництва  займається Міністерство  з  питань 
стратегічної промисловості. Але очевидно, що відповідні 
завдання суто промисловою політикою не обмежуються. 
Постає  необхідність  створення  міжвідомчого  координа-
ційного органу пріоритетних повноважень, якому мали б 
підпорядковуватися в період війни усі інші відомства еко-
номічного  блоку  уряду,  наприклад,  Надзвичайне  воєнне 
економічне  Агентство.  Створення  та  функціонування 
такого  органу  в  період  воєнного  стану  повинно  було  б 
бути забезпечено внесенням змін до законів України «Про 
Кабінет Міністрів України», «Про правовий режим воєн-

ного стану». 
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ТОРГОВЕЛЬНА ДІЯЛЬНІСТЬ В УКРАЇНІ: ОГЛЯД СУЧАСНОГО  
ГОСПОДАРСЬКО-ПРАВОВОГО РЕГУЛЮВАННЯ

TRADING ACTIVITIES IN UKRAINE: AN OVERVIEW OF MODERN ECONOMIC  
AND LEGAL REGULATION

Сиротко М.В., аспірант
Державна установа «Інституту економіко-правових досліджень  

імені В.К. Мамутова Національної академії наук України»

Тема торговельної діяльності в Україні має велике значення через її вплив на економічний розвиток країни та добробут її громадян. 
Більшого значення торгівля набуває під час та в умовах повномасштабної війни. Саме тому, метою статті є аналіз сучасного стану госпо-
дарсько-правового регулювання торговельної діяльності в Україні, виявлення проблемних питань та пропозиція шляхів удосконалення 
нормативно-правової бази для забезпечення добросовісної конкуренції та захисту прав усіх учасників ринку. Дослідження ґрунтується 
на ретельному аналізі відповідної літератури, включаючи нормативно-правові акти, наукові статті та публікації в експертній літературі.

Аналіз нормативно-правової бази, а також теоретичних досліджень проведено з використанням порівняльного методу, що дозволяє 
виокремити відмінність та спільність між українськими та міжнародними стандартами господарсько-правового регулювання торговельної 
діяльності, а також надає можливість обрати шляхи оптимізації такого законодавства .

Дослідження виявило кілька проблемних сфер в економіко-правовому регулюванні торговельної діяльності в Україні, серед яких 
неузгодженість законодавчої бази між собою, протиріччя та розфокусованість регулювання. В роботі також розглянуто проблеми запро-
понованого законопроекту, що має на меті скасувати роботу Господарського кодексу України без комплексного осмислення інститутів 
господарського-правового регулювання, а також їх місця серед інших галузей права. Дане дослідження пропонує кілька заходів для 
вирішення наведених проблем, таких як удосконалення чинного господарського законодавства та пошук напрямів збалансування зако-
нодавчої бази та її приведення до відповідності з регулюванням усіх аспектів торговельної діяльності, в т. ч. в умовах повномасштабної 
війни в Україні, а також глобальних процесів цифровізацїі. 

Дослідження буде корисним та практично значущим для законодавців, підприємців та науковців, які цікавляться питаннями господар-
сько-правового регулювання торговельної діяльності в Україні.

Ключові слова: торгівля, законодавство, Господарський кодекс.

The topic of trade activity in Ukraine is of great importance due to its impact on the country’s economic development and the welfare of its 
citizens. This article aims to analyze the current state of economic and legal regulation of trade activities in Ukraine, identify problematic issues, 
and suggest ways to improve the regulatory framework to ensure fair competition and protect the rights of all market participants. The study 
is based on a thorough analysis of the relevant literature, including legal acts, scientific articles, and publications in the expert literature. The 
analysis of the regulatory framework was conducted using a comparative method, which allows us to highlight the differences between Ukrainian 
and international standards.

Trade activity is an important sector of the national economy in Ukraine, covering both domestic and foreign trade. The legal basis of trade 
activity is the Civil and Economic Codes of Ukraine, as well as other legislative acts regulating certain aspects of trade relations. The state plays 
a regulatory role in trade activities, ensuring compliance with relevant legal norms and protecting the rights of all market participants.

Issues related to mechanisms of state regulation of trade activity require careful study and discussion with representatives of trade networks 
to create a fair bill for all market participants, taking into account international practice. It is important to carefully analyze and resolve these issues 
in order to develop balanced legislation on the implementation of trade activities in Ukraine.

The study has identified several problem areas in the economic and legal regulation of trade activities in Ukraine, including inconsistencies 
in the legal framework, contradictions and unfocused regulation. The paper also examines the proposed draft law’s problems that aim to abolish 
the Commercial and Civil Codes of Ukraine. The study suggests several measures to address these problems, such as improving the current 
legislation and finding ways to balance the legal framework and bring it in line with the regulation of all aspects of trade, including in the context 
of digitalization. 

The study will be useful for policymakers, entrepreneurs and academics interested in trade regulation in Ukraine.
Key words: trade, legislation, Сommercial code.

Постановка проблеми.  Торгівля  в  Україні  стика-
ється  з  проблемами  економічного  та  правового  регулю-
вання, до яких залучені держава, постачальники, продавці 
та споживачі. Хоча між постачальниками та торговельними 
мережами  існують  певні  протиріччя,  координація  їхньої 
поведінки є прикладом вертикальних відносин між бізнес-
партнерами.  Взаємні  вимоги  до  торговельної  діяльності 
та  постачальників  ускладнюють  ринкову модель  торгівлі, 
але не порушують  її. Незважаючи на домінуючу позицію 
продавців у ланцюгу постачання, обидві  сторони зацікав-
лені в укладанні угод, що відповідає ринковій координації. 
Однак  спостерігається  недостатня  активність  з  боку  спо-
живачів  та  громадських  структур, що  представляють  їхні 
інтереси,  а  також  державних  органів,  які мали  б  сприяти 
розвитку  ринкових  механізмів  у  цій  сфері.  Військові  дії 
в  2022-2023  роках  зруйнували  багато  об’єктів  роздрібної 
торгівлі, що додатково загрожує розвитку торгівлі в Україні.

Для  забезпечення належного  регулювання цієї  сфери 
роль держави в управлінні торгівлею стала менш важли-
вою, однак потреба в ефективних регуляторних функціях 
є  більш  вираженою.  Метою  участі  державних  органів 

у розвитку торговельної діяльності є створення належних 
умов, що  забезпечують функціонування  суб’єктів  госпо-
дарювання в ринковому середовищі. Форми та механізми 
державного регулювання торговельної діяльності повинні 
бути динамічними та гнучкими, щоб повною мірою вико-
нувати свої функції, оскільки вона впливає на соціально-
економічний  розвиток.  З  цією метою  створюється  низка 
законопроектів, поправок та пропозицій, які повинні були 
би  удосконалити  регулювання  торговельної  діяльності. 
Однак чи дійсно ці законопроекти покращують стан дер-
жавного регулювання – питання, яке не знайшло відпові-
дей у існуючій науковій літературі.

Огляд останніх досліджень. Низка фахівців у галузі 
господарського  права  займалася  дослідженням  деяких 
аспектів правового регулювання торговельної діяльності, 
зокрема українські науковці, такі як Подцерковний О. П. 
[1], Онишко О. В.  [2], Мілаш В. С.  [3], Устименко В. А. 
[4], Задихайло Д. В. [6]. Попри це, сучасних праць з госпо-
дарсько-правового  регулювання  торговельної  діяльності 
вкрай  недостатньо,  що  підтверджує  актуальність  дослі-
дження та формує його наукову значимість. 
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Мета статті – визначити нормативно-правове регулю-
вання торговельної діяльності в умовах сьогодення, його 
проблеми та перспективи для подальшого розвитку.

Виклад основного матеріалу.  Стаття  263  Господар-
ського  кодексу  України  визначає  господарсько-торго-
вельну  діяльність  як  дії,  що  здійснюються  суб’єктами 
господарювання, які беруть участь у сфері обігу товарів, 
спрямовані  на  реалізацію  продукції  виробничо-техніч-
ного призначення та товарів народного споживання. Вона 
також  включає  в  себе  допоміжну  діяльність,  яка  сприяє 
реалізації  цієї  продукції  шляхом  надання  відповідних 
послуг.

Однак,  щоб  розуміти  суть  торговельної  діяльності, 
необхідно враховувати експертні думки щодо визначення 
торгівлі, її ознак та форм. Так, відповідно до Подцерков-
ного О. П. [1] суб’єкти господарювання можуть займатися 
внутрішньою або зовнішньою торгівлею залежно від того, 
на якому ринку (внутрішньому чи зовнішньому) здійсню-
ється  торгівля  товарами. Частина 3  статті  263 Господар-
ського кодексу України визначає різні форми, в яких може 
здійснюватися господарська та комерційна діяльність. До 
них відносяться 

 – матеріально-технічне постачання і збут;
 – енергопостачання;
 – заготівля; 
 – оптова і роздрібна торгівля;
 – громадське харчування;
 – продаж і оренда засобів виробництва;
 – комерційне посередництво в торговельній діяльності;
 – інша  допоміжна  діяльність,  що  забезпечує  реаліза-

цію товарів (послуг) у сфері обігу. 
Деталі та порядок здійснення цих форм господарської 

діяльності  викладені  в  наступних  статтях  глави  30  Гос-
подарського  кодексу  України.  Господарська  діяльність 
опосередковується  господарськими  договорами,  до  яких 
можуть належати господарські договори поставки, контр-
актації  сільськогосподарської  продукції,  енергопоста-
чання, купівлі-продажу, оренди, міни, лізингу та інші види 
договорів, зазначені у ч. 4 ст. 263 Господарського кодексу 
України.

Господарсько-торговельна  діяльність,  яка  здійсню-
ється шляхом оптової та роздрібної торгівлі, спрямована 
на задоволення споживчого ринку в Україні та приносить 
користь виробникам, продавцям і споживачам, зачіпає як 
приватні, так і державні інтереси. 

Суб’єкт  господарювання  –  це юридична  або фізична 
особа, яка зареєстрована і регулярно займається прибутко-
вою торговельною діяльністю, де вона бере на себе повну 
відповідальність і ризик при укладанні договорів від влас-
ного імені.

Торговельна  діяльність  у  країнах  ЄС  поділяється  на 
чотири  основні  види:  оптова  торгівля,  роздрібна  тор-
гівля,  торговельне  посередництво  та  готельно-ресторан-
ний бізнес. В Україні торгівля класифікується в Секції G 
Класифікатора  видів  економічної  діяльності,  яка  охо-
плює «Торгівлю; ремонт  автомобілів,  побутових виробів 
та  предметів  особистого  вжитку».  Статистичне  спосте-
реження  за  торгівлею  здійснюється  за  окремими  розді-
лами  Класифікатора,  серед  яких  торгівля  автомобілями 
та  мотоциклами,  їх  технічне  обслуговування  та  ремонт, 
оптова торгівля та посередництво в оптовій торгівлі, роз-
дрібна  торгівля,  ремонт  побутових  виробів  та  предметів 
особистого  вжитку. Необхідно  зазначити, що  суб’єктами 
торговельної  діяльності  вважаються  лише  безпосередні 
виробники та торгові посередники.

В  свою чергу,  торговельна діяльність  в Україні  регу-
люється Законами України «Про захист прав споживачів», 
«Про споживчу кооперацію», «Про зовнішньоекономічну 
діяльність»,  «Про  забезпечення  санітарного  та  епідеміч-
ного  благополуччя  населення»,  «Про  лікарські  засоби», 
«Про  якість  та  безпеку  харчових продуктів  і  продоволь-

чої  сировини»  та  іншими  законодавчими  актами.  Окрім 
цього,  існує низка постанов Кабінету Міністрів України, 
яка  регулює  питання  торгівлі.  Найважливіший  з  них: 
Порядок провадження торговельної діяльності та правила 
торговельного  обслуговування  населення.  Однак  існує 
численна  кількість  інших  порядків  від КМУ,  які  окремо 
регулюють  торгівлю  примірниками  аудіовізуальних  тво-
рів,  дорогоцінними  металами,  гарантійного  ремонту, 
надання послуг з централізованого водопостачання, тор-
говельної діяльності та правил торговельного обслугову-
вання на ринку споживчих товарів, надання та отримання 
телекомунікаційних  послуг,  проведення  перевірки  від-
повідності  якості  надання  деяких  комунальних  послуг 
тощо. При вивченні окремих видів торгівлі важливо роз-
глянути численні законодавчі акти, як правило, підзакон-
ного та відомчого характеру, які послужили основою для 
формування  сучасної  концепції  торговельної  діяльності 
[1]. Окрім того, для того, щоб вирішити нетипові питання, 
необхідно опиратися на судові рішення, оскільки норма-
тивно-правові акти не містять регулятивної частини окре-
мих видів торговельної діяльності чи умов її здійснення.

На жаль, уся низка законодавчих актів повинна була би 
бути  узгодженою між  собою,  доповнювати  одне  одного, 
однак,  по  сьогоднішній  день,  через  десятки  років  після 
прийняття  Господарського  кодексу  та  іншого  законодав-
ства, дані  законодавчі  акти є неузгодженими між собою, 
часто  протирічать  одне  одному, що  в  цілому  ускладнює 
процеси  здійснення  торговельної  діяльності.  Саме  тому, 
важливою проблемою є відсутність в правовому полі базо-
вого профільного закону про торговельну діяльність, який 
би  слугував  базисом  для  вищеперерахованих  підзакон-
них актів, а також закріплював основні засади організації 
та здійснення господарсько-торговельної діяльності.

Проблеми починаються  вже на  етапі  визначення  суті 
торговельної  діяльності.  Так,  Податковий  кодекс  Укра-
їни  «торговельну  діяльність»  тлумачить  як  роздрібну 
та оптову торгівлю, діяльність у торговельно-виробничій 
сфері за готівковий та безготівковий розрахунок, а згідно 
з ДСТУ 4303:2004 «Роздрібна та оптова торгівля», «тор-
говельна діяльність –  ініціативна, систематична, викону-
вана на власний ризик для одержання прибутку діяльність 
юридичних і фізичних осіб щодо купівлі та продажу това-
рів  кінцевим  споживачам,  або  посередницькі  операції, 
або  діяльність  із  надавання  агентських,  представниць-
ких, комісійних та інших послуг у просуванні товарів від 
виробника до споживача».

Відповідно до Закону України «Про державне регулю-
вання виробництва  і обігу спирту етилового, коньячного 
і плодового, алкогольних напоїв та тютюнових виробів», 
оптова  торгівля  –  це  діяльність  із  закупівлі  та  перетво-
рення  товарів  для  їх  подальшого  продажу  роздрібним 
торговцям  та  іншим  суб’єктам  господарювання.  КВЕД 
дає визначення оптової торгівлі та торговельного посеред-
ництва, що  передбачає  перепродаж  нових  або  вживаних 
товарів  без  змін  роздрібним  торговцям  або  споживачам 
у  різних  галузях. Це  включає  користувачів  або  посеред-
ників, які купують товари від імені роздрібних торговців, 
споживачів або груп користувачів. Оптова торгівля висту-
пає посередником між виробниками та роздрібними тор-
говцями,  забезпечуючи  необхідну  інтенсивність  та  при-
скорення процесу руху товарів на ринку. Цей вид торгівлі 
допомагає  синхронізувати  виробництво  і  споживання 
товарів,  організовуючи  їх  рух  каналами  розподілу.  Вона 
є важливою ланкою товарного обігу, а роздрібна торгівля 
виступає завершальною стадією цього процесу, де товари 
продаються кінцевому споживачеві.

Закон України «Про державне регулювання виробни-
цтва  і  обігу  спирту  етилового,  коньячного  і  плодового, 
алкогольних напоїв та тютюнових виробів» визначає роз-
дрібну  торгівлю як безпосередній продаж товарів кінце-
вим споживачам для їх особистого некомерційного вико-
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ристання  незалежно  від  форми  розрахунків.  Водночас 
Державний стандарт України (ДСТУ 4303: 2004) характе-
ризує роздрібну торгівлю як вид економічної діяльності, 
що передбачає купівлю-продаж товарів кінцевим спожи-
вачам і надання їм торговельних послуг.

Безпосередньо  Порядок  провадження  торговельної 
діяльності  та  правила  торговельного  обслуговування  на 
ринку  споживчих  товарів,  затверджений  Постановою 
Кабінету Міністрів України № 833 від 15 червня 2006 року 
«Про  затвердження  Порядку  провадження  торговельної 
діяльності  та  правил  торговельного  обслуговування  на 
ринку споживчих товарів», яка встановлює загальні умови 
та правила здійснення роздрібної торгівлі в Україні. Від-
повідно до пунктів 3 та 5 Порядку провадження торговель-
ної діяльності, роздрібна та оптова торгівля здійснюється 
зареєстрованими суб’єктами господарювання, які повинні 
отримати відповідні ліцензії та дозволи в установленому 
законодавством порядку.

Незважаючи на  значну  роль,  яку  відіграє  електронна 
комерція в глобальному потоці товарів, цікаво відзначити, 
що  вона  була  відокремлена  від  загального  регулювання 
торгівлі.  Вартість  світового  ринку  електронної  комерції 
досягла $5,7 трлн у 2022 році, і очікується, що в найближчі 
роки він зросте ще більше, що свідчить про те, що елек-
тронна комерція без кордонів стає вигідним варіантом для 
онлайн-рітейлерів.  Згідно  з  прогнозом,  ця  частка  ринку 
збільшиться на 2 % у 2023 році, досягнувши 20,8 % [7]. 
Незважаючи на стрімкий розвиток електронної комерції, її 
регулювання відбувається повільно, що не відповідає тем-
пам  її  зростання. Основним нормативно-правовим актом 
України  у  цій  сфері  є  Закон  України  «Про  електронну 
комерцію» (Закон № 675-VIII), який визначає електронну 
комерцію  як  відносини,  спрямовані  на  отримання  при-
бутку шляхом вчинення правочинів,  пов’язаних  з  набут-
тям, зміною або припиненням прав та обов’язків, що вини-
кають з використанням інформаційно-телекомунікаційних 
систем,  внаслідок  чого  виникають  права  та  обов’язки 
майнового  характеру  [3]. Цей  закон  також визначає  спе-
цифіку  електронної  комерції  в Україні. Варто  зазначити, 
що електронна комерція вже була присутня в українській 
правовій системі до прийняття цього закону. Проте, Закон 
№ 675-VIII врегулював значне коло суспільних відносин, 
які  раніше  не  були  предметом  правового  регулювання, 
зокрема  організаційно-правові  засади  діяльності  у  сфері 
електронної комерції, порядок вчинення електронних пра-
вочинів  з  використанням  інформаційно-телекомунікацій-
них систем, права та обов’язки сторін, які беруть участь 
у відносинах електронної комерції [3].

На основі проведеного аналізу очевидно, що господар-
ське  законодавство  в  нашій  країні  потребує  переосмис-
лення,  оскільки  воно  все  ще  відображає  залишки  зако-
нодавчого циклу радянських часів [9]. Для повноцінного 
впровадження  ринкової  економіки  та  конкурентного  біз-
нес-середовища, де роль держави полягає в регулюванні, 
а  не  в  монополізації  торговельних  відносин,  необхідно 
активізувати правові та законодавчі механізми. 

Сьогодні  науковці-цивілісти  обговорюють  Господар-
ський  кодекс  України,  і  багато  експертів-цивілістів  під-
тримують  ініціативу Міністерства юстиції України щодо 
його  скасування.  Вони  стверджують, що Кодекс  дублює 
або  суперечить  іншим  законодавчим  актам,  а  його  адмі-
ністративний підхід до регулювання господарської діяль-
ності є застарілим. Дані твердження є звичайним популіз-
мом  та  не  відповідають  реаліям  соціально-економічного 
розвитку  нашої  країни,  а  також  сучасним  викликам,  які 
стоять перед суб’єктами господарювання, в сфері торгівлі 
зокрема.

Проаналізувавши  зміст  Господарського  кодексу  Укра-
їни, можна зробити висновок, що лише принципи, викла-
дені у статтях 116, 328 та 380, які стосуються ринку цінних 
паперів,  інноваційної  та  зовнішньоекономічної  діяльності 

відповідно, містять визначення цілей та засобів державного 
регулювання  у  цих  сферах.  Що  стосується  регулювання 
торговельної діяльності, то регулююча складова основного 
торговельного законодавчого акту є слабкою [6].

Незважаючи  на  те,  що  тривають  дискусії  щодо  вдо-
сконалення нормотворчого регулювання торговельних від-
носин, залишається багато невирішених правових питань. 
Ці та інші проблемні моменти у регулюванні торговельної 
діяльності  стали причиною  того, що  у  вересні  2021  року 
був запропонований законопроект «Про особливості регу-
лювання  підприємницької  діяльності  окремих  видів юри-
дичних  осіб  та  їх  об’єднань  у  перехідний  період»,  який, 
начебто, мав би на меті вдосконалити корпоративне управ-
ління та підвищити інвестиційну привабливість юридичних 
осіб, заснованих на державній та комунальній власності. 

Законопроектом  пропонується  внести  зміни  до 
Цивільного  кодексу України,  визнати  таким, що  втратив 
чинність,  Господарський  кодекс  України,  а  також  вне-
сти низку  змін  до  чинного  законодавства України.  Зміст 
законопроекту складається з окремих статей, запозичених 
з різних розділів та глав Господарського кодексу України, 
які стосуються правового статусу та управління підприєм-
ствами, правового режиму майна, закріпленого за підпри-
ємствами,  тощо.  Розробники  законопроекту  пропонують 
скасувати Господарський кодекс України, незважаючи на 
його  регуляторний  потенціал,  без  аналізу  регуляторного 
впливу запропонованих змін [4].

Однак,  аналіз  проекту  Закону  України  «Про  особ-
ливості  регулювання  підприємницької  діяльності  окре-
мих видів юридичних осіб  та  їх об’єднань у перехідний 
період» (реєстр. № 6013 від 09.09.2021 р.) не має належ-
ного  наукового  обґрунтування,  не  відповідає  сучасним 
тенденціям  розвитку  європейської  та  вітчизняної  науки, 
суперечить міжнародним зобов’язанням України, Консти-
туції України,  законам України  (зокрема Закону України 
«Про  засади  державної  регуляторної  політики  у  сфері 
господарської діяльності»), не має чітко визначеної мети 
та предмета правового регулювання, не відповідає «кри-
теріям  якості  закону»,  суперечить  очікуванням  суспіль-
ства  та  бізнесу  у  сталості  та  прогнозованості  розвитку 
правової системи, не має прогнозу регуляторного впливу 
та наслідків для економіки України та, у разі прийняття, 
здатен нанести суттєву шкоду економіці України [5].

Законопроект суперечить прагненням унормувати гос-
подарську діяльність, в тому числі і торговельну, а також 
не  відповідає  світовим  та  європейським  тенденціям 
з огляду на наступне.

По-перше, недоцільно обмежувати організаційно-пра-
вові форми суб’єктів господарювання та забороняти ство-
рення нових. 

По-друге, скасування Господарського кодексу України 
залишить  поза  межами  правового  регулювання  значну, 
важливу кількість суспільних відносин за участю суб’єктів 
господарювання, що може призвести до порушення їхніх 
прав та інтересів. 

По-третє,  виключення  Господарського  кодексу  Укра-
їни з правової системи призведе до вилучення найбільш 
системних норм щодо державного регулювання економіч-
них процесів та збільшить ризики незаконного втручання 
і корупції. 

По-четверте,  скасування  Кодексу  ускладнить  залу-
чення іноземних інвестицій та гарантування прав інозем-
них інвесторів, що може уповільнити післявоєнне віднов-
лення країни. 

Нарешті,  Господарський  кодекс  визначає  принципи 
функціонування  спеціальних  економічних  зон  та  інших 
видів  спеціальних  режимів  економічної  діяльності,  які 
також постраждають у разі його скасування [10].

Ефективні механізми державного регулювання торго-
вельної діяльності мають бути адаптивними та гнучкими, 
а  їх реалізація має бути спрямована на конкретні сфери. 



185

Юридичний науковий електронний журнал
♦

Удосконалення  нормативно-законодавчої  бази  з  регулю-
вання торговельної діяльності повинні базуватися шляхом 
гармонізації  існуючого  національного  правового  поля  із 
законодавством  ЄС  у  частині  вимог  до  торгівлі  на  вну-
трішньому ринку, змін потребують і інші нормативно-пра-
вові  документи,  що  регулюють  особливості  здійснення 
торговельної діяльності на внутрішньому ринку [8].

Питання,  пов’язані  з  механізмами  державного  регу-
лювання торговельної діяльності, потребують ретельного 
вивчення та обговорення з представниками торговельних 
мереж  для  створення  справедливого  законопроекту  для 
всіх  учасників  ринку  з  урахуванням  міжнародної  прак-
тики.  Важливо  ретельно  проаналізувати  та  вирішити 
ці  питання  для  розробки  збалансованого  законодавства 
з впровадження торговельної діяльності в Україні.

Висновки. Отже,  торговельна діяльність  є  важливим 
сектором національної  економіки в Україні, що охоплює 

як внутрішню, так і зовнішню торгівлю. Правову основу 
торговельної діяльності становлять Господарський кодекс 
України,  а  також  інші  законодавчі  акти,  що  регулюють 
окремі аспекти господарсько-торговельних відносин. Дер-
жава відіграє регулюючу роль у торговельній діяльності, 
забезпечуючи  дотримання  відповідних  правових  норм 
та захищаючи права всіх учасників ринку.

Однак існують певні питання, які потребують подаль-
шої  уваги  та  вдосконалення.  Серед  них  –  необхідність 
гармонізації  українського  законодавства  між  собою, 
а також зі стандартами ЄС, створення справедливих умов 
для  торгівлі  між  учасниками  ринку  та  вдосконалення 
механізмів  вирішення  спорів.  Вирішення  даних  пере-
рахованих  проблем  потребує  подальшого  обговорення 
та розгляду для забезпечення збалансованої та ефектив-
ної  правової  бази  для  господарсько-торговельної  діяль-
ності в Україні.
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Стаття присвячена дослідженню юридичної відповідальності роботодавця за порушення законодавства з оплати праці. Автором 
розглянуті поняття оплати праці, які містить трудове законодавство України та зроблено висновок, що під заробітною працею слід розу-
міти – обчислене, як правило, у грошовому виразі відшкодування отримане працівником від роботодавця за виконану роботу на підставі 
трудового договору. Зроблений стислий огляд міжнародних нормативно-правових документів які здійснили вплив на національне законо-
давство України в контексті регулювання трудових відносин та оплати праці окремо. Автор зосереджує свою увагу на тому, що інститут 
оплати праці займає одне з ключових місць серед інших інститутів трудового права оскільки саме бажання забезпечити себе та членів 
своєї сімʼї гідними засобами до існування спонукає людину працевлаштовуватись, що в свою чергу передбачає укладання трудового 
договору. В даній статті зроблений наголос на тому, що виплата заробітної плати є прямим обовʼязком роботодавця по відношенню 
до працівника, а так як права та обовʼязки сторін трудового договору в більшості є взаємними і кореспондують один одному, то такому 
обовʼязку роботодавця, як виплата заробітної плати кориспондує в першу чергу конституційне право працівника на оплату його праці 
та на заробітну плату, не нижчу від визначеної законом. Автор акцентує свою увагу на тому, що трудове законодавство містить ряд нор-
мативно-правових актів, які містять різні визначення одного і того самого поняття, а саме заробітна плата, що призводить до можливого 
неоднакового тлумачення даного поняття. Дана наукова стаття вказує на те, що при розгляді питання відповідальності роботодавця за 
порушення законодавства з оплати праці варто памʼятати, що роботодавець може: затримати виплату заробітної плати, виплатити її не 
в повному обсязі або невиплатити взагалі. В такому випадку на роботодавця може бути покладена відповідальність у вигляді: штрафу; 
позбавленням права обіймати певні посади; обмеженням чи навіть позбавленням волі на певний строк. Разом з там національним 
законодавством України передбачені підстави враховуючи звісно обʼєктивні обставини щодо звільнення роботодавця від покладення на 
нього того чи іншого виду відповідальності. Що в свою чергу на позбавляє роботодавця від обовʼязку усунути допущені ним порушення 
прав та законних інтересів працівника.

Ключові слова: працівник, роботодавець, відповідальність роботодавця, трудове законодавство, юридична відповідальність робо-
тодавця, оплата праці.

The article is devoted to the study of the employer’s legal responsibility for violating the legislation on wages. The author considered 
the concepts of remuneration contained in the labor legislation of Ukraine and concluded that wage labor should be understood as the compen-
sation received by the employee from the employer for the work performed on the basis of the employment contract, calculated, as a rule, in 
monetary terms. A brief overview of international legal documents that influenced the national legislation of Ukraine in the context of regulating 
labor relations and separate payment of labor was made. The author focuses his attention on the fact that the institute of remuneration occu-
pies one of the key places among other institutes of labor law, since it is the desire to provide oneself and one’s family members with a decent 
means of living that prompts a person to get a job, which in turn involves concluding an employment contract. This article emphasizes the fact 
that the payment of wages is a direct obligation of the employer in relation to the employee, and since the rights and obligations of the parties 
to the employment contract are mostly mutual and correspond to each other, the employer’s obligation, such as the payment of wages, corre-
sponds primarily to the employee’s constitutional right to pay for his work and to a wage that is not lower than that determined by law. The author 
focuses his attention on the fact that the labor legislation contains a number of legal acts that contain different definitions of the same concept, 
namely wages, which leads to a possible unequal interpretation of this concept. This scientific article indicates that when considering the issue 
of the employer’s responsibility for violating the legislation on wages, it is worth remembering that the employer can: delay the payment of wages, 
pay them in full or not pay them at all. In this case, the employer may be held liable in the form of: a fine; deprivation of the right to hold certain 
positions; restrictions or even deprivation of liberty for a certain period. Along with that, the national legislation of Ukraine provides grounds, taking 
into account, of course, objective circumstances, to exempt the employer from imposing one or another type of responsibility on him. Which, in 
turn, relieves the employer of the obligation to eliminate violations of the employee’s rights and legitimate interests.

Key words: employee, employer, employer’s responsibility, labor law, employer’s legal responsibility, remuneration.

Серед всіх інститутів трудового права інститут оплати 
праці  напевно  можна  визнати  другим  по  важливості 
після інституту трудового договору, оскільки саме заради 
отримання  заробітної  плати  людина шляхом  підписання 
трудового  договору  вступає  у  трудові  відносини  з  робо-
тодавцем  тим  самим  фактично  реалізуючи  своє  консти-
туційне право на працю. В правовій державі – заробітна 
плата  виступає  одним  з  головних  способів  забезпечення 
людиною  себе  та  членів  своєї  сімʼї  засобами  до  належ-
ного існування. Підтвердженням сказаного слугує велика 
кількість  нормативно-правових  актів,  норми  яких  сто-

суються оплати праці. Так,  у  ст.  23  Загальної  декларації 
прав  людини  зазначається, що  «кожна  людина  без  будь-
якої  дискримінації,  має  право  на  рівну  оплату  за  рівну 
працю, а також право на справедливу і задовільну винаго-
роду, яка забезпечує гідне людини існування, її самої та її 
сім’ї, і яка в разі необхідності доповнюється іншими засо-
бами  соціального  забезпечення»  [1].  Міжнародний пакт 
про економічні, соціальні і культурні права (далі – Пакт) 
у ст. 7 містить положення згідно якого «справедлива зарп-
лата і рівна винагорода за працю рівної цінності без будь-
якої різниці…» є складовою права кожного на справедливі 
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і сприятливі умови праці яке визнають держави, які беруть 
участь у цьому Пакті  [2].  Європейська соціальна хартія 
(переглянута) (далі – Хартія) у пунктах 1 та 2 загальної 
частини закріплює положення згідно яких «кожна людина 
повинна мати можливість заробляти собі на життя профе-
сією, яку вона вільно обирає; усі працівники мають право 
на справедливу винагороду, яка забезпечить достатній жит-
тєвий рівень для них самих та їхніх сімей», а у ст. 4 прямо 
зобовʼязує сторін цієї Хартії «визнати право працівни-
ків на таку винагороду,  яка забезпечує їм i їхнім сімʼям 
достатній життєвий рівень…»  [3].  Також варто згадати, 
що згідно положень, які містяться у ст. 13 Рекомендацій 
Міжнародної організації праці від 2006 року № 198 «Про 
трудові відносини» однією з конкретних ознак існування 
трудових відносин пропонується вважати «періодичність 
виплати винагороди працівникові; той факт, що ця вина-
города є єдиним або основним джерелом доходів праців-
ника…» [4]. 

Ратифікація  Україною  згаданих  вище  міжнародних 
нормативно-правових актів зумовило необхідність вклю-
чення  їх  положень  у  національне  законодавство,  так  як 
Конституція України  прямо  передбачає, що  «чинні  між-
народні  договори,  згода  на  обов’язковість  яких  надана 
Верховною  Радою  України,  є  частиною  національного 
законодавства  України».  Тому  сьогодні  правове  регулю-
вання оплати праці в Україні здійснюється Конституцією 
України,  Кодексом  законів  про  працю України,  Законом 
України «Про оплату праці», Законом України «Про орга-
нізацію  трудових  відносин  в  умовах  воєнного  стану» 
та іншими підзаконними нормативно-правовими актами.

Конституція України у  ст.  43 прямо  встановлює, що: 
можливість заробляти собі на життя є складовою права на 
працю  кожного;  кожен має  право  на  заробітну  плату,  не 
нижчу від визначеної  законом; право на своєчасне одер-
жання винагороди за працю захищається законом [5].

В  цілому,  перед  тим  як  зʼясовувати  питання  відпо-
відальності  роботодавця  за  порушення  законодавства 
з  оплати праці,  варто приділити  увагу  власне  заробітній 
платі, як одному з центральних інститутів трудового права 
України.

Як  вже  стало  зрозуміло  Конституція  України  не  дає 
відповіді на питання – що таке оплата праці або заробітна 
плата.  Натомість  містить  непорушну  директиву  згідно 
якої  «кожен має  право  на  заробітну  плату,  не  нижчу  від 
визначеної законом, а своєчасне одержання винагороди за 
працю захищається законом». 

Згідно ст. 94 КЗпП України заробітна плата – це вина-
города,  обчислена,  як  правило,  у  грошовому  виразі,  яку 
власник або уповноважений ним орган виплачує праців-
никові за виконану ним роботу [6]. Проте вже Закон Укра-
їни «Про оплату праці»  у  ст.  1  дає наступне  визначення 
заробітної плати – це винагорода, обчислена, як правило, 
у  грошовому виразі,  яку  за  трудовим договором робото-
давець  виплачує  працівникові  за  виконану  ним  роботу 
[7].  В  свою  чергу  Закон  України  «Про  колективні  дого-
вори  і  угоди»  взагалі  не має  даного  визначення,  а  лише 
відносить заробітну плату як один з елементів до змісту 
колективного договору [8]. У 1961 році Україна ратифіку-
вала Конвенцію Міжнародної організації праці № 95 «Про 
захист  заробітної плати», в даному документі  зазначено, 
що термін «заробітна плата» означає, незалежно від назви 
й методу обчислення, будь-яку винагороду або заробіток, 
які можуть бути обчислені в грошах, і встановлені угодою 
або  національним  законодавством,  що  їх  роботодавець 
повинен  заплатити,  на  підставі  письмового  або  усного 
договору  про  наймання  послуг,  працівникові  за  працю, 
яку  виконано,  чи  має  бути  виконано,  або  за  послуги, 
котрі надано, чи має бути надано» [9]. Аналізуючи вище 
викладене можемо дійти висновку, що через значну кіль-
кість нормативно-правових актів, які регулюють питання 
оплати  праці  існують  певні  неточності  при  визначенні 

змісту поняття заробітної плати а також наявність різних 
понять для позначення одного і того ж самого правового 
явища. Стає очевидно, що оплата праці є більш загальним 
терміном,  що  включає  поняття  заробітної  плати.  Варто 
також  зазначити, що  заробітна плата не може вважатися 
винагородою за роботу з наступних причин:

–  заробітна  плата  –  це  відшкодування  вартості  робо-
чої  сили, що витрачається працівником,  а не винагорода 
за щось;

– працівник має законне, безумовне право отримувати 
заробітну плату через свою роботу, а виплата винагороди 
базується на волі роботодавця;

– заробітна плата завжди є регулярною, постійною, 
а  винагорода  за  своєю суттю є несистемною, однора-
зовою;

– заробітна плата виплачується заздалегідь та фіксова-
ною сумою, а розмір винагороди залежить від волі робо-
тодавця.

Отже, з огляду на вище викладене можна дати узагаль-
нене визначення поняття оплати праці та заробітної плати. 
Оплата праці – система відносин органів державної влади 
та  місцевого  самоврядування,  роботодавців,  організацій 
роботодавців,  обʼєднань  організацій  роботодавців  або  їх 
представницьких органів; професійних спілок, об’єднань 
професійних  спілок  або  їх  представницьких  органів 
та  працівників  з  приводу  реалізації  державної  політики 
в сфері оплати праці щодо реалізації функцій заробітної 
плати. Заробітна плата – це обчислене, як правило, у гро-
шовому виразі відшкодування отримане працівником від 
роботодавця  за  виконану  роботу  на  підставі  трудового 
договору [10].

Аналізуючи зміст ст. 21 КЗпП України можемо з впев-
неністю зазначити, що виплата заробітної плати є прямим 
обовʼязком  роботодавці  і  не  інакше.  Невиконання  або 
неналежне  виконання  даного  забов’язання  є  наслідком 
притягнення  роботодавця  до  трудоправової  (юридичної) 
відповідальності.  З огляду на  зміст  ст.  26 КЗпП України 
можна  дійти  висновку,  що  даний  нормативно-правовий 
акт виділяє три основні види юридичної відповідальності 
в  трудовому  праві  України,  ними  є:  дисциплінарна  від-
повідальність  працівника,  матеріальна  відповідальність 
сторін трудового договору, та фінансова (штрафна) відпо-
відальність роботодавця за порушення законодавства про 
працю.

Разом  з  тим,  досліджуючи  норми  трудового  законо-
давства в цілому, а саме статті 43 та 44 ЗУ «Про охорону 
праці»  бачимо  що,  за  порушення  вимог  щодо  охорони 
праці винні особи можуть бути притягнуті до адміністра-
тивної та навіть кримінальної відповідальності [11]. І хоча 
останні два види юридичної відповідальності відносяться 
до предмету регулювання не трудового, а відповідно інших 
галузей права України, все ж таки вони передбачені в тому 
числі і нормами трудового законодавства, що в свою чергу 
дає  нам  можливість  спостерігати  певний  міжгалузевий 
взаємозвʼязок різних за своїм змістом та характером галу-
зей  вітчизняної  системи  права.  Отже,  виходячи  з  вище 
сказаного  можемо  дійти  висновку,  що  роботодавець  за 
порушення  норм  трудового  законодавства України  може 
бути  притягнутий  до:  матеріальної,  адміністративної, 
фінансової (штрафної) та кримінальної відповідальності. 
Далі  виділяючи  загальні  положення  стисло  розглянемо 
кожний з видів юридичної відповідальності роботодавця 
за порушення норм трудового законодавства України.

В контексті саме заробітної плати, роботодавець може 
скоїти наступні правопорушення по відношенню до пра-
цівника,  а  саме:  затримати  виплату  заробітної  плати, 
виплатити  її  не  в  повному  обсязі,  порушити  мінімальні 
державні  гарантій  в  оплаті  праці,  невиплатити  заро-
бітну плату  взагалі.  За порушення  встановлених  строків 
виплати  заробітної  плати  працівникам,  інших  виплат, 
передбачених  законодавством  про  працю,  більш  як  за 
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один місяць, виплата їх не в повному обсязі – на робото-
давця  накладається  штраф  у  трикратному  розмірі  міні-
мальної заробітної плати, встановленої законом на момент 
виявлення  порушення.  За  недотримання  мінімальних 
державних  гарантій  в  оплаті  праці  –  роботодавець може 
бути  оштрафований  у  двократному  розмірі  мінімальної 
заробітної  плати,  встановленої  законом на момент  вияв-
лення порушення, за кожного працівника, стосовно якого 
скоєно  порушення  [6].  Проте  вже  Кримінальний  кодекс 
України  у  ст.  175  за  безпідставну  невиплату  заробітної 
плати більш як за один місяць, вчинену умисно керівни-
ком підприємства, установи або організації незалежно від 
форми власності чи громадянином – суб’єктом підприєм-
ницької діяльності передбачає відповідальність у вигляді 
штрафу від п’ятисот до тисячі неоподатковуваних мініму-
мів доходів громадян або виправними роботами на строк 
до двох років з позбавленням права обіймати певні посади 
чи займатися певною діяльністю на строк до трьох років. 
Те саме діяння, якщо воно було вчинене внаслідок неці-
льового  використання  коштів,  призначених  для  виплати 
заробітної плати, стипендії, пенсії та інших встановлених 
законом виплат – карається штрафом від тисячі до півтори 
тисячі неоподатковуваних мінімумів доходів громадян або 
обмеженням волі на строк до трьох років, або позбавлен-
ням  волі  на  строк  до  п’яти  років,  з  позбавленням  права 
обіймати  певні  посади  чи  займатися  певною  діяльністю 
на  строк  до  трьох  років.  Але  в  тому  разі,  якщо  особою 
до притягнення її до кримінальної відповідальності здій-

снено виплату заробітної плати вона звільняється від кри-
мінальної відповідальності [11].

Проте наразі не треба забувати, що в Україні діє поло-
ження Закону України «Про організацію трудових відно-
син в умовах воєнного стану» згідно з якими: роботодавець 
повинен вживати всіх можливих заходів для забезпечення 
реалізації права працівників на своєчасне отримання заро-
бітної  плати;  роботодавець  звільняється  від  відповідаль-
ності  за  порушення  зобовʼязання  щодо  строків  оплати 
праці, якщо доведе, що це порушення сталося внаслідок 
ведення  бойових  дій  або  дії  інших  обставин  неперебор-
ної сили; звільнення роботодавця від відповідальності за 
несвоєчасну оплату праці не звільняє його від обовʼязку 
виплати заробітної плати; у разі неможливості своєчасної 
виплати заробітної плати внаслідок ведення бойових дій, 
строк виплати заробітної плати може бути відтермінова-
ний до моменту відновлення діяльності підприємства [12].

Отже,  враховуючи  все  вище  вказане  слід  наголосити 
на тому, що наразі в Україні незважаючи на війну законом 
захищаються права та законні  інтереси працівників в тому 
числі у питаннях виплати заробітної плати. Роботодавця за 
порушення законодавства про оплату праці може бути при-
тягнуто як до штрафної так і до адміністративної чи навіть 
кримінальної  відповідальності.  Законом  встановлені  чіткі 
розміри  штрафів  а  також  передбачені  підстави  звільнення 
від кримінальної відповідальності, проте в будь-якому разі 
звільнення роботодавця від відповідальності за несвоєчасну 
оплату праці не звільняє його від обовʼязку виплати її.
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МАТЕРІАЛЬНА ВІДПОВІДАЛЬНІСТЬ ПРАЦІВНИКІВ ІТ-СФЕРИ

MATERIAL LIABILITY OF IT EMPLOYEES
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старша викладачка кафедри трудового права

Національний юридичний університет імені Ярослава Мудрого

Наукова стаття присвячена матеріальній відповідальності працівників ІТ-сфери, адже з розвитком цифровізації та диджиталізації 
суспільства головне місце в економіці України зайняла ІТ-галузь.

Правове регулювання організаційно-правових форм застосування праці фахівців у сфері ІТ-технологій набуло особливої актуаль-
ності з розповсюдженням гострої респіраторної хвороби COVID-19, а згодом внаслідок запровадження воєнного стану на території Укра-
їни.

Отже, питання матеріальної відповідальності ІТ-фахівців набуло особливого значення, оскільки від цих працівників залежить не 
лише майновий стан організацій, у яких вони працюють, а й економіка країни в цілому.

У статті проаналізовано підставу та умови матеріальної відповідальності працівників. Досліджено найбільш розповсюджені пору-
шення ІТ-працівниками трудової функції, що становлять трудове майнове правопорушення та виокремлено найпоширеніші випадки 
заподіяння прямої дійсної шкоди роботодавцю. На підставі проведеного дослідження було зроблено висновок про те, що для притяг-
нення до матеріальної відповідальності не має сенсу виокремлювати підстави та умови, достатньо лише встановити склад трудового 
майнового правопорушення.

У роботі також були досліджені підстави притягнення працівників ІТ-сфери до відповідальності за неодержаний роботодавцем при-
буток (втрачену вигоду). Проаналізовано поняття «посадова особа» і наведені приклади таких посад у сфері ІТ-технологій відповідно до 
класифікатора професій, професійних профілів Європейської рамки компетенцій та професійних стандартів Міністерства освіти і науки 
України. З огляду на проведений аналіз авторка дійшла висновку про те, що перелік конкретних посад, що відносяться до посадових осіб, 
повинен міститися у статуті або іншому локальному акті роботодавця.

Авторкою також були розглянуті питання матеріальної відповідальності за трудовим договором про дистанційну роботу. Зроблено 
висновок про обов’язковість дотримання певних умов для притягнення ІТ-працівника до повної матеріальної відповідальності на підставі 
п. 1 ч. 1 ст. 134 КЗпП України. Здійснено аналіз співвідношення випадків повної матеріальної відповідальності, якщо з ІТ-працівником був 
укладений договір про дистанційну роботу. 

Ключові слова: матеріальна відповідальність, підстави матеріальної відповідальності, умови матеріальної відповідальності, 
ІТ-працівник, ІТ-фахівець, ІТ-технології, посадова особа.

The scientific article is devoted to the financial responsibility of IT workers, because the IT industry has taken the main place in the economy 
of Ukraine during the development of digitization and digitization of society.

Legal regulation of the organizational and legal forms of specialists IT technologies employment became especially relevant with the spread 
of the acute respiratory disease COVID-19 and later due to the introduction of martial law on the territory of Ukraine.

Therefore, the issue of financial responsibility of IT specialists has gained a special importance, since not only the financial condition 
of the organizations in which they work, but also the economy of the whole country depends on these employees.

The article analyzes the basis and conditions of employees’ financial responsibility. The most widespread violations of the labor function by IT 
workers, which constitute a labor property offense, were investigated and the most common cases of causing direct real damage to the employer 
were identified. On the basis of the conducted research, it has been concluded that in order to be held financially responsible, it does not make 
sense to single out the grounds and conditions, it is enough only to establish the composition of the labor and property offense.

The work also explored the grounds for holding IT workers liable for the employer’s unearned profit (lost profit). The concept of «official» is 
analyzed and examples of such positions in the field of IT technologies are given in accordance with the classifier of professions, professional 
profiles of the European framework of competences and professional standards of the Ministry of Education and Science of Ukraine. In a view 
of the conducted analysis the author came to the conclusion that the list of specific positions related to officials should be contained in the statute 
or other local act of the employer.

The author also considered the issues of financial responsibility under the labor contract on remote work. A conclusion was made that certain 
conditions must be met in order to bring the IT worker to a full financial responsibility on the basis of Clause 1, Part 1, Art. 134 of the Criminal 
Code of Ukraine. An analysis of the ratio of full material responsibility cases was carried out if a remote work contract was concluded with the IT 
employee.

Key words: material liability, grounds for material liability, terms of material liability, IT worker, IT specialist, IT technologies, official.

Постановка проблеми. Належне правове регулювання 
праці фахівців у сфері ІТ-індустрії набуло особливої акту-
альності  з  розповсюдженням  гострої  респіраторної  хво-
роби COVID-19, спричиненої коронавірусом SARS-CoV-2, 
через що роботодавці були вимушені змінити умови праці 
з метою збереження здоров’я працівників [1, с. 333]. Біль-
шість провідних компаній світу, серед яких такі техноло-
гічні гіганти як Google, Microsoft, Apple, Samsung почали 
активно  застосовувати  дистанційну  роботу  як  найбільш 
перспективний варіант розвитку трудових відносин в умо-
вах  пандемії  COVID-19  та  інших  можливих  загроз  для 
життя та здоров’я своїх працівників. 

Крім  того,  з  початком  повномасштабного  вторгнення 
рф на територію України указом Президента України від 
24.02.2022  р. №  64/2022  «Про  введення  воєнного  стану 
в Україні» на території нашої держави запроваджено воєн-
ний стан, що триває і на сьогоднішній день. В умовах дії 

правового  режиму  воєнного  стану  серед  пріоритетних 
завдань  України  стало  утримання  економіки  на  довоєн-
ному рівні, оскільки без надійного тилу немає успішного 
фронту [2, с. 120].

Зважаючи на те, що питому вагу в економіці України 
зайняла ІТ-галузь, яка під час війни лише зростає, набуває 
нагальної потреби аналіз функціонування механізму пра-
вового регулювання трудових правовідносин у цій сфері.

Питання  матеріальної  відповідальності  ІТ-фахівців 
доволі важливе, оскільки від цих працівників залежить не 
лише майновий стан організацій, у яких вони працюють, 
а й економіка країни в цілому. ІТ-працівники обслуговують 
широкий  спектр  технологічних  активів,  включаючи  апа-
ратне  забезпечення,  ліцензії  на  програмне  забезпечення 
та хмарні підписки. Правильне управління цими активами 
може  призвести  до  економії  коштів,  тоді  як  недбалість 
або неправильне управління може призвести до майнової 
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шкоди через зайві витрати, закінчення терміну дії ліцензій 
або  штрафів  за  недотримання  відповідних  нормативних 
вимог та господарських зобов’язань.

Аналіз останніх досліджень і публікацій.  Пра-
вовий  інститут  матеріальної  відповідальності  як  вид 
юридичної  відповідальності  був  досліджений  у  працях 
М. Й. Бару, В. С. Венедіктова, Д. О. Карпенка, В. В. Кос-
тіна, Д. М. Кравцова, О. І. Процевського, С. М. Прилипка, 
П.  Р.  Стависького,  Л.  О.  Сироватської,  Н.  М.  Хуторян, 
О.  М.  Ярошенка  та  інших.  Бурхливий  розвиток  сфери 
інформаційних  технологій  та  диджиталізації  суспіль-
ства  й  виробничих  процесів  зумовили  науковий  інтерес 
з  боку  багатьох  вчених,  зокрема  дослідженню  організа-
ційно-правових форм  діяльності  ІТ-фахівців  присвятили 
праці такі науковці, як: Л. П. Амелічева, Л. Ю. Величко, 
Н. М. Галкіна, І. П. Жигалкін, О. Є. Луценко, Н. О. Мель-
ничук, О. В. Москаленко, О. Г. Середа, С. О. Сільченко, 
А. М. Слюсар, Ф. А. Цесарський, О. А. Яковлєв, Є. П. Яри-
гіна, О. М. Ярошенко та ін. Не применшуючи внеску вка-
заних учених, слід зазначити, що матеріальна відповідаль-
ність  ІТ-працівників  потребує  подальшого  детального 
дослідження,  з  огляду  на  запровадження  новітніх  форм 
зайнятості у цій сфері. 

Мета статті – дослідити підставу та умови матеріаль-
ної відповідальності працівників ІТ-сфери з врахуванням 
особливостей договорів, на підставі яких ІТ-фахівці реалі-
зують свої здібності до праці. 

Виклад основного матеріалу.  Незважаючи  на  свою 
назву  «Загальні  підстави  і  умови  матеріальної  відпові-
дальності працівників» стаття 130 КЗпП України не роз-
криває зміст терміну «підстава»  і чітко не визначає коло 
конкретних умов, за яких може наставати матеріальна від-
повідальність  працівника.  Законодавець  лише  зазначає, 
що  працівники  несуть  матеріальну  відповідальність  за 
шкоду, заподіяну підприємству, установі, організації вна-
слідок порушення покладених на них трудових обовʼязків. 
При цьому, така відповідальність встановлюється лише за 
пряму дійсну шкоду і за умови, коли така шкода заподіяна 
підприємству,  установі,  організації  винними  протиправ-
ними діями (бездіяльністю) працівника [3]. 

Для  визначення  етимологічного  змісту  термінів 
«підстава»  й  «умова»  слід  звернутися  до  тлумачного 
словника  української  мови.  Серед  найбільш  прийнят-
них  значень  слід  виокремити  наступні:  підстава  –  це 
головне,  на  чому  базується,  ґрунтується,  засновується 
що-небудь [4]; умова – необхідна обставина, яка робить 
можливим  здійснення,  створення,  утворення  чого-
небудь або сприяє чомусь [5]. Отже, значення цих тер-
мінів є різними і не співпадають за своїм змістом, хоча 
у  законодавстві  та  юридичній  літературі  вони  доволі 
часто ототожнюються.

Серед науковців  залишаються дискусійними питання 
підстав та умов матеріальної відповідальності. 

Д.О. Карпенко запропонував окремо виділяти підстави 
та  умови матеріальної  відповідальності,  зазначаючи, що 
у  ч.  1  ст.  130 КЗпП України  закріплені  підстави матері-
альної  відповідальності:  наявність  заподіяної  шкоди, 
порушення трудових обов’язків, а у ч. 2 – окреслені умови 
матеріальної  відповідальності,  до  яких  доцільно  вклю-
чати: вину працівника в заподіянні шкоди, протиправність 
дій  або  бездіяльність,  наявність  причинного  зв’язку між 
діями або бездіяльністю і заподіяною шкодою [6, с. 10].

Зважаючи на те, що за етимологічним значенням умова 
не  є  структурним  елементом  підстави,  Н.  М.  Хуторян 
визначає  підставу  матеріальної  відповідальності  як  тру-
дове правопорушення, що спричинило шкоду, елементами 
якого є: шкода, протиправність, вина, причинний зв’язок. 
Умовами  ж  матеріальної  відповідальності,  авторка  вва-
жає обставини чи фактори, за яких здійснюється, реалізу-
ється матеріальна відповідальність за наявності підстави, 
зокрема: дотримання порядку притягнення до матеріаль-

ної  відповідальності,  правильне  визначення  розміру  від-
шкодування шкоди [7, с. 183]. 

Цілком погоджуючись з вказаною думкою Л. А. Каси-
нюк вважає  за необхідне  закріпити в  оновленій редакції 
ст. 130 КЗпП України всі умови матеріальної відповідаль-
ності  працівників,  чітко  розмежувавши  їх  із  підставами 
матеріальної відповідальності [8, с. 152]. 

Автори  інтерактивного  підручника  «Трудове  право 
України»  під  підставою  настання  матеріальної  відпові-
дальності  працівників  розуміють  трудове  майнове  право-
порушення,  тобто  невиконання  або  неналежне  виконання 
працівником  покладених  на  нього  трудових  обовʼязків, 
в  результаті  чого  підприємству,  установі,  організації  була 
завдана майнова шкода. При цьому, умовами настання мате-
ріальної відповідальності працівника науковці визначають 
елементи  складу  трудового  майнового  правопорушення: 
пряма  дійсна  шкода;  протиправна  поведінка  працівника; 
вина в діях чи бездіяльності працівника; прямий причин-
ний зв’язок між протиправною і винною дією чи бездіяль-
ністю працівника і шкодою, яка настала [9, с. 262–263]. 

Аналогічної  думки  дотримується  і  судова  практика, 
що відображена у постанові Пленуму Вищого спеціалізо-
ваного суду України з розгляду цивільних і кримінальних 
справ від 11.12.2015 р. № 12 «Про узагальнення практики 
застосування  судами  законодавства,  що  регулює  матері-
альну  відповідальність  працівників  за  шкоду,  заподіяну 
роботодавцю» [10, с. 13]. Поряд з цим, суд зауважує, що 
відсутність підстав чи однієї з умов матеріальної відпові-
дальності звільняє працівника від обов’язку відшкодувати 
заподіяну шкоду [10, с. 17]. 

На наш погляд, для притягнення до матеріальної від-
повідальності  не  має  сенсу  виокремлювати  підстави 
та  умови,  достатньо  лише  встановити  склад  трудового 
майнового правопорушення. 

Необхідно  зазначити,  що  до  найбільш  розповсюдже-
них трудових майнових правопорушень у сфері ІТ можна 
віднести:  недотримання  регламентів  інформаційної  без-
пеки (розкриття паролів, конфіденційної інформації, пору-
шення будь-яких умов договору про нерозголошення (non-
disclosure agreement NDA), використання коду сторонніх 
виробників);  порушення  строків  виконання  завдання; 
використання  неліцензійного  програмного  забезпечення 
без  згоди  роботодавця;  несанкціонований  доступ  до 
робочих  програм  у  власних  цілях;  використання  безко-
штовних програм всупереч умовам контракту із замовни-
ком; надання послуг замовнику від свого імені (власного 
фріланс-проєкту),  а  не  від  імені  компанії;  використання 
платних  сервісів  з  перевищенням  ліміту;  втрата,  пошко-
дження  або  знищення  технічного  обладнання,  наданого 
роботодавцем  для  виконання  трудових  обовʼязків  тощо. 
Практиці також відомі приклади порушення ІТ-фахівцями 
авторських прав (використання відео, фото, комп’ютерних 
програм  без  дозволу  власників),  внаслідок  чого  робото-
давці несуть цивільно-правову відповідальність.

Водночас, у багатьох з перелічених випадків прямою 
дійсною шкодою, як умовою притягнення ІТ-працівників 
до  матеріальної  відповідальності,  є  сплата  роботодав-
цями  штрафних  санкцій  за  невиконання  господарських 
зобов’язань перед замовником.

Крім того, вважаємо за необхідно навести наступний 
приклад притягнення ІТ-працівників до матеріальної від-
повідальності. 

Так,  внаслідок  затримки  термінів  виконання  проєкту 
та  невідповідність  технічним  вимогам  завдання,  перед-
бачених контрактом, замовник відмовився оплатити про-
дукт. Таким чином, ІТ-компанія не отримала дохід за вико-
нану  роботу.  З  метою  уникнення  збитків,  роботодавець 
притягнув до відповідальності всіх працівників, які брали 
участь у розробці та запровадженні проєкту.

Для  того,  щоб  розібратися  у  наведеній  ситуації, 
слід  проаналізувати  підстави  притягнення  працівників 
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ІТ-сфери до відповідальності за неодержаний роботодав-
цем прибуток (втрачену вигоду). 

Так,  відповідно  до  ч.  4  ст.  130  КЗпП України  відпо-
відальність  за  не  одержаний  підприємством,  установою, 
організацією прибуток може бути покладена лише на пра-
цівників, що є посадовими особами.

На  жаль,  чинне  законодавство  про  працю  не  оперує 
поняттям «посадова особа». З метою заповнення цієї про-
галини Державна інспекція України з питань праці надала 
розʼяснення, згідно з якими до категорії «посадові особи» 
можна віднести, зокрема, категорію працівників, визначе-
них як «посадові особи» Законом України «Про державну 
службу», Законом України «Про службу в органах місце-
вого самоврядування», та як «службові особи» у примітці 
до статті 364 Кримінального кодексу України [11]. 

Необхідно  зазначити,  що  відповідно  до  абзацу  пер-
шого  пункту  1  примітки  до  статті  364  Кримінального 
кодексу  України,  до  посадових  осіб  зокрема,  належать: 
особи, які обіймають постійно або тимчасово на підпри-
ємствах, установах або організаціях незалежно від форми 
власності посаду, пов’язану з виконанням організаційно-
розпорядчих або адміністративно-господарських функцій, 
або виконують такі функції  за  спеціальним повноважен-
ням [12].

Відповідно  до  судової  практики,  що  склалася  і  зна-
йшла своє відображення в постанові Пленуму Верховного 
Суду України від 26 квітня 2002 року «Про судову прак-
тику  у  справах  про  хабарництво»,  організаційно-роз-
порядчі  обов’язки  –  це  обов’язки  по  здійсненню  керів-
ництва  галуззю  промисловості,  трудовим  колективом, 
ділянкою  роботи,  виробничою  діяльністю  окремих  пра-
цівників  на  підприємствах,  в  установах  чи  організаціях 
незалежно  від  форми  власності  [13].  До  таких  посад 
у  сфері  ІТ-технологій  слід  віднести,  зокрема:  керівників 
ІТ-компаній (голова правління, президент, директор, Chief 
Executive Officer);  їх заступників  (члени правління, віце-
президент, заступник директора, Chief Operating Officer); 
керівників  структурних  підрозділів  (Chief  People Officer, 
Chief  Information  Officer,  Chief  Customer  Officer,  Chief 
Growth Officer, Chief Marketing Officer, Chief Legal Officer, 
Chief  Financial  Officer  та  інші);  їх  заступників;  осіб,  які 
керують ділянками робіт  (начальник відділу автоматизо-
ваної  системи  керування  виробництвом,  начальник  цен-
тру  (обчислювального,  інформаційно-обчислювального), 
Chief  Digital  Transformation  Officer,  Head  of  marketing, 
Head of SMM, Head of Product тощо).

У  той  же  час  під  адміністративно-господарськими 
обов’язками  розуміються  обов’язки  по  управлінню  або 
розпорядженню  державним,  колективним  чи  приватним 
майном  (установлення  порядку  його  зберігання,  пере-
робки, реалізації, забезпечення контролю за цими операці-
ями тощо) [13]. Такі повноваження серед ІТ-працівників, 
в тому чи  іншому обсязі,  є у адміністратора бази даних, 
керівника сервісної служби інформаційних систем, керів-
ника групи (відділу) впровадження інформаційних систем, 
керівника  групи  (відділу)  супроводу  інформаційних сис-
тем, Office Manager, Payment Operations Manager та інших.

Таким чином, притягнення до відповідальності за нео-
держаний роботодавцем прибуток (втрачену вигоду) пра-
цівників, які не відносяться до категорії посадових осіб, 
неправомірно. 

Окремо слід також зупинитися на питанні матеріаль-
ної відповідальності  за трудовим договором про дистан-
ційну роботу. Необхідно зауважити, що такі особливі види 
трудових  договорів,  на  підставі  яких  ІТ-фахівці  можуть 
виконувати  роботу,  як  трудовий  контракт,  укладений 
з резидентом Дія Сіті та трудовий договір з нефіксованим 
робочим часом не передбачають  специфічних умов при-
тягнення  працівників  до  матеріальної  відповідальності. 
До  того  ж,  порядок  притягнення  до  відповідальності  за 
гіг-контрактом не входить до предмету даного наукового 

дослідження, оскільки така юридична відповідальність не 
відноситься до матеріальної за трудовим законодавством.

Відповідно до п. 1 ч. 1 ст. 134 КЗпП України праців-
ники  несуть  матеріальну  відповідальність  у  повному 
розмірі  шкоди,  заподіяної  з  їх  вини  підприємству,  уста-
нові,  організації,  у  випадку,  коли  між  працівником 
і  підприємством,  установою,  організацією відповідно до 
статті  135-1  Кодексу  укладено  письмовий  договір  про 
взяття  на  себе  працівником  повної  матеріальної  відпо-
відальності  за  незабезпечення  цілості  майна  та  інших 
цінностей, переданих йому для зберігання або для інших 
цілей  [3]. Поряд з цим, згідно з п. 2 ч. 1 ст. 135-1 КЗпП 
України письмовий договір про повну матеріальну відпо-
відальність  може  бути  укладено  підприємством,  устано-
вою, організацією з працівником, який досяг вісімнадця-
тирічного віку та виконує роботу за трудовим договором 
про дистанційну роботу або про надомну роботу і корис-
тується обладнанням та засобами роботодавця, наданими 
йому для виконання роботи [3].

Таким  чином,  для  притягнення  ІТ-працівника 
до  повної  матеріальної  відповідальності  на  підставі 
п. 1 ч. 1 ст. 134 КЗпП України необхідно дотримуватися 
таких умов:

–  досягнення працівником вісімнадцятирічного віку;
–  виконання роботи за трудовим договором про дис-

танційну роботу;
–  надання  роботодавцем  обладнання  та  засобів 

виробництва  у  користування  працівнику  для  виконання 
роботи;

–  укладення письмового договору про повну матері-
альну відповідальність.

Необхідно  звернути  увагу,  що  законодавцем  також 
передбачено  самостійний  випадок  повної  матеріаль-
ної  відповідальності  на  підставі  п.  10  ч.  1  ст.  134 КЗпП 
України. Відповідно до вказаної норми права працівники 
несуть  матеріальну  відповідальність  у  повному  розмірі 
шкоди, заподіяної з їх вини підприємству, установі, орга-
нізації,  у  випадку,  коли шкоди  завдано недостачею,  зни-
щенням або пошкодженням обладнання та засобів, нада-
них у користування працівнику для виконання роботи за 
трудовим договором про дистанційну роботу. При цьому, 
вказаний пункт не передбачає таку умову, як досягнення 
працівником вісімнадцятирічного віку.

Таким  чином,  якщо  з  ІТ-працівником  був  укла-
дений  договір  про  дистанційну  роботу,  він  може 
нести  повну  матеріальну  відповідальність  на  підставі 
п. 1 та п. 10 ч. 1 ст. 134 КЗпП України.

Висновки. Підсумовуючи  вищезазначені  підстави 
та  умови  матеріальної  відповідальності  працівників 
ІТ-сфери, а також її види, з огляду на організаційно-пра-
вові форми застосування праці  ІТ-фахівців, можна дійти 
наступних висновків.

З  метою  усунення  суперечностей  та  удосконалення 
законодавчої техніки, вважаємо, що до ст. 130 КЗпП Укра-
їни  необхідно  внести  зміни  відповідно  до  яких  перед-
бачити,  що  підставою  для  притягнення  до  матеріальної 
відповідальності  є  встановлення  всіх  елементів  складу 
трудового  майнового  правопорушення:  пряма  дійсна 
шкода;  протиправна  поведінка  працівника;  вина  в  діях 
чи бездіяльності працівника; причинний зв’язок між про-
типравною  дією  чи  бездіяльністю  працівника  і шкодою, 
яка настала. При цьому, не має необхідності посилатися 
окремо на певні умови притягнення до матеріальної від-
повідальності.

Задля  чіткого  розуміння  категорії  працівників,  які 
несуть  відповідальність  за  неодержаний  роботодавцем 
прибуток (втрачену вигоду), трудове законодавство пови-
нно містити поняття «посадова особа». Враховуючи визна-
чення, що містяться у нормативно-правових актах інших 
галузей права, а також правові позиції судової практики, 
слід дійти висновку, що це особи, які обіймають постійно 
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або  тимчасово посаду, пов’язану  з  виконанням організа-
ційно-розпорядчих  або  адміністративно-господарських 
функцій,  або  виконують  такі  функції  за  спеціальним 
повноваженням.  Перелік  конкретних  посад,  що  відно-
сяться до посадових осіб повинен міститися у статуті або 
іншому локальному акті роботодавця (штатному розписі, 
колективному договорі, посадових інструкціях тощо).

Щодо випадків повної матеріальної відповідальності, 
яка може наставати внаслідок укладення трудового дого-
вору  про  дистанційну  роботу,  на  нашу  думку,  необхідно 
внести зміни до ст. 134 КЗпП України відповідно до яких 
скасувати пункт  10  з метою уникнення  дублювання під-
став притягнення до повної матеріальної відповідальності 
і збереження гарантій для неповнолітніх осіб.
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РОЗУМІННЯ ІНВАЛІДНОСТІ: ОГЛЯД І КРИТИКА МЕДИЧНОЇ  
ТА СОЦІАЛЬНОЇ МОДЕЛЕЙ ТА ЇХНІЙ ВПЛИВ НА ПРАВОВЕ РЕГУЛЮВАННЯ  

У ВІДПОВІДНІЙ СФЕРІ СУСПІЛЬНИХ ВІДНОСИН
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Протягом всього часу поняття інвалідності визначалося та розумілося по різному. Спосіб, за яким визначається поняття інвалідності, 
є важливим, тому що мова, яку люди використовують для характеристики осіб з інвалідністю, впливає на взаємодію з такими людьми 
та їх сприйняття у суспільстві. Існували різні моделі розуміння інвалідності, частина з яких була відкинута, а частина розвинулась та ево-
люціонувала. Останнім часом саме медична та соціальна моделі були двома найбільш відомими моделями дискурсу про інвалідність. 
Мета цієї статті полягає в тому, щоб надати огляд медичної і соціальної моделей розуміння інвалідності шляхом порівняння, зіставлення 
та критики цих моделей. 

Визначено, що основна різниця між цими моделями є те, як вони концептуалізують інвалідність. Для прибічників медичної моделі 
інвалідність – це медичне явище, що призводить до обмеженого функціонування особи. Соціальна ж модель визначає інвалідність як 
соціальну конструкцію. В її розумінні інвалідність розглядається як недолік, спричинений суспільством. Окремо виділяються особливості, 
за які критикують кожну з цих моделей. Для медичної моделі – це констатування того, що люди з інвалідністю є хворими, тобто сприй-
няття інвалідності як проблеми, яка потребує вирішення і має виключно негативний характер. Соціальну модель, у свою чергу, крити-
кують за намагання повністю відокремити порушення від інвалідності і таким чином модель не повністю бере до уваги життєвий досвід 
людей з інвалідністю.

Також звертається увага на те, що наразі у сучасних міжнародно-правових актах у сфері захисту прав осіб з інвалідністю (напри-
клад, Конвенції про права осіб з інвалідністю) домінує саме соціальна модель розуміння інвалідності, але при цьому обидві ці моделі 
є необхідними для подальшого розвитку розуміння інвалідності як явища. 

Ключові слова: інвалідність, особи з інвалідністю, моделі розуміння інвалідності, Конвенція про права осіб з інвалідністю, соціальна 
модель, медична модель. 

Over time, the meaning of disability has been understood in a variety of ways. The way in which disability is understood is important 
because the language people use to describe individuals with disabilities influences their expectations and interactions with them. There have 
been different models of understanding disability, some of which have been rejected and some of which have developed and evolved. Recently, 
the medical and social models have been the two most prominent models of disability discourse. The purpose of this article is to provide 
an overview of medical and social models of understanding disability by comparing, contrasting, and critiquing these models. 

It was determined that the main difference between these models is how they conceptualize disability. For supporters of the medical model, 
disability is a medical phenomenon that leads to limited functioning of a person. The social model defines disability as a social construction. In its 
understanding, disability is considered as a disadvantage caused by society. The features for which each of these models is criticized are also 
defined. For the medical model, it is a statement that people with disabilities are sick, that is, the perception of disability as a problem that needs 
to be solved and has an exclusively negative character. The social model, in turn, is criticized for trying to completely separate impairment from 
disability and thus the model does not fully take into account the lived experience of people with disabilities.

Attention is also drawn to the fact that currently in modern international legal acts in the field of protection of the rights of persons with 
disabilities (for example, the Convention on the Rights of Persons with Disabilities) the social model of understanding disability is dominant, but 
at the same time both of these models are necessary for the further development of understanding disability as a phenomenon.

Key words: disability, persons with disabilities, models of disability, Convention on the Rights of Persons with Disabilities, social model, 
medical model.

Постановка проблеми. Протягом  історії  підходи  до 
розуміння інвалідності неодноразово зазнавали трансформа-
цій. Одні моделі  розуміння  інвалідності  удосконалювалися 
чи змінювалися, а інші були відкинуті через обмеженість їх 
змісту  або  упередженне  ставлення  до  цієї  категорії  людей. 
У ХХІ ст. продовжуються складні та гострі дискусії з цього 
питання  (це  у  повній  мірі  стосується  і  правового  регулю-
вання у цій сфері суспільних відносин), наслідком яких ста-
ють зміни в державній політиці та законодавстві не лише дер-
жав, але й на рівні права інтеграційних обєднань (насамперед 
Європейського Союзу) та міжнародного публічного права.

Спосіб  визначення  поняття  інвалідності  є  важливим, 
оскільки  лексика,  яку  люди  використовують  для  опису 

людей  з  інвалідністю,  впливає  на  їхні  очікування  щодо 
поведінки таких людей та взаємодію з ними. Починаючи 
з кінця 1960-х років, консенсус щодо загального розуміння 
інвалідності  було  зруйновано,  свідченням чого  є форму-
вання широкого спектру підходів щодо розуміння інвалід-
ності.  Найбільшого  поширення  і  обґрунтування  набули 
медична  та  соціальна  моделі  інвалідності,  але  й  вони 
сприймаються неоднозначно серед науковців  і експертів, 
що зумовлює необхідність їх дослідження. 

Мета статті полягає в критичній оцінці змісту медич-
ної  та  соціальної  моделі  інвалідності  з  метою  пошуку 
оптимальної  моделі,  використання  якої  відповідало  б 
захисту інтересів вказаної соціальної групи населення.
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Виклад основного матеріалу. Історично першою була 
релігійна модель інвалідності, яка, з одного боку, розгля-
дала інвалідність як «покарання за гріхи», з другого – при-
рівнювала таких осіб до числа мучеників.

Протягом більшої частини ХХ століття серед широкої 
громадськості,  науковців,  законодавців  і  політиків  було 
досягнуто  нового  широкого  консенсусу  з  приводу  розу-
міння  соціальної  природи  інвалідності  –  вона  розгляда-
лася  як  біомедична  проблема, що  корениться  в  окремих 
людських  трагедіях.  Відповідно  вважалося,  що  її  най-
краще  вирішувати  за  допомогою  благодійності  та  там, 
де це можливо – за допомогою лікування та реабілітації. 
У цих умовах визначення інвалідності в цілому не викли-
кало  суперечок:  питання  термінології  грунтувалося  на 
«здоровому  глузді»,  і  її  значення  здавалося  очевидним 
[1,  c.  195].  Інвалідність  зазвичай  розглядалася  як проти-
лежність  «звичайному»  функціонуванню  і  використову-
валася  в  контексті  найбільш  очевидних  типів  порушень 
(наприклад,  порушення  рухового  апарату,  які  вимагають 
використання  інвалідного  візка  для  пересування,  або 
порушення зору чи слуху). Одночасно вважалося, що вади 
можуть  бути  фізичними  чи  когнітивними,  легко  поміт-
ними  або  «прихованими»  (наприклад,  епілепсія, шизоф-
ренія, артрит, діабет) та можуть виникати з різних причин 
[2, c. 134]. 

У  наративі  медичної  моделі  інвалідність  розуміється 
як  індивідуальне  та/або  медичне  явище,  яке  призводить 
до обмеженого функціонування особи. 

Вважається,  що  інвалідність  є  результатом  пору-
шення  функцій  і  структур  організму,  в  тому  числі 
і розуму, і може бути спричинена хворобою (вродженою 
чи набутою) або ж травмою. Ця позиція грунтується на 
взаємозвʼязку існуючих вад або інвалідність із хворобою 
та «роллю хворого» [3].

Подібно  до  поганого  здоров’я,  інвалідність,  в  тому 
числі  та,  яка  стосується  проблем  з  розумом  або  тілом, 
сприймається  як  проблема,  яку  необхідно  вилікувати 
медичним шляхом, щоб  людина могла  нормально функ-
ціонувати в суспільстві. Ця точка зору є досить формаль-
ною,  тобто  люди  вважаються  особами  з  інвалідністю на 
підставі  того, що  вони  не можуть функціонувати  як  так 
звані «нормальні особи» [4, c. 84–85]. У медичній моделі 
інвалідність  стає  визначальною  характеристикою  людей 
з інвалідністю та формує переконання щодо них.

Обмеження,  пов’язані  з  інвалідністю,  розглядаються 
як продукт порушення здоров’я особи. Це може охоплю-
вати  структурні  або  функціональні  недоліки,  викликані 
фізичними,  сенсорними,  афективними  або  когнітивними 
проблемами [5, c. 577].

У цій моделі порушення – це дисфункції, які призво-
дять до відсторонення людей з інвалідністю від важливих 
соціальних  ролей  і  обов’язків,  залишаючи  їх  залежними 
від членів сім’ї та суспільства. Як така інвалідність є інди-
відуальною трагедією та тягарем для сім’ї та суспільства.

У  медичній  моделі  розуміння  інвалідності  лікування 
людей,  які  мають  такі  характеристики,  спрямоване  на 
усунення  відповідного  порушення  або  його  причини. 
Вважається,  що  виправлення  є  найкращим  шляхом  до 
поновлення працездатності та незалежності, а тих, хто не 
хоче  виправлятись,  вважають  неслухняними  або  невмо-
тивованими [6]. Найкраще цього можна досягти шляхом 
передачі осіб з інвалідністю під безпосереднє керівництво 
в  рамках  реабілітаційних  програм  або  інституційного 
догляду. В освітньому контексті виправлення, як правило, 
відбувається  в  школах-інтернатах  або  в  окремих  класах 
спеціальної освіти [7, c. 360].

Медична модель також визначає, що інвалідність сто-
сується окремої особи і що зміни в антропогенному серед-
овищі  чи  суспільній  організації  не  можуть  надати  осо-
бам з  інвалідністю такі ж можливості, як тим, хто немає 
відповідних  порушень.  Медична  модель  припускає,  що 

проблеми,  з  якими  стикаються  люди  з  інвалідністю,  не 
залежать від розширення соціокультурного, фізичного чи 
політичного середовища. Також передбачається, що деякі 
вади  неможливо  усунути  або  полегшити  за  допомогою 
медичних досягнень. Результатом цього є те, що ці особи 
з  вважаються  такими, що  потребують  допомоги,  у  тому 
числі благодійної. 

Особливістю  медичної  моделі  також  є  те,  що  особа 
з інвалідністю вважається сильно залежною від медичних 
працівників як важливих охоронців, які мають доступ до 
ресурсів  і переваг [8]. Саме з впливом медичних праців-
ників та вчених на процес лікування осіб з  інвалідністю 
пов’язується критика медичної моделі. Медичний персо-
нал ставить діагнози та здійснює маркування, щоб визна-
чити, хто  і  які послуги та переваги має право отримати. 
Тобто вони самостійно визначають потреби людини та те, 
яким шляхом вона задовільняє ці потреби на основі свого 
порушення [9, c. 223]. Недоліком цього процесу є те, що 
що медичний персонал може не брати до уваги цінності 
і реальні прагнення особи з інвалідністю.

Мета  лікарів  полягає  в  тому, щоб  подолати  або  при-
наймні  мінімізувати  негативні  наслідки  індивідуальної 
інвалідності.  Таким  чином,  люди  з  інвалідністю можуть 
опинитися  в  центрі  інтенсивної,  а  іноді  й  примусової 
уваги  експертів,  зосередженої  на  точному  визначенні 
та  «виправленні»  порушення,  яке  спричинило  інвалід-
ність. Це може призвести до припущень, що люди з інва-
лідністю є дефектними та ненормальними, а отже, певним 
чином  поступаються  у  своїх  можливостях  решті  людей, 
і є менш вартими уваги, ніж особи, функціональні можли-
вості якихї є нормальними [2, с. 130–131].

Критика цієї моделі полягає у тому, що хоча медичний 
персонал має досвід у діагностиці та лікуванні хвороб, він 
не повинен мати  абсолютну владу над життям або  соці-
альним сприйняттям людей з інвалідністю в суспільстві.

Інша  проблема,  з  якою  пов’язана  критика  медичної 
моделі,  –  це  збереження  негативного  сприйняття 
інвалідності,  закладеного  в  самій  моделі.  Медична 
модель констатує, що люди з інвалідністю є хворими, що 
зрештою може  вплинути  на  те,  яким  чином  суспільство 
взаємодіятиме з такими людьми та ставитиметься до них. 
Так,  спортсмени  з  інвалідністю часто  стикаються  з  тим, 
що ті, хто, не має порушень, висміюють їх прагнення або 
ігнорують їх [10]. Сама думка про те, що особа з інвалід-
ністю  досягла  успіху  в  легкій  атлетиці  високого  рівня, 
суперечить загальному сприйняттю інвалідності.

Зважаючи  на  висловлені  міркування,  можна  зробити 
висновок,  що  медична  модель  вважається  старою  пара-
дигмою,  а  тому  вона  поступилася  місцем  соціальній 
моделі інвалідності. 

Соціальна модель виходить з того, що саме суспільство 
нав’язує  інвалідність  особам  з  певними  порушеннями. 
У  контексті  соціальної  моделі  терміни  «інвалідність» 
і  «порушення»  розмежовані.  Порушення  сприймається 
як  аномалія  тіла,  наприклад,  як  обмеження  функціо-
нальності або несправність кінцівки [6, c. 627]. З іншого 
боку, інвалідність вважається недоліком або обмеженням 
діяльності, спричиненим соціальною організацією, яка не 
враховує особливостей людей з вадами та виключає їх із 
повноцінного життя суспільства. Це важлива відмінність, 
оскільки соціальна модель припускає, що не тілесні функ-
ції  людини  обмежують його/її  здібності,  а  саме  суспіль-
ство [11]. У цьому контексті у тому, що у людини наявне 
порушеннянемає  нічого  такого,  що  могло  б  викликати 
інвалідність.  Прихильники  соціальної  моделі  вважа-
ють,  що  інвалідність  нав’язується  на  додаток  до  пору-
шень через те, що люди з вадами ізольовані та виключені 
з повноцінної участі в житті суспільства. Ізоляція та від-
чуження можуть бути результатом небажання суспільства 
усунути  бар’єри  середовища,  з  яким  стикаються  особи 
з інвалідністю, або сприйняття людей з вадами як таких, 
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що мають меншу здатність брати участь у повноцінному 
житті суспільства [3].

Відповідно  до  соціального  підходу  найкращий шлях 
вирішення проблем  інвалідності – це узгоджених зусиль 
усіх зацікавлених сторін, спрямованих на усунення соці-
ально сконструйованих бар’єрів і на розвиток суспільства, 
яке має стати інклюзивним і поважати людей із широким 
спектром відмінностей. У цьому випадку інвалідність роз-
глядається не як аномалія,  а  як особливість. Відповідно, 
людина  з  інвалідністю  перестає  сприйматися  виключно 
як особа, що претендує на отримання певних соціальних 
виплат чи благодійну допомогу, а вважається самостійним 
«актором»  соціальної  сцени, маючи  такі ж  громадянські 
права та обов’язки, як і інші люди [2, c. 132].

Соціальна  модель  передбачає,  що  ухвалення  рішень 
має бути спрямоване не на індивіда, а радше на суспільство. 
Таким  чином,  покращення  стану  людей  з  порушен-
нями вимагатиме політичних дій  і  соціальних  змін,  а не 
фізичних  змін  [6,  c.  629].  Порушення  вважається  фор-
мою різноманітності,  яка передбачає унікальну перспек-
тиву,  яку  слід  цінувати  та  відзначати.  Соціальна  модель 
стверджує, що при досягненні певного рівня соціального 
сприйняття  і розвитку суспільства, наявність порушення 
суттєво  не  зменшить  якість  життя  особи  з  інвалідністю 
[5]. Насправді, багато проблем, пов’язаних з інвалідністю, 
можуть зникнути, якщо зміниться ставлення суспільства 
до людей з вадами та якщо державна політика буде зосе-
реджена  на  усуненні  соціальних  бар’єрів. Це  сприятиме 
відмові суспільства від дискримінації осіб з вадами, його 
трансформації у суспільство соціальної інклюзії [7, c. 359].

Такий підхід до розуміння інвалідності мав глибокий 
вплив на теорію інвалідності та державну політику протя-
гом останніх років і сьогодні його дотримується більшість 
науковців та активістів. Сучасні міжнародно-правові акти, 
зокрема  Конвенція  про  права  осіб  з  інвалідністю  [12], 
також ґрунтуються на цьому підході. 

Разом  з  тим,  це  не  означає  відсутність  критики 
соціальної  моделі.  Її  звинувачують  в  тому,  що  вона  не 
розглядає  порушення  як  характеристику  індивіда,  яка 
є  важливим  аспектом  її життєвого досвіду. Ця проблема 
є  очевидною,  оскільки  соціальна  модель  намагається 
повністю  відокремити  порушення  від  інвалідності 
[6,  c.  628].  Розділивши  порушення  та  інвалідність, 
модель  не  повністю  врахувує  життєвий  досвід  людей 
з  інвалідністю.  Окремо  підкреслюється,  що  соціальний 
підхід  неспроможний  в  достатній  мірі  брати  до  уваги 
досвід  людей  з  нефізичними  вадами,  особливо  людей 
з  психіатричними  порушеннями  і  когнітивними  вадами. 
Тому критики закликають до більш комплексної та інклю-
зивної моделі інвалідності або соціальної теорії [1, c. 197]. 

Соціальну  модель  також  критикують  за  те,  що  вона 
не повністю враховує  особливості життя  людини  з  інва-
лідністю  залежно  від  інших  ознак,  таких  як  стать,  раса 
чи  сексуальна  орієнтація,  тобто  ігнорується  можливість 
пересікання  різних  форм  інвалідності.  Крім  того,  у  той 
час  як  соціальна  модель  стверджує, що  суспільство  має 

змінитися, щоб пристосуватися до людей з  інвалідністю, 
концепція  інтерсекціональності,  наприклад,  припускає, 
що цього може бути недостатньо [13]. Скоріше, суспіль-
ство  також  має  враховувати  й  інші  упередження,  такі 
як расизм,  сексизм  та  ін.,  оскільки особи  з  інвалідністю 
також можуть стикатися з  іншими проявами соціального 
пригноблення не лише за фактом інвалідності. 

Тим  не  менше,  незважаючи  на  наявну  критику,  ана-
ліз міжнародно-правових актів у сфері захисту прав осіб 
з  інвалідністю,  які  приймалися  в  останні  десятиріччя, 
засвідчує,  що  наразі  у  міжнародному  середовищі  більш 
поширеною  і  прийнятною  вважається  саме  соціальна 
модель  інвалідності.  Остаточна  зміна  парадигми  відбу-
лася у 1990-х роках – після прийняття Стандартних пра-
вил  забезпечення рівних можливостей для  інвалідів  [14] 
(1993  р.)  і  остаточно  була  закріплена  у  Конвенції  про 
права осіб з інвалідністю (2006 р.) [12].

Висновки. Важливим моментом кожної з розглянутих 
моделей  розуміння  інвалідності  (медична  та  соціальна) 
є те, як вони концептуалізують інвалідність. Прихильники 
медичної  моделі  розглядають  інвалідність  як  медичне 
явище,  що  призводить  до  обмеженого  функціонування 
особи.  Соціальна  модель  концептуалізує  інвалідність  як 
соціальну  конструкцію  [8].  Соціальна  модель  розділяє 
терміни  «порушення»  та  «інвалідність»,  де  порушення 
сприймається як аномалія тіла, а інвалідність розглядається 
як недолік, спричинений суспільством. Таким чином, при-
хильники соціальної моделі не погоджуються з положен-
нями медичної моделі, відповідно до яких порушення за 
своєю сутністю призводять до  інвалідності,  і припускає, 
що саме суспільство робить інвалідами людей з порушен-
нями. Там, де медична модель бачить проблему конкретно 
в  індивіді,  соціальна  модель  стверджує,  що  проблеми 
коріниться  в  суспільстві,  яке  не  в  змозі  соціалізувати 
людей з вадами.

Медичну та соціальну моделі також можна розмежувати 
за  цілями.  У  медичній  моделі  лікування  зосереджено  на 
«виправленні» інвалідності або «нормалізації» особистості 
в максимально можливому ступені. Метою такої «фіксації» 
у медичній моделі інвалідності є реабілітація осіб з інвалід-
ністю до  такого  рівня,  коли  вони  зможуть функціонувати 
на тому ж рівні, що й «нормальні» люди [15, c. 239]. Соці-
альна модель, у свою чергу, спрямована не на виправлення 
індивіда, а на зміну самого суспільства. Соціальна модель 
стверджує,  що  факт  наявності  інвалідності  суттєво  не 
впливав би на стан благополуччя осіб з інвалідністю, якби 
суспільство пристосовувалося до потреб таких осіб та від-
бувалося постійне підвищення рівня розуміння людей, які 
не мають порушень у функціонуванні, стану та особливос-
тей осіб з інвалідністю [1, c. 197].

Разом з тим слід розуміти, що хоча ці моделі зазвичай 
трактуються як конкуруючі, багато вчених стверджують, 
що обидві моделі є важливими для розуміння інвалідності 
[5], а також вони виступають відправною точкою для роз-
робки  інших, можливо більш досконалих, моделей розу-
міння інвалідності. 
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Стаття присвячена дослідженню зарубіжного досвіду правового регулювання соціальних відпусток. Метою статті є розгляд зару-
біжний досвід правового регулювання соціальних відпусток, визначити перспективи його запровадження в Україні. Виокремлено види 
соціальних відпусток в Україні. Розглянуто практику правового регулювання соціальних відпусток тих країн, де спостерігається гендерний 
підхід у наданні відпусток. Визначено с особливості батьківської відпустки та її тривалість у різних країнах, а також відпустки у зв’язку 
з вагітністю та пологами. Запропоновано закріпити у національному законодавстві норму щодо диференціації тривалості відпустки 
у зв’язку з вагітністю пологами саме в залежності від кількості дітей у сім’ї, що сприятиме соціальній підтримці багатодітним родинам. 
Акцентовано увагу, що в залежності від певних обставин, національне законодавство часто дозволяє або вимагає змінити тривалість 
відпустки у зв’язку з вагітністю та пологами, якщо під час вагітності або пологів сталася незвичайна або несподівана подія. Підсумовано, 
що пріоритетним напрямком подальшого удосконалення національного законодавства має стати гендерний підхід у наданні певного 
виду соціальної відпустки. Зауважено, що про повне запозичення досвіду інших країн не може йтися мова, водночас запровадження 
оплачуваної батьківської відпустки, а також надання рівних умов у використанні обома батьками (а не одним із них на вибір) соціальних 
відпусток дозволить забезпечити більшу рівність між батьками щодо відповідальності за догляд за дитиною та підтримати гендерну 
рівність. До того ж, запровадження оплачуваної батьківської відпустки і надання рівних умов обом батькам у використанні соціальних 
відпусток сприяють створенню більш справедливого та рівноправного суспільства, де батьки можуть активно брати участь у догляді за 
дітьми і розвивати себе професійно. Також позитивно варто відзначити досвід тих країн, котрі дозволяють змінити тривалість відпустки 
у зв’язку з вагітністю та пологами у випадку незвичайної події під час вагітності та пологів.

Ключові слова: батьківська відпустка, відпустки по вагітності та пологах, гендерна рівність, оплачувана відпустка, соціальний захист.

The article is devoted to the study of foreign experience in the legal regulation of social holidays. The purpose of the article is to review 
the foreign experience of legal regulation of social leave, to determine the prospects for its introduction in Ukraine. The types of social holidays 
in Ukraine are distinguished. The practice of legal regulation of social holidays in those countries where a gender approach to the provision 
of holidays is observed is considered. The peculiarities of parental leave and its duration in different countries, as well as leave in connection with 
pregnancy and childbirth, are determined. It is proposed to enshrine in the national legislation the norm regarding the differentiation of the duration 
of leave in connection with pregnancy and childbirth depending on the number of children in the family, which will contribute to social support for 
large families. Attention is drawn to the fact that, depending on certain circumstances, national legislation often allows or requires a change in 
the duration of leave in connection with pregnancy and childbirth, if an unusual or unexpected event occurred during pregnancy or childbirth. It 
is concluded that the priority direction of further improvement of the national legislation should be a gender approach in the provision of a certain 
type of social leave. It is noted that there is no question of fully borrowing the experience of other countries, at the same time, the introduction 
of paid parental leave, as well as the provision of equal conditions for the use of social leave by both parents (and not by one of them by choice) 
will ensure greater equality between parents in terms of responsibility for care per child and support gender equality. In addition, the introduction 
of paid parental leave and the provision of equal conditions for both parents in the use of social leave contribute to the creation of a fairer 
and more equal society, where parents can actively participate in the care of children and develop themselves professionally. It is also worth 
noting the experience of those countries that allow changing the length of leave in connection with pregnancy and childbirth in case of an unusual 
event during pregnancy and childbirth.

Key words: parental leave, maternity leave, gender equality, paid leave, social protection.

Постановка проблеми. Необхідність  дослідження 
питання  правового  регулювання  соціальних  відпус-
ток  в  інших  країнах  обумовлено  декількома  факторами. 
По-перше, це пов’язано із взятим Україною курсом на євро-
інтеграцію, адже вступ нашої держави до Європейського 
Союзу передбачає  гармонізацію вітчизняного  законодав-
ства з європейським. Соціальні відпустки є одним із аспек-
тів соціального законодавства, котрий вимагає узгодження 
з  європейськими  нормами  та  стандартами.  Відповідно, 
вивчення  означеного  питання  сприятиме  впровадженню 
ефективних  політик,  що  відповідатимуть  європейським 
стандартам.  По-друге,  розкриття  даного  питання  дозво-
лить  порівняти  різні  моделі  та  підходи  до  забезпечення 
вказаних відпусток, що, у свою чергу, надасть можливість 
вивчити кращі практики та підходи, які можуть застосову-
ватися іншими країнами для поліпшення власного законо-
давчого забезпечення. По-третє, вивчення досвіду  інших 
країн дає змогу налагодити міжнародну співпрацю у сфері 
правового регулювання соціальних відпусток, що включає 
обмін досвідом, участь у міжнародних проектах та ініціа-
тивах, спільне вирішення проблем тощо. Викладене свід-
чить про своєчасність й актуальність даного питання.

Аналіз дослідження проблеми.  Варто  зауважити, 
що  питанню  зарубіжного  досвіду  правового  регулю-
вання соціальних відпусток приділяли увагу такі вчені, як 
С. Канаан, Дж. А. Ламмі-Таксула, А. С. Лассен, В. О. Лати-
шева, А. Морінг, О. П. Рудницька та інші.

Так, приміром, С. Канаан, А. С. Лассен та інші відзна-
чають, що загалом політика надання відпустки по догляду 
за  дитиною  є  надзвичайно  важливою,  оскільки  допо-
магає  батькам  балансувати  між  роботою  та  сімейними 
обов’язками після народження дітей. Жінки все ще є осно-
вними опікунами новонароджених дітей, і тому більшість 
заходів щодо відпусток залишаються націленими на мате-
рів [1, с. 29].

В.  О.  Латишева  розглядає  міжнародно-правові  акти, 
в  яких  передбачено  надання  соціальних  відпусток, 
та  відмічає  необхідність  надання  працівникам  із  сімей-
ними обов’язками певний соціальний захист  і допомогу, 
а  також  трудові  пільги,  враховуючи  позитивний  досвід 
інших країн і соціальну спрямованість держави [2, с. 30], 
тоді як О. П. Рудницька на підставі порівняльного аналізу 
законодавства України та країн пострадянського зауважує, 
що  вітчизняне  трудове  законодавство  повніше  регулює 
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питання  соціальних  відпусток  для  працівників  із  сімей-
ними обов’язками. Попри це, важливо включити до пере-
ліку відпустки, пов’язані з отриманням освіти, відпустки 
у  зв’язку  з  катастрофою на Чорнобильській АЕС  та  без 
збереження заробітної плати з поважних причин особис-
того та сімейного характеру, адже ці види відпусток спря-
мовані на досягнення соціальних цілей [3, с. 213].

Як бачимо, питання правового регулювання соціальних 
відпусток не є новим, однак потребує подальшого вивчення 
задля удосконалення національного законодавства.

Мета статті –  розглянути  зарубіжний  досвід  право-
вого  регулювання  соціальних  відпусток,  визначити  пер-
спективи його запровадження в Україні.

Виклад основного матеріалу пропонуємо розпочати 
із  виокремлення  видів  соціальних  відпусток  в  Україні. 
Так, відповідно до ст. 4 Закону України «Про відпустки», 
поряд із щорічними, творчою відпустками, а також додат-
ковими  відпустками  у  зв’язку  з  навчанням,  відпусткою 
для  підготовки  та  участі  в  змаганнях,  відпусткою  без 
збереження  заробітної  плати,  виділяють  наступні  види 
соціальних відпусток: 1) відпустка у зв’язку з вагітністю 
й пологами; 2) відпустка для догляду за дитиною до досяг-
нення останньою 3-х років; 3) відпустка, пов’язана з уси-
новленням; 4) додаткова відпустка тим працівникам, котрі 
мають дітей чи повнолітню дитину – особу з інвалідністю 
з  дитинства  підгрупи А  I  групи;  5)  відпустка  при  наро-
дженні  дитини  [4].  Найпоширенішими  вважаються  від-
пустка  у  зв’язку  з  вагітністю й  пологами,  по  догляду  за 
дитиною та відпустка при народженні дитини, тому саме 
на них буде зосереджена переважно увага.

Зауважимо, що у різних країнах світу загалом і в Євро-
пейському  Союзі  зокрема  існують  різні  види  відпусток, 
доступні для батьків після народження дитини. При цьому 
більшу частину соціальних відпусток все ще беруть жінки: 
близько 40 відпусток, які можуть бути розділені між бать-
ками,  отримують  жінки,  і  лише  2  відсотки  –  чоловіки 
[5]. Країни Великої сімки та Євросоюзу мають широкий 
спектр політики щодо відпустки по догляду за дитиною, 
і  відмінності у правах на відпустку  за  сімейними обста-
винами залишаються перешкодою для сприяння рівному 
застосуванню  політики  всіма  партнерами  незалежно  від 
статі,  типу  сім’ї,  офіційної  зайнятості,  роботи  чи  само 
зайнятості [6].

До  того  ж,  широкий  огляд  політики щодо  відпустки 
по догляду за дитиною в системі ООН показує, що права 
на  допомогу  відрізняються  залежно  від  статі  та  того,  як 
співробітники  стали  батьками  (наприклад,  материнство, 
батьківство  чи  усиновлення).  Загальна  тривалість  від-
пустки, наданої для відпустки по вагітності та пологах або 
батьківства,  також  різниться.  Тим  не  менш,  батьківська 
відпустка, як правило, значно коротша, ніж декретна, що 
зберігає  гендерний  дисбаланс  і  стереотипи  на  робочому 
місці [7].

Однак  у  1974  році  Швеція  стала  першою  країною 
в  світі,  яка  надала  рівні можливості  у  використанні  від-
пустки по догляду за дитиною, даючи обом батькам одна-
кову можливість залишитися вдома зі своїми дітьми. У цій 
країні можна використати 480 днів оплачуваної відпустки 
будь-кому  з  батьків  [8].  Дана  норма  сприяє  створенню 
рівних  умов  для  батьківства шляхом  забезпечення  мож-
ливості відведення достатнього часу на догляд за дітьми 
в ранньому віці, навіть не дивлячись на те, що «саме жінки 
під час реалізації права на працю в силу репродуктивної 
функції,  причин  фізіологічного  характеру,  потребують 
особливого правового захисту не лише в межах держави, 
а й в межах світового співтовариства» [9, с. 139].

У практиці правового регулювання соціальних відпус-
ток деяких країн також спостерігається гендерний підхід. 
Так,  у Фінляндії  всі  батьки,  незалежно  від  статі,  мають 
право на відпустку по догляду за дитиною,  і немає жод-
них обмежувальних критеріїв. Починаючи з 1970-х років, 

було вжито заходів щодо переробки схеми відпусток, щоб 
зробити її більш інклюзивною. Кілька реформ було здій-
снено  для  сприяння  рівності,  головним  чином  між  жін-
ками та чоловіками, а також між різними сім’ями, такими 
як прийомні  сім’ї,  багатодітні  сім’ї  чи  одностатеві  сім’ї. 
В останніх реформах фокус розширився від рівності між 
батьками до включення рівності між дітьми незалежно від 
форми сім’ї, в якій вони народжені чи усиновлені. Більше 
того,  основні  зміни  включали  надання  одиноким  мате-
рям  право  використовувати  квоту  батька  і  таким  чином 
отримати  ту  саме  кількість  відпустки  як  гетеросексу-
альні сім’ї з двома батьками, що дає багатьом батькам три 
тижні відпустки на кожну дитину, народжену одночасно, 
і  продовжує  батьківську  відпустку  прийомним  батькам 
у відповідності з відпусткою сім’ї з біологічними дітьми 
[10, с. 338, 343]. Отже, застосування гендерно нейтраль-
ної термінології щодо відпустки по догляду за дитиною, 
яка є однаковою для всіх батьків, незалежно від статі або 
біологічного походження, має на меті підкреслити право 
кожної  дитини  на  піклування  своїх  батьків.  Це  сприяє 
інклюзивності для різноманітних сімей. У зв’язку з цим, 
вважаємо,  що  при  удосконаленні  національного  законо-
давства  необхідно  враховувати  потреби  різних  сімейних 
моделей  та  індивідуальні  особливості  батьківства  при 
розробці та впровадженні гендерно нейтральних політик 
відпусток по догляду за дитиною.

Законодавство деяких держав передбачає окремо бать-
ківську  відпустку.  Така  відпустка  надається  батьку  від-
разу  після  пологів  жінки  з  метою  допомоги  матері  оду-
жати  та  відновитися  після  пологів,  а  також  у  реєстрації 
дитини.  Стандарту  Міжнародної  організації  праці  щодо 
обов’язкової батьківської відпустки не існує, однак поста-
нова  ILC  2009  року  щодо  гендерної  рівності  закликає 
уряди країн розробити соціальну політику, спрямовану на 
рівну участь обох батьків у спільному житті сім’ї  [11]. Три-
валість батьківської відпустки коливається від одного дня 
в Тунісі до 90 днів в Ісландії, Словенії та Фінляндії. Близько 
36 країн надають менше 1  тижня відпустки  (включаючи 
Аргентину,  Казахстан,  Грецію,  Марокко  та  Об’єднану 
Республіку  Танзанія),  25  країн  надають  7–10  днів  (Бос-
нія і Герцеговина, Латвія, Філіппіни та Еквадор), 14 країн 
надають  відпустку  11–15  днів  (Азербайджан,  Франція, 
Кенія та Боліварська Республіка Венесуели). Країни з роз-
винутими економіками (Ісландія, Литва, Португалія і Сло-
венія)  надають  батьківську  відпустку  понад  два  тижні. 
При цьому більш ніж у 90 країн обов’язкова батьківська 
відпустка не надається (із 167 країн) [12, с. 52–53].

Отже,  багато  країн  дійсно  звертаються  до  політики 
рівних відпусток для батьків з метою популяризації ген-
дерної рівності, підтримки батьківства та створення спри-
ятливих умов для сімей.

Щодо відпустки у зв’язку з вагітністю та пологами, то 
в окремих країнах пострадянського простору (Казахстан, 
Азербайджан, Молдова) її тривалість є однаковою з укра-
їнським законодавством, тобто становить 126 календарних 
дні (70 – до пологів, 56 – після), тоді як у Таджикистані 
та Вірменії її тривалість дорівнює 140 календарним дням. 
Водночас у Грузії така відпустка є найбільш тривалою – 
183  календарних  дні  [3,  с.  211].  Такі  відмінності  в  три-
валості  відпустки  вказують  на  різні  підходи  до  регулю-
вання цього питання у країнах пострадянського простору, 
та залежить від визначених у країні соціальних стандартів. 
У той же час варто відзначити, що стандарти визначення 
відпусток у зв’язку з вагітністю та пологами передбачені 
у ст. 8 Директиви 92/85/ЄЕС, в якій тривалість такої від-
пустки повинна бути не менше ніж 14 тижнів. При цьому 
до декретної  відпустки повинна  включатися  обов’язкова 
відпустка у зв’язку з вагітністю та пологами, тривалістю 
не менш ніж 2 тижні, котра надається до та/або після поло-
гів, що залежить від особливостей національного законо-
давства та/або практики [13, с. 431]. Натомість відмінною 
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від  усіх  вищевказаний  країн  є  тривалість  відпустки  для 
батьків у Швеції, яка становить 16 місяців та є оплачува-
ною  [8]. Як  бачимо,  перелічені  країни  враховують  реко-
мендації  Директиви  та  гарантують  даний  вид  відпустки 
навіть більшої тривалості. Однак існують країни, де зако-
нодавчо  встановлений  термін  такої  відпустки  є  меншим 
за 14 тижнів. Зокрема, мова йде про Нідерланди, Швецію 
та  Бельгію  (12  тижнів),  Сполучені Штати Америки  (від 
4 тижнів до 16, у залежності від штату) [2, с. 27].

У деяких країнах оплачувана відпустка по догляду за 
дитиною (наприклад, Австралія, Нова Зеландія, Норвегія, 
Португалія  та  Швеція),  а  іноді  оплачувана  батьківська 
відпустка  (наприклад,  Ісландія  та  Норвегія)  не  існують 
окремо, а замість цього вони включені до загальної сис-
теми батьківської відпустки. В інших країнах (наприклад, 
Австрія  та  Франція)  батьківська  відпустка  теоретично 
є безоплатною, а допомога доступна через «допомогу по 
вихованню дитини»,  яку  виплачують батькам,  які  відпо-
відають умовам отримання, незалежно від того, чи вони 
фактично перебувають у соціальній відпустці [14]. Нато-
мість  Сполучені  Штати  Америки  перебувають  на  роз-
доріжжі  у  своїй  політиці щодо  сім’ї  та  гендерної  рівно-
сті. Наразі Америка надає базову підтримку дітям, батькам 
і матерям у формі неоплачуваної відпустки по догляду за 
дитиною, податкових пільг, пов’язаних з дітьми, та обме-
женого державного догляду за дітьми, тоді як оплачувана 
відпустка по догляду за дитиною та субсидований догляд 
за дитиною допомагають залучати та утримувати більше 
жінок у робочій силі, сприяють економічному зростанню, 
пропонують  дітям  когнітивні  переваги  та  переваги  для 
здоров’я та розширюють вибір для батьків у пошуку бажа-
ної стратегії роботи та особистого життя [15].

Досить  виважений підхід щодо  тривалості  відпустки 
у зв’язку з вагітністю та пологами спостерігається у Фран-
ції. Кількість днів відпустки залежить від кількості дітей 
у родині. Так, звичайна тривалість такої відпустки стано-
вить 16 тижнів. Однак якщо, приміром, жінка чекає на 3, 
4 і так далі дитину, то така відпустка становить 26 тижнів. 
Натомість при народженні двійнят чи трійнят, тривалість 
відпустки може сягати 34 тижні [16]. В Україні лише перед-
бачена можливість у випадку народження 2 і більше дітей 
чи у випадку ускладнення пологів збільшення тривалості 
відпустки для жінок після пологів з 56 до 70 календарних 
днів  [4]. Зважаючи на викладене, слушною є пропозиція 
закріпити  у  національному  законодавстві  норму  щодо 
диференціації тривалості відпустки у зв’язку з вагітністю 
пологами саме в залежності від кількості дітей у сім’ї, що 
сприятиме соціальній підтримці багатодітним родинам.

Варто зазначити, що в залежності від певних обставин, 
національне законодавство часто дозволяє або вимагає змі-
нити тривалість відпустки у зв’язку з вагітністю та поло-

гами, якщо під час вагітності або пологів сталася незви-
чайна  або  несподівана  подія.  Наприклад,  багато  країни 
продовжують період відпустки, якщо пологи відбудуться 
пізніше, ніж очікувалося, у разі багатоплідності або захво-
рювання  матері  або  дитини.  Кілька  країн  передбачили 
продовження періоду допологової відпустки, якщо дитина 
народилася  після  очікуваної  дати  (наприклад,  Багамські 
острови,  Барбадос,  Куба,  Ірландія,  Лесото  та  Уругвай). 
Інша  група  країн  продовжує  період  післяпологової  від-
пустки, якщо пологи відбуваються раніше встановленого 
терміну  (наприклад,  Аргентина,  Хорватія,  Люксембург, 
Нідерланди  і Нікарагуа)  [12, с. 14]. Ці законодавчі поло-
ження є важливими з точки зору забезпечення гнучкості 
та захисту прав батьків у незвичайних обставинах. Вони 
дозволяють адаптувати тривалість відпустки до конкрет-
них потреб матері та дитини і забезпечують їм необхідний 
час для відновлення та догляду.

Висновки. Таким  чином,  враховуючи  позитивний 
досвід  інших  країн,  пріоритетним  напрямком  подаль-
шого  удосконалення  національного  законодавства  має 
стати  гендерний  підхід  у  наданні  певного  виду  соціаль-
ної  відпустки.  У  цьому  контексті  варто  відмітити  пози-
тивні кроки вітчизняного законодавця щодо права одного 
з батьків (однак не кожного з батьків у рівних чи різних 
частинах) використати відпустку для догляду за дитиною 
до досягнення нею 3-х років. Продовження реформування 
положень законодавства України  і  спрямованість на  ген-
дерну  рівність  у  наданні  соціальної  відпустки  є  важли-
вими кроками для створення більш справедливого і рівно-
правного суспільства.

Безперечно,  про  повне  запозичення  досвіду  інших 
країн не може йтися мова, водночас запровадження опла-
чуваної  батьківської  відпустки,  а  також надання рівних 
умов у використанні обома батьками (а не одним із них 
на  вибір)  соціальних  відпусток  дозволить  забезпечити 
більшу  рівність  між  батьками  щодо  відповідальності 
за  догляд  за  дитиною  та  підтримати  гендерну  рівність. 
До того ж, запровадження оплачуваної батьківської від-
пустки  і  надання рівних умов обом батькам у  викорис-
танні  соціальних  відпусток  сприяють  створенню  більш 
справедливого  та  рівноправного  суспільства,  де  батьки 
можуть активно брати участь у догляді за дітьми і розви-
вати себе професійно. Також позитивно варто відзначити 
досвід  тих  країн,  котрі  дозволяють  змінити  тривалість 
відпустки у зв’язку з вагітністю та пологами у випадку 
незвичайної  події  під  час  вагітності  та  пологів.  Разом 
з  цим,  пропонуєься  закріпити  у  національному  законо-
давстві норму щодо диференціації тривалості відпустки 
у  зв’язку  з  вагітністю  пологами  саме  в  залежності  від 
кількості  дітей  у  сім’ї,  що  сприятиме  соціальній  під-
тримці багатодітним родинам.
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Мета. Метою роботи є комплексне дослідження ефективності міжнародної співпраці між державами у сфері соціального забез-
печення з огляду на виклики, які зумовлені військовою агресією росії проти України. Методика. Методика включає комплексний аналіз 
та узагальнення наявного вітчизняного та зарубіжного матеріалу, національних та міжнародних нормативно-правових актів, формулю-
вання відповідних висновків та рекомендацій. Під час наукових розвідок використовувалися наступні методи наукового пізнання: аналіз, 
синтез, системно-структурний, логіко-нормативний, формально-юридичний. Результати. У процесі дослідження було встановлено, що 
міжнародна співпраця України у соціальній сфері базується на непримиримому ставленні до практики подвійних стандартів у міждер-
жавних стосунках, визнанні пріоритету загальнолюдських цінностей, загальновизнаних норм міжнародного права перед нормами вну-
трішньодержавного права і дотриманні міжнародних стандартів прав людини, а також є підтвердженням цивілізаційного вибору нашої 
держави на користь європейського вектора розвитку. А також, на прикладі двосторонніх договорі укладених між Україною і Республікою 
Польща, з’ясовано надзвичайно високу ефективність даного виду співпраці у сфері соціального забезпечення у нинішніх надзвичайно 
складних умовах. Наукова новизна. У процесі наукових розвідок було встановлено, що у сучасних умовах виникає необхідність науково 
і практично обґрунтованих досліджень, спрямованих на удосконалення напрацьованих світовим співтовариством механізмів співробіт-
ництва між державами та на пошук найбільш ефективних способів співпраці між останніми як у сфері соціального забезпечення, так 
і у інших сферах в умовах глобальних викликів сьогодення, зокрема війни.

Ключові слова: право, право соціального забезпечення, міжнародна співпраця, принципи міжнародного права.

Objective. The aim of the study is to comprehensively investigate the effectiveness of international cooperation between states in the field 
of social security in view of the challenges posed by Russia’s military aggression against Ukraine. Methodology. The methodology includes 
a comprehensive analysis and synthesis of the available domestic and foreign material, national and international legal acts, and the formulation 
of relevant conclusions and recommendations. The following methods of scientific cognition were used in the course of the research: analysis, 
synthesis, systemic and structural, logical and normative, formal and legal. Results. The study found that Ukraine’s international cooperation in 
the social sphere is based on an uncompromising attitude to the practice of double standards in interstate relations, recognition of the priority 
of universal human values, generally recognised norms of international law over the norms of domestic law and compliance with international 
human rights standards, and is also a confirmation of our country’s civilisational choice in favour of the European vector of development. Also, on 
the example of bilateral agreements concluded between Ukraine and the Republic of Poland, the author demonstrates the extremely high efficiency 
of this type of cooperation in the field of social security in the current extremely difficult conditions. Scientific novelty. In the course of scientific 
research, it was established that in modern conditions there is a need for scientifically and practically sound research aimed at improving 
the mechanisms of cooperation between states developed by the world community and at finding the most effective ways of cooperation between 
the latter in the field of social security and in other areas in the context of global challenges, including war.

Key words: law, social security law, international cooperation, principles of international law.

Донедавна  сфера  соціального  забезпечення  в Україні 
реформувалася,  трансформувалася  з  огляду  на  універса-
лізацію  міжнародних  відносин,  уніфікацію  підходів  до 
забезпечення  основних  прав  і  свобод  людини.  Адже  до 
24  лютого  2022  року  характерною  рисою  міжнародних 
відносин  було  «існування  міжнародного  співтовариства 
з  відповідним  правопорядком  …».  [1,  с.  391].  Дійсно, 
у минулому столітті, з огляду на негативний досвід двох 
світових воєн, було напрацьовано механізми,  за допомо-
гою  яких  вдалося  відновити  мирні  відносини  і  встано-
вити  міжнародний  правопорядок.  Виходитимемо  з  того, 
що  «міжнародний  правопорядок  –  це  стан  фактичної 
впорядкованості  міжнародних  відносин,  який  відобра-
жає  реальне,  практичне  здійснення  вимог  міжнародної 
законності та міжнародного права» [2, с. 540], [3, с. 469], 
[4,  с.  82].  При  цьому,  до  середини ХХ  століття  поняття 
миру було одним з небагатьох, яке визначалося виключно 
у  негативний  спосіб:  «Мир  –  це  відсутність  війни» 
[5, с. 23]. Але зазначена концепція була модифікована аме-
риканським ученим К.  Райтом  у своєрідний  динамічний 
баланс  у  міжнародній  системі,  який  включає  політичні, 
соціальні,  культурні  та  технологічні  фактори.  Будь-яка 
політична система як в середині держав, так  і на міжна-
родному  рівні  прагне  до  відновлення  балансу.  З  огляду 
на  це,  війна  –  це  наслідок  порушення  такого  балансу 
[6, с. 17]. Вищезгадана позиція лягла в основу так званого 
поняття «позитивного миру».., «перехід до якого передба-
чає  розбудову  співпраці між державами у  різноманітних 

сферах» [5, с. 23]. На жаль, 22 лютого 2024 року баланс 
на міжнародному рівні знову було порушено. Як зауважує 
С. Задорожна, «сучасний глобальний світ знову перебуває 
на стадії переломного етапу» [7, с. 43]. Звісно, це має свій 
вплив на міжнародну співпрацю між державами у різних 
сферах, у тому числі і у сфері соціального забезпечення. 
І  сама  міжнародна  співпраця,  як  ніколи  раніше,  є  над-
звичайно актуальною. Адже право на соціальне забезпе-
чення, як одне із основних і природних прав людини, мало 
і має ключове значення. Зумовлено це тим, що воно тісно 
пов’язане  із  гарантуванням  людської  гідності  особливо 
в умовах, коли особа опиняється в ситуації, яка унемож-
ливлює  її  спроможність  реалізувати  свої  права  людини. 
Як зазначається у заяві Європейського комітету з соціаль-
них прав, «…Держави-учасниці Європейської соціальної 
хартії зобов’язані зробити всі необхідні кроки для забез-
печення того, щоб права, передбачені Європейською соці-
альною  хартією,  ефективно  гарантувалися  в  будь-який 
час, у тому числі, за потреби, через міжнародну підтримку 
й співробітництво» [8].

Окремі проблеми міжнародного співробітництва були 
предметом дослідження у роботах вітчизняних правників-
міжнародників,  а  саме:  М.  Баймуратова  і  Є.  Васильєва, 
П. Бєлєнького, В. Засадко і Н. Мікули та багатьох інших. 
Різні національні  і міжнародно-правові  аспекти проблем 
соціального  забезпечення  у  своїх  працях  досліджували 
українські вчені – Н. Болотіна, К. Бориченко, Е. Мачуль-
ська, О. Потопахіна, С. Прилипко, С. Синчук,  І. Сирота, 
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Б.  Сташків,  М.  Чічкань,  О.  Чутчева,  В.  Шайхатдинов, 
І. Ярошенко та ін. Віддаючи належне науковому доробку 
вітчизняних  науковців,  пропонуємо  власне  бачення  на 
питання, окреслені метою і завданням статті.

Метою статті є комплексне дослідження ефективності 
міжнародної співпраці між державами у сфері соціального 
забезпечення з огляду на виклики, які зумовлені військо-
вою агресією росії проти України. З огляду на це, ставимо 
перед  собою  завдання  проаналізувати  різні  рівні  і  види 
міжнародної співпраці держав у зазначені сфері. 

В  основу  Статуту  ООН  покладена  ідея  всесторон-
ньої  співпраці  між  державами  не  залежно  від  відмін-
ностей  політичного,  економічного  і  соціального  устрою 
(п. 3 ст. 1). Тому, міжнародне співробітництво (співпрацю) 
держав ми можемо розглядати як принцип міжнародного 
права. Вищезазначене положення на універсальному рівні 
деталізується у статті 55 згаданого документу  і передба-
чає  можливість  міжнародного  економічного  та  соціаль-
ного співробітництва держав, яке здійснюється «з метою 
створення умов стабільності та благополуччя, необхідних 
для мирних і дружніх відносин між націями, заснованих 
на  повазі  принципу  рівноправності  та  самовизначення 
народів. Для цього Організація Об’єднаних Націй сприяє: 
а) підвищенню рівня життя, повній зайнятості населення, 
умовам економічного й соціального прогресу та розвитку; 
б) розв’язанню міжнародних проблем у  галузі  економіч-
ній, соціальній, охорони здоров’я і подібних проблем…» 
[9].  Конкретизуються  зазначені  положення  у  Декларації 
про принципи міжнародного права, які стосуються друж-
ніх  відносин  і  співпраці  між  державами  у  відповідності 
із Статутом ООН 1970 р., де, зокрема, йдеться про те, що 
«держави зобов’язані, незалежно від відмінностей у їхніх 
політичних,  економічних  і  соціальних  системах,  співро-
бітничати одна з одною в різних галузях міжнародних від-
носин з метою підтримання міжнародного миру та безпеки 
і сприяння міжнародній економічній стабільності та про-
гресу, загальному добробуту народів і міжнародному спів-
робітництву, вільному від дискримінації, що ґрунтується 
на таких відмінностях. З цією метою: …держави здійсню-
ють свої міжнародні відносини в економічній, соціальній, 
культурній,  технічній  і  торговельній  галузях  відповідно 
до принципів суверенної рівності  і невтручання…» [10]. 
Варто  зауважити, що  принцип  співпраці між  державами 
отримав  нормативне  закріплення  і  на  регіональному 
рівні. Зокрема в розділі 9 Заключного акту Наради з без-
пеки і співробітництва у Європі 1975 р. зазначається, що 
«держави-учасниці  зобов’язуються  сприяти  взаєморозу-
мінню  й  довірі,  дружнім  і  добросусідським  відносинам 
між собою, міжнародному миру, безпеці й справедливості, 
прагнути підвищенню добробуту народів» [11].

Таким  чином,  розглядаючи  міжнародну  співпрацю 
як  принцип  в  міжнародному  праві,  його  можна  вважати 
фундаментальним  началом,  яке  лежить  в  основі  стосун-
ків суб’єктів міжнародного права, і визнається усіма дер-
жавами як обов’язкове. Хотілося б акцентувати увагу на 
тому, що він є визначальним для усіх сфер, у яких суб’єкти 
міжнародного  права  можуть  взаємодіяти.  Також  варто 
відмітити, що наявність міжнародних  документів  різних 
рівнів  повинна  сприяти  стабільності  міжнародного  пра-
вопорядку  і  розвитку  подальшої  міжнародної  співпраці, 
а  також  є  виразом  спрямованості  зовнішньої  політики 
держави.

Що стосується України, то згідно статті 11 Закону Укра-
їни «Про  засади внутрішньої  і  зовнішньої політики» від 
01.07.2010 р. «Україна як європейська держава  здійснює 
відкриту зовнішню політику  і прагне рівноправного вза-
ємовигідного  співробітництва  з  усіма  заінтересованими 
партнерами,  виходячи  насамперед  з  необхідності  гаран-
тування  безпеки,  суверенітету  та  захисту  територіальної 
цілісності України». З огляду на це, «засади внутрішньої 
і  зовнішньої  політики  нашої  держави  базуються  на  без-

умовному додержанні Конституції України,  забезпеченні 
в Україні прав і свобод людини і громадянина та гаранту-
ванні прав і свобод, проголошених Конституцією України, 
на  загальновизнаних  принципах  і  нормах  міжнародного 
права,  забезпеченні  соціальної  спрямованості  еконо-
міки  України  та  сталого  соціально-економічного  розви-
тку України, зміцненні демократичних засад суспільного 
і  державного  життя,  забезпеченні  верховенства  права, 
економічної  і  політичної  незалежності  держави,  захисту 
її національних інтересів, утвердження України як повно-
правного і авторитетного члена світового співтовариства» 
(ч. 1 ст. 2) [12].

Міжнародну співпрацю можна також розглядати в кон-
тексті  безпосередньої  спільної  діяльності  зацікавлених 
суб’єктів міжнародного прав. Як зазначається у літературі, 
це є свого роду процес взаємодії учасників, у якому «домі-
нують  спільні  пошуки  можливостей  реалізації  інтересів 
усіх  зацікавлених  сторін»  і … він  ґрунтується на «наяв-
ності довіри у відносинах між партнерами». Саме досяг-
нення  останньої,  як  зазначає  Р.  Кривонос,  є  «завданням 
конкретних форм міжнародної  співпраці,  які  включають 
у себе двосторонню і багатосторонню дипломатію, укла-
дення  різного  роду  союзів  і  угод, що  передбачають  вза-
ємну координацію політики …» [5, с. 25]. Тобто, співпраця 
передбачає наявність певного взаємного інтересу у сторін, 
що домовляються, для вирішення спільних завдань, про-
блем  і  т.п. А вважається вона міжнародною в силу того, 
що здійснюють її суб’єкти міжнародного права. Як зазна-
чають польські науковці, міжнародна співпраця зумовлена 
«сумою усіх видів суб’єктної активності, яка виходить за 
межі національних кордонів. Будь-яка діяльність, що вихо-
дить за межі держави, викликає реакцію в інших держав 
і в їхньому зовнішньому оточенні» [13, с. 15]. Міжнародне 
співробітництво  може  здійснюватися  на  багатосторон-
ній  (мультилатеральній)  та  двосторонній  (білатеральній) 
основі. Його предметом є політичні, економічні, військові, 
соціальні, культурні та інші аспекти. [13, с. 105]

Залежно  від  засобів  здійснення  співпраця  передба-
чає  координацію  зовнішньополітичної  діяльності  дер-
жав, яка може бути двох видів: інституційна і дискретна. 
Інституційна координація – це погодження щодо дій, яке 
виробляється  на  засадах  міжнародного  режиму,  тобто 
з використанням певних усталених норм, правил, звичаїв 
та практики, функціональних структур [5, с. 25]. 

Міжнародні  організації  є  інституційним  постійно 
діючим  механізмом  у  вирішення  питань  міждержавного 
рівня. Вони  покликані  сприяти  зміцненню,  розширенню 
і  поглибленню міжнародної  співпраці,  зокрема  і  у  сфері 
соціального забезпечення. За даними Міністерства закор-
донних  справ  України  наша  держава  є  членом  81  між-
народної організації. У переважній більшості має статус 
повноправного члена,  а у частині –  асоційованого члена 
або спостерігача [14].

Така співпраця сприяє тому, що сьогодні Україна, через 
членство  у  міжнародних  організаціях,  є  стороною  чис-
ленних міжнародно-правових документів універсального 
і регіонального характеру з прав людини вцілому і у сфері 
соціального забезпечення зокрема. Найважливішими з них 
є Міжнародний пакт про громадянські та політичні права, 
Міжнародний пакт про економічні, соціальні та культурні 
права, Факультативні протоколи до них, Міжнародна кон-
венція з ліквідації всіх форм расової дискримінації, Кон-
венція про права дитини, Конвенція проти тортур, Конвен-
ція про ліквідацію всіх форм дискримінації щодо жінок, 
Конвенція про права інвалідів, Європейська конвенція про 
захист прав людини  і основоположних свобод, Європей-
ська соціальна хартія (переглянута), Європейський кодекс 
соціального забезпечення та інші.

Важливу роль відіграють ратифіковані Україною кон-
венції  Міжнародної  організації  праці  (їх  близько  140), 
а  також  міжнародні  договори щодо  соціального  захисту 
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і  забезпечення.  Загалом  у  соціальній  сфері  Україна  має 
142  міжнародні  документи  з  МОП  (крім  конвенцій  ще 
один пакт і одна угода), двадцять п’ять – з СНД та одинад-
цять – із Радою Європи [15]. Як бачимо, в Україні даний 
вид співпраці прослідковується через членство нашої дер-
жави у міжнародних організаціях, через прагнення уніфі-
кувати і гармонізувати чинне законодавство у соціальній 
сфері  до  міжнародних  стандартів  і  т.п.  Таку  тенденцію 
ми могли спостерігати як до війни, так і у нинішніх над-
складних умовах.

Варто  відмітити,  що  сучасний  каталог  прав  людини, 
який є нормою сучасного демократичного суспільства, має 
тривалий історичний шлях розвитку, аналіз якого дає нам 
можливість виділити у його становленні етап виникнення, 
етап розвитку і етап удосконалення. У процесі цього, його 
сфера  дії  розширювалася  територіально,  суб’єктно,  пред-
метно. Зумовлено це тим, що міжнародні договори із пли-
ном часу ставали все більше цілеспрямованим  і  спеціалі-
зованим як з точки зору проблем, яких вони стосувалися, 
та і соціальних груп, які потребували захисту на основі їх 
положень. Вагомий вплив на ці процеси мали і мають гло-
бальні  проблеми  сучасності  у  світі  (зокрема,  екологічні 
проблеми,  проблеми  голоду,  бідності  і  т.п.)  і  глобальні 
кризи  (наприклад,  COVID-19,  війна  і  т.п.).  Міжнародні 
інституції  не  зупинялися  на  досягнутому  і  продовжували 
напрацьовувати нормативний матеріал для реалізації закрі-
плених  у  міжнародно-правових  актах  прав  і  стандартів. 
Маємо надію, що так буде й надалі. Зокрема, у 2015 році 
на саміті світових лідерів в рамках ООН були затверджені 
Глобальні  цілі  сталого  розвитку  [16],  відповідно  до  яких 
держави  зобов’язані  запровадити  на  національному  рівні 
відповідні системи  і  заходи соціального забезпечення для 
усіх, щоб покінчити  із  бідністю до  2030  року. Варто  зау-
важити, що  вони  співзвучні  із  положеннями міжнародної 
угоди про  розширення  соціального  забезпечення  у  відпо-
відності  до Рекомендацій № 202 Міжнародної  організації 
праці  2012  року  стосовно  національних  мінімальних  рів-
нів соціального захисту, яка схвалена працівниками, робо-
тодавцями  і  урядами  усіх  держав.  На  наше  переконання, 
міжнародна  співпраця  у  зазначених  сферах  має  бути  ще 
більш  злагодженою  і  спільною,  адже  повномасштабне 
вторгнення росії проти України, яке розпочалося 24 лютого 
2022 року має значний негативний вплив не лише на укра-
їнське суспільство, економіку і екологію України, але й при-
зводить  до ще більшого  загострення  глобальних проблем 
людства вцілому. Як зазначає у Щорічній доповіді про стан 
додержання та захисту прав і свобод людини і громадянина 
в Україні у 2022 році Уповноважений Верховної ради Укра-
їни  Дмитро  Лубінець  «росія  оголосила  війну  проти  прав 
людини в Україні та світі» [17].

Привертає  увагу  й  те,  що  вищезгадані  міжнародно-
правові акти виступають своєрідним орієнтиром і для фор-
мування  внутрішньої  політики  держави,  зокрема,  згідно 
статті 8 Закону України «Про засади внутрішньої і зовніш-
ньої політики» однією із основних її засад є «забезпечення 
гарантованих Конституцією України» прав  і  свобод  гро-
мадян  на  основі  впровадження  європейських  стандартів 
соціального захисту…». Задля забезпечення національних 
інтересів України, додержання конституційних прав і сво-
бод  людини  і  громадянина  та  для  досягнення  зростання 
рівня  якості життя  населення  30.09.2019  року  було  при-
йнято Указ Президента «Про цілі сталого розвитку Укра-
їни на період до 2030 року». 

Крім  того,  Угода  про  асоціацію  між  Україною  і  ЄС, 
підписана  21 березня  2014  року,  ставить  перед  урядом 
України  завдання  «покращення  соціального  захисту 
та модернізації систем соціального захисту, зокрема щодо 
якості, доступності та фінансової стабільності» (ст. 420(j), 
розділ 21) [18].

У літературі зазначається, що «міжнародне право іноді 
звинувачують у статичності та несприйнятності до швид-

ких змін» [19, с. 257–258]. Як не прикро, але також хоті-
лося  б  зауважити на  тому, що  в  конкретних  умовах  вій-
ськової агресії росії проти України частина міжнародних 
інституції показує свою неефективність, не спроможність 
виконувати  свої  функції  в  умовах  порушення  світового 
правопорядку.  Як  зауважує,  І.  Хмельова,  «саме  нездат-
ність міжнародного співтовариства швидко і пропорційно 
реагувати  на  російську  загрозу  спровокувала  ескалацію 
агресії. Крім  того,  небажання  креативно  і  сміливо  вико-
ристовувати наявні міжнародно-правові  інструменти має 
своїм наслідком глобальну зневіру у справедливості. Тому 
післявоєнний  міжнародно-правовий  порядок  має  бути 
гнучким  та  проактивним»  [20,  с.  85–87]. Яскравим при-
кладом  є  заява  Президента  України  Володимира  Зелен-
ського,  який  відмітив,  що  «шокований  реакцією  ООН 
і  Червоного  Хреста  на  підрив  російськими  окупантами 
Каховської ГЕС…» [21].

Отож, інституційний вид міжнародної співпраці Укра-
їни у соціальній сфері базується на непримиримому став-
ленні до практики подвійних стандартів у міждержавних 
стосунках, визнанні пріоритету загальнолюдських ціннос-
тей,  загальновизнаних  норм  міжнародного  права  перед 
нормами внутрішньодержавного права і дотриманні між-
народних стандартів прав людини, а також є підтверджен-
ням  цивілізаційного  вибору  нашої  держави  на  користь 
європейського вектора розвитку. 

Ще  одним  видом міжнародної  співпраці  є  дискретна 
координація (або співробітництво типу ad hoc) – це «узго-
дження,  яке  досягається шляхом  так  званих  дискретних 
(окремих)  дій,  коли  в  кожному  конкретному  випадку 
держави  домовляються  самостійно  використовувати 
певні заходи, інструменти, методи для досягнення належ-
ної  єдності  дій  у  певній  сфері  міжнародних  відносин» 
[5, с. 25]. 

Тут  хотілося  б  закцентувати  увагу  на  тому,  що  осо-
блива  роль  у  процесі  міжнародної  співробітництва  між 
державами  належить  двостороннім  міжнародним  дого-
ворам. Зумовлено це тим, що у них фіксується той об’єм 
зобов’язань і надання допомоги, який є можливим і необ-
хідним у процесі взаємодії держав із врахуванням їх вза-
ємної  зацікавленості.  Для  характеристики  даного  виду 
співпраці показовими є двосторонні відносини між Украї-
ною і Республікою Польща.

Базові положення про співпрацю у сфері соціального 
забезпечення містить Договір між Україною і Республікою 
Польща  про  добросусідство,  дружні  відносини  і  співро-
бітництво від 18.05.1992 р., де, зокрема зазначається, що 
співробітництво  між  державами  здійснюється  на  основі 
поваги  до  цілей  і  принципів  статуту  ООН,  Заключного 
акту наради з безпеки і співробітництва в Європі, а також 
інших  документів  з  питань  європейського  співробітни-
цтва; поваги до прав людини і основних свобод, принци-
пів демократії і справедливості; прагненні зробити внесок 
у  будівництво  справедливого  і  мирного  європейського 
ладу, що спирається на загальноєвропейські норми і меха-
нізми в  галузі безпеки; високій оцінці  значення дружніх 
українсько-польських  відносин  для  досягнення  європей-
ської солідарності … . У відповідності із ч. 2 ст. 17 зазначе-
ного договору «Сторони співробітничатимуть в галузі … 
соціального  забезпечення»  [22].  Укладені  в  подальшому 
двосторонні договори є яскравим підтвердженням цього, 
а саме: Угода про взаємне переведення пенсій особам, які 
мають  право  на  пенсійне  забезпечення  і  проживають  на 
території України і Республіки Польща від 19.05.1993 р., 
Договір між Україною і Республікою Польща про правову 
допомогу та правові відносини у цивільних і криміналь-
них справа від 24.05.1993 року, Договір між Міністерством 
праці України і міністерством праці і соціальної політики 
Республіки  Польща  про  співробітництво  в  галузі  праці 
та соціальної політики від 16.02.1994 р., Угода між Уря-
дом України  та Урядом Республіки Польща про взаємне 
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працевлаштування  працівників  від  16.02.1994  р.,  Угода 
між  Україною  та  Республікою  Польща  про  соціальне 
забезпечення від 18.05.2012 р., Угода між Міністерством 
освіти  і  науки  України  та  Міністерством  національної 
освіти Республіки Польща про співпрацю в галузі освіти 
від  19.01.2015  р,  Політична  декларація  між  Міністер-
ством соціальної політики України та міністерством сім’ї 
та соціальної політики Республіки Польща про соціальний 
захист дітей, що постраждали від воєнних дій та збройних 
конфліктів від 30.06.2022 р.

Аналіз вищеперерахованої групи договорів дає можли-
вість зробити узагальнення, що у сфері соціального забез-
печення між Україною і Республікою Польща двосторонні 
договірні відносини базуються на: міжнародних договорах 
укладених від імені України; міжнародних договорах укла-
дених  від  імені  Уряду  України;  міжнародних  договорах 
укладених від імені Міністерства соціальної політики Укра-
їни, Пенсійного фонду України. З огляду на це, можна виді-
лити  міждержавний,  міжурядовий  і  міжвідомчий  рівень 
регулювання зазначеної сфери міжнародної співпраці.

І як результат, ми можемо побачити не лише деклару-
вання певних положень у двосторонньому міжнародному 
договорі, а й їх реальну реалізацію. Зокрема, проявом не 
лише дружніх відносин, а радше братерських можна вва-
жати прийняття в Республіці Польща 12 березня 2022 року 
Закону “O pomocy obywatelom Ukrainy w związku z konflik-
tem zbrojnym na terytorium tego państwa” [23]. Саме з ура-
хуванням принципу взаємності та на знак вдячності Поль-
ській нації за солідарність  і підтримку України в умовах 
повномасштабної  збройної  агресії  Російської  Федерації 
України  вирішила  встановити  додаткові  правові  та  соці-
альні гарантії для громадян Республіки Польща з метою 
лібералізації умов їх перебування на території нашої дер-

жави. Як результат – 28 липня 2022 року було прийнято 
Закон  України  «Про  встановлення  додаткових  правових 
та соціальних гарантій для громадян Республіки Польща, 
які перебувають на  території України»  [24]. Обидві дер-
жави  у  вищезгаданих  нормативних  актах  передбачили 
додаткові  правові  і  соціальні  гарантії,  зокрема,  у  сфері 
працевлаштування  і  соціального  захисту,  провадженні 
господарської діяльності, здобутті освіти, отриманні без-
оплатної  медичної  допомоги. Привертає  увагу  той факт, 
що у вище окресленому випадку йде мова про співпрацю 
щодо  забезпечення  і  реалізації  другого  покоління  прав 
людини, особливістю яких є те, що «вони підлягають охо-
роні в тій мірі, в якій це дозволяється станом економічного 
розвитку держави і … не належать до прав, які охороня-
ються «безумовно» [25, с. 61].

На  прикладі  двосторонньої  співпраці  між  Україною 
і Республікою Польща у сфері соціального забезпечення 
ми можемо констатувати її ефективність у нинішніх над-
звичайно складних умовах. На наше переконання зумов-
лено це: 1) взаємною повагою до цілей і принципів Статут 
ООН,  міжнародних  стандартів  прав  людини;  2)  укла-
дення договорів між державами, одна із яких є членом ЄС; 
3) укладенням договорів між державами, які мають спіль-
ний кордон. 

Таким  чином,  з  огляду  на  проблеми,  зумовлені  від-
критою агресією росії проти України, у сучасних умовах 
виникає необхідність науково і практично обґрунтованих 
досліджень,  спрямованих  на  удосконалення  напрацьова-
них світовим співтовариством механізмів співробітництва 
між державами. Крім того, доцільним є пошук найбільш 
ефективних способів співпраці між останніми як у сфері 
соціального забезпечення, так і у інших сферах в умовах 
глобальних викликів сьогодення, зокрема війни.
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ЕНЕРГІЯ ДОВКІЛЛЯ ЯК ДЖЕРЕЛО ВІДНОВЛЮВАНОЇ ЕНЕРГЕТИКИ:  
ПРАВОВИЙ РОЗРІЗ ПИТАННЯ1

THE ENERGY OF ENVIRONMENT AS A SOURCE OF RENEWABLE ENERGY:  
LEGAL ASPECTS
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доцент кафедри аграрного, земельного та екологічного права
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Нинішня глобальна енергетична криза приносить як нові можливості, так і нові виклики для відновлюваної енергетики. До природних 
енергетичних джерел довкілля належать тепло атмосферного повітря, води річок, морів, верхнього шару ґрунту та ґрунтові води. 

Геотермальна енергія визначається як енергія, що накопичена у формі теплової енергії під твердим шаром земної поверхні. Гідро-
термальна енергія –енергія яка виробляється за рахунок тепла води та пари, які знаходяться глибоко під землею. Аеротермальна енергія 
заснована на транспортуванні теплової енергії з одного простору в інший, завдяки пристрою під назвою тепловий насос, функцією якого 
є передача тепла з навколишнього середовища шляхом реверсування природного потоку тепла. Гідротермальна, геотермальна та аеро-
термальна енергетика має потенціал відігравати значну роль у переході до більш стійкої та низьковуглецевої енергетичної системи, 
проте підвалини правового регулювання використання енергії довкілля фрагментарно містяться в Законі України «Про альтернативні 
джерела енергії» від 20 лютого 2003 року та деяких інших законодавчих актах, про що розкрито в даній статті. Завдяки розвитку техноло-
гій і більш глибокому розумінню впливу розвитку цих видів енергії на навколишнє середовище, ймовірно значення цих відновлювальних 
джерел енергії продовжуватиме зростати в найближчі роки.

Встановлено, що питання гідротермальної, аеротермальної та геотермальної енергії ще не до кінця визначено як в науці так і на зако-
нодавчому рівні. Зокрема залишається відкритим питання про співвідношення двох видів енергії, геотермальної та гідротермальної, чи 
це є самостійні види енергії, чи гідротермальна енергія є складовою частиною геотермальної енергії. Окрім того встановлено, що з метою 
забезпечення розвитку та подальшого впровадження даних видів енергії до енергетичної системи України слід на законодавчому рівні 
визначити об’єкти відновлюваної енергетики із зазначенням особливостей їх правового регулювання (за розміром, за видом джерела 
тощо), встановити особливості їх використання та порядок експлуатації. 

Ключові слова: альтернативні джерела енергії, відновлювана енергетика, енергія довкілля, геотермальна енергія, гідротермальна 
енергія, аеротермальна енергія.

The current global energy crisis brings new opportunities and new challenges for renewable energy. The natural energy sources include 
the heat of atmospheric air, water of rivers, seas, topsoil and groundwater.

Geothermal energy is defined as energy stored in from thermal energy under the solid layer of the Earth’s surface. Hydrothermal energy 
is energy that is produced due to the heat of water and steam located deep underground. Aerothermal energy is based on the transportation 
of thermal energy from one space to another, thanks to a device called a heat pump, whose function is to transfer heat from the environment by 
reversing the natural flow of heat. Hydrothermal, geothermal and aerothermal energy have the potential to play a significant role in the transition 
to a more sustainable and low-carbon energy system, however, the foundations of legal regulation of the use of environmental energy are 
fragmentarily contained only in the Law of Ukraine “On Alternative Energy Sources” dated February 20, 2003 and some other legislative acts, which 
are disclosed in this article. Because of the development of technology and a better understanding of the environmental impact of the regulation 
of these types of energy, the importance of these renewable energy sources is likely to continue to increase in the coming years.

It has been established that the issue of hydrothermal, aerothermal and geothermal energy has not yet been fully defined at the doctrinal 
and legislative level. In particular, the question of the relationship between two types of energy, geothermal and hydrothermal, remains opened, 
whether these are independent types of energy, or whether hydrothermal energy is a component of geothermal energy. In addition, it was 
established that in order to ensure the development and further introduction of these types of energy into the energy system of Ukraine, it is 
necessary to define renewable energy objects at the legislative level, indicating the specifics of their legal regulation (by size, type of source, etc.), 
establish the specifics of their use and the procedure for operation.

Key words: alternative sources of energy, renewable energy, environmental energy, geothermal energy, hydrothermal energy, aerothermal 
energy.

Постановка проблеми та актуальність теми. Енер-
гія довкілля, зокрема поверхневі джерела термальних вод, 
а  також пластові  термальні  води, що  залягають в осадо-
вій  оболонці  земної  кори,  використовувалися  людством 
ще  до  початку  нашої  ери. Відомо, що  термальні  води  із 
джерел  і  колодязів  застосовувалися  в  давньому  Римі 
для  обігрівання  штучних  басейнів  і  лазень  вельможних 

патриціїв.  І  у наш час у деяких областях  Італії  викорис-
товують  термальні  пластові  води  в  побутових  і,  навіть, 
промислових цілях, яскравим прикладом чого може бути 
експлуатація родовища високотемпературних вод Ларде-
релло в області Тоскано, де ще в минулому столітті видо-
бували пару, на якій працювала побудована електростан-
ція потужністю 200 тис. кВт на рік. У Каліфорнії (США) 
в районі розвитку гейзерів споруджені електрогенератори 
виробляють електроенергію сумарною потужністю понад 
400 тис. кВт на рік. Можна навести також приклади про-
мислового використання енергії термальних вод у Новій 
Зеландії та в інших країнах. Не зважаючи на те, що Укра-

1 Дослідження здійснене в межах виконання проекту «Альтернативна енерге-
тика в Україні: шляхи системного законодавчого стимулювання» за фінансової 
підтримки Національного фонду досліджень України (Договір про виконання 
наукового дослідження і розробки за рахунок грантової підтримки 74/0360 від 
01.05.2023).
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їна володіє значним енергетичним потенціалом підземних 
термальних вод, про що свідчать прямі заміри температур 
у пробурених свердловинах в усіх трьох нафтогазоносних 
регіонах  (Західному,  Східному  і  Південному)  проблема 
використання  гідротермальних  ресурсів,  як  першочер-
гове завдання до даного часу, не розглядається [1, c. 121]. 
Нинішня глобальна енергетична криза приносить як нові 
можливості,  так  і нові  виклики для відновлюваної  енер-
гетики,  що  обґрунтовує  актуальність  обраної  теми.  До 
природних енергетичних джерел довкілля належать тепло 
атмосферного повітря, води річок, морів, верхнього шару 
ґрунту та ґрунтові води.

Аналіз останніх досліджень і публікацій.  Правові 
проблеми  розвитку  альтернативної  енергетики  в Україні 
в цілому, так і енергії довкілля зокрема стали предметом 
наукової уваги таких учених як С. Д. Білоцький, О. В. Гафу-
рова, Х. А. Григор’єва, Г. Д. Джумагельдієва, М. М. Заве-
рюха,  І.  І. Каракаш, К. М. Караханян, О. Б. Кишко-Єрлі, 
Р. С. Кірін, М. В. Краснова, М. М. Кузьміна, О. І. Кулик, 
С. А. Оболєнська, А. В. Павлига, А. В. Пастух, Є. О. Пла-
тонова,  Е. Ю.  Рибнікова, Ю. М.  Рудь,  О. М.  Савельєва, 
М. В. Чіпко, І. Є. Чумаченко, Т. Є. Харитонова, Г. І. Шматько 
та інші. Аналіз публікацій свідчить про відсутність комп-
лексних  досліджень  енергії  довкілля  та  розрізненістю 
наявної літератури.

Мета статті. Метою статті є всебічний аналіз енергії 
довкілля як альтернативного джерела енергії, що викорис-
товується  в  енергетичному  комплексі  країни,  норм  чин-
ного  законодавства,  що  регулюють  вказаний  напрямок, 
позитивних  явищ  та  прогалин,  тенденцій  та  перспектив 
розвитку.

Виклад основного матеріалу дослідження. Вико-
ристання геотермальної, гідротермальної та аеротермаль-
ної  енергії  в Україні  є  одним  з  перспективних  напрямів 
розвитку  альтернативних  джерел  енергії,  оскільки  наша 
держава є членом Енергетичного співтовариства  і відпо-
відно до прийнятих  зобов’язань в 2020 році обов’язкова 
частка  відновлювальної  енергії  в  загальній  структурі 
енергоспоживання  повинна  була  складати  11  відсотків. 
Такі  зобов’язання  продиктовані  положеннями  Дирек-
тиви 2009/28/ЕС про заохочення до використання енергії, 
виробленої  з  відновлюваних джерел, план  заходів  з  імп-
лементації  якої був  затверджений розпорядженням Кабі-
нету Міністрів  у  2014  році  [2].  Проте,  процес  розвитку 
відновлюваної  енергетики  відбувається  дуже  повільно, 
адже частка енергії, виробленої з відновлюваних джерел 
у загальному обсязі енергії станом на початок 2020 року 
складала  8,1%  та  кінець  2020  року  лише  близько  9,2%. 
Основними  показниками  розвитку  відновлюваної  енер-
гетики є об’єм генерації електроенергії і річний показник 
введення нових потужностей.

Геотермальна енергія – енергія, що накопичена у формі 
теплової енергії під твердим шаром земної поверхні. Якщо 
говорити про гідротермальну енергію, то окремі науковці 
визначають  її  як  вид  геотермальної  енергії  [3,  c.  141], 
яка виробляється за рахунок тепла води та пари, які зна-
ходяться  глибоко  під  землею.  Це  тепло  виробляється 
внутрішніми  джерелами  тепла  Землі,  включаючи  роз-
пад радіоактивних елементів  і тепло розплавленого ядра 
Землі, і воно використовується за допомогою спеціальних 
електростанцій  та  інших  технологій. Однією  з  головних 
переваг гідротермальної енергії є її надійність і передба-
чуваність. Як і інші форми відновлюваної енергії, зокрема 
як  сонячна  [4,  c.  44]  та  вітрова  енергія  [5,  c.  27],  гідро-
термальна енергія є постійною та надійною, що робить її 
важливим джерелом базової енергії. Крім того, гідротер-
мальна енергія є чистим (на відміну від такого альтерна-
тивного джерела енергії як водень, де до сих пір точаться 
дискусії  який  водень  можна  вважати  чистим  та  таким, 
що не шкодить довкіллю  і не посилює кліматичні  зміни 
[6, c. 73]) і відновлюваним джерелом енергії з невеликими 

викидами парникових газів або без них, що робить її більш 
екологічною альтернативою викопному паливу.

Існує кілька проблем у розвитку та використанні гідро-
термальної енергії. Однією з основних проблем є високі 
початкові  витрати на будівництво  гідротермальних елек-
тростанцій та іншої інфраструктури, через що постачаль-
никам енергії може бути важко виправдати інвестиції. Крім 
того, існує також занепокоєння щодо потенційного впливу 
розвитку  гідротермальної  енергетики  на  навколишнє 
середовище,  наприклад  можливе  забруднення  повітря 
та води та потенційного порушення місцевих екосистем.

Аеротермальна енергія  заснована на транспортуванні 
теплової енергії з одного простору в інший, завдяки при-
строю під назвою тепловий насос, функцією якого є пере-
дача тепла з навколишнього середовища шляхом реверсу-
вання природного потоку тепла. Основними її перевагами 
є:  це  природна  і  невичерпна  енергія,  яка  не  використо-
вує  викопне  паливо;  високий  рівень  енергоефективності 
та  продуктивності;  повернення  інвестицій  у  більшості 
випадків відбувається за короткий час; в процесі виробни-
цтва не утворюється дим або інші відходи, оскільки немає 
горіння.  Недоліками  аеротермальної  енергії  є:  високі 
початкові інвестиції в обладнання; низька продуктивність 
в дуже холодних кліматичних зонах [7].

Необхідність  дотримання  та  виконання  міжнародних 
зобов’язань  в  енергетичній  сфері,  технологічний  розви-
ток,  існуючі  в  цивілізованому  світі  механізми  стимулю-
вання розвитку виробництва теплової енергії з природних 
низькопотенціальних джерел  вимагають  впровадження 
і в нашій державі дієвого правового регулювання в сфері 
використання енергії довкілля.

За даними Державного агентства з енергоефективності 
та  енергозбереження України  річний  технічно-досяжний 
енергетичний потенціал  енергії  довкілля  в Україні  скла-
дає 12,6 млн т н.е. на рік, а його використання дозволить 
заощадити близько 15,6 млрд м. куб. природного газу [8]. 

Про доцільність використання в умовах України аеро-
термальної, гідротермальної та геотермальної енергії для 
виробництва  теплової  енергії  з  відновлюваних  джерел 
енергії,  наголошено  в  проекті  розпорядження  Кабінету 
Міністрів України «Про Національний план дій з розви-
тку відновлюваної енергетики на період до 2030 року» [9]. 
В ньому зазначено, що в 2020 році валовий кінцевий обсяг 
споживання  енергії  з  відновлюваних  джерел  у  системах 
опалення  та  охолодження  становив  щодо  термальної 
енергії Землі за рахунок теплових насосів – 52 тис. т н. е., 
в тому числі аеротермальної – 36 тис. т н. е., геотермаль-
ної – 10 тис. т н. е., гідротермальної – 6 тис. т н. е. Також, 
в проекті даного розпорядження встановлено, що оцінка 
загального  внеску  (кінцевий  обсяг  енергоспоживання), 
очікуваного  за  кожним  джерелом  відновлюваної  енергії, 
для досягнення обов’язкових індикативних цілей та інди-
кативної проміжної траєкторії досягнення частки енергії 
з  відновлюваних  джерел  в  системах  опалення  та  охоло-
дження на 2030 рік має складати: аеротермальна – 460 тис. 
тонн нафтового еквіваленту; геотермальна – 160 тис. тонн 
нафтового  еквіваленту;  гідротермальна  –  80  тис.  тонн 
нафтового еквіваленту.

Окрім того, Національна економічна стратегія України 
на період до 2030 року, затверджена постановою Кабінету 
Міністрів  України  від  3  березня  2021  року  №  179  [10], 
визначає одним з ключових орієнтирів в економічній полі-
тиці України декарбонізацію економіки (підвищення енер-
гоефективності,  розвиток  відновлюваних  джерел  енергії, 
розвиток циркулярної економіки та синхронізація із ініціа-
тивою «Європейський зелений курс»). З урахуванням Стра-
тегії економічного розвитку Донецької та Луганської облас-
тей на період до 2030 року, затвердженої розпорядженням 
Кабінету  Міністрів  України  від  18  серпня  2021  року 
№ 1078-р  [11], особлива увага в частині розвитку віднов-
люваної  електроенергетики  приділятиметься  Донецькій 
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та Луганській областям. Сприятливою територією для роз-
витку відновлюваної енергетики є зона відчуження Чорно-
бильської АЕС, яка має розвинуту електроенергетичну інф-
раструктуру та знаходиться у енергодефіцитному регіоні.

Аналіз  сучасного  енергетичного  законодавства  надає 
підстави  відзначити,  що  підвалини  правового  регулю-
вання  використання  енергії  довкілля  фрагментарно  міс-
тяться  в  Законі  України  «Про  альтернативні  джерела 
енергії»  від  20  лютого  2003  року  [12].  Відповідно  до 
ст.  1  даного  Закону  аеротермальна,  геотермальна,  гідро-
термальна відноситься до відновлюваних джерела енергії. 
Певні позитивні зрушення в напряму встановлення право-
вих базових засад у цій сфері, відбулися у зв’язку з при-
йняттям Закону  України  «Про  внесення  змін  до  Закону 
України «Про альтернативні джерела енергії» щодо відне-
сення теплових насосів до обладнання, яке використовує 
відновлювані джерела енергії» від 1 листопада 2016 року 
[13].  Прийняття  цього  Закону  було  обумовлено  необхід-
ністю  забезпечення  виконання  взятих  на  себе  Україною 
зобов’язань щодо адаптації національного  законодавства 
до законодавства Енергетичного Співтовариства, зокрема 
Директиви Європейського Парламенту та Ради 2009/28/ЄС 
про заохочення до використання енергії, виробленої з від-
новлюваних джерел енергії, а саме врегулювання питання 
належності енергії, що використовується тепловими насо-
сами, до енергії з відновлюваних джерел.

Новації,  внесені  до  Закону  України  «Про  альтерна-
тивні джерела енергії», полягали в наступному. По-перше, 
були  надані  визначення  термінів:  геотермальної  енергії, 
гідротермальної енергії та аеротермальної енергії  (ст. 1). 
Всі перелічені види енергії уявляють собою енергію, що 
накопичена в формі теплової енергії: геотермальна енер-
гія – під твердим шаром земної поверхні; гідротермальна 
енергія  –  в  поверхневих  водах;  аеротермальна  енергія  – 
у  повітряному  середовищі. По-друге,  отримана  за  допо-
могою  теплових  насосів  аеротермальна,  гідротермальна 
або  геотермальна  теплова  енергія  відноситься  до  такої, 
що видобута з відновлюваних джерел енергії за умови, що 
кінцевий вихід енергії значно перевищує первинне спожи-
вання  енергії,  потрібної  для  приведення  в  дію  теплових 
насосів (ст. 10). 

Обчислення  частки  енергії,  виробленої  тепловими 
насосами,  з  метою  формування  звіту  для  Енергетич-
ного Співтовариства про досягнутий прогрес у сприянні 
та  використанні  енергії  з  відновлюваних  джерел,  здій-
снюється  згідно методики,  затвердженої Наказом Мініс-
терства регіонального розвитку, будівництва та житлово-
комунального господарства України від 12 березня 2018 р. 
№ 52 [14]. Теплові насоси в залежності від виду теплоносіїв 
для вилучення/віддачі теплоти поділяються на класи: «ґрунт-
повітря», «ґрунт-вода», «вода-повітря», «вода-вода», «пові-
тря-повітря», «повітря-вода». Згідно з Директивою Європей-
ського Парламенту і Ради 2010/31/ЄC від 19 травня 2010 р. 
про енергетичні характеристики будівель (нова редакція), 
ст. 2 п. 18 визначає «тепловий насос» як машину, пристрій 
або  установку,  яку  передає  тепло  з  природного  середо-
вища, такого як повітря, вода чи ґрунт, до будівель або для 
промислового застосування шляхом зміни напрямку при-
родного потоку тепла таким чином, щоб воно перетікало 
від нижчої температури до вищої [15]. Так, аеротермальні 
теплові насоси як низькопотенційне джерело використо-
вують повітря (найбільш розповсюджені в Європі), водяні 
теплові насоси використовують енергію води природних 
і  штучних  водойм,  а  геотермальні  теплові  насоси  базу-
ються  на  використання  енергії  ґрунту  та  ґрунтових  вод. 
Разом  з цим, незважаючи на  явні переваги  теплонасосні 
технології ще не знайшли належного поширення в Україні 
[16, c. 647].

Пунктом  31  Директиви  Європейського  Парла-
менту  та  Ради  2009/28/ЄС  від  23  квітня  2009  року 

про  заохочення  до  використання  енергії,  виробленої 
з  відновлюваних  джерел  та  якою  вносяться  зміни  до, 
а в подальшому скасовуються Директиви 2001/77/ЄС та  
2003/30/ЄС інформується, що теплові помпи, що дозво-
ляють  використання  аеротермічної,  геотермічної  або 
гідротермічної  теплової  енергії  на  рівні  належної  тем-
ператури  потребують  для  свого  функціонування  елек-
троенергію або будь-яку іншу допоміжну енергію. Отже 
енергія, що використовується для функціонування тепло-
вих помп повинна бути відрахована від загальної тепло-
вої  енергії,  що  використовується.  Повинні  враховува-
тись лише теплові помпи, продуктивність яких значною 
мірою  перевищує  обсяги  первинних  енергоресурсів, 
необхідних для їх функціонування [17].

Якщо звернутися до Закону України «Про ринок елек-
тричної енергії» від 13 квітня 2017 [18], то є певні не від-
повідності з Законом України «Про альтернативні джерела 
енергії».  Так,  в  Законі  України  «Про  ринок  електричної 
енергії» такі види енергії,  як  гідротермальна та аеротер-
мальна  –  відсутні,  що  створює  певну  правову  колізію. 
В Законі України «Про землі енергетики та правовий режим 
спеціальних  зон  енергетичних  об’єктів»  від  09  липня 
2010 року [19] є згадка про геотермальну, гідротермальну 
та аеротермальну енергію, зокрема в ст. 14 передбачено, 
що на землях, віднесених до земель промисловості, тран-
спорту,  електронних  комунікацій,  енергетики,  оборони 
та  іншого  призначення  можуть  розміщуватися  об’єкти 
альтернативної  енергетики,  що  використовують  віднов-
лювані  джерела  енергії  (енергія  сонячна,  вітрова,  аеро-
термальна,  геотермальна,  гідротермальна,  енергія  хвиль 
та  припливів,  гідроенергія,  енергія  біомаси,  газу  з  орга-
нічних відходів, газу каналізаційно-очисних станцій, біо-
газів), незалежно від цільового призначення таких земель-
них ділянок. Окрім того, в ст. 7 встановлено, що до земель 
енергогенеруючих  підприємств  відносяться  земельні 
ділянки,  надані  для  розміщення,  будівництва  та  експлу-
атації  об’єктів  з  виробництва  електричної  та  теплової 
енергії  –  ядерних  установок  і  об’єктів,  призначених  для 
поводження з радіоактивними відходами, теплових елек-
тростанцій, теплоелектроцентралей, гідроелектростанцій, 
гідроакумулюючих  електростанцій,  вітроелектростанцій, 
електростанцій  з  використанням  енергії  сонця,  геотер-
мальних  електростанцій,  біоелектростанцій  та  електро-
станцій з використанням інших відновлювальних джерел 
отримання електроенергії. Можна визначити, що до інших 
відновлювальних джерел отримання електроенергії зако-
нодавець відносить також аеротермальну і гідротермальну 
енергію.

Висновки. Незважаючи  на  ці  проблеми,  гідротер-
мальна,  геотермальна  та  аеротермальна  енергетика  має 
потенціал  відігравати  значну  роль  у  переході  до  більш 
стійкої та низьковуглецевої енергетичної системи. Завдяки 
розвитку технологій і більш глибокому розумінню впливу 
розвитку  цих  видів  енергії  на  навколишнє  середовище, 
ймовірно  значення  цих  відновлювальних  джерел  енергії 
продовжуватиме зростати в найближчі роки.

Як  висновок,  слід  зазначити,  що  питання  гідротер-
мальної, аеротермальної та геотермальної енергії ще не до 
кінця визначено як в науці так  і на  законодавчому рівні. 
Зокрема  залишається  відкритим  питання  про  співвідно-
шення двох видів енергії, геотермальної та гідротермаль-
ної,  чи  це  є  самостійні  види  енергії,  чи  гідротермальна 
енергія  є  складовою  частиною  геотермальної  енергії. 
Окрім  того,  з  метою  забезпечення  розвитку  та  подаль-
шого  впровадження  даних  видів  енергії  до  енергетичної 
системи України  слід  на  законодавчому  рівні  визначити 
об’єкти відновлюваної енергетики із зазначенням особли-
востей  їх правового регулювання  (за розміром,  за видом 
джерела  тощо),  встановити особливості  їх  використання 
та порядок експлуатації. 
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Статтю присвячено дослідженню окремих правових питань ведення Державного земельного кадастру в агросфері, виходячи з існую-
чої практики України та інших держав світу, формулюванню на цій основі пропозицій щодо удосконалення чинного законодавства у вказа-
ній сфері. Акцентується увага на тому, що завданням правового регулювання земельних відносин в агросфері є створення збалансованої 
системи сільськогосподарського землекористування, яка б забезпечувала вирішення стратегічних завдань розвитку аграрного сектору 
економіки, особливо в умовах воєнного стану і повоєнний період відродження України. 

У статті проаналізовано досвід деяких зарубіжних країн щодо ведення кадастрової діяльності, досліджено підходи до визначення 
поняття земельно-кадастрової діяльності, проаналізовано новели й окреслено проблеми законодавчого регулювання відносин у вказа-
ній сфері. Наведено авторську дефініцію земельно-кадастрової діяльності як активних дій спеціально уповноважених суб’єктів у сфері 
ведення Державного земельного кадастру щодо створення відповідної державної геодезичної та картографічної основи, яка визнача-
ється й надається відповідно до законодавства, внесення відомостей про об’єкти Державного земельного кадастру або змін до них, 
а також обробка та систематизації таких відомостей. Визначено, що підвищується роль держави у формуванні й проведенні науково-
обґрунтованої, системної і стабільної державної аграрної політики у сфері сільськогосподарського землекористування в умовах воєнного 
стану і в повоєнний період, визначенні її актуальних пріоритетів, напрямів й системи заходів реалізації поставлених цілей, розробці необ-
хідних змін до чинного законодавства та ін. Доведено, що одними з пріоритетних напрямів щодо земельних відносин в агросфері мають 
стати агробезпековий й агропротекційний – фінансування гуманітарного розмінування сільгоспугідь, державної та грантової підтримки 
аграрних товаровиробників, відшкодування шкоди, завданої земельним ресурсам агросфери та агробізнесу, що, в тому числі, вимагає 
й удосконалення законодавства у сфері земельно-кадастрових відносин. 

Ключові слова: Державний земельний кадастр, кадастрова діяльність, агросфера, земельні відносини, державна аграрна політика, 
сталий розвиток.

The article is devoted to the study of certain legal issues of the management of the State Land Cadastre in the agricultural sector, based 
on the existing practice of Ukraine and other countries of the world, to the formulation of proposals on the basis of this to improve the current 
legislation in the specified area. Attention is focused on the fact that the task of legal regulation of land relations in the agricultural sphere is 
the creation of a balanced system of agricultural land use, which would ensure the solution of the strategic tasks of the development of the agrarian 
sector of the economy, especially in the conditions of martial law and the post-war revival period of Ukraine.

The article analyzes the experience of some foreign countries in conducting cadastral activity, explores approaches to defining the concept 
of land cadastral activity, analyzes novelties and outlines the problems of legislative regulation of relations in the specified area. The author’s 
definition of land cadastral activity is given as the active actions of specially authorized subjects in the field of maintaining the State Land Cadastre 
regarding the creation of the appropriate state geodetic and cartographic basis, which is determined and provided in accordance with the legisla-
tion, the introduction of information about the objects of the State Land Cadastre or changes to them, as well as processing and systematization 
of such information. It was determined that the role of the state in the formation and implementation of scientifically based, systematic and stable 
state agrarian policy in the field of agricultural land use in the conditions of martial law and in the post-war period, determination of its current 
priorities, directions and system of measures for the implementation of the set goals, development of necessary changes to current legislation, 
etc. It has been proven that one of the priority directions in relation to land relations in the agricultural sector should be agro-security and agro-
protection – financing of humanitarian demining of agricultural lands, state and grant support for agricultural commodity producers, compensation 
for damage caused to land resources of the agricultural sector and agribusiness, which, among other things, requires the improvement of legisla-
tion in the field of land and cadastral relations.

Key words: State land cadastre, cadastral activity, agriculture, land relations, state agrarian policy, sustainable development.

Постановка проблеми. Землі  сільськогосподарського 
призначення  виступають  основним  засобом  виробництва 
і  предметом  праці  у  сільському  господарстві.  Завданням 
правового  регулювання  земельних  відносин  в  агросфері 
є створення збалансованої системи сільськогосподарського 
землекористування,  яка  б  забезпечувала  вирішення 
стратегічних  завдань  розвитку  аграрного  сектору 
економіки.  Вказані  стратегічні  цілі  проголошено  у  спеці-
альному галузевому Законі України від 18.10.2005 р. «Про 
основні  засади державної  аграрної  політики на період до 
2015  року»  [1],  серед  таких:  гарантування  продовольчої 
безпеки держави; перетворення аграрного сектору на висо-
коефективний й конкурентоспроможний сектор економіки, 
як на  внутрішньому,  так  і  на  зовнішньому ринках;  збере-
ження  селянства  як  носія  української  ідентичності,  куль-

тури  і  духовності  нації;  комплексний  розвиток  сільських 
територій і розв’язання соціальних проблем на селі (ст. 2).

Основні  засади  внутрішньої  політики  у  галузі  сіль-
ського  господарства  закріплені  і  в  Законі  України  від 
1 липня 2010 р. «Про засади внутрішньої і зовнішньої полі-
тики»  [2], до яких віднесено:  створення умов для відро-
дження українського села, для ефективного використання 
земель сільськогосподарського призначення, формування 
конкурентоспроможного  агропромислового  комплексу, 
збільшення  його  експортного  потенціалу,  гарантування 
продовольчої  безпеки  держави,  забезпечення  високого 
рівня  якості  сільськогосподарської  продукції  та  продо-
вольства та ін. (ст. 7).

У сучасних умовах ведення повномасштабної війни на 
території України вказані цілі ще більше актуалізуються. 
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Це,  в  свою  чергу,  зумовлює  необхідність  удосконалення 
правового регулювання земельних відносин в агросфері, 
зокрема,  й  щодо  ведення  Державного  земельного  када-
стру,  особливо  з  урахуванням  законодавчих  змін  у  цій 
сфері і викликів воєнного стану.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Про акту-
альність  зазначених  питань  свідчить  інтерес  до  даної 
проблематики  з  боку  наукової  спільноти,  а  саме  таких 
представників  земельно-правової  науки,  як:  Д.В.  Бусу-
йок, С.Л. Гоштинар, Н.О. Грабовець, Д.Ю. Кондратенко, 
П.Ф.  Кулинич,  Л.В.  Лейба,  Т.В.  Лісова,  Т.О.  Терехова, 
М.В. Шульга та ін. Між тим наявність окремих публікацій 
не дозволяє вважати означену проблему вичерпаною, тим 
більше,  дані  роботи  здебільшого  не  враховують  викли-
ків воєнного стану, чим і зумовлюється вибір теми даної 
статті та її актуальність.

Метою даної статті  є  дослідження  окремих  право-
вих  питань, що  виникають  у  сфері  ведення Державного 
земельного  кадастру  в  агросфері,  аналіз  досвіду  інозем-
них держав й формулювання пропозицій щодо вдоскона-
лення чинного законодавства у вказаній сфері. 

Виклад основного матеріалу. Правові,  економічні 
й  організаційні  основи  діяльності  у  сфері  Державного 
земельного кадастру визначає спеціальний Закон України 
від 07 липня 2011 р. «Про Державний земельний кадастр» 
[3]. Відсутність цього спеціального Закону тривалий час 
виступала  однією  з  перепон  щодо  запровадження  обігу 
земель  сільськогосподарського  призначення.  Адже,  саме 
з  його  прийняттям  було  пов’язано можливість  ідентифі-
кації  земельних  ділянок  в  процесі  запровадження  обігу 
та  їх  оцінки  як  обов’язкової  передумови  формування 
ринку земель сільськогосподарського призначення. 

Відповідно до ст. 1 цього Закону, Державний земель-
ний  кадастр  –  єдина  державна  геоінформаційна  система 
відомостей  про  землі,  розташовані  в  межах  державного 
кордону України, їх цільове призначення, обмеження у їх 
використанні, а також дані про кількісну і якісну характе-
ристику земель, їх оцінку, про розподіл земель між влас-
никами і користувачами, про меліоративні мережі та скла-
дові частини меліоративних мереж.

Метою  ведення  Державного  земельного  кадастру 
виступає  інформаційне  забезпечення  органів  державної 
влади та місцевого самоврядування, фізичних  і юридич-
них осіб при: регулюванні земельних відносин; управлінні 
земельними  ресурсами;  організації  раціонального  вико-
ристання й охорони земель; здійсненні землеустрою; про-
веденні оцінки землі; формуванні і веденні містобудівного 
кадастру, кадастрів інших природних ресурсів; справлянні 
плати за землю. Всі вказані напрями знаходять свою реа-
лізацію й в агросфері, зокрема, щодо земельних відносин 
у сфері сільськогосподарського землекористування.

Як справедливо зазначають Т.В. Лісова та Л.В. Лейба, 
з набуттям чинності вказаним Законом з січня 2013 року 
та оновленої редакції Закону України «Про державну реє-
страцію речових прав на нерухоме майно та їх обтяжень» 
від 01 липня 2004 року [4] в Україні було запроваджено так 
звану «дуальну» систему державної реєстрації земельних 
ділянок та прав на них. При цьому запровадивши автома-
тизовану систему Державного земельного кадастру, Укра-
їна виконала одну з умов вступу до Європейського Союзу 
[5, с. 225].

Досвід європейських країн у веденні кадастрової і реє-
страційної діяльності щодо земельних ділянок нараховує 
близько  двох  сторіч.  Для  кожної  країни  характерними 
є  свої національні особливості. Так, для Франції,  країни 
з наполеонівською адміністративною системою, характер-
ним є поєднання поділу і тісної взаємодії земельного када-
стру  і  реєстру  нерухомості,  що  є  підзвітними Міністер-
ству  національної  економіки  та  фінансів.  У  земельному 
кадастрі міститься лише інформація, необхідна для цілей 
оподаткування,  згрупована  за  земельними  ділянками. 

Нотаріальна ж база нерухомості Франції включає усі типи 
нерухомості (квартири, будинки, землі, комерційні примі-
щення та промислові будівлі). 

Для Шотландії, як і багатьох інших англомовних країн, 
характерним є більший розвиток системи реєстрації прав, 
а  не  земельного  кадастру.  У Шотландії  подібний  реєстр 
називається Земельною книгою, де вписано картографічні 
дані та права власності на землю. В Англії та Уельсі існує 
Земельний реєстр  з  інформацією про права власності на 
землю, сільськогосподарські кредити, накази та розпоря-
дження,  які  стосуються  землі  та  інших  обтяжень,  зареє-
строваних на ім’я власника. Реєстрація землі в Англії була 
введена у 1862 році і спочатку здійснювалася виключно на 
добровільних засадах. Лише з 1990 року реєстрація земель 
на  всій  території  Англії  та  Уельсу  стала  обов’язковою. 
При цьому Реєстр є відкритим і доступним.

У Латвії в єдиному Державному кадастрі нерухомого 
майна  містяться  відомості  про  розташування  власності, 
витяги  з  земельного  кадастру,  район  будівель  і  споруд, 
реальну  вартість  майна,  сервітути  та  обмеження,  також 
дані  про  законного  власника  або  користувача.  Даний 
кадастр  підпорядковується  спеціально  галузевому 
органу – Державній земельній службі.

Земельний реєстр Чехії містить кадастрові карти, дані 
про земельні ділянки, будівлі, квартири та нежитлові при-
міщення, власників та інших бенефіціарів, інші відомості, 
передбачені законом. Підпорядковується реєстр чеському 
Управлінню з геодезії, картографії та кадастру.

В  Іспанії  функціонує  Реєстр  власності,  де  містяться 
відомості  про  права  власності  на  землю,  іпотеку,  будь-
які  угоди,  що  стосуються  прав  власності,  рішення  про 
визнання  недієздатності  (смерті)  власника,  орендаря 
та  ін. Питання,  пов’язані  з  веденням  всіх  існуючих  реє-
стрів, покладаються на Генеральний директорат з реєстрів 
та  нотаріусів, що  є  підзвітним Держсекретарю  з  питань 
юстиції.

У Словенії відомості про землі, у тому числі про іпо-
теку земель, дані про власників вносяться до Земельного 
кадастру, який підпорядкований Верховному суду Респу-
бліки Словенія [6, с. 248–251].

У  національному  законодавстві,  насамперед,  звертає 
на себе увагу брак легального визначення дефініції «када-
строва діяльність». Між тим, у спеціальній, земельно-пра-
вовій літературі опрацьовано деякі підходи до його визна-
чення.

На думку Т.О. Терехової,  земельно-кадастрову діяль-
ність  слід  розуміти  як  акт  прояву  певних  законодавчо 
визначених,  науково  обґрунтованих  дій,  спрямованих 
на  забезпечення  технічної,  виробничої  та  управлінської 
діяльності відповідних суб’єктів, до яких належать органи 
державної  влади  й  місцевого  самоврядування,  наукові 
установи, землевпорядні організації та інші, компетенцією 
яких є ведення земельного кадастру, організація та вико-
нання земельно-кадастрових робіт [7, с. 14]. З даним твер-
дженням можна погодитися лише частково, адже не є зро-
зумілим, про яку виробничу діяльність у даному випадку 
йде мова?

На думку Н.О. Грабовець, земельно-кадастрова діяль-
ність – це єдиний процес, у якому складові – основні види 
земельно-кадастрової  діяльності  –  пов’язані  між  собою 
спільною метою – забезпечити збір відомостей, необхід-
них  для  ведення  Державного  земельного  кадастру  [8]. 
Дане  дефініція  будується  на  визначенні  земельно-када-
стрової  діяльності  через  її  основні  види,  що  також  не 
є досить вдалим.

Як  вбачається,  земельно-кадастрову  діяльність  слід 
визначити  як  активні  дії  спеціально  уповноважених 
суб’єктів  у  сфері  ведення  Державного  земельного  када-
стру щодо  створення  відповідної  державної  геодезичної 
та  картографічної  основи,  яка  визначається  й  надається 
відповідно  до  законодавства,  внесення  відомостей  про 
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об’єкти Державного земельного кадастру або змін до них, 
а також обробка та систематизації таких відомостей. 

Сутність  кадастрової  діяльності  відображається 
й через зміст земельно-кадастрових робіт, спрямованих на 
збір, систематизацію та внесення даних до ДЗК. Із визна-
чення  Державного  земельного  кадастру  випливає,  що 
земельно-кадастрові  роботи  охоплюють  такі  види  робіт, 
як:  кадастрове  зонування;  кадастрові  зйомки;  боніту-
вання ґрунтів; економічна оцінка земель; грошова оцінка 
земельних ділянок; державна реєстрація земельних діля-
нок; облік кількості земель; облік якості земель; фіксація 
наявності  меліоративних  мереж  та  їх  складових  частин 
тощо [9, с. 7–8]. 

Протягом  останніх  двох  років  збільшено  перелік 
об’єктів ДЗК, серед яких відповідно до ст. 10 Закону Укра-
їни «Про Державний земельний кадастр»: землі в межах 
державного  кордону  України;  землі  в  межах  території 
адміністративно-територіальних  одиниць,  землі  в  межах 
територій територіальних громад; обмеження у викорис-
танні земель; меліоративні мережі; складові частини мелі-
оративних мереж; земельні ділянки.

Ведення  повномасштабної  війни  на  території  Укра-
їни зумовлює виникнення реальних загроз у сферах про-
довольчої,  агроекологічної,  енергетичної  безпеки,  при-
чому  як  на  національному,  так  і  на  глобальному  рівні. 
Війна  завдала  величезних  збитків  аграріям  й  агросфері 
в цілому. Переважна частина територій, на яких ведуться 
активні бойові дії,  зайнята сільськогосподарськими угід-
дями – полями, сіножатями та пасовищами. Військові дії 
призводять до цілого ряду небезпечних впливів на землі 
сільськогосподарського призначення, що знаходить прояв 
у  скороченні  посівних  площ  й  значних  агроекологіч-
них проблемах,  а  саме: мінування,  засмічення  уламками 
бойових  частин  ракет,  забруднення  важкими  металами 
та  їх сполуками внаслідок обстрілів, утворення воронок, 
ущільнення  й  деградація  ґрунтів  внаслідок  зміни  інтен-
сивності  процесів,  які  домінували  на  довоєнному  ґрун-
товому ландшафті тощо. Земельному фонду України вна-
слідок військової агресії РФ завдано колосальної шкоди, 
негативні наслідки якої відчуватимуться ще тривалий час. 
Адже відновлення ґрунту є процесом, неймовірно витрат-
ним  за  часом,  для  відновлення  природного  ґрунтового 
покриву необхідні століття. 

З  огляду  на  викладене  й  з  урахуванням  перспектив 
майбутньої  євроінтеграції  значною  мірою  підвищується 
роль  держави  в  забезпеченні  ефективного  регулювання 
земельних  відносин  в  агросфері,  у формуванні  й  прове-
денні науково-обґрунтованої,  системної  і  стабільної дер-
жавної аграрної політики у сфері сільськогосподарського 
землекористування  в  умовах  воєнного  стану  і  в  повоєн-
ний період,  визначенні  її  актуальних пріоритетів, напря-
мів й  системи  заходів реалізації поставлених цілей, роз-
робці  необхідних  змін  до  чинного  законодавства  та  ін. 

Як  справедливо  зазначається  у  спеціальній  літературі, 
в цілому  галузь  сільського  господарства потребує націо-
нально-адаптованих механізмів трансформації до ключо-
вих  викликів  сьогодення  з  метою  фор мування  перспек-
тивної моделі конкуренто спроможного аграрного сектора 
[10, с. 3]. При цьому, як вбачається, одними з пріоритет-
них напрямів щодо земельних відносин в агросфері мають 
стати агробезпековий й агропротекційний – фінансування 
гуманітарного  розмінування  сільгоспугідь,  державної 
та  грантової  підтримки  аграрних  товаровиробників,  від-
шкодування  шкоди,  завданої  земельним  ресурсам  агро-
сфери  та  агробізнесу,  що,  в  тому  числі,  вимагає  й  удо-
сконалення  законодавства  у  сфері  земельно-кадастрових 
відносин. 

Також  слід  констатувати  на  сьогодні  наявність  пев-
них  проблем  у  сфері  обліку  якісного  стану  земель,  про 
що  зазначається  і  в  спеціальній  юридичній  літературі 
[5,  с.  227]. Адже,  як власники,  так  і  користувачі  земель-
них  ділянок  переважно  ігнорують  виконання  покладе-
ного на них обов’язку щодо своєчасного надання органам 
виконавчої  влади  та  органам  місцевого  самоврядування 
інформації про стан земель. Як зазначають науковці, відо-
мості щодо якісного стану земельних ресурсів є частково 
застарілими та не повною мірою достовірними [11, c. 35]. 
Узагальнена  база  про  стан  ґрунтового  покриву  відсутня. 
Ще  більшої  актуальності  дана  проблема  набуває  в  умо-
вах ведення повномасштабної війни на території України. 
Адже відповідно до ст. 283 Податкового кодексу України не 
підлягають оподаткуванню земельним податком земельні 
ділянки,  забруднені  вибухонебезпечними  предметами, 
земельні ділянки, що перебувають у консервації, або землі 
сільськогосподарських угідь, які перебувають у стадії сіль-
ськогосподарського освоєння  [12]. При цьому підставою 
для  ненарахування  земельного  податку  у  всіх  вказаних 
вище випадках є відомості Державного земельного када-
стру. Шляхами вирішення даної проблеми можуть стати, 
як  економічне  стимулювання  (позитивне  або  негативне) 
за  виконання  чи  невиконання  вказаного  вище  обов’язку, 
так і запровадження заходів відповідальності, насамперед, 
адміністративної, за такі дії.

Висновки. Враховуючи  викладене  й  з  огляду  на 
виклики  воєнного  стану  і  перспективи  євроінтеграції 
значною  мірою  підвищується  роль  права  у  належному 
врегулюванні  земельно-кадастрової  діяльності  заради 
досягнення  головної мети –  оперативного  і  своєчасного, 
повного й вичерпного оновлення Державного земельного 
кадастру  шляхом  внесення  достовірних,  повних  відо-
мостей  про  об’єкти  ДЗК,  забезпечення  їх  доступності 
задля  забезпечення можливості  виконання  своїх функції 
органами  державної  влади,  місцевого  самоврядування, 
гарантування прав фізичних, юридичних осіб  і держави, 
зокрема  й  в  агросфері  при  здійсненні  сільськогосподар-
ської діяльності.
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АГРАРНІ ФІНАНСОВІ ПРАВОВІДНОСИНИ ЯК АГРАРНО-ПРАВОВА КАТЕГОРІЯ

AGRARIAN FINANCIAL LEGAL RELATIONS AS AN AGRARIAN-LEGAL CATEGORY

Курман Т.В., д.ю.н., професорка,
завідувачка кафедри земельного та аграрного права

Національний юридичний університет імені Ярослава Мудрого

У статті здійснено аналіз наукових підходів до визначення поняття аграрних фінансових правовідносин, на основі якого сформульо-
вано авторську дефініцію цього поняття як аграрно-правової категорії, визначено його зміст та ознаки. 

Акцентується увага на необхідності належного правового регулювання аграрних фінансових відносин в умовах воєнного стану 
заради збереження і забезпечення реалізації потужного аграрного потенціалу України. Це зумовлює необхідність дослідження підходів 
до визначення категорії «аграрні фінансові правовідносини» як елемента предмета аграрного права.

Визначено ознаки аграрних фінансових правовідносин: самостійний різновид аграрних правовідносин; складна аграрно-правова 
категорія, що охоплює широке коло відносин у сфері фінансової діяльності сільськогосподарського підприємства (суб’єкта аграрного 
господарювання); нормативний характер, запровадження і регулювання відповідними нормативно-правовими актами аграрного, фінан-
сового та іншого законодавства, а також нормами спеціалізованих локальних внутрішньогосподарських нормативно-правових актів під-
приємства; публічно-приватний характер, що зумовлюється поєднанням у цій сфері приватних і публічних інтересів; спрямованість на 
забезпечення ефективного розвитку основних агровиробничих і пов’язаних з ними відносин, підвищення рентабельності й сталий розви-
ток сільськогосподарського виробництва; динамічність, обумовлена перманентними змінами у розвитку суспільних відносин, у напрямах 
державної аграрної політики, у співвідношенні публічних і приватних інтересів в агросфері та ін. 

Запропоновано аграрні фінансові правовідносини як елемент предмета аграрного права розуміти як врегульований нормами аграр-
ного, фінансового та інших галузей права комплекс суспільних відносин публічно-приватного характеру, що виникають, змінюються 
та припиняються у процесі фінансової діяльності аграрних товаровиробників і спрямовані на забезпечення ефективного розвитку осно-
вних агровиробничих і пов’язаних з ними відносин й досягнення цілей сталого розвитку в агросфері. 

Ключові слова: аграрні правовідносини, аграрні фінансові правовідносини, предмет аграрного права, агросфера, агробізнес, ста-
лий розвиток. 

The article analyzes the scientific approaches to the definition of the concept of agrarian financial legal relations, and on the basis of this 
analysis the author formulates her own definition of this concept as an agrarian legal category, and defines its content and features. 

The author emphasizes the need for proper legal regulation of agrarian financial relations under martial law in order to preserve and ensure 
the realization of Ukraine’s powerful agrarian potential. This necessitates the study of approaches to the definition of the category “agrarian finan-
cial legal relations” as an element of the subject of agrarian law.

The author identifies the following features of agrarian financial legal relations: an independent type of agrarian legal relations; a complex 
agrarian legal category covering a wide range of relations in the field of financial activities of an agricultural enterprise (agricultural entity); regulatory 
nature, introduction and regulation by the relevant legal acts of agrarian, financial and other legislation, as well as by the norms of specialized 
local internal regulations of an enterprise; public-private character, which is determined by the combination of private and public interests in this 
area; focus on ensuring the effective development of the main agricultural production and related relations, increasing profitability and sustainable 
development of agricultural production; dynamism due to permanent changes in the development of social relations, in the directions of state 
agricultural policy, in the ratio of public and private interests in the agricultural sector, etc. 

The author proposes to understand agrarian financial legal relations as an element of the subject of agrarian law as a set of public relations 
of a public-private nature regulated by the rules of agrarian, financial and other branches of law which arise, change and terminate in the course 
of financial activities of agricultural producers and are aimed at ensuring efficient development of the main agricultural production and related 
relations and achievement of the goals of sustainable development in the agricultural sector.

Key words: agrarian legal relations, agrarian financial legal relations, subject of agrarian law, agrosphere, agribusiness, sustainable develop-
ment.

Завдяки  потужному  потенціалу  агросфери  Україна 
і  є  одним  із  світових  лідерів  у  виробництві  сільськогос-
подарської  продукції  й  одним  з  гарантів  глобальної  про-
довольчої  безпеки. Аграрні  фінансові  правовідносини,  як 
елемент  предмета  аграрного  права,  спрямовані  на  забез-
печення  ефективного  розвитку  основних  агровиробничих 
і пов’язаних з ними відносин і мають важливе значення для 
розвитку як сільського господарства в цілому, так і окремих 
суб’єктів агробізнесу, зокрема. Специфіка аграрного вироб-
ництва, що знаходить свій прояв у його сезонності, підви-
щених ризиках втрат в результаті впливу низки об’єктивних 
факторів  (погодно-кліматичні  умови,  шкідники,  хвороби, 
на сьогодні – ще й втрати внаслідок ведення широкомасш-
табної  війни  з  тактикою  «продовольство  як  зброя»),  зро-
били  аграрних  товаровиробників  суб’єктами  фінансових 
відносин особливого роду. Правове регулювання аграрних 
фінансових відносин у сільському господарстві характери-
зується певними особливостями, що базуються на загаль-
них  засадах  державно-правової  регуляторної  діяльності 
у поєднанні зі здійсненням державної підтримки даної прі-
оритетної галузі національної економіки.

Необхідність  збереження  і  реалізації  потужного 
аграрного потенціалу нашої держави, забезпечення про-

довольчої  безпеки  на  всіх  рівнях  та  протидії  наявним 
в  агросфері  в  умовах  воєнного  стану  й  прогнозованим 
загрозам  вимагає  належного  правового  регулювання 
аграрних фінансових відносин. Це, в свою чергу, зумов-
лює  необхідність  дослідження  підходів  до  визначення 
категорії  «аграрні  фінансові  правовідносини»  як  еле-
мента предмета аграрного права, їх змісту, ознак і видів. 
Як відомо, кожна наука оперує власним понятійно-кате-
горіальним  апаратом.  Аграрно-правова  наука  ґрунту-
ється на аграрно-правових категоріях, дослідження яких 
передбачає  з’ясування  їх  сутності,  ознак  і  наведення 
визначення. І хоча формулювання поняття будь-якої пра-
вової категорії (в тому числі й такої, як аграрні фінансові 
правовідносини)  є  складним  завданням,  однак  від  його 
вирішення багато в чому залежить як розвиток аграрно-
правової  науки,  так  і  ефективність  правового  регулю-
вання вказаних суспільних відносин.

Питання  сутності  і  змісту  аграрних  правовідно-
син  як  предмета  аграрного  права  доволі  ретельно  роз-
криті  в  роботах:  Н.О.  Багай, Ю.О.  Вовка,  О.В.  Гафуро-
вої,  В.М.  Єрмоленка,  В.П.  Жушмана,  О.О.  Погрібного, 
В.І. Семчика, А.М. Статівки, Н.І. Титової, В.Ю. Уркевича, 
В.З.  Янчука  та  ін.  Проблематика  аграрних  фінансових 
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правовідносин як елемента предмета аграрного права досі 
не  є  детально  дослідженою  аграрно-правовою  доктри-
ною. Окремі  її  аспекти  досліджувалася  в  роботах  таких 
представників  аграрно-правової  науки,  як  Ю.Ю  Бакай, 
А.М. Земко, В.М. Єрмоленко, Т.В. Курман, А.С. Осадько, 
А.М. Пахолюк, В.І. Семчик, А.М. Статівка та  ін. Однак, 
вказані роботи, здебільшого, присвячено аналізу окремих 
напрямів  аграрних  фінансових  правовідносин,  зокрема, 
у сфері кредитування, державної підтримки, фінансового 
лізингу,  інвестування  тощо.  Теоретико-правові  питання 
аграрних фінансових правовідносин як аграрно-правової 
категорії все ще залишаються недостатньо опрацьованим, 
що й зумовлює актуальність даної статті.

Метою статті є науково-теоретичний аналіз аграрних 
фінансових  правовідносин  як  елемента  предмета  аграр-
ного  права,  а  також  формулювання  авторської  дефініції 
даної  аграрно-правової  категорії,  виокремлення  її  юри-
дичних ознак та видів.

Аграрні  фінансові  правовідносини  є  одним  із  само-
стійних  різновидів  аграрних  правовідносин  як  предмета 
сучасного  аграрного  права.  За  твердженням  В.Ю.  Урке-
вича,  аграрні  правовідносини  являють  собою  врегульо-
вані нормами права (аграрного й інших галузей) комплекс 
суспільних  відносин,  що  виникають  між  сільськогоспо-
дарськими  товаровиробниками  (суб’єктами  аграрного 
господарювання),  з  одного  боку,  та  іншими  видами  гос-
подарюючих  суб’єктів,  членами  сільськогосподарських 
підприємств і їх найманими працівниками, органами дер-
жавної влади й місцевого самоврядування, з іншого боку, 
з приводу конкретних об’єктів (майна, земель, праці тощо) 
на підставі певних юридичних фактів і надають їх учасни-
кам взаємозумовлені права й обов’язки у сфері сільсько-
господарської та пов’язаної з нею діяльності [1, с. 80].

Вказаний  комплекс  суспільних  відносин,  які  скла-
дають  предмет  аграрного  права,  охоплює  й  відносини 
у  сфері  фінансової  діяльності  сільськогосподарських 
товаровиробників.  Дану  тезу  підтримують  представ-
ники  аграрно-правової  науки.  Так,  на  думку,  І.І.  Кара-
каша  і  Т.Є.  Харитонової,  фінансово-кредитні  відносини 
належать  до  складових  предмета  сучасного  аграрного 
права  й  ними  охоплюються  відносини  щодо  фінансово-
господарської  звітності  та  кредитно-інвестиційної  діяль-
ності  суб’єктів  аграрного права  [2,  с.  17]. В  свою чергу, 
О.М. Савельєва у складі предмета аграрного права також 
окремим  чином  виділяє  фінансові,  кредитні,  податкові 
відносини [3, с. 78].

Як  вбачається,  аграрні  фінансові  правовідносини 
є  складною  аграрно-правовою  категорією,  оскільки  охо-
плюють доволі широке коло відносин у сфері здійснення 
фінансової  діяльності  сільськогосподарським  підприєм-
ством, а саме: розробка, прийняття  і виконання фінансо-
вого  плану  як  елемента  бізнес  планування;  формування 
і використання майнових фондів аграрного підприємства; 
ведення  різного  виду  обліку  (бухгалтерського,  статис-
тичного,  аналітичного);  складання  фінансової  звітності; 
розподіл і нарахування дивідендів на акції чи доходів на 
частки учасникам і членам підприємства; розробка й при-
йняття локальних внутрішньогосподарських нормативно-
правових актів з питань фінансового характеру; фінансо-
вий  менеджмент,  внутрішньогосподарський  фінансовий 
контроль,  аудит;  відкриття  рахунків  в  банківських  уста-
новах  і  користування  ними;  відносини  з  оподаткування, 
кредитування  і  страхування  аграрних  товаровиробників; 
надання  державної  та  грантової  підтримки  суб’єктам 
агробізнесу  (фінансової,  кредитної,  податкової,  бюджет-
ної,  страхової);  лізингові  аграрні  відносини;  укладання 
аграрних розписок; залучення інвестицій в аграрне вироб-
ництво, соціальну сферу села тощо.

За  вказаними  вище  видами,  використовуючи  пред-
метний  критерій  поділу,  можна  класифікувати  аграрні 
фінансові  правовідносини  на:  фінансово-господарські; 

фінансово-розрахункові;  фінансово-кредитні;  податкові; 
страхові;  бюджетні;  фінансово-протекційні;  агролізин-
гові; агроінвестиційні та ін.

Окрім того, аграрні фінансові правовідносини, за ана-
логією  з  аграрними  правовідносинами  загалом,  можна 
поділити на внутрішні і зовнішні. Ця теза підтримується 
і у спеціальній літературі [4, с. 171]. До внутрішніх нале-
жать  відносини  із  забезпечення  встановленої  законодав-
ством  фінансової  дисципліни  у  сільськогосподарському 
підприємстві  (ведення  різноманітних  форм  обліку,  звіт-
ності,  нарахування  дивідендів  на  акції  чи  частки,  вико-
нання фінансового плану, фінансовий менеджмент тощо). 
Саме  внутрішні  аграрні  фінансові  відносини  охоплює 
предмет аграрного права.

Зовнішні аграрні фінансові відносини – це відносини 
сільськогосподарського  підприємства  з  фінансовими 
органами  держави,  банківськими  установами,  іншими 
господарюючими  суб’єктами,  включаючи  розрахунково-
кредитні і касові відносини таких підприємств. Дані від-
носини, здебільшого, регламентуються нормами фінансо-
вого, цивільного, господарського права.

Однак,  в  окремих  випадках  законодавець  приймає 
нормативно-правові  акти  спеціального  галузевого, 
аграрно-правового  характеру,  що  розраховані  на  врегу-
лювання  фінансових  відносин  саме  за  участю  суб’єктів 
агробізнесу.  Прикладом  таких  нормативно-правових 
актів  є  Закони України  від  24  червня  2004  р.  «Про  дер-
жавну  підтримку  сільського  господарства  України»  [5], 
який закріплює засоби фінансової і додаткової фінансової 
підтримки  аграрних  товаровиробників  (статті  13  і  13-1), 
а  також  бюджетної  підтримки  (статті  15,  16-1,  16-3,  17-2), 
від 24 вересня 2021 р. «Про внесення змін до деяких зако-
нодавчих  актів  України  щодо  стимулювання  діяльності 
фермерських  господарств»  [6]  щодо  надання  грошової 
допомоги фермерським  господарствам,  голова  якого має 
вік до 35 років (включно) за рахунок коштів державного 
бюджету,  або Постанови Кабінету Міністрів України від 
21  квітня  2021  р.  «Про  внесення  змін  до Порядку  вико-
ристання  коштів,  передбачених  у  державному  бюджеті 
для надання фінансової підтримки розвитку фермерських 
господарств»  [7], від  21  червня  2022  р.  «Деякі  питання 
надання грантів бізнесу» [8], якою затверджено Порядок 
надання грантів для створення або розвитку садівництва, 
ягідництва та виноградарства  і Порядок надання грантів 
для створення або розвитку тепличного господарства та ін.

Зокрема, відповідно до п. 13.1. ст. 13 Закону України 
«Про державну підтримку сільського господарства Укра-
їни» фінансова підтримка суб’єктів господарювання агро-
промислового  комплексу  здійснюється  через  механізм 
здешевлення  кредитів  та  компенсації  лізингових  плате-
жів. У ст. 13-1 закріплено додаткову фінансову підтримку 
сімейних  фермерських  господарств,  які  зареєстровані 
платниками єдиного податку четвертої групи згідно із гла-
вою  1  розділу  XIV  Податкового  кодексу  України,  через 
механізм доплати на користь застрахованих осіб – членів 
(голови)  сімейного  фермерського  господарства  єдиного 
внеску на  загальнообов’язкове державне соціальне стра-
хування.

Окрім  того,  даним  Законом  передбачено  й  надання 
бюджетної тваринницької дотації (ст. 15), бюджетної дота-
ції для розвитку сільськогосподарських товаровиробників 
і  стимулювання  виробництва  сільськогосподарської  про-
дукції  (16-1),  бюджетної  дотації  для  відновлення  переда-
них  у  власність  організацій  водокористувачів  насосних 
станцій (16-3), виділення бюджетних субсидій з розрахунку 
на одиницю оброблюваних угідь; часткового бюджетного 
відшкодування вартості висіяного високорепродукційного 
насіння  сільськогосподарських  культур  (17-2);  виконання 
державних  цільових  програм,  спрямованих  на  підви-
щення родючості ґрунтів, боротьбу із шкідниками та хво-
робами  сільськогосподарських  рослин  і  тварин,  ведення 
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сільського господарства на радіаційно забруднених тери-
торіях; виплати бюджетної дотації на одиницю пошкодже-
них угідь внаслідок надзвичайних ситуацій техногенного 
та  природного  характеру  (17-2.8),  бюджетна  підтримка 
виробників  органічної  сільськогосподарської  продукції 
(17-2.9) та ін.

Як  вбачається,  аграрні  фінансові  правовідносини 
характеризуються наступними ознаками:

– виступають складною, комплексною аграрно-право-
вою  категорією,  самостійним  різновидом  аграрних  пра-
вовідносин як предмета аграрного права, про що йшлося 
вище;

–  опосередковують  відносини  у  сфері  фінансової 
діяльності сільськогосподарського підприємства (суб’єкта 
аграрного господарювання);

–  мають  нормативний  характер,  запроваджуються 
й  регулюються  відповідними  нормативно-правовими 
актами  аграрного,  фінансового  та  іншого  законодавства, 
а також нормами спеціалізованих локальних внутрішньо-
господарських  нормативно-правових  актів  підприємства 
(Положення про майнові фонди і резерви; Положення про 
розподіл (використання) прибутку; Положення про поря-
док нарахування і сплати дивідендів та ін.);

–  є  відносинами  публічно-приватного  характеру,  що 
зумовлюється поєднанням у цій сфері приватних і публіч-
них  інтересів  (сільгоспвиробника, держави,  територіаль-
ної  громади,  суспільства,  окремих  осіб  і  навіть  світової 
спільноти, приміром, щодо фінансового забезпечення гло-
бальної продовольчої безпеки);

–  спрямовані  на  забезпечення  ефективного  розвитку 
основних агровиробничих і пов’язаних з ними відносин, 
підвищення  рентабельності  й  сталий  розвиток  сільсько-
господарського виробництва;

– їм притаманна динамічність, обумовлена перманент-
ними змінами у розвитку суспільних відносин, у напрямах 
державної аграрної політики, у співвідношенні публічних 
і приватних інтересів в агросфері та ін.

Як наслідок, дані відносини вимагають комплексного 
й адекватного, але найголовніше – спеціального регулю-
вання,  з  урахуванням  специфіки  сільськогосподарської 
діяльності, її сезонності, підвищених ризиків, пов’язаних 
з низкою об’єктивних факторів тощо. У зв’язку з цим слід 
погодитися з позицією А.М. Земко і А.М. Пахолюка сто-
совно того, що норми права, якими регулюються аграрні 
фінансові  відносини,  базуються на нормах фінансового 

права  і мають враховувати особливості аграрних відно-
син, набуваючи таким чином власної специфіки [8, с. 18]. 
Слушною видається і думка В.М. Єрмоленка, що аграрне 
право у своєму предметі охоплює не «штучно вилучені» 
з  предметів  інших  галузей  права  (цивільного,  земель-
ного,  трудового  та  адміністративного)  відносини,  а  різ-
новидові аграрні відносини, диференційовані за ознакою 
специфіки сільськогосподарської діяльності, що вирізняє 
їх  з  поміж  інших  подібних  видів  суспільних  відносин 
[9, c. 97–98].

Виходячи  із  сучасних  тенденцій  державної  аграрної 
політики, превалюючим  її напрямом є  забезпечення ста-
лого  розвитку  агросфери,  спрямованість  на  зміцнення 
аграрного  виробництва,  гарантування  продовольчої 
та економічної безпеки держави в контексті адаптації як 
до глобальних загроз, що постали перед світом в сучасних 
умовах глобалізації, так і до викликів воєнного стану, які 
сьогодні доводиться долати Україні.

Таким  чином,  можна  сформулювати  наступне  визна-
чення  аграрних  фінансових  правовідносин  як  елемента 
предмета  аграрного  права  –  це  врегульований  нормами 
аграрного, фінансового та інших галузей права комплекс 
суспільних  відносин  публічно-приватного  характеру, що 
виникають, змінюються та припиняються у процесі фінан-
сової діяльності аграрних товаровиробників і спрямовані 
на  забезпечення  ефективного  розвитку  основних  агро-
виробничих  і  пов’язаних  з  ними  відносин  й  досягнення 
цілей сталого розвитку в агросфері.

Подальший  розвиток  аграрно-правової  науки  й  під-
вищення  ефективності  правового  регулювання  аграрних 
фінансових  відносин  вимагають  удосконалення  поня-
тійно-категоріального  апарата  в  аграрно-правовій  сфері. 
Насамперед,  це  стосується  з’ясування  змісту  і  сутності 
такої  аграрно-правової  категорії  як  «аграрні  фінансові 
правовідносини»,  визначення  їх  ознак  і  видів,  а  також 
формулювання  на  цій  основі  авторської  дефініції  аграр-
них  фінансових  правовідносин  як  елемента  предмета 
аграрного права. Як вбачається, вирішення цього завдання 
сприятиме  не  лише  збагаченню  аграрно-правової  науки, 
але  й  подальшому  вдосконаленню  національного  зако-
нодавства,  його  адаптації  до  вимог  права  ЄС,  без  чого 
неможливо  забезпечення  належного  функціонування 
агробізнесу, гарантування продовольчої безпеки держави 
і сталого розвитку агросфери як в умовах воєнного стану, 
так і в період повоєнного відродження.
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АТОМНА ЕНЕРГЕТИКА УКРАЇНИ В КОНТЕКСТІ ЕНЕРГЕТИЧНОГО ПЕРЕХОДУ: 
ПРАВОВІ ПИТАННЯ1

NUCLEAR ENERGY OF UKRAINE IN THE CONTEXT OF THE ENERGY TRANSITION: 
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Стаття присвячена встановленню правових особливостей та перспектив атомної енергетики України в контексті енергетичного пере-
ходу з урахуванням сучасних пріоритетів енергетичної та довкільної національної політики, євроінтеграційних процесів та усіх викликів 
воєнного та післявоєнного часу. В умовах структурної перебудови економіки нашої країни на екологічних засадах, поступової відмови від 
викопного палива на користь низьковуглецевих технологій, декарбонізації та досягненні вуглецевої нейтральності, значна роль належить 
атомній енергетиці. 

Встановлено, що оцінка ролі й перспектив розвитку ядерної енергетики в Європейському Союзі та світі є неоднозначними. Суттєвою 
перевагою атомної енергетики є те, що вона сприяє декарбонізації як основній меті кліматичних амбіцій та Green Deal. Основним недо-
ліком ядерної енергетики залишаються характерні ризики, пов’язані з радіоактивними відходами, відпрацьованим ядерним паливом 
та можливими аваріями. 

Проаналізовані стратегічні програмні документи, які виступають правовою формою реалізації енергетичної політики держави в сфері 
використання ядерної енергії та забезпечення радіаційної безпеки та зроблений висновок про необхідність розробки довгострокової 
програми розвитку атомної енергетики України. Проведений аналіз національного ядерного законодавства та законодавчих ініціатив, 
підготовлених в рамках приведення національного законодавства України у сфері використання ядерної енергії до положень права 
Європейського Союзу. Зазначені позитивні риси, а також недоліки та прорахунки правового регулювання в сфері ядерної енергетики.

 Встановлені сучасні проблеми, тенденції та перспективи подальшого розвитку атомної енергетики України. Зазначено, що важливим 
є удосконалення енергетичного законодавства, що враховує національні проблеми, пріоритети та цілі, а також передбачення окремих 
спеціальних протекційних механізмів, спрямованих на створення сприятливих умов для забезпечення впровадження режиму безпечного 
використання ядерної енергії та радіаційного захисту людей і довкілля. 

Ключові слова: атомна енергетика, ядерна безпека, ядерне законодавство, енергетичний перехід, зелений курс, альтернативна 
енергетика.

The article is devoted to the establishment of legal features and prospects of nuclear energy in Ukraine in the context of the energy transition, 
taking into account the modern priorities of the national energy and environmental policy, European integration processes and all the challenges 
of the war and post-war times. In the conditions of the structural restructuring of our country’s economy on ecological grounds, the gradual aban-
donment of fossil fuels in favor of low-carbon technologies, decarbonization and the achievement of carbon neutrality, a significant role belongs 
to nuclear energy.

It has been established that the assessment of the role and prospects for the development of nuclear energy in the European Union 
and the world is ambiguous. A significant advantage of nuclear energy is that it contributes to decarbonization as a main goal of climate ambitions 
and the Green Deal. The main disadvantage of nuclear energy remains the inherent risks associated with radioactive waste, spent nuclear fuel 
and possible accidents.

The strategic program documents, which act as the legal form of the implementation of the energy policy of the state in the sphere of the use 
of nuclear energy and ensuring radiation safety, were analyzed, and a conclusion was made about the need to develop a long-term program for 
the development of nuclear energy in Ukraine. An analysis of the national nuclear legislation and legislative initiatives prepared in the framework 
of bringing the national legislation of Ukraine in the field of nuclear energy use to the provisions of the law of the European Union was carried out. 
Positive features, as well as shortcomings and miscalculations of legal regulation in the field of nuclear energy are indicated.

Current problems, trends and prospects for the further development of the atomic energy industry of Ukraine are established. It was noted 
that it is important to improve the energy legislation, which takes into account national problems, priorities and goals, as well as the provision 
of separate special protection mechanisms aimed at creating favorable conditions for ensuring the implementation of the regime of safe use 
of nuclear energy and radiation protection of people and the environment.

Key words: nuclear energy, nuclear safety, nuclear legislation, energy transition, green course, alternative energy.

Постановка проблеми. В умовах загострення енерге-
тичної кризи в Україні  та  світі через обмеженість ринку 
викопного  палива  внаслідок  повномасштабної  агресії 
росії проти України особливо актуалізується питання при-
скореного  зеленого переходу  з метою посилення енерге-
тичної  та  економічної  безпеки  та  уникнення  залежності 
нашої держави від російського імпорту енергоносіїв. Роль 
атомної енергетики в цьому процесі дуже важлива як базової 
складової енергозабезпечення та одного з найбільш еконо-
мічно ефективних низьковуглецевих джерел енергії. 

Разом з цим, наявний негативний досвід використання 
ядерної енергії та потенційні загрози, особливо в умовах 
війни,  роблять  діяльність  у  сфері  використання  ядерної 

енергії  винятковим  джерелом  підвищеної  небезпеки  сві-
тового масштабу  та  зумовлюють  необхідність  перегляду 
існуючого правового механізму забезпечення безпеки роз-
витку ядерної енергетики у світі та в Україні.

Дослідження  правових  особливостей  суспільних  від-
носин  у  сфері  використання  ядерної  енергії  в  контексті 
енергетичного  переходу  дозволить  окреслити  перспек-
тиви  подальшого  розвитку  галузі  атомної  енергетики 
України  з  врахуванням  таких  стратегічних  векторів,  як 
задоволення сучасних енергетичних потреб країни, дотри-
мання міжнародних зобов’язань та захист  інтересів май-
бутніх поколінь на безпечне довкілля.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Окремі 
економічні  та  технічні  аспекти  розвитку  ядерної  енерге-
тики розглядали у своїх працях такі вчені, як Г.Г. Гелетуха, 
С.В.  Калтигіна,  Б.Є.  Патон  та  інші. В  юридичній  науці 
окремі питання правового регулювання відносин у сфері 
використання атомної енергії досліджували у своїх працях 
Г.І. Балюк, Х.А. Григор’єва, М.М. Заверюха, К.М. Караха-

1 Дослідження здійснене у рамках виконання проекту «Альтернативна енерге-
тика в Україні: шляхи системного законодавчого стимулювання», за фінансової 
підтримки Національного фонду досліджень України (договір про виконання 
наукового дослідження і розробки за рахунок грантової підтримки 74/0360 від 
01.05.2023 року)
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нян, Р.А. Коцюба, М.М. Кузьміна, Х.М. Марич, О.В. Сушик, 
Т.Є.  Харитонова  та  інші. Водночас  спеціальних  дослі-
джень правового регулювання атомної енергетики в Укра-
їні наразі в юридичній літературі бракує. 

Метою статті є встановлення правових особливостей 
та  перспектив  атомної  енергетики  України  в  контексті 
енергетичного переходу.

Виклад основного матеріалу дослідження. «Зеле-
ний» енергетичний перехід – це глобальний тренд кліматич-
ної й економічної політики світового масштабу, який перед-
бачає масштабну структурну перебудову економіки країн 
на екологічних засадах, поступову відмову від викопного 
палива на користь низьковуглецевих технологій, декарбо-
нізацію  та  досягнення вуглецевої нейтральності. Нині про-
відні  країни  світу  прийняли  цілі  з  декарбонізації,  тобто 
досягнення нульових вуглецевих викидів, заради сталого 
розвитку та вирішення проблем клімату. 

Стратегічна  мета  переходу  до  кліматично  нейтраль-
ного розвитку ЄС до 2050 року, представлена у програмі 
«Європейська  Зелена  Угода»  (“European Green Deal”) 
в  грудні  2019  року,  зумовить  суттєве  пришвидшення 
енергетичних  трансформацій  в  країнах  ЄС, що  відобра-
жатиметься на  усіх  сферах  економіки,  а  також на  співп-
раці з іншими країнами Європи та світу. Ці трансформації 
стануть одночасно великим викликом та можливістю для 
України, як держави, що отримала офіційний статус кан-
дидата  в  члени ЄС, має  надзвичайну  амбітну Угоду про 
Асоціацію з ЄС, а також співпрацю в рамках Енергетич-
ного Співтовариства.

Загроза енергетичної кризи на межі 2022–2023 років 
через  обмеженість  ринку  викопного  палива  внаслідок 
повномасштабної  агресії  росії  проти  України  надала 
поштовху ЄС  до  прискореного  впровадження Європей-
ського Зеленого Курсу та підкреслила актуальність наці-
ональних планів з енергетики та клімату, що консолідує 
дії  з  енергетичної  безпеки,  декарбонізації  економіки  (у 
тому  числі  збільшення  частки  відновлюваних  джерел 
енергії), інтеграції енергетичних ринків, енергоефектив-
ності та інновацій. 

Роль атомної енергетики в цьому процесі дуже важлива, 
оскільки  ключові  рішення  для  досягнення  вуглецевої  ней-
тральності  в  енергетиці  засновані  на  використанні  атомної 
енергії.  З  початку  ХХІ  ст.  у  світі  спостерігається  відро-
дження атомної енергетики. У США, Франції, Фінляндії, 
низці азійських країн (Китай, Індія) прийнято рішення про 
спорудження нових атомних енергоблоків. Це зумовлено 
передусім підвищенням світових цін на нафту і газ, необ-
хідністю  посилення  енергетичної  безпеки  країни,  зни-
ження викидів парникових газів. Крім того, атомна енер-
гетика  у  багатьох  країнах  розглядається  як  економічно 
ефективне низьковуглецеве джерело енергії. 

В  Дорожній  карті  з  енергетики  до  2050  року  визна-
ється  важливий  внесок  ядерної  енергетики  в  трансфор-
мацію енергетичного сектору економіки країн ЄС, а сама 
ядерна енергетика розглядається як ключова з точки зору 
генерації  низьковуглецевої  електроенергії.  В  Європей-
ському Союзі експлуатуються 127 ядерних енергетичних 
реакторів  в  14  державах,  що  виробляють  близько  27% 
електроенергії  в  загальному  обсязі.  Найбільші  частки 
електроенергії, що виробляється на АЕС, у національній 
генерації мають Франція (72%), Словаччина (54%), Бель-
гія (52%) та Угорщина (51%) [1].

За  оцінками  Міжнародного  енергетичного  агентства 
та Всесвітньої ядерної асоціації, ядерна енергетика поєд-
нує  в  собі  переваги  надійності  постачання,  цінової  кон-
курентоспроможності  та  практично  нульові  викиди  пар-
никових газів. Експерти з проблем клімату визнають, що 
ядерна енергетика є низьковуглецевим джерелом енергії. 
Протягом усього свого життєвого циклу (будівництво, екс-
плуатація, виведення з експлуатації) атомні станції вики-
дають  такий  об’єм парникових  газів,  який можна порів-

няти з викидами від відновлюваних джерел енергії: ядерна 
енергетика продукує в середньому 15 г СО2/(кВт·год), а це 
в  30  разів  менше  за  спалювання  газу,  в  65  разів  менше 
за  спалювання  вугілля,  втричі  менше,  ніж  від  викорис-
тання фотоелектричних панелей, та приблизно стільки ж, 
скільки продукує вітрова енергетика [2]. 

Разом з цим, відношення до ядерної енергетики в світі 
є неоднозначним: з одного боку, атомна енергетика сприяє 
декарбонізації  як  основній  меті  кліматичних  амбіцій 
та Green Deal,  з  іншого боку, атомна енергетика сама по 
собі є джерелом потенційної екологічної загрози [3, с.151]. 
Основним  недоліком  ядерної  енергетики  залишаються 
характерні ризики, пов’язані з радіоактивними відходами, 
відпрацьованим  ядерним  паливом  та  можливими  аварі-
ями.  На  даний  час  спектр  ризиків  ядерного  енергетич-
ного сектору, розширила військова агресія рф на території 
України, зокрема окупація атомних електростанцій. Отже, 
серед усіх  галузей використання ядерної енергії, джерел 
іонізуючого  випромінювання  ядерна  енергетика  залиша-
ється найбільш небезпечною. Ось чому на тлі загального 
неблагополуччя стану навколишнього природного серед-
овища  завдання  збереження  життя  і  здоров’я  людини 
та безпеки середовища її існування залишається в ядерній 
енергетиці одним з головних.

Слід  зазначити,  що  наслідки  для  людей  і  довкілля 
двох  великих  аварій  на  атомних  електростанціях  – Чор-
нобильській АЕС  (26  квітня  1986  року)  та  на  японській 
АЕС «Фукусіма 1» (12 березня 2011 року), серйозно піді-
рвали довіру до ядерної енергетики та викликали сумніви 
у доцільності використання ядерних технологій і ядерних 
матеріалів в енергетиці. 

Деякі  країни  ЄС  навіть  змінили  державну  політику 
в  галузі  ядерної  енергетики,  вважаючи  високі  ризики 
неприйнятними  для  себе  та  прийняли  принципові  анти-
ядерні  рішення  [4,  с.  7].  Так,  у Франції,  яка ще  під  час 
енергетичної кризи 70-х років минулого століття зробила 
чіткий  вибір  на  користь  ядерної  енергетики,  відповідно 
до Закону про перехід до відновлюваної енергії для зеле-
ного зростання від 17 серпня 2015 року, запровадили певні 
законодавчі механізми для згортання атомної енергетики. 
В межах процесу відмови від атомної енергії, у 2019 році 
Швейцарія  вивела  з  експлуатації  Мюленберзьку  АЕС 
після  47  років  роботи.  Німеччина  15  квітня  2023  року 
зупинила свої три останні ядерні реактори, відмовившись 
від  атомної  енергетики.  До  категоричних  противників 
ядерної  енергії  крім  Німеччина,  належать  також  Данія, 
Австрія, Португалія та Люксембург [5]. 

На  захист  атомної  енергетики  у Європі ще  в  березні 
2021 року  виступили  глави держав  та  урядів  семи країн 
ЄС: Франції, Польщі, Угорщини, Чехії, Румунії, Словач-
чини  та Словенії,  які  закликали Єврокомісію,  терміново 
забезпечити рівні умови для розвитку галузі та прирівняти 
атомну  енергетику  до  низьковуглецевих  технологій  [6]. 
Відношення до атомної енергетики було суттєво перегля-
нуто внаслідок подальших змін об’єктивних економічних, 
політичних  та  соціальних  умов  у  світі,  спровокованих 
війною в Україні. Так, 06 липня 2022 року Європейський 
парламент підтримав рішення Еврокомісії щодо внесення 
атомної  енергетики  та  природного  газу  до  «Зеленої  так-
сономії  ЄС»  –  переліку  економічних  видів  діяльності, 
які вважаються сталими з точки зору впливу на довкілля 
та  пріоритетними  для  спрямування  інвестицій  задля 
досягнення кліматичних цілей Євросоюзу [7]. Фактично, 
йдеться  про  перегляд  правового  статусу  атомної  енерге-
тики:  від  екологічно  ворожої  діяльності  до  екологічно 
сприятливої [8, с. 852]. 

Такі  зміни  матимуть  більш  ніж  серйозні  наслідки, 
адже внесення до таксономії  атомної  енергетики,  спрос-
тить інвестиції у будівництво нових АЕС чи модернізацію 
наявних. Так, у багатьох європейських країнах відновлю-
ються та/або активізуються ядерні енергетичні програми: 
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Франція до 2050 року має намір побудувати 14 нових реак-
торів АЕС; у Фінляндії через 18 років після початку будів-
ництва почав регулярну роботу найбільший ядерний реак-
тор Європи «Олкілуото-3»; Швеція переглянула рішення 
відключити свої атомні електростанції; уряд Польщі ухва-
лив  рішення щодо  будівництва  першої  атомної  електро-
станції, яке розпочнеться у 2026 році. На тлі європейських 
метаморфоз досить серйозно виглядають амбіційні ядерні 
програми Китаю та Індії, які планують будівництво цілої 
низки нових атомних електростанцій. Японія планує пере-
хід  до  ядерної  енергетики  більш  ніж  через  десять  років 
після  аварії  на Фукусімі  з метою перезапуску реакторів, 
що простоюють,  і розробки нових станцій з використан-
ням технологій наступного покоління [9].

Незважаючи на те, що оцінка ролі й перспектив роз-
витку  ядерної  енергетики  в  світі  є  неоднозначними, 
перед Україною, яка знаходиться у нових суворих реаліях 
ведення воєнних дій та необхідності наступного післяво-
єнного відновлення, постають завдання щодо переосмис-
лення  своєї  енергетичної  безпеки  та  прийняття  рішень, 
адекватних динамічним зовнішнім обставинам. 

Використання  атомної  енергії  для  нашої  країни  збе-
рігає  надзвичайно  важливе  значення  –  саме  на  її  долю 
випадає генерування більше половини усієї енергії в дер-
жаві, при цьому вартість такої енергії найнижча. В Укра-
їні  працюють  чотири  атомні  електростанції:  Запорізька, 
Південноукраїнська, Рівненська, Хмельницька, об’єднані 
в  Національну  атомну  енергогенеруючу  компанію 
(НАЕК) «Енергоатом», яка є їх оператором і була утворена 
в  1996  році,  як  державне  підприємство  [10].  Внаслідок 
законодавчих змін в 2023 році відбулося перетворення ДП 
«НАЕК  «Енергоатом»  в  акціонерне  товариство,  100  від-
сотків акцій якого належать державі і не підлягають при-
ватизації [11]. 

За сучасних умов, нагальна необхідність забезпечення 
впровадження  режиму  безпечного  використання  ядерної 
енергії та радіаційного захисту людей і довкілля вимагає 
здійснення  широкого  комплексу  взаємопов’язаних  захо-
дів політичного, економічного та правового характеру. На 
нашу думку, важливим є наявність дієвого та ефективного 
програмного правового регулювання суспільних відносин 
у сфері використання ядерної енергії.

Разом з цим, на даний час в Україні не розроблено єди-
ного програмного документа, спрямованого на законодавче 
закріплення  ядерної  політики  держави.  Окремі  аспекти 
ядерної  політики  законодавчо  закріплюються  у  зв’язку 
з функціонуванням ядерної енергетики та забезпеченням 
екологічної безпеки. Зокрема, збереження домінуючої ролі 
атомної енергетики в енергозабезпеченні країни передба-
чають: Державна програма розвитку внутрішнього вироб-
ництва,  затверджена  постановою  КМУ  від  12  вересня 
2011  року,  Енергетична  стратегія  України  на  період  до 
2030 року,  схвалена розпорядженням КМУ від 24 липня 
2013  року  (втратила  чинність  18.08.2017  року),  Енерге-
тична стратегія України на період до 2035 року «Безпека, 
енергоефективність, конкурентоспроможність, схваленою 
розпорядженням КМУ від 18 серпня 2017 року (втратила 
чинність 21.04.2023 року), Енергетична стратегія України 
на період до 2050 року, схвалена розпорядження Кабінету 
Міністрів України від 21 квітня 2023 року [12].

У  зв’язку  з  актуальністю  зменшення  ризиків  залеж-
ності  від  іноземних  постачальників  ядерного  палива, 
забезпечення  розвитку  вітчизняного  виробництва  урану 
та  цирконію,  підвищення  енергетичної  безпеки України, 
Кабінет  Міністрів  своїми  розпорядженнями  схвалив: 
Концепцію  Державної  цільової  економічної  програми 
розвитку  атомно-промислового  комплексу  на  період  до 
2020  року  (9  листопада  2016  року),  а  через  п’ять  років 
Концепцію  Державної  цільової  економічної  програми 
розвитку  атомно-промислового  комплексу  на  період  до 
2026 року  (29  грудня 2021 року). Проте,  самі Програми, 

на жаль, прийняті не були. Отже, на даний час в Україні 
відсутній  нормативно-правовий  документ,  який  повинен 
забезпечити функціонування і стратегію розвитку ядерної 
галузі країни. Натомість, діють окремі, іноді не узгоджені 
між  собою програми,  спрямовані на  розв’язання частко-
вих, поточних проблем ядерно-енергетичного комплексу, 
в т.ч. у частині забезпечення його безпеки. Зокрема, Дер-
жавна економічна програма поводження з відпрацьованим 
ядерним паливом вітчизняних атомних електростанцій на 
період  до  2025  року,  затверджена  постановою  КМУ  від 
11 серпня 2021 року [13].

Вбачається з метою забезпечення сталого функціону-
вання ядерної енергетики, а також її подальшого розвитку, 
вкрай необхідним є розроблення довгострокової програми 
розвитку атомної енергетики України.

З моменту набуття незалежності в Україні створюється 
національне законодавство у сфері використання ядерної 
енергії із врахуванням світового досвіду та рекомендацій 
міжнародних організацій. Основою для формування зако-
нодавства  в  галузі  використання  ядерної  енергії  та  раді-
аційного  захисту  України  стала  Концепція  державного 
регулювання  безпеки  та  управління  ядерною  галуззю 
в Україні,  яка  була  затверджена  постановою Верховною 
Радою України від 25 січня 1994 року [14]. Цінністю Кон-
цепції є те, що в ній була запропонована структура май-
бутнього  законодавства  та  державних  органів  в  галузі 
використання  ядерної  енергії  та  радіаційного  захисту 
в Україні. 

На  даний  час  сфера  використання  ядерної  енергії 
в Україні регулюється ядерним законодавством, що скла-
дається  з  численних  законів,  постанов  та  розпоряджень 
уряду,  а  також національних норм, правил  та  стандартів 
з ядерної та радіаційної безпеки [15, с. 377]. При цьому, 
головне  призначення  ядерного  законодавства  полягає 
в  тому, щоб правовими  засобами  сприяти найбільш без-
печному  використанню  ядерної  енергії,  забезпеченню 
ядерної та радіаційної безпеки, захисту людини від впливу 
іонізуючих випромінювань, охороні навколишнього серед-
овища від радіаційного забруднення.

Базовим  у  вітчизняному  ядерному  законодавстві 
є  Закон  України  «Про  використання  ядерної  енергії 
та  радіаційну  безпеку»  від  08  лютого  1995  року  [16]. 
Надалі  розвиток  законодавства  здійснювався  в  напрямі 
деталізації  регулювання  окремих  сфер,  зокрема:  сфери 
дозвільної  діяльності,  радіаційного  захисту,  поводження 
з  радіоактивними  відходами, фізичного  захисту  ядерних 
установок, цивільної відповідальності за ядерну шкоду.

Відповідно,  були  прийняті  наступні  Закони  Укра-
їни:  «Про  поводження  з  радіоактивними  відходами» 
від  30  червня  1995  року,  «Про  видобування  і  переробку 
уранових  руд»  від  19  листопада  1997  року,  «Про  захист 
людини  від  впливу  іонізуючого  випромінювання»  від 
14  січня  1998  року,  «Про  дозвільну  діяльність  у  сфері 
використання  ядерної  енергії»  від  11  січня  2000  року, 
«Про фізичний захист ядерних установок, ядерних мате-
ріалів, радіоактивних відходів, інших джерел іонізуючого 
випромінювання» від 19 жовтня 2000 року, «Про цивільну 
відповідальність за ядерну шкоду та її фінансове забезпе-
чення» від 13 грудня 2001 року, «Про порядок прийняття 
рішень про розміщення, проектування, будівництво ядер-
них  установок  і  об’єктів,  призначених  для  поводження 
з радіоактивними відходами, які мають загальнодержавне 
значення» від 8 вересня 2005 року та інші. 

Наявність  такої  великої  кількості  нормативно-право-
вих актів привела до обговорення ідеї кодифікації законо-
давства у сфері використання ядерної енергії та забезпе-
чення радіаційної безпеки. Відповідну Концепцію проекту 
Ядерного кодексу України було схвалено розпорядженням 
Кабінету Міністрів України ще у 2010 році [17].

Частиною  національного  ядерного  законодавства 
став  ряд міжнародних  актів,  до  яких  приєдналася Укра-
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їна  Це,  зокрема  Віденська  конвенція  про  цивільну  від-
повідальність  за  ядерну  шкоду  від  1963  року,  до  якої 
Україна приєдналась 12 липня 1996 року, Конвенція про 
фізичний  захист  ядерного  матеріалу  та  ядерних  устано-
вок  від  26 жовтня  1979  року  (Україна  бере  в  ній  участь 
з  5  травня  1993  року), Конвенція  про  оперативне  опові-
щення  про  ядерну  аварію  та  Конвенція  про  допомогу 
в  разі  ядерної  аварії  або  радіаційної  аварійної  ситуації 
(обидві від 26 вересня 1986 року), Конвенція про ядерну 
безпеку від 17 червня 1994 року (ратифікована Україною 
17  грудня  1997  року),  Договір  про  всеосяжну  заборону 
ядерних випробувань від 24 вересня 1996 року (ратифіко-
вано Україною 16 листопада 2000 року), Об’єднана кон-
венція про безпеку поводження з відпрацьованим паливом 
та  про  безпеку  поводження  з  радіоактивними  відходами 
від 5 вересня 1997 року (ратифікована Україною 20 квітня 
2000 року) тощо.

Важливий етап удосконалення ядерного законодавства 
України розпочався з підписанням у 2014 році Угоди про 
асоціацію  між  Україною,  з  однієї  сторони,  та  Європей-
ським Союзом, Європейським співтовариством з атомної 
енергії  і  їхніми державами-членами,  з  іншої  [18]. Відпо-
відно до Угоди про асоціацію, співробітництво забезпечує 
високий рівень ядерної безпеки, чисте використання ядер-
ної енергії в мирних цілях. Співробітництво охоплює весь 
спектр  діяльності  в  галузі  цивільної  ядерної  енергетики 
і всі стадії паливного циклу, аспекти безпеки ядерної енер-
гії, готовність до надзвичайних ситуацій, а також питання 
охорони здоров’я, навколишнього середовища і нерозпо-
всюдження ядерної зброї (Стаття 342).

З метою забезпечення виконання Угоди про асоціацію 
між  Україною  та  ЄС,  Кабінет  Міністрів  України  своєю 
постановою від 25 жовтня 2017 року № 1106 «Про вико-
нання  Угоди  про  асоціацію  між  Україною,  з  однієї  сто-
рони,  та  Європейським  Союзом,  Європейським  співто-
вариством з атомної енергії і їхніми державами-членами, 
з  іншої  сторони»,  –  затвердив  план  заходів  з  виконання 
Угоди про асоціацію між Україною та ЄС. 

На  даний  час,  питання  співробітництва  у  сфері 
ядерної  безпеки  передбачені  Угодою  про  асоціацію 
у  статті  342  та  оновленим  Додатком  XXVIІ-В  (розділ 
«ядерна  енергетика»),  який  включає  імплементацію 
положень наступних директив: Директива Ради  2013/59/
Євратом,  Директива  Ради  2006/117/Євратом,  Директива 
Ради  2014/87/Євратом,  Директива  Ради  2009/71/Євратом 
та Директива Ради 2011/70/Євратом [19].

Як  результат  реалізації  законодавчих  ініціатив,  під-
готовлених  в  рамках  приведення  національного  законо-
давства України у сфері використання ядерної енергії до 
положень права ЄС (acquis ЄС), – 16 листопада 2022 року, 
Верховною Радою України було прийнято низьку законів 
України. 

Зокрема, Закон України «Про внесення змін до Закону 
України «Про використання ядерної енергії та радіаційну 
безпеку» (№ 2762-IX) [20], спрямований на удосконалення 
термінів у сфері використання ядерної енергії з урахуван-
ням права ЄС, а також приведення деяких положень Закону 
України «Про використання ядерної енергії та радіаційну 
безпеки» у відповідність до права ЄС, норм законодавства 
із врахуванням практики застосування Закону.

Запровадження  інституту  експерта  з  радіаційного 
захисту,  передбачено  Законом  України  «Про  внесення 
змін до Закону України «Про використання ядерної енер-
гії  та  радіаційну  безпеку» щодо  експерта  з  радіаційного 
захисту»  (№  2758-IX)  [21].  Такі  особи  спроможні  на 
цивільно-правових засадах надавати суб’єктам діяльності 
у сфері використання ядерної енергії, іншим юридичним 
та  фізичним  особам,  органам  державної  влади  рекомен-
дації  з  питань  забезпечення  радіаційного  захисту  персо-
налу  та  населення  відповідно  до  законодавства  України 
та з урахуванням міжнародних і європейських норм. 

Наступним  Законом  України  «Про  внесення  змін  до 
деяких  законів  України  щодо  вдосконалення  дозвіль-
ної  діяльності  у  сфері  використання  ядерної  енергії» 
(№ 2755-IX)  [22]  передбачено  удосконалення процедури 
видачі  документів  дозвільного  характеру  на  здійснення 
діяльності у сфері використання ядерної енергії.

Вельми  значною  подією  стало  ухвалення  10  червня 
2023 року Верховною Радою в першому читанні законо-
проекту  «Про  внесення  змін  до  деяких  законів  України 
щодо  захисту  людини  від  впливу  іонізуючого  випромі-
нювання»  (№ 8223)  [23]. Він спрямований на виконання 
Угоди про асоціацію між Україною та ЄС, зокрема Дирек-
тиви Ради 2013/59/Євратом, яка встановлює основні стан-
дарти  безпеки  для  захисту  від  небезпеки,  що  виникає 
від  іонізуючого  випромінювання.  В  рамках  імплемента-
ції  Директиви  Ради  2011/70/Євратом,  Директиви  Ради 
2013/59/Євратом  та  Директиви  Ради  2014/87/Євратом 
також був розроблений проект Закону України «Про Наці-
ональну комісію ядерного регулювання» [24].

Проте,  незважаючи  на  значну  кількість  нормативно-
правових  актів,  що  утворюють  ядерне  законодавство 
України,  наша  держава  ще  не  повною  мірою  виконала 
свої зобов’язання, щодо імплементації у національне зако-
нодавство  нормативних  положень  Європейського  Союзу 
у сфері ядерної енергетики. Так, вже п’ять років держава не 
має  Загальнодержавної  екологічної  програми поводження 
з  радіоактивними відходами  (дія попередньої  закінчилася 
у 2017 році) на виконання Стратегії поводження з радіоак-
тивними відходами, і тільки 4 листопада 2022 року нарешті 
була схвалена Концепція цієї програми [25].

За  умов  максимального  скорочення  використання 
вугілля в енергетичному секторі, подальше використання 
атомної енергії для нашої країни продовжує зберігати важ-
ливе  значення,  як  базової  складової  енергозабезпечення 
та  економічно  ефективного  низьковуглецевого  джерела 
енергії.  Виходячи  з  нових  суворих  реалій  ведення  воєн-
них дій та необхідності наступного післявоєнного віднов-
лення,  розвиток  атомної  енергетики може  бути  засобом, 
що гарантуватиме Україні енергетичну безпеку та знизить 
залежність  від  постачання  природного  газу  й  вугілля. 
Так, Національний план відновлення України в перспек-
тиві  передбачає  суттєве  збільшення  ядерного  виробни-
цтва за рахунок продовження терміну експлуатації старих 
атомних  потужностей;  будівництва  двох  нових  блоків 
на  Хмельницькій  АЕС;  виробництва  ядерного  палива 
та збільшення сховищ відходів, для зниження залежності 
від росії [26]. 

Разом  з  цим,  розглядаючи  перспективи  подальшого 
розвитку  атомної  генерації  слід  враховувати, що  україн-
ська енергосистема перебуває в кризовому стані. Зокрема, 
основними викликами є: необхідність заміни діючих атом-
них енергоблоків АЕС, в яких закінчується продовжений 
термін  експлуатації,  новими,  більш  сучасними,  що  від-
повідатимуть  нормам  ядерної  та  радіаційної  безпеки; 
необхідність  створення  надійних  систем  поводження 
з  відпрацьованим  ядерним  паливом  та  радіоактивними 
відходами;  недосконалість  ринку  електричної  енергії, 
насамперед  у  сегменті  її  продажу  виробниками  атомної 
генерації за двохсторонніми договорами. В цьому контек-
сті  доволі  перспективним  напрямком  модернізації  енер-
госистеми  є  впровадження  пілотного  проекту  технології 
малих модульних реакторів, орієнтованих на виробництво 
чистого водню та аміаку і передових технологій електро-
лізу в Україні [27, с. 25]. 

На  Всесвітньому  економічному  форумі,  що  від-
бувся у Давосі 16–20 січня 2023 року, було наголошено, 
що  трьома  основними  пріоритетами  розвитку  оновленої 
енергетичної  стратегії  України  в  найближчі  десятиліття 
є:  потужніший  розвиток  атомної,  «зеленої»  енергетики 
та  будівництво  децентралізованої  енергосистеми.  Отже, 
на  даний  час  вже  ніхто  не  ставить  під  сумнів  існування 
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значної  частки  атомної  енергетики  в  енергетичному 
балансі України, оскільки технічно неможливо здійснити 
моментальний  перехід  на  відновлювані  джерела  енергії 
та  суміжні  до них  «зелені»  та  «безвуглецеві»  енерготех-
нології. Тому, хоча деякі експертні коментарі щодо енер-
гетичного переходу в Україні після війни застерігають від 
великомасштабної  атомної  енергетики  через  проблеми 
безпеки,  що  виникли  внаслідок  окупації  Запорізької 
АЕС, – Україна чітко розглядає це як необхідність, поряд 
із  розширенням  потужностей  відновлювальних  джерел 
енергії [28]. 

Висновки. Безперечно,  процеси,  що  відбуваються 
в  європейському  законодавстві  щодо  визнання  атомної 
енергетики різновидом «зеленої» та кліматично сприятли-
вої, будуть мати вплив на пропозиції включення атомної 
енергетики  до  числа  видів  альтернативної.  Проте,  пере-
буваючи  у  складних  воєнних  умовах,  Україна  не  може 

дозволити собі ігнорувати власні інтереси, сліпо слідуючи 
кліматичним та політичним амбіціям інших країн. Вбача-
ється, одним із потенційних варіантів розвитку законодав-
ства у сфері регулювання атомних енергетичних відносин 
є удосконалення енергетичного законодавства, що врахо-
вує  національні  проблеми,  пріоритети  та  цілі  та  перед-
бачення  окремих  спеціальних  протекційних  механізмів, 
спрямованих  на  створення  сприятливих  умов  для  забез-
печення впровадження режиму безпечного використання 
ядерної енергії та радіаційного захисту людей і довкілля. 
З  метою  забезпечення  сталого  функціонування  ядерної 
енергетики,  а  також  її  подальшого  розвитку,  необхідним 
є розроблення довгострокової програми розвитку атомної 
енергетики  України.  На  нашу  думку,  майбутнє  атомної 
енергетики в Україні має зосередитися на тому, як зробити 
її максимально безпечною та захищеною, а не на тому, чи 
включати її до числа видів альтернативної, чи ні. 
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Статтю присвячено дослідженню правових проблем реалізації державної агропродовольчої політики у сфері забезпечення внутріш-
ніх потреб населення високоякісними і достатніми для нормальної життєдіяльності продуктами харчуванням, виконанню міжнародних 
зобов’язань в агропродовольчій сфері, раціонального використання природних ресурсів і об’єктів, забезпечення продовольчої безпеки 
на внутрішньому і зовнішньому рівнях, а також визначенню місця агропродовольчої політики в системі права України. Аргументовано, що 
агропродовольча політика України відіграє особливу роль для безпеки життя та здоров’я людини, глобальної та національної продоволь-
чої безпеки, виконання міжнародних зобов’язань України в сфері сільського господарства і продовольства. Доведено, що завершення 
адаптації законодавства до вимог ЄС у сфері стандартів безпеки харчових продуктів детермінує удосконалення чинного аграрного зако-
нодавства у згаданих галузях сільського господарства і секторах державної агропродовольчої політки. Кристалізація окремого напряму 
правового регулювання, зокрема, агропродовольчого, має відбуватися на засадах екологізації, глобалізації, діджиталізації та інновацій-
ного розвитку. Визначено основні проблеми і загрози агропродовольчій системі держави у світлі запровадження воєнного стану. Наго-
лошено, що одним із найважливіших завдань державної агропродовольчої політики сучасності виступає забезпечення безперебійного 
функціонування механізму доступу населення до продовольства та збереження існуючих домовленостей з іншим державами щодо екс-
порту сільськогосподарської продукції. Встановлено принципи агропродовольчої політики України в умовах сталого розвитку: сталості, 
інноваційності, регульованості, соціальної справедливості, міжнародної співпраці. Доведено, що аграрно-правові норми, що регламен-
тують суспільні відносини в сфері формування та реалізації агропродовольчої політики належать до предмета правового регулювання 
аграрного права та складають підінститут інституту правового регулювання державної аграрної політики.
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The article is devoted to the study of legal issues related to the implementation of the State agri-food policy in the area of ensuring the domes-
tic needs of the population with high-quality food products sufficient for normal life, fulfilment of international obligations in the agri-food sector, 
rational use of natural resources and facilities, ensuring food security at the domestic and external levels, and also to determining the place 
of agri-food policy in the system of law of Ukraine. It is argued that Ukraine’s agri-food policy plays a special role for the safety of human life 
and health, global and national food security, and fulfilment of Ukraine’s international obligations in the field of agriculture and food. It is proved 
that the completion of the adaptation of legislation to the EU requirements in the field of food safety standards determines the improvement 
of the current agricultural legislation in the mentioned sectors of agriculture and sectors of the State agri-food policy. The crystallisation of a sepa-
rate area of legal regulation, in particular, agri-food regulation, should be based on the principles of environmentalisation, globalisation, digitalisa-
tion and innovative development. The author identifies the main problems and threats to the agri-food system of the State in the light of the intro-
duction of martial law. It is emphasised that one of the most important tasks of the State agri-food policy of today is to ensure the uninterrupted 
functioning of the mechanism of public access to food and to maintain existing agreements with other States on the export of agricultural products. 
The author establishes the principles of Ukraine’s agri-food policy in the context of sustainable development: sustainability, innovation, regulation, 
social justice, and international cooperation. The author proves that agrarian law provisions regulating social relations in the field of formation 
and implementation of agri-food policy fall within the subject matter of legal regulation of agrarian law and constitute a sub-institution of the institu-
tion of legal regulation of the State agrarian policy.
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Постановка проблеми.  Сучасне  аграрне  законодав-
ство поступово переходить  у  процес  змін, що  зумовлені 
рядом об’єктивних чинників. По-перше, на його розвиток 
впливаю зростаюча роль міжнародних нормативних актів, 
які стають все більш важливими у контексті забезпечення 
глобальної продовольчої безпеки. По-друге, необхідність 
адаптації  до  законодавства  Європейського  Союзу,  що 
також  зумовлює  процес  трансформації.  Це  означає,  що 
аграрне  законодавство  України  постійно  ускладнюється 
і  розширюється,  включаючи  створення  нових  правових 
інститутів у цій галузі права [1, с. 23, 24].

На засіданні секторальної робочої групи «Нова аграрна 
політика»  [2]  Міністерства  аграрної  політики  та  продо-
вольства України разом з міжнародними партнерами із роз-
витку були представлені основні зміни до розділу «Нова 
аграрна  політика»  Плану  відновлення  України.  Основна 
стратегічна мета цього документа полягає в  економічній 
трансформації  агропромислового  комплексу  та  розвитку 
аграрної інфраструктури. Ці процеси передбачають розви-
ток наступних сфер: логістичної інфраструктури; садівни-
цтва, овочівництва та ягідництва; тваринництва; перероб-
них  галузей;  меліорації;  біонергетичного  виробництва; 
цифрової інфраструктури; та кооперації. 

Крім того, передбачається завершення адаптації зако-
нодавства  до  вимог  ЄС  у  сфері  стандартів  безпеки  хар-

чових  продуктів.  Процес  цієї  адаптації  детермінує  удо-
сконалення  чинного  аграрного  законодавства  у  згаданих 
галузях  сільського  господарства  і  секторах  державної 
аграрної політки. Кристалізація окремого напряму право-
вого регулювання – агропродовольчого – має відбуватися 
передусім на засадах екологізації, глобалізації, діджиталі-
зації та інноваційного розвитку. 

Проблематика  визначення  місця  правових  норм, 
що  регулюють  суспільні  відносини  в  агропродовольчій 
сфері  в  системі  права  Україні  актуалізується  і  має  бути 
розв’язана на доктринальному рівні для уникнення колі-
зійності та прогалин у правовому забезпеченні.

Мета дослідження. Метою,  поставленою  у  науковій 
статті,  виступає  визначення  теоретико-правових  засад 
реалізації  агропродовольчої  політики  за  законодавством 
України,  визначенню  норм,  які  регулюють  відносини 
щодо  реалізації  агропродовольчої  політики,  в  системі 
права України  та  з’ясуванні  перспектив  подальших  нау-
кових досліджень у цій  сфері,  а  також розробці  науково 
обґрунтованих  висновків  і  пропозицій  з  удосконалення 
доктрини аграрного права. 

Стан дослідження проблеми.  У  різні  періоди  неза-
лежності  України  окремим  аспектам  проблем  реалізації 
державної аграрної політики, правового регулювання про-
довольчої безпеки, питань правового забезпечення вироб-
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ництва  якісної  та  безпечної  сільськогосподарської  про-
дукції  та раціонального природокористування приділяли 
увагу представники науки земельного та аграрного права, 
серед, яких Н. О. Багай, О. В. Гафурова, Х. А. Григор’єва, 
В.  М.  Єрмоленко,  І.  В.  Ігнатенко,  Г.  С.  Корнієнко, 
П. Ф. Кулинич, Т. О. Коваленко, Т. В. Курман, Т. В. Лісова, 
В. В. Носік, Л. І. Полюхович, А. І. Ріпенко, В. Д. Сидор, 
О. М. Туєва, В. Ю. Уркевич, В. І. Федорович, Т. Є. Хари-
тонова,  М.  М.  Чабаненко,  М.  В.  Шульга  та  ін.  Однак 
в умовах відкриття ринку земель сільськогосподарського 
призначення, посилення євроінтеграції, необхідності піс-
лявоєнного відновлення діяльності  суб’єктів  агробізнесу 
та подальшого планування основних засад агропродоволь-
чої  політики,  тематика  дослідження  спонукає  до  більш 
глибокого аналізу правовідносин у цій сфері та місця пра-
вових норм, що забезпечують агропродовольчу політику, 
в системі права України. 

Виклад основного матеріалу. Агропродовольча полі-
тика  України  відіграє  особливу  роль  для  забезпечення 
безпеки життя  та  здоров’я  людини,  глобальної  та  націо-
нальної  продовольчої  безпеки,  виконання  міжнародних 
зобов’язань України в сфері сільського господарства і про-
довольства.  Указом  Президента  України  від  30  вересня 
2019 р. 722/20191. «Про Цілі сталого розвитку України на 
період до 2030 р.» подолання  голоду, досягнення продо-
вольчої безпеки, поліпшення харчування та сприяння ста-
лому розвитку сільського господарства визначено пріори-
тетними завданнями внутрішньої та зовнішньої політики 
держави. 

До того ж одним із пріоритетних напрямів державної 
політики  розвитку  аграрного  сектору  економіки,  вказа-
ним у Стратегії розвитку аграрного сектору економіки на 
період до 2020 року, схваленої розпорядженням Кабінету 
Міністрів України від 17 жовтня 2013 р. № 806-р  і  чин-
ної на сьогоднішній день, визначено забезпечення продо-
вольчої безпеки держави за допомогою наступних заходів: 
а) створення стратегічних запасів продовольства на рівні 
держави;  б)  збільшення  обсягів  виробництва  внутріш-
нього сільськогосподарського виробництва з урахуванням 
вимог  до  забезпечення  продовольчої  безпеки  держави 
і  можливості  експорту  продукції;  в)  забезпечення  якості 
та  безпеки  харчових продуктів шляхом поліпшення  сис-
теми сертифікації та стандартизації виробництва, впрова-
дження  систем управління  якістю та безпекою харчових 
продуктів на всіх підприємствах харчової промисловості. 
Також передбачається створення мережі лабораторій для 
перевірки  якості  сільськогосподарської  продукції.  Деякі 
повноваження  з  контролю  за  відповідністю  національ-
ним стандартам сільськогосподарської продукції можуть 
бути  делеговані  саморегулюючим  об’єднанням  на  прин-
ципах взаємовідповідальності. Розвиток  інфраструктури, 
пов’язаної  зі  сферою  сільського  господарства, що  вклю-
чає: а) створення логістичної системи та інфраструктури 
для забійних пунктів тварин і птиці, а також інших компо-
нентів ринкової інфраструктури для особистих селянських 
та середніх господарств; б) моніторинг та прогнозування 
ринку  сільськогосподарської  продукції  та  реагування  на 
ринкові ризики. 

Адаптовані до умов воєнного стану в Україні, запрова-
дженого у 2022 році, заходи державної допомоги для сіль-
ськогосподарських  виробників,  які  відіграють  критично 
важливу роль у забезпеченні продовольчої безпеки країни, 
призвані  допомогти  зберегти  життя  населення  та  відно-
вити джерела  засобів для  існування  [3]. Слід  зауважити, 
що  запроваджений  воєнний  стан  в Україні  значно  впли-
нув  на  сферу  аграрних  суспільних  відносин  як  на  вну-
трішньому, так і на міждержавному рівні. Однак завдяки 
ретельному плануванню та реалізації заходів державного 
регулювання та підтримки агросектору видається можли-
вим зменшити негативний вплив на цей сектор економіки. 
Вочевидь невдовзі потребуватимуть перегляду закріплені 

в  законодавстві  правові  засади  державної  аграрної  полі-
тики, зокрема її агропродовольчої складової. 

Основними проблемами і загрозами агропродовольчій 
системі  держави  у  світлі  запровадження  воєнного  стану 
виступають: а) спад попиту на вітчизняну сільськогоспо-
дарську  продукцію  через  логістичні  обмеження;  б)  зни-
ження прибутковості аграрного сектору та нестача ліквід-
ності;  в) погіршення якості  земельних  і  водних ресурсів 
та  обмеження  доступу  до  них,  спричинені  військовими 
діями;  г)  зниження  обсягів  фінансування  кредитування 
та  агрострахування  з  державною  підтримкою;  ґ)  зни-
ження технологічного потенціалу галузі; д) недостатність 
кваліфікованого  персоналу  в  сільському  господарстві;  
е)  відсутність  ефективних  інструментів  для  підвищення 
конкурентоспроможності, структурної перебудови та еко-
номічної стійкості та ін.

Т.  Є.  Харитонова  та  Х.  А.  Григор’єва  виявили  такі 
важливі  риси  агропродовольчих  відносин  у  цей  період:  
а)  згортання  програм  державної  підтримки  сільського 
господарства,  оскільки  умови  війни  можуть  обмежити 
або ускладнити здійснення різноманітних програм і пільг, 
які  допомагали  сільським  господарствам  розвиватися;  
б) використання сільського господарства як фактору воєн-
ного впливу, тобто «продовольство як зброя». Дослідниці 
вказують на те, що у воєнний час сільське  господарство 
може  бути  використане  для  забезпечення  армії  та  насе-
лення  продуктами  харчування,  а  також  для  створення 
економічного  тиску  на  противника,  якщо  контроль  над 
харчовими  ресурсами  перебуває  в  руках  військових  або 
держави; в) трансформація сільського господарства може 
статися  під  впливом  воєнних  подій.  Наприклад,  зміню-
ються пріоритети виробництва, можуть з’являтися обме-
ження  на  імпорт  та  експорт  сільськогосподарської  про-
дукції,  а  також  можуть  запроваджуватися  нові  правила 
регулювання цього сектору. Відтак у воєнних умовах зрос-
тає актуальність створення організаційно-правових умов, 
що  надають  населенню  легальні  можливості  для  само-
забезпечення  продовольством,  зважаючи  на  нестабільну 
ситуацію та обмежені ресурси [4, с. 290].

Одним  із  найважливіших  завдань  державної  агро-
продовольчої політики сучасності виступає забезпечення 
безперебійного функціонування механізму доступу насе-
лення до продовольства та збереження існуючих домовле-
ностей з іншим державами щодо експорту сільськогоспо-
дарської продукції. Важливим аспектом формування нової 
агропродовольчої політики є також і забезпечення належ-
ного рівня безпеки та якості харчових продуктів. Для цього 
необхідно  здійснювати  контроль  за  якістю  та  безпекою 
продуктів  харчування,  вживати  заходів  щодо  уникнення 
зараження  сільськогосподарської  сировини  і  продуктів 
харчування  внаслідок  ведення  бойових  дій  та  іншими 
факторами. Також потребує гарантування та  захист прав 
сільськогосподарських виробників, оскільки для них існує 
небезпека  стати  об’єктами  рейдерства  та  жертвами  вій-
ськових злочинів.

Слід  відмітити,  що  22  січня  2023  року  в  м.  Берлін 
(Німеччина) в рамках Глобального форуму з питань про-
довольства  та  сільського  господарства  (GFFA)  Продо-
вольчою  та  сільськогосподарською  організацією Органі-
зації Об’єднаних Націй (ФАО) та урядом Німеччини було 
запропоновано основні  заходи щодо  відновлення  та під-
тримки аграрної економіки України, серед яких: 

а) стійкий розвиток аграрного сектору та захист прав 
споживачів; б) півмільйона сільських господарств вздовж 
лінії  фронту  або  в  інших  районах,  які  зазнали  значного 
впливу, отримають підтримку для відновлення продоволь-
чої  безпеки  та  забезпечення  продовольчої  незалежності. 
Ця  підтримка  буде  полягати  у  наданні  насіння,  кормів 
та  грошової  допомоги;  в)  відновлення  логістичних  лан-
цюгів  постачання  харчових  продуктів,  надання  дизель-
них  та  газових  генераторів,  насіння  пшениці,  ячменю, 
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вівса  й  гороху,  а  також  тимчасових  та  довгострокових 
модульних  зерносховищ  та  задоволення  інших  потреб, 
необхідних  для  підвищення  доданої  вартості  продукції; 
г)  зміцнення  потенціалу  у  галузі  тестування  та  сертифі-
кації  альтернативних маршрутів  експорту  зерна  для під-
вищення критично важливих елементів агропродовольчої 
системи; ґ) укладення партнерських угод зі спеціалізова-
ними організаціями для допомоги у  знешкодженні наяв-
них  на  сільськогосподарських  угіддях  та  підприємствах 
вибухонебезпечних предметів та проведення оцінки збит-
ків і втрат [5]. 

Аналізуючи  стан  і  перспективи  розвитку  аграрного 
законодавства,  Т.  В.  Курман  висвітлила  дві  основні  тен-
денції щодо видозмін у сучасний період: по-перше, кон-
статація  великого  значення  для  держави  аграрного  сек-
тору економіки та агросфери в цілому і, по-друге, існуючі 
значні трансформації в аграрних відносинах, що сталися 
через наявні загрози, та необхідність їх швидкого й адек-
ватного  врегулювання  для  захисту  інтересів  держави, 
населення  та  світу  в  цілому  [6,  с.  15].  Агропродовольча 
політика  держави  післявоєнного  стану  має  у  своїй  пра-
вовій  основі  базуватися  не  лише  на  загальноприйнятих 
принципах сталості, а й соціальної справедливості та між-
народної співпраці, завдяки реалізації яких держава зможе 
розширити наявний перелік заходів підтримки національ-
них  сільськогосподарських  виробників  всіх  форм  влас-
ності  і  господарювання та канали для залучення  інозем-
них інвестицій в аграрний сектор економіки.

На думку М. М. Чабаненка, особливості аграрно-пра-
вових норм, як регулятора аграрних відносин, полягають 
у  наступному:  а)  більшість  таких  норм  має  спеціаль-
ний характер, що проявляється  у  їхній  взаємодії  з  нор-
мами інших галузей права, розглядаючи їх як спеціальні 
та  загальні  відповідно;  б)  зміст  аграрно-правових норм 
залежить  від  закономірностей  аграрного  виробництва, 
що  впливає  на  їхню  відносну  стабільність.  Одночасно, 
державна  політика  в  аграрній  сфері  зумовлює  їхню 
динаміку;  в)  у  аграрно-правових  нормах  часто  можна 
спостерігати  питому  вагу  тимчасових  та  кон’юнктурно 
зумовлених положень;  г)  переважна  більшість  аграрно-
правових норм має регулятивний характер, орієнтований 
на регулювання аграрних відносин, при цьому  за прак-
тично  повної  відсутності  охоронних  норм;  д)  аграрне 
законодавство містить  досить  помірну  кількість  проце-
дурних норм через недостатню розвиненість цієї сфери 
права  та  необхідність  подальшого  вдосконалення  про-
цедурної  діяльності  [7,  с.  31]. Вчений  розробив  теорію 
права продовольчої безпеки як підгалузі аграрного права, 
втім така позиція була підтримана не всіма вченими через 
недостатню кількість, відокремленість і системність пра-
вових  норм, що  регламентують  відносини  у  сфері  про-
довольчої  безпеки. Втім більшість представників науки 
аграрного права сходяться на думці, що право продоволь-
чої безпеки складає правовий  інститут в системі аграр-
ного права Украйни [8; 9; 10; 11].

Якщо ж розглядати саме правову конструкцію «агро-
продовольча політика», то насамперед слід звернутися до 
наукових  напрацювань  у  сфері  державної  аграрної  полі-
тики як більш ширшого поняття в сучасному її розумінні. 
Згідно  з  поглядами  І.  Ю.  Сальмана,  державна  аграрна 
політика  повинна  мати  дві  основні  мети  –  гарантувати 
продовольчу  безпеку  країни  та  сприяти  виходу  на  агро-
продовольчі  ринки  світу.  Вчений  також  підкреслює,  що 
для забезпечення інвестиційного та інноваційного розви-
тку сільського господарства, державна підтримка повинна 
бути ретельно збалансована [12, c. 248, 257]. Відповідно 
до його думки, держава виконує важливі функції гаранта 
стабільності  інвестиційного  та  інноваційного  клімату 
через  регулювання  податкової,  амортизаційної,  митної, 
цінової  та кредитної політики. Така державна підтримка 
допомагає створити сприятливі умови для привабливості 

аграрного сектору економіки для інвесторів та стимулює 
інноваційні процеси у цій сфері.

У ст. 1 Закону України «Про основні засади державної 
аграрної політики на період до 2015 року» від 18 жовтня 
2005 р. № 2982-IV поняття державної  аграрної політики 
трактується як комплекс правових, організаційних й еко-
номічних  заходів, що  здійснюються органами державної 
влади та органами місцевого самоврядування, які спрямо-
вані на підвищення ефективності функціонування аграр-
ного сектора економіки, розв’язання соціальних проблем 
сільського населення з метою гарантування продовольчої 
безпеки  держави,  забезпечення  комплексного  та  сталого 
розвитку сільських територій. Закон є чинним на сьогод-
нішній день, однак економіко-соціальні реалії сьогодення 
сприяли  виявленню  без  пекової  складової  в  агропродо-
вольчій системі держави та інноваційного майбутнього. 

З цієї  точки зору вдало висловилася Н. О. Багай, яка 
відмічає, що прогресування  законодавчого  інституту, що 
забезпечує  державну  аграрну  політику,  включає  в  себе 
кілька аспектів. По-перше, необхідно законодавчо визна-
чити основні принципи державної аграрної політики Укра-
їни на довгострокову перспективу. По-друге, слід адапту-
вати  заходи  державного  регулювання  аграрного  сектора 
економіки України до вимог Світової організації торгівлі 
та Європейського Союзу. Цей процес включатиме не лише 
визначення стратегічних цілей та пріоритетів для розви-
тку сільського господарства, а й практичні заходи для  їх 
реалізації,  враховуючи міжнародні  вимоги  та  стандарти. 
На  її  думку,  прийняті  законодавчі  акти  повинні  сприяти 
ефективному вирішенню завдань щодо забезпечення про-
довольчої  безпеки  країни,  розвитку  агропромислового 
комплексу, підвищенню якості продукції та забезпеченню 
збалансованого використання природних ресурсів. Окрім 
того, важливо забезпечити відповідність державних захо-
дів  у  сфері  регулювання  аграрного  сектора  економіки 
вимогам СОТ та ЄС. Це дозволить забезпечити належний 
рівень  конкурентоспроможності  української  сільськогос-
подарської продукції на міжнародних ринках, а також роз-
вивати партнерські відносини з іншими країнами у сфері 
сільського  господарства.  Таким  чином,  розвиток  законо-
давчого  інституту  для  забезпечення  державної  аграрної 
політики  повинен  бути  спрямований  на  забезпечення 
стабільного,  ефективного  та  конкурентоспроможного 
розвитку  аграрного  сектора  економіки України,  врахову-
ючи вимоги  та  стандарти міжнародного  співробітництва 
[13, с. 344]. 

Накопичення  нормативно-правового  матеріалу 
в  межах  галузі  аграрного  права  детермінує  появу  нових 
правових  педінститутів.  Таку  тезу  підсилює  розроблена 
Т. В. Курман теорія правового забезпечення сталого розви-
тку сільськогосподарського виробництва [14, с. 9], в рам-
ках  якої  дослідниця  виділяє  серед  елементів  державної 
аграрної політики такої її окремої складової, як політика 
продовольча.

В рамках євроінтеграції України суб’єкти нормотвор-
чої діяльності в агропродовольчій сфері мають спиратися 
на головні цілі Спільної аграрної політики Європейського 
Союзу,  а  саме:  1)  підвищення  продуктивності  аграрного 
сектору  шляхом  сприяння  технічного  прогресу,  забез-
печення  раціонального  розвитку  сільськогосподарського 
виробництва  та  оптимального  використання  факторів 
аграрного  виробництва;  2)  забезпечення  прийнятного 
рівня життя для тих, хто працює у сільському господар-
стві;  3)  стабілізація  ринків  агропродовольчої  продукції; 
4)  захист  виробників  і  споживачів  від  впливу  зовнішніх 
факторів;  5)  гарантування  забезпечення  населення  дер-
жав-членів  Співтовариства  якісним  продовольством  за 
рахунок  власного  виробництва  продукції,  а  також  забез-
печення  населення  держав-учасниць  продовольчою  про-
дукцією за доступними цінами згідно Римського договору 
1957 р. [15, с. 612].
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Висновки. Принципами  агропродовольчої  політики 
держави  в  умовах  сталого  розвитку  об’єктивно  мають 
стати:  по-перше,  принцип  сталості,  тобто  забезпечення 
довгострокової  стійкості  агропродовольчої  системи  дер-
жави,  заснованої на правовій охороні  ґрунтів  та біорізно-
маніття. По-друге, принцип інноваційності. Адже розвиток 
нових агротехнологій  і підходів до виробництва сільсько-
господарської продукції  та продуктів харчування має від-
буватися з мінімальним впливом на довкілля, а також спри-
яти  покращенню  якості  та  безпеки  харчових  продуктів. 
По-третє,  принцип  регульованості,  який  проявляється  як 
встановлення  ефективних механізмів  регулювання  ринків 
сільськогосподарської  продукції  та  продуктів  харчування 
для  забезпечення  стійкої  рентабельності  сільського  гос-
подарства  та доступності продуктів  харчування для насе-
лення.  По-четверте,  принцип  соціальної  справедливості, 
що  ґрунтується на  захисті прав сільських жителів, розви-
тку сільських територій, забезпечення гідного рівня життя 

для сільського населення не нижче рівня розвитку у вели-
ких  містах.  Нарешті  останній  принцип  агропродовольчої 
політики  можна  сформулювати  як  принцип  міжнародної 
співпраці, яка являє собою систематичну співпрацю Укра-
їни  з  міжнародними  організаціями  та  іншими  державами 
і їх об’єднаннями з метою вирішення глобальних проблем 
у сфері агропродовольства, продовольчої безпеки та забез-
печення сталого розвитку. Ці принципи мають бути законо-
давчо закріплені у спеціальному законі, яким на сьогодніш-
ній день  є  Закон України «Про основні  засади державної 
аграрної  політики  на  період  до  2015  року»,  однак  який 
давно потребує оновлення та доповнення чи взагалі заміни 
новим законодавчим актом.

Аграрно-правові  норми, що  регламентують  суспільні 
відносини  в  сфері  формування  та  реалізації  агропродо-
вольчої політики належать до предмета правового регулю-
вання аграрного права та складають підінститут інституту 
правового регулювання державної аграрної політики.
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ДОРОЖНЬО-ТРАНСПОРТНА ПРИГОДА ЯК ОБ’ЄКТ АДМІНІСТРАТИВНО-ПРАВОВОГО 
РЕГУЛЮВАННЯ: ПИТАННЯ ТЕОРІЇ ТА ПРАКТИКИ

ROAD TRAFFIC ACCIDENTS AS AN OBJECT OF ADMINISTRATIVE  
AND LEGAL REGULATION: ISSUES OF THEORY AND PRACTICE

Анохін А.М., здобувач кафедри адміністративного та конституційного права
Запорізький національний університет

Наукова публікація присвячена дослідженню такого негативного соціального явища як дорожньо-транспортна пригода в контексті 
адміністративно-правового регулювання відповідних суспільних відносин.

Зазначається, що адміністративно-правове регулювання профілактики, запобігання та розслідування ДТП є одним із пріоритетних 
напрямів діяльності суб’єктів законотворчості та нормотворчої діяльності, адже офіційна статистка свідчить про вкрай негативні тенден-
ції щодо зростання кількості ДТП, їх негативних наслідків та проблем, які виникають у правозастосовчій діяльності (в процесі притягнення 
винуватої особи до адміністративної відповідальності).

Охарактеризовано поняття, ознаки та види дорожньо-транспортних пригод як об’єкту адміністративно-правового регулювання. 
Окреслено особливості адміністративного правопорушення, передбаченого ст. 124 КУпАП, та його співвідношення з іншими адміністра-
тивними правопорушеннями у сфері забезпечення безпеки дорожнього руху.

Зазначається, що про особливу увагу органів публічної адміністрації до проблематики ДТП свідчить розпорядження Кабінету Міні-
стрів України від 21.10.2020. № 1360-р. про схвалення Стратегії підвищення рівня безпеки дорожнього руху в Україні на період до 
2024 року та Плану заходів щодо її реалізації.

За результатами проведеного дослідження сформульовано висновок про необхідність посилення адміністративної відповідальності 
за вчинення адміністративного правопорушення, передбаченого ст. 124 КУпАП, а також обґрунтовано перспективність подальшого дослі-
дження даної теми. 

Ключові слова: дорожньо-транспортна пригода, правове регулювання, безпека дорожнього руху, правопорушення, профілактика, 
запобігання, провадження, розслідування, відповідальність.

The scientific publication is devoted to the study of such a negative social phenomenon as a road traffic accident in the context of administra-
tive and legal regulation of relevant social relations.

It is noted that the administrative and legal regulation of the prevention and investigation of road traffic accidents is one of the priority areas 
of activity of the subjects of law-making and rule-making activities, because official statistics show extremely negative trends in the increase in 
the number of road accidents, their negative consequences and problems that arise in law enforcement activities (in the process of bringing 
the guilty person to administrative responsibility).

The concept, signs and types of road traffic accidents as an object of administrative and legal regulation are characterized. The specifics 
of the administrative offense provided for in Art. 124 of the Code of Ukraine on administrative offences, and its correlation with other administrative 
offenses in the field of road safety.

It is noted that the special attention of public administration bodies to the issue of road traffic accidents is evidenced by the order of the Cabi-
net of Ministers of Ukraine dated October 21, 2020. No. 1360 on the approval of the Strategy for increasing the level of road safety in Ukraine for 
the period until 2024 and the Action Plan for its implementation.

Based on the results of the research, a conclusion was formulated about the need to strengthen administrative responsibility for the commis-
sion of an administrative offense provided for in Article 124 of the Code of Ukraine on Administrative Offenses, as well as substantiated the pros-
pects of further research on this topic.

Key words: traffic accident, legal regulation, traffic safety, offense, prevention, prevention, proceedings, investigation, responsibility.

Вступ.  У  науковій юридичній  літературі,  в  публіка-
ціях та публічних дискусіях професійних юристів в ЗМІ, 
в  Інтернет та  інших джерелах  інформації проблематика 
ДТП посідає не останнє місце, адже офіційна статистика 
надає  нам  кричущі  цифри  кількості  ДТП  та  їх  наслід-
ків.  Не  зважаючи  на  колосальну  кількість  проведених 
круглих столів, брифінгів, конференцій, захищених дис-
ертаційних  досліджень  з  питань  забезпечення  безпеки 
дорожнього  руху,  кількість  ДТП  в  Україні  суттєво  не 
зменшується.  Причиною  незначного  зменшення  право-
порушень у сфері забезпечення безпеки дорожнього руху 
в Україні стало введення воєнного стану в Україні та від-
повідні  процеси,  пов’язані  із  цим  (міграція  населення, 
зменшення кількості транспортних засобів у прифронто-
вих областях тощо). 

Водночас  ДТП  як  об’єкт  адміністративно-правового 
регулювання потребує особливої уваги науковців та прак-

тиків  з  метою  кардинальної  зміни  ситуації  із  безпекою 
дорожнього  руху,  побудови  інноваційної  моделі  запобі-
гання, профілактики та розслідування ДТП з урахуванням 
позитивного зарубіжного досвіду, національних традицій 
та особливостей національної правосвідомості.

Різні  аспекти  профілактики  та  розслідування  дорож-
ньо-транспортних  пригод,  а  також  проблемні  питання 
забезпечення  безпеки  дорожнього  руху  досліджували 
у своїх працях такі відомі науковці як С. Бутник, В. Вве-
денська,  С.  Гусаров,  М.  Долгополова,  М.  Лазаренко, 
А. Філіппов та інші відомі фахівці.

Загальній  характеристиці  адміністративно-право-
вих  та  інших  засобів  забезпечення  безпеки  дорожнього 
руху  в  Україні  присвятили  свою  роботу  В.  Сокуренко 
та  А.  Стрижак.  Окремі  адміністративно-правові  засоби 
забезпечення безпеки дорожнього руху дослідила О. Сал-
манова.
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Зарубіжний досвід  забезпечення безпеки дорожнього 
руху  досліджували  І.  Горбачева,  Д.  Козар,  О.  Шумейко 
та інші відомі науковці.

Порядок провадження у  справах про  адміністративні 
правопорушення був предметом дослідження таких відо-
мих вчених-адміністративістів як В. Бевзенко, М. Віхляєв, 
П. Діхтієвський, В. Доненко, Т. Коломоєць, В. Колпаков, 
А. Комзюк, О. Кузьменко, Ю. Легеза, П. Лютіков, Р. Мель-
ник, Д. Приймаченко, С. Стеценко, А. Школик та  інших 
науковців.

Проте, дослідження ДТП як об’єкту адміністративно-
правового  регулювання  залишається  актуальним  напря-
мом наукової роботи, зважаючи на негативну статистику 
ДТП  та  об’єктивну  необхідність  удосконалення  чинного 
адміністративно-деліктного законодавства, що актуалізує 
необхідність підготовки даної публікації.

Постановка завдання.  Метою  наукової  публікації 
є дослідження ДТП як об’єкту адміністративно-правового 
регулювання  з  урахуванням  теоретичних  напрацювань 
в доктрині адміністративного права та практичних аспек-
тів застосування норм адміністративно-деліктного законо-
давства.

Методологія  даної  публікації  ґрунтується  на  поєд-
нанні філософських (законів, прийомів та принципів діа-
лектики),  загальнонаукових  (прийомів  логічного  методу, 
методу  порівняння,  прийомів  соціологічного  методу, 
системного  та  структурно-функціонального  методів) 
та  спеціально-юридичних  методів  дослідження  (методів 
юридичної  логіки  та юридичної  статистики, формально-
юридичного методу та методу юридичного моделювання).

Результати дослідження.  Негативний  стан  безпеки 
дорожнього  руху  в  Україні  відображає  офіційна  статис-
тика, яку акумулюють органи Національної поліції, Дер-
жавна служба статистики та узагальнює Кабінет міністрів 
України. 

Зокрема, офіційна статистика, надана Кабміном у двох 
найважливіших документах з однаково гучними назвами 
«Стратегія підвищення рівня безпеки дорожнього руху». 
Тільки  виконання  першого  документа  було  заплановано 
на термін до 2020 року (не виконаний, у тому числі через 
те, що дію документа перервано прийняттям іншого доку-
мента). А другий – прийнятий 2020 року та запланований 
до 2024-го [1].

Так, згідно із даними «Стратегії підвищення рівня без-
пеки дорожнього руху в Україні на період до 2024 року» 
у  2019  році  в  Україні  зареєстровано  160  675  дорожньо-
транспортних пригод, із них 26052 – із загиблими та/або 
травмованими  особами  (загинуло  3454  особи  і  травму-
валося  32736  осіб).  Понад  33  відсотки  загиблих  та/або 
травмованих у дорожньо-транспортних пригодах є пішо-
ходами  (1261  особа  загинула  і  8005  осіб  травмовані). 
На  дорогах України  загинуло 164 дитини  та  травмовано 
4435 дітей віком до 18 років [2].

За  питомими  показниками  аварійності  та  наслідками 
дорожньо-транспортних  пригод  Україна  також  є  одним 
з  лідерів  серед  європейських  держав. Так,  у  середньому 
в  державах  –  членах  ЄС  на  100  тис.  жителів  припадає 
5  загиблих  у  дорожньо-транспортних  пригодах,  тоді  як 
в Україні такий показник становить (за даними 2019 року) 
8,22 осіб.

Такі показники смертності за результатами ДТП особ-
ливо вражають, якщо розуміти, що кількість автомобілів 
в Україні є небагато меншою, аніж в країнах ЄС.

За результатами проведеного Національною поліцією 
аналізу стану аварійності на території країни встановлені 
основні причини скоєння дорожньо-транспортних пригод 
із загиблими та/або травмованими людьми, а саме: пору-
шення правил маневрування – 22%; перевищення безпеч-
ної швидкості – 34 відсотки; недотримання дистанції – 8%; 
порушення  правил  проїзду  перехрестя  –  8%;  керування 
транспортним засобом у нетверезому стані – 3,23%; виїзд 

на смугу зустрічного транспорту – 1,35%; порушення пра-
вил проїзду пішохідних переходів – 6% [2].

Очевидно, що  найбільш  поширеною  причиною ДТП 
є  перевищення  безпечної  швидкості  руху  та  порушення 
правил маневрування, що  свідчить про нехтування  воді-
ями  елементарними  правилами  безпеки  та  необхідність 
посилення адміністративної відповідальності за вчинення 
правопорушення,  передбаченого  ст.  122  «Перевищення 
встановлених  обмежень швидкості  руху,  проїзд  на  забо-
ронний  сигнал  регулювання  дорожнього  руху  та  пору-
шення інших правил дорожнього руху» КУпАП. 

Так, згідно із ч. 4 ст. 122 КУпАП, перевищення вста-
новлених  обмежень  швидкості  руху  транспортних  засо-
бів більш як на п’ятдесят кілометрів на годину – тягне за 
собою накладення штрафу в розмірі ста неоподатковува-
них мінімумів доходів громадян. Вказаний розмір штрафу 
має  бути  збільшений  як  мінімум  втричі  –  до  трьохсот 
неоподатковуваних  мінімумів  доходів  громадян  з  метою 
забезпечення належного превентивного впливу на право-
свідомість водіїв. 

Дорожня інфраструктура також впливає на показники 
аварійності. Так, у 2019 році сталося 948 дорожньо-тран-
спортних  пригод  через  незадовільний  стан  доріг,  в  яких 
51 особа загинула та 359 осіб травмовані, з них на дорогах 
державного значення – 890 дорожньо-транспортних при-
год, на дорогах місцевого  значення – 58 дорожньо-тран-
спортних пригод [2].

Показово, що  із  введенням  в Україні  воєнного  стану 
ситуація  із  станом  безпеки  дорожнього  руху  в  Україні 
не  покращилася,  хоча  офіційна  статистика  демонструє 
загальне зменшення кількості ДТП. 

Згідно  із  висновком  Центру  демократії  та  верховен-
ства  права  (ЦЕДЕМ)  за  результатами  аналізу  статис-
тики  дорожньо-транспортних  пригод,  яку  отримано  від 
Патрульної поліції України, впродовж 2022 року кількість 
ДТП на територіях, де не було воєнних дій і які контролю-
вала українська влада, не зменшилася, а, навпаки, навіть 
зросла [3].

Так,  згідно  з  даними Патрульної  поліції,  за  2022  рік 
в  Україні  сталося  18  628  ДТП.  Це  на  24%  менше,  ніж 
у  2021  році  (24  521).  Також  у  порівнянні  з  2021  роком 
смертей на дорогах поменшало майже на 14%, а травми 
отримало на 22% менше українців.

Однак щодо цієї статистики є один важливий нюанс, 
наголосили  в  Центрі  демократії  та  верховенства  права. 
Дані  за  2022  рік  охоплюють  лише  території,  де  не  було 
активних бойових дій чи окупації. Таким чином, статис-
тика  не  є  повною  щодо  Харківської,  Луганської,  Доне-
цької, Запорізької, Херсонської та Миколаївської областей. 

Аналіз  статистичних  даних  щодо  ДТП  по  місяцях 
засвідчує,  що  аварій  не  поменшало  –  відбулися  зміни 
у  географії  їхнього  скоєння. Так,  у березні  2022-го кіль-
кість  ДТП,  смертей  і  травм  на  дорозі  різко  зменшилася 
у столиці та на Київщині, чому є просте пояснення: оку-
панти  підступали  до Києва,  багато  мешканців  покинули 
столицю та область, евакуювавшись до безпечніших регі-
онів. Водночас у Львівській області в березні на дорогах 
загинуло і травмувалося на 36% та 15% більше людей від-
повідно [3]. 

Якщо порівняти дані за грудень 2022 та 2021 року, то 
рівень ДТП у столиці та Київської області переганяє дово-
єнну статистику. На Київщині сталося на 7% більше ДТП, 
ніж  минулого  грудня,  а  на  столичних  дорогах  загинуло 
вдвічі більше людей.

У  Центрі  демократії  та  верховенства  права  наголо-
сили,  що  незмінним  в  офіційній  статистиці  залишилося 
одне:  надмірна  швидкість  і  досі  є  головною  причиною 
ДТП  із  загиблими та травмованими. Так, у 2022 році не 
менше 43% аварій сталися саме через перевищення швид-
кості, і на такі ДТП припадає 62% смертей на українських 
дорогах.  1733  людини  втратили  свої  життя  –  життя,  які 
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могли  б  бути  збережені  завдяки  якісному  законодавству 
та належній інфраструктурі [3].

З  такою  оцінкою  важко  не  погодитися  і  така  нега-
тивна  статистика  ще  раз  підкреслює  необхідність  поси-
лення  адміністративної  відповідальності  за  вчинення 
адміністративного  правопорушення,  передбаченого 
ч.  4  ст.  122  КУпАП  (об’єктивною  є  потреба  суттєвого 
збільшення розміру штрафу за перевищення встановлених 
обмежень швидкості руху транспортних засобів більш як 
на п’ятдесят кілометрів на годину).

Згідно  із  офіційною  статистикою  найпоширенішими 
видами ДТП  із потерпілими у 2022 році були:  зіткнення 
(39,7%);  наїзд  на  пішохода  (28,4%);  наїзд  на  перешкоду 
(13,3%).  Відповідно,  найбільше  людей  загинуло  через: 
зіткнення  транспортних  засобів  (33,6%);  наїзд  на  пішо-
хода  (31,3%); наїзд на перешкоду  (16,1%). 790 ДТП ста-
лося  через  перебування  водіїв  у  стані  сп’яніння  (в  цих 
91 особа загинула та 1031 була травмована) [4].

Наведена  статистика  вимагає  оперативної  та  дієвої 
реакції  з  боку  органів  публічної  адміністрації  щодо 
реформування  національної  системи  забезпечення  без-
пеки дорожнього руху та внесення змін до чинного адміні-
стративно-деліктного  законодавства,  зокрема,  посилення 
адміністративної  відповідальності  за  порушення Правил 
дорожнього руху, наслідком яких стала ДТП.

Не  менш  важливим  є  наукове  обґрунтування  прове-
дення вищевказаних реформ, розробка та формулювання 
конкретних  пропозицій  щодо  внесення  змін  до  чинного 
адміністративного законодавства.

Першим кроком в цьому напряму є узагальнення про-
блематики ДТП та визначення понятійно-категоріального 
апарату у даній сфері суспільних відносин – які події на 
дорозі є ДТП, які види ДТП виділяють в юридичній док-
трині тощо.

В  узагальненому  визначенні  дорожньо-транспортна 
пригода – це подія,  яка сталася  за участю хоча б одного 
транспортного  засобу, що перебуває в механічному русі, 
внаслідок чого були ушкоджені  інші транспортні засоби, 
вантажі, споруди чи інше майно, або/та спричинено шкоду 
здоров’ю або загибель учасників дорожнього руху.

Класифікувати ДТП доцільно за різними критеріями:
–  за  кількістю  учасників  –  прості  (два  учасника) 

та масштабні (три та більше учасників);
– за типом учасників – ДТП за участю автомобілів (або 

інших транспортних засобів), ДТП за участю пішоходів або 
велосипедистів (як підвид – ДТП за участю неповнолітніх);

–  за  наслідками  – ДТП  без  потерпілих  (пошкоджено 
транспортні  засоби,  вантаж,  автомобільні  дороги,  заліз-
ничні переїзди, дорожні споруди чи інше майно); ДТП із 
потерпілими, яким спричинено легкі тілесні ушкодження; 
ДТП  із  потерпілим  або  потерпілими,  яким  спричинено 
середньої  тяжкості  тілесні  ушкодження; ДТП, наслідком 
яких є тяжкі тілесні ушкодження або смерть потерпілого; 
ДТП, наслідком якої є загибель кількох осіб;

– за формою – зіткнення, наїзд на пішохода або вело-
сипедиста, наїзд на перешкоду;

– в залежності від причини – ДТП, що стало наслідком 
порушення правил маневрування; ДТП в результаті пере-
вищення безпечної швидкості; ДТП як наслідок недотри-
мання  дистанції;  ДТП  внаслідок  порушення  правил  про-
їзду  перехрестя;  ДТП,  що  стало  результатом  керування 
транспортним засобом у нетверезому стані; ДТП з причини 
виїзду на смугу руху зустрічного транспорту; ДТП внаслі-
док порушення правил проїзду пішохідних переходів.

Отже,  серед  всіх  адміністративних  правопорушень 
у сфері забезпечення безпеки дорожнього руху найбільшу 
увагу привертає адміністративне правопорушення, перед-
бачене ст. 124 КУпАП, адже наслідком порушенням Пра-
вил дорожнього руху в таких випадках є ДТП, яка завдає 
матеріальної  та моральної шкоди учасникам дорожнього 
руху, становить загрозу їх життю та здоров’ю.

Так,  у  відповідності  до  ст.  124  КУпАП  порушення 
учасниками  дорожнього  руху  правил  дорожнього  руху, 
що спричинило пошкодження транспортних засобів, ван-
тажу, автомобільних доріг, вулиць, залізничних переїздів, 
дорожніх споруд чи іншого майна, тягне за собою накла-
дення  штрафу  в  розмірі  п’ятдесяти  неоподатковуваних 
мінімумів доходів громадян або позбавлення права керу-
вання транспортними засобами на строк від шести місяців 
до одного року.

Згідно із приміткою до ст. 124 КУпАП особа, цивільно-
правова  відповідальність  якої  застрахована,  звільняється 
від адміністративної відповідальності за порушення правил 
дорожнього руху, що спричинило пошкодження транспорт-
них  засобів,  за  умови, що учасники дорожньо-транспорт-
ної пригоди скористалися правом спільно скласти повідо-
млення про цю пригоду відповідно до Закону України «Про 
обов’язкове  страхування  цивільно-правової  відповідаль-
ності власників наземних транспортних засобів» [5].

Отже,  основною  ознакою,  що  відрізняє  адміністра-
тивне  правопорушення,  передбачене  ст.  124  КУпАП, 
від  інших  правопорушень  у  сфері  забезпечення  безпеки 
дорожнього руху є завдання матеріальної шкоди (пошко-
дження  транспортних  засобів,  вантажу,  автомобільних 
доріг, вулиць, залізничних переїздів, дорожніх споруд чи 
іншого майна).  Таким  чином,  це  адміністративне  право-
порушення із матеріальним складом, на відміну від пере-
важної більшості суміжних правопорушень (де достатньо 
самого  факту  порушення  Правил  дорожнього  руху  чи 
інших технічних норм).

Із  правопорушенням,  передбаченим  ст.  124  КУпАП, 
тісно пов’язане адміністративне правопорушення, перед-
бачене ст. 1224 КУпАП, згідно з якою залишення водіями 
транспортних  засобів,  іншими  учасниками  дорожнього 
руху  на  порушення  встановлених  правил  місця  дорож-
ньо-транспортної  пригоди,  до  якої  вони  причетні,  тягне 
за собою накладення штрафу в розмірі двохсот неоподат-
ковуваних  мінімумів  доходів  громадян  або  позбавлення 
права  керування  транспортними  засобами  на  строк  від 
одного  до  двох  років,  або  адміністративний  арешт  на 
строк від десяти до п’ятнадцяти діб [5].

Водночас  юридична  конструкція  ст.  124  КУпАП  не 
є досконалою. Зокрема,  законодавцем не визначено – чи 
буде  нести  винувата  у  ДТП  особа  відповідальність  за 
завдання потерпілому легких тілесних ушкоджень.

У  зв’язку  із  цим  народний  депутат  В.  Крейденко 
оприлюднив  законопроєкт  «Про  внесення  змін  до 
статті  124  Кодексу  України  про  адміністративні  право-
порушення щодо  відповідальності  за  порушення  правил 
дорожнього  руху,  що  спричинило  легкі  тілесні  ушко-
дження».

У  пояснювальній  записці  до  документа  зазначається, 
що на сьогодні в Україні передбачена кримінальна відпові-
дальність за спричинення водієм середніх, тяжких тілесних 
ушкоджень або смерті (стаття 286 Кримінального кодексу 
України). При цьому жодної відповідальності не передба-
чено за спричинення легких тілесних ушкоджень [6].

Судова  практика  показує,  що  за  відсутності  аль-
тернативи  в  такому  разі  застосовується  положення 
статті  124  Кодексу  України  про  адміністративні  право-
порушення, яка передбачає адміністративну відповідаль-
ність за порушення учасниками дорожнього руху правил 
дорожнього  руху,  що  спричинило  пошкодження  тран-
спортних  засобів,  вантажу,  автомобільних  доріг,  вулиць, 
залізничних переїздів, дорожніх споруд чи іншого майна.

Фактично  ст.  124 КУпАП не передбачає  відповідаль-
ності  за  заподіяння  легких  тілесних  ушкоджень,  тобто, 
якщо  в  результаті  ДТП  не  було  завдано  шкоди  майну, 
але в  той же час потерпіла особа отримала легкі  тілесні 
ушкодження, суд не має законних підстав застосувати до 
винних осіб адміністративне стягнення, передбачене стат-
тею 124 вказаного кодексу [6].
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У  зв’язку  з  цим  В.  Крейденко  запропонував  випра-
вити правову колізію, що дасть суду підстави для  засто-
сування  адміністративного  стягнення  за  спричинення 
водієм  легких  тілесних  ушкоджень  (без  завдання шкоди 
майну). Законопроєкт передбачає внесення змін до назви 
статті 124 Кодексу України про адміністративні правопо-
рушення, а саме – додавання «легких тілесних ушкоджень 
учасників дорожнього руху» до визначення предмету пра-
вового регулювання статті.

Передбачається, що до зазначеної статті КУпАП буде 
додано  частину  другу,  яка  визначатиме  адміністративну 
відповідальність у вигляді такого адміністративного стяг-
нення  як  «накладення  штрафу  в  розмірі  трьохсот  нео-
податковуваних  мінімумів  доходів  громадян  або  позбав-
лення права керування транспортними засобами на строк 
від шести місяців до одного року» за порушення правил 
дорожнього  руху,  що  спричинило  легкі  тілесні  ушко-
дження іншим учасникам дорожнього руху [6].

Така законодавча  ініціатива є слушною та заслуговує 
на практичну реалізацію.

У  відповідності  до  ст.  221  КУпАП  справи  про  адмі-
ністративні правопорушення, передбачені ст. 124 «Пору-
шення  правил  дорожнього  руху, що  спричинило  пошко-
дження  транспортних  засобів,  вантажу,  автомобільних 
доріг,  вулиць,  залізничних  переїздів,  дорожніх  споруд 
чи  іншого майна» КУпАП,  розглядають  судді  районних, 
районних  у  місті,  міських  чи  міськрайонних  судів  [5], 
проте зростання кількості ДТП створює додаткове наван-
таження на судову систему.

Отже,  об’єктивною  є  потреба  посилення  адміністра-
тивної  відповідальності  за  вчинення  адміністративного 
правопорушення, передбаченого ст. 124 КУпАП, а також 
встановлення  посиленої  відповідальності  за  вчинення 
вказаного  правопорушення  за  наявності  кваліфікуючих 
ознак  (повторності,  вчинення  у  стані  сп’яніння,  спричи-
нення потерпілому легких тілесних ушкоджень тощо).

На  окрему  увагу  заслуговує  необхідність  законодав-
чого  врегулювання  відповідальності  осіб,  які  керують 
електросамокатами, адже із збільшенням кількості таких 
транспортних засобів природно зростає і кількість ДТП за 
її участю.

Як зазначає М. Ясинська, питання правил дорожнього 
руху для електросамокатів вирішили суди. Так, водії елек-
тросамокатів,  які  потрапили  в  дорожньо-транспортну 
пригоду, не можуть заявляти, що не кермують транспорт-
ним  засобом  і  не  відповідають  за  ст.  124  КУпАП  або 
статтею 291 КК України. Суди визнають кермувальників 
електросамокатів повноцінними учасниками дорожнього 
руху  –  водіями  транспортних  засобів,  яким  заборонено 
рухатися тротуарами і які зобов’язані дотримуватися вста-
новлених для проїзних частин правил. За порушення Пра-
вил дорожнього руху, затверджених постановою Кабінету 
Міністрів України від 10 жовтня 2001 року № 1306, водіїв 
електросамокатів  можуть  притягнути  як  до  адміністра-
тивної,  так  і  до  кримінальної  відповідальності,  а  також 
стягнути з них моральну і матеріальну шкоду на користь 
потерпілих від ДТП за їх участю [7].

Також М. Ясинська зазначає, що електросамокат відпо-
відає поняттю «транспортний засіб», яке визначено пунк-
том  1.10  ПДР  (пристрій,  призначений  для  перевезення 
людей  і  (або)  вантажу,  а  також  встановленого  на  ньому 
спеціального  обладнання  чи  механізмів).  Такий  висно-
вок,  зокрема,  міститься  в  обвинувальному  вироку Шев-
ченківського районного  суду м.  Запоріжжя від 19 квітня 
2021 року у справі № 336/7734/20 щодо водійки електро-
самоката,  яка  покалічила  пішохода.  Похідним  від  цього 
є  висновок  щодо  настання  відповідальності  у  випадку 
загибелі або серйозних травм людей за ст. 291 КК України 
у вигляді: штрафу від 34 000 до 85 000 грн або виправних 
робіт на строк до двох років, або обмеження або позбав-
лення волі на строк до п’яти років. Тобто суди вважають 

злочином  рух  електросамоката  тротуаром  і  пішохідною 
доріжкою,  якщо внаслідок  зіткнення  з ним  загинула  або 
серйозно травмувалась людина [7].

З  набуттям  чинності  Законом  України  «Про  деякі 
питання використання  транспортних  засобів,  оснащених 
електричними двигунами, та внесення змін до деяких зако-
нів  України щодо  подолання  паливної  залежності  і  роз-
витку  електрозарядної  інфраструктури  та  електричних 
транспортних засобів» від 24.02.2023 № 2956-IX електро-
самокати  та моноколеса на  законодавчому рівні  визнано 
повноцінними  транспортними  засобами  [8].  Тож  у  разі, 
якщо ДТП сталася з вини водія самоката або моноколеса, 
такий водій буде нести відповідальність за ст. 124 КУпАП. 

Висновки. Проведене  дослідження  ДТП  як  об’єкту 
адміністративно-правового  регулювання  дозволяє  сфор-
мулювати  висновок  про  те,  що  чинне  адміністративно-
деліктне  законодавство  не  тальки  не  забезпечує  належ-
ного превентивного впливу на правосвідомість учасників 
дорожнього  руху,  але  й має  суттєві  прогалини.  Зокрема, 
ст.  124  КУпАП  не  передбачено  відповідальність  вину-
ватця ДТП за спричинення потерпілому легких тілесних 
ушкоджень.  Крім  того,  розмір  штрафу,  передбачений 
ст. 124 КУпАП, не залежить від того, чи вчинено вказане 
адміністративне  правопорушення  повторно  або  у  стані 
алкогольного  сп’яніння, що  також має низький правови-
ховний вплив на учасників дорожнього руху.

Враховуючи  вищевикладене,  пропонується  викласти 
назву ст. 124 КУпАП в наступній редакції – «Порушення 
правил  дорожнього  руху,  що  спричинило  пошкодження 
транспортних  засобів,  вантажу,  автомобільних  доріг, 
вулиць, залізничних переїздів, дорожніх споруд чи іншого 
майна, або/та завдання іншим учасникам дорожнього руху 
легких тілесних ушкоджень».

Також  пропонується  удосконалити  юридичну  кон-
струкцію гіпотези, диспозиції  та санкції  ст. 124 КУпАП. 
Зокрема, пропонується доповнити ст. 124 КУпАП части-
ною другою,  якою  будуть  передбачені  такі  кваліфікуючі 
ознаки як: вчинення вказаного правопорушення повторно 
протягом року, вчинення його у стані алкогольного чи нар-
котичного сп’яніння, порушення правил дорожнього руху, 
що спричинило легкі тілесні ушкодження іншим учасни-
кам дорожнього руху. Відповідно, в санкції частини дру-
гої  пропонується  встановити  посилену  адміністративну 
відповідальність  за вчинення вказаного правопорушення 
за  наявності  кваліфікуючих  ознак  – штраф  у  розмірі  не 
менше  п’ятисот  неоподатковуваних  мінімумів  доходів 
громадян  або  позбавлення  права  керування  транспорт-
ними засобами на строк від трьох до десяти років.

Крім  того,  пропонується  внести  зміни  до 
ч.  4  ст.  122  КУпАП,  яка  передбачає  відповідальність  за 
перевищення  встановлених  обмежень  швидкості  руху 
транспортних  засобів  більш  як  на  п’ятдесят  кілометрів 
на  годину.  Зокрема,  з  метою  належного  правовихов-
ного та превентивного впливу на правосвідомість водіїв, 
доцільно збільшити розмір штрафу за вчинення вказаного 
адміністративного  правопорушення  зі  ста  до  трьохсот 
неоподатковуваних мінімумів доходів громадян.

Також,  з  метою  зменшення  кількості ДТП, що  стали 
наслідком  перевищення  водіями  дозволеної  швид-
кості  руху,  доцільною  є  законодавча  регламентація 
обов’язкового  встановлення  на  транспортні  засоби  авто-
матичних обмежувачів швидкості руху, а також обов’язку 
водіїв  користуватися  вказаними приладами  (програмним 
забезпеченням) у межах населених пунктів.

Перспективність  подальшого  дослідження  ДТП  як 
об’єкту  адміністративно-правового регулювання обумов-
лена  необхідністю  узагальнення  позитивного  зарубіж-
ного досвіду у даній сфері суспільних відносин з метою 
формулювання пропозицій щодо удосконалення чинного 
національного  адміністративно-деліктного  законодавства 
та відповідної юридичної практики.
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КОНСТРУКЦІЇ СИСТЕМНОГО УЗГОДЖЕННЯ МАТЕРІАЛЬНОГО  
ТА ПРОЦЕДУРНОГО АСПЕКТІВ У ПОДАТКОВОМУ РЕГУЛЮВАННІ

CONSTRUCTIONS OF SYSTEMIC ALIGNMENT OF MATERIAL AND PROCEDURAL 
ASPECTS IN TAX REGULATION

Бабенко К.П., аспірантка кафедри податкового права
Національний юридичний університет імені Ярослава Мудрого

У статті автором розглянуто та проаналізовано співвідношення матеріального та процедурного регулювання податкових відносин. 
Наголошено, що правові засоби впорядкування поведінки учасників податкових відносин передбачають як матеріальну складову (упо-
рядкування відносин щодо податків і зборів як сукупності публічних грошових ресурсів), так і динамічну, оскільки мета податково-право-
вого регулювання являє собою не стале накопичення коштів за рахунок податків і зборів, а забезпечення відповідної динаміки податко-
вих відносин.

 Автор пов’язує системне узгодження матеріального та процедурного в податковому регулюванні з такими конструкціями, як: предмет 
податкового регулювання; склад податкового механізму; зміст та складові податкового обов’язку. В контексті цього розглянуто особли-
вості предмета податкового регулювання, що являє собою сукупність саме суспільних відносин, а не правовідносин, які забезпечують 
надходження коштів від сплати податків і зборів до централізованих публічних фондів.

Наголошено, що сплата податків і зборів передбачає формування централізованих грошових фондів за рахунок цих платежів, що 
характеризується принципом своєчасності. При цьому під своєчасністю треба розуміти дві складові: а) своєчасність сплати; б) своєчас-
ність витрачання.

Запропоновано класифікувати обов’язкові елементи податкового механізму (в контексті співвідношення матеріального та процедур-
ного регулювання) на дві групи: а) матеріальні елементи, які визначають економіко-правовий зміст платежу та вимагають відповідного 
процедурного забезпечення (платник податку, об’єкт оподаткування, база оподаткування, ставка податку, податковий період); б) про-
цедурні елементи, що обумовлюють динаміку виконання податкового обов’язку (порядок обчислення податку, строк і порядок сплати 
податку, строк і порядок подання звітності про обчислення та сплату податку).

Звернено увагу на колізію між нормою Податкового кодексу України та Бюджетного кодексу України щодо вживання понять «подат-
кова система» та «податкові надходження», що може призвести до суттєвих протирічь на стадії правозастосування. Податкова система 
постає джерелом бюджетних доходів та має забезпечувати питому вагу грошових надходжень для покриття бюджетних витрат.

Ключові слова: предмет податкового регулювання, податковий обов’язок, податковий механізм, комплексність, податкові відно-
сини, матеріальне регулювання, процедурне регулювання.

In the article, the author examines and analyses the relationship between the material and procedural regulation of tax relations. It is 
emphasized that legal tools for arranging the behavior of participants in tax relations incorporate both a material component (ordering of relations 
regarding taxes and fees as a total of public monetary resources), and a dynamic one, as the objective of tax law regulation is not the constant 
accumulation of funds through taxes and fees but ensuring a corresponding dynamic in tax relations.

The author connects the systemic coordination of material and procedural in tax regulation with constructs such as: the subject of tax regula-
tion; the structure of the tax mechanism; the content and components of tax obligation. In this context, the features of the subject of tax regulation 
are considered, which consist of a collection of societal relations, rather than legal relations that ensure the inflow of funds from the payment 
of taxes and fees to centralized public funds.

It is highlighted that the payment of taxes and fees entails the formation of centralized monetary funds from these payments, characterized 
by the principle of timeliness. In this regard, timeliness should be understood as comprising two components: a) timeliness of payment; b) timeli-
ness of expenditure.

The author proposes to classify the mandatory elements of the tax mechanism (in the context of the relationship between material and pro-
cedural regulation) into two groups: a) material elements, which define the economic-legal content of the payment and require corresponding 
procedural provision (taxpayer, object of taxation, tax base, tax rate, tax period); b) procedural elements, which determine the dynamics of fulfilling 
the tax obligation (procedure for calculating tax, deadline and procedure for tax payment, deadline and procedure for submitting reports on tax 
calculation and payment).

Attention is drawn to the collision between the norm of the Tax Code of Ukraine and the Budget Code of Ukraine regarding the use of the con-
cepts of “tax system” and “tax revenues,” which can lead to substantial contradictions at the stage of law enforcement. The tax system appears 
as a source of budgetary revenues and must provide a specific weight of monetary inflows to cover budgetary expenditures.

Key words: subject of tax regulation, tax liability, tax mechanism, complexity, tax relations, substantive regulation, procedural regulation.

Постановка проблеми. Характер  узгодження  мате-
ріальних та процедурних засад у правовому регулюванні 
є складною та актуальною проблемою. Насамперед треба 
виходити з того, що правові засоби впорядкування пове-
дінки учасників відносин взагалі передбачають динамічну 
складову. Саме через них забезпечуються засади організа-
ції поведінки учасників відповідних галузевих відносин. 
Тому матеріальний припис щодо організації дій або без-
діяльності суб’єкта майже завжди гарантується відповід-
ними  засобами  організації  його  виконання.  Здебільшого 
такі  засоби  якраз  і  реалізуються  через  певні  процедури. 
Тобто матеріальна норма може бути реалізована виключно 
через відповідне процедурне забезпечення.

Відповідної  специфічності  ця  ситуація  набуває  через 
галузеве  обрамлення,  особливості  методів  регулювання 
та мети такого регулювання однорідною сукупністю пра-
вових  норм.  У  рамках  податкового  регулювання  склад-

ність  узгодження матеріальної  та  процедурної  складової 
підсилюється протилежним вектором інтересів платників 
податків  та  держави. Перші  керуються,  передусім,  влас-
ним  приватним  інтересом,  який  спрямовано  на  забезпе-
чення  максимального  економічного  ефекту  від  власної 
діяльності, тоді як держава, в особі уповноважених контр-
олюючих органів, переслідує фіскальний інтерес з метою 
наповнення  дохідних  частин  бюджетів  і  позабюджетних 
фондів для подальшого фінансування різноманітних дер-
жавних функцій та завдань.

На  перший  погляд  податкове  регулювання  зосеред-
жується  або  передбачає  передусім  матеріальну  скла-
дову – упорядкування відносин щодо податків і зборів як 
сукупності грошей. Загалом це так, але метою податково-
правового  регулювання  є  не  стале  накопичення  коштів 
за  рахунок  податків  і  зборів,  а  забезпечення  відповідної 
динаміки цих відносин. Процедурне регулювання у сфері 
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оподаткування обов’язково має передбачати гарантії реа-
лізації  інтересів  обох  сторін  податкових  відносин  для 
забезпечення максимально ефективної реалізації їх мате-
ріальної складової та зменшення рівня напруженості між 
їх учасниками через протилежні за своєю природою інтер-
еси, які вони переслідують.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Теоретичну 
основу дослідження становлять праці провідних учених, 
які на різних етапах у власних дослідженнях висвітлювали 
питання податкових процедур, податкового провадження 
та податкового обов’язку, а саме: Ю. П. Битяк, І. М. Бон-
даренко, А. П. Гетьман, О. О. Головашевич, Л. М. Касья-
ненко, І. Є. Криницький, М. П. Кучерявенко, Н. С. Пудрик, 
С. А. Семенченко, А. В. Сліденко та інші.

Постановка завдання. Метою  статті  є  детермінація 
принципових  рис  конструкцій,  на  основі  яких  здійсню-
ється  системне  узгодження  матеріального  та  процедур-
ного  в  податковому  регулюванні  з  урахуванням  осно-
воположних  податково-правових  та  бюджетно-правових 
приписів. 

Виклад основного матеріалу. Співвідношення матері-
ального  та  процедурного  регулювання  податкових  відно-
син передбачає доволі складну їх класифікацію, «характе-
ризуючи процесуальне регулювання податкових відносин, 
треба мати на увазі, що воно включає як процедури, що не 
виражають виключно податкову природу,  так  і  безумовно 
податкові» [1, с. 28]. На цій підставі узгоджене співвідно-
шення матеріального та процедурного породжує: нормот-
ворчі, регулятивні та охоронні процедури. Це цілком відо-
бражає  загальнотеоретичний  підхід  щодо  процедурного 
структурування  в  будь-якій  галузі  права.  Особливість  же 
податкового  регулювання  виділяє  в  якості  сфери  впливу 
процедурних  засобів  відносини  обліку,  сплати,  звітності, 
контролю та вирішення податкових спорів і притягнення до 
відповідальності порушників податкового законодавства. 

Системне узгодження матеріального та процедурного 
в податковому регулюванні пов’язане з трьома конструк-
ціями: 1) особливостями предмета регулювання; 2) скла-
дом  податкового  механізму;  3)  змістом  та  складовими 
податкового обов’язку. 

Предмет податкового регулювання охоплює  сукуп-
ність суспільних відносин, які забезпечують надходження 
коштів  від  сплати  податків  і  зборів  до  централізованих 
публічних  фондів.  Розглядаючи  податкові  відносини  як 
предмет  правового  регулювання  треба  чітко  розмежову-
вати податкові відносини як суспільні відносини і подат-
кові  відносини  як  правові  відносини.  Скоріше  за  все, 
необхідно  враховувати,  що  останні  є  складовою  части-
ною перших. Суспільні відносини в сфері оподаткування 
включають як ті, що є об’єктом правового впливу, так і ті 
щодо  яких  не  застосовуються  відповідні  правові  форми 
впорядкування. 

Характеризуючи предмет податкового права доцільно 
підкреслити декілька особливостей. По-перше, ним  є не 
правовідносини,  а  суспільні  відносини.  Тобто  предмет 
правового регулювання є тим орієнтиром на який має спря-
мовуватись вплив відповідної сукупності правових норм, 
які  об’єднані  в  галузь  чи  підгалузь. Правовідношення  – 
це  відношення,  яке  вже врегульоване правом,  саме  тому 
такий підхід перетворюється на  тавтологію. Тобто пред-
метом правового регулювання можуть бути лише ті відно-
сини, які ще не врегульовані правом. Діалектичне співвід-
ношення  суспільних податкових  відносин  та  податкових 
правовідносин має враховувати ще один аспект. Податкові 
відносини можуть існувати виключно в формі правовідно-
син – це аксіома, яка знайома всім фінансистам.

По-друге,  відносини  оподаткування  можуть  виник-
нути лише стосовно тих платежів, які закріплені в законі, 
тобто тих, які мають вже правове оформлення. Введення 
податку  на  певній  території  та  виникнення  на  підставі 
цього податкового обов’язку теж обумовлено відповідною 

нормативною процедурою (прийняття закону або рішення 
місцевої  ради). Виконання податкового  обов’язку перед-
бачає законодавчо закріплені вимоги до платника (реалі-
зація процедури постановки на податковий облік), об’єкта 
(податковий облік доходу, майна і т. ін.) тощо. 

Обґрунтування однорідності відносин виключно через 
визначену  сукупність  платежів,  які  складають податкову 
систему  України  треба  здійснювати  досить  обережно. 
Предмет  податкового  права,  безумовно,  визначає  сферу 
впливу  податково-правових  норм.  Але  не  треба  забу-
вати, що це регулювання здійснюється на межі з іншими 
правовими  угрупуваннями,  а  саме  з  бюджетним  пра-
вом.  Так  відповідно  до  п.  6.3  ст.  6 Податкового  кодексу 
України  податкова  система  включає  сукупність  загаль-
нодержавних  та  місцевих  податків  та  зборів,  що  справ-
ляються  на  території  України  [2].  Водночас  виходячи  зі 
змісту ст. 9 Бюджетного кодексу України доходи бюджету 
класифікуються  за  такими  розділами:  податкові  надхо-
дження;  неподаткові  надходження;  доходи  від  операцій 
з  капіталом;  трансферти.  При  цьому,  податковими  над-
ходженнями  визнаються  встановлені  законами  України 
про  оподаткування  загальнодержавні  податки  і  збори 
та місцеві податки  і  збори  [3]. Подібна редакція формує 
певну колізію, бо одне й те ж явище визначається різними 
назвами, що може закладати суттєві протиріччя на стадії 
правозастосування.

Потрібно  враховувати,  що  узгодження  бюджетно-
податкового  регулювання  якраз  і  становить  можливості 
ефективного регулювання податковою системою. Остання 
є не лише однією зі складових (хоча й вельми важливою) 
бюджетних  доходів,  але  й  розглядає  останній  як  певний 
орієнтир  для  себе.  Податки  не  сплачуються  просто  так. 
Планування  бюджетів  якраз  і  передбачає  виділення меж 
видаткових потреб і пошук можливих джерел їх покриття, 
серед  яких  привалюють  саме  надходження  від  податків 
і  зборів.  «Формування  системи  оподаткування,  вклю-
чення до неї певної кількості податків  і зборів не є саме 
ціллю. В основі цих процесів лежить чіткий орієнтир, що 
визначає базу – обсяг бюджетних видатків. Податкова сис-
тема  забезпечує  основні  надходження  для  покриття  цих 
витрат» [4, с. 476]. 

По-третє, безпосередньо предметом правового впливу 
є  ті  відносини,  які  виникають  і  реалізуються  в  процесі 
організації  діяльності  учасників  податкових  відносин. 
У  цій  ситуації  йдеться  про  активну  поведінку  учасни-
ків  відносин.  Не  можна  сплатити  податок  знаходячись 
в  статичному  положенні.  Так  само  й  реалізація  проце-
дур контролю податковими органами передбачає активну 
поведінку контролюючих органів. Саме така активна реа-
лізація повноважень, прав та обов’язків  і  гарантує дина-
мічний характер податкових відносин. 

По-четверте,  предмет  податково-правового  регулю-
вання охоплює тільки ті відносини, які характеризуються 
критерієм  однорідності,  що  власне  й  формує  межі  від-
повідної  галузі  чи  підгалузі  права.  Однорідність  в  цій 
ситуації зовсім не передбачає зачиненості в податковому 
регулюванні.  Можуть  виникати  і  виникають  ситуації, 
коли  правовий  вплив  здійснюється  за  рахунок  сумісної 
участі декількох галузевих інструментів. Наприклад, опо-
даткування  земельної  ділянки  передбачає  застосування 
норм  податкового  законодавства  із  урахуванням  припи-
сів земельного законодавства. Без останнього неможливо 
деталізувати характер об’єкта оподаткування  та  залежно 
від характеру земельної ділянки визначити суму податку 
для сплати.

Проблема комплексності стосується як безпосередньо 
механізмів, які виражають зміст тієї чи іншої категорії, так 
і правових засобів, які їх гарантують. Треба погодитись із 
доцільністю аналізу комплексності в невід’ємному зв’язку 
з  концепцією  структурованості  [5,  с.  16].  В  цій  ситуації 
узгоджуються  тенденції  об’єднання  та  диференціації. 
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Комплексність  формує  загальні  засади  впливу  на  певне 
явище, яке може бути предметом регулювання декількох 
галузей права. Через структурування як складових такого 
явища,  так  і  правових  засобів  впливу  формується  най-
більш  ефективний  механізм  упорядкування  поведінки 
учасників  таких  відносин,  де  кожен  інститут  або  підга-
лузь застосовує властиві виключно йому найдосконаліші 
методи регулювання. 

Зрозуміло, що комплексність при цьому розрізняється: 
а) може йтися про комплексність у вузькому значенні, що 
буде охоплювати системний вплив однорідних інституцій-
них чи підгалузевих норм. У цьому випадку йдеться про 
побудову такої конструкції, яка об’єднує вплив однорідних 
інституційних  чи  підгалузевих  норм.  В  якості  прикладу 
може йтися про системне використання однорідних норм 
Податкового  кодексу  України;  б)  не  можна  виключати 
створення  ефективних  правових механізмів  і  за  рахунок 
міжінституційного  чи  міжпідгалузевого  впливу.  Напри-
клад,  упорядкування  податкових  відносин  до  моменту 
зарахування  коштів  на  відповідні  казначейські  рахунки, 
шляхом  об’єднання  податкового  (регулювання  відносин, 
що формують доходи бюджетів за рахунок сплати подат-
ків  і  зборів)  та  бюджетного  (регулювання  кругообігу 
коштів  виключно  централізованих  публічних  фондів) 
регулювання.  Так,  предмет  бюджетного  та  податкового 
права певним чином відрізняється, але за галузевою при-
родою спрямований на одне й те ж – правове регулювання 
кругообігу  публічних  фінансів;  в)  міжгалузева  комплек-
сність може виходити як і з об’єднання правового впливу 
однотипних  галузей  права  (публічних:  конституційне, 
фінансове, кримінальне), так і з галузей, які використову-
ють різні методи регулювання (публічних та приватних). 
Принциповим  у  цій  ситуації  є  акцент  на  комплексності 
законодавства, що  обумовлює  поєднання  впливу  публіч-
них та приватних  законодавчих норм,  але не об’єднання 
в  єдину  конструкцію  приватного  та  публічного  права. 
Мета й характер упорядкування відносин між учасниками 
в  публічному  податковому  регулюванні  залишається. 
Використання  ж  приватно-правових  інструментів  (угод, 
договорів тощо) лише створює умови цими засобами най-
зручніше реалізувати імперативний податковий припис.

Розуміння  імперативності  в  податкових  відносинах 
передбачає  певне  узгодження  обов’язків  осіб,  які  про-
тистоять  одне  одному  в  податковому  правовідношенні. 
Так, досить часто податковий обов’язок, вихідні  засади 
регулювання  якого  мають  конституційний  характер, 
розповсюджують  на  всі  податкові  відносини  спираю-
чись  саме на  одностороннє  імперативне  веління  з  боку 
публічного суб’єкта до зобов’язаних осіб. Тобто платник 
зобов’язаний  –  все,  держава,  територіальні  громади  – 
нічого.

«… Природа податків пов’язується не з фактом пере-
дачі  коштів  державі  взагалі,  а  з  передачею  коштів  при 
сплаті  податків  і  зборів  із  обов’язковою  умовою.  Цією 
умовою є ефективне використання зібраних таким чином 
грошей  для  задоволення  фундаментальних  потреб  гро-
мадян,  які  об’єдналися  у  державу.  Саме  для  цього  вони 
і сплачують податки, тому природа податкового обов’язку 
об’єктивно  об’єднує  обов’язки  обох  сторін  податкового 
правовідношення: і зобов’язаної, і владної» [6, с. 174]. На 
перший погляд може скластися уява, що в такому тлума-
ченні штучно  об’єднуються  дві  різні  підгалузі:  податко-
вого  права  та  публічних  видатків,  бо  умова  доцільності 
використання коштів від податків  і  зборів не передбачає 
упорядкування  цільового  їх  використання.  Водночас  не 
можна виключати й обставини, в умовах яких поведінка 
публічного  суб’єкта  унеможливлює  виконання  податко-
вого обов’язку платнику. Це відбувається при узгодженні 
процедур обліку та сплати податків підприємствами кри-
тичної  інфраструктури  та  зустрічному  наданні  коштів 
таким підприємствам у режимі бюджетної субвенції.

М. П. Кучерявенко, досліджуючи зміст предмета право-
вого регулювання в сфері податків, наголошував на низці 
їх особливостей. По-перше, податкові відносини виника-
ють у сфері оподаткування й пов’язуються з реалізацією 
податкового  обов’язку.  По-друге,  підставою  виникнення 
та динаміки податкових відносин є відповідні податково-
правові  норми.  По-третє,  податкові  відносини  виража-
ють  державну  волю  та  інтереси  в  сфері  оподаткування. 
По-четверте, податкові відносини характеризуються орга-
нізаційно-майновим характером. По-п’яте, в основі визна-
чення  правового  статусу  суб’єктів  податкових  відносин 
знаходяться  взаємоузгоджені  сукупності  суб’єктивних 
податкових  прав  та  обов’язків. По-шосте,  податкові  від-
носини охороняються та гарантуються можливістю засто-
сування засобів державного примусу. По-сьоме, податкові 
відносини характеризуються чітко вираженою майновою 
природою, бо виконання податкового обов’язку передба-
чає  передачу  коштів  платників  державі  або  територіаль-
ним громадам [7, с. 489–492].

Сплата  податків  і  зборів  передбачає  не  формування 
грошового фонду  (дохідної  частини  бюджету)  та  збере-
ження грошей, а таке формування централізованих грошо-
вих фондів за рахунок цих платежів, яке характеризується 
принципом своєчасності. В цьому сенсі під своєчасністю 
треба  розуміти  дві  складові:  а)  своєчасність  сплати; 
б) своєчасність витрачання. Перший аспект своєчасності 
беззаперечно стосується процедурних особливостей реа-
лізації  податкового  обов’язку.  Тобто  кошти  за  рахунок 
яких  формуються  бюджети  (переважно  це  і  є  податки 
та збори) мають бути сплачені не лише повною мірою, але 
й сплачені своєчасно. Справа в тому, що своєчасне надхо-
дження  коштів  від  сплати  податків  і  зборів  (наприклад, 
щомісячно) гарантує своєчасне задоволення першочерго-
вих завдань і функцій держави (сплата пенсій, заробітних 
плат робітникам бюджетної сфери тощо). Уявлення щодо 
повного, але несвоєчасного надходження коштів не є при-
пустимим.  Так  ми  можемо  собі  уявити  ситуацію,  коли 
в повній мірі всі податки будуть сплачені наприкінці року, 
але до цього держава вже не зможе існувати, бо не зможе 
задовольнити  ті  потреби  суспільства  щодо  яких  грома-
дяни  об’єднались  у  таку  інституцію  як  держава. Щодо 
другої  складової  конструкції  своєчасності,  то  більшою 
мірою,  вона  не  передбачає  застосування  податково-пра-
вових  конструкцій  як  матеріальних,  так  і  процедурних. 
У цій ситуації йдеться про коригування режиму публіч-
них видатків, коли своєчасність пов’язується зі своєчас-
ним виділенням коштів на публічні потреби  та  забезпе-
ченням їх цільового витрачання. 

Склад податкового механізму.  Традиційно  дискусій-
ним питанням у податковому праві було з’ясування при-
роди та характеру податкового механізму, складу елементів 
податкового механізму, співвідношення його з податковим 
зобов’язанням. Треба  погодитись  із  тим, що  законодавчі 
акти,  що  встановлюють  окремі  податки  та  збори  від-
різняються  схожою,  відносно  стабільною,  традиційною 
структурою. В основі побудови такого законодавчого акта 
є сукупність елементів податкового механізму.

Визначення  правового  механізму  податку  відсутнє 
в  чинному  законодавстві.  Законодавець  пішов  шляхом 
виділення  вичерпного  переліку  елементів,  які  й  склада-
ють податковий механізм [2]. Тобто в Податковому кодексі 
України виділені  елементи податкового механізму без  їх 
деталізації на якісь групи. Водночас це не виключає науко-
вих дискусій щодо цього. Д. А. Кобильнік пропонує роз-
поділити елементи правового механізму податків залежно 
від критерію участі  їх у формуванні  та реалізації подат-
кового обов’язку. Так основні елементи включають групу 
елементів, що визначають розмір та критерії податкового 
обов’язку, тоді як додаткові – деталізують його виконання, 
форми,  строки та порядок цього, не впливаючи на  зміст 
обов’язку [8, с. 59–65]. 
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Зі  свого  боку  М.  П.  Кучерявенко  наголошує  на 
більш  складному  структуруванні  елементів  податкового 
механізму,  він  вважає  за  доцільне  виділити  [9,  с.  114]: 
1) обов’язкові елементи: а) основні; б) додаткові; 2) факуль-
тативні  елементи.  До  основних  елементів  він  відносить 
платника, об’єкт та ставку, аргументуючи це тим, що саме 
через ці елементи формується узагальнене бачення щодо 
підстав формування податкового обов’язку. Група додат-
кових  елементів  розподіляється  на  такі,  що  деталізують 
основні (предмет, база, одиниця оподаткування) та ті, що 
мають  самостійне  значення  (строки  та  способи  сплати, 
звітність і т. ін.). Факультативні ж елементи характеризу-
ються необов’язковістю та підкреслюють унікальні особ-
ливості окремого податку. Вважаємо за доцільне звернути 
увагу на те, що подібне структурування елементів подат-
кового механізму має суто наукове значення й відповідно 
законодавчого виразу не отримало. 

Класифікація обов’язкових елементів податкового меха-
нізму, що встановлені законом (в контексті саме аспекту спів-
відношення  матеріального  та  процедурного  регулювання) 
може  здійснюватися  й  за  іншою  ознакою.  Всі  елементи 
податкового механізму, що закріпленні в ч. 7.1 ст. 7 Податко-
вого кодексу України можна розділити на дві групи:

 а) матеріальні елементи, які передбачають відповідне 
процедурне  забезпечення  (платник  податку,  об’єкт  опо-
даткування,  база  оподаткування,  ставка  податку,  подат-
ковий  період).  Ця  група  елементів  має,  беззаперечно, 
матеріальну природу, але закріпивши  їх в якості складо-
вої  податкового механізму  необхідно  чітко  розуміти, що 
без  відповідних  засобів  їх  реалізації  не  можна  обійтись 
у жодному разі. Достатньо лише послатися на приклад із 
платником  податку.  Так  платниками  податку  відповідно 
до ст. 15 Податкового кодексу України визнаються фізичні 
особи (резиденти і нерезиденти України), юридичні особи 
(резиденти  і  нерезиденти  України)  та  їх  відокремлені 
підрозділи,  які  мають,  одержують  (передають)  об’єкти 
оподаткування  або  проводять  діяльність  (операції),  що 
є об’єктом оподаткування і на яких покладено обов’язок із 
сплати податків та зборів [2]. 

Але поява платника податку як правосуб’єктної особи 
може  бути  лише  після  реалізації  процедур  постановки 
на  податковий  облік,  набуття  відповідної  ідентифікації 
в  податкових  реєстрах.  Тобто  подібні  матеріальні  еле-
менти є певним чином умовні та можуть бути реалізовані 
лише  при  забезпеченні  відповідними  процедурами.  Без 
цього вони залишаються певними гаслами. 

б) процедурні елементи податкового механізму (поря-
док обчислення податку, строк і порядок сплати податку, 
строк  і  порядок  подання  звітності  про  обчислення 
та  сплату  податку).  Подібна  група  елементів  податко-
вого механізму має суто процедурний характер. В якості 
обов’язкових елементів закріплені відповідні типи подат-
кових процедур. При цьому важливо враховувати принци-
пову  узгодженість  цих  елементів  податкового  механізму 
з конструкцією податкового обов’язку, який якраз і перед-
бачає реалізацію обов’язку з обліку, сплати та звітності. 

Зміст та складові податкового обов’язку. Як  уже 
зазначалося  вище,  зміст  податкового  обов’язку  визнача-

ється  імперативними  методами  правового  регулювання. 
Треба погодитись із тим, що державне управління в сфері 
фінансів (особливо податків) вимагає підкорення суб’єкта 
вимогам владної особи. 

Певна  кількість  обов’язкових  елементів  податко-
вого  механізму  пов’язується  з  характером  податкового 
обов’язку.  В  контексті  цього  йдеться  про  узгодження 
ст. 7 Податкового кодексу України, де в якості обов’язкових 
елементів  податкового  механізму,  закріплено  порядок 
обчислення  податку,  строк  і  порядок  сплати  податку 
та  строк  і  порядок  подання  звітності  про  обчислення 
і  сплату  податку  та  ст.  36 Податкового  кодексу України. 
Відповідно  до  останньої,  податковим  обов’язком  визна-
ється  обов’язок  платника  податку  обчислити,  задекла-
рувати та/або сплатити суму податку та збору в порядку 
і строки, визначені Податковим кодексом України [2]. 

Висновки. Узагальнюючи, системне узгодження мате-
ріального  та  процедурного  в  податковому  регулюванні 
можна  пов’язати  з  трьома  конструкціями:  1)  особливос-
тями предмета регулювання; 2) складом податкового меха-
нізму; 3) змістом та складовими податкового обов’язку. 

Предмет  податкового  права  можна  охарактеризувати 
такими  його  особливостями:  1)  ним  є  не  правовідносини, 
а суспільні відносини; 2) відносини оподаткування можуть 
виникнути  лише  стосовно  тих  платежів,  які  закріплені 
в законі; 3) визначає сферу впливу податково-правових норм; 
4) безпосередньо предметом правового впливу є ті відносини, 
які виникають і реалізуються в процесі організації діяльності 
учасників податкових відносин; 5) охоплює тільки ті відно-
сини, які характеризуються критерієм однорідності.

Комплексність  потрібно  розглядати  як  таку, що фор-
мує загальні засади впливу на певне явище, яке може бути 
предметом  регулювання  декількох  галузей  права.  Через 
структурування  як  складових  такого  явища,  так  і  право-
вих  засобів  впливу,  формується  найбільш  ефективний 
механізм  упорядкування  поведінки  учасників  таких  від-
носин,  де  кожен  інститут  або підгалузь  застосовує  влас-
тиві виключно йому найдосконаліші методи регулювання. 

Встановлюючи  сукупність  елементів  податкового 
механізму  законодавець  не  розмежовує  їх  і  не  закладає 
специфічну  різницю  в  режимі  їх  реалізації,  за  виклю-
ченням  встановлення  податкових  пільг.  Змістовний  ана-
ліз  положень  ст.  7  Податкового  кодексу  України  щодо 
порядку  встановлення  елементів  податкового  механізму 
свідчить про наявність концепції, відповідно до якої щодо 
закріплення переліку як матеріальних, так і процедурних 
елементів податкового механізму встановлено обов’язок, 
тоді як щодо пільг – право, можливість. 

Виходячи  з  позиції  законодавця,  всі  елементи  подат-
кового механізму розподілено на обов’язкові та факульта-
тивні. Встановлено, що класифікація обов’язкових елемен-
тів податкового механізму, закріплених у ст. 7 Податкового 
кодексу України (в контексті саме аспекту співвідношення 
матеріального та процедурного регулювання), може здій-
снюватися  паралельно  за  ознакою  способу  впливу  на 
відносини з їх реалізації на дві групи: а) матеріальні еле-
менти, які передбачають відповідне процедурне забезпе-
чення; б) процедурні елементи податкового механізму.
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ПОНЯТТЯ ТА ЗМІСТ ПУБЛІЧНОГО АДМІНІСТРУВАННЯ ТЕЛЕБАЧЕННЯ В УКРАЇНІ

CONCEPT AND CONTENT OF PUBLIC ADMINISTRATION OF TELEVISION IN UKRAINE

Білякова А.В., аспірантка
Київський університет інтелектуальної власності та права

У статті сформовано поняття та розкрито зміст публічного адміністрування телебачення в Україні. Доведено, що це зовнішнє вира-
ження адміністративної діяльності спеціальних адміністративних органів по виконанню норм медіа права з метою забезпечення реаліза-
ції права на свободу вираження поглядів, права на отримання різнобічної, достовірної, на забезпечення плюралізму думок, публічного 
інтересу держави і суспільства що здійснюється за допомогою певного адміністративного інструментарію. З’ясовано, що телебачення 
в сьогочасному його законодавчому розумінні – це сфера онлайн-медіа стосовно розповсюдження аудіовізуальних програм. Доведено, 
що предметом публічного адміністрування телебачення є галузь інженерії що здійснює передавання зображень на відстань та засіб 
масової інформації, який підлягає адміністративно-правовому регулюванню. З’ясовано, що головним суб’єктом на якого здійснюється 
владний вплив адміністративних органів є суб’єкт у сфері онлайн-медіа, як особа, що здійснює редакційний контроль стосовно створення 
або добору, організації та поширення масової інформації. Узагальнено, провідну роль Національної ради, яка будучи незалежним кон-
ституційним постійно діючим колегіальним державним органом здійснює публічне адміністрування телебачення. З’ясовано що в процесі 
публічного адміністрування телебачення Національної ради використовує такі інструменти публічного адміністрування, як видання підза-
конних нормативно-правових актів, видання індивідуальних адміністративних актів (рішень), ліцензування, контроль (нагляд, моніторинг) 
та засоби адміністративного примусу.

Ключові слова: адміністративний орган, аудіовізуальна програма, інструменту публічного адміністрування, інформація, медіа, 
публічне адміністрування, публічний інтерес, свобода, телебачення.

The article defines the concept and reveals the content of public television administration in Ukraine. It has been proven that this is an exter-
nal expression of the administrative activity of special administrative bodies for the implementation of the norms of media law with the aim 
of ensuring the realization of the right to freedom of expression, the right to receive versatile, reliable, pluralism of opinions, the public interest 
of the state and society, which is carried out with the help of certain administrative tools. It was found that television in its current legal sense 
is the sphere of online media in relation to the distribution of audiovisual programs. It has been proven that the subject of public administration 
of television is the branch of engineering that carries out the transmission of images over a distance and a means of mass information, which is 
subject to administrative and legal regulation. It has been found that the main entity on which administrative bodies exert powerful influence is 
an entity in the field of online media, as a person exercising editorial control over the creation or selection, organization, and distribution of mass 
information. In general, the leading role of the National Council, which, being an independent constitutional permanent collegial state body, car-
ries out the public administration of television. It has been found that in the process of public administration, the National Council Television uses 
such tools of public administration as the issuance of subordinate legal acts, the issuance of individual administrative acts (decisions), licensing, 
control (supervision, monitoring) and means of administrative coercion.

Key words: administrative body, audiovisual program, freedom, information, media, public administration, public interest, tool of public 
administration, TV.

Актуальність дослідження. Науковий  прогрес 
постійно приносить людству нові відкриття. Однак важко 
знайти  наукові  винаходи,  які  б  так  сильно  впливали  на 
суспільство як  телебачення.  Згідно  з Британською енци-
клопедією  телебачення  це  електронна  доставка  рухомих 
зображень і звуку від джерела до приймача. Розширюючи 
органи  чуття  зір  і  слух  поза  межами  фізичної  відстані. 
Телебачення має значний вплив на суспільство. Задумане 
на початку ХХ століття як середовище для освіти та між-
особистісного спілкування, до середини ХХ століття воно 
стало  яскравим  телевізійним  засобом,  щоб  доносить 
новини  та  розваги  людям  в  усьому  світі.  Телебачення 
в даний час подається різними способами за допомогою 
наземних  радіохвиль  –  традиційне  ефірне  телебачення, 
кабельне телебачення, супутникове телебачення, від при-
строїв,  які  знаходяться  на  геостаціонарній  орбіті  Землі 
та таке, що транслюється через Інтернет [1]. 

В  умовах  Вітчизняної  війни  Українського  народу 
з  російськими  терористами,  яка  розпочалась  на  початку 
2014  р.  [2].  та  повномасштабного  вторгнення  російсько-
терористичних  військ  в  Україну  (з  24  лютого  2022  р.), 
продовжується гібридна війна засобом якої є пропаганда, 
а основним інструментом втілення в життя російське теле-
бачення [3]. 

Відповідно  держава  та  суспільство  не  можуть  бути 
сторонніми  спостерігачами  за  діяльністю  телебачення 
в  Україні.  Тому  поряд  з  нормами  цивільного  (господар-
ського)  права,  його  регулювання  здійснюється на  основі 
норм  адміністративного  права.  З  метою,  протидії  росій-
ській  пропаганді  публічною  владою  України  було  здій-
снено  низку  законодавчих  та  адміністративних  заходів 

стосовно  протидії  російській  пропаганді  в  інформацій-
ному  полі  України  [4]. Що  було  виваженим,  а  в  деякій 
мірі й запізнілим кроком. Проте, суб’єкти владних повно-
важень допускають у цій сфері в певні не логічні кроки. 
Наприклад,  коли  стосовно  патріотичних  телевізійних 
каналів  застосовуються  адміністративні  обмежувальні 
заходи  шляхом  вимикання  їх  з  всеукраїнської  трансля-
ції  [5]. Це  негативно  впливає  на  інформаційний  простір 
українського  суспільства, призводить до  інформаційного 
монополізму.  Що  є  не  припустимим  в  демократичній 
правовій державі, в тому числі в умовах воєнного стану. 
Адже, корупційні та  інші зловживання чиновників необ-
хідно висвічувати в інформаційному полі [6]. Так як саме 
за те, щоб не було таких ганебних явищ в нашому суспіль-
стві, ризикують здоров’ям та життям військовослужбовці 
Збройних сил, інших сил безпеки і оборони України при 
здійснені оборони Вітчизни.

Огляд останніх досліджень і публікацій.  До  певних 
аспектів  проблеми  публічного  адміністрування  телеба-
чення в Україні звертались увагу вчені правники О. Воз-
несенська, В. Галунько, Д.  Іванов, Л. Калімбет, М. Мар-
чук, М. Савюк, Ю. Остапенко та ін. Проте до аналізованих 
нами викликів в період дії новітнього законодавства про 
медіа право вони не звертались.

Отже,  проблема  виваженого  та  ефективного  публіч-
ного адміністрування телебачення в Україні є актуальною 
в умовах сьогодення. 

Виклад основних положень. Об’єктом  адміністра-
тивно-правових  відносин  [7]  в  аналізованій  нами  галузі 
є  телебачення,  а  також  діяння  суб’єктів  публічної  адмі-
ністрації  пов’язаний  з  ним. Словник  української  мови 
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доводить, що телебачення – це передавання зображень на 
відстань  за  допомогою  засобів  електро  або  радіозв’язку. 
Галузь  радіотехніки,  що  досліджує  і  розробляє  технічні 
засоби  передачі  зображень  на  відстань  [8].  Закон  Укра-
їни  від  21  грудня  1993  р. № 3759-XII  «Про  телебачення 
і  радіомовлення»  визначав,  що  телебачення  –  це  вироб-
ництво аудіовізуальних програм та передач або комплек-
тування  (пакетування)  придбаних  аудіовізуальних  про-
грам та передач і їх поширення незалежно від технічних 
засобів розповсюдження, які приймаються необмеженою 
кількістю  осіб  [9].  Діючий  Закон  України  від  13  грудня 
2022 р. № 2849-IX «Про медіа», не дає пряме категорійне 
визначення  «телебачення»,  а  розглядає  його  через  кате-
горію  «телевізійне  мовлення»:  «мовлення  –  телевізійне 
мовлення  (підкреслено  нами.  А.Б.)  або  радіомовлення 
незалежно від технології, у тому числі в мережі Інтернет». 
Телевізійне мовлення  (телемовлення,  лінійний  аудіовізу-
альний  медіа-сервіс)  –  це  діяльність  із  розповсюдження 
аудіовізуальних  програм  для  одночасного  масового  при-
ймання користувачами на основі розкладу програм, ство-
реного  телемовником. Крім  того  необхідно  підкреслити, 
що  Закон №  2849-IX  визначає,  що  медіа  (засіб  масової 
інформації) – засіб поширення масової інформації у будь-
якій формі, який періодично чи регулярно виходить у світ 
під редакційним контролем та постійною назвою як інди-
відуалізуючою ознакою [10].

Тим  самим,  здійняючи  формально-догматичне  уза-
гальнення вище наведеного матеріалу ми визначаємо, що: 
телебачення  в  сьогочасному  його  законодавчому  розу-
мінні – це сфера онлайн-медіа щодо розповсюдження ауді-
овізуальних програм. 

Отже,  телебачення,  як  предмет  адміністративно-
правових  відносин  характеризується  наступними  озна-
ками:  це  галузь  електротехніки  та  технічна  система, що 
здійснює  передавання  зображень  (як  правило  одночасно 
звуку)  на  відстань  за  допомогою будь  яких  способів;  це 
засіб масової інформації (медіа), який підлягає адміністра-
тивно-правовому регулюванню; в діючому законодавстві 
підлягає  безпосередньому  адміністративно-правовому 
регулюванню телевізійне мовлення, в розумінні того, що 
це діяльність із розповсюдження аудіовізуальних програм 
для  одночасного  масового  приймання  користувачами  на 
основі розкладу програм, створеного телемовником.

При цьому треба зазначити, що головним суб’єктом на 
якого здійснюється владний вплив адміністративних орга-
нів є суб’єкт у сфері онлайн-медіа, як особа, що здійснює 
редакційний  контроль  стосовно  створення  або  добору, 
організації  та  поширення  масової  інформації  у  формі 
онлайн-медіа [10].

Теорія адміністративного права доводить, що зовніш-
нім  виразом  реалізації  юридичної  діяльності  виконавчої 
влади  є  публічне  адміністрування.  Воно  характеризу-
ється: 1) зовнішнім виразом реалізації завдань (функцій) 
виконавчої влади; 2) адміністративною діяльністю публіч-
ної  адміністрації;  3)  здійсненням  із  метою  задоволення 
публічного  інтересу;  4)  негативним  відмежуванням  від: 
законодавчої  діяльності;  здійснення  слідства  та  право-
суддя;  політичної  діяльності;  діяльності,  спрямованої  на 
задоволення  приватних  і  відомчих  інтересів.  В  цілому 
вчені-адміністративісти  визначили,  що  публічне  адміні-
стрування як форма реалізації публічної влади – це адмі-
ністративна  діяльність  суб’єктів  публічної  адміністрації, 
яка  є  зовнішнім  виразом  реалізації  завдань  (функцій) 
виконавчої влади, що здійснюється з метою задоволення 
публічного інтересу й негативно відмежовується від зако-
нодавчої, судової та політичної діяльності [11, с. 44–45].

Головними суб’єктами публічної адміністрації у галузі 
телебачення є Державний комітет телебачення і радіомов-
лення  України  (Держкомтелерадіо)  та  Національна  рада 
України  з  питань  телебачення  і  радіомовлення  (Націо-
нальна  рада). Держкомтелерадіо  є  центральним органом 

виконавчої  влади  із  спеціальним  статусом,  діяльність 
якого спрямовується і координується Кабінетом Міністрів 
України через Міністра культури  та  інформаційної полі-
тики.  Держкомтелерадіо  є  головним  органом  у  системі 
центральних  органів  виконавчої  влади,  що  бере  участь 
у  забезпеченні  формування  та  реалізує  державну  полі-
тику у сфері телебачення і радіомовлення, інформаційній 
та видавничій сфері. Одним з основних завдань Держком-
телерадіо є участь у забезпеченні формування та реаліза-
ція державної політики у сфері телебачення [12].

Національна  рада  є  незалежним  конституційним 
[13]  постійно  діючим  колегіальним  державним  органом, 
що діє на підставі Конституції України, та законів Укра-
їни  і  здійснює державне регулювання, нагляд  і  контроль 
у сфері медіа. Національна рада здійснює державне регу-
лювання та нагляд у сфері медіа, базуючись на принципах 
пропорційності,  прозорості  та  недискримінації,  а  саме, 
її дії та рішення повинні бути необхідними  і мінімально 
достатніми  для  досягнення  основних  завдань  державної 
політики  у  сфері  медіа;  належним  чином  обґрунтовані 
та  повідомлені  суб’єктам,  яких  вони  стосуються  [10]. 
Головним інструментом публічного адміністрування, який 
використовує  Національна  рада  є  рішення,  як  різновид 
індивідуального адміністративного акту [14]. Наприклад, 
Рішенням  від  23  березня  2023  р. №  227  було  скасовано 
заява ТРК «ОДЕСА-ПЛЮС» у вигляді ТОВ м. Одеса, щодо 
переоформлення ліцензії на мовлення (НР № 00095-м від 
14.08.2021) (ефірне, логотип: «PLUS») [15].

Провідним  інструментом публічного адміністрування 
телебачення  є  ліцензування,  як  засіб  державного  регу-
лювання  провадження  видів  господарської  діяльності, 
спрямований  на  забезпечення  безпеки  та  захисту  еконо-
мічних і соціальних інтересів держави, суспільства, прав 
та законних інтересів, життя і здоров’я людини, екологіч-
ної безпеки та охорони навколишнього природного серед-
овища  [16].  Ліцензуванню  підлягає  виключно  мовлення 
з  використанням  радіочастотного  спектра  та  постачання 
електронних  комунікаційних  послуг  для  потреб  мов-
лення з використанням радіочастотного спектра. Ліцензії 
видаються Національною  радою  на  конкурсних  засадах. 
Ліцензія  надає  ліцензіату  право  здійснювати  відповідну 
діяльність  з  використанням  радіочастотного  спектра. 
Строк  дії  ліцензії  становить  10  років. Національна  рада 
проводить конкурс на відкритому засіданні, на якому роз-
глядаються  подані  заяви,  заслуховуються  представники 
претендентів  та  визначається  переможець  конкурсу  за 
певними  критеріями  прописаними  в  Законі  №  2849-IX 
критеріями  [10].  Наприклад,  Рішенням  Національної 
ради № 641 від 21 квітня 2010 р. Протокол № 9 було здій-
снено видачу ліцензії на мовлення ТОВ «ТРК „Відікон”», 
м. Суми, з використанням 10 ТВК у м. Конотопі Сумської 
обл [17]. 

Нагляд  та  контроль  за  дотриманням  законодавства 
у  галузі  телебачення  здійснює  Національна  рада.  Дер-
жавний нагляд (контроль) – це діяльність уповноважених 
законом центральних органів виконавчої влади, їх терито-
ріальних органів, державних колегіальних органів, органів 
виконавчої влади Автономної Республіки Крим, місцевих 
державних  адміністрацій,  органів  місцевого  самовряду-
вання в межах повноважень, передбачених законом, щодо 
виявлення  та  запобігання  порушенням  вимог  законодав-
ства  суб’єктами  господарювання  та  забезпечення  інтер-
есів суспільства, зокрема належної якості продукції, робіт 
та  послуг,  допустимого  рівня  небезпеки  для  населення, 
навколишнього природного середовища [18]. 

Заходами  державного  нагляду  та  контролю  у  галузі 
телебачення  є  перевірка  суб’єктів  у  сфері  медіа  та  здій-
снення  заходів  реагування щодо них. Способом держав-
ного  контролю  є  офіційний  моніторинг,  як  комплекс 
заходів,  спрямованих  на  фіксацію  та  аналіз  інформації, 
яка поширюється суб’єктами у сфері медіа, що здійсню-
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ється  на  підставі  запису,  перегляду  (прослуховування) 
такої  інформації  [10]. Це здійснюється безпосередньо на 
основі  норм  адміністративного  права,  які  затвердженні 
на  основі  Закону №  2849-IX  та  інших  законів  України, 
з  метою  їх  уточнення  та  деталізації  до  моменту  право-
застосування.  А  саме,  Порядку  здійснення  офіційного 
моніторингу та проведення перевірок діяльності суб’єктів 
у сфері медіа, яке затверджене Рішення Наглядової ради 
№ 368 від 25 травня 2023 р. Протокол № 11 [19].

Засобом  адміністративного  примусу  у  сфері  публіч-
ного  адміністрування  телебачення  є:  1)  адміністративні 
за своєю природою припис, штраф та тимчасова заборона 
поширення онлайн-медіа, що застосовуються за рішенням 
Національної  ради;  2)  анулювання  ліцензії, що  здійсню-
ється виключно за рішенням адміністративного суду [10]. 
Наприклад, за результатами розгляду позапланової безви-
їзної перевірки ТОВ «ТРК «Нові  комунікації»  (м. Львів, 
ліцензія на мовлення НР № 00293-м від 23.08.2018, бага-
токанальне мовлення  (МХ-3),  логотип:  «Z ZIK»), Націо-
нальна рада 12 лютого 2021 р. ухвалила рішення № 127, 
яким  було  визнано  порушення  законодавство  про  медіа, 
а саме визнано наявність закликів до розв’язування агре-
сивної війни або її пропаганди та/або розпалювання наці-
ональної,  расової  чи  релігійної  ворожнечі  та  ненависті, 
пропаганди  винятковості,  зверхності  або  неповноцін-
ності осіб за ознаками їх релігійних переконань, ідеології, 
належності до тієї чи іншої нації або раси, фізичного або 
майнового стану, соціального походження, які були поши-
рені в ефірі та застосовано до ліцензіата санкцію у формі 
стягнення штрафу у розмірі 341 067,50 грн1.

1 Про звернення до суду про стягнення штрафу з ТОВ «ТРК «НОВІ КОМУ-
НІКАЦІЇ», м. Львів (НР № 00293-м від 23.08.2018, багатоканальне мовлення 
(МХ-3),  логотип:  «Z ZIK».  Рішення Національної  ради № 173  від  9  березня 
2023  за  Актом  перевірки №  202  від  29.12.2020.  file:///Users/valentynhalunko/
Downloads/R-2023-00173.pdf

Висновки. Усе вище наведене дає можливість визна-
чити наступні узагальнення щодо змісту публічного адмі-
ністрування телебачення в Україні:

–  з’ясовано,  здійснивши  формально-догматичне  уза-
гальнення  норм  Закону №  2849-IX  та  енциклопедичних 
знань,  що  телебачення  в  сьогочасному  його  законодав-
чому розумінні – це сфера онлайн-медіа стосовно розпо-
всюдження аудіовізуальних програм;

–  предмет  публічного  адміністрування  телебачення 
складається з галузі електротехніки що здійснює переда-
вання зображень на відстань та засобу масової інформації, 
який підлягає адміністративно-правовому регулюванню; 

– з’ясовано, що головним суб’єктом на якого здійсню-
ється  владний  вплив  адміністративних  органів  є  суб’єкт 
у  сфері  онлайн-медіа,  як  особа,  що  здійснює  редакцій-
ний контроль стосовно створення або добору, організації 
та поширення масової інформації;

– узагальнено, провідну роль Національної ради,  яка 
будучи  незалежним  конституційним  постійно  діючим 
колегіальним державним органом здійснює публічне адмі-
ністрування телебачення;

–  з’ясовано що  в  процесі  публічного  адміністрування 
телебачення Національної  ради  використовує  такі  інстру-
менти  публічного  адміністрування,  як:  видання  підзакон-
них  нормативно-правових  актів,  видання  індивідуальних 
адміністративних  актів  (рішень),  ліцензування,  контроль 
(нагляд, моніторинг) та засоби адміністративного примусу.

Отже,  публічне  адміністрування  телебачення  в Укра-
їні – це зовнішнє вираження адміністративної діяльності 
спеціальних адміністративних органів по виконанню норм 
медіа права з метою забезпечення реалізації права на сво-
боду вираження поглядів, права на отримання різнобічної, 
достовірної,  на  забезпечення  плюралізму  думок,  публіч-
ного  інтересу  держави  і  суспільства що  здійснюється  за 
допомогою певного адміністративного інструментарію. 
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ОБМЕЖЕННЯ ЩОДО СУМІСНИЦТВА ТА СУМІЩЕННЯ З ІНШИМИ ВИДАМИ 
ДІЯЛЬНОСТІ, ЯКІ ПОВ’ЯЗАНІ ІЗ КОНФЛІКТОМ ІНТЕРЕСІВ

RESTRICTIONS ON COMPATIBILITY AND OVERLAP WITH OTHER ACTIVITIES  
RELATED TO A CONFLICT OF INTEREST

Благодарний А.М., д.ю.н., професор,
професор кафедри загальноправових дисциплін

Національна академія Служби безпеки України

Статтю присвячено дослідженню змісту та особливостей правового забезпечення проблемних питань обмеження щодо сумісництва 
та суміщення з іншими видами діяльності, які пов’язані із конфліктом інтересів. Розкрито зміст термінів «приватний інтерес», «реальний 
конфлікт інтересів» й «потенційний конфлікт інтересів». Наведено узагальнюючий підхід до терміну «конфлікт інтересів», виходячи із 
положень Закону України «Про запобігання корупції» та наукових підходів. Акцентовано увагу‚ що заходи запобігання та врегулювання 
конфлікту інтересів у випадку обмеження щодо сумісництва та суміщення з іншими видами діяльності відносяться не до всіх суб’єктів, 
на яких поширюється дія Закону України «Про запобігання корупції», а лише тих, які відносяться до категорії осіб, уповноважених на 
виконання функцій держави або місцевого самоврядування, за окремими винятками. Констатовано, що обмеження щодо сумісництва 
та суміщення з іншими видами діяльності, які пов’язані із конфліктом інтересів може мати місце у випадках: (1) коли особа починає 
реалізовувати інші повноваження щодо себе як працівника за основною посадою; (2) конфлікт інтересів може виникати й за відсут-
ності використання службових або представницьких повноважень публічним службовцем (під час приймання екзаменів (як наслідок 
сумісництва, зайняття іншою оплачуваною діяльністю) у близьких осіб); (3) здійснення іншої оплачуваної діяльності створює додаткову 
сферу приватного інтересу, яка згодом може призвести до ситуації конфлікту між службовими повноваженнями та приватним інтер-
есом та ін. Наведено типові приклади, надані у рекомендаціях Національного агентства з питань запобігання корупції щодо обмеження 
щодо сумісництва та суміщення з іншими видами діяльності, які пов’язані із конфліктом інтересів, а також розкрито, варіанти: «лікар за 
сумісництвом» та ситуацію «медична практики на підставі ліцензії». Зроблено висновок, що обмеження щодо сумісництва та суміщення 
з іншими видами діяльності, які пов’язані із конфліктом інтересів для певних категорій публічних службовців, посадових осіб юридичних 
осіб публічного права, зокрема і у сфері охорони здоров’я, діють по-різному, і це залежить від покладених на них функцій та завдань, їх 
компетенції та повноважень. 

Ключові слова: адміністративно-правове забезпечення, конфлікт інтересів, обмеження, сумісництво та суміщення з іншими видами 
діяльності, запобігання конфлікту інтересів, врегулювання конфлікту інтересів, запобігання та врегулювання конфлікту інтересів, дер-
жавні службовці, охорона здоров’я.

The article is devoted to the study of the content and features of the legal support of problematic issues of limiting compatibility and combining 
with other types of activities related to a conflict of interest. The content of the terms “private interest”, “real conflict of interest” and “potential 
conflict of interest” is disclosed. A generalizing approach to the term “conflict of interest” is given, based on the provisions of the Law of Ukraine 
“On the Prevention of Corruption” and scientific approaches. It is emphasized that measures to prevent and resolve conflicts of interest in 
the event of limiting part-time employment and combining with other types of activities do not apply to all entities that are subject to the Law 
of Ukraine “On the Prevention of Corruption”, but only to those that belong to the category of persons authorized to performance of functions 
of the state or local self-government, with particular exceptions.

It is stated that restrictions on compatibility and combination with other types of activities related to a conflict of interest may occur in cases:  
(1) when a person begins to exercise other powers regarding himself as an employee in his main position; (2) a conflict of interest may also arise in 
the absence of the use of official or representative powers by a public servant (when taking exams (as a result of part-time employment, engaging 
in other paid activities) with relatives); (3) the performance of other paid activities creates an additional area of   private interest, which may 
subsequently lead to a situation of conflict between official authority and private interest. The typical examples presented in the recommendations 
of the National Agency for the Prevention of Corruption on limiting compatibility and combination with other types of activities related to a conflict 
of interest are given, and the options are disclosed: “part-time doctor” and the situation “medical practice on the basis of a license”. It is concluded 
that restrictions on compatibility and combination with other types of activities related to a conflict of interest for certain categories of public 
servants, officials of legal entities of public law, including in the field of healthcare, operate in different ways, and this depends on the tasks 
assigned to them. functions and tasks, their competence and powers.

Key words: administrative and legal support, conflict of interest, restriction, combination and combination with other activities, prevention 
of conflict of interest, settlement of conflict of interest, prevention and settlement of conflict of interest, civil servants, healthcare.

Постановка проблеми. Корупція  в  Україні  набула 
ознак  системного  явища,  яке  поширює  свій  негативний 
вплив на всі сфери суспільного життя, все глибше укорі-
нюючись  у  повсякденному житті  як  основний, швидкий 
та найбільш дієвий протиправний засіб вирішення питань, 
досягнення певних цілей. Масштаби поширення корупції 
загрожують  національній  безпеці  України.  Це  потребує 
негайного вжиття  системних  та послідовних  заходів,  які 
мають комплексний характер і базуються на єдиній Наці-
ональній антикорупційній стратегії, одним з напрямів якої 
є  вирішення  питання  зниження  рівня  корупції  в  зонах 
підвищеного  корупційного  ризику.  До  таких  зон  коруп-
ційного  ризику  безперечно  відносяться  сфери  правоохо-
ронної діяльності, охорони здоров’я, земельній, освітній, 
податковій, митній сферах, у сферах державних закупівель 
та державної служби [1] Зокрема, метою Державної анти-
корупційній програмі на 2023–2025 роки, яка розроблена 
НАЗК та затверджена урядом України, є досягнення зна-

чного прогресу в запобіганні та протидії корупції, забез-
печення  злагодженості  та  системності  антикорупційної 
діяльності  всіх  державних  органів  та  органів  місцевого 
самоврядування,  а  також  належного  процесу  післявоєн-
ного відновлення України. Виконання цієї Програми спри-
ятиме подальшій роботі щодо набуття Україною членства 
в ЄС, Північноатлантичному Альянсі  (НАТО), Організа-
ції економічного співробітництва та розвитку (ОЕСР) [2]. 
Однак на сьогодні правові норми, що визначають антико-
рупційні заборони та обмеження в Україні, пройшли апро-
бацію, результати якої свідчать про їх недостатню ефектив-
ність, яка частково пояснюється відсутністю практичного 
досвіду конструювання відповідних обмежень в Україні, 
а також внесенням після набрання чинності Законом Укра-
їни «Про  запобігання корупції»  [3] несистемних  змін до 
норм, що регламентують такі антикорупційні обмеження. 
Так,  встановлення  заборони  на  сумісництво  (на  прова-
дження  певної  діяльності),  зміст  якої  є  нечітким  і  може 
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тлумачитися  по-різному,  зумовлює  дискреційні  повно-
важення  й  відповідно  корупційні  ризики  під  час  при-
йняття рішень щодо віднесення тієї чи іншої діяльності до 
забороненої  чи  дозволеної  спеціально  уповноваженими 
суб’єктами у сфері протидії корупції, судами та/або хибне 
уявлення  суб’єктів,  на  яких  поширюється  дія  Закону 
України  «Про  запобігання  корупції»  [3],  про  відсутність 
порушень  антикорупційних  обмежень,  в  той  час,  коли 
є  ознаки порушень мають місце, що має наслідком при-
тягнення особи до відповідальності [2]. Так, частина пра-
вил, заборон та обмежень, встановлених антикорупційним 
законодавством,  не  забезпечені  заходами  юридичної 
відповідальності.  Зокрема,  статті  172-4  та  172-7 КУпАП 
мають ряд недоліків, які суттєво знижують їх забезпечу-
вальний та превентивний потенціал, а також ефективність 
НАЗК, Національної поліції України, прокуратури та судів 
[2].  Вищенаведене  проблеми  потребують  вирішення 
та підкреслюють актуальність цього дослідження.

Окремі праці присвячені адміністративного-правовому 
забезпеченню  запобігання  та  врегулювання  конфлікту 
інтересів  у  діяльності  судової  влади  [3],  запобіганню 
та врегулюванню конфлікту інтересів як способу протидії 
корупції [4], конфлікту інтересів у сфері публічної служби 
[5,  с.  407–427],  антикорупційних  заборон  та  обмежень 
у  діяльності  поліцейських  в  Україні  [6],  правове  урегу-
лювання конфлікту інтересів в системі антикорупційного 
права [7] ‚ поєднання публічної служби з іншими видами 
діяльності та конфлікт інтересів [8] та ін. 

Мета статті – вивчення змісту та особливостей адмі-
ністративно-правового  забезпечення  обмежень  щодо 
сумісництва  та  суміщення  з  іншими  видами  діяльності, 
які пов’язані із конфліктом інтересів.

Виклад основного матеріалу. У ст. 25 Закону України 
«Про  запобігання  корупції»  визначено  обмеження  щодо 
сумісництва  та  суміщення  з  іншими  видами  діяльності 
для  осіб,  зазначених  у  п.  1  ч.  1  ст.  3  цього  Закону.  Цим 
особам  заборонено  займатися  іншою  оплачуваною  (крім 
викладацької,  наукової  та  творчої  діяльності,  медичної 
практики, інструкторської та суддівської практики зі спорту) 
або підприємницькою діяльністю,  якщо  інше не передба-
чено Конституцією або законами України (п. 1 ч. 1 ст. 25) 
[3].  Зокрема,  обмеження щодо  сумісництва  та  суміщення 
з іншими видами діяльності не поширюються на: депутатів 
Верховної  Ради  Автономної  Республіки  Крим;  депутатів 
місцевих рад (крім тих, які здійснюють свої повноваження 
у відповідній раді на постійній основі); присяжних; поміч-
ників-консультантів народних депутатів України; працівни-
ків секретаріатів Голови Верховної Ради України, Першого 
заступника Голови Верховної Ради України та заступника 
Голови Верховної Ради України; працівників секретаріатів 
депутатських фракцій (депутатських груп) у Верховній Раді 
України; працівників патронатних служб у державних орга-
нах; осіб, зазначених у п.п. «к» п. 1 ч. 1 ст. 3 Закону (крім осіб, 
зазначених в інших підпунктах п. 1 ч. 1 ст. 3 Закону), тобто 
на членів правління Фонду соціального страхування Укра-
їни, Фонду загальнообов’язкового державного соціального 
страхування  України  на  випадок  безробіття,  Пенсійного 
фонду, Наглядової ради Пенсійного фонду [3]. Особа, при-
значена (обрана) на посаду, зазначену в п. 1 ч. 1 ст. 3 Закону, 
зобов’язана не пізніше 15 робочих днів з дня призначення 
(обрання)  на  посаду  здійснити  дії,  спрямовані  на  припи-
нення підприємницької діяльності. У зазначений строк особі 
забороняється  здійснювати  підприємницьку  діяльність 
та отримувати будь-які доходи (винагороду тощо) у зв’язку 
із здійсненням підприємницької діяльності [3]1.

Зокрема,  іншою  оплачуваною  діяльністю  є  будь-яка 
діяльність, що не містить ознак підприємницької та поля-
гає  у  виконанні  робіт  та/або наданні  послуг,  які  оплачу-

1 Про запобігання корупції: Закон України від 14.102014 р. № 1700-VII. URL: 
URL: http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/1700-18

ються або можуть бути оплачені у майбутньому. Визначене 
п. 1 ч. 1 ст. 25 Закону України «Про запобігання корупції» 
обмеження сфокусовано не на винагороді за результатами 
здійснення нею іншої, ніж виконання функцій держави або 
місцевого самоврядування, діяльності, а саме на зайнятті 
такою діяльністю, яка оплачується чи може бути оплачена 
[3].  Таким  чином,  власне  факт  зайняття  особою  іншою 
оплачуваною  діяльністю  (умови  щодо  здійснення  пев-
ної  діяльності  на  платній  чи  безоплатній  основі  можуть 
визначатися,  у  тому  числі,  законодавством,  трудовим  чи 
іншим договором, статутом та іншими документами юри-
дичної особи), незалежно від фінансових результатів такої 
діяльності, свідчитиме про порушення зазначених вимог 
Закону  [9,  с.  62].  У  рекомендаціях  НАЗК  зазначено,  що 
викладацька, наукова та творча діяльність, медична прак-
тика,  інструкторська  та  суддівська  практика  зі  спорту 
також  можуть  бути  видами  підприємницької  діяльності. 
Якщо особа займається вищевказаними видами діяльності 
як ФОП, матиме місце порушення заборони, встановленої 
у п. 1 ч. 1 ст. 25 Закону. [9, с. 62]. 

 Розглянемо зміст деяких видів діяльності, що дозво-
ляється  суміщати  публічним  службовцям,  з  метою 
подальшого  з’ясування  ситуацій  виникнення  відповід-
них  конфліктів  інтересів.  Наведемо  зміст  категорій  кон-
флікт  інтересів,  визначений  на  законодавчому  рівні. 
Так,  Закон  України  «Про  запобігання  корупції»  від 
14.10.2014 р. № 1700-VII не визначає поняття «конфлікт 
інтересів», законодавець надає його розуміння через його 
види «реальний конфлікт інтересів» й «потенційний кон-
флікт  інтересів».  Зокрема,  дефініція «реальний конфлікт 
інтересів» – суперечність між приватним інтересом особи 
та її службовими чи представницькими повноваженнями, 
що  впливає  на  об’єктивність  або  неупередженість  при-
йняття рішень, або на вчинення чи невчинення дій під час 
виконання зазначених повноважень; термін «потенційний 
конфлікт інтересів» – наявність у особи приватного інтер-
есу у сфері, в якій вона виконує свої службові чи представ-
ницькі повноваження, що може вплинути на об’єктивність 
чи  неупередженість  прийняття  нею  рішень,  або  на  вчи-
нення  чи  невчинення  дій  під  час  виконання  зазначених 
повноважень;  приватний  інтерес  –  будь-який  майновий 
чи  немайновий  інтерес  особи,  у  тому  числі  зумовлений 
особистими, сімейними, дружніми чи  іншими позаслуж-
бовими  стосунками  з  фізичними  чи  юридичними  осо-
бами, у тому числі ті, що виникають у зв’язку з членством 
або діяльністю в громадських, політичних, релігійних чи 
інших організаціях [3].

Не існує єдиного підходу в розумінні термінів конфлікт 
інтересів  в  наукових  джерелах.  Зокрема,  О.М.  Шевчук 
вказує що, конфлікт інтересів у публічних службовців – це 
ситуація,  за  якої  публічний  службовець,  виконуючи  свої 
обов’язки,  має  приватний  інтерес  (особисту  заінтересо-
ваність), який хоча й не обов’язково викликає прийняття 
неправомірного  рішення  або  вчинення  неправомірного 
діяння  у  сфері  публічної  служби,  але  здатний  до  цього 
призвести у випадку прийняття нею рішень, або на вчи-
нення  чи  невчинення  дій  під  час  виконання  службових 
повноважень  [6,  c.  425]2.  А.  Гайдук  стверджує,  що  кон-
флікт  інтересів  виникає  в  ситуації,  коли  посадовець має 
приватні  інтереси,  які  можуть  впливати  або  видаються 
такими,  що  впливають  на  неупереджене  й  об’єктивне 
виконання ним службових обов’язків [10, с. 102]. З точки 
зору Н. Янюк, в основі конфлікту інтересів завжди лежить 
певне протиріччя між приватними та публічними інтере-
сами  на  виконання  завдань  держави  чи  місцевого  само-

2 Shevchuk O.M. Conflict of interests in the public services in Ukraine: administra-
tive and legal regulation and problems of realization.  Institutionalization  of  pub-
lic  relations  in  the fight against corruption:  the experience of countries of Eastern 
and Western legal traditions (universal theoretical framework for the relevant anti-
corruption law of Ukraine) Collective monograph. Volume 2. Tallinn: Izdevnieciba 
“Baltija Publishing”, 2019. P. 405–427.
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врядування особи посадової особи [11, с. 151]. Виходячи 
із  змісту  Закон  України  «Про  запобігання  корупції»  від 
14.10.2014 р. № 1700-VII включаючи розуміння як реаль-
ного  так  і потенційного конфлікту  інтересів. Цей термін 
варто розуміти як ситуацію, при якій в особи наявний при-
ватний інтерес у сфері, у якій вона виконує свої дискре-
ційні службові чи представницькі повноваження, що може 
вплинути (або впливає) на об’єктивність чи неупередже-
ність прийняття нею рішень,  або на  вчинення чи невчи-
нення  дій  під  час  виконання  зазначених  повноважень. 
Таке розуміння конфлікту  інтересів зустрічається у біль-
шості наукових праць [11, с. 102], [12, с. 95], [13, с. 389]. 

У методичних рекомендаціях НАЗК від 21.10.2022 р. 
№ 13 «Щодо застосування окремих положень Закону Укра-
їни  «Про  запобігання  корупції»  стосовно  запобігання 
та  врегулювання  конфлікту  інтересів,  дотримання  обме-
жень щодо запобігання корупції» наведені варіанти щодо 
обмеження  щодо  сумісництва  та  суміщення  з  іншими 
видами діяльності, їх типові приклади: (1) лікар за суміс-
ництвом;  (2)  медична  практика  на  підставі  ліцензії; 
(3) державний службовець – ФОП; (4) продаж електрич-
ної енергії за «зеленим» тарифом; (5) дохід від особистого 
селянського господарства; (6) участь у діяльності фермер-
ського  господарства;  (7)  стажування  для  отримання  сві-
доцтва  про  право  на  зайняття  адвокатською  діяльністю; 
(8) отримання стипендії при проходженні спеціальної під-
готовки в Національній школі суддів України; (9) надання 
майна в оренду; (10) входження до складу державної екза-
менаційної комісії на платній основі; (11) участь у прове-
денні зовнішнього незалежного оцінювання; (12) депутат 
місцевої  ради  та  посадова  особа  місцевого  самовряду-
вання одночасно та ін. [9, с. 125].

  Розглянемо  окремі  із  них,  а  саме  варіанти  виник-
нення  конфлікту  інтересів  у  випадку  «лікар  за  суміс-
ництвом»  та  у  ситуації  «медична  практика  на  підставі 
ліцензії». Приклад 1.  «Лікар  за  сумісництвом». Зокрема, 
особа, уповноважена на виконання функцій держави або 
місцевого  самоврядування,  працює  лікарем  у  лікарні  за 
сумісництвом.  Чи  має  місце  порушення  встановленої 
п.  1  ч.  1  ст.  25  Закону  заборони  займатися  іншою опла-
чуваною  діяльністю?  НАЗК  дає  розяснення  що  ні,  при 
умові якщо така особа відповідає кваліфікаційним вимо-
гам  та  займається  медичною  практикою  у  закладі  охо-
рони здоров’я або у ФОП, що мають відповідну ліцензію 
[9,  с.  122]. Наступний  варіант  запропонований НАЗК як 
типовий  варіант  медична  практика  на  підставі  ліцензії. 
Зокрема, особа, уповноважена на виконання функцій дер-
жави  або  місцевого  самоврядування,  займається  медич-
ною практикою як ФОП на підставі відповідної ліцензії. 
Виникає  питання  чи  має  місце  порушення  встановленої 
п.  1  ч.  1  ст.  25  Закону України  «Про  запобігання  коруп-
ції»  заборони  займатися  підприємницькою  чи  іншою 
оплачуваною діяльністю? На думку НАЗК, це є порушен-
ням.  За  роз’ясненням  НАЗК  нормативними  підставами 
є наступні, а саме: (1) медична практика є одним із видів 
господарської діяльності  (п. 15 ч. 1 ст. 7 Закону України 
«Про ліцензування видів господарської діяльності» [14]); 
(2) господарська діяльність з медичної практики є видом 
господарської  діяльності  у  сфері  охорони  здоров’я,  що 
провадиться  закладами  охорони  здоров’я  та  фізичними 
особами-підприємцями з метою надання медичної допо-
моги  та  медичного  обслуговування  на  підставі  ліцензії 
(абз. 3 п. 4 Ліцензійних умов провадження господарської 
діяльності з медичної практики, затверджених постановою 
КМ України від 02.03.2016 № 285 [15]); (3) особам забо-
ронено  займатися  будь-якими  видами  підприємницької 
діяльності, у тому числі пов’язаними з наданням медичної 
допомоги  та  медичного  обслуговування  населенню 
(п. 1 ч. 1 ст. 25 Закону України «Про запобігання коруп-
ції»)  [3].  Таким  чином,  зайняття  медичною  практикою 
як  одним  із  видів  підприємницької  діяльності  у  даному 

випадку є порушенням п. 1 ч. 1 ст. 25 Закону України «Про 
запобігання  корупції».  Крім  того,  треба  врахувати  виня-
ток  з  обмеження,  передбаченого  п.  1  ч.  1  ст.  25  Закону 
України  «Про  запобігання  корупції»  [3],  щодо  зайняття 
медичною  практикою  не  поширюється  на  здійснення 
підприємницької діяльності [9, с. 125]. 

Крім того, зазначимо що у випадку коли йде мова про 
можливість  здійснення  медичної  практики  в  закладах 
охорони здоров’я всіх форм власності та у фізичних осіб-
підприємців без створення окремого суб’єкта господарю-
вання. Зміст  такої діяльності може полягати в комплексі 
спеціальних  заходів,  спрямованих  на  сприяння  поліп-
шення  здоров’я,  підвищення  санітарної  культури,  запо-
бігання  захворюванням  та  інвалідності,  на  діагностику, 
допомогу особам з гострим і хронічними захворюваннями 
й реабілітацію хворих та інвалідів [14]. При цьому медич-
ною практикою можуть  займатися не всі особи, уповно-
важені на виконання функцій держави або місцевого само-
врядування, а лише ті, хто має спеціальну освіту зокрема 
медичну або фармацевтичну. 

В  наукових  працях  є  позиція,  що  виходячи  із  поло-
жень статей Закону України «Про запобігання корупції», 
регулюють  обмеження  щодо  суміщення  та  сумісництва, 
можна визначити зв’язок між ними та конфліктом інтер-
есів як у випадку його наявності чи відсутні. Так, на думку 
автора, безпосередньо факт суміщення та сумісництва не 
створює  окремої,  неврегульованої  законом  ситуації  кон-
флікту  інтересів,  якщо  виконання  повноважень  за  сумі-
щенням не  перетинається  з  основними повноваженнями 
[16, с. 67]. 

 Однак, конфлікт інтересів може мати місце у випадках, 
коли  особа  внаслідок  суміщення  чи  сумісництва  посад 
починає  реалізовувати  інші  повноваження щодо  себе  як 
працівника  за  основною посадою. Так,  в  умовах  відсут-
ності  керівника,  тимчасово  виконуючи  його  обов’язки, 
посадова  особа  готує  подання  щодо  встановлення  собі 
премії  чи  іншого  заохочення  або  внаслідок  суміщення 
наділяється  контрольно-наглядовими  повноваженнями, 
предмет яких становить його основна робота, при цьому 
відбувається  її  оцінка.  У  таких  ситуаціях  приватний 
інтерес майнового (можливість отримати матеріальне зао-
хочення) або немайнового характеру (позитивна перевірка 
власної  роботи)  впливають  на  вчинення  дій  (підготовка 
подання, здійснення контролю) під час виконання повно-
важень (особа наділена повноваженнями щодо підготовки 
подання або проводити перевірку) [16, с. 68]. 

Крім  того,  у  випадку  заняття  будь-якими  іншими 
видами оплачуваної діяльності  (у  тому числі  викладаць-
кою, науковою і творчою діяльністю, медичною практикою, 
інструкторською  та  суддівською  практиками  із  спорту) 
також не  створює  ситуації  конфлікту  інтересів,  оскільки 
під час  їх здійснення публічний службовець виходить за 
межі статусу особи, уповноваженої на виконання функцій 
держави  або  місцевого  самоврядування,  здійснює  іншу 
роботу, не реалізує службові чи представницькі повнова-
ження, що може вплинути (впливає) на об’єктивність чи 
неупередженість прийняття нею рішень або на вчинення 
чи  невчинення  дій  під  час  виконання  зазначених  повно-
важень [16, с. 67]. На думку дослідника, досить складно 
уявити  конфлікти  інтересів  у  публічного  службовця  під 
час  здійснення  ним,  наприклад,  наукової  або  творчої 
діяльності,  суддівської  або  інструкторської  практики  зі 
спорту тощо) [16, с. 68]. З цією думкою важко погодитись, 
в окремих вищенаведених випадках можливе виникнення 
конфлікту інтересів. Хоча і сам автор у подальшому ука-
зує, що у випадку при здійсненні іншої оплачуваної діяль-
ності  (незалежно  від  її  норми  яка  дозволена  законом) 
створює додаткову сферу приватного інтересу, яка згодом 
може  призвести  до  ситуації  конфлікту  між  службовими 
повноваженнями та приватним інтересом. Наприклад, сам 
факт здійснення іншої викладацької діяльності у вищому 
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закладі освіти службовцем Держаудитслужби України не 
створює ситуацію конфлікту  інтересів,  але,  якщо  згодом 
цей службовець прийде перевіряти в межах своєї компе-
тенції фінансову сторону діяльності навчального закладу, 
зокрема  оплату  праці  науково-педагогічних  працівників-
сумісників,  можна  говорити  про  виникнення  конфлікту 
інтересів між його службовими повноваженнями та при-
ватним інтересом, що став наслідком здійснення освітньої 
діяльності в цьому закладі освіти [16, с. 67]. 

Варто  вказати, що конфлікт  інтересів може виникати 
й  за  відсутності  використання  службових  або  представ-
ницьких  повноважень  публічним  службовцем,  напри-
клад,  під  час  приймання  екзаменів,  застосування  інших 
форм  підсумкового  контролю  (як  наслідок  сумісництва, 
зайняття іншою оплачуваною діяльністю) у близьких осіб. 
Це пояснюється тим, що під час здійснення викладацької 
та  деяких  інших  видів  діяльності  особа  із  категорії  тих, 
хто  уповноважений  на  виконання  функцій  держави  або 
місцевого самоврядування (п. 1 ч. 1 ст. 3 Закону «Про запо-
бігання корупції» [3])  і тих, на кого поширюються обме-
ження щодо сумісництва та суміщення з іншими видами 
діяльності, опиняється в категорії осіб, які для цілей цього 
Закону прирівнюються  до  осіб,  уповноважених на  вико-
нання  функцій  держави  або  місцевого  самоврядування, 
а  саме:  особи,  які  не  є  державними  службовцями,  поса-
довими особами місцевого самоврядування, але надають 
публічні послуги. І на таких осіб діють обмеження і заходи 
щодо  запобігання  та  врегулювання  конфлікту  інтересів 
(ст. 28 Закону «Про запобігання корупції») [3], [17, с. 238]. 

Висновок. Обмеження  щодо  сумісництва  та  сумі-
щення з  іншими видами діяльності, які пов’язані  із кон-
фліктом  інтересів для певних категорій публічних служ-

бовців, посадових осіб юридичних осіб публічного права, 
зокрема і у сфері охорони здоров’я, діють по-різному, і це 
залежить  від  покладених  на  них  функцій  та  завдань,  їх 
компетенції та повноважень. Заходи запобігання та врегу-
лювання конфлікту інтересів у випадку обмеження щодо 
сумісництва  та  суміщення  з  іншими  видами  діяльності 
відносяться  не  до  всіх  суб’єктів,  на  яких  поширюються 
дія Закону України «Про запобігання корупції», а тільки 
передбачених  у  пункті  частини  першої  статті  3  цього 
Закону. В національному законодавстві потрібно передба-
чити заборону на суміщення посад державних службовців 
в громадських організаціях та політичних партіях. Згідно 
вимог Закону України «Про запобігання корупції» дозво-
лені  види оплачуваної діяльності  таким особам є викла-
дацька,  наукова  і  творча  діяльність,  медична  практика, 
інструкторська  та  суддівська  практики  із  спорту,  якщо 
інше не передбачено Конституцією або законами України, 
але у певних умовах у таких ситуаціях можна виникнути 
конфлікт  інтересів.  Так,  у  випадку  медичної  практики 
за  рекомендаціями  НАЗК  у  контексті  антикорупційного 
законодавства  йдеться  не  про  господарську  чи  підпри-
ємницьку  діяльність  зі  здійснення  медичної  практики, 
а про можливість зайняття такою практикою в державних, 
комунальних  чи  приватних  закладах  охорони  здоров’я 
та  у  ФОП  (які  здійснюють  свою  діяльність  на  підставі 
ліцензії).  Зокрема,  конфлікт  інтересів  може  виникнути 
у  ситуації,  при  якій  в  особи  наявний  приватний  інтерес 
у сфері, у якій вона виконує свої дискреційні службові чи 
представницькі  повноваження,  що  може  вплинути  (або 
впливає) на об’єктивність чи неупередженість прийняття 
нею рішень,  або на  вчинення чи невчинення дій під час 
виконання зазначених повноважень. 
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ОСОБЛИВОСТІ ЗАСТОСУВАННЯ РІШЕНЬ ЄСПЛ  
В АДМІНІСТРАТИВНОМУ СУДОЧИНСТВІ

PECULIARITIES OF APPLICATION OF ECHRDECISIONS  
IN ADMINISTRATIVE PROCEEDINGS

Бондаренко А.В., юрист ІІ категорії кафедри адміністративного права та процесу
Київський національний університет імені Тараса Шевченка

Стаття присвячена дослідженню особливостей застосування рішень Європейського суду з прав людини в адміністративному судо-
чинстві. Так, у публікації проаналізовано місце та роль судової практики Європейського суду з прав людини в сфері адміністративного 
процесу. Вивчається її вплив на питання дотримання процесуальних строків, а також прав людей на свободу мирних зібрань та доступ 
до інформації. Проаналізовано потенційні шляхи вдосконалення національного адміністративного процесу крізь призму судових рішень 
Європейського суду з прав людини. 

В умовах інтеграційних та глобалізаційних процесів у світі формується міжнародна система охорони та захисту прав і свобод. Однією 
з таких міжнародних інституцій, яка насамперед має забезпечити охорону і належний захист прав є Європейський суд з прав людини. 
Тому видається однозначним роль цього органу як міжнародного суду. Одним із наслідків таких процесів стало формування європейських 
стандартів адміністративного судочинства, які мають складати мінімальний рівень забезпечення прав особи в судовому процесі. Вони 
мають носити не декларативний характер, а бути ефективними та реальними гарантіями при вирішенні справ вітчизняними адміністра-
тивними судами. Одним із ключових таких принципів є дотримання розумних строків.

Важливе місце в розвитку національної системи права буде займати практика Європейського суду з прав людини, яка впливає на 
сучасні тенденції розвитку адміністративної юстиції в контексті поширення інформації у мережі Інтернет та в сфері захисту права на 
свободу мирних зібрань, що є одним із ключових у сучасності суспільстві. 

Комплексний аналіз судових рішень Європейського суду з прав людини, що стосуються адміністративного судочинства, дає підстави 
зробити висновок, що більшість порушених прав є наслідком існування суттєвих законодавчих прогалин. Проте практика Суду також 
призводить до суттєвих законодавчих змін, що стосуються імплементації рішень в національне законодавство, зокрема зміни внесені до 
Кодексу адміністративного судочинства у 2018 році, які в більшій мірі обумовлені впливом практики Європейського суду з прав людини.

Ключові слова: Європейський суд з прав людини, захист прав, судові рішення, адміністративне судочинство. 

The article is devoted to the study of the peculiarities of the application of the decisions of the European Court of Human Rights in adminis-
trative proceedings. Thus, the publication analyzes the place and role of the judicial practice of the European Court of Human Rights in the field 
of administrative proceedings. Its impact on the issue of compliance with procedural terms, as well as people’s rights to freedom of peaceful 
assembly and access to information is studied. Potential ways of improving the national administrative process are analyzed through the prism 
of court decisions of the European Court of Human Rights.

In the conditions of integration and globalization processes in the world, an international system of protection and protection of rights and free-
doms is being formed. The European Court of Human Rights is one of such international institutions, which should primarily ensure the protection 
and proper protection of rights. Therefore, the role of this body as an international court seems unambiguous. One of the consequences of such 
processes was the formation of European standards of administrative proceedings, which should constitute the minimum level of protection 
of individual rights in the judicial process. They should not be declarative in nature, but should be effective and real guarantees when cases are 
resolved by domestic administrative courts. One of the key such principles is compliance with reasonable deadlines.

An important place in the development of the national legal system will be occupied by the practice of the European Court of Human Rights, 
which affects the current trends in the development of administrative justice in the context of the dissemination of information on the Internet and in 
the field of protection of the right to freedom of peaceful assembly, which is one of the key issues in modern society.

A comprehensive analysis of court decisions of the European Court of Human Rights concerning administrative proceedings gives reason to 
conclude that the majority of violated rights are the result of the existence of significant legislative gaps. However, the practice of the Court also 
leads to significant legislative changes related to the implementation of decisions in national legislation, in particular, changes made to the Code 
of Administrative Procedure in 2018, which are largely due to the influence of the practice of the European Court of Human Rights.

Key words: European Court of Human Rights, protection of rights, court decisions, administrative proceedings.

Питання юридичної природи та ролі рішень Європей-
ського суду з прав людини (надалі – ЄСПЛ) є актуальним 
і вкрай важливим для багатьох держав-учасниць Європей-
ської конвенції з прав людини, точно так само, як важливе 
питання виконання рішень Європейського суду державами 
на  внутрішньодержавному  рівні.  Цілком  очевидно,  що 
недостатньо одного лише рішення, винесеного будь-яким 
органом; необхідно, щоб дане рішення виконувалося. Цей 
факт  нерідко  викликає  певні  проблеми  і  складнощі,  так 
як в міжнародному праві діє принцип суверенної рівності 
держав.  Таким  чином,  виконання  рішень  Європейського 
суду є питанням, що відноситься як до правової, так і до 
політичної сфери. 

Прецедентний характер рішень, що виносяться ЄСПЛ, 
став  чинити  значний  вплив  на  національні  правові  сис-
теми держав. Країни Ради Європи постійно вносять корек-
тування в своє законодавство і правозастосовну практику 
за підсумками розгляду скарг в Європейському Суді. 

Тим не менш, в державах-учасницях ЄКПЛ виникали 
часті  дискусії  з  приводу  того,  що  ж  включати  в  обсяг 

поняття прецедентної практики ЄСПЛ. Так, загальноприй-
нятою вийшла думка, що такими рішеннями є постанови 
палат по суті справи, про виключення скарги зі списку (про 
зняття справи зі слухання)  і рішення щодо прийнятності 
скарги. Прийняті ж ЄСПЛ численні проміжні рішення за 
своїм характером не можуть розглядатися в якості джерел 
права,  оскільки  вони  не  наділені  якістю  нормативності, 
не вносять змін до правової системи і не змінюють зміст 
права [1, с. 154]

З одного боку, постанова або рішення ЄСПЛ ухвалю-
ється  за  підсумками  вирішення  конкретного  спору,  тому 
саме  по  собі  є  обов’язковим  inter  partes.  З  іншого  боку, 
в такому рішенні зазвичай формулюється (або відтворю-
ється раніше сформульована) правова позиція ЄСПЛ, що 
представляє собою форму загальнообов’язкового (для всіх 
держав-учасниць Конвенції, а не тільки сторін спору) тлу-
мачення відповідного положення Конвенції [2].

Правові позиції ЄСПЛ, під якими ми можемо розуміти 
загальнообов’язкове тлумачення положень Конвенції, що 
міститься в правозастосовних актах Суду, обов’язкові для 
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національної  правозастосовної  практики.  Так,  до  при-
кладу,  рішення  ЄСПЛ  мають  велике  значення  для  пра-
восуддя  в  Україні,  оскільки  демонструють  доступність 
юридичної  допомоги  для  кожного,  хто  вважає,  що  його 
права  було  порушено  чи  не  захищено  належним  чином, 
і  являють  собою  поступовий  і  поступальний  розвиток 
самого  уявлення  про  належне  правосуддя,  про  той  його 
рівень,  який  повинен  забезпечити  держава  для  ефектив-
ного захисту прав кожного [2].

Тим не менш, варто відзначити, що застосування стан-
дартів та принципів ЄСПЛ в українській практиці є питан-
ням,  пов’язаним  із  більш  загальним  аспектом,  а  саме  із 
місцем (а відповідно, і порядком застосування) норм між-
народного права у національній правовій системі України. 

Окрему  увагу  слід  приділити  додержанню  строків 
в  адміністративному  судочинстві.  Строк  є  предметом 
дослідження  багатьох  галузей  науки.  Строк  як  правова 
категорія  визначається  в  аспекті моменту часу  або часо-
вих  меж  реалізації  суб’єктивного  права  та  виконання 
обов’язку з початком чи закінчення якого закон пов’язує 
настання певних правових наслідків.

Відповідно до ч. 1 ст. 118 КАС України, під процесу-
альними  строками  необхідно  розуміти  встановлені  зако-
ном чи судом строки, в межах яких вчиняються процесу-
альні дії [3]

На  підставі  аналізу  легального  визначення  процесу-
альних строків, яке міститься у вказаній статті КАС Укра-
їни,  можна  виокремити  наступні  ознаки  цього  поняття, 
зокрема: 

–  вони встановлюватися  судом або визначатися  зако-
ном;

–  одиницею  виміру  процесуальних  строків  є  певний 
період часу – роки, місяці, дні, години чи подія, що пови-
нна обов’язково настати (ч. 2 ст. 118 КАС України). Крім 
того, поширеним є формулювання «розумний строк»;

– процесуальні строки мають встановлені часові межі: 
початок  та  закінчення,  виключно  в  яких  (крім  випадку, 
якщо причини пропуску не визнані поважними) може бути 
здійснені суб’єктивне право, процесуальні дії або виконува-
тися обов’язок. Або є певним моментом часу, з настанням 
якого пов’язане виникнення певних правових наслідків.

Тлумачення цього поняття є вкрай важливим у контек-
сті розуміння європейських стандартів адміністративного 
судочинства, адже стандарт розумного строку є одним із 
ключових у цій системі. 

В  науці  адміністративного  права  також  визначено 
поняття  «розумний  строк».  Зокрема,  Л.  В.  Тацій  визна-
чає  розумний  строк  як  найкоротший  строк  розгляду 
та вирішення справи, обумовлений поведінкою учасників 
та складністю адміністративної справи, який є достатнім 
для  надання  своєчасного,  тобто  без  невиправданих  зво-
лікань  захисту порушених прав у  судовому порядку при 
вирішенні публічно-правових спорів [4, с. 37].

Однією  з  причин, що  викликали  появу  законодавчих 
новел  про  розумність  строків  у  адміністративному  про-
цесі, є проблема надзвичайно тривалих термінів судочин-
ства в національних судах, що неодноразово було в тому 
числі і предметом розгляду ЄСПЛ.

Крім того рішення ЄСПЛ у справі «Гінчо проти Пор-
тугалії»  зазначає,  що  на  держав-учасниць  Ради  Європи 
покладається  обов’язок  з  організації  внутрішньої  пра-
вової  системи  таким  способом,  щоб  було  забезпечено 
вимоги,  що  стосуються  судового  розгляду  справи  впро-
довж розумного строку з дотриманням вимог передбаче-
них п. 1 ст. 6 Європейської конвенції [5]

Виходячи  з  аналізу  практики  ЄСПЛ,  можна  зро-
бити  висновок, що  під  «розумним  строком»  розуміється 
період, що дозволяє уникнути надмірної необґрунтованої 
затримки при розгляді справи.

В  умовах  швидкого  розвитку  інформаційного  сус-
пільства,  що  супроводжується  появою  нових  техноло-

гій  з’являються нові  види  суспільних відносин об’єктом 
яких є інформація. У сучасному світі інформація відіграє 
надзвичайно  важливу  роль,  визначаючи  існуючу  дій-
сність і проникаючи в усі сфери життєдіяльності людини. 
Завдяки  появі  різних  систем  телекомунікації  та  зв’язку, 
джерел  зберігання  і  способів  обміну  даними,  інформа-
ція  стає  необхідним  елементом  забезпечення  діяльності 
держав, юридичних і фізичних осіб. А однією із базових 
основ демократичного суспільства є доступ до публічної 
інформації.

Вперше  рішення  ЄСПЛ  щодо  права  на  доступ  до 
публічної  інформації було ухвалено у 1987 році у справі 
«Леандер  проти Швеції»  [6].  Фактично  правова  позиція 
зроблена Європейським  судом  з  прав  людини  в  зазначе-
ній справі стала стандартом в сфері регулювання права на 
доступ до публічної інформації.

Зокрема,  суд  зазначив,  що  права  на  свободу  одер-
жання інформації, в більшості випадків, забороняє орган 
виконавчої  влади  встановлювати  обмеження щодо  отри-
мання  інформацію,  яку  інші  особи  можуть  чи  бажають 
повідомити  йому.  Стаття  десята  Європейської  конвенції 
не покладає на Уряд обов’язку щодо повідомлення такої 
інформації привітній особі та не надає останній право на 
доступ до реєстру, в якому міститься інформація про осо-
бистий стан такої особи.

З цього випливає, що Європейський суд з прав людини 
безпосередньо  вказав,  що  Європейською  конвенцією  не 
передбачено зобов’язання держави забезпечувати доступ 
до інформації, що перебуває у її володінні.

Надалі  у  1998  році  ЄСПЛ  ухвалив  рішення  у  справі 
«Гуерра та інші проти Італії» [7]. Дана справа стосувалася 
про  неповідомлення  органами  державної  влади  та  орга-
нами місцевого самоврядування громадськість з приводу 
настання можливих ризиків на довкілля, в тому числі на 
життя та здоров’я населення у зв’язку з діяльністю хіміч-
ного заводу. 

У цьому рішенні Європейським судом з прав людини 
було  зроблено  наступний  висновок:  «одним  із  головних 
способів  захисту  здоров’я  та  благополуччя  населення, 
де  наявний  ризик  негативного  впливу  на  суспільство 
є  інформування  громадськості.  Право  передбачене  стат-
тею 10 Європейської конвенції повинно включати та тлу-
мачитись  в  контексті  права  громадськості  на  отримання 
інформації від органів державної влади чи органів місце-
вого самоврядування про можливе завдання негативного 
впливу  на  довкілля,  який  спричинений  індустріальною 
чи  іншою  діяльністю,  яка  може  створювати  відповідні 
загрози».

Після цього рішення, стаття десята Європейської кон-
венції  включає не  тільки позитивний обов’язок держави 
робити  доступною  інформації  щодо  питань,  які  сто-
суються  впливу  на  навколишнє  природне  середовище, 
а  й  зобов’язання  стосовно  збирання,  обробки  та  поши-
рення відповідної інформації, яка за своїм змістом та при-
родою не може бути доведена до відома населення іншим 
способом.  Однак  ухвалюючи  рішення  ЄСПЛ  застосував 
ті  ж  положення  що  й  в  справі  «Леандр  проти Швеції», 
однак  8  із  10  суддів  Європейського  суду  з  прав  людини 
висловили  окремі  думки,  які  підтверджують  порушення 
ст. 10 Європейської конвенції [8, с. 64]. 

Таким  чином,  можна  зробити  висновок  про  те,  що 
ст. 10 Європейської конвенції реалізує запобіжну та попе-
реджувальну функцію щодо можливого порушення інших 
основоположних прав людини, зокрема таких як права на 
життя та права на повагу і сімейного та приватного життя.

Особливої  уваги  з  огляду  на  розвиток  українського 
громадського  суспільства  заслуговує  право  на  свободу 
мирних зібрань, яке закріплене статтею 11 Конвенції про 
захист прав людини і основоположних свобод.

Р. С. Мельник пропонує розуміти під свободою мирних 
зібрань право людей навмисно та тимчасово бути присут-
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німи в громадському місці з метою висловлення спільних 
інтересів. Свобода зібрань є найважливішим компонентом 
демократичного  суспільства.  Захисту  підлягають  лише 
мирні зібрання [9, с. 34]. 

Адміністративні суди згідно із п. 4 ч. 5 ст. 46 Кодексу 
адміністративного  судочинства  [3]  ухвалюють  рішення 
про  встановлення  обмежень  права  на  свободу  мирних 
зібрань  (демонстрації,  мітинги,  збори,  походи,  тощо). 
Тому особливу увагу необхідно  звернути на  європейські 
стандарти  реалізації  права  на  свободу  мирних  зібрань 
та  проаналізувати  відповідну  практику  Європейського 
суду з прав людини.

Втручання  держави  при  реалізація  права  на  мирні 
зібрання може бути виправданим виключно за наявності 
одночасно трьох умов:

1)  втручання  передбачене  положеннями  законодав-
ства.  Такі  законні  обмеження  права  на  мирні  зібрання, 
Європейським судом з прав людини при вирішенні справ 
стосовно порушення ст. 11 Європейської конвенції засто-
совує концепцію «законності», тобто висуваються вимоги 
до якості самого закону (відсутності свавілля, передбачу-
ваності тощо), так само як і в формулювання «встановле-
них законом» або «відповідно до закону», які передбачені 
ст. ст. 9, 10 Європейської конвенції;

2) втручання є необхідним в демократичному суспіль-
стві;

3)  втручання  переслідує  легітимну  мету  (застосову-
ється для  запобігання  злочинам та  заворушенням та для 
захисту  прав  і  свобод  інших  осіб,  охорони  моралі  чи 
здоров’я, здійснюється в інтересах громадської чи націо-
нальної безпеки) [10, с. 99].

У справі «Сіссе проти Франції» суд вважав обґрунто-
ваним  втручання  в  свободу  зборів  і  в  примусове  завер-
шення  голодування  громадянки  Сенегалу,  у  якій  за  два 
місяці істотно погіршилося здоров’я [11].

Маніфестанти  мають  право  приховувати  обличчя  на 
публічному  заході. Можливість  демонстрантам прихову-
вати  обличчя  і  використовувати маски  на  зборах  сприяє 
забезпеченню  громадської  безпеки. Хоча,  з  одного  боку, 
влада побоюється, що радикально налаштовані учасники 
можуть скоїти злочини, будучи впевнені, що їх не іденти-
фікують, але, з іншого боку, маски використовуються для 
вираження думки учасниками зібрання [9, с. 136].

До категорії «мирні зібрання» (п. 1 ст. 11 Європейської 
конвенції)  входять  як  і  зібрання  у  громадських  місцях 
так і закриті зібрання, а також публічні процесії та збори 
у  спеціально  встановлених  для  цього  місцях.Крім  того, 
варто  також  зазначити,  що  стаття  11  Європейської  кон-
венції пов’язана з іншими статтями даного міжнародного 
нормативно-правового акту [10, с. 100–101].

Для  більш  повної  ілюстрації  тісного  взаємозв’язку 
права на мирні зібрання та іншими правами особи перед-
баченими положеннями Європейської конвенції необхідно 
дослідити прецедентну практику Європейського суду з прав 
людини у зазначеній сфері. Так, в рішенні ЄСПЛ у справі 
«Фогт проти Німеччини»,  судом було  зроблено висновок, 
що однією з цілей свободи об’єднання та зібрань, гаранто-
ваних ст. 11 є захист особистих думок, право на який закрі-
плений у ст. 10 Європейської конвенції [12].

Однією  з  гарантій  ефективного  та  справедливого 
захисту  прав  людини  в  адміністративному  судочинстві 
є  закріплення  в  Кодексі  адміністративного  судочинства 
України зрозумілої та відкритої процедури розгляду спо-
рів  особи  з  суб’єктами  владних  повноважень,  а  також 
готовність бути надійним та чітко визначеним механізмом 
захисту прав та свобод людини [13, с. 3].

Як попередньо  було  зазначено прецедентна практика 
Європейського суду з прав людини застосовується в адмі-
ністративному судочинстві України. 

Однак,  як  зазначає  М.  Кравчук  низка  положень 
Кодексу  адміністративного  судочинства  прийняті  під 

впливом Європейського  суду  з прав людини та викорис-
товують  термінологію,  що  міститься  в  його  рішеннях, 
зокрема: прийняття рішення суб’єктом владних повнова-
жень в розумний строк (своєчасність прийняття рішення); 
неупередженість  (безсторонність);  відповідність  повно-
важень  легітимній  меті;  дотримання  принципу  пропо-
рційності; дотримання принципу рівності перед законом; 
запобігання суб’єктом владних повноважень несправедли-
вої дискримінації; врахування права особи на прийняття 
рішення суб’єктом владних повноважень [14, с. 19].

Тому на підставі вищезгаданого можна зробити висно-
вок, що Європейський суд з прав людини – це міжнарод-
ний  судовий  орган,  основною  метою  функціонування 
якого слугує розгляд скарг, що стосуються порушень прав 
людини  на  міжнародному  рівні.  Європейські  стандарти 
адміністративного  судочинства  складають  мінімаль-
ний рівень забезпечення прав особи в судовому процесі, 
а  також  наявність  характерних  особливостей  їхнього 
застосування  при  розгляді  адміністративних  справ.  Для 
нашої держави є необхідним врахування  здобутків  євро-
пейських  держав  в  сфері  судового  захисту  порушених 
прав особи у відносинах з органами публічної влади. 

Дотримання розумних строків віднесено законодавцем 
до  основних  принципів  адміністративного  судочинства. 
При цьому пріоритетним є формулювання саме розумних 
строків, що дозволяє оцінювати діяльність суб’єктів влад-
них повноважень  та  надає можливість  при  встановленні 
порушень в їх діяльності виплачувати компенсації грома-
дянам права яких було порушено.

  Аналізуючи  рішення  Європейського  суду  з  прав 
людини в сфері порушення права на доступ до публічної 
інформації  можна  прийти  до  висновку,  що  на  сьогодні 
реформування  в  сфері  адміністративного  судочинства 
повинно  відповідати  актуальним  змінам  міжнародного 
права  в  сфері  свободи  інформації,  зокрема  щодо  поши-
рення інформації в мережі Інтернет. 

Прецедентна  практика  Європейського  суду  з  прав 
людини в сфері захисту права на свободу мирних зібрань, 
оскільки вона є потужним імпульсом розвитку національ-
ного  законодавства, рішення адміністративного суду про 
заборону чи обмеження у реалізації особи права на сво-
боду мирних  зібрань  є  підставою  для  скасування  відпо-
відного рішення та визнання його неправомірним. Важли-
вість значення якої пояснюється тим що проекти та чинні 
нормативно-правові  акти  повинні  постійно  перевірятися 
на предмет їхньої відповідності практиці ЄСПЛ. 

Рішення  Європейського  суду  з  прав  людини  є  під-
ґрунтям  для  проведення  аналізу  та  дослідження  чинних 
законодавчих актів, які безпосередньо чи опосередковано 
відносять до питань реалізації особами права на свободу 
мирних зібрань.

Проте, незважаючи на явні недоліки в чинному законо-
давстві в сфері проведення та організації мирних зібрань 
залишена  поза  увагою  необхідність  вирішення  зазначе-
ного питання парламентом.

У  цілому  проаналізувавши  прецедентну  практику 
Європейського  суду  з  прав  людини  можна  прийти  до 
висновку, що майже з усіх обставин справ, що розгляда-
ються  судом,  вбачається,  що  порушення  права  заявника 
відбувається  в  результаті  недосконалості  або  прогалин, 
які містяться в законодавчих актів чи взагалі відсутності 
належного нормативно-правового акту.

Незважаючи на певні недоліки та прогалини у вітчиз-
няному законодавстві, все ж варто зробити висновок про 
позитивний вплив прецедентної практики Європейського 
суду  з  прав  людини  на  захист  прав  та  свобод  людини 
в адміністративному судочинстві України.

На  сьогодні  напрямки  вдосконалення  адміністратив-
ного судочинства є:

1)  побудова  та  реалізація  адміністративно-правових 
відносин на основі поваги, довіри та законності; 2) здій-
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снення  адміністративного  судочинства  на  засадах  демо-
кратичних  принципів;  3)  застосування  Європейської 
конвенції  та  використання  прецедентної  практики Євро-
пейського  суду  з  прав  людини  при  вирішенні  публічно-
правових спорів.

Вдосконалення  адміністративної  юстиції  з  ураху-
ванням  відповідних  європейських  стандартів  сприятиме 
повинно зменшенню кількості скарг та звернень громадян 
України  до  Європейського  суду  з  прав  людини  та  зрос-
тання рівня довіри суспільства до судової гілки влади.
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ЧИННИКИ, ЩО ВПЛИВАЮТЬ НА ЕФЕКТИВНІСТЬ СУДОВОГО КОНТРОЛЮ  
У СФЕРІ МІСТОБУДУВАННЯ

FACTORS AFFECTING THE EFFICIENCY OF JUDICIAL CONTROL IN THE FIELD  
OF URBAN PLANNING

Вєліков С.Г., аспірант кафедри адміністративного права та процесу
Київський національний університет імені Тараса Шевченка

Стаття присвячена аналізу понять та механізмів судового контролю в сфері містобудування, зокрема щодо обов’язків суб’єктів міс-
тобудування та суб’єктів публічної адміністрації. Досліджується практика Верховного Суду з урахуванням європейських стандартів адмі-
ністративної процедури та ефективності судового контролю. Розглядаються обов’язки суб’єктів публічної адміністрації, в тому числі 
замовників будівництва, щодо виконання приписів після перевірок. Визначається відповідальність осіб, які займаються господарською 
діяльністю у сфері містобудування. Окреслюється важливість забезпечення прозорості, незалежності та неупередженості судового 
контролю. Запропоновано розглядати показник фактичної ефективності контролю як один із ключових у визначенні ефективності судо-
вого контролю. Констатовано, що застосування сучасних наукових підходів доповнює традиційний підхід до оцінки ефективності судо-
вого контролю. Законодавство, що регулює правовідносини у містобудуванні, акцентує увагу на додержанні законності та верховенства 
права у контрольних заходах. Робота розкриває актуальні аспекти сфери містобудування та судового контролю, через призму наукової 
думки та судової практики. У статті також звертається увага на важливість забезпечення ефективного контролю в сфері містобудування 
з метою забезпечення прав та інтересів громадян, які залежать від якості та безпечності будівництва. Зазначається, що судовий контр-
оль у даній сфері має бути спрямований на визначення законності та правомірності дій суб’єктів публічної адміністрації, а також забез-
печення ефективного доступу до суду для громадян та організацій, які мають законний інтерес у справах містобудування. Розглядаються 
практичні аспекти реалізації судового контролю, зокрема врахування вимог матеріального та процесуального права, а також принципу 
справедливості.

Зроблено висновок щодо необхідності подальшого розвитку та удосконалення судового контролю в сфері містобудування. Врахову-
ючи постійні зміни у правових та соціально-економічних умовах, забезпечення ефективного судового контролю стає важливим фактором 
для забезпечення сталого розвитку міст та населених пунктів.

Загалом, стаття пропонує комплексний підхід до вивчення проблеми судового контролю в сфері містобудування, включаючи аналіз 
юридичних актів, наукових досліджень та судової практики.

Ключові слова: судовий контроль, ефективний контроль, містобудування, законність, суб’єкти містобудування, об’єкти забудови, 
адміністративна процедура, адміністративне судочинство. 

The article is devoted to the analysis of concepts and mechanisms of judicial control in the field of urban planning, in particular, 
regarding the duties of urban planning subjects and subjects of public administration. The practice of the Supreme Court is studied taking 
into account European standards of administrative procedure and the effectiveness of judicial control. The duties of public administration 
subjects, including construction customers, regarding the fulfillment of orders after inspections are considered. The responsibility 
of persons engaged in economic activity in the field of urban planning is determined. The importance of ensuring transparency, 
independence and impartiality of judicial control is outlined. It is proposed to consider the indicator of the actual effectiveness of control 
as one of the key factors in determining the effectiveness of judicial control. It was established that the application of modern scientific 
approaches complements the traditional approach to assessing the effectiveness of judicial control. Legislation regulating legal relations in 
urban planning emphasizes compliance with legality and the rule of law in control measures. The work reveals relevant aspects of the field 
of urban planning and judicial control, through the prism of scientific opinion and judicial practice. The article also draws attention to 
the importance of ensuring effective control in the field of urban planning in order to ensure the rights and interests of citizens, which 
depend on the quality and safety of construction. It is noted that judicial control in this area should be aimed at determining the legality 
and legality of the actions of public administration subjects, as well as ensuring effective access to the court for citizens and organizations 
that have a legitimate interest in urban planning. Practical aspects of the implementation of judicial control are considered, in particular, 
taking into account the requirements of substantive and procedural law, as well as the principle of justice.

A conclusion was made regarding the need for further development and improvement of judicial control in the field of urban planning. 
Given the constant changes in legal and socio-economic conditions, ensuring effective judicial control becomes an important factor for 
ensuring the sustainable development of cities and settlements.

In general, the article offers a comprehensive approach to the study of the problem of judicial control in the field of urban planning, 
including the analysis of legal acts, scientific research and judicial practice.

Key words: judicial control, effective control, urban planning, legality, subjects of urban planning, building object, administrative 
procedure, administrative proceedings.

Чільне місце в характеристиці процесуальних галузей 
права посідає поняття процесуальної форми. Деякі вчені 
навіть  ототожнюють  адміністративні  процедури  та  про-
цесуальну форму діяльності адміністративних судів. Таке 
твердження є спірним з огляду на різні акценти наведених 
термінів,  оскільки  судочинство  означає  діяльність  судів, 
а  процесуальна форма  є  виключно  зовнішнім боком цієї 
діяльності [1, с. 31]. Проте твердження про те, що дотри-
мання процесуальної форми ухвалення судового рішення 
є  однією  з  основних  вимог  його  справедливості,  можна 
вважати загальновизнаним, тому розгляд методів судового 
контролю  передбачає  висвітлення  питань  процесуальної 
форми судочинства в конкретних випадках. 

Розгляд  справ  в  адміністративних  судах  першої 
інстанції  може  здійснюватися  за  правилами  загального 

позовного  провадження  або  спрощеного  позовного  про-
вадження.  Для  справ  невеликої  складності  передбачені 
спрощені  процедури.  Водночас  окремі  категорії  адміні-
стративних справ, визначені КАС України, незалежно від 
їх  складності  не  можуть  розглядатися  в  такому  порядку 
(ч.ч. 1, 4 ст. 257 КАС України). Судовий розгляд адміні-
стративних  справ  щодо  оскарження  актів  погодження 
органів  державної  влади  у  сфері містобудування  є  лише 
однією з форм судового контролю. Натомість прижилося 
виділення іншої його форми, суть якої полягає у виявленні 
та  реагуванні  на  злочини,  вчинені  посадовими  особами 
[2, с. 196]. 

За результатами такої форми контролю суд постанов-
ляє окрему ухвалу (ст. 249 КАС України). Аналіз  існую-
чої практики винесення індивідуальних адміністративних 
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судових рішень у сфері містобудування свідчить про пору-
шення  порядку  прийняття  рішень  суб’єктами  владних 
повноважень  як  істотної  підстави  для  винесення  таких 
рішень. Такі порушення можуть стосуватися:

 –  реєстрації права приватної власності на об’єкти за-
кінченого  будівництвом  об’єкта  без  достатніх  на  те  під-
став  (відсутність  необхідних  дозволів  на  будівництво 
об’єкта) [3]; 

 – подання  позовів  від  імені  особи,  але  без  достатніх 
доказів її згоди, щодо оскарження актів видачі документів 
дозвільного характеру [4]; 

 – прийняття  неправомірних  рішень  про  організацію 
розроблення містобудівної документації на місцевому рів-
ні щодо будівництва котеджів [5].

В  якості  основи  для  визначення  способів  судового 
контролю,  зокрема  законності  здійснення  містобудівних 
заходів, можна охарактеризувати відповідні судові проце-
дури,  як  для  вирішення  судових  справ  в  основному,  так 
і для винесення окремих рішень, що дозволяє діяльність 
у цій сфері. Разом з тим, останнім часом поширене вико-
ристання терміну «методи» стосовно судового контролю. 
За  відсутності  чітких  наукових  позицій  щодо  розмежу-
вання зазначених термінів вважаємо за доцільне розмежу-
вати їх у контексті правомірності провадження дозвільної 
діяльності у сфері містобудування.

Спеціальними методами судового контролю в порядку 
адміністративного судочинства є покладення на суб’єктів 
владних повноважень обов’язків подавати звіти про вико-
нання рішень адміністративного суду, можливість накла-
дення на суб’єктів владних повноважень штрафів за неви-
конання  судових  рішень  [6,  с.  120].  В  українській  мові 
термін «спосіб» позначає певну технічну систему, спосіб 
або дію, за допомогою яких досягається бажаний резуль-
тат [7].

У порівнянні зі значенням самого «контролю» не тільки 
для  відстеження  відповідного  стану  контрольованого 
об’єкта, але й для того, щоб привести його у відповідність 
з деякою ідеальною моделлю, ці методи дійсно втілюють 
шлях контролера (в даному випадку суб’єкт примусового 
виконання рішення суду), тому варто визнати Вплив судів 
на підконтрольний об’єкт, як позицію, що дозволяє диви-
тися на відповідні судові рішення саме як на спосіб здій-
снення судового контролю [8, с. 564]. 

Однак  викладені методи можуть  бути повною мірою 
застосовані  для  визначення  методів  криміналістичного 
контролю в  цій  галузі,  і  зокрема  для  розробки наукових 
методів  розуміння  таких  методів.  З  метою  державного 
будівельного  контролю  суб’єктами  містобудування  слід 
вважати  також  власників  квартир,  які  не  дотримуються 
встановленого порядку реконструкції свого помешкання, 
оскільки  це  створює  небезпеку  для  інших  мешканців 
будинку  та  порушує  їхнє  право  до  безпечних  умов  про-
живання,  та  становлять  загрозу  життю  та  здоров’ю  цих 
людей. Це також випливає з того, що власність не тільки 
приносить  користь  власнику,  але  й  накладає  на  нього 
багато обов’язків перед суспільством і державою. Поняття 
«майновий кредитор» пов’язане  з принципом поєднання 
інтересів власника та  інших осіб, обов’язком використо-
вувати майно для  власної  вигоди  та  твердим обов’язком 
поважати інтереси суспільства в цілому [9].

Цей  висновок  узгоджується  зі  справами  Верховного 
Суду  №  826/2966/16  від  14  листопада  2019  року,  спра-
вою №  826/198/16  від  15  листопада  2019  року,  справою 
№ 826/198/16 від 15 листопада 2019 року, правовою пози-
цією, викладеною в рішенні від 26 лютого 2020 р. справа 
№ 826/13788/15.

Вищезазначений  суб’єкт  містобудування,  незважаючи 
на  те,  що  об’єкт  забудови  (квартира)  є  приватною  влас-
ністю, зобов’язаний надати житло, оскільки завдяки прове-
денню будівельних робіт воно стає об’єктом забудови, яким 
можна  користуватися  та  має  бути  безперешкодним.  Кон-

кретну правову позицію викладено в постанові Верховного 
Суду  від  26 березня 2020 року у  справі № 463/6197/16-а, 
якою  також  передбачено,  що  якщо  об’єктом  будівництва 
стає  будинок  приватної  власності,  предмет  містобуду-
вання  є  його  власник.  Державний  будівельний  контроль 
здійснюється щодо суб’єктів містобудування, зокрема тих 
замовників,  на  яких  покладено  обов’язок  виконання  при-
писів, складених за результатами перевірок [10]. Зокрема, 
обов’язковість  прийняття  об’єктів  будівництва  в  експлу-
атацію,  відповідальність  за  експлуатацію  об’єктів,  які ще 
не введені в експлуатацію, та заходи щодо усунення вияв-
лених порушень,  пов’язаних  з  експлуатацією об’єктів,  не 
заявлених  на  реєстрацію,  можуть  застосовуватися  лише 
до суб’єктів: завершення будівництва після введення в екс-
плуатацію несе відповідні обов’язки та не вводить об’єкт 
містобудування в експлуатацію. Видача припису суб’єкту, 
який не  є  замовником будівництва,  але  експлуатує  об’єкт 
будівництва виключно на умовах оренди чи  іншого права 
користування, є неправомірним, оскільки такий суб’єкт не 
має  юридичних  обов’язків  щодо  введення  цього  об’єкта 
в експлуатацію [4, с. 54].

Справи  з  подібними  правовідносинами  розглядалися 
Верховним  Судом  у  касаційному  порядку,  відповідні 
правові позиції містяться в постанові № 804/2455/16 від 
20  листопада  2018  року  та  постанові № 804/1844/16  від 
23 листопада 2018 року.

З цього приводу слід також звернути увагу на висно-
вки Верховного Суду, зокрема в його постановах у справі 
№  804/1845/16,  відповідно  до  якої,  відповідальна  особа, 
яка  є  суб’єктом містобудування  та  займається  господар-
ською діяльністю, пов’язаною з містобудуванням та будів-
ництвом,  несе  відповідальність  за  протиправні  діяння 
у сфері містобудування. Отже, якщо особа, визначена Дер-
жархбуднаглядом  суб’єктом  містобудівної  діяльності,  не 
є власником об’єкта будівництва, що перевіряється, та не 
провадила  господарської  діяльності,  пов’язаної  з  місто-
будуванням та будівництвом на об’єкті, то такий суб’єкт 
буде притягнутий до відповідальності за порушення зако-
нодавства  у  сфері  діяльності,  яке  є  протиправним.  Про 
це  йдеться  в  постанові  Верховного  Суду  від  5  вересня 
2019 року у справі № 0870/7854/12 (СН/808/48/15).

Вихідним  пунктом  щодо  визначення  поняття  ефек-
тивності  судового  контролю щодо  законності  діяльності 
суб’єктів  публічної  адміністрації,  у  тому  числі  суб’єктів 
дозвільної діяльності у сфері містобудування, є прийняття 
наукової думки Б.Д. Гудза щодо визначення таких показ-
ників ефективності судового контролю, як: 

 – співвідношення  ідеальної  моделі  функціонування 
підконтрольного суб’єкта та результатів, отриманих у ре-
зультаті здійснення судового контролю; 

 – здійснення судового контролю з дотриманням вимог 
верховенства права, законності та процесуального права; 

 – довіра приватних осіб до судової влади як суб’єкта 
правової безпеки на підконтрольній території; 

 – мінімально розумний строк вирішення судової спра-
ви [11, с. 151].

Сучасні розробки дозволяють доповнити цей науковий 
підхід. Так, Хворостянкіна А.В., у зв’язку з урахуванням 
європейських  стандартів  адміністративної  процедури, 
виділяє  гарантії  ефективної  реалізації  права  на  доступ 
до суду, прозорість системи судового контролю, незалеж-
ність та неупередженість суду, повну реалізацію принципу 
рівних можливостей, законність (виконуваність) судового 
рішення [12, с. 114].

Такий показник, як фактична ефективність контролю, 
є чи не  єдиним показником,  який має  змістовний харак-
тер, оскільки безпосередньо відображає результат контр-
олю. Усі інші індикатори (дотримання належного процесу 
контролю, реалізація вимог принципів законності та верхо-
венства права, ефективний доступ до суду тощо) швидше 
за все є засобами досягнення результату, але не відобра-
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жають такого результату, тому їх слід використовувати як 
формальні  індикатори  ефективності  судового  контролю. 
Класифікація показників певних явищ, об’єктів, процесів 
на формальні та матеріальні є загальновизнаною у вітчиз-
няній та світовій юридичній науці та знайшла своє відо-
браження  в  характеристиці  таких  явищ,  як,  наприклад, 
правопорядок (розмежування їх матеріальних та формаль-
них  складових  частин)  [13,  с.  156],  виміри  ефективного 
правового  регулювання  в  цілому  (проблемна  спрямова-
ність,  врахування  економічного  ефекту,  врахування  кон-
ституційних вимог) [14, с. 576].

Лише дотримання умов та порядку прийняття рішень 
органами контролю щодо здійснення контролю може бути 
підставою  для  визнання  дій  органів  контролю  щодо  їх 
поведінки правомірними.

Особлива категорія спорів в адміністративних проце-
дурах, інколи сприймається настільки суб’єктивно: надто 
очевидні порушення при здійсненні контрольних заходів 
[15, с. 279].

Основними  актами  національного  законодавства,  що 
регулюють правовідносини у цій сфері, є Закони України 
від 17.02.2011 № 3038-VI «Про регулювання містобудівної 
діяльності», від 20.05.1999 № 687-XIV «Про архітектурну 
діяльність» (далі – Закони № 3038-VI та № 687-XIV від-
повідно).

Законодавство  про  порядок  проведення  перевірки 
достатньо  чітке,  судова  практика  стала.  Кожному,  хто 
володіє відповідними знаннями, очевидно, що, наприклад, 
якщо  перевірка  не  повідомлена  (випадково  надіслана 
іншому  адресату,  всупереч  умовам),  результати  пере-
вірки  будуть  анульовані.  Попри  це,  маніпулювання  гро-
мадською  думкою  інколи  призводить  до  неправильного 
розуміння  ситуації  та  припущення,  що  суди  зацікавлені 
у  продовженні  незаконного  будівництва  та  скасовують 
«правильні»  рішення  Держархбудінспекції,  наприклад, 
про заморожування будівництва [16, с. 339].

Так, відповідно до усталеної правової позиції, повторе-
ної як Верховним Судом України у постанові від 27 січня 
2015 року у справі № 21-425а14, так і у постанові Верхо-
вного Суду від 5 лютого 2019 року у справі № 821/1157/16  
від 05.02.2019 у справі № 2а-10138/12/2670 від 04.02.2019  
у разі відсутності здійснення контролю може бути підста-
вою  для  визнання  дій  контролюючого  органу  правомір-
ними.  Порушення  контролюючим  органом  вимог  щодо 
призначення та проведення перевірки, у свою чергу, озна-
чає  відсутність  правових  наслідків.  Таким  чином,  якщо 
перевірка є неправомірною, вчинена індивідуальна дія під-
лягає визнанню неправомірною та визнанню недійсною.

Наведемо  приклади  застосування  таких  правових 
позицій.

Верховний Суд у своїх рішеннях від 23.01.2018 у справі 
№ 804/12558/14 та від 21.05.2020 у справі № 208/6557/16-a 
(2-a/208/219/16)  зазначив,  що  у  разі  незаконності  пере-
гляду  індивідуальний  акт,  виданий  за  результатами  його 
проведення,  автоматично  визнається  протиправним 
і визнається недійсним.

Подібну  правову  позицію  висловив  Верховний 
Суд  у  постанові  від  26  лютого  2020  року  у  справі 
№  826/7847/17,  в  якій  встановив, що  положення  Закону 
№3038-VI та Порядку державного архітектурно-будівель-
ного контролю, затвердженого постановою Кабінету Міні-
стрів України від 23 травня 2011 р. № 553 (далі – Прядок 
№  553),  дотримуючись  балансу  публічних  і  приватних 
інтересів,  Умови  та  порядок  проведення  позапланового 
заходу  встановлюються  Державною  архітектурно-буді-
вельною  інспекцією,  лише  дотримання  яких  може  бути 
належною підставою для проведення позапланової пере-
вірки та оформлення її результатів, що тягне за собою пра-
вові наслідки для суб’єкта містобудування. Невиконання 
органами  держархбудконтролю  вимог  законодавця щодо 
порядку проведення держархбудконтролю тягне за собою 

визнання перевірки неправомірною та не тягне за собою 
правових наслідків.

Питання дотримання посадовими особами держархбу-
дінспекції порядку проведення планових та позапланових 
перевірок особливо гостро постає під час вирішення спо-
рів щодо законності прийнятих на їх основі (законів, нор-
мативно-правових актів, протоколів) рішень як необхідної 
умови  притягнення  до  відповідальності  за  порушення 
містобудівних,  будівельних  норм,  державних  стандартів 
і правил [9].

Доцільно детальніше зупинитися на деяких правових 
питаннях,  які  вирішуються  Верховним  Судом  у  спорах 
про  порядок  проведення  перевірок  Держархбудінспек-
цією. Згідно з визначенням частини першої статті 41 ЗУ 
«Про регулювання містобудівної діяльності», державний 
архітектурно-будівельний  нагляд  –  це  комплекс  заходів, 
спрямованих  на  забезпечення  дотримання  замовниками, 
проектувальниками, підрядниками та експертними органі-
заціями вимог законодавства про     містобудівна діяльність, 
будівельні норми, стандарти і правила під час виконання 
підготовчих та будівельних робіт. 

Частиною другою цієї ж статті, цього ж Закону перед-
бачено, що порядок здійснення архітектурно-будівельного 
контролю визначається Кабінетом Міністрів України. Від-
повідно до зазначеної норми законодавства Уряд України 
схвалив Постанову від 23.05.2011 р. № 553, яка за змістом 
абзацу першого пункту 1 встановлює порядок здійснення 
заходів щодо виконання вимог законодавства у сфері міс-
тобудування, будівельних норм, державних норм і правил 
при проведенні підготовчих та будівельних робіт.

Водночас статтею 9 зазначеної Постанови 533 перед-
бачено,  що  державна  архітектурно-будівельна  перевірка 
проводиться у присутності органів містобудування або їх 
представників, які будують або збудували об’єкт будівни-
цтва. Право  бути  присутнім  при  проведенні  державного 
архітектурно-будівельного  контролю  також  закріплено 
п. 4 ст. 13 Порядку № 553 [17, с. 27].

Те,  що  перевірка  дотримання  вимог  законодавства 
у  сфері  містобудівної  діяльності,  державних  будівель-
них  норм,  стандартів  і  правил  проводиться  без  присут-
ності  уповноваженої  за  спеціальністю  містобудування 
особи,  свідчить  про  порушення  ДАБІ  України  порядку 
здійснення державного архітектурно-будівельного контр-
олю (постанова Верховного Суду від 24.12.2019 у справі 
№ 822/716/16).

Судовий  контроль  у  сфері  містобудування  відіграє 
важливу  роль  у  забезпеченні  безпеки  та  якості  будівни-
цтва в містах та населених пунктах. Цей процес включає 
в  себе  перевірку  документації,  дотримання  будівельних 
норм та правил, а також узгодження зі стандартами жит-
лово-комунального господарства.

Ефективність  судового  контролю  у  сфері  містобуду-
вання залежить від багатьох факторів. Перш за все, важ-
ливо  мати  висококваліфікованих  і  компетентних  спеці-
алістів,  які  здатні розуміти складні будівельні  технології 
та процедури. Вони повинні мати  знання в області  архі-
тектури, будівництва, права  та регулювання в  сфері міс-
тобудування.

Другим  важливим  фактором  є  наявність  адекватної 
законодавчої бази, яка регулює будівельний процес. Якщо 
законодавство не є чітким, а навпаки є зарозумілим, то це 
може  призвести  до  порушень  в  будівництві,  а  також  до 
складнощів у проведенні судового контролю.

Третім важливим фактором є доступ до сучасних тех-
нологій та засобів контролю. Сьогодні існує велика кіль-
кість  інноваційних  засобів,  які можуть допомогти  забез-
печити безпеку та якість будівництва. Наприклад, цифрові 
технології дозволяють контролювати процес будівництва 
та забезпечувати точність виконання робіт.

Четвертим важливим фактором є прозорість та відкри-
тість процесу судового контролю. Якщо контроль прово-
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диться відкрито та зрозуміло для всіх сторін, то це сприяє 
підвищенню довіри до судового контролю та підвищенню 
ефективності  його  дії.  Для  досягнення  цієї  мети  можна 
використовувати різні інструменти, такі як публічні звіти 
про результати контролю, доступ до інформації про будів-
ництво та результати його контролю.

П’ятим  важливим  фактором  є  наявність  ефективних 
механізмів  застосування санкцій  за порушення будівель-
них  норм  та  правил. Це може  включати  в  себе штрафи, 
скасування  ліцензій  та  інші  заходи,  спрямовані  на  запо-
бігання подібних порушень у майбутньому.

Шостим  важливим  фактором  є  сприяння  активній 
участі  громадськості  у  процесі  судового  контролю.  Гро-
мадськість може бути важливим джерелом інформації про 

порушення  в  будівництві  та  забезпечувати  контроль  над 
діяльністю контролюючих органів.

Також  важливо  забезпечувати  ефективне  співробіт-
ництво  між  судовими  органами  та  органами  виконав-
чої  влади,  забезпечувати  взаємодію  з  громадськістю 
та  громадськими  організаціями,  що  дозволить  забезпе-
чити високу якість контролю та максимальну безпеку для 
громадян.

У цілому, ефективність судового контролю у сфері міс-
тобудування є важливим питанням, що має безпосереднє 
відношення до безпеки населення та якості життя грома-
дян. Забезпечення ефективного контролю має бути пріо-
ритетним завданням для держави та відповідних органів, 
які мають забезпечувати його проведення.
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Статтю присвячено дослідженню особливостей правового врегулювання запобігання конфлікту інтересів, що виникають під час 
спільної роботи близьких осіб. Розкрито зміст термінів «близькі особи», «обмеження», «пряме підпорядкування», «приватний інтерес», 
«реальний конфлікт інтересів» й «потенційний конфлікт інтересів». Встановлено що зміст обмеження спільної роботи близьких осіб 
згідно вимог антикорупційного законодавства полягає у забороні: (1) мати у прямому підпорядкування близьких їм осіб; (2) бути прямо 
підпорядкованими у зв’язку з виконанням повноважень близьким їм особам. Розкрито, що обмеження спільної роботи розповсюджується 
на осіб, уповноважених на виконання функцій держави або місцевого самоврядування. Проаналізовано порядок врегулювання кон-
флікту інтересів осіб, які уповноважені на виконання функцій держави або місцевого самоврядування, у яких в підпорядкуванні працюють 
близькі особи. Акцентовано увагу‚ що обмеження спільної роботи близьких осіб не поширюються на: (1) народних засідателів і присяж-
них; 2) близьких осіб, які прямо підпорядковані один одному у зв’язку з набуттям одним з них статусу виборної особи; (3) осіб, які працю-
ють у сільських населених пунктах (крім тих, що є районними центрами), а також гірських населених пунктах, однак на вказані суб’єкти 
поширюються загальні вимоги щодо врегулювання конфлікту інтересів з урахуванням особливостей їх статусу. Встановлено, що на 
посадових осіб юридичних осіб публічного права, які не зазначені в п. 1 ч. 1 ст. 3 Закону України «Про запобігання корупції», зокрема на 
керівників та інших посадових осіб державних та комунальних підприємств, установ, організацій, не поширюються обмеження спільної 
роботи близьких осіб, визначених в ст. 27 цього Закону, однак на вказаних осіб поширюються вимоги щодо запобігання та врегулювання 
конфлікту інтересів, передбачені у ст. 28 Закону України «Про запобігання корупції», включаючи посадових осіб юридичних осіб публіч-
ного права сфери охорони здоров’я. Наведені приклади практичного застосування законодавства при виникнення конфлікту інтересів 
при спільній роботі близьких осіб. Вказано, що при усуненні обставин прямого підпорядкування близьких осіб переведення може бути 
застосоване як до особи, яка перебуває у прямому підпорядкуванні, так і до особи, у якої в прямому підпорядкуванні перебуває близька 
особа, натомість, у разі неможливості переведення, звільненню підлягає саме особа, яка перебуває в підпорядкуванні. Зроблено висно-
вок, що обмеження спільної роботи близьких осіб із метою запобігання корупції‚ мають застосовуватися в тісному взаємозв’язку із вимо-
гами щодо запобігання та врегулювання конфлікту інтересів.

Ключові слова: адміністративно-правове забезпечення, конфлікт інтересів, близькі особи, запобігання конфлікту інтересів, врегу-
лювання конфлікту інтересів, запобігання та врегулювання конфлікту інтересів, державні службовці, охорона здоров’я.

The article is devoted to the study of the features of the legal regulation of the prevention of conflicts of interest arising from the joint work 
of close persons. The content of the terms “close persons”, “restrictions”, “direct subordination”, “private interest”, “real conflict of interest” 
and “potential conflict of interest” is disclosed. It has been established that the content of the restriction of the joint work of close persons in 
accordance with the requirements of anti-corruption legislation is the prohibition: (1) to have persons close to them in direct subordination; (2) be 
directly subordinate in connection with the exercise of authority to persons close to them. It is disclosed that the restriction of joint work applies 
to persons authorized to perform the functions of the state or local government. The procedure for resolving the conflict of interests of persons 
authorized to perform the functions of the state or local self-government, for whom relatives work in submission, is analyzed. It is emphasized that 
restrictions on the joint work of close persons do not apply to: (1) people’s assessors and jurors; 2) close persons who are directly subordinate 
to each other in connection with the acquisition by one of them of the status of an elected person; (3) persons working in rural settlements 
(except for district centers), as well as mountain settlements, however, these entities are subject to general requirements for the settlement 
of conflicts of interest, taking into account the peculiarities of their status. It has been established that officials of legal entities of public law not 
specified in paragraph 1 of part 1 of Art. 3 of the Law of Ukraine “On the Prevention of Corruption”, in particular, the managers and other officials 
of state and communal enterprises, institutions, organizations, are not subject to restrictions on the joint work of close persons, as defined in 
Art. 27 of this Law, however, these persons are subject to the requirements for the prevention and settlement of conflicts of interest, provided 
for in Art. 28 of the Law of Ukraine “On the Prevention of Corruption”, including officials of legal entities of public law in the field of healthcare. 
Examples of the practical implementation of legislation in the event of a conflict of interest in the joint work of close people are given. It is indicated 
that when the circumstances of direct subordination of close persons are eliminated, the transfer can be applied both to the person who is in direct 
subordination, and to the person who has a close person in direct subordination, instead, in case of impossibility of transfer, the person himself 
is subject to dismissal, subordinate. It is concluded that restrictions on the joint work of close persons in order to prevent corruption should be 
applied in close conjunction with the requirements for the prevention and settlement of conflicts of interest.

Key words: administrative and legal support, conflict of interest, close persons, prevention of conflicts of interest, settlement of conflicts 
of interest, prevention and settlement of conflicts of interest, civil servants, healthcare.

Постановка проблеми. Основною метою антикоруп-
ційної реформи є суттєве зменшення корупційних проявів 
в Україні,  зменшення  втрат  державного  бюджету  та  біз-
несу  через  корупційну  діяльність,  а  також  підвищення 
позицій України у міжнародних рейтингах, що оцінюють 
рівень  корупції. У Стратегії  сталого  розвитку  «Україна» 
передбачено впровадження нових антикорупційних меха-
нізмів. Серед них – декларування майнового стану публіч-
них службовців, запобігання та врегулювання конфліктів 

інтересів,  перевірка  доброчесності  службовців  та  моні-
торинг  їхнього способу життя  [1]. У Національній анти-
корупційній стратегії, одним з напрямів якої є вирішення 
питання  зниження  рівня  корупції  в  зонах  підвищеного 
корупційного  ризику,  зокрема  у  сфері  правоохоронній, 
охорони  здоров’я,  земельній,  освітній,  податковій,  мит-
ній сферах, у сферах державних закупівель та державної 
служби [2]. Однак на сьогодні правові норми, що визна-
чають антикорупційні  заборони та обмеження в Україні, 
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пройшли  достатню  апробацію,  результати  якої  свідчать 
про їх слабку ефективність, яка частково пояснюється від-
сутністю  практичного  досвіду  конструювання  відповід-
них обмежень в Україні. 

Окремі  праці  присвячені  дослідженням  запобігання 
та врегулювання конфлікту інтересів у діяльності судової 
влади [3], запобіганням та врегулювання конфлікту інтер-
есів як способу протидії корупції [4], конфлікту інтересів 
у  сфері  публічної  служби  [5,  с.  407–427],  ефективності 
антикорупційних заборон та обмежень у діяльності полі-
цейських  в  Україні  [6],  правовому  врегулюванню  кон-
флікту  інтересів  в  системі  антикорупційного  права  [7]‚ 
обмеженням та  заборонам,  як  засобам  запобігання  адмі-
ністративним  правопорушенням,  пов’язаним  з  коруп-
цією, у діяльності державних службовців [8], визначення 
«обмеження» як юридичної категорії [9]‚ правових обме-
жень як засобам попередження зловживанням правом [10] 
та ін. Аналіз наукової юридичної літератури свідчить, що 
правове  забезпечення  обмежень  під  час  спільної  роботи 
близьких осіб в умовах виникнення конфлікту  інтересів, 
досліджені недостатньо. 

Мета статті – аналіз змісту та особливостей правового 
забезпечення обмежень під час спільної роботи близьких 
осіб в умовах виникнення конфлікту інтересів. 

Виклад основного матеріалу. Термін  «обмеження» 
слід  розуміти  як  «юридичні  та фактичні  наслідки  діяль-
ності уповноважених органів державної влади, що засно-
вані  на  законі  та  направлені  на  досягнення  відповідних 
цілей, в результаті яких зменшуються варіанти дозволеної 
нормами  права  поведінки  фізичних  та  юридичних  осіб 
шляхом встановлення різного роду меж такої поведінки, 
що  в  обов’язковому  порядку  мають  тимчасовий,  про-
сторовий  та  суб’єктивний  характер»  [9,  с.  32].  Законом 
України  «Про  запобігання  корупції»  передбачені  види 
обмежень в діяльності посадових осіб, пов’язаних із кон-
фліктом інтересів [11]. У ст. 27 цього Закону передбачено 
обмеження спільної роботи близьких осіб із метою запо-
бігання  корупції‚  які  мають  застосовуватися  в  тісному 
взаємозв’язку із вимогами щодо запобігання та врегулю-
вання конфлікту інтересів.

  Зокрема,  Закон України  «Про  запобігання  корупції» 
від 14.10.2014 р. № 1700-VII встановлює обмеження щодо 
спільної роботи близьких осіб (мати у прямому підпоряд-
куванні близьких осіб або бути прямо підпорядкованими 
у  зв’язку  з  виконанням  повноважень  близьким  особам), 
а також заходи щодо запобігання та регулювання конфлікту 
інтересів, який може мати місце під час спільної роботи 
близьких осіб. Це положення стосується осіб зазначених 
у пункті 1 частини першої статті 3 цього Закону [11]. До 
таких осіб Закон України «Про запобігання корупції» від 
14.102014 р. № 1700-VII  відносить осіб,  уповноважених 
на виконання функцій держави або місцевого самовряду-
вання.

У законодавстві про запобігання корупції під прямим 
підпорядкуванням визначають відносини прямої організа-
ційної або правової залежності підлеглої особи від її керів-
ника, в тому числі через вирішення (участь у вирішенні) 
питань прийняття на роботу,  звільнення  з роботи,  засто-
сування  заохочень,  дисциплінарних  стягнень,  надання 
вказівок, доручень тощо, контролю за їх виконанням. До 
близьких осіб відносять членів сім’ї суб’єкта, зазначеного 
у частині першій статті 3 цього Закону: чоловіка, дружину, 
батька, мати, вітчима, мачуху, сина, доньку, пасинка, пад-
черку, рідного та двоюрідного братів, рідну та двоюрідну 
сестер, рідниого брат та сестру дружини (чоловіка), пле-
мінника, племінницю, рідних дядька, тітку, діда, бабу, пра-
діда, прабабку, внука, онучку, правнука, правнучку, зятя, 
невістку,  тестя,  тещу,  свекра,  свекруху,  батько  та  мати 
дружини  (чоловіка)  сина  (дочку),  усиновлювача  чи  уси-
новленого,  опікуна чи піклувальника,  особу,  яка перебу-
ває під опікою або піклуванням зазначеного суб’єкта [11]. 

Отже,  зміст  обмеження  спільної  роботи  близьких  осіб, 
згідно  вимог  антикорупційного  законодавства  полягає 
у забороні: 1) мати у прямому підпорядкування близьких 
їм осіб; 2) бути прямо підпорядкованими у зв’язку з вико-
нанням повноважень близьким їм особам [12]. Зазначимо, 
що особи, які претендують на зайняття зазначених вище 
посад,  зобов’язані  повідомити  керівництво  органу,  на 
посаду в якому вони претендують, про близьких їм осіб, 
які працюють у цьому органі.

Крім того, потрібно зазначити, що обмеження спільної 
роботи близьких осіб не поширюються на:  (1) народних 
засідателів і присяжних; (2) близьких осіб, які прямо під-
порядковані один одному у зв’язку з набуттям одним з них 
статусу виборної особи; (3) осіб, які працюють у сільських 
населених пунктах (крім тих, що є районними центрами), 
а також гірських населених пунктах [11]. Однак на вказані 
суб’єкти  поширюються  загальні  вимоги  щодо  врегулю-
вання конфлікту інтересів з урахуванням особливостей їх 
статусу. При визначенні належності до гірського населе-
ного пункту слід керуватись Переліком населених пунктів, 
яким відповідно до Закону України «Про статус гірських 
населених  пунктів  в Україні»  надається  статус  гірських, 
затвердженим постановою Кабінету Міністрів України від 
11.08.1995  р. №  647  [13]. У  рекомендаціях НАЗК  зазна-
чено, що на  посадових  осіб юридичних  осіб  публічного 
права,  які  не  зазначені  в  п.  1  ч.  1  ст.  3  Закону України 
«Про запобігання корупції» від 14.10.2014 р. № 1700-VII, 
зокрема  на  керівників  та  інших  посадових  осіб  держав-
них та комунальних підприємств, установ, організацій, не 
поширюються обмеження спільної роботи близьких осіб, 
визначених у ст. 27 Закону. Але, на вказаних осіб поши-
рюються вимоги щодо запобігання та врегулювання кон-
флікту інтересів, які передбачені у ст. 28 Закону України 
«Про запобігання корупції» від 14.10. 2014 р. № 1700-VII. 
Відносини прямого підпорядкування між близькими осо-
бами  завжди  зумовлюють  наявність  потенційного  кон-
флікту  інтересів  у  особи,  якій  підпорядковується  його 
близька особа. У такому випадку слід вживати передбаче-
них Законом України «Про запобігання корупції» заходів 
для врегулювання конфлікту інтересів [12, с. 81]. Зокрема, 
вищеозначена  норма  охоплює  і  посадових  осіб юридич-
них осіб публічного права у сфері охорони здоров’я щодо 
запобігання та врегулювання конфлікту інтересів.

Закон  України  «Про  запобігання  корупції»  від 
14.10.2014 р. № 1700-VII не визначає поняття «конфлікт 
інтересів», законодавець надає його розуміння через сло-
восполучення:  «реальний  конфлікт  інтересів»  й  «потен-
ційний  конфлікт  інтересів».  Зокрема,  реальний  конфлікт 
інтересів – суперечність між приватним інтересом особи 
та її службовими чи представницькими повноваженнями, 
що  впливає  на  об’єктивність  або  неупередженість  при-
йняття  рішень,  або  на  вчинення  чи  невчинення  дій  під 
час виконання зазначених повноважень; потенційний кон-
флікт  інтересів – наявність у особи приватного  інтересу 
у  сфері,  в  якій  вона  виконує  свої  службові  чи представ-
ницькі повноваження, що може вплинути на об’єктивність 
чи  неупередженість  прийняття  нею  рішень,  або  на  вчи-
нення  чи  невчинення  дій  під  час  виконання  зазначе-
них  повноважень  [11].  Визначення  приватного  інтересу 
наведене  в  профільному  законі:  це  будь-який  майновий 
чи  немайновий  інтерес  особи,  у  тому  числі  зумовлений 
особистими, сімейними, дружніми чи  іншими позаслуж-
бовими  стосунками  з  фізичними  чи  юридичними  осо-
бами, у тому числі ті, що виникають у зв’язку з членством 
або  діяльністю  в  громадських,  політичних,  релігійних 
чи  інших організаціях  [11]. Виходячи  з нього, будь-який 
зв’язок особи з іншою особою по суті буде породжувати 
виникнення приватного  інтересу. Проблемою такий при-
ватний інтерес стає лише тоді, коли він входить у проти-
річчя  з  публічним  інтересом  через  службові  обов’язки 
конкретної особи.
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Публічний інтерес протиставляється приватному лише 
в тому випадку, коли їх дія виникає одночасно, або потен-
ційно може  виникнути  в майбутньому  стосовно  окремої 
публічної особи або особи приватного права, що виконує 
деякі  публічні  функції.  Саме  це  є  підставою  до  вжиття 
антикорупційних  обмежень  або  відкриття  процедури  із 
врегулювання  конфлікту  інтересів  [7,  с.  112]. Отже,  при 
вирішенні  питання  щодо  наявності  приватного  інтересу 
у  сфері  службових  повноважень  як  складової  конфлікту 
інтересів слід у кожному випадку враховувати конкретні 
обставини,  відносини  та  зв’язки  особи,  обсяг  її  службо-
вих/представницьких повноважень під час прийняття того 
чи іншого рішення. Зокрема, О.М. Шевчук вказує що, кон-
флікт інтересів у публічних службовців – це ситуація, за 
якої  публічний  службовець,  виконуючи  свої  обов’язки, 
має приватний інтерес (особисту заінтересованість), який 
хоча  й  не  обов’язково  викликає  прийняття  неправомір-
ного рішення або вчинення неправомірного діяння у сфері 
публічної служби, але здатна до цього призвести у випадку 
прийняття  нею  рішень,  або  на  вчинення  чи  невчинення 
дій під час виконання службових повноважень [5, c. 425]. 
До  особливостей  категорії  конфлікт  інтересів,  які  закрі-
плені  у  національному  антикорупційному  законодавстві 
слід віднести таке: 1) норми законодавства розповсюджу-
ються  на  осіб,  наділених  службовими  чи  представниць-
кими повноваженнями; 2)  конфлікт  інтересів передбачає 
як  реальну,  так  і  потенційну  наявність  суперечностей 
між  приватними  інтересами  особи  та  обов’язками,  які 
вона  виконує  в  силу  наділення  її  службовими  чи  пред-
ставницьким повноваженнями; 3) приватними інтересами 
визнаються майнові  та  немайнові  (особистісні)  інтереси 
осіб, наділених службовими чи представницькими повно-
важеннями;  4)  конфлікт  інтересів  здатний  вплинути  на 
об’єктивність або неупередженість прийняття рішень, або 
на вчинення чи невчинення дій під час виконання службо-
вих чи представницьких повноважень [5, с. 48]. 

У  випадку  виникнення  обставин  прямого  підпоряд-
кування  між  близькими  особами  мають  бути  вчинено:  
1) у 15-денний строк близькі особи вживають заходів щодо 
усунення  таких  обставин;  2)  якщо  в  зазначений  строк 
ці  обставини  добровільно  не  усунуто,  відповідні  особи 
або близькі їм особи в місячний строк з моменту виник-
нення обставин підлягають переведенню в установленому 
порядку на іншу посаду, що виключає пряме підпорядку-
вання; 3) у разі неможливості такого переведення особа, 
яка перебуває у підпорядкуванні, підлягає  звільненню  із 
займаної посади [11]. Зазначимо, що при усуненні обста-
вин прямого підпорядкування близьких осіб переведення 
може бути застосоване як до особи, яка перебуває у пря-
мому підпорядкуванні,  так  і  до  особи,  у  якої  в  прямому 
підпорядкуванні  перебуває  близька  особа.  Натомість, 
у  разі  неможливості  переведення,  звільненню  підлягає 
саме особа, яка перебуває в підпорядкуванні передбачено 
у  методичних  рекомендаціях  Національного  агентства 
з питань запобігання корупції (далі ‒ НАЗК) [12].

 При  цьому  слід  враховувати, що  час  для  виконання 
вимог,  закріплених  у  ст.  28  Закону  України  «Про  запо-
бігання  корупції»  від  14.10.2014  р. №  1700-VII  є  більш 
обмеженим  (повідомлення  про  конфлікт  інтересів  здій-
снюється не пізніше наступного робочого дня з моменту 
виявлення,  а  врегулювання  конфлікту  інтересів  –  про-
тягом  2-х  робочих  днів  з  дня  отримання  повідомлення), 
ніж час для усунення обставин прямого підпорядкування 
близьких осіб (до 1 місяця з моменту виникнення обста-
вин)  [11]. На  відміну  від положень  ст.  27  Закон України 
«Про запобігання корупції» від 14.10. 2014 р. № 1700-VII, 
які  містять  імперативну  заборону щодо  спільної  роботи 
близьких  осіб,  ст.  28  Закон  України  «Про  запобігання 
корупції»  від  14.10.2014  р. №  1700-VII  допускає  роботу 
близької особи у підпорядкуванні за умови врегулювання 
конфлікту  інтересів  у  діяльності  публічних  службовців 

[12]. Отже, для виконання вимог обох статей Закону Укра-
їни «Про  запобігання корупції» особи,  які  уповноважені 
на виконання функцій держави або місцевого самовряду-
вання, у якої в підпорядкуванні працює близька особа, не 
пізніше наступного дня з моменту виникнення конфлікту 
інтересів мають повідомити про це свого безпосереднього 
керівника або особу, уповноважену на її звільнення/ініці-
ювання звільнення, а керівник/особа, уповноважена про-
тягом 2-х днів після такого повідомлення – вжити заходів 
щодо його врегулювання. 

Якщо як захід врегулювання конфлікту інтересів буде 
обрано  перегляд  службових  повноважень,  переведення 
особи на іншу посаду або звільнення, надалі буде відсутня 
потреба в застосуванні передбачених ст. 27 Закону України 
«Про запобігання корупції» від 14.10.2014 р. № 1700-VII 
механізмів усунення відносин прямого підпорядкування, 
оскільки  такі  заходи  врегулювання  конфлікту  інтересів 
усувають відносини прямого підпорядкування. Якщо буде 
застосовано  такий  захід  врегулювання конфлікту  інтере-
сів, як зовнішній контроль, виконання вимог ст. 27 Закону 
України  «Про  запобігання  корупції»  від  14.10.2014  р. 
№ 1700-VII має продовжуватися [11].

У методичних рекомендаціях НАЗК від 21.10.2022 р. 
№ 13 наведені приклади практичного застосування виник-
нення  конфлікту  інтересів  при  спільній  роботі  близьких 
осіб  [12].  Зокрема  розкриємо  кілька  прикладів.  При-
клад  1.  Так,  близькі  особи  працюють  в  одному  держав-
ному  органі,  державному  (комунальному)  підприємстві 
(установі, організації), але між ними немає прямого під-
порядкування.  Чи  виникає  конфлікт  інтересів  у  близь-
ких осіб? Так,  за  наявності  службових повноважень,  які 
можуть  бути  реалізовані щодо близької  особи. Конфлікт 
інтересів  буде  наявний  у  тієї  особи,  яка  має  повнова-
ження, під час реалізації яких (стосовно близької особи) 
може  бути  задоволений  приватний  інтерес.  Відсутність 
таких  повноважень  виключатиме  наявність  конфлікту 
інтересів.  Так,  наприклад,  на  підприємстві  працюють 
близькі  особи,  одна  з  яких  обіймає  посаду  керівника 
уповноваженого підрозділу з питань запобігання та вияв-
лення корупції (далі – уповноважений підрозділ), а інша – 
керівник управління фінансового забезпечення. До повно-
важень  керівника  уповноваженого  підрозділу  належить 
здійснення  контролю  за  дотриманням  антикорупційного 
законодавства,  в  тому  числі  перевірка  факту  подання 
суб’єктами  декларування  декларацій  та  повідомлення 
НАЗК про випадки неподання чи несвоєчасного подання 
таких  декларацій.  Вказані  повноваження  реалізуються 
також  щодо  керівника  управління  фінансового  забезпе-
чення, а тому в керівника уповноваженого підрозділу буде 
наявний конфлікт інтересів. Натомість конфлікт інтересів 
відсутній, наприклад, у ситуації, коли близькі особи пра-
цюють у патрульній поліції на посадах інспекторів поліції 
і  не  наділені  службовими  повноваженнями,  які  можуть 
бути реалізовані стосовно один одного [12, с. 88]. 

В іншому прикладі НАЗК роз’яснює. Зокрема, у керів-
ника державного  (комунального) підприємства  (установи, 
організації) виник потенційний конфлікт інтересів у зв’язку 
з тим, що на підприємстві працює його близька особа. Чи 
є  належним  способом  врегулювання  конфлікту  інтересів 
керівника  підприємства  делегування  його  повноважень 
у  частині,  що  стосується  близької  особи,  своєму  заступ-
нику?  Ні.  Пояснення  НАЗК  полягають  в  наступному. 
Делегування  повноважень  заступнику  не  виключає  наяв-
ність  у  керівника  підприємства  потенційного  конфлікту 
інтересів,  оскільки  він  як  керівник  має  право  надавати 
вказівки, доручення своєму заступнику, в тому числі щодо 
своєї близької особи (доньки), контролювати їх виконання. 
Також  таке  делегування повноважень призведе  до  виник-
нення  потенційного  конфлікту  інтересів  у  заступника 
керівника  державного  підприємства  та  порушує  вимоги 
п. 1 ч. 1 ст. 28 Закону України «Про запобігання корупції» 
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щодо  недопущення  виникнення  реального,  або  потенцій-
ного  конфлікту  інтересів.  Отже,  делегування  керівником 
підприємства  повноважень  щодо  близької  особи  своєму 
заступнику  чи  іншій  посадовій  особі  підприємства  не 
є  належним  способом  врегулювання  конфлікту  інтересів 
та порушує п. 1 ч. 1 ст. 28 Закону України «Про запобігання 
корупції» від 14.10.2014 р. № 1700-VII [12, с. 88]. 

Висновок. Обмеження спільної роботи близьких осіб 
із  метою  запобігання  корупції‚  мають  застосовуватися 
в  тісному  взаємозв’язку  із  вимогами  щодо  запобігання 
та  врегулювання  конфлікту  інтересів.  Зміст  обмеження 
спільної роботи близьких осіб згідно вимог антикорупцій-
ного законодавства полягає в забороні: 1) мати у прямому 
підпорядкування близьких їм осіб; 2) бути прямо підпоряд-
кованими у зв’язку з виконанням повноважень близьким 

їм особам. Обмеження спільної роботи близьких осіб сто-
сується осіб,  уповноважених на  виконання функцій дер-
жави або місцевого самоврядування та складається з захо-
дів запобігання конфлікту інтересів (п. 1 ч. 1 ст. 3 Закону 
України «Про запобігання корупції»). Однак на посадових 
осіб юридичних  осіб  публічного  права,  які  не  зазначені 
в п. 1 ч. 1 ст. 3 Закону України «Про запобігання корупції», 
зокрема на керівників та інших посадових осіб державних 
та  комунальних  підприємств,  установ,  організацій,  не 
поширюються обмеження спільної роботи близьких осіб, 
що визначені в ст. 27 цього Закону, однак на вказаних осіб 
поширюються вимоги щодо запобігання та врегулювання 
конфлікту інтересів, які передбачені уст. 28 цього Закону, 
включаючи  посадових  осіб  юридичних  осіб  публічного 
права сфери охорони здоров’я.
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ВПЛИВ СОЦІАЛЬНИХ МЕРЕЖ НА ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ НАЦІОНАЛЬНОЇ  
БЕЗПЕКИ ДЕРЖАВИ

THE INFLUENCE OF SOCIAL NETWORKS ON ENSURING NATIONAL SECURITY  
OF THE STATE

Гринь О.О., прокурор
Шепетівська окружна прокуратура Хмельницької області

У статті з’ясовано, що людина за своєю природою бажає отримувати інформацію швидко, доступно, а це в результаті формує її 
залежність проводити більше часу в соціальних мережах. При цьому психологічна реакція на отримані повідомлення є миттєвою, поспіш-
ними можуть бути певні дії, і лишень аналіз і належна перевірка інформації настають значно пізніше. Встановлено, що потужний розвиток 
соціальних мереж спричинив повсякденний вплив на життєдіяльність кожної людини як з позитивної, так і з негативної сторін. Разом з тим 
глобалізація інформаційних потоків призвела до масового розповсюдження фейкових новин, можливостей ведення розвідки з відкритих 
джерел, маскування проросійських ресурсів під проукраїнські канали. Соціальні мережі стали інструментом для маніпулювання люд-
ською свідомістю. З’ясовано, що в умовах сьогодення, більшість органів державної влади, органи місцевого самоврядування, чиновники 
використовують соціальні мережі для поширення інформації. Соціальні мережі привабливі для політиків, оскільки створюють ілюзію 
відсутності дистанції між політиком і потенційним виборцем, чиновником і громадянином, дозволяють у реальному часі оперативно 
реагувати на події й здійснювати швидкий рефреймінг змісту інформації. Разом з тим рівень безпеки авторів акаунтів зазнає ряд ризиків, 
що є вкрай небезпечним в умовах ведення російсько-української війни. Зокрема, зазначається про випадки, коли доступ до соціальної 
сторінки було зламано і, відповідно, повідомлення на ній поширює невідомий суб’єкт або соціальна сторінка є обманкою і зовсім не 
належить тій людині чи відповідному органу, від імені яких така сторінка ведеться. Приділено увагу питанню протидії органами державної 
влади, а особливо оборонним сектором щодо розповсюдження фейкових новин, стратегічно важливої інформації та можливих зломів 
соціальних сторінок. На основі цього сформульовано ряд авторських кроків. Зроблено висновок про те, що саме від гігієни інформації 
в подальшому буде залежати формування позитивних чи негативних настроїв у суспільстві, ставлення до ЗСУ, оцінки результатів вико-
нання ними завдань в місцях бойових дій. В умовах сьогодення все ще продовжується переосмислення потоку інформації, що поширю-
ється за допомогою соціальних мереж. І для того, щоб не опинитися в аутсайдерах та не стати заручником маніпуляторів, інформаційні 
заходи в соціальних мережах мають відігравати пріоритетну роль.

Ключові слова: соціальні мережі, держава, національна безпека, війна, інформаційний вплив.

The article found out that a person by nature wants to receive information quickly and easily, and this, as a result, forms his addiction to 
spending more time on social networks. At the same time, the psychological reaction to received messages is instantaneous, certain actions may 
be hasty, and only the analysis and proper verification of information comes much later. It has been established that the powerful development 
of social networks has had a positive and negative impact on the everyday life of every person. At the same time, the globalization of information 
flows has led to the mass distribution of fake news, the possibility of conducting intelligence from open sources, disguising pro-Russian resources 
as pro-Ukrainian channels. Social networks have become a tool for manipulating human consciousness. It was found that in today’s conditions, 
most state authorities, local self-government bodies, and officials use social networks to disseminate information. Social networks are attractive 
to politicians because they create the illusion of no distance between a politician and a potential voter, an official and a citizen, allow for quick 
real-time reaction to events and rapid reframing of information content. At the same time, the level of security of account authors is subject to 
a number of risks, which is extremely dangerous in the conditions of the Russian-Ukrainian war. In particular, it is noted about cases when access 
to the social page was hacked and, accordingly, the message on it is distributed by an unknown subject or the social page is a hoax and does 
not belong to the person or the relevant body on whose behalf such a page is maintained. Attention was paid to the issue of countermeasures 
by state authorities, and especially the defense sector, regarding the spread of fake news, strategically important information, and possible 
hacking of social media pages. Based on this, a number of author’s steps have been formulated. It was concluded that the formation of positive 
or negative attitudes in society, the attitude towards the Armed Forces, and the assessment of the results of their tasks in the places of hostilities 
will depend on the hygiene of information in the future. In today’s conditions, the reinterpretation of the flow of information distributed by means 
of social networks is still ongoing. And in order not to be outsiders and not to become a hostage of manipulators, information activities in social 
networks should play a priority role.

Key words: social networks, state, national security, war, information influence.

Постановка проблеми.  Задля  того,  щоб  керувати 
і впливати на людину російська пропаганда активно вико-
ристовує соціальні медіа. Факторами такого небезпечного 
впливу слугує розгалужена мережа дезінформації та наяв-
ність сприйнятливої аудиторії до фейкових новин. Дійсно, 
соціальні  мережі  концентрують  в  собі  величезні  обсяги 
інформаційних  ресурсів,  в  деяких  випадках  є  відносно 
незалежними,  забезпечують  трансляцію  подій  в  режимі 
реального  часу,  а  також  створюють  відчуття  (на  жаль, 
інколи  хибне)  безпосередньої  причетності  до  тих  чи 
інших соціально-політичних процесів [1].

Якщо говорити про людину, то вона за своєю приро-
дою  бажає  отримувати  інформацію  швидко,  доступно, 
а це в результаті формує її залежність проводити більше 
часу в соціальних мережах. Психологічна реакція на отри-
мані повідомлення є миттєвою, поспішними можуть бути 
певні дії, і лишень аналіз і належна перевірка інформації 
настають значно пізніше. Саме на такі настрої переслідує 
російська сторона, виступаючи так званим маніпулятором 
інформаційних новин.

На думку науковиці Ольги Кирилюк, перше, що роби-
тиме  пропаганда  в  тому  суспільстві,  яке  намагається 
завоювати, – це сіятиме розбрат. За її словами, цей спосіб 
описаний ще в книзі китайського мислителя і військового 
стратега  Сунь-цзи  «Мистецтво  війни»:  «Якщо  в  лавах 
противник  злагода  –  посій  там  ворожнечу».  За  словами 
науковиці,  російська  пропаганда  прагне,  аби  українці 
перекладали провину за війну на свою владу чи на окремі 
соціальні групи в межах країни [2]. Відповідно, мету, яку 
переслідує поширення дезінформації – це створення нега-
тивного іміджу для країни, спаплюження дій військового 
командування,  нав’язування  ідей  нацизму  та  фашизму, 
жорстокості  та  вбивства  мирного  населення.  Для  ство-
рення  потрібної  «картинки»  російські  пропагандисти 
використовують  фальшиві  документи  офіційного  рівня, 
вигадані або перекручені факти, архівні фото та відеома-
теріали, що належать до інших подій.

Потужний  розвиток  соціальних  мереж  спричинив 
повсякденний вплив на життєдіяльність кожної людини як 
з позитивної,  так  і  з негативної  сторін. Разом  з  тим  гло-
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балізація  інформаційних  потоків  призвела  до  масового 
розповсюдження фейкових  новин,  можливостей  ведення 
розвідки  з  відкритих  джерел,  маскування  проросійських 
ресурсів під проукраїнські канали. Соціальні мережі стали 
інструментом для маніпулювання людською свідомістю.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Теоретич-
ною  основою  нашого  дослідження  послужили  наукові 
праці таких учених як: Ю. Бойко, В. Гавловський, С. Дани-
ленко, О. Довгань, С. Мельник, Т. Міхайліна, М. Присяж-
нюк, Н. Прямухіна, І. Семененко, В. Шемаєв та інші.

Метою статті є з’ясування впливу соціальних мереж 
на  стан  забезпечення  національної  безпеки  держави 
в умовах війни.

Виклад основного матеріалу дослідження. На даний 
час  соціальні  мережі  відіграють  важливу  комунікативну 
роль  в  українському  суспільстві.  Завдяки  відповідному 
потоку  інформації  Інтернет-мережі  населення  має  змогу 
отримувати  повідомлення  про  новини,  самостійно  вести 
бесіди, брати участь в обговоренні державних подій, звер-
татись до компетентних органів з пропозиціями і вирішен-
ням проблем. Звідси можна зробити висновок, що соціальна 
мережа – це спільнота людей, об’єднана загальними інтер-
есами чи загальною справою для безпосереднього спілку-
вання між собою [3, с. 36]. Разом з тим, події, які сьогодні 
переживає Україна,  показали  наскільки  легко  з  боку  дер-
жави-агресора можна використовувати соціальні мережі як 
засіб поширення дезінформації, дестабілізації та провока-
ції. Йдеться про численні фейки, які розповсюджує росій-
ська пропаганда, серед української аудиторії.

Як правило, в умовах сьогодення, вже більшість орга-
нів  державної  влади,  органи  місцевого  самоврядування, 
чиновники  використовують  соціальні  мережі  для  поши-
рення інформації. Соціальні мережі привабливі для полі-
тиків,  оскільки  створюють  ілюзію  відсутності  дистан-
ції  між  політиком  і  потенційним  виборцем,  чиновником 
і громадянином, дозволяють у реальному часі оперативно 
реагувати  на  події  й  здійснювати  швидкий  рефреймінг 
змісту  інформації.  Відсутність  цензури,  висока  періо-
дичність публікацій  і різний формат передачі  інформації 
створюють  сприятливе  інформаційне  середовище  для 
побудови  колективних  ідентичностей,  створення  образів 
«своїх»  і «чужих» спільнот. Окрім того, за рахунок інте-
грації ЗМІ та посадових осіб у соціальні мережі, останні 
в Україні стали ще і задовольняти потреби своїх користу-
вачів в  інформації  [4,  с.  274]. При цьому рівень безпеки 
авторів акаунтів зазнає ряд ризиків, а зокрема зустрічаємо 
випадки, коли доступ до соціальної сторінки було зламано 
і,  відповідно,  повідомлення  на  ній  поширює  невідомий 
суб’єкт  або,  соціальна  сторінка  є  обманкою  і  зовсім  не 
належить тій людині або органу, від імені яких така сто-
рінка ведеться. Вищеописані нами ситуації є вкрай небез-
печними в умовах ведення російсько-української війни.

Ворог  активно  використовує  соціальні  ресурси 
з метою: 1) збору інформації для того, щоб отримати роз-
відувальні дані; 2) розповсюдження неправдивої інформа-
ції, щоб у подальшому впливати на свідомість  громадян 
та  переконувати  їх  протилежному.  Поряд  з  цим  зростає 
функціонування певних груп, які кожного дня проводять 
розвідку щодо  діяльності  збройних  сил,  державних  інф-
раструктур та оборонного виробництва. Поширення про-
гресії  зловживання  окремими  службами  країни-агресора 
систем психологічної маніпуляції, зокрема через інтернет-
ЗМІ та соціальні мережі, які направлені на дестабілізацію 
внутрішньополітичного та соціального стану, як результат 
приводить  до  руйнації  суверенітету  і  кордонів  держави 
[5,  с.  12–13]. До  того ж, Основним  завданням маніпуля-
торів є внесення «сенсаційної»  інформації в середовище 
користувачів соціальних мереж із метою подальшої тран-
сляції  ними  цієї  інформації  ширшому  загалу,  представ-
ляючи при цьому її як суспільну думку та настрої певної 
частини людей [3, c. 37].

Як  зазначають  науковці  Прямухіна  Н.  і  Бойко  Ю., 
варто враховувати той факт, що усі сторінки інформацій-
них  агресорів,  діяльність  яких  може  загрожувати  націо-
нальній безпеці держави, можуть впливати на суспільство 
лише шляхом  інформаційних  атак,  видозмін  інформації, 
чи  взагалі,  поширювати  фейкові  дані.  Однак,  як  і  будь-
яку  неправдиву  інформацію,  такі  атаки  можливо  спрос-
товувати,  висвітлюючи  події  та  дані,  що  відбувались 
насправді, тим самим отримуючи від користувачів довіру. 
У  свою чергу,  такі  сторінки,  на  відміну  від  органів  дер-
жавної влади, не мають у своєму розпорядженні необхід-
ної  кількості  фінансових,  адміністративних  та  правових 
ресурсів [6, с. 281].

На тлі наведеного виникає питання, яким чином орга-
нам  державної  влади,  а  особливо  оборонному  сектору 
здійснювати  заходи  безпеки щодо  розповсюдження фей-
кових новин, стратегічно важливої  інформації та можли-
вих зломів соціальних сторінок.

По-перше,  важливу  роль  має  відігравати  моніторинг 
інформації,  а  зокрема  тої,  яка поширюється  з  невідомих 
джерел, містить суспільно-політичні новини  і розповсю-
джується  на  велику  аудиторію. Цей  моніторинг  повинні 
здійснювати як пресслужби відвідних державних установ, 
органів  місцевого  самоврядування,  так  і  правоохоронні 
органи.

По-друге, за результатами моніторингу вищезазначені 
суб’єкти  негайно  мають  подати  оперативну  інформацію 
з  реальними  даними  і  тим  самим  спростувати  фейкові 
повідомлення.  Також,  якщо  виникне  необхідність,  то 
організувати інтерв’ю, проведення фото- та відео зйомки, 
надання коментарів уповноваженими особами державних 
відомств, стратегічних об’єктів і т.д.

По-третє,  виявлення  суб’єктів,  джерел  поширення 
неправдивої  інформації,  а  також  причини  та  чинників 
негативного  інформаційного  потоку. Щодо  суб’єктів,  то 
вирішення питання з притягнення їх до відповідальності 
уповноваженими на те органами, а щодо джерел – одно-
значне їх блокування, знищення, закриття.

По-четверте,  створення  або  реформування  у  секторі 
оборони відповідних підрозділів із зазначеною специфікою 
діяльності, залучення до роботи певного рівня фахівців.

По-п’яте, впровадження у роботі відповідних органів 
використання  новітніх  технологій  зі  збору  та  опрацю-
вання інформації з метою виявлення можливих загроз для 
національної безпеки.

По-шосте,  чітка  заборона  розміщення  на  сторінках 
в  соціальних мережах  інформації, що  стосується питань 
озброєння,  укомплектованості,  переміщення  військових 
підрозділів, дій військовослужбовців, оборонного сектору 
загалом.

По-сьоме, для того, щоб досягати ефективного впливу 
на  індивідуальну  або  колективну  свідомість  громадян 
України, налагодити повноцінну комунікацію через соці-
альні медіа ресурси, необхідно впровадити  і  застосувати 
комплексний механізм, який би поєднав усі вищеперера-
ховані нами кроки. 

В  умовах  сьогодення  все  ще  продовжується  пере-
осмислення потоку інформації, що поширюється за допо-
могою  соціальних мереж.  І  для  того, щоб  не  опинитися 
в  аутсайдерах  та  не  стати  заручником  маніпуляторів, 
інформаційні заходи в соціальних мережах мають відігра-
вати пріоритетну роль.

Висновки. Отже,  функціонування  соціальних  мереж 
щодень зростає, набуваючи при цьому пріоритетного зна-
чення  щодо  розповсюдження  інформації,  встановлення 
контакту з цільовою аудиторією. Разом з тим, негативний 
інформаційний вплив з боку противника є прямою загро-
зою для національної безпеки держави. Через наявні реа-
лії російко-української війни протидія фейковим новинам, 
застосування  превентивних  інформаційних  заходів,  усу-
нення  неправомірних  джерел  є  одним  із  першочергових 
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завдань уповноважених на те органів влади та їх посадо-
вих осіб. Саме від гігієни інформації в подальшому буде 
залежати формування позитивних чи негативних настроїв 
у суспільстві, ставлення до ЗСУ, оцінки результатів вико-
нання ними завдань в місцях бойових дій. Загалом вико-
ристання  органами  військового  управління,  військовими 
частинами  соціальних  мережах  є  позитивним  каталіза-

тором  для  забезпечення  національної  безпеки  та  обо-
рони  держави,  адже  з  огляду  на  особливості  розвитку 
і  функціонування  цих  мереж,  становлення  інформацій-
ного  суспільства,  в першу чергу, налагодження контакту 
та встановлення довіри між користувачами мереж передує 
продуктивному  засобу  комунікації,  формуванню  «здоро-
вих» відносин й ефективній протидії російській агресії.
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ДЕЯКІ ПИТАННЯ ЗАСТОСУВАННЯ КОМПЕТЕНТНІСНОГО ПІДХОДУ  
У СФЕРІ УПРАВЛІННЯ ДЕРЖАВНОЮ СЛУЖБОЮ

SOME ISSUES OF APPLYING THE COMPETENCE APPROACH IN THE SPHERE  
OF CIVIL SERVICE MANAGEMENT
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завідувач кафедри державно-правових дисциплін

Харківський національний університет імені В.Н. Каразіна

Стаття присвячена аналізу особливостей застосування компетентнісного підходу на державній службі України. На початку дослідження 
аналізуються загальнонаукові підходи до визначення понять «компетенції» та «компетентності», виокремлення їх складових. Встановлено, 
що використання цих понять у сфері державного управління має свої особливості. Поруч із науковими дефініціями надані нормативні 
визначення «компетентності» та «професійної компетентності». Розкриті передумови запровадження компетентнісного підходу на держав-
ній службі та звернено увагу, що межі його реалізації сьогодні не обмежуються питаннями професійного навчання державних службовців. 
У статті представлений аналіз чинного законодавства України з питань державної служби, у тому числі, нормативно-правових актів, 
якими визначені типові та рекомендаційні вимоги до компетентності осіб, які претендують на зайняття посад державної служби різних 
категорій. Виявлено окремі прогалини та питання, що потребують подальшого нормативного врегулювання. Вказується на необхідність 
перегляду та оновлення національних вимог до компетентності державних службовців з урахуванням міжнародних актів, наприклад 
Рамки компетентностей для культури демократії, що є доречним і зважаючи на воєнні дії на території України. Особливу увагу приділено 
дослідженню повноважень суб’єктів управління державною службою, у ході яких реалізується компетентнісний підхід, запропонований 
поділ цих повноважень на нормотворчі (щодо визначення та затвердження вимог до професійної компетентності державних службовців) 
та функціональні (щодо застосування цих вимог у ході різних процедур управління персоналом на державній службі: під час добору пер-
соналу, у ході оцінювання службової діяльності, під час розвитку кар’єри, просування та переміщення державних службовців). Наголо-
шується, що саме від ефективності реалізації вказаних повноважень суб’єктами управління державної служби значною мірою залежить 
успішність та дієвість впровадження компетентнісного підходу на державній службі. Своєю чергою, це вимагає вжиття прогресивних, 
спільних та узгоджених дій, як на загальнодержавному рівні державного управління, так і стосовно конкретного державного службовця. 

Ключові слова: державна служба, компетентність державних службовців, вимоги до компетентності державних службовців, компетен-
ція, управління державною службою, управління персоналом, служба управління персоналом.

The article is devoted to the analysis of the peculiarities of the application of the competence approach in the civil service of Ukraine. At 
the beginning of the research, general scientific approaches to defining the concepts of «competence» and «competencies» are analyzed, 
and their components are distinguished. It was established that the use of these concepts in the field of public administration has its own char-
acteristics. Along with scientific definitions, normative definitions of «competence» and «professional competence» are given. The prerequisites 
for the introduction of the competency-based approach in the civil service are disclosed, and attention is drawn to the fact that the limits of its 
implementation today are not limited to issues of professional training of civil servants. The article presents an analysis of the current legislation 
of Ukraine on civil service issues, including normative acts, which define typical and recommended requirements for the competence of persons 
applying for civil service positions of various categories. Some gaps that require further regulatory regulation have been identified. It is pointed out 
the need to review and update the national requirements for the competence of civil servants, taking into account international acts, for example, 
the Framework of Competences for the Culture of Democracy, which is appropriate and taking into account the military actions on the territory 
of Ukraine. Special attention is paid to the study of the powers of subjects of civil service management, during which the competence approach is 
implemented, the proposed division of these powers into rule-making (regarding the definition and approval of requirements for the professional 
competence of civil servants) and functional (regarding the application of these requirements during various personnel management procedures 
in the civil service: during personnel selection, during the evaluation of official activities, during career development, promotion and transfer of civil 
servants). It is emphasized that the success and effectiveness of the implementation of the competence approach in the civil service largely depends 
on the effectiveness of the implementation of the specified powers by the subjects of the civil service management. In turn, this requires taking 
progressive, joint and coordinated actions, both at the national level of public administration and in relation to a specific civil servant.

Key words: civil service, competence of civil servants, requirements for the competence of civil servants, competence, civil service 
management, personnel management, personnel management service.

Постановка проблеми. В  сучасних  умовах  у  бага-
тьох  іноземних  державах  спостерігається  тенденція  до 
розробки  та  впровадження  системи  менеджменту  і  роз-
витку людських ресурсів, що базується на компетенціях. 
Компетентнісний  підхід  використовується  у  відношенні 
як персоналу приватних компаній,  так  і  органів держав-
ного управління. Застосування цього підходу на держав-
ній службі є вимогою сьогодення і передбачає визначення 
компетенцій  державних  службовців,  необхідних  їм  для 
якісного виконання посадових обов’язків стосовно реалі-
зації функцій та завдань держави. Від практичного впро-
вадження  компетентнісного підходу безпосередньо  зале-
жить професіоналізм та ефективність державної служби, 
професійний розвиток державних службовців.

Аналіз останніх досліджень та публікацій. Питання 
теоретичного обґрунтування та практичного запровадження 
компетентнісного підходу на державній службі досліджу-
валися багатьма  вітчизняними науковцями,  у  тому числі 
Л. Р. Білою-Тіуновою, Р. В. Войтович, Ю. С. Даниленко, 
С.  Е.  Зелінським,  Т.  Є.  Кагановською,  С.  В.  Ківаловим, 

І.  В.  Клименко,  Ю.  В.  Ковбасюком,  Т.  О.  Коломоєць, 
В.  Р. Кравцем, Н. П. Матюхіною  та  ін. Праці  наведених 
вчених мають важливе значення для дослідження держав-
ного управління та державної служби (у тому числі такої 
її  складової  як  управління  персоналом),  становлять  тео-
ретико-методологічне підґрунтя для подальших наукових 
розробок стосовно компетентнісного підходу у державній 
службі.  Зокрема,  за  сучасних  умов  необхідним  є  дослі-
дження сутності та особливостей реалізації компетентніс-
ного підходу крізь призму чинного Закону України «Про 
державну службу» від 10.12.2015 р. та останніх досягнень 
управлінської та адміністративно-правової наук.

Метою статті є  актуалізація  наукових  знань  щодо 
впровадження  компетентнісного  підходу  на  державній 
службі,  встановлення  особливостей  нормативно-пра-
вового  регулювання  такого  підходу,  визначення  прі-
оритетних  напрямків  розвитку  практичної  реалізації 
компетентнісних засад на державній службі під час реа-
лізації повноважень суб’єктами управління державною 
службою.
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Виклад основного матеріалу. Відповідно  до  визна-
чення, що міститься в Енциклопедичному словнику з дер-
жавного управління, «компетентнісний підхід в управлінні 
людськими  ресурсами»  тлумачиться  як  підхід  до  опису 
та оцінювання професіоналізму, що ґрунтується на враху-
ванні  знань,  умінь,  навичок,  а  також  особистісних  якос-
тей,  які  дають  змогу реалізувати професійний потенціал 
на практиці. Іншими важливими поняттями, з яких випли-
ває  цей  підхід  є  поняття  «компетенції»  та  «компетент-
ності».  Термін  «компетенція»  походить  від  латинського 
«kompetentia», що означає «уповноважений висловлювати 
судження», а також «той, що має право говорити» або коло 
питань,  в  яких  людина  гарно  орієнтується,  володіє  піз-
наннями та досвідом. Компетенція у найбільш широкому 
розумінні илумачиться як здатність застосовувати знання, 
уміння  й  успішно  діяти  на  основі  практичного  досвіду 
під час вирішення завдань загального характеру, а також 
у певній широкій галузі [1, с. 128]. 

«Компетентність» є похідним поняттям від «компетен-
ції» і характеризує індивідуальну специфіку кожного окре-
мого  суб’єкта  як  носія  компетенції.  Нормативне  визна-
чення компетентності закріплене у п. 15 ч. 1 ст. 1 Закону 
України «Про освіту» від 05.09.2017 р.: компетентність – це 
динамічна комбінація знань, умінь, навичок, способів мис-
лення,  поглядів,  цінностей,  інших  особистих  якостей, 
що  визначає  здатність  особи  успішно  соціалізуватися, 
провадити професійну та/або подальшу навчальну діяль-
ність  [2].  У  науці  публічного  управління  та  адміністру-
вання компетентність набуває своєї специфіки, має ширше 
визначення і розглядається, як: 1) визначений обсяг знань 
про  предмет  діяльності,  умінь,  навичок,  що  дозволяють 
державному службовцеві  успішно виконувати  свої поса-
дові  обов’язки,  адекватно  реагувати  на  проблеми,  що 
виникають в управлінській системі та адміністративному 
середовищі;  2)  глибоке  професійне  знання  основ  і  техно-
логій  управлінської  діяльності,  сукупність  отриманих  про-
фесійних знань та уміння їх реалізовувати при виконанні 
управлінських  функцій  і  завдань,  використання  ефек-
тивних методів і засобів досягнення цілей; 3) сукупність 
вимог до тих, хто займає конкретну посаду в конкретному 
органі  державної  влади,  державній  установі,  організації 
з точки зору відповідності професійних управлінських зді-
бностей, особистісних психологічних властивостей, управ-
лінських знань, умінь та навичок компетенції за посадою 
[3, с. 37–38]. 

Законом  України  «Про  державну  службу»  від 
10.12.2015  р.  (далі  –  Закон України)  одним  з  принципів 
здійснення державної служби визначений принцип профе-
сіоналізму, який передбачає постійне підвищення держав-
ним службовцем рівня своєї професійної компетентності. 
«Професійна  компетентність»,  згідно  цього  Закону  –  це 
«здатність особи в межах визначених за посадою повно-
важень застосовувати спеціальні знання, уміння та нави-
чки,  виявляти  відповідні  моральні  та  ділові  якості  для 
належного виконання встановлених завдань  і обов’язків, 
навчання,  професійного  та  особистісного  розвитку»  [4, 
п. 5 ч. 1 ст. 2]. 

Найпоширенішим  є  науковий  підхід  до  визначення 
професійних компетентностей через такі складові як зна-
ння, уміння та навички. Для позначення яких, наприклад, 
американські фахівці використовують абревіатуру KSAO: 
а)  знання  (knowledge);  б)  уміння  (skills);  в)  здібності 
(abilities); г) інші характеристики (other). Водночас, існу-
ють й інші точки зору, відповідно до яких: компетентність 
державних службовців вимагає від них не лише наявності 
спеціальних  знань,  умінь  і  навичок,  а  й  психологічної 
готовності  для  їх  комплексного  застосування  в  роботі; 
компетенція включає знання, мотиви, особливості, нави-
чки, бачення себе і соціальну роль [1, c. 38]. 

Рамка  компетентності  для  культури  демократії,  що 
прийнята Комітетом Міністрів Ради Європи на конферен-

ції  у  Копенгагені  «Демократична  культура  –  від  слів  до 
дій» (23–24 квітня 2018 р.), встановлює такі чотири ком-
поненти компетентності: цінності (загальні переконання 
людей про бажані  цілі,  яких потрібно прагнути  в житті. 
Вони мотивують і слугують дороговказами під час ухва-
лення рішень про те, як діяти), ставлення (загальна пси-
хологічна орієнтація, яку особа приймає щодо когось або 
чогось,  наприклад,  людини,  групи,  інституції,  питання, 
події,  символу),  вміння (здатність  виконувати  складну 
мисленнєву діяльність або поведінку для досягнення пев-
ного результату або мети), знання та критичне розуміння 
(знання – це масив інформації, яким володіє людина, у той 
час  як  розуміння  –  усвідомлення  смислів)  [5].  Окремо 
варто  відзначити  важливі міжнародні  правові  акти у цій 
сфері: Європейська рамка ключових компетентностей для 
навчання  протягом  життя,  Хартія  Ради  Європи  з  освіти 
для демократичного громадянства й освіти в галузі прав 
людини, Рекомендація Ради Європи CM/Rec (2012) 13 щодо 
забезпечення  якісної  освіти,  Рамка  компетентностей  для 
культури демократії, а також низка міжнародних стандар-
тів якості ІSO.

Не зважаючи на те, що формування вимог та засад ком-
петентнісного підходу розпочалося саме в освітній сфері, 
у державному управлінні невиправдано обмежувати його 
лише  системою  навчання  державних  службовців,  впро-
вадженням новітніх освітніх програм у ході підвищення 
кваліфікації  державних  службовців.  Тому  погоджуємось 
з тими науковцями, які розширюють його вплив і на інші 
процедури  управління персоналом на  державній  службі. 
Наприклад, на думку Ю. В. Ковбасюка та Р. В. Войтович, 
сформоване на  засадах компетентнісного підходу управ-
ління  персоналом  на  державній  службі  також  дозволяє 
провадити оцінювання державних службовців і атестацію, 
визначати  конкретні  потреби  в  підвищенні  кваліфікації, 
планувати посадові переміщення і професійний розвиток 
[6, с. 57]. Л. М. Гогіна до зазначеного положення додає, що 
управління  персоналом  на  основі  компетенції  та  компе-
тентності у побудові державної служби, характеризується 
системою  оплати  праці,  заснованої  на  показниках  ефек-
тивності й результативності службової діяльності, а також 
високим рівнем професіоналізму і підзвітності [7].

  На  наше  переконання,  ефективність  впровадження 
компетентнісного підходу на державній службі, у першу 
чергу,  залежить  від  якості  його  реалізації  суб’єктами 
управління державною службою під час виконання своїх 
повноважень.  Йдеться  про  усвідомлення  кожним  упо-
вноваженим  суб’єктом  (Кабінетом  Міністрів  України 
(далі  –  КМУ),  Національним  агентством  з  питань  дер-
жавної служби (далі – НАДС), Комісією з питань вищого 
корпусу державної служби  (далі – Комісія), керівниками 
державної  служби  та  службами  управління  персоналом 
державних  органів)  змісту  та  значення  цього  підходу, 
а  також  здійснення  пріоритетних  дій щодо його  впрова-
дження як у системі державної служби загалом, так і у від-
ношенні кожного конкретного державного службовця.

Так,  аналіз чинного  законодавства у  сфері державної 
служби дає можливість виділити дві  групи повноважень 
суб’єктів управління державною службою, у ході реаліза-
ції  яких впроваджується компетентнісний підхід на дер-
жавній  службі  України.  Перша  група  повноважень  –  це 
повноваження,  пов’язані  з  визначенням  та  нормативним 
закріпленням вимог до компетентності державних служ-
бовців  різних  категорій  (нормотворчі). У Законі України 
вони  визначаються  через  категорії  «вимоги  до  осіб,  які 
претендують на вступ на державну службу», «вимоги до 
професійної компетентності кандидата на зайняття посади 
державної  служби». Відповідно  до  п.  2  постанови Кабі-
нету Міністрів України «Про затвердження Порядку про-
ведення  конкурсу  на  зайняття  посад  державної  служби» 
від  25.03.2016  р.  вимоги  до  професійної  компетентності 
кандидата на  зайняття посади включають кваліфікаційні 
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вимоги,  вимоги  до  компетентності  та  вимоги  до  профе-
сійних знань [8]. Так, відповідно до п. 18 ч. 3 ст. 13 Закону 
України  НАДС  розробляє  за  погодженням  із  Комісією 
типові вимоги до професійної компетентності державних 
службовців  категорії  «А»  та  подає  їх  КМУ  для  затвер-
дження. Відповідно до ч.  3  ст.  20 Закону України  спеці-
альні вимоги до осіб, які претендують на зайняття посад 
державної  служби  категорій  «Б»  і  «В»,  визначаються 
суб’єктом  призначення  з  урахуванням  рекомендацій, 
затверджених  центральним  органом  виконавчої  влади, 
що  забезпечує формування  та  реалізує  державну  політику 
у сфері державної служби [4]. 

Одночасно, відповідно до п. 2 Розділу ІІ Типового поло-
ження  про  службу  управління  персоналом  державного 
органу, що затверджений наказом НАДС від 03.03.2016 р., 
служба управління персоналом державного органу відпо-
відно до покладених на неї завдань готує проект умов про-
ведення конкурсу на відповідну посаду державної служби, 
включаючи  спеціальні  вимоги  до  осіб,  які  претендують 
на зайняття посади державної служби категорії «Б» і «В» 
з урахуванням рекомендацій,  затверджених центральним 
органом  виконавчої  влади,  що  забезпечує  формування 
та реалізує державну політику у сфері державної служби 
[9]. У цьому контексті варто зупинитись на аналізі відпо-
відних нормативно-правових актів з метою встановлення 
їх  відповідності  міжнародним  стандартам  та  потребам 
державної служби, що постають сьогодні.

Типові вимоги до компетентності осіб,  які претенду-
ють  на  зайняття  посад  державної  служби  категорії  «А», 
затверджені  постановою  КМУ  від  22.07.2016  р.  (далі  – 
Типові вимоги), а саме: лідерство, комунікація та взаємо-
дія,  розуміння  сфери  державної  політики,  стратегічне 
бачення,  управління  змінами  та  інновації,  доброчесність 
та  дотримання  правил  етичної  поведінки,  абстрактне 
мислення [10]. Рекомендований перелік вимог до компе-
тентності  осіб,  які  претендують  на  зайняття  посад  дер-
жавної служби категорій «Б» і «В», затверджений наказом 
НАДС  від  15.01.2021  р.  (далі  –  Рекомендаційний  пере-
лік)  і включає значно ширший перелік компетентностей, 
які поділяються на: особистісні,  комунікативні,  виконав-
ські,  аналітичні,  організаційні,  управлінські,  стратегічні, 
а  залежно  від  категорії  посад,  яких  ці  вимоги  стосу-
ються, для категорії «Б» і «В» включають: а) особистісні 
(командна  робота  та  взаємодія,  наставництво  персоналу, 
уважність  до  деталей,  тактовність  та  повага  до  інших 
точок зору, креативність, орієнтація на професійний роз-
виток,  відповідальність,  ініціативність,  доброчесність, 
стресостійкість,  адаптивність,  мотивація);  б) комуніка-
тивні (проведення публічних виступів, комунікація та вза-
ємодія, ведення ділових переговорів, обґрунтування влас-
ної  позиції,  ведення  діалогу,  управління  конфліктами); 
в) виконавські  (якісне  виконання  поставлених  завдань, 
самоорганізація та самостійність в роботі, багатозадачність, 
досягнення  результатів,  цифрова  грамотність);  г) аналі-
тичні  (робота  з  великими  масивами  інформації,  аналі-
тичні здібності, концептуальне та  інноваційне мислення, 
ефективність аналізу та висновків); ґ) організаційні (ефек-
тивність  координації  з  іншими).  Своєю  чергою,  додат-
ково лише для категорії «Б»: а) організаційні (управління 
організацією  роботи,  управління  проєктами,  делегування 
завдань);  б) управлінські  (прийняття  ефективних  рішень, 
впровадження змін, управління персоналом); в) страте-
гічні (лідерство, аналіз політики та планування заходів з її 
реалізації, встановлення цілей, пріоритетів та орієнтирів, 
стратегічне управління) [11]. 

З  аналізу  цих  нормативно-правових  актів  постають 
декілька важливих проблем: 1) вужчий та не такий дета-
лізований  перелік  вимог  до  компетентності  державних 
службовців категорії «А», у порівнянні з вимогами до ком-
петентності  державних  службовців  категорії  «Б»  і  «В», 
що не зовсім узгоджується із логікою твердження «вища 

посада»  –  «вищий  рівень  професіоналізму»  –  «вищі 
вимоги до компетентності»; 2) Типові вимоги до держав-
них  службовців  категорії  «А»  не  передбачають  поділу 
вимог  до  компетентності  на  особистісні,  комунікативні, 
організаційні  тощо,  а  включають  за  своєю  суттю  лише 
управлінські та стратегічні вимоги, у зв’язку з чим певною 
прогалиною  необхідно  вважати  відсутність  таких  вимог 
до  компетентності  державних  службовців  категорії  «А», 
як, наприклад: командна робота, тактовність та повага до 
інших  точок  зору,  інноваційне  мислення,  цифрова  гра-
мотність та багато інших; 3) така вимога, як дотримання 
правил етичної поведінки має висуватися до кандидатів на 
зайняття посад усіх категорії державної служби, а не лише 
щодо посад категорії «А».

Окрім того на увагу заслуговує, згадувана нами вище 
Рамка,  яка  передбачає  наступні  компетентності:  1)  цін-
ності (повага до людської гідності та прав людини, визна-
ння цінності культурного різноманіття, визнання цінності 
демократії,  справедливості,  рівності  та  верховенства 
права); 2) ставлення (відкритість до інших культур, пере-
конань  і  світогляду  інших  людей,  повага,  громадянська 
свідомість,  відповідальність,  впевненість  у  собі  при-
йняття  невизначеності  та  неоднозначності),  3)  уміння 
(уміння самостійно вчитися, аналітичне та критичне мис-
лення, вміння слухати та спостерігати, емпатія, гнучкість 
та  вміння  адаптуватися,  мовні  та  комунікативні  вміння, 
багатоманітність,  уміння  співпрацювати,  уміння  вирішу-
вати  конфлікти),  4)  знання  та  їхнє  критичне  розуміння 
(знання  самого  себе  та  критична  самооцінка,  знання 
та критичне розуміння мови й особливостей спілкування, 
знання та критичне розуміння світу: політики, права, прав 
людини,  культури,  релігії,  історії,  ЗМІ,  економіки  тощо) 
[5]. Рамка спрямована на формування у суспільстві поваги 
до демократичних інститутів, прав людини та соціокуль-
турної  багатоманітності,  що  є  надзвичайно  актуальним 
і важливим для України в умовах воєнного стану та піс-
лявоєнний  період.  Тому  вважається  доречним  доповне-
ння Типових вимог  і Рекомендаційного переліку новими 
вимогами з урахуванням положень Рамки.

Іншу групу повноважень суб’єктів управління держав-
ною  службою,  у  межах  яких  реалізується  компетентніс-
ний підхід на державній службі, складають функціональні 
повноваження щодо фактичного застосування розглянутих 
вище вимог на різних складових проходження державної 
служби. Наприклад, проведення конкурсу на зайняття посад 
державної служби здійснюється  з урахуванням рівня про-
фесійних компетентностей, особистих якостей і досягнень 
кандидатів на зайняття посади (ч. 2 ст. 22); вимоги до про-
фесійної  компетентності  враховуються  під  час  планування 
службової  кар’єри,  планового  заміщення  посад  державної 
служби підготовленими фахівцями  (п.  2  ч.  2  ст.  17),  про-
сування державного службовця по службі та переведення 
державних службовців також вимагає урахування профе-
сійної компетентності державних службовців (ч. 1 ст. 40, 
ч. 1 ст. 41), підвищення рівня професійної компетентності 
державних службовців шляхом їх професійного навчання 
(ч. 1 ст. 48), у тому числі, розробка  індивідуальних про-
грам  підвищення  рівня  професійної  компетентності 
державних  службовців  за  результатами  оцінювання  їх 
службової діяльності (ч. 1 ст. 49) [4]. Це підтверджує твер-
дження про залучення широкого кола суб’єктів управління 
державною  службою  до  реалізації  компетентнісного  під-
ходу  на  державній  службі,  який  охоплює  найважливіші 
питання управління персоналом у сфері державного управ-
ління:  добір  компетентних  кадрів  на  державну  службу, 
підтримання  високого  рівня  професійної  компетентності 
персоналу  протягом  усього  часу  проходження  державної 
служби.

Висновки. Сучасний стан управління персоналом на 
державній  службі  характеризується  застосуванням  ком-
петентнісного  підходу,  що  знаходить  своє  відображення 
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у  Законі  України  «Про  державну  службу»  та  підзакон-
них  правових  актах  у  сфері  державної  служби.  Впрова-
дження  компетентнісного  підходу  на  державній  службі 
України зумовлюється вимогами низки міжнародних пра-
вових  актів,  у  відповідності  до  яких  має  здійснюватися 
подальший розвиток такого підходу. Запровадження засад 
управління персоналом на державній службі, базованого 

на компетентності, потребує наявності у суб’єктів управ-
ління державною службою спеціальних знань у цій сфері 
і системної роботи з розробки, запровадження і, при необ-
хідності, оновлення відповідної нормативної бази  (вимог 
до компетентності державних службовців) та подальшого 
функціонального  застосування  цих  вимог  під  час  прохо-
дження державної служби. 
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ВІЙСЬКОВА ДИСЦИПЛІНА ТА ВІЙСЬКОВИЙ ПРАВОПОРЯДОК: КОРЕЛЯЦІЯ 
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MILITARY DISCIPLINE AND MILITARY LAW АND ORDER: CORRELATION OF 
CONCEPTS
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У статті проаналізовано підходи до визначення понять військової дисципліни та військового правопорядку, розкрито їх зміст, уста-
новлено параметри співвідношення. Установлено, що категорії військової дисципліни та військового правопорядку є складовими більш 
широких систем державної дисципліни та державного правопорядку, які є складовими систем правових відносин та правового регулювання.

Доведено, що категорії військової дисципліні і військового правопорядок мають схожу юридичну природу, зокрема, у частині ознак, 
функцій, методів забезпечення. Установлено, що об’єднуючими ознаками для військової дисципліни і військового правопорядку є сфера 
реалізації, особливе коло суб’єктів, відображення у нормах спеціального законодавства, специфічне призначення у системі відносин 
військової служби і військового управління. 

Запропоновано розглядати військову дисципліну та військовий правопорядок як мету (ціль) правового регулювання у військовій 
сфері, проміжний і кінцевий результат дії норм права, спрямованих на упорядкування суспільних відносин та визначення стандартів 
поведінки їх учасників. 

Доведено взаємозв’язок військової дисципліни і військового правопорядку, а саме: військова дисципліна є формуючим чинником 
і передумовою військового правопорядку, мірилом стану і індикатором для визначення його рівня останнього. Військова дисципліна 
є фундаментом військової служби, її рівень є визначальним чинником для оцінки стану боєздатності військ. Належний рівень військової 
дисципліни є передумовою не лише підтримання правопорядку у військових формуваннях, а і невід’ємною складовою обороноздатності 
країни. 

Отримано висновок, що вивчення проблем, пов’язаних із військовою дисципліною та військовим правопорядком, є необхідною умо-
вою для удосконалення законодавства у зазначеній сфері та реформування інституційних складових механізму їх забезпечення. У під-
сумку зазначене має сприяти більш ефективному виконанню покладених на Збройні Сили України, Національну гвардію України, інші 
військові формування завдань у сфері оборони України, забезпечення державної безпеки, стримування збройної агресії проти України, 
відсічі їй. 

Ключові слова: військова дисципліна, військовий правопорядок, військові формування, Збройні Сили України, Національна гвардія 
України, обороноздатність держави, забезпечення державної безпеки, стримування збройної агресії. 

The article analyzes the approaches to defining the concepts of military discipline and military law and order, reveals their content, 
and establishes the parameters of the relationship. It was established that the categories of military discipline and military law and order are 
components of broader systems of state discipline and state law and order, which are components of systems of legal relations and legal 
regulation. 

It is proved that the categories of military discipline and military law and order have a similar legal nature, in particular, in terms of features, 
functions and methods of enforcement. The author establishes that the unifying features of military discipline and military law and order are 
the scope of implementation, a special circle of subjects, reflection in the provisions of special legislation, and a specific purpose in the system 
of relations between military service and military administration.

The author proposes to consider military discipline and military law and order as the purpose (goal) of legal regulation in the military sphere, 
an intermediate and final result of the legal provisions aimed at regulating social relations and defining the standards of behavior of their 
participants.

The author proves the interrelation between military discipline and military law and order, namely, military discipline is a formative factor 
and a prerequisite for military law and order, a measure of the state and an indicator for determining its level. Military discipline is the foundation 
of military service, and its level is a determining factor in assessing the state of combat capability of troops. The proper level of military discipline 
is a prerequisite not only for maintaining law and order in military formations, but also an integral part of the country’s defense capability.

The author concludes that studying the issues related to military discipline and military law and order is a prerequisite for improving legislation 
in this area and reforming the institutional components of the mechanism for ensuring them. As a result, this should contribute to a more effective 
performance of the tasks assigned to the Armed Forces of Ukraine, the National Guard of Ukraine and other military formations in the field 
of defense of Ukraine, ensuring state security, deterring and repelling armed aggression against Ukraine.

 Key words: military discipline, military law and order, military 
formations, Armed Forces of Ukraine, National Guard of Ukraine, 
defense capability of the state, ensuring state security, deterring armed 
aggression.

 
Постановка проблеми. Проблема  забезпечення 

належного рівня військової дисципліни  та правопорядку 
у  військових  та  правоохоронних  формуваннях  завжди 
була  актуальною.  Особливої  значущості  вона  набуває 
в умовах протидії Сил безпеки та оборони широкомасш-
табній збройній агресії російської федерації проти Укра-
їни.  Виконання  законодавчо  визначеного  для  Збройних 
Сил України  (ЗСУ), Національної  гвардії України  (НГУ) 

завдання стримування збройної агресії проти України, від-
січі їй неможливе без готовності кожного громадянина до 
виконання  конституційного  обов’язку  захисту  Вітчизни, 
усвідомлення кожним військовослужбовцем необхідності 
виконання  вимог  Військової  присяги,  Дисциплінарного 
статуту ЗСУ, норм військового законодавства. У контексті 
реалізації військової служби, як у мирний, так і особливо, 
у воєнний час, зазначене передбачає високий рівень осо-
бистої і колективної правосвідомості, підтримання відпо-
відного рівня військової дисципліни і військового право-
порядку,  протистояння  проявам  будь-яких  негативних 
соціальних явищ у військовому середовищі. Між тим, від-
повідно до даних Офісу Генерального прокурора України 
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[1], кількість вчинених військовослужбовцями у 2022 році 
військових злочинів зросла більш ніж у 4 рази, і досягла 
кількісного показника 13 766 злочинів проти 3 037 злочи-
нів у 2021 році. Особливо значне зростання відбулося за 
такими видами злочинів, як: непокора  (ст. 402 КК Укра-
їни)  –  1574  злочини  проти  19  у  2021  році;  невиконання 
наказу  (ст.  403)  –  28  проти  3;  погроза  або  насильство 
щодо  начальника  (ст.  405)  –  211  проти  17;  дезертирство 
(ст. 408) – 3 214 проти 117; здача або залишення ворогові 
засобів ведення війни  (ст. 427) – 15 проти 0;  самовільне 
залишення поля бою або відмова діяти зброєю (ст. 429) – 
150 проти 0; добровільна здача в полон (ст. 430) – 16 проти 
0. Для об’єктивного сприйняття даної інформації слід мати 
на увазі, що зазначені показники за 2022 рік не врахову-
ють латентні злочини, які мали місце через почасти непра-
вильне трактування командирами принципу бойового іму-
нітету, ускладнену комунікацію бойових частин в умовах 
ведення  бойових  дій,  а  також  через  сталі  корпоративні 
традиції  військової  спільноти,  обумовлені  її  закритістю. 
З  урахуванням  зазначеного,  констатуємо  сталість  вкрай 
негативних тенденцій у середовищі військовослужбовців 
ЗСУ, НГУ, інших військових формувань, а саме: а) погір-
шення стану військової дисципліни і військового правопо-
рядку; б) зростання кількісних показників військових зло-
чинів та інших видів правопорушень; в) зростання питомої 
ваги злочинів та правопорушень, пов’язаних із порядком 
несення  військової  служби.  На  сьогодні  у  багатьох  вій-
ськових формуваннях, які перебувають у районі ведення 
бойових  дій,  мають  місце  непоодинокі  випадки  неспро-
можності  командирів  ефективно  забезпечити  належний 
рівень  військової  дисципліни  у  ввірених  їм  підрозділах; 
неефективного  розслідування  злочинів  і  правопорушень 
органами досудового слідства; порушення  законодавства 
у ході здійснення мобілізаційних заходів. 

Зрозуміло, що такий стан речей здійснює негативний 
вплив  на  боєготовність  та  боєздатність  військових  під-
розділів. З урахуванням зазначеного, важливим науковим 
завданням  юридичної  науки  є  прирощення  теоретико-
методологічних  знань  про  військову  дисципліну  та  вій-
ськовий правопорядок, зокрема, у контексті виявлення їх 
взаємозв’язків та взаємозалежності; здійснення фахового 
аналізу  проблем  забезпеченням  військової  дисципліни 
та військового правопорядку в умовах військово-політич-
них викликів сьогодення; визначення шляхів і методів під-
вищення рівня військової дисципліни і військового право-
порядку у військових формуваннях. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій.  Про-
блематику,  пов’язану  з  військовою  дисципліною 
та  військовим правопорядком,  досліджували В.М. Алек-
сандров,  О.М.  Гавришук,  В.Ф.  Залужний,  В.М.  Коломо-
єць,  О.В.  Кривенко,  С.Ю.  Поляков,  Б.М.  Ринажевський, 
С.С. Тюрін, М.В. Туркот, чиїми зусиллями було покладено 
початок формуванню концептуальних та теоретико-мето-
дологічних  засад  військової  дисципліни  та  військового 
правопорядку. Проте, більшість із зазначених праць були 
реалізовані у період до широкомасштабної збройної агре-
сії російської федерації проти України, тому, об’єктивно, 
зазначені  дослідження  наразі  не можуть  оцінюватися  як 
такі, що відбивають реальний стан проблем у цій сфері. 
Подальше  вивчення  поняття,  змісту  категорій  військо-
вої  дисципліни  та  військового  правопорядку,  з’ясування 
їх  місця  у  правовій  системі України,  а  також  виявлення 
взаємозв’язків  та  взаємозалежностей  між  зазначеними 
феноменами  сприятиме  кращому  пізнанню  їх  сутності, 
формуванню нових  підходів  до формування  ефективних 
механізмів їх забезпечення. 

Цілями статті є:  аналіз  наукових  підходів  до  розу-
міння понять військової дисципліни та військового право-
порядку;  виявлення  спільних  та  відмінних  складових  їх 
юридичної природи; розкриття основних параметрів спів-
відношення зазначених понять. 

 Виклад основного матеріалу.  Аналізуючи  наукові 
підходи  до  розуміння  поняття  військової  дисципліни, 
зазначимо,  що  у  найзагальнішому  розумінні  дисци-
пліна – це сукупність вимог, що пред’являються до пове-
дінки  людей  і  відповідають  сформованим  у  суспільстві 
соціальним нормам. У словнику іншомовних слів термін 
«дисципліна»  (лат.  disciplina –  витриманість,  строгість) 
трактується як «певний обов’язковий порядок поведінки 
членів трудового колективу, громадян, діяльності органі-
зації,  що  відповідає  нормам  права  й  моралі  суспільства 
або  вимогам  певної  організації»  [2].  Належність  дисци-
пліни до фундаментальних передумов (засад) функціону-
вання  політично  організованого  суспільства  обумовлює 
існування категорії державної дисципліни, одним із видів 
якої є військова дисципліна, тобто – дисципліна, що реа-
лізується у процесі реалізації відносин військової служби. 
Характеризуючи  поняття  військової  дисципліни,  фахівці 
найчастіше  наголошують  на  специфіці  зазначеного  сус-
пільного і правового інституту, до якої, зокрема, відносять: 
а) сферу реалізації, якою є військова організація держави; 
б) особливе коло суб’єктів, якими є військовослужбовців 
ЗСУ, НГУ та прирівняні до них категорії осіб; в) відобра-
ження у нормах спеціального законодавства, яке визнача-
ється як військового-дисциплінарне; г) призначення у сис-
темі відносин військової служби і військового управління 
у якості передумови і чинника їх успішної реалізації. 

Більшість  дослідників  трактують  зміст  поняття  вій-
ськової  дисципліни  у  межах  дефінітивної  норми  Дис-
циплінарного  статуту  ЗСУ,  яка  визначає  військову  дис-
ципліну  як  бездоганне  і  неухильне  додержання  всіма 
військовослужбовцями  порядку  і  правил,  встановлених 
статутами  Збройних  Сил  України  та  іншим  законодав-
ством України  [3].  Крім Дисциплінарного  статуту,  певні 
аспекти військової дисципліни регламентуються нормами 
Закону України «Про Збройні Сили України» [4], Закону 
України «Про Статут гарнізонної та вартової служб Зброй-
них  Сил  України»  [5],  Закону  України  «Про  Військову 
службу  правопорядку  у  Збройних  Силах  України»  [6], 
іншими нормативно-правовими актами. 

Доктринальні  визначення  військової  дисципліни,  як 
правило,  ґрунтуються  на  визнанні  зазначеного  поняття 
елементом системи правових відносин у вузькому контек-
сті і елементом системи правового регулювання – у більш 
широкому.  Одним  із  найбільш  вдалих  доктринальних 
трактувань поняття військової дисципліни, на нашу думку, 
належить В.Ф. Залужному, який визначає його як «урегу-
льований  на  законодавчому  рівні  специфічний  порядок 
взаємовідносин між  спеціальними  суб’єктами –  військо-
вослужбовцями ЗСУ та прирівняними до них категоріями 
осіб,  зайнятими  на  службі  мілітаризованого  характеру, 
що  має  відповідну  мету,  стандарти,  принципи,  способи, 
методи  забезпечення  та  слугує  обов’язковою  умовою 
бойового  злагодження  військових  підрозділів,  частин, 
з’єднань та органів управління ними під час ведення бойо-
вих дій, виконання інших завдань, а також способом під-
тримання їх бойової готовності» [7, с. 305]. 

Поняття  військової  дисципліни  є  родовим. Найбільш 
вживаним критерієм для виокремлення різних видів вій-
ськової  дисципліни  є  сфера  (напрям,  вид)  діяльності 
суб’єктів, де зазначена категорія виступає чинником і умо-
вою реалізації. Зокрема, О.М. Гавришук виділяє такі види 
військової  дисципліни:  1)  дисципліна  службово-бойової 
діяльності; 2) організаційна дисципліна; 3) учбова дисци-
пліну; 4) дисципліна взаємодії; 5) самодисципліна особо-
вого складу [8 , с. 281]. Вважаємо, що зазначений перелік 
можна доповнити такими видами дисципліни, як: штабна, 
фінансова, побутова; дисципліна у сфері виконання орга-
нізаційно-службових  задач  та  організаційно-господар-
ських задач; дисципліна в умовах перебування підрозділу 
в районі виконання бойових задач та в умовах перебування 
підрозділу поза районом виконання бойових задач тощо. 
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Проте, будь-яка класифікація видів військової дисципліни 
має, здебільшого, науково-теоретичне значення, оскільки 
вимоги дисциплінарного законодавства поширюються на 
усіх військовослужбовців  та прирівняних до них катего-
рій  осіб,  не  роблячи  виключень щодо  відмінностей  у  їх 
адміністративно-правовому  статусі,  змісті  повноважень 
чи характеру виконання завдань. У цьому сенсі справедли-
вою є позиція О.В. Кривенка, який вважає, що «специфіка 
сфери застосування військової дисципліни полягає у тому, 
що  військова  організація  є  специфічним  суб’єктом,  що 
потребує від своїх членів чіткості, точності, ретельності, 
витримки, швидкості виконання всіх наказів та розпоря-
джень; це створює передумови того, що військова дисци-
пліна є одним із принципів військового будівництва, вико-
нує  роль  організуючого  фактору,  має  особливо  важливе 
значення, так як є однією з найважливіших умов бойової 
готовності військ» [9, с. 56]. 

У  зазначеному  контексті  категорія  військової  дис-
ципліни  має  взаємозв’язки  із  категорією  військового 
правопорядку  –  особливої  системи  правовідносин,  які 
об’єктивуються (виникають, формуються) у результаті дії 
правових норм, пов’язаних із військовою службою та реа-
лізацією  ЗСУ,  НГУ,  іншими  військовими  формуваннями 
визначених для них функцій і виконанням завдань за при-
значенням. Найчастіше в основу трактувань поняття вій-
ськового  правопорядку  покладаються  погляди  на  нього 
як  на  сукупність  таких,  що  виникають  у  процесі  життя 
і  бойової  діяльності  військ,  суспільних  відносин,  закрі-
плених  у  нормах  військового  законодавства.  Зокрема, 
М.С. Туркот визначає поняття військового правопорядку 
як  «врегульований  нормами  законодавства  стан  сус-
пільних  відносин,  пов’язаних  з  проходженням  або/та 
несенням  військової  служби»  [10,  c.  118]. Наголошуючи 
на  тому, що поняття  військового правопорядку  слід роз-
глядати  як  специфічний,  відокремлений  за  критеріями 
суб’єктів  та  сфери реалізації,  виду  суспільного  (держав-
ного)  правопорядку,  поділяємо  позицію  тих  авторів,  які 
вважають військовий правопорядок елементом (результа-
том) правового регулювання у військовій сфері, що постає 
як стан (режим) сукупної дії правових норм, покликаних 
такий  стан  (режим)  забезпечити,  і  характеризується  при 
цьому упорядкованістю, організованістю суспільних від-
носин, максимально наближених до вимог закону. Таким 
чином,  військова  дисципліна  і  військовий  правопорядок 
є передумовою і формою режиму законності у військовій 
сфері.  У  зазначеному  контексті  справедливою  вважаємо 
думку П.П. Богуцького про те, що «військовий правопоря-
док є компонентом системи національного правопорядку, 
інтегративним поняттям, яке в цілому уособлює той зріз 
результату  правового  регулювання  у  військовій  сфері, 
який характеризується якісним та стабільним виконанням 
правових приписів» [11, с. 149]. 

Обґрунтована  вище  теза  про  належність  понять  вій-
ськової  дисципліни  і  військового  правопорядку  до  сис-
теми елементів правового регулювання у військовій сфері, 
обумовлює висновок про схожість їх юридичної природи, 
а також про зв’язок із категорією правопорядку як такого. 
Зазначена  схожість  суспільного  (державного)  і  військо-
вого правопорядку підкреслюється наявністю їх спільних 
сутнісних ознак  (характеристик). Так,  і  суспільний  (дер-
жавний),  і  військовий  правопорядок:  а)  є  явищами  дер-
жавно-правового характеру; б) встановлюються у процесі 
реалізації суб’єктами права юридичних норм; в) створю-
ють сприятливі умови для здійснення суб’єктивних прав; 
г) ґрунтуються на принципах верховенства права і закону, 
невідворотності  покарання  за  правопорушення;  ґ)  вима-
гають своєчасного і повного виконання всіма суб’єктами 
своїх  юридичних  обов’язків;  д)  передбачають  чітку 
й  ефективну роботу всіх державних органів  і посадових 
осіб; е) забезпечуються легальним примусом; є) залежать 
від рівня досконалості законодавства. Водночас, військо-

вий правопорядок, як вид суспільного (державного) пра-
вопорядку,  характеризується  низкою  притаманних  саме 
цій категорії, ознак, які найповнішим чином розкривають 
його сутність. Так, військовий правопорядок: а) є складо-
вим  елементом  і  передумовою  державної  (національної) 
безпеки;  б)  реалізується  у  контексті  реалізації  відносин 
військової служби; в)  ґрунтується на дотриманні законо-
давчих  приписів  спеціальними  суб’єктами  (військовос-
лужбовцями ЗСУ, НГУ, іншими категоріями прирівняних 
до  зазначених  осіб);  г)  є  об’єктом  примусової  охорони 
та захисту з боку держави; д) об’єктивується у змісті сус-
пільних відносин, які виникають у процесі реалізації вій-
ськової  служби;  е)  реалізується  з  урахуванням  змісту  як 
загального,  так  і  спеціально-військового  законодавства; 
є) забезпечується  комплексом  засобів,  об’єднаних  у  від-
повідний  організаційно-правовий  механізм.  Виходячи  із 
зазначеного,  зв’язок військового правопорядку  і  військо-
вої дисципліни вбачаємо утому, що військова дисципліна 
є формуючим чинником  і передумовою військового пра-
вопорядку,  мірилом  стану  і  індикатором  для  визначення 
рівня останнього. 

Схожість  юридичної  природи  військової  дисципліни 
та військового правопорядку проявляється також у змісті 
їх  функцій  та  характері  засобів  забезпечення.  Узагаль-
нення поглядів на функції військової дисципліни дає під-
стави  до  їх  переліку  віднести,  зокрема:  а)  превентивну;  
б) організаційну; в) адміністративну; г) забезпечувальну; 
ґ) виховну; д) санкційну. Основними ж функціями військо-
вого  правопорядку  найчастіше  називають:  а)  зміцнення, 
стабілізацію і упорядкування системи правових відносин 
у військовій сфері; б) забезпечення дієвості взаємозв’язків 
між суб’єктами правовідносин, пов’язаних із реалізацією 
відносин військової служби; в) зміцнення військової дис-
ципліни та законності; г) протиставлення правовому нігі-
лізму, свавіллю і беззаконню. 

Ураховуючи  зазначене,  приходимо  до  висновку,  що 
і  військову  дисципліну,  і  військовий  правопорядок  слід 
розглядати  як  мету  (ціль)  правового  регулювання  у  вій-
ськовій  сфері,  проміжний  і  кінцевий  результат  дії  норм 
права,  спрямованих  на  упорядкування  суспільних  від-
носин  та  визначення  стандартів  поведінки  їх  учасників. 
Без  військової  дисципліни  та  військового  правопорядку 
у мирний, та, особливо, у воєнний час, неможливо вирі-
шити  жодне  із  завдань  військової  політики  та  військо-
вого будівництва, зокрема, такі актуальні на сьогодні, як: 
а)  стримування  збройної  агресії  проти України  та  відсіч 
їй;  б)  набуття  військовослужбовцями  службово-бойових 
і  професійних  якостей,  необхідних  для  здійснення  вій-
ськової  служби, успішного виконання службових  і поса-
дових обов’язків; в) забезпечення боєздатності військових 
підрозділів,  їх  організованості  і  бойового  злагодження 
у  процесі  виконання  завдань,  пов’язаних  із  веденням 
бойових  дій,  а  також  інших  завдань  за  призначенням;  
г) утвердження у військовому середовищі принципів вер-
ховенства  права,  забезпечення  прав  людини  і  основних 
свобод, принципів і засад військової організації, військо-
вого будівництва, військової служби. 

Військова  дисципліна  та  військовий  правопорядок 
забезпечуються  схожими  за  змістом  та  функціональною 
спрямованістю  засобами  і  методами,  сукупність  яких, 
разом  із  інституційними  елементами  та  нормативною 
базою,  прийнято  називати  механізмом  забезпечення. 
Зокрема,  до  основних  організаційних  методів  забезпе-
чення правопорядку у військових формуваннях відносять: 
а) правове виховання; б) видання наказів, інших правових 
актів;  в)  контроль  і  перевірку  виконання  розпоряджень; 
г) розгляд пропозицій, заяв, скарг; ґ)проведення службо-
вого розслідування; д) притягнення військовослужбовців 
до юридичної відповідальності [12, с. 241]. Щодо шляхів 
забезпечення військової дисципліни, то вони законодавчо 
визначені у Дисциплінарному статуті ЗСУ, де  зазначено: 



264

№ 7/2023
♦

«Військова  дисципліна  досягається  шляхом:  виховання 
високих  бойових  і морально-психологічних  якостей  вій-
ськовослужбовців  на  національно-історичних  традиціях 
українського народу та традиціях Збройних Сил України, 
патріотизму,  свідомого  ставлення  до  виконання  військо-
вого  обов’язку,  вірності  Військовій  присязі;  особистої 
відповідальності  кожного  військовослужбовця  за  дотри-
мання Конституції та законів України, Військової присяги, 
виконання своїх обов’язків, вимог статутів Збройних Сил 
України;  формування  правової  культури  військовослуж-
бовців;  умілого  поєднання  повсякденної  вимогливості 
командирів  і  начальників  (…)  до  підлеглих  без  прини-
ження їх особистої гідності, з дотриманням прав і свобод, 
постійної  турботи  про  них  та  правильного  застосування 
засобів  переконання,  примусу  й  громадського  впливу 
колективу;  зразкового  виконання  командирами  військо-
вого обов’язку, їх справедливого ставлення до підлеглих; 
підтримання у військових з’єднаннях, частинах (підрозді-
лах), закладах та установах необхідних матеріально-побу-
тових  умов,  статутного  порядку;  своєчасного  і  повного 
постачання  військовослужбовців  встановленими  видами 
забезпечення; чіткої організації і повного залучення осо-
бового  складу  до  бойового  навчання»  [3].  Конкретизу-
ючи зміст зазначеної законодавчої норми, О.В. Кривенко 
та  І.І. Качан до засобів зміцнення військової дисципліни 
відносять: а) застосування статутних заходів заохочення; 
б)  накладання  і  приведення  до  виконання  дисциплінар-
них  стягнень;  в)  застосування  статутних  заходів  припи-
нення  правопорушень;  г)  передавання  справ  за  провини 
військовослужбовців  на  обговорення  зборів  особового 
складу військових підрозділів;  ґ) притягнення до матері-
альної,  адміністративної,  інших  видів  відповідальності 
згідно  з  чинним  законодавством;  д)передавання матеріа-
лів на правопорушників військовому прокурору; е) засто-
сування  інших  заходів  дисциплінарного  впливу,  напри-
клад, відрахування курсантів вищих навчальних закладів, 
позбавлення  чергового  звільнення  з  розташування  час-
тини  тощо  [9,  с.  58].  Узагальнюючи  представлені  вище 
характеристики  механізму  забезпечення  військової  дис-
ципліни та механізму забезпечення військового правопо-
рядку, ще раз підкреслимо їх схожість. Зокрема, зазначені 
механізми: а) реалізовуються у специфічному середовищі;  
б)  відображають  специфіку  військових  формувань,  обу-
мовлену змістом покладених на них завдань; в) у їх змісті 
відбивається  потреба  і  право  командира,  у  деяких  ситу-
аціях,  реалізовувати  розширений  обсяг  владних  повно-
важень;  г)  у  цілому,  зазначені  інструменти  покликані 
забезпечувати  мету  та  функції  військової  дисципліни 
та військового правопорядку. 

Висновки. Зазначене вище обумовлює такі висновки 
і узагальнення: 

1.  Більшість  існуючих  на  сьогодні  наукових  тлу-
мачень  поняття  військової  дисципліни  здійснюються 

або у межах  законодавчого визначення  зазначеної  кате-
горії  як  бездоганного  і  неухильного  додержання  всіма 
військовослужбовцями  порядку  і  правил,  встановле-
них  військово-дисциплінарним  законодавством,  або 
у  межах  доктринального  розуміння  –  як  специфічного 
порядку  взаємовідносин між  спеціальними  суб’єктами-
військовослужбовцями, що слугує обов’язковою умовою 
реалізації відносин військової служби. Під поняттям вій-
ськового правопорядку  слід розуміти особливу  систему 
правовідносин,  які  об’єктивуються  (виникають,  фор-
муються)  у  результаті  дії  правових  норм,  пов’язаних  із 
військовою  службою  та  реалізацією  ЗСУ, НГУ,  іншими 
військовими формуваннями визначених для них функцій 
і виконанням завдань за призначенням.

2.  Категорії  військової  дисципліни  та  військового 
правопорядку  є  складовими більш широких  систем дер-
жавної  (суспільної)  дисципліни  та  державного  (суспіль-
ного) правопорядку, які, своєю чергою, є складовими пра-
вового регулювання – процесу упорядкування суспільних 
відносин, що здійснюється державою за допомогою права 
і  сукупності  правових  засобів,  з  метою  їх  юридичного 
закріплення, охорони і розвитку. 

3.  Військова  дисципліна  і  військовий  правопоря-
док  мають  схожу  юридичну  природу,  що  ґрунтується 
на  схожості  ознак,  функцій,  методів  забезпечення. 
Об’єднуючими ознаками для військової дисципліни і вій-
ськового правопорядку є: а) сфера реалізації; б) особливе 
коло  суб’єктів;  в)  відображення  у  нормах  спеціального 
законодавства; г) специфічне призначення у системі відно-
син військової служби і військового управління як переду-
мови і чинника їх успішної реалізації. У цілому, військову 
дисципліну  та  військовий  правопорядок  слід  розглядати 
як мету (ціль) правового регулювання у військовій сфері, 
проміжний і кінцевий результат дії норм права, спрямова-
них на упорядкування суспільних відносин та визначення 
стандартів поведінки їх учасників. 

4.  Взаємозв’язок військової дисципліни і військового 
правопорядку  полягає  у  тому,  що  військова  дисципліна 
є формуючим чинником і передумовою військового право-
порядку, мірилом стану і індикатором для визначення його 
рівня  останнього.  Військова  дисципліна  є  фундаментом 
військової служби, її рівень є визначальним чинником для 
оцінки  стану  боєздатності  військ.  Належний  рівень  вій-
ськової дисципліни є передумовою не лише підтримання 
правопорядку  у  ЗСУ,  НГУ,  інших  військових  формуван-
нях,  а  і,  з  урахуванням  військово-політичних  викликів 
сьогодення  –  невід’ємною  складовою  обороноздатності 
країни.

5.  Подальше  комплексне  вивчення  проблем, 
пов’язаних  із  військовою  дисципліною  та  військовим 
правопорядком, є необхідною умовою для удосконалення 
законодавства у зазначеній сфері та реформування інсти-
туційних складових механізму їх забезпечення, що, у під-

сумку, сприятиме більш ефективному виконанню покладених на ЗСУ, НГУ, інші військові формування завдань у сфері 
забезпечення оборони України, забезпечення державної безпеки, стримування збройної агресії проти України, відсічі 
їй. 
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У статті проаналізоване первинне та вторинне право Європейського Союзу у сфері захисту персональних даних. Визначено, що 
згідно з принципом передачі повноважень компетенція ЄС щодо захисту персональних даних визначена установчими договорами ЄС, 
а саме Договором про ЄС від 2007 року, Договором про функціонування ЄС від 2007 року та Хартією основних прав ЄС від 2000, яка 
з 2007 року була прирівняна до установчих договорів ЄС. 

У 2016 році у ЄС було реформовано систему захисту персональних даних і було прийнято два нові законодавчі акти. На сьогодні, 
персональні дані захищаються Загальним регламентом захисту персональних даних 2016/679 та Директивою 2016/680 про захист пер-
сональних даних для поліції та органів кримінальної юстиції. 

Серед нововведень у сфері захисту персональних даних фізичних осіб у ЄС, які були впроваджені Загальним регламентом захисту 
персональних даних 2016/679 були наступні: право отримувати чітку та зрозумілу інформацію про те, хто обробляє персональні дані, які 
дані обробляються та чому вони обробляються; право доступу до персональних даних, якими володіє суб’єкт даних про фізичну особу; 
право на забуття; суб’єкт даних у випадку крадіжки або втрати персональних даних повинен повідомити фізичну особу та відповідний 
орган нагляду за захистом даних, а у випадку невиконання цього положення суб’єкт даних може бути оштрафований; посилення захисту 
дітей в Інтернеті, тощо. 

У статті також розмежовано відмінності між Загальним регламентом захисту персональних даних 2016/679 та Директивою 
2016/680 про захист персональних даних для поліції та органів кримінальної юстиції. Відтак, для того, щоб Директива 2016/680 була 
застосовна, обробка персональних даних повинна здійснюватися компетентним органом з метою запобігання, розслідування, виявлення 
та переслідування кримінальних правопорушень або виконання кримінальних покарань, включаючи захист від загроз громадській без-
пеці і запобігання таким. Хоча на сьогодні все ще існує складність застосування компетентними органами двох різних правових режимів, 
що залежить від мети обробки персональних даних. 

Ключові слова: захист персональних даних, Хартія основних прав ЄС, Регламент 2016/679, Директива 2016/680, право на забуття, 
правове регулювання, чутливі дані.

The article analyzes the primary and secondary law of the European Union in the field of personal data protection. It was determined that 
in accordance with the principle of transfer of powers, the competence of the EU regarding the protection of personal data is determined by 
the founding treaties of the EU, namely the Treaty on EU, 2007; the Treaty on the Functioning of the EU, 2007; and the EU Charter of Fundamen-
tal Rights of 2000, which since 2007 has been equated to founding treaties of the EU.

In 2016, the system of personal data protection was reformed in the EU and two new legislative acts were adopted. Currently, personal 
data is protected by the General Data Protection Regulation 2016/679 and Directive 2016/680 on the protection of personal data for the police 
and criminal justice authorities.

Among the innovations in the field of personal data protection of individuals in the EU, which were implemented by the General Data Protection 
Regulation 2016/679, were the following: the right to receive clear and understandable information about who processes personal data, what data 
is processed and why it is processed; the right of access to personal data held by the data subject about the person; the right to be forgotten; in 
case of theft or loss of personal data, the data subject must notify the natural person and the relevant data protection supervisory body, and in case 
of failure to comply with this provision, the data subject may be fined; strengthening the protection of children on the Internet, etc.

The article also delineates the differences between the General Data Protection Regulation 2016/679 and Directive 2016/680 on the protection 
of personal data for the police and criminal justice authorities. Therefore, in order for Directive 2016/680 to be applicable, the processing 
of personal data must be carried out by a competent authority for the purpose of preventing, investigating, detecting and prosecuting criminal 
offenses or carrying out criminal penalties, including the protection against and prevention of threats to public safety. Although today there is still 
the complexity of applying two different legal regimes by the competent authorities, which depends on the purpose of personal data processing.

Key words: personal data protection, EU Charter of Fundamental Rights, Regulation 2016/679, Directive 2016/680, right to be forgotten, 
legal regulation, sensitive data.

Постановка проблеми. Захист  персональних  даних 
в Європейському Союзі (далі – ЄС) є одним із ключових 
факторів дотримання прав людини. Оскільки порушення 
даного  права  може  негативно  впливати  на  суб’єкта  пер-
сональних  даних,  належне  збирання,  зберігання,  вико-
ристання даних відіграє важливу роль [1, с. 38]. У світлі 
формування  політики  інформаційної  безпеки  та  актуа-
лізації  питань  гарантування  конфіденційності  особис-
того  життя  людини  проблематика  захисту  персональних 
даних  набуває  неабиякого  значення  [2,  с.  216]. Врахову-
ючи  євроінтеграційні  прагнення  України,  закріплені  на 
конституційному рівні, а також отримання Україною ста-
тусу кандидата на членство ЄС, досить важливим є аналіз 
та  приведення  у  відповідність  законодавства України  до 

аcquis ЄС, зокрема, у сфері захисту персональних даних. 
Аналіз останніх досліджень. Аналіз правового регу-

лювання  персональних  даних  у  ЄС  знайшов  своє  відо-
браження у чисельних наукових доробках вчених. Відтак, 
І. Сопілко  [3,  с.  75]  вивчав міжнародно-правовий досвід 
захисту  персональних  даних.  Проблематику  відповід-
ності законодавства України до законодавства ЄС у сфері 
захисту персональних даних досліджували М. Бем, І. Горо-
диський [4, с. 255], М. Різак [5, с. 72], О. Легка [6, с. 79] 
та інші. І. Брацук та І. Яворська аналізували практику суду 
ЄС  щодо  принципів  захисту  персональних  даних  в  ЄС 
[7,  с.  198].  Разом  з  тим,  аналіз  права  на  забуття,  дослі-
дження  правового  регулювання  використання  чутливих 
даних,  особливості  застосування  вторинного  законодав-
ства ЄС у сфері захисту персональних даних вітчизняними 
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та іноземними вченими не було достатньо досліджено. 
Формулювання цілей статті. Метою  дослідження 

є  аналіз  первинного  та  вторинного  законодавства  Євро-
пейського Союзу, а також практики Суду ЄС і доктриналь-
них напрацювань у сфері правового регулювання захисту 
персональних даних у ЄС. 

Виклад основного матеріалу. Правовою основою для 
захисту  персональних  даних  в  ЄС  є  положення  первин-
ного та вторинного законодавства ЄС. Враховуючи прин-
цип передачі повноважень, згідно з яким, ЄС діє у межах 
повноважень,  що  надані  йому  установчими  договорами 
ЄС, компетенція ЄС у сфері захисту персональних даних 
передбачена Договором про ЄС від 2007 року, Договором 
про функціонування ЄС від 2007 року  та Хартією осно-
вних прав ЄС від 2000 року, яка з 2007 року була прирів-
няна до установчих договорів ЄС. 

Слід  зазначити,  що  хоча  першочергово  у  ЄС  захист 
прав людини не відносився до повноважень та завдань ЄС 
і був прерогативою Ради Європи, проте згодом, зокрема, 
згідно  зі  статтею  2  Договору  про  ЄС  повага  до  прав 
людини,  а  відтак  і право на  захист персональних даних, 
вперше було визнано цінністю ЄС у 2007 році. Цінності 
об’єднують  держави-члени  ЄС,  так  як  жодна  держава, 
яка  не  визнала  цінностей,  не  може  належати  до  Союзу 
[8, с. 86]. 

Тому  стандарти  щодо  захисту  персональних  даних 
у ЄС на сьогодні є уніфікованими. 

Згідно зі статтею 16 Договору про функціонування ЄС 
фізичні особи мають захист під час обробки їхніх персо-
нальних даних установами, органами, службами та аген-
ціями  ЄС,  а  також  державами-членами.  Важливо  відмі-
тити, що коло осіб (ratione personae), на яких поширюється 
захист  персональних  даних  у ЄС,  згідно  з формулюван-
ням статті 16 Договору про функціонування ЄС не обмеж-
ується громадянством ЄС, а є універсальним правом, яке 
поширюється на усіх фізичних осіб. 

У Хартії основних прав ЄС право на захист персональ-
них даних закріплено у статті 8, що вказує на його осно-
воположний характер. При цьому, у Хартії основних прав 
ЄС  право  на  захист  персональних  даних  має  особливий 
характер і це право виділено в окрему статтю, що відрізня-
ється від підходу закладеного Конвенцією про захист прав 
людини  та  основоположних  свобод  від  1950  року,  згідно 
з  якою  захист  персональних  даних  розглядається  у  кон-
тексті  права  на  повагу  до  приватного  і  сімейного  життя, 
а саме статті 8. Відтак, надаючи більшого значення праву на 
захист персональних даних, у Хартії основних прав ЄС роз-
межовуються  статті щодо права на приватність  (стаття 7) 
та права на захист персональних даних (стаття 8).

У  межах  вторинного  законодавства,  у  2016  році  ЄС 
завершив довгоочікувані  реформи  захисту персональних 
даних  і  прийняв  два  нові  законодавчі  акти. На  сьогодні, 
персональні  дані  захищаються  Загальним  регламентом 
захисту  персональних  даних  2016/679  та  Директивою 
2016/680  про  захист  персональних  даних  для  поліції 
та органів кримінальної юстиції.

Відтак, правовим інструментом для уніфікації захисту 
персональних  даних  в  усіх  державах-членах  ЄС,  який 
посилив  контроль  за  процесом  збору,  обробки  і  пере-
давання  персональних  даних  резидентів  і  громадян  ЄС 
став  Загальний  регламент  захисту  персональних  даних 
2016/679,  який  має  пряму  дію  та  забезпечив  однакове 
регулювання  захисту  персональних  даних.  Він  спрямо-
ваний на формування простору свободи, безпеки та спра-
ведливості,  економічного  союзу,  підтримання  добробуту 
громадян [9, с. 198]. 

Територіальна сфера дії (ratione loci) Загального регла-
менту захисту персональних даних 2016/679 виходить за 
межі ЄС, що спричиняє його екстериторіальний характер. 
Правила  Загального  регламенту  захисту  персональних 
даних  2016/679  застосовуються  у  випадках  коли:  контр-

олер  або  оператор  персональних  даних  знаходяться  на 
території ЄС, незалежно від місця обробки персональних 
даних; контролер або оператор персональних даних пере-
бувають за межами території ЄС, а власники персональ-
них даних (суб’єкти даних) перебувають на території ЄС: 
(a)  при  оплатному  чи  безоплатному  постачанні  товарів 
чи наданні послуг таким особам у межах ЄС або (b) при 
моніторингу  поведінки  власників  персональних  даних 
у межах ЄС; контролер або оператор персональних даних 
знаходяться за межами ЄС, але в місці, де застосовується 
законодавство  держави-члена  в  силу  публічного  міжна-
родного права [10, с. 473].

Наприклад, у справі C-131/12 Суд ЄС постановив, що 
Google Spain є «осідком» компанії Google Inc., і що деякі 
з  рекламних  заходів,  спрямовані  на  іспанську  громад-
ськість, здійснювалися в контексті діяльності іспанського 
«осідку», тому Google Inc. має відповідати законодавству 
ЄС [11]. Відтак, вільний потік інформації є важливим, але 
не настільки, як захист конфіденційності та персональних 
даних згідно з європейським режимом. Загальний регла-
мент  захисту  персональних  даних  2016/679  встановлює 
баланс між вільним потоком інформації та високий рівень 
захисту персональних даних.

Проте, навіть якщо компанія не має фізичної присут-
ності  в  ЄС,  Загальний  регламент  захисту  персональних 
даних  2016/679  може  застосовуватися.  Наприклад,  про-
позиція  громадянам  ЄС  товарів  або  послуг,  навіть  без-
коштовних, може спричинити активізацію дії Загального 
регламенту  захисту  персональних  даних  2016/679,  якщо 
контролер  або  оператор  планує  пропонувати  послуги 
суб’єктам  даних  в  одній  або  кількох  державах-членах 
Союзу. Тобто основна філософія полягає в тому, що коли 
організації  поза  межами ЄС  свідомо  обробляють  персо-
нальні дані громадян ЄС, застосовуватиметься Загальний 
регламент захисту персональних даних 2016/679 [12]. 

Нововведеннями  у  сфері  захисту  персональних 
даних фізичних осіб у ЄС, які були закладені Загальним 
регламентом  захисту  персональних  даних  2016/679  були 
наступні: 

– право отримувати чітку та зрозумілу інформацію про 
те, хто обробляє персональні дані, які дані обробляються 
та чому вони обробляються (статті 12–14);

– право доступу до персональних даних, якими воло-
діє суб’єкт даних про фізичну особу (стаття 15);

–  право  на  забуття  –  фізична  особа  може  вимагати 
видалення  персональних  даних,  якщо  вона  не  бажає  їх 
подальшої обробки, а суб’єкт даних не має обґрунтованих 
причин зберігати їх (стаття 17);

– суб’єкт даних у випадку крадіжки або втрати персо-
нальних даних повинен повідомити фізичну особу та від-
повідний  орган  нагляду  за  захистом  даних,  а  у  випадку 
невиконання  цього  положення  суб’єкт  даних  може  бути 
оштрафований (статті 33 і 34); 

– посилення захисту дітей в Інтернеті (стаття 8), тощо. 
До того ж, Загальний регламент захисту персональних 

даних  2016/679  закріпив  поняття  спеціальної  категорії 
персональних  даних,  а  саме  «чутливих  даних»,  до  яких 
належать  персональні  дані,  що  розкривають  расове  чи 
етнічне походження, політичні переконання, релігійні чи 
філософські переконання чи членство в профспілках, дані 
про стан здоров’я, дані щодо статевого життя чи сексуаль-
ної орієнтації фізичної особи,  генетичні дані  та обробка 
біометричних  даних  з  метою  ідентифікації  фізичної 
особи. При цьому, Суд ЄС застосовує широке тлумачення 
«чутливих даних». Наприклад, коли хтось згадав на веб-
сайті, що колега пошкодила ногу та працювала неповний 
робочий день за медичними показаннями, Суд ЄС у справі 
C-101/01  встановив,  що  це  означало  розголошення  осо-
бистих даних щодо стану здоров’я [13].

З  іншого  боку,  Загальний  регламент  захисту  персо-
нальних даних 2016/679 встановлює ряд вимог, які засто-
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совуються до суб’єктів даних, inter alia:
– Суб’єкти  даних,  які  обробляють  дані  у  великих 

масштабах або чиєю основною діяльністю є обробка спе-
ціальної категорії персональних даних, наприклад, даних 
про  здоров’я  мають  призначити  особу,  відповідальну  за 
захист даних

–  Суб’єктам  даних  доведеться  проводити  оцінку 
впливу, коли обробка даних може призвести до високого 
ризику для прав і свобод осіб.

– Пропонуються різні інструменти для передачі даних 
за межі ЄС, включаючи рішення щодо відповідності, при-
йняті Європейською комісією, коли країна, що не входить 
до ЄС,  пропонує  адекватний  рівень  захисту,  попередньо 
схвалені  (стандартні)  договірні  положення,  обов’язкові 
корпоративні правила та кодекси поведінки [14]. 

На  додаток  до  Загального  регламенту  захисту  пер-
сональних  даних  2016/679,  реформи  у  сфері  захисту 
персональних  даних  у  ЄС  також  включали  прийняття 
Директиви 2016/680 про захист персональних даних для 
поліції та органів кримінальної юстиції, яка регулює збір, 
обробку та зберігання персональної інформації в контек-
сті поліцейської діяльності. 

Оскільки  інноваційні  технології  широко  застосову-
ються  правоохоронними  органами  для  виявлення,  роз-
слідування  та  запобігання  злочинам,  негативний  вплив 
порушень  зберігання  персональних  даних  може  суттєво 
вплинути на безпеку громадян і діяльність поліції. Відтак, 
Директива 2016/680 про  захист персональних даних для 
поліції та органів кримінальної юстиції вимагає від пра-
воохоронних органів проводити оцінку впливу на захист 
даних, щоб проаналізувати можливі ризики.

Стаття  1  визначає  сферу  застосування  Директиви 
2016/680  про  захист  персональних  даних  для  поліції 
та  органів  кримінальної юстиції, що  є  вирішальним для 
чіткого  розмежування  між  Директивою  та  Загальним 
регламентом  захисту  персональних  даних  2016/679. Для 
того, щоб Директива була застосовна, обробка персональ-
них даних повинна здійснюватися компетентним органом 
з  метою  запобігання,  розслідування,  виявлення  та  пере-
слідування  кримінальних  правопорушень  або  виконання 
кримінальних покарань, включаючи захист від загроз гро-
мадській безпеці і запобігання таким. 

Щоразу, коли офіцер поліції обробляє дані для цілей, 
не пов’язаних із правоохоронними органами, і, як один із 
прикладів, кадрові дані або інформацію, яка підлягає архі-
вації,  застосовуватиметься  Загальний  регламент  захисту 
персональних даних 2016/679. 

Проте  в  деяких  сферах,  де  правоохоронні  органи 
мають право  обробляти персональні  дані,  розмежування 
між Директивою 2016/680 про захист персональних даних 
для поліції та органів кримінальної юстиції та Загальним 
регламентом  захисту  персональних  даних  2016/679  не 
є таким очевидним. Це може мати місце в ситуаціях, коли 
офіцери  поліції  обробляють  персональні  дані  з  метою 
ідентифікації або перевірки у сфері міграції та прикордон-
ного контролю. Особа, яка незаконно перетинає кордони 
Шенгенського простору, може бути перевірена офіцерами 
поліції,  і  в  тих державах-членах,  де незаконний перетин 
кордонів кваліфікується як кримінальний злочин, офіцер 
поліції може  змінити мету  обробки персональних  даних 
залежно від  того,  чи  вона  здійснюється для міграційних 

цілей  або  для  кримінального  переслідування.  Однак,  як 
тільки нелегальний мігрант подає заяву про надання при-
тулку,  розгляд  його  заяви  підпадає  під  дію  Загального 
регламенту захисту персональних даних 2016/679, незва-
жаючи на розпочате кримінальне провадження. Це демон-
струє  складність  застосування  компетентними  органами 
двох різних правових режимів залежно від мети обробки 
персональних даних [15].

Відтак,  проблема  захисту персональних даних,  особ-
ливо,  у  кримінальних  справах  є  надзвичайно  релевант-
ною.  Неодноразово  у  контексті  статті  8  Європейської 
конвенції  про  захист  прав  людини  та  основоположних 
свобод  Європейський  суд  з  прав  людини  виносив  свої 
рішення. Як приклад, можна навести справу «S. та Мар-
пер  проти  Сполученого  Королівства».  Зі  змісту  судо-
вого  рішення  вбачається,  що  заявники  посилаючись  на 
статтю 8 та статтю 14 Конвенції, скаржилися до Суду на 
те,  що  органи  влади  держави-відповідача  продовжують 
зберігати їхні відбитки пальців, зразки клітин та профілі 
ДНК після того, як провадження за кримінальними спра-
вами стосовно них або завершилося винесенням виправ-
дувального або закрито [16].

Під час розгляду даної справи національними судами 
заявників  було  вирішено  відмовити  у  задоволенні  позо-
вних  вимог  про  видалення  відібраних  персональних 
даних. Як  наслідок Європейським  судом  з  прав  людини 
було встановлено порушення статті 8 Конвенції.

У  свою чергу Директива  2016/680  про  захист  персо-
нальних даних для поліції та органів кримінальної юсти-
ції не передбачає таких прав, які містяться в Загальному 
регламенті  захисту  персональних  даних  2016/679,  які 
в першу чергу були розроблені для здійснення комерцій-
ної діяльності, таких як право бути забутим або право на 
переносимість даних, що викликає також складність в реа-
лізації  норм  вказаних  двох  джерел  права  у  сфері  персо-
нальних даних на практиці та утворює проблемні питання 
у даному напрямі.

Висновки. Таким чином, правове регулювання захисту 
персональних  даних  у  Європейському  Союзі  має  комп-
лексний  характер.  Компетенція  Європейського  Союзу 
у сфері забезпечення права на захист персональних даних 
закріплена  установчими  договорами  ЄС.  При  цьому, 
Хартія  основних  прав  ЄС  посилює  захист  цього  права. 
У 2016 році у межах ЄС відбулась реформа захисту персо-
нальних даних, результатом якої стало прийняття та акти-
візація Загального регламенту захисту персональних даних 
2016/679 та Директиви 2016/680 про захист персональних 
даних для поліції та органів кримінальної юстиції. Хоча на 
сьогодні все ще існує складність застосування компетент-
ними органами двох різних правових режимів, що залежить 
від мети обробки персональних даних та свідчить про необ-
хідність внесення подальших змін в частині регулювання 
персональних  даних  для  поліції  та  органів  кримінальної 
юстиції до положень та прав котрі викладені в загальному 
регламенті  з  метою  його  подальшого  функціонування 
та застосування за сферою дії.

Перспективи  подальших  досліджень.  Збільшення 
чинників котрі впливають на збір, обробку, регулювання 
персональних даних та розширення прав суб’єктів персо-
нальних даних в Європейському Союзі свідчать про необ-
хідність здійснення досліджень з урахуванням міжнарод-

ного вектора регулювання даної категорії прав.
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ЗАХИСТ ЕКОЛОГІЧНИХ ПРАВ ОСОБИ У ПОРЯДКУ  
АДМІНІСТРАТИВНОГО СУДОЧИНСТВА

PROTECTION OF ENVIRONMENTAL RIGHTS OF PERSONS IN THE ORDER  
OF ADMINISTRATIVE JUDICIANITY
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суддя

Дніпропетровський окружний адміністративний суд

У статті здійснено аналіз окремих проблем захисту екологічних прав особи у порядку адміністративного судочинства. Автором вста-
новлено, що реалізація функції адміністративного судочинства як гарантії захисту екологічних прав, що є складовим елементом меха-
нізму їх здійснення, має відбуватися із дотриманням принципів територіальності, спеціалізації та інстанційності. Автором акцентовано, 
що в період до початку повномасштабної військової агресії російської федерації (далі – рф) в Україні характерним був низький відсоток 
у відносному співвідношенні звернень приватних осіб до адміністративних судів із питань захисту прав на безпечне довкілля з іншими 
категоріями. Зроблено висновок, що триваючий воєнний стан і злочини, вчинені рф на території України, створюють передумови для 
зростання проблем захисту екологічних прав у порядку адміністративного судочинства. Встановлено, що до предметної юрисдикції 
адміністративних судів відносяться публічно-правові спори, пов’язані із встановленням дотримання правомірності здійснення адміні-
стративних процедур сфері оцінки впливу на довкілля. До предметної юрисдикції адміністративних судів у сфері захисту екологічних 
прав віднесено спори, пов’язані із реалізацією особою права на доступ до публічної інформації про стан довкілля, що розглядаються 
у порядку адміністративного судочинства за спрощеним провадженням. Встановлення допустимість обмеження у реалізації права особи 
на доступ до публічної екологічної інформації у разі, якщо запитувані відомості містять дані, розголошення яких створює загрозу наці-
ональній техногенній безпеці. Зроблено висновок, що однією із головних особливостей, що відрізняє публічно-правові спори у сфері 
захисту екологічних прав особи від інших адміністративних справ, є фактична наявність процесуальної множинності як з боку позивача, 
так і з боку відповідача, що de facto «замінюється» на залучення до справи третіх осіб, які заявляють самостійні вимоги чи утримуються 
від них. Обґрунтовано доцільність внесення змін до чинного КАС України шляхом закріплення окремої норми про інститут множинності 
позивачів та відповідачів у спорах, пов’язаних із захистом екологічних прав приватної особи.

Ключові слова: адміністративна справа, адміністративне судочинство, доступ до публічної екологічної інформації, екологічні права, 
оцінка впливу на довкілля, предметна юрисдикція, процесуальна множинність, публічно-правовий спір.

The article analyzes individual problems of protecting the environmental rights of an individual in the course of administrative proceedings. 
The author found that the implementation of the function of administrative proceedings as a guarantee of the protection of environmental rights, 
which are an element of the mechanism for their implementation, should take place in compliance with the principles of territoriality, specialization 
and instance. The author emphasizes that in the period before the start of the full-scale military aggression of the Russian Federation in 
Ukraine, a low percentage in the relative ratio of appeals of individuals to administrative courts to protect the rights to a safe environment by 
category is characteristic. It is concluded that the ongoing martial law and the crimes committed by the Russian Federation on the territory 
of Ukraine create prerequisites for the growth of problems in the protection of environmental rights in administrative proceedings. It has been 
established that the subject jurisdiction of administrative courts includes public law disputes related to the establishment of compliance with 
the legality of the implementation of administrative procedures in the field of environmental impact assessment. The subject-matter jurisdiction 
of administrative courts in the field of protection of environmental rights includes disputes related to the exercise by a person of the right to 
access public information on the state of the environment, which are considered in administrative court proceedings in summary proceedings. 
Establishing the admissibility of restrictions in the exercise of the human right to access to public environmental information if the requested 
information contains data, the disclosure of which poses a threat to national technogenic security. It is concluded that one of the main features 
that distinguishes public law disputes in the field of protecting the environmental rights of the individual from other administrative cases is 
the actual presence of procedural plurality on the part of the plaintiff and the defendant, de facto «replaced» by bringing to the case third parties 
who make independent claims or refrain from them. The expediency of making changes to the current CAS of Ukraine by fixing a separate rule 
on the institution of the plurality of plaintiffs and defendants in disputes related to the protection of the environmental rights of a private person is 
substantiated.

Key words: administrative case, administrative proceedings, access to public environmental information, environmental rights, environmental 
impact assessment, subject matter jurisdiction, procedural plurality, public law dispute.

Актуальність теми. Згідно із ст. 55 Конституції Укра-
їни  встановлюється  право  кожної  особи  на  захист  прав 
у судовому порядку [1]. Реалізація функції судового оскар-
ження  у  сфері  реалізації  екологічних  прав  особи  допус-
кається  із  застосування  засобів  цивільного  судочинства, 
господарського  судочинства  та  адміністративного  судо-
чинства.  У  порядку  кримінального  судочинства  реалізу-
ється  захист  екологічних  прав  у  разі  вчинення  екологіч-
ного правопорушення.

Реалізація  функції  адміністративного  судочинства 
як  гарантії  захисту  екологічних  прав,  що  є  складовим 
елементом  механізму  їх  здійснення,  має  відбуватися  із 
дотриманням  принципів  територіальності,  спеціаліза-
ції  та  інстанційності  [2]. Фактично суди системи адміні-
стративного  судочинства  виконують  функцію  контролю 
за  забезпечення  якості  виконання  покладених  на  органи 
державної виконавчої влади та місцевого самоврядування 
завдань,  ефективності  реалізації  вимог  законодавства, 

дотримання адміністративно-процедурного законодавства 
тощо [3, с. 333]. 

Стан наукової розробки проблеми.  Визначення  сис-
теми  екологічних  прав  особи  та  специфіки  їх  захисту 
у  порядку  адміністративного  судочинства  здійснено 
у  наукових  працях  В.П.  Діхтієвського  [4],  В.М.  Бевзенка 
[5],  В.В.  Костицького  [6],  Ю.О.  Легези  [7],  А.А.  Шарая 
[8,  с.  316], М.А. Шепель  [9]  та  ін.  При  цьому  необхідно 
підкреслити, що  динамічність  розвитку  судової  практики 
в цілому, і зокрема, із врегулювання публічно-правових еко-
логічних спорів у порядку адміністративного судочинства 
обумовлюють актуальність звернення до даної сфери пра-
возастосування та правової охорони суспільних відносин. 

Метою наукової статті  є  встановлення  особливос-
тей  реалізації  функції  захисту  екологічних  прав  особи 
у порядку адміністративного судочинства. 

Виклад основного матеріалу. Екологічні  права  як 
предмет  публічно-правового  спору  визначають  особли-
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вості судової практики, спрямованої на їх захист. У період 
до початку повномасштабної військової агресії рф в Укра-
їні характерним був низький відсоток у відносному спів-
відношенні звернень приватних осіб до адміністративних 
судів із питань захисту прав на безпечне довкілля з такими 
категоріями.  Однак  триваючий  воєнний  стан  і  злочини, 
вчинені  рф  на  території  України,  створюють  переду-
мови  для  зростання  проблем  захисту  екологічних  прав 
у порядку адміністративного судочинства. 

Нормативно-правовий  механізм  здійснення  екологіч-
них прав передбачає реалізації процедури оцінки впливу 
на  довкілля  результатів  господарської  діяльності,  що 
є результатом імплементації положень Угоди про Асоціа-
цію України з Європейським Союзом, що передбачає окре-
мий додаток ХХХ до глави 6, що має назву «Навколишнє 
природнє  середовище»  і  є  складовою  розділу  5  «Еконо-
мічне і галузеве співробітництво» [10]. В умовах воєнного 
стану  було  розроблено  та  прийнято  спеціальний  Закон 
України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів 
України щодо діяльності у сфері довкілля та щодо цивіль-
ного захисту на період дії воєнного стану і у відбудовний 
період»  [11].  Законом України  від  15  березня  2022  року 
№  2132-IX  визначено,  що  господарська  діяльність,  що 
спрямовується на забезпечення потреб національної обо-
рони держави, в тому числі потреб національної екологіч-
ної безпеки та ліквідацію наслідків надзвичайних ситуа-
цій, не підлягає здійсненню оцінки впливу на довкілля.

Отже,  однією  із  категорій  спорів  із  захисту  еколо-
гічних прав  є розгляд та вирішення справ, пов’язаних  із 
встановленням  відповідності  критеріям  правомірності 
дотримання  суб’єктами  владних  повноважень  із  здій-
снення  адміністративної  процедури  оцінки  впливу  на 
довкілля, що віднесено чинним законодавством до пред-
метної  юрисдикції  адміністративних  судів.  Предметом 
оскарження у даній категорій спорів є недотримання пра-
вомірності суб’єктом владних повноважень при обґрунту-
ванні експертного висновку із оцінки негативних наслід-
ків планової проектної господарської діяльності, що може 
виявлятися  у  поданні  неповного  пакету  заявочних  доку-
ментів. Одним із прикладів судової практики у справах із 
оскарження рішення про ухвалення експертного висновку 
оцінки шкідливого впливу на довкілля є постанова Каса-
ційного адміністративного суду у складі Верховного Суду 
у справі № 420/5235/18. Предметом оскарження у зазна-
ченій  справі  є  правомірність  дій  Державної  екологічної 
інспекції Північно-Західного  регіону Чорного моря  [12]. 
В  ході  судового  розгляду  Касаційним  адміністративним 
судом  у  складі  Верховного  Суду  було  встановлено  хиб-
ність висновків, досягнутих судом першої та апеляційної 
інстанцій. Так, судами першої та апеляційної інстанцій не 
враховано, що висновок з оцінки впливу на довкілля мав 
бути ухвалений лише на діяльність, пов`язану із здійснен-
ням господарської діяльності, від якої є ймовірність запо-
діяння екологічної шкоди. Такою діяльністю у досліджу-
ваній  сфері  є  діяльність,  пов’язана  із  перевантаженням 
наливних олійних вантажів з використанням стендерного 
устаткування на причалі № 4. 

Здійснення  процедури  оцінки  впливу  на  довкілля 
вимагає дотримання принципів її публічності, прозорості 
та відкритості. Наприклад, у справі № 826/2278/17 (про-
вадження  №  К/9901/2293/18)  оскаржувались  правомір-
ність  дотримання  права  особи  на  доступ  до  публічної 
екологічної  інформації  як  складової  здійснення  оцінки 
впливу на довкілля [13]. У задоволенні позовних вимог 
судами першої та апеляційної інстанцій було відмовлено. 
Аргументацією  такої  позиції  судів  першої  та  апеляцій-
ної  інстанцій  була  нормативна  невизначеність  з  питань 
встановлення  автозаправної  станції  як  об’єкту  підви-

щеної  екологічної  небезпеки  [14]).  Однак  Касаційний 
адміністративний суд у складі Верховного Суду на під-
ставі застосування положень ст. 31 Закону України «Про 
регулювання містобудівної діяльності» [15] обґрунтував 
висновок, що підготовка проектної документації із будів-
ництва  об’єктів,  що  становлять  підвищену  екологічну 
небезпеку, що можуть мати ймовірність заподіяння еко-
логічної  шкоди  вимагає  здійснення  процедури  оцінки 
впливу на довкілля. 

До системи екологічних прав відноситься право особи 
на доступ до публічної інформації про стан довкілля. Такі 
спори  розглядаються  у  порядку  адміністративного  судо-
чинства за спрощеним провадженням (п. 1 ч. 1 ст. 263 КАС 
України) [16]. На підставі аналізу судової практики адмі-
ністративних судів із розгляду спорів із доступу до публіч-
ної  екологічної  інформації  є  нормативна  невизначеність 
такої  категорії.  Зокрема,  у  рішенні  Касаційного  адміні-
стративного суду у складі Верховного Суду від 18 жовтня 
2018  року  у  справі  №  820/3552/17  [17]  до  інформацій-
них правопорушень було віднесено дії суб’єктів владних 
повноважень  із  оприлюднення  неправдивих  відомостей 
у медіа з питань стану довкілля [17]. 

Забезпечення доступу до публічної екологічної інфор-
мації та судовий контроль за дотриманням правомірності 
таких  процесів  має  відповідати  результатам  практики 
ЄСПЛ. Зокрема, одним із висновків ЄСПЛ допустимість 
обмеження доступу до інформації про стан довкілля, якщо 
запит особи та надання відповіді на нього вимагає повідо-
млення інформації, що створює техногенну небезпеку чи 
ймовірність її настання. Саме така позиція ЄСПЛ викла-
дена у справі «‘Sdruženi Jihočeské Matky’ (Співдружність 
матерів Південної Чехії) проти Чеської Республіки» (заява 
№ 19101/03, від 10 липня 2006 року) [18, с. 107–125].

Однією  із  особливостей  захисту  екологічних  прав 
є  переважно  їх  колективний  зміст  позовних  вимог.  Втім 
чинним  адміністративно-судочинним  законодавством 
прямо  не  передбачається  можливість  подання  колектив-
ного  позову. Однак  при  цьому  в межах  наукових  диску-
сій, та з врахуванням потреб практики правозастосування 
функціонування  інституту  колективного  позову  саме 
в  межах  реалізації  та  захисту  екологічних  прав  сприяло 
б  досягненню  оперативності  та  оптимальності  розгляду 
такої категорії адміністративних спорів.

Згідно із положеннями Орхуської конвенції до суб’єктів 
оскарження дій, бездіяльності та рішень органів державної 
влади  та місцевого  самоврядування  відноситься  громад-
ськість та «зацікавлена» громадськість [20], в тому числі 
благодійні  організації  [21]  та  волонтерські  об’єднання. 
Національна судова практика слідує таким міжнародним 
стандартам.  Зокрема,  у  справі № 910/8122/17  позивачем 
була міжнародна благодійна організація «Екологія. Право. 
Людина» [22]. 

Висновки. Отже, однією із головних особливостей, що 
відрізняє публічно-правові  спори у  сфері  захисту  еколо-
гічних прав особи є доцільність запровадження для такої 
категорії  спорів  інституту  процесуальної  множинності 
як  з  боку  позивача,  так  і  з  боку  відповідача. При цьому 
необхідно  підкреслити,  що  безпосередньо  положеннями 
КАС  України  не  запроваджено  механізм  процесуальної 
множинності, тобто механізм ініціювання адміністратив-
ного  судового  провадження  декількома  суб’єктами;  так 
само відсутньою є безпосередня вказівка на допустимість 
адміністративного позову, адресованому декільком відпо-
відачам.  Зазначені міркування  обумовлюють  доцільність 
внесення  змін до чинного КАС України, де передбачити 
окрему  норму щодо  закріплення  інституту множинності 
позивачів та відповідачів у спорах, пов’язаних із захистом 
екологічних прав приватної особи.
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Стаття присвячена аналізу внесених змін до законодавства 24 лютого 2023 року, що регулює питання захисту державного кордону 
України. Головна у статті увага прикута до правових підстав обмеження свободи пересування та вільного вибору місця проживання 
у прикордонній смузі, загальні засади яких сформульовані у статтях 12 і 13 Закону України «Про свободу пересування та вільний вибір 
місця проживання в Україні».

За мету цієї статті автори визначили – дослідження теоретичних і практичних проблем правозастосування законодавчих змін щодо 
обмеження свободи пересування та вільного вибору місця проживання в Україні у прикордонній смузі.

Наголошується на тому, що запровадження додаткових обмежень щодо свободи пересування та вільного вибору місця проживання 
у прикордонній смузі не спрямоване на порушення конституційних прав особи. Особливий режим запроваджується з метою недопу-
щення несанкціонованого переміщення певних осіб, забезпечення на державному кордоні України належного порядку в умовах сього-
дення. Як правило, такі дії пов’язані із питаннями забезпечення національної безпеки України та її територіальної цілісності, належного 
функціонування державного кордону України і здійснюються шляхом установлення певних правил (обмежень) та здійснення заходів 
щодо недопущення їх порушення (протидії правопорушенням).

Проаналізовано порядок та умови надання дозволу Державною прикордонною службою України (далі – ДПСУ) громадянам України, 
іноземцям та особам без громадянства на в’їзд та перебування у прикордонній смузі.

Акцентовано увагу на відсутності у законодавстві поняття «спеціальний прикордонний режим», який згадується у Законі України 
«Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо захисту державного кордону України» від 24 лютого 2023 року, 
яким установлюється заборона вільного в’їзду, перебування, проживання, пересування осіб, які не пов’язані з обороною чи охороною 
державного кордону України.

Підсумовано, що діяльність ДПСУ провадиться на основі дотримання прав і свобод людини і громадянина. Неправомірне обмеження 
прав і свобод людини неприпустиме і тягне за собою відповідальність згідно із законом.

Ключові слова: правові обмеження, свобода пересування, вільний вибір місця проживання, прикордонна смуга, протидія пра-
вопорушенням, Державна прикордонна служба України, прикордонний режим.

The article is devoted to the analysis of the amendments made to the legislation of February 24, 2023, which regulates the protection 
of the state border of Ukraine. The main focus of the article is on the legal grounds for restricting freedom of movement and free choice 
of place of residence in border stripe, the general principles of which are formulated in Articles 12 and 13 of the Law of Ukraine «On 
Freedom of Movement and Free Choice of Residence in Ukraine». 

For the purpose of this article, the authors identified – research of theoretical and practical problems of law enforcement of legislative 
changes regarding the restriction of freedom of movement and free choice of place of residence in Ukraine in border stripe. 

It is emphasized that the introduction of additional restrictions on freedom of movement and free choice of residence in the border stripe 
is not aimed at violating the constitutional rights of a person. The special regime is introduced with the aim of preventing the unauthorized 
movement of certain persons, ensuring proper order at the state border of Ukraine in today’s conditions. As a rule, such actions are related 
to the issues of ensuring the national security of Ukraine and its territorial integrity, the proper functioning of the state border of Ukraine 
and are carried out by establishing certain rules (restrictions) and implementing measures to prevent their violation (countering offenses). 

The procedure and conditions for granting permission by the State Border Guard Service of Ukraine (hereinafter referred to as 
the SBGSU) to citizens of Ukraine, foreigners and stateless persons for entry and stay in border stripe.

Attention is focused on the absence of the concept of «special border regime» in the legislation, which is mentioned in the Law 
of Ukraine «On Amendments to Certain Legislative Acts of Ukraine Regarding the Protection of the State Border of Ukraine» dated 
February 24, 2023, which prohibits free entry, stay, residence, movement of persons not related to the defense or protection of the state 
border of Ukraine. 

It was concluded that the activity of the SBGSU is carried out on the basis of observing the rights and freedoms of a person and a citi-
zen. Unlawful restriction of human rights and freedoms is unacceptable and entails responsibility according to the law. 

Key words: legal restrictions, freedom of movement, free choice of place of residence, border stripe, crime prevention, State Border 
Guard Service of Ukraine, border regime.

Постановка проблеми. Конституція України  гаран-
тує  кожному  громадянину  України,  а  також  іноземцю 
та  особі  без  громадянства,  які  перебувають  на  терито-
рії  України,  свободу  пересування,  вільний  вибір  місця 
проживання, право вільно залишати територію України. 
Виключення з такого права можуть становити підстави, 
чітко визначені в законі [1, ст. 33]. Деталізація загальних 
засад  та  правового  регулювання  відносин,  пов’язаних 
зі  свободою  пересування,  визначені  в  Законі  України 

«Про  свободу пересування  та  вільний  вибір місця про-
живання в Україні». У цьому Законі реалізацію права на 
свободу  пересування  та  вибору  місця  проживання  оха-
рактеризовано як: «вільний вибір» та «безперешкодне за 
своїм бажанням». Право на свободу пересування перед-
бачає «переміщатися по території України у будь-якому 
напрямку, у будь-який спосіб, у будь-який час, за винят-
ком обмежень, які встановлюються законом», а обирати 
місце  проживання  можливо  у  будь-якій  «адміністра-
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тивно-територіальній одиниці, де хоче проживати чи 
перебувати особа» [2, ст. 3].

Єдиною  підставою  для  обмеження  цих  прав  можуть 
бути  обставини  й  умови,  визначені  в  законі.  Уведення 
спеціального  адміністративно-правового  режиму  –  воєн-
ного  стану  після  повномасштабного  вторгнення  військ 
російської  федерації  на  територію  України  ‒  зумовило 
встановлення  суттєвих  обмежень  у  свободі  пересування 
та  вільному  виборі  місця  проживання.  Так,  військове 
командування  разом  з  військовими  адміністраціями 
самостійно  або  із  залученням  органів  виконавчої  влади 
можуть установлювати в порядку,  визначеному постано-
вою КМУ від 29 грудня 2021 року № 1455 [3], особливий 
режим  в’їзду-виїзду,  обмежувати  свободу  пересування 
громадян,  іноземців  та  осіб  без  громадянства,  а  також 
рух транспортних засобів  (п. 6 ч. 1 ст. 8 Закону України 
«Про правовий режим воєнного стану»). Додатково регу-
люються питання, пов’язані із переміщенням (евакуацією) 
дітей та осіб похилого віку, осіб з інвалідністю та деяких 
інших  категорій  осіб  [4].  Причому  формулювання  «в 
обов’язковому порядку здійснюється тимчасове перемі-
щення» [4, ч. 2 п. 4] фактично визначає примусовий харак-
тер такого переміщення.

У статтях 12 та 13 Закону України «Про свободу пере-
сування  та  вільний  вибір  місця  проживання  в  Україні» 
передбачені  випадки,  особи  та  території,  стосовно  яких 
може бути встановлено обмеження свободи пересування 
та вільного вибору місця проживання. Серед ділянок міс-
цевостей  (території  України),  де  передбачено  запрова-
дження таких обмежень, є прикордонна смуга.

Слід  ураховувати,  що  введення  таких  обмежень  не 
спрямоване  на  порушення  конституційних  прав  особи. 
Так,  особливий  режим  в’їзду-виїзду  запроваджується 
з  метою  недопущення  несанкціонованого  переміщення 
певних  осіб  [3],  а  прикордонний  режим  у  прикордонній 
смузі  –  з  метою  забезпечення  на  державному  кордоні 
України належного порядку [5, ст. 22]. Як правило, такі дії 
пов’язані з питаннями забезпечення національної безпеки 
України та  її територіальної цілісності, належного функ-
ціонування державного кордону України, і здійснюються 
шляхом:  1)  встановлення  певних  правил  (обмежень); 
2)  здійснення  заходів  щодо  недопущення  їх  порушення 
(протидії правопорушенням).

Отже, органи та підрозділи ДПСУ, поряд із діяльністю 
щодо  протидії  основним  кримінальним  правопорушен-
ням  –  проти  основ  національної  безпеки,  у  сфері  недо-
торканності  державних  кордонів,  проти  встановленого 
порядку переміщення через  державний  (митний)  кордон 
України певних товарів/предметів та ін., повинні спрямо-
вувати  свою  діяльність  і  на  недопущення  супутніх  кри-
мінальних  правопорушень,  серед  яких  кримінальні  пра-
вопорушення проти життя та  здоров’я особи, волі,  честі 
та гідності особи, інших прав і свобод людини і громадя-
нина  [6,  с.  254]. Ефективність  такої  діяльності підвищу-
ється завдяки спільній діяльності взаємодіючих суб’єктів 
щодо  підтримання  законності  і  правопорядку  в  прикор-
донних смугах [7, с. 129–130].

О. В. Кохановська зазначає, що право на свободу пере-
сування, право на вільний вибір місця проживання тісно 
пов’язані між собою. Обмеження права на свободу пере-
сування  фізичної  особи,  як  і  всіх  інших  прав  людини, 
установлених законодавством, можливе лише у випадках, 
передбачених  ними  із  дотриманням  вимог  законності, 
пропорційності цілям, визначення кола осіб, на які  воно 
поширюється,  і  на  територію,  на  яку  поширюється,  має 
здійснюватися  компетентним  органом  і  у  межах  його 
повноважень [8, с. 162]

Забезпечення недопущення порушень у прикордонній 
сфері та правил прикордонного режиму (у т. ч. спеціаль-
ного прикордонного режиму) в умовах сьогодення є стра-
тегічно  важливим  питанням,  тому  24  лютого  2023  року 

було прийнято Закон України «Про внесення змін до дея-
ких законодавчих актів України щодо захисту державного 
кордону  України»,  у  якому  викладено  у  новій  редакції 
статтю 24 Закону України «Про державний кордон Укра-
їни»  та  внесено  зміни  до  деяких  інших  законів України 
стосовно  законних  обмежень  і  правил  в’їзду,  перебу-
вання, проживання та провадження робіт у прикордонній 
смузі  [9].  Актуальність  теми  статті  зумовлена  новелами 
законодавства,  пов’язаними  зі  змінами  (деталізацією) 
законних підстав щодо обмеження права на в’їзд, перебу-
вання та проживання у прикордонній смузі.

Аналіз дослідження проблеми. Правове регулювання 
права людини на свободу пересування та вільного вибору 
місця  проживання,  а  також  їх  правомірне  обмеження 
стало  об’єктом  багатьох  наукових  досліджень,  зокрема 
у працях: А. Аносєнкова, І. Голубки, І. Коржа, Ю. Мико-
лаєнко,  І.  Михайлишина,  О.  Кохановської,  Ю.  Фігеля, 
К. Яблуновської  та  інших. Варто  зазначити, що  правове 
регулювання обмеження цих прав у межах прикордонної 
смуги комплексно не було досліджено, а зміни, внесені до 
деяких законодавчих актів України щодо захисту держав-
ного кордону 24 лютого 2023 року, підкреслюють новизну 
та  нагальну  потребу  в  доктринальному  обґрунтуванні 
новел законодавства.

Метою цієї статті є дослідження теоретичних та прак-
тичних  проблем  правозастосування  законодавчих  змін 
щодо обмеження свободи пересування та вільного вибору 
місця проживання в Україні у прикордонній смузі.

Виклад основного матеріалу. Для ефективного вико-
нання  ДПСУ  завдання  щодо  забезпечення  недоторкан-
ності  державного  кордону  України  вздовж  державного 
кордону  України  установлюється  прикордонна  смуга. 
У  прикордонній  смузі  діє  спеціальний  адміністративно-
правовий режим – прикордонний режим.

Прикордонна  смуга  встановлюється  безпосередньо 
вздовж державного кордону України на його сухопутних 
ділянках  або  вздовж  берегів  прикордонних  річок,  озер 
та інших водойм з урахуванням особливостей місцевості 
й умов, що визначаються Кабінетом Міністрів України [5, 
ст. 22]. Постанова КМУ від 27 липня 1998 року № 1147 «Про 
прикордонний  режим» деталізує, що прикордонна  смуга 
встановлюється завширшки 5 кілометрів від лінії держав-
ного кордону, але не може бути меншою від ширини смуги 
місцевості, що розташована в межах від лінії державного 
кордону  до  лінії  прикордонних  інженерних  споруд  [10, 
пп. 3 п. 2]. До прикордонної смуги не включаються насе-
лені  пункти  і  місця  масового  відпочинку  населення  [5, 
ст.  22],  які  можуть  відноситись  до  контрольованих  при-
кордонних  районів  відповідно  до  постанови  КМУ  «Про 
контрольовані прикордонні райони» від 3 серпня 1998 р. 
№ 1199. У зв’язку із тим, що у статтях 12, 13 Закону Укра-
їни «Про свободу пересування та вільний вибір місця про-
живання  в  Україні»  не  передбачено  застосування  обме-
жень щодо свободи пересування та вільного вибору місця 
проживання  у  контрольованому  прикордонному  районі, 
залишаємо це поза межами цього дослідження. Хоча від-
повідно до ч. 1 ст. 23 Закону України «Про державний кор-
дон України»  у  контрольованому прикордонному  районі 
установлюється прикордонний режим, що тягне за собою 
певні обмеження у правилах в’їзду, перебування та прожи-
вання у цих ділянках місцевості. Тому необхідно внести 
відповідні зміни до статей 12 та 13 Закону України «Про 
свободу пересування та вільний вибір місця проживання 
в Україні» та включити до переліку місцевостей, де засто-
совують обмеження вільного пересування та вибору місця 
проживання – контрольовані прикордонні райони.

Правила прикордонного режиму, що діють у прикор-
донній  смузі,  передбачають  дотримання  правил  в’їзду, 
перебування,  проживання,  пересування  громадян  Укра-
їни  та  інших  осіб  [5,  ст.  23].  Відповідно  до  Постанови 
КМУ  від  27  липня  1998  року №  1147  «Про  прикордон-



275

Юридичний науковий електронний журнал
♦

ний  режим»,  для  підтвердження  законності  перебування 
у прикордонній смузі громадянам України достатньо було 
мати при собі документ, що посвідчує особу, а іноземцям 
та особам без громадянства – документи, що посвідчують 
особу та підтверджують законність перебування на тери-
торії України [10, п. 7, 8]. Водночас у ст. 24 Закону України 
«Про державний кордон України» у редакції від 16 квітня 
2009  року  встановлено  ще  й  необхідність  отримання 
дозволу ДПСУ на в’їзд, перебування, проживання, прова-
дження робіт  і пропуск у прикордонну смугу. Хоча цією 
статтею не визначено «пересування», однак вважаємо, що 
терміни «в’їзд» та «перебування» поглинають його.

І. І. Голубка звертає увагу на те, що обмеження консти-
туційних прав і свобод людини не може бути абсолютним 
і має свої хронологічні, процедурні та зрештою предметні 
межі, зокрема, обмеження прав людини завжди має тим-
часовий характер [11, с. 484], при цьому науковець зазна-
чає, що обмеження права на свободу пересування та віль-
ний  вибір  місця  проживання  в  прикордонній  смузі,  по 
суті, є постійним (безстроковим) [12, с. 131]. Так дійсно, 
дія  прикордонного  режиму  у  прикордонній  смузі  дозво-
ляє  постійно  і  систематично  забезпечувати  недоторкан-
ність державного кордону та виконувати основні функції 
ДПСУ, отже установлені обмеження обґрунтовані публіч-
ним  інтересом  у  сфері  прикордонної  безпеки,  під  якою 
необхідно розуміти сформований у нормативно-правових 
актах і забезпечений діяльністю ДПСУ стан безпеки дер-
жавного кордону й усіх її складових, забезпечення реалі-
зації  прав  і  законних  інтересів  суб’єктів  у прикордонній 
сфері [13, с. 123].

Також  науковець  вважає  істотним  недоліком  Закону 
України «Про свободу пересування та вільний вибір місця 
проживання  в Україні»  те, що  він  тільки містить  перелік 
територій, на яких застосовується обмеження пересування, 
та категорії фізичних осіб, на яких такі обмеження поши-
рюються, проте безпосередньо сам порядок установлення 
таких  обмежень  визначається  іншими  нормативно-пра-
вовими  актами. При цьому  в  деяких  випадках  такі  обме-
ження  регламентуються  підзаконними  нормативно-право-
вими  актами, що  суперечить  як Конституції України,  так 
і положенням самого Закону України «Про свободу пере-
сування  та  вільний  вибір  місця  проживання  в  Україні» 
[12, с. 130‒131]. Так, наприклад, абзац 2 ст. 12 Закону Укра-
їни «Про свободу пересування та вільний вибір місця про-
живання в Україні» [2] визначає, що свободу пересування 
відповідно до Закону може бути обмежено у прикордонній 
смузі. Згідно  із Законом України «Про державний кордон 
України»  [5],  передбачено  встановлення  прикордонної 
смуги, у якій діє прикордонний режим, а система режим-
них  заходів  у  прикордонній  смузі  та  контрольованому 
прикордонному  районі,  які  регламентують  відповідно  до 
законодавства  правила  в’їзду,  тимчасового  перебування, 
проживання, пересування громадян України та інших осіб, 
установлюється положенням про прикордонний режим, яке 
затверджене  постановою  Кабінету  Міністрів  України  від 
27 липня 1998 р. № 1147 [10], а не Законом.

Підтримуємо позицію Ю. І. Миколаєнко, який ставить 
під сумнів таке обґрунтування, оскільки як Конституція, 
так і Закон визначають підстави й умови обмеження таких 
прав, а Уряд установлює поняття, правила у прикордонній 
смузі та прикордонний режим [14, с. 141‒142].

Зауважимо, що відповідно до проєкту постанови Кабі-
нету  Міністрів  України  «Про  внесення  змін  до  поста-
нови  Кабінету  Міністрів  України  від  27  липня  1998  р. 
№  1147  (далі  –  Проєкт  постанови  КМУ)  ця  прогалина 
врахована – пропонується встановити для усіх категорій 
(громадян, іноземців, осіб без громадянства) вимогу щодо 
наявності документів, що посвідчують їх особу та дозволу 
відповідного органу ДПСУ [15].

У  необхідних  випадках  передбачено  запровадження 
ДПСУ  додаткових  тимчасових  режимних  обмежень  на 

в’їзд і провадження робіт у прикордонній смузі [5, ст. 24]. 
Деталізація порядку, підстав  і  термінів надання дозволів 
тривалий  час  була  відсутня  у  законодавстві.  24  лютого 
2023 року  із прийняттям Закону України «Про внесення 
змін до деяких законодавчих актів України щодо захисту 
державного  кордону  України»  було  усунуто  таку  про-
галину  шляхом  викладення  у  новій  редакції  згаданої 
вище  статті,  де  уточнено,  що  порядок  надання  такого 
дозволу має бути визначений Кабінетом Міністрів Укра-
їни. Оскільки такі нововведення мають суттєвий плив як 
на окремих осіб, які мають потребу в перебуванні у при-
кордонній  смузі  та  повинні  отримувати  дозволи  вста-
новленого  зразка,  так  і  на  діяльність  органів  ДПСУ,  які 
повинні  налагодити  роботу щодо  видачі  таких  дозволів, 
набуття чинності новою редакцією статті 24 Закону Укра-
їни «Про державний кордон України» було відтерміновано 
на шість місяців – до 23 вересня 2023 року. Таке відтер-
мінування  виправдане  і  необхідністю правового регулю-
вання дозвільної діяльності ДПСУ. У зв’язку із цим, підго-
товлено Проєкт постанови КМУ, яку необхідно публічно 
обговорити та затвердити остаточну редакцію.

Новою редакцією ст. 24 Закону України «Про держав-
ний  кордон  України»  установлено,  що  дозвіл  надається 
на  безоплатній  основі  протягом  10  робочих  днів  з  дня 
надходження  звернення.  У  зверненні  обов’язково  необ-
хідно вказати такі дані: прізвище,  ім’я та по батькові (за 
наявності),  дата  народження,  громадянство  (підданство) 
особи,  яка  перебуватиме  у  межах  прикордонної  смуги, 
реквізити  документа,  що  посвідчує  її  особу,  місце  про-
живання (місце перебування), засоби зв’язку; вид дозволу 
(на в’їзд, перебування, проживання, провадження робіт чи 
пропуск) та строк дії дозволу (для дозволів на в’їзд і про-
вадження робіт);мета та правові підстави для отримання 
дозволу [5, ч. 2 ст. 24]. Для жителів місцевостей, розташо-
ваних у межах прикордонної смуги, дозвіл на проживання 
надається безстроково [5, ч. 3 ст. 24].

Законодавчими  новелами  конкретизується  суб’єкт 
надання  дозволу  –  якщо  у  старій  редакції  ст.  24  Закону 
України «Про державний кордон України» таким суб’єктом 
є ДПСУ, то у новій редакції – «відповідний орган ДПСУ», 
а у Проєкті постанови КМУ конкретизовано – відповідний 
орган  ДПСУ,  у  зоні  відповідальності  якого  провадиться 
така  діяльність  [15,  п.  7].  Це  набуває  суттєвого  право-
вого значення у разі визначення територіальної дії цього 
дозволу  –  відповідно  до  п.  40 Проєкту  постанови  КМУ 
дозвіл діє лише на території зони відповідальності органу 
ДПСУ, яким його видано.

Визнаємо  такі  обмеження  щодо  територіальної  дії 
виправданими,  оскільки  рівень  загроз  прикордонній 
і воєнній безпеці на різних ділянках державного кордону 
відмінний.  Так,  якщо  говорити  про  державний  кордон 
з Молдовою – на його придністровському сегменті спосте-
рігається високий рівень напруженості та ризик проник-
нення  на  територію  України  екстримістськи  налаштова-
них осіб [16]. На інших ділянках українсько-молдовського 
державного кордону посилюється протиправна діяльність 
щодо  переправлення  через  державний  кордон  громадян 
України, які ухиляються від військової служби.

Також  у  статті  24  згаданого  вище  Закону  передба-
чено умови, коли особі може бути відмовлено в наданні 
дозволу, у пропуску у прикордонну смугу, а також визнано 
наданий раніше дозвіл недійсним:

1)  якщо  при  зверненні  про  надання  дозволу  подано 
завідомо неправдиві відомості або підроблені документи;

2)  якщо  особа  протягом  одного  року  до  дня  подання 
звернення  притягалася  до  відповідальності  за  незаконне 
перетинання державного кордону України, незаконне пере-
правлення  осіб  через  державний  кордон  України,  контр-
абанду або порушення митних правил, пов’язаних з пере-
міщенням  товарів  або  транспортних  засобів поза митним 
контролем чи з приховуванням від митного контролю;
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3) якщо особі заборонено в’їзд в Україну чи в іноземця 
або особи без громадянства відсутні законні підстави для 
перебування в Україні;

4)  в  інтересах  забезпечення  національної  безпеки 
України, охорони громадського порядку, боротьби з орга-
нізованою  злочинністю,  злочинною  спільнотою  або  зло-
чинною організацією чи поширенням злочинного впливу;

5) в інтересах забезпечення охорони здоров’я, захисту 
прав і законних інтересів громадян України та інших осіб, 
які проживають в Україні;

6)  якщо особа понад 90 днів  відсутня  за  визначеним 
місцем проживання або змінила його;

7) у разі звільнення з підприємства, установи, органі-
зації особи, якій надано дозвіл на перебування як їх пра-
цівнику;

8)  за  зверненням  особи,  якій  надається  дозвіл  [9, 
ч. 6 ст. 24].

Суттєве  значення  для  протидії  правопорушенням 
на  державному  кордоні  має  врахування  попередньої 
протиправної  діяльності  особи  при  наданні  їй  дозволу 
(п. 2 ч. 5 нової редакції ст. 24 Закону України «Про держав-
ний кордон України)  [9]. Однак вважаємо, що необхідно 
диференціювати право на отримання дозволу залежно від 
того,  яке  саме  правопорушення  було  вчинено  –  адміні-
стративне чи кримінальне. І, залишивши положення щодо 
заборони на отримання дозволу упродовж року для осіб, 
які  вчинили  адміністративне  правопорушення,  визна-
чити заборону на отримання дозволу для осіб, які мають 
судимість за незаконне перетинання державного кордону 
України, незаконне переправлення осіб через державний 
кордон України або контрабанду.

Отже, наразі підстави для надання дозволу ДПСУ на 
в’їзд, перебування, проживання і пропуск у прикордонну 
смугу  конкретизовані  і  зменшують  обсяг  дискреційних 
повноважень,  зміст  яких  є  складним  у  теоретичному 
та  практичному  сенсі.  Разом  з  тим  конкретизація  таких 
підстав дозволяє особі захищати свої права, та є гарантією 
їх дотримання у прикордонній смузі. У теорії права, зазна-
чає  І.  Ф.  Корж,  значення  дискреції  є  фундаментальною 
проблемою щодо правової  свободи в діях представників 
публічної влади, проблемою щодо унеможливлення вияву 
нормотворчого свавілля з їхнього боку [17, с. 42–49].

У  зв’язку  із  деталізацією  дозвільних  повноважень 
ДПСУ потрібно  внести  зміни  до  статті  20  Закону Укра-
їни «Про Державну прикордонну службу України» «Права 
Державної прикордонної служби України» із зазначенням 
права «надавати дозвіл на в’їзд, перебування, проживання, 
провадження робіт і пропуск у прикордонну смугу».

У  разі  отримання  відмови  у  наданні  дозволу  особа 
має право оскаржити рішення протягом 10 робочих днів 
з дня його прийняття до органу ДПСУ вищого рівня або 
до адміністративного суду за місцем розташування відпо-
відного органу [9, ч. 6 ст. 24].

З  29  жовтня  2019  року  для  забезпечення  виконання 
завдань  органам  (військовим  частинам)  ДПСУ  уздовж 
всієї протяжності державного кордону ДПСУ були надані 
в  постійне  користування  земельні  ділянки  шириною 
30‒50 метрів уздовж лінії державного кордону на суші, по 
берегу української частини прикордонної річки, озера або 
іншої водойми [9, п. 3]. А у змінах до законодавства від 
24  лютого  2023  року щодо  захисту  державного  кордону 

передбачено  додаткове  встановлення  обмежень  уздовж 
лінії державного кордону з республікою білорусь і росій-
ською  федерацією  –  до  двох  кілометрів.  Таке  рішення 
обґрунтоване забезпеченням національної безпеки  і обо-
рони,  дотримання  режиму державного  кордону. Ширина 
прикордонної  смуги  змінюється,  зважаючи  на  безпекову 
складову загрозливого напрямку [18].

У межах зазначених ділянок Кабінет Міністрів Укра-
їни має встановити спеціальний прикордонний режим 
щодо заборони вільного в’їзду, перебування, проживання, 
пересування  осіб  і  провадження  робіт,  які  не  пов’язані 
з обороною чи охороною державного кордону України [9, 
п. 4.3]. Хоча поняття «спеціальний прикордонний режим» 
у чинному законодавстві не визначено.

У  Проєкт  постанови  КМУ  передбачено  установити 
спеціальний прикордонний режим та заборонити вільний 
в’їзд,  перебування,  проживання,  пересування  осіб  і  про-
вадження  робіт,  не  пов’язаних  з  обороною чи  охороною 
державного кордону України в межах земельних ділянок 
шириною 30‒50 метрів уздовж лінії державного кордону 
на  суші,  по  берегу  української  частини  прикордонної 
річки, озера або іншої водойми, а вздовж лінії державного 
кордону України з російською федерацією і республікою 
білорусь – шириною до 2 кілометрів, які надано в постійне 
користування військовим частинам ДПСУ [15, п. 2-1].

Проєкт  постанови  КМУ  деталізує,  що  громадянам 
України,  іноземцям  та  особам  без  громадянства  пересу-
вання та проживання у прикордонній смузі дозволяється 
за  наявності  відповідного  дозволу ДПСУ та  документів, 
що  посвідчують  їх  особу  [15,  п.  7],  у  контрольованому 
прикордонному  районі,  –  на  підставі  документів,  що 
посвідчують їх особу [15, п. 8].

Водночас законодавець не розглядає спеціальний пра-
вовий режим як окремий вид правового режиму перебу-
вання осіб на певній території, а визначає його як різно-
вид прикордонного режиму. Адже Законом України «Про 
державний кордон України» ці поняття вживаються одно-
часно щодо правил, які встановлюються у прикордонній 
смузі [5, ч. 3 ст. 22 та ч. 1 ст. 23].

Висновки. Отже,  тенденції  правового  регулювання 
правопорядку  у  прикордонній  смузі  свідчать  про  під-
порядкування  правових  та  організаційних  процесів 
інтересам  прикордонної  та  воєнної  безпеки.  Водночас 
обмеження, які застосовуються щодо порядку в’їзду, пере-
бування, проживання та пересування осіб, не пов’язаних 
з  обороною  чи  охороною  державного  кордону  України 
у  прикордонній  смузі,  безпосередньо  стосуються  дотри-
мання прав громадян України,  іноземців та осіб без гро-
мадянства на свободу пересування та вільний вибір місця 
проживання, гарантованих Конституцією України. У свою 
чергу  законодавством встановлено, що діяльність ДПСУ 
провадиться на основі дотримання прав і свобод людини 
і  громадянина.  Неправомірне  обмеження  прав  і  свобод 
людини неприпустиме  і  тягне  за собою відповідальність 
згідно із законом [19, ст. 5].

У зв’язку з цим законодавчі зміни щодо захисту дер-
жавного  кордону  України  та  удосконалення  підзакон-
них нормативно-правових актів у цій сфері  є одним  із 
важливих кроків щодо протидії порушенням прав і сво-
бод  людини  і  громадянина ДПСУ  під  час  реалізації  її 
функцій.
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СТАНОВЛЕННЯ ДЕРЖАВНОЇ ПОЛІТИКИ УКРАЇНИ У СФЕРІ ОБІГУ НАРКОТИЧНИХ 
ЗАСОБІВ, ПСИХОТРОПНИХ РЕЧОВИН І ПРЕКУРСОРІВ В КОНТЕКСТІ ПРОБЛЕМИ 

ДОСТУПНОСТІ НАРКОТИЧНИХ ЛІКАРСЬКИХ ЗАСОБІВ

FORMATION OF THE STATE POLICY OF UKRAINE IN THE SPHERE OF CIRCULATION  
OF NARCOTIC DRUGS, PSYCHOTROPIC SUBSTANCES, AND PRECURSORS  

IN THE CONTEXT OF THE PROBLEM OF AVAILABILITY OF NARCOTIC DRUGS

Максименко В.В., аспірантка кафедри службового та медичного права
Навчально-науковий інститут права Київського національного університету імені Тараса Шевченка

У статті досліджено проблема доступності наркотичних лікарських засобів через призму становлення нормативно-правової бази 
у сфері обігу наркотичних засобів в Україні.

Специфіка дослідження обігу наркотичних засобів, психотропних речовин та прекурсорів полягає в поєднанні вивчення наукового 
простору юридичної науки та медицини.

В основу дослідження було покладено аналіз нормативно-правової бази України щодо обігу наркотичних засобів в медичній практиці 
для комплексного аналізу актуальних проблем.

На даний час в Україні діє понад 50 нормативно-правових документів, що регулюють сферу обігу наркотичних засобів. Адміністра-
тивно-правове регулювання здійснюється на рівні кодексів, законів та підзаконних актів. Побудова системи законодавства в досліджу-
ваній сфері була здійснена як під впливом нормативно-правих актів колишнього СРСР, так і під впливом ратифікованих міжнародних 
документів. Аналізуючи зміст сучасних законодавчих актів в даній сфері регулювання, можна відмітити, що сучасне законодавства позбу-
лось норм радянського права та здебільшого відповідає нормам міжнародного права. Дане твердження підтверджується тим фактом, що 
керівні документи з обігу наркотичних засобів відповідають ратифікованим Україною конвенціям.

Однак, всупереч позитивним змінам в законодавстві, реалізація нормативно-правових актів на практиці сприяла появі нових про-
блем, однією з яких є проблема ускладненого доступу до наркотичних засобів, психотропних речовин і прекурсорів з метою лікування.

В статті розглянуто основні правові засади формування системи національного законодавства у сфері обігу наркотичних лікарських 
засобів в контексті забезпечення доступу пацієнтів до лікарських засобів, що містять наркотичні засоби або психотропні речовини і пре-
курсори для осіб для необхідного лікування. 

Детально проаналізовано етапи виникнення проблеми доступності наркотичних лікарських засобів з метою з’ясування практичних 
проблем, що виникають при прийнятті нових або внесенні змін до чинних нормативно-правових актів. Окрім того, була надана оцінка 
внесеним змінам та доповнень у законодавчі та нормативно-правові акти, що регулюють державний контроль за обігом наркотичних 
лікарських засобів. 

Ключові слова: наркотичні (психотропні) лікарські засоби, державна політика в сфері обігу наркотичних лікарських засобів, доступ-
ність наркотичних лікарських засобів.

The article studies the problem of availability of narcotic drugs through the prism of the formation of the regulatory framework in the field 
of drug trafficking in Ukraine.

The specificity of the study of the circulation of narcotic drugs, psychotropic substances and precursors is to combine the study of the scientific 
space of legal science and medicine.

The study was based on the analysis of the regulatory framework of Ukraine on drug circulation in medical practice for a comprehensive 
analysis of current problems.

Currently in Ukraine there are more than 50 legal documents regulating the sphere of drug trafficking. Administrative and legal regulation is 
carried out at the level of codes, laws and by-laws. The construction of the system of legislation in the studied sphere was carried out both under 
the influence of normative legal acts of the former USSR and under the influence of ratified international documents. It can be noted that modern 
legislation has got rid of the norms of Soviet law and mostly complies with international law by analyzing the content of modern legislative acts 
in this area of regulation. This statement is confirmed by the fact that the guiding documents on drug circulation comply with the conventions 
ratified by Ukraine.

However, despite the positive changes in the legislation, the implementation of regulatory legal acts in practice has contributed to 
the emergence of new problems, one of which is the problem of complicated access to narcotic drugs for treatment.

The article deals with the basic legal principles of the formation of the system of national legislation in the field of circulation of narcotic drugs, 
psychotropic substances and precursors in the context of ensuring access of patients to medicines containing narcotic drugs or psychotropic 
substances and precursors for the necessary treatment. 

The stages of the problem of accessibility of narcotic drugs were analyzed in detail in order to clarify the practical problems that arise when 
adopting new or amending existing regulations. In addition, the amendments and additions to the legislative and regulatory acts governing state 
control over the circulation of narcotic drugs were assessed. 

Key words: narcotic (psychotropic) drugs, state policy of circulation of narcotic drugs, accessibility of narcotic drugs.

Одним  із  стратегічних  напрямків  державної  політики 
України  у  сфері  охорони  здоров’я  є  удосконалення  обігу 
наркотичних  лікарських  засобів  і  цей  напрям  має  велике 
значення  з  кількох  причин.  По-перше,  стратегія  удоско-
налення  обігу  наркотичних  лікарських  засобів  дозволяє 
контролювати контрабанду та нелегальний обіг цих препа-
ратів. По-друге,  такий напрямок політики дозволяє  забез-
печити легальний та регульований доступ до наркотичних 
лікарських засобів для пацієнтів, зокрема тих, які потребу-
ють лікарських засобів для зняття болю або паліативного 
догляду. По-третє, удосконалення обігу наркотичних лікар-
ських  засобів  є  важливим  для  дотримання  міжнародних 
стандартів  контролю  за  наркотиками,  що  в  перспективі 

створюють  фундамент  для  ефективного  співробітництва 
України з іншими країнами і міжнародними організаціями 
в досліджуваній сфері. Однак, процес удосконалення обігу 
наркотичних  лікарських  засобів  супроводжується  внесен-
ням  змін  до  чинних  нормативно-правових  актів  або  при-
йняттям нових законодавчих актів. Під час оновлення зако-
нодавчої бази виникають нові проблемні питання, пов’язані 
з практичною реалізацією норм закону. Ці питання можуть 
включати  неоднозначне  тлумачення,  виклики  впрова-
дження  нових  процедур  і  недостатні  ресурси  для  контр-
олю та нагляду. Для  успішного  здійснення  такої  стратегії 
необхідна ефективна співпраця між відповідними органами 
влади, медичними закладами та суспільством загалом.
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Відносини щодо правового регулювання обігу нарко-
тичних засобів, у тому числі державної політики України 
в  сфері  контролю  за  обігом наркотичних  засобів,  психо-
тропних  речовин  і  прекурсорів  вже  ставали  предметом 
досліджень українських учених, зокрема, Корчевного А. І., 
Котвіцької А. А., Коцур М.М., Суховолець У. А., Шапо-
валової  В.  О.  Шевчук  О.  М.,  та  інших.  Проте  питання 
доступності  наркотичних  лікарських  засобів,  розгляду-
ване  крізь  призму  становлення  законодавства,  вимагає 
окремої уваги.

Відповідно, метою статті є дослідження розвитку пра-
вового регулювання доступності наркотичних лікарських 
засобів під час поетапного оновлення вітчизняного зако-
нодавства щодо обігу наркотичних засобів, психотропних 
речовин і прекурсорів.

Формування  та  реалізацію державної  політики Укра-
їни  в  сфері  обігу  наркотичних  лікарських  засобів  здій-
снює  Міністерство  охорони  здоров’я  України  шляхом 
прийняття  нормативно-правових  актів  та  затвердження 
галузевих стандартів, у тому числі відповідних належних 
практик у сфері лікарських засобів. За часи незалежності 
України було прийнято понад п’ятдесяти нормативно-пра-
вових  актів, що регулюють обіг  лікарських  засобів,  зло-
вживання якими може викликати наркотичну залежність. 
Закон України від 15 грудня 1995 року № 60/95-ВР «Про 
наркотичні  засоби,  психотропні  речовини  і  прекурсори» 
є ключовим законодавчим актом, що регулює обіг нарко-
тичних лікарських засобів в Україні та, відповідно, визна-
чає  правові  та  організаційні  засади  державної  політики 
щодо обігу в Україні наркотичних засобів, психотропних 
речовин, прекурсорів та лікарських засобів, що їх містять, 
встановлює порядок державного контролю, повноваження 
органів  виконавчої  влади,  права  та  обовʼязки  фізичних 
і юридичних осіб у відповідній сфері. В контексті забез-
печення  доступу  до  лікарських  засобів, що містять  нар-
котичні або психотропні речовини, в цьому Законі серед 
заходів  контролю  за  обігом  наркотичних  засобів,  психо-
тропних  речовин  і  прекурсорів  передбачається  відпуск 
фізичним  особам  наркотичних  засобів,  психотропних 
речовин лише за рецептом лікаря і відповідно до медич-
них показань [1]. На реалізацію даного положення Нака-
зом Міністерства охорони здоров’я України від 25 липня 
1996  року №  226  було  затверджено  Порядок  обігу  нар-
котичних  лікарських  засобів,  психотропних  речовин 
і  прекурсорів  у  закладах  системи Міністерства  охорони 
здоровʼя  України.  З  метою  забезпечення  безпеки  насе-
лення  та  запобігання  зловживанню  наркотичними  речо-
винами, державна політика була спрямована на створення 
ефективної системи державного контролю за обігом таких 
засобів. Однак, разом із впровадженням жорстких заходів 
контролю,  виникла  проблема  ускладненого  доступу  до 
наркотичних засобів з метою лікування пацієнтів.

Розпорядженням  Кабінету  Міністрів  України  від 
24 січня 2002 року № 26-р було схвалено Концепцію реа-
лізації державної політики у сфері боротьби з незаконним 
обігом наркотичних засобів, психотропних речовин і пре-
курсорів  на  2002–2010  роки.  Основним  напрямом  дер-
жавної політики за Концепцією 2002 року було визначено 
розроблення  та  здійснення  пріоритетних  заходів  щодо 
протидії на державному рівні поширенню наркоманії і зло-
чинності,  повʼязаної  з  незаконним  обігом  наркотичних 
засобів, психотропних речовин  і  прекурсорів,  виконання 
взятих  Україною  відповідних  зобов’язань  перед  міжна-
родним співтовариством [2]. В цей час в Україні відбувся 
процес  становлення  системи  урядових  органів  держав-
ного  управління  у  сфері  контролю  за  обігом  лікарських 
засобів,  наркотичних  засобів,  психотропних  речовин 
і прекурсорів. З метою удосконалення контролю за обігом 
наркотичних лікарських засобів в рамках прийнятої дер-
жавної політики постановою Кабінету Міністрів України 
від  18  січня  2003  року № 58  було  затверджено Порядок 

здійснення контролю за обігом наркотичних (психотроп-
них)  лікарських  засобів.  Даним  порядком  вперше  було 
використано поняття «наркотичні (психотропні) лікарські 
засоби» – лікарські  засоби, що містять один чи декілька 
наркотичних  засобів  або  психотропних  речовин,  вклю-
чених  до  таблиць  II  і  III  та  прекурсорів,  включених  до 
списку № 1 таблиці IV переліку наркотичних засобів, пси-
хотропних речовин і прекурсорів, затвердженого постано-
вою КМУ від 6 травня 2000 року № 770. Основною метою 
даного  Порядку  стало  запобігання  можливому  відпливу 
відповідних засобів і речовин у незаконний обіг та спряму-
вання на обмеження використання цих засобів виключно 
у  медичних  та  наукових  цілях  [3]. Посилення  контролю 
над обігом наркотичних засобів стало необхідною мірою 
для запобігання їх незаконному розповсюдженню та зло-
вживанню, яке призводило до серйозних наслідків у сус-
пільстві. Так, у 2006 році Левчук Н. М. здійснила аналіз 
офіційної  статистики  Державного  комітету  статистики 
України  за  попередні  роки  та  встановила,  що  кількість 
хворих  з  діагнозом  розладу  психіки  та  поведінки  через 
вживання наркотичних та  інших психоактивних речовин 
збільшилася від 33,7 тисячі у 1993 році до 88,4 тисячі осіб 
на початку 2005 року. Показник поширеності цих хвороб 
за  даний  період  підвищився  майже  утричі:  від  65,1  до 
187,6 у розрахунку на 100 тисяч осіб відповідно [8, с. 56]. 
Такі показники свідчать про загострення проблеми нарко-
тичної залежності та необхідності встановлення ефектив-
них заходів боротьби з цим явищем у суспільстві. Однак, 
посилення  контролю  над  обігом  наркотичних  речовин 
призвело  також  до  того,  що  процедури  використання 
та виписування рецептів на лікарські засоби, що містять 
наркотичні  засоби,  психотропні  речовини  і  прекурсори, 
стали  більш  заформалізованими.  Негативним  наслідком 
стало несвоєчасне  і недостатнє отримання знеболюючих 
препаратів пацієнтами,  які  їх  потребують. Проте,  з  боку 
законодавців та науковців цій проблемі не було приділено 
належної уваги.

Законом України від 19 лютого 2009 року № 1026-VI 
«Про  затвердження  Загальнодержавної  програми  забез-
печення  профілактики  ВІЛ-інфекції,  лікування,  догляду 
та  підтримки  ВІЛ-інфікованих  і  хворих  на  СНІД  на 
2009–2013 роки» передбачала забезпечення доступу насе-
лення  до  широкомасштабних  профілактичних  заходів, 
послуг з лікування, догляду та підтримки ВІЛ-інфікованих 
і  хворих  на  СНІД  [9].  Зокрема,  програма  передбачала 
забезпечення  пацієнтів  стерильними  медичними  виро-
бами  одноразового  використання  вітчизняного  виробни-
цтва, що є важливим кроком у збереженні їхнього здоров’я 
та  запобіганні  поширення  захворюваності.  Однак,  на 
практиці  було  виявлено,  що  хворим  на  наркозалежність 
людям часто відмовляли у доступі до ін’єкційних наркоти-
ків для замісної підтримувальної терапії [10, с. 22]. Дане 
твердження  підтверджується  статистичними  показни-
ками, відповідно до яких відсоток осіб з опіоїдною залеж-
ністю,  які  отримували  замісну  підтримувальну  терапію, 
від оціночної кількості осіб, які її потребують у 2010 році 
становив 11,4%, а у 2013 році – 18,1% [13, с. 10]. Попри 
збільшення відсотка осіб, які отримували замісну підтри-
мувальну  терапію,  очевидною  є  недостатність  забезпе-
чення доступу до наркотичних лікарських засобів.

Наступним нормативно-правовим актом стала Концеп-
ція реалізації державної політики у сфері протидії поши-
ренню наркоманії,  боротьби  з  незаконним  обігом нарко-
тичних засобів, психотропних речовин та прекурсорів на 
2011–2015 роки, що була схвалена розпорядженням Кабі-
нету Міністрів України від 13 вересня 2010 р. № 1808-р. 
Метою Концепції стало визначення шляхів та пріоритетів 
державної  політики  у  сфері  протидії  поширенню нарко-
манії, боротьби з незаконним обігом наркотичних засобів, 
психотропних речовин та прекурсорів, зміцнення здоров’я 
нації,  а  також зменшення негативних соціальних,  еконо-
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мічних та  інших наслідків, пов’язаних з вживанням нар-
котичних  засобів  та  психотропних  речовин  [4].  Даною 
Концепцією вперше було порушено питання щодо вдоско-
налення з урахуванням світового досвіду системи рецеп-
турного відпуску лікарських засобів, зловживання якими 
може  викликати  наркотичну  залежність,  що  стало  пер-
шим кроком до формування правового підґрунтя пошуку 
балансу  між  визначенням  конституційного  права  грома-
дян України на охорону здоров’я і медичне забезпечення 
та необхідність державного регулювання обігу наркотич-
них  лікарських  засобів  на  законодавчому  рівні.  Також, 
Розпорядженням Кабінету Міністрів України від 22 лис-
топада 2010 року № 2140-р було затверджено План захо-
дів щодо виконання Концепції реалізації державної полі-
тики  у  сфері  протидії  поширенню  наркоманії,  боротьби 
з незаконним обігом наркотичних засобів, психотропних 
речовин  та  прекурсорів  на  2011–2015  роки,  відповідно 
до якого в сфері удосконалення державного контролю за 
обігом наркотичних лікарських засобів було заплановано 
створення  міжвідомчої  автоматизованої  системи  обміну 
інформацією,  повʼязаною  з  обігом  наркотичних  засобів, 
психотропних речовин та прекурсорів, а також лікарських 
засобів,  зловживання якими може викликати наркотичну 
залежність,  та  посилення  контролю  за  виробництвом, 
виготовленням, зберіганням, перевезенням, пересиланням 
наркотичних засобів, психотропних речовин та прекурсо-
рів, а також лікарських засобів, зловживання якими може 
викликати наркотичну залежність [5]. Тобто, хоча в Кон-
цепції в контексті вирішення проблеми підвищення контр-
олю за виробництвом, виготовленням, придбанням, збері-
ганням, відпуском, обліком, перевезенням, пересиланням 
наркотичних засобів, психотропних речовин, прекурсорів 
та наркотичних лікарських засобів зазначається про удо-
сконалення  системи рецептурного відпуску наркотичних 
лікарських  засобів  задля  забезпечення  доступності  нар-
котичних  лікарських  засобів,  проте  не  було  визначено 
фактичних дієвих заходів для вирішення даної проблеми. 
Зокрема,  удосконалення  системи  рецептурного  відпуску 
наркотичних лікарських засобів мало б включати ретельне 
дослідження  світового  досвіду  та  розробку  практичних 
механізмів для забезпечення доступності лікарських засо-
бів  для  медичних  потреб,  одночасно  здійснюючи  жор-
сткий контроль з метою запобігання їх незаконному вжи-
ванню та наркотичній залежності.

Розпорядженням  Кабінету  Міністрів  України  від 
28 серпня 2013 року № 735-р було схвалено Стратегію дер-
жавної політики щодо наркотиків на період до 2020 року, 
що  залишається  чинною  і  на  сьогодні.  Даною  Страте-
гією було визначено сучасні напрями державної політики 
у сфері наркотичних засобів в різних її проявах. Особли-
вої  уваги  потребує  те, що  згідно  зі Стратегією  одним  із 
головних принципів державної політики щодо наркотиків 
є доступність наркотиків для медичних і наукових цілей. 
Задля  забезпечення  доступності  лікарських  засобів,  що 
містять  наркотичні  або  психотропні  речовини,  в  даній 
Стратегії встановлено заходи, які мають цьому сприяти:

•  проведення оцінки потреб у наркотичних лікарських 
засобах, керуючись міжнародними методиками в цій сфе-
рі, із встановленням відповідних квот; 

•  розроблення  з  урахуванням  світового  досвіду  та 
впровадити  стандартні  схеми  застосування  наркотичних 
лікарських засобів для лікування з використанням таких 
засобів; 

•  запровадження  доступу  до  наркотичних  лікарських 
засобів через первинну ланку медичного обслуговування 
лікарів загальної практики – сімейних лікарів; 

•  здійснення  реорганізації  та  розширення мережі  ап-
тек з правом зберігання та видачі наркотичних лікарських 
засобів [6].

Також,  розпорядженням  Кабінету  Міністрів  України 
від  6  лютого  2019  року №  56-р  було  затверджено  план 

заходів на 2019–2020 роки з реалізації Стратегії держав-
ної політики щодо наркотиків на період до 2020 року, від-
повідно до якого було виконано наступні  заходи у сфері 
доступності наркотичних лікарських засобів: 

•  проведено оцінку потреб у паліативній допомозі, ви-
значено потребу в лікарських засобах, що містять нарко-
тичні засоби, психотропні речовини і прекурсори;

•  протягом 2019–2020 років було збільшено кількість 
аптечних закладів, що отримали ліцензію на провадження 
діяльності з обігу наркотичних засобів, психотропних ре-
човин і прекурсорів; 

•  збільшено  відсоток  відпуску  наркотичних  лікар-
ських засобів з аптечних закладів, а також із закладів охо-
рони здоров’я; 

•  затверджено нормативно-правовий акт щодо медико-
технологічних документів у сфері надання паліативної до-
помоги, лікування больового синдрому у дітей та дорос-
лих, замісної підтримувальної терапії; 

•  впроваджено  освітні  програми  підготовки  студен-
тів і післядипломної перепідготовки лікарів, фельдшерів, 
медсестер, соціальних працівників, соціальних педагогів з 
питання паліативної допомоги [7].

Незважаючи  на  виконані  заходи  задля  підвищення 
доступності  наркотичних  лікарських  засобів,  основні 
заплановані  правові  заходи  станом  на  2022  рік  не  були 
реалізовані. Так, відповідно до Плану заходів була запла-
нована  розробка  проєкту  нормативно-правового  акту 
щодо внесення змін до Порядку придбання, перевезення, 
зберігання, відпуску, використання та знищення наркотич-
них засобів, психотропних речовин і прекурсорів у закла-
дах  охорони  здоров’я  з  метою  розширення  доступу  до 
медикаментозного лікування,  в  тому числі  з питань роз-
ширення мережі аптечних закладів, однак даний законо-
проєкт  не  був  прийнятий.  Також,  планувалось  запрова-
дити  державне  регулювання  цін  на  наркотичні  лікарські 
засоби з метою удосконалення нормативної бази з питань, 
що  регламентують  виготовлення,  державні  закупівлі, 
постачання, зберігання та реалізацію наркотичних лікар-
ських засобів для спрощення доступу до них у медичних 
цілях, проте станом на 2019 рік проєкт був лише внесений 
на розгляд Кабінетові Міністрів України та на сьогодні не 
є прийнятим. Такі невиконані заходи впливають на ефек-
тивність  державної  політики  в  сфері  обігу  наркотичних 
лікарських  засобів. Без  впровадження  необхідних  змін 
у  законодавстві,  система  обігу  залишається  недостатньо 
врегульованою, що потенційно створює ризик для забез-
печення належного рівня громадського здоров’я. Для під-
вищення ефективності державної політики у сфері дослі-
джень,  важливо  активізувати  роботу  над  запланованими 
правовими актами та усунути перешкоди, що заважають 
їх  реалізації.  Крім  того,  необхідно  посилити  співпрацю 
з міжнародними організаціями та вивчати світовий досвід 
у цій сфері для впровадження ефективних рішень та забез-
печення  належної  доступності  наркотичних  лікарських 
засобів.

8  травня  2022  року  Міністерство  охорони  здоров’я 
України  оприлюднило  для  громадського  обговорення 
проєкт розпорядження Кабінету Міністрів України «Про 
схвалення Стратегії державної політики щодо наркотиків 
на  період  до  2030  року»  освітленням  стратегічних  пріо-
ритетів  та  цілей,  відповідно до  якого  вказано, що  забез-
печення  доступу  до  наркотичних  лікарських  засобів  для 
осіб,  які  цього  потребують  за  медичними  показниками 
вимагає  термінового  вирішення.  Проте,  станом  на  сьо-
годні  інформація щодо  впровадження  даної Стратегії  на 
офіційних веб-порталах відсутня.

25 жовтня 2022 року за № 1317/38653 було зареєстро-
вано  в  Міністерстві  юстиції  України  наказ  МОЗ  «Про 
затвердження Змін до деяких нормативно-правових актів 
Міністерства  охорони  здоров’я  України»  №  1841  від-
повідно  до  якого  планувалося  виписування  рецептів  на 
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лікарські  засоби,  що  містять  наркотичні  засоби,  психо-
тропні речовини, у чистому вигляді або в суміші з  інди-
ферентними речовинами, та реєстрації їх відпуску в елек-
тронній  системі  охорони  здоров’я,  а  також  забезпечення 
реального контролю за дотриманням правил рецептурного 
відпуску таких лікарських засобів [12]. Даний наказ набув 
чинності та з 1 листопада 2022 року відпуск наркотичних 
лікарських  засобів  вже  здійснюється  аптечними  закла-
дами на підставі рецепта у паперовій формі, виписаного 
на спеціальному рецептурному бланку форми № 3 згідно 
з додатком 2 до Правил виписування рецептів на лікарські 
засоби і вироби медичного призначення, або електронного 
рецепта. Пандемія COVID-19 та введення воєнного стану 
в Україні сприяли активізації процесів діджиталізації фар-
мацевтичної  сфери  та  побудували  певні  передумови  для 
подальшого її розвитку.

Іншою  важливою  подією  стало  подання  проєкту 
Закону  №  7457  «Про  регулювання  обігу  рослин  роду 
коноплі  (Cannabis)  у  медичних,  промислових  цілях, 
науковій  та  науково-технічній  діяльності  для  створення 
умов  щодо  розширення  доступу  пацієнтів  до  необхід-
ного лікування онкологічних захворювань та посттравма-
тичних  стресових розладів,  отриманих унаслідок  війни» 
від 10 червня 2022 року до Верховної Ради України, що 
має на меті імплементацію досвіду у сферу регулювання 
обмеженого  обігу  канабісу,  смоли  канабісу,  екстрактів 
і  настойок  канабісу,  а  також  тетрагідроканабінолу,  шля-
хом внесення змін до законів України, які регламентують 
поводження з наркотичними засобами, з метою створення 
умов  для  розширення  доступу  пацієнтів  до  необхідного 
лікування, а також проведення наукових досліджень ефек-
тивності конопель. Постановою Верховної Ради України 
від 13 липня 2023 року було прийнято  за основу проєкт 
цього  Закону  з  урахуванням  пропозицій  народних  депу-
татів України – членів Комітету Верховної Ради України 
з  питань  здоров’я  нації,  медичної  допомоги  та  медич-
ного  страхування  та  внесено  його  на  розгляд Верховної 
Ради  України  у  другому  читанні  [13]. Загалом,  подання 
та  прийняття  такого  законопроєкту  є  важливим  кроком 
для медичної галузі в Україні. Враховуючи непередбачу-
вані обставини, які вплинули на систему охорони здоров’я 
в країні, такий закон може сприяти забезпеченню альтер-
нативних  методів  лікування  та  доступу  до  наркотичних 
лікарських засобів.

Додатково  потрібно  зазначити,  що Україною  за  часи 
незалежності  було  ратифіковано  Єдину  конвенцію  про 
наркотичні засоби 1961 року, Конвенцію про психотропні 
речовини  1971  року  та  Конвенцію  ООН  про  боротьбу 
проти  незаконного  обігу  наркотичних  засобів  і  психо-

тропних  речовин  1988  року,  відповідно  до  яких Україна 
класифікує наркотичні  засоби та прекурсори,  відповідно 
до  яких  здійснюється  контроль  та  нагляд  за  наукове  чи 
медичне  використання  об’єктів  контролю,  беручи  до 
уваги  особливі  ризики  для  системи  охорони  здоров’я 
та  окремо  кожної  людини.  Таким  чином  Україна  вира-
жає  своє прагнення підтримання  ініціативи міжнародної 
спільноти  в  боротьбі  з  незаконним  обігом  наркотичних 
засобів,  психотропних  речовин  і  прекурсорів, що  відоб-
ражено  в  основних  нормативно-правових  документах 
щодо регулювання обіг контрольованих груп речовин на 
території України [11, с. 107].

Крізь призму прийнятих нормативно-правових актів 
за  часи  незалежності  України,  можна  спостерігати  те, 
як  підхід  до  державної  політики  у  сфері  наркотичних 
лікарських  засобів  поступово  змінювався  від  зосеред-
ження  на  контролі  за  незаконним  обігом  наркотич-
них  засобів,  психотропних  речовин  і  прекурсорів  до 
пошуку  балансу  між  каральними  заходами щодо  неза-
конного  обігу  наркотиків  і  забезпеченням  їх  доступ-
ності  в  медичних  цілях.  Проте,  незважаючи  на  те,  що 
проблема  забезпечення  доступу  до  наркотичних  лікар-
ських  засобів  визначена  на  законодавчому  рівні,  вико-
наних  заходів  недостатньо,  що  зумовлює  необхідність 
продовження  дослідження  даної  тематики  і  прийняття 
нових  кардинальних  рішень  з  боку  органів  держав-
ної  влади.  Такими  кардинальними  рішеннями  можуть 
бути:  подальше  збільшення  категорій  пацієнтів,  яким 
надається  доступ  до  наркотичних  лікарських  засобів, 
до прикладу, розгляд можливості розширення викорис-
тання  канабісу  для  лікування  інших  захворювань;  роз-
роблення  механізмів  для  забезпечення  наявності  нар-
котичних  лікарських  засобів  у  відповідних  кількостях 
у  медичних  закладах  та  аптечних  закладах;  підтримки 
наукових досліджень щодо ефективності та безпечності 
наркотичних лікарських  засобів, що допоможе науково 
обґрунтувати  рішення  щодо  їх  використання  та  роз-
ширити  області  застосування;  розроблення  механізму 
реєстрації та контролю пацієнтів, яким необхідні нарко-
тичні  лікарські  засоби,  щоб  забезпечити  використання 
їх в лікувальних цілях; співпраця з іншими країнами, де 
вже існує позитивний досвід регулювання наркотичних 
лікарських засобів, для обміну найкращими практиками 
та  приведення  української  системи  до  світових  стан-
дартів.  Лише  шляхом  комплексних  та  продуманих  дій 
державних органів можливо забезпечити доступ до нар-
котичних лікарських засобів, збалансувавши їхнє вико-
ристання для лікування та забезпечивши контроль за їх 
обігом з метою запобігання незаконному використанню.
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ІСТОРИКО-ПРАВОВИЙ АСПЕКТ ДОСЛІДЖЕННЯ АДМІНІСТРАТИВНО-ПРАВОВОГО 
РЕГУЛЮВАННЯ ІНТЕЛЕКТУАЛЬНОЇ ВЛАСНОСТІ ЯК ОСНОВНОГО ЕЛЕМЕНТА 

ІННОВАЦІЙНОЇ ДІЯЛЬНОСТІ

HISTORICAL AND LEGAL ASPECT OF THE STUDY OF ADMINISTRATIVE  
AND LEGAL REGULATION OF INTELLECTUAL PROPERTY AS THE MAIN ELEMENT  

OF INNOVATION

Малець М.Р., старший викладач кафедри адміністративного та інформаційного права
Національний університет «Львівська політехніка»

У статті проаналізовано теоретичні і практичні питання адміністративно-правового регулювання інтелектуальної власності, як осно-
вного елемента інноваційної діяльності. Проаналізовано історичне та наукознавче підґрунтя дослідження адміністративно-правового 
регулювання інтелектуальної власності. Визначено істриконо-правову основу дослідження інтелектуальної власності. З’ясовано поняття 
інтелектуальної власності у контексті інноваційних процесів. Визначено роль інтелектуальної власності в інноваційному розвитку еконо-
міки держави та українського суспільства.

Охарактеризовано ґенезу адміністративно-правового регулювання інтелектуальної власності та проаналізовано розвиток законодав-
ства у цій сфері. Під час дослідження використовувались такі методи наукового пізнання: термінологічний, історичний, логіко-семантич-
ний, функціональний, системно-структурний, логіко-нормативний. 

Встановлено, що сфера інтелектуальної власності в усьому світі розвивалася досить поступово та поетапно. Найбільш значущі події, 
які сприяли на утворення та розвиток інтелектуальної власності можна віднести появу привілеїв (патенту) для конкретного виробника на 
монопольне виготовлення одного або декількох товарів в 12–13 столітті. У статті досліджено ґенезу розвитку інтелектуальної власності 
у світі. Досліджено одні з перших спроб становлення та регламентації власного законодавства у галузі охорони інтелектуальної влас-
ності Україні у період Директорії. Проаналізовано запровадження до національного законодавства інституту інтелектуальної власності, 
та адаптацію до законодавства ЄС у період здобуття незалежності Україною та побудови власної держави. На основі даного дослідження 
зроблено висновок про певні проблеми та труднощі в сфері адаптації законодавства України до нормативно-правової бази Європей-
ського Союзу.

У статті проаналізовало нормотворчу діяльність в Україні, щодо регулювання інтелектуальної діяльності, та зроблено висновок, що, 
незважаючи на достатньо активну нормотворчу діяльність у даній сфері, все-таки спостерігається досить уповільнений процес адаптації 
законодавства України до нормативно-правової бази Європейського Союзу. 

У цей же час дослідження проблеми, пов’язаної з історико-правовим аналізом та генезисом становлення інтелектуальної власності 
та сучасним напрямом правозастосування у сфері інтелектуальної власності, свідчить про те, що Україна впевнено рухається вперед 
у даній сфері.

Ключові слова: інтелектуальна власність, ґенеза інтелектуальної власності, історико-правовий аналіз, адаптація законодавства, 
авторське право, право інтелектуальної власності.

The article analyzes theoretical and practical issues of administrative and legal regulation of intellectual property as the main element 
of innovative activity. The historical and scientific background of the study of administrative and legal regulation of intellectual property is 
analyzed. The historical and legal basis of intellectual property research is defined. The concept of intellectual property in the context of innovation 
processes is clarified. The role of intellectual property in the innovative development of the state economy and Ukrainian society is defined.

The genesis of administrative and legal regulation of intellectual property is characterized and the development of legislation in this area is 
analyzed. The following methods of scientific knowledge were used during the research: terminological, historical, logical-semantic, functional, 
systemic-structural, logical-normative.

It has been established that the sphere of intellectual property throughout the world developed quite gradually and in stages. The most 
significant events that contributed to the formation and development of intellectual property can be attributed to the emergence of privileges 
(patent) for a specific manufacturer for the monopoly production of one or more goods in the 12th–13th centuries. The article examines the genesis 
of the development of intellectual property in the world. One of the first attempts to establish and regulate Ukraine’s own legislation in the field 
of intellectual property protection during the Directory period is studied. The introduction of the institute of intellectual property into the national 
legislation and its adaptation to the EU legislation during the period of independence of Ukraine and the construction of its own state are analyzed. 
On the basis of this study, a conclusion was made about certain problems and difficulties in the field of adaptation of the legislation of Ukraine to 
the regulatory framework of the European Union.

The article analyzed the rule-making activity in Ukraine regarding the regulation of intellectual activity, and concluded that, despite fairly active 
rule-making activity in this area, there is still a rather slow process of adapting Ukrainian legislation to the regulatory framework of the European 
Union.

At the same time, the study of the problem related to the historical and legal analysis and genesis of the formation of intellectual property 
and the modern direction of law enforcement in the field of intellectual property shows that Ukraine is confidently moving forward in this field.

Key words: intellectual property, genesis of intellectual property, historical and legal analysis, adaptation of legislation, copyright, intellectual 
property law.

Постановка проблеми. На сучасному етапі історичного 
розвитку  становлення  та  розвитку  національної  дер-
жави,  активного  розвитку  суспільних  відносин  у  сфері 
інтелектуальної власності, процесів перевтілення правового 
значення нематеріальної власності в життя кожної людини, 
слід  також  зазначити,  що  донедавна  великого  значення 
поняттю нематеріальна власність взагалі не надавалась.

В історико-правовій догматиці поняття «інтелектуальна 
власність»  з’явилося  лише  на  початку 90-х  років  мину-
лого  століття.  В  цілому  під  поняттям  «інтелектуальна 
власність»  розуміли  об’єкти  охорони  та  регулювання 

нової  галузі  права  –  права  інтелектуальної  власності 
(інтелектуальних прав).

Оскільки  суспільні  відносини  у  сфері  інтелектуаль-
ної власності надзвичайно швидко розвивалися, у зв’язку 
з  технічним  розвитком  самого  суспільства,  відбулася 
певна  трансформація  старих  і  поява  нових  об’єктів 
інтелектуальної  власності,  змінювалися  самі  умови  їх 
використання  та  застосування.  Тому  всесвітнє  визнання 
права  кожного  на  інтелектуальну  власність  є  важливою 
складовою правового статусу особи та правових гарантій 
основних свобод.
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Заразом  більшість  науковців  стверджують,  що 
нормативно-правове  регулювання  відносин  щодо 
інтелектуальної  власності  в  Україні  потребує  вдоскона-
лення,  яке  цілком  можливо  реалізувати  при  визначенні 
генезису  формування  та  становлення  цього  правового 
інституту. Включення терміну «інтелектуальна власність» 
до  Конституції  України  відіграло  певну  роль  у  захисті 
інтелектуальної власності та розвитку законодавства, але 
чинна  законодавча  база  потребує  докорінного  перегляду 
та перегляду, оскільки більшість положень є суто деклара-
тивний характер, оскільки існує відсутність чіткої основи 
для  однакового  застосування  законодавства  у  сфері 
регулювання  інтелектуальної  власності,  яку  можна  усу-
нути  через  епістемологічне  розуміння  походження 
та функціонування інтелектуальної власності.

Стан опрацювання цієї  проблематики  у  різні  часи 
займалися  чимало  науковців,  зокрема  Б.С.  Антімо-
нов,  В.Д.  Базилевич,  М.А.  Верхольотов,  М.В.  Гордон, 
О.В.  Дзера,  Г.В.  Довгань,  В.С.  Дроб’язко,  В.О.  Жаров, 
Н.С.  Кузнєцова,  О.А.  Підопригора,  О.О.  Підопригора, 
О.Д.  Святоцький,  О.В.  Халіпова,  проте  слід  зазначити, 
що дані науковці зосереджували свою увагу на визначенні 
суті та змісту самого поняття «інтелектуальної власності». 
Проте наукових досліджень, пов’язаних із історико-право-
вим  аналізом права  інтелектуальності  власності  та  наці-
онального  законодавства  в  цій  сфері  правовідносин,  на 
сьогодні надзвичайно мало. 

Метою статті є дослідження історичних та правових 
аспектів  розвитку  та  формування  інтелектуальної  влас-
ності,  як  основного  елемента  інноваційної  діяльності, 
а також ґенеза розвитку інтелектуальної власності.

Виклад основного матеріалу. Інститут  права  інте-
лектуальної власності широко поширені в сучасному сус-
пільстві. Він ґрунтується на нормах національного та між-
народного  права. Цікавість  до  інтелектуальної  власності 
зумовлено тим, що в більшості держав світу не залишено 
без уваги дане поняття. Саме це становить великий науко-
вий інтерес

Сфера інтелектуальної власності у всьому світі розви-
валася  в  кілька  етапів. Серед  найбільш  суттєвих фактів, 
які сприяли  її розвитку, слід виділити порівняння приві-
леїв  (патентів)  конкретному  виробнику  на  монопольне 
виробництво одного або кількох товарів у XII–XIII ст. При 
цьому виробник, який отримав привілей, був зобов’язаний 
оприлюднити нові знання, а всім іншим було заборонено 
випускати  подібний  продукт.  Таким  чином  нові  знання 
ставали надбанням конкретної особи, відкривалися неви-
значеному  колу  осіб,  але  користуватися  ними  без  спеці-
ального дозволу царя було неможливо.

Перший прототип патенту датується 1234 роком. Кра-
вець,  який  розробив модель капелюха, раніше невідому, 
отримав ексклюзивне  право на його носіння протягом 
15 років. Серед перших у світі патентів патент на  вина-
хід обертового крана для кораблів, виданий у Флоренціїв 
1421 році архітектору Пітті Філіппо Брунчеллі [1].

У європейських країнах надання  привілеїв пізніше 
стало питанням права. Такі привілеї надавалися тим, хто 
ініціював виробництво нового товару, незалежно від того, 
чи виробництво базувалося на власному винаході, чи на 
іноземному кредиті. Першим правовим актом, який визнав 
існування  інтелектуальної  власності, була  Декларація 
Венеціанської республіки 1474 року. Згідно з цією Декла-
рацією, кожен громадянин, який винайшов механізм, що 
раніше не використовувався на  території  держави, отри-
мував привілей на заборону всім іншим виробляти такий 
пристрій протягом десяти років [2].

У Великобританії  авторське право охоронялося дер-
жавним видавничим картелем. Основи сучасної системи 
авторського  права  в  англомовному  світі  були  закладені 
Законом  1710  року,  який  запровадив  реєстрацію  публі-
кацій.

У  Франції  авторське  право  було  захищене  законом, 
прийнятим  Установчими  зборами  (Договором)  наприкінці 
18 століття. Цей закон передбачав довічне авторське право 
для творця твору та строкове право для його спадкоємців [3].

Конституція  Сполучених  Штатів  1787  року  була 
досить  негативною  до  будь-яких  монополій  і  привілеїв, 
але  надала Конгресу  право  «сприяти  розвитку  корисних 
наук  і  мистецтв  шляхом  надання  на  обмежений  період 
часу авторам і винахідникам виключних прав на їхні твори 
та відкриття» [4].

 На сьогоднішній день зазначений стандарт є осново-
положним,  на  нього  постійно  посилаються  при  розгляді 
патентних  процесів.  На  основі  цього  конституційного 
положення  в  1790  році  був  прийнятий  Закон  США  про 
авторське право, а в 1792 році – Закон про патенти [5].

Надзвичайно  важливою  подією  у  сфері  інтелекту-
альної  власності  є  прийняття  Бернської  конвенції.  Це 
міжнародний  договір  про  авторське  право,  прийнятий 
у 1886 році в Берні, Швейцарія. Конвенція переглядалася 
кілька разів: у 1896 році в Парижі, в 1908 році в Берліні, 
в 1914 році в Берні, в 1928 році в Римі, в 1948 році в Брюс-
селі, в 1967 році в Стокгольмі і в 1971 році в Парижі [6]. 
Спочатку  його  учасниками  були  такі  країни,  як Велико-
британія,  Франція,  Німеччина,  Бельгія,  Туніс,  Швейца-
рія  та  Іспанія.  Згодом  Бернська  конвенція  почала  діяти 
і  в  інших  країнах  світу,  які  до  неї  приєдналися,  і  до 
2010 року їх кількість досягла вже 164 держав.

Що стосується України, наша держава значно відстала 
від  своїх  більш  розвинених  сусідів  в  напрямі  інтелекту-
альної  власності.  Це  пояснюється  слабкою  економікою, 
пізнім  звільненням  селян  від  кріпацтва,  більш  ніж  на 
сотню років  запізнілою промисловою революцією  і низ-
кою інших історичних, економічних  і соціальних чинни-
ків,  зокрема  тривале  перебуванням  у  складі  російської 
імперії та колишнього СРСР [7].

У 1812 році з’являється «Закон про привілеї», через 
18  років  встановлюються  основні  поняття  патентного 
права.  Закон  про  авторське  право  на  території  нашої 
держави  з’явився  в  рамках  законодавства  про  цензуру 
(Цензурний  статут  1828). У  1830  році  був  уже прийня-
тий закон, в якому фіксувалися точні правила і способи 
таврування товарів. Згідно з ним за підробку товару або 
клейма особи, що його вчинили, піддавалися криміналь-
ному покаранню [8].

Важливо  згадати,  що  укладена  в  1883  р.  Паризька 
конвенція про охорону промислової власності – це перша 
міжнародна угода з питань інтелектуальної власності.

Протягом  XVIII–XX  ст.  територія  сучасної  України 
перебувала  під  владою  Австро-Угорської  та  Російської, 
а  також  Речі  Посполитої,  яка  мала  своє,  певною  мірою 
абсолютно протилежне законодавство. На західних тере-
нах  України  поняття  права  інтелектуальної  власності 
активно формувалося,  зокрема у ХІХ ст. відбулася зміна 
привілеїв на так званий «обов’язковий принцип», відобра-
жений у правових актах Австрійської імперії (положення 
Цивільного кодексу монархії 1811 р. про правову охорону 
авторського права).

Саме  у  цей  період  на  території  Австро-Угорської 
монархії  активно  формується  та  розвивається  законо-
давство  про  охорону  інтелектуальної  власності,  зокрема 
створюються  спеціальні  установи:  Патентне  відомство 
та  Патентний  суд,  положення  про  товарні  знаки,  вина-
ходи служби, і був введений термін «попередній користу-
вач». [9]. Науковий юридичний журнал «Правові новели» 
№ 10/2020 Надобко С.В.

Після 1917 р.  інститут  інтелектуальної власності, що 
попередньо  сформувався,  був  повністю  зруйнований. 
У загальній масі відбувалося знеособлення інтелектуаль-
ної праці і продукту. Якщо в сфері літератури і мистецтва 
вдавалося  зберігати  авторство  творів  (з  дуже  урізаними 
матеріальними  правами),  то щодо  винахідницької  діяль-
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ності,  її  результати,  за  рідкісним  винятком,  знеособлю-
вали. В результаті сформувався новий підхід до інтелекту-
альної власності. «Будь-який винахід, визнаний корисним, 
може бути оголошено надбанням СРСР». Вважалося, що 
тільки  держава  може  розпоряджатися  продуктами  нау-
ково-технічної творчості, будучи їх власником.

У повоєнні роки законодавство про товарні знаки отри-
мало подальший розвиток. У 1959 році система реєстрацій 
була  централізованою  в  Державному  комітеті  у  справах 
винаходів і відкриттів [10].

У  зв’язку  з  трансформацією  економічних  відносин 
в Україні, що відбулася наприкінці 90-х років і розпадом 
СРСР, формування ринкової основи економіки поставило 
проблему формування нової системи торговельних відно-
син, власність як визначальні відносини, права виробників 
інтелектуальної  продукції,  захист  цих  прав  і  заохочення 
інтелектуальної праці в ринкових умовах економіки.

Можна  підкреслити  загальну  тенденцію:  у  міру  роз-
витку галузей економіки, пов’язаних з культурою, зростає 
увага  до міжнародно-правової  охорони  об’єктів  інтелек-
туальної  власності, що пов’язано  з  ростом матеріальних 
втрат, які виникають через піратство щодо таких об’єктів. 
Особливо  це  стосується  програмного  забезпечення, 
музичних та аудіовізуальних творів.

Однак,  Україна  в  сфері  інтелектуальної  діяльності 
та власності ще й до нині з великим відставанням включа-
ється в світове інтелектуальне співтовариство і багато чим 
ризикує,  втрачаючи  час  для  динамічного  перетворення 
держави  у  справжнє  правове,  інформаційне,  інтелекту-
альне суспільство, в розвинену в техніко-технологічному 
відношенні  державу,  в  стабільну,  соціальну  і  безпечну 
державу [11].

У  контексті  європейської  інтеграції  та  становлення 
інформаційного  суспільства  увага  вчених,  що  представ-
ляють  різні  сфери  наукового  знання,  прикута  до  інно-
вацій,  які  визначають  матеріалізацію  інтелектуальної 
діяльності. Завдяки своїй інноваційній діяльності він має 
намір об’єднатися з взаємопов’язаними організаціями для 
створення,  розвитку  та  розповсюдження  інновацій,  які 
складаються з низки послідовних етапів, які регулюються 
різними правовими нормами: цивільними, адміністратив-
ними,  фінансовими,  податковими,  трудовими  та  іншими 
галузями. Виходячи з цього, інноваційна діяльність пред-
ставляє міжгалузевий комплексний інститут. 

Слід зазначити що саме ефективна інноваційна діяль-
ність  є  одним  з  найважливіших  напрямів  розвитку  дер-

жави.  Саме  Дане  твердження  підтверджують  прийняті 
програмні документи щодо розвитку інноваційного серед-
овища  в  країні.  Правова  політика  в  сфері  інновацій  це 
складова  частина  державної  науково-технічної  та  про-
мислової  політики,  метою  якої  є  формування  економіч-
них умов для виведення на ринок конкурентоспроможної 
інноваційної продукції.

Висновки. Отже здійснивши історико правовий аналіз 
поняття  та  розуміння  інтелектуальної  власності  можемо 
зробити  висновок,  що  інтелектуальна  власність  завжди 
відігравала важливу роль у розвитку економічного та куль-
турного життя будь-якої країни у різні історичні періоди.

 В умовах сьогодення все більше зростає роль та зна-
чення продуктів інтелектуальної власності, адже з розви-
тком  суспільства  розвиваються  і  удосконалюються  про-
дукти інтелектуальної власності. З активним використання 
цифрових  технологій  виникає  потреба  у  систематизації 
та  удосконаленні  законодавства  у  сфері  інтелектуальної 
власності. 

Підвищена увага до правового регулювання відносин 
інтелектуальної  власності  в  Україні  почала  приділятися 
лише зі здобуттям незалежності. З прийняттям Конститу-
ції України на найвищому законодавчому рівні було закрі-
плено, що кожен має право володіти, користуватися і роз-
поряджатися результатами своєї  інтелектуальної, творчої 
діяльності;  свободу  літературної,  художньої,  наукової 
творчості;  право  кожного  на  результати  своєї  інтелекту-
альної, творчої діяльності, заборону використовувати або 
поширювати  їх без його  згоди,  за винятками, встановле-
ними законом.

Конституцією  України  закріплено  право  на  захист 
інтелектуальної  власності,  що  здійснюється  судами, 
Уповноваженим Верховної Ради України з прав людини, 
а  також  самостійно.  Також  слід  зазначити, що  в Україні 
є  і  інші  нормативно  правові  акти, що  регулюють  відно-
сини у сфері інтелектуальної власності зокрема це Цивіль-
ний кодекс, Кримінальний кодекс, Господарський кодекс 
Податковий  кодекс,  Кодекс  України  про  адміністративні 
правопорушення,  а  також  велика  кількість  спеціальних 
законів і підзаконних нормативних актів. 

Проте незважаючи на досить велику кількість нор-
мативно  правових  актів,  спостерігається  повільний 
процес адаптації вітчизняного законодавства да законо-
давства Європейського Союзу. Це дещо негативно впли-
ває на реформування правових систем  інтелектуальної 
власності.
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МАЛОГО ПІДПРИЄМНИЦТВА В УКРАЇНІ У КРИЗОВІ ПЕРІОДИ

LEGAL REGULATION OF STATE FINANCIAL SUPPORT FOR SMALL BUSINESSES  
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Статті робиться акцент на значенні малого підприємництва для розвитку економіки держави, здійснюється аналіз українського зако-
нодавства і практики впровадження законодавчих новел щодо підтримки малого підприємництва на державному рівні за період з початку 
пандемії COVID-19 до сьогодення з врахуванням умов воєнного стану. Виявлено проблеми, які не дозволяють повною мірою малим під-
приємцям отримати фінансову підтримку з боку держави. Встановлено взаємозв’язок між розвитком малого підприємництва, наповнення 
державного та місцевих бюджетів та розвитком економіки держави взагалі.

Проаналізовано офіційну статистику України та зроблено висновки про те, що мале підприємництво для економіки держави має 
велике значення. Пояснюється усе тим, що мале підприємництво в Україні є фундаментом економіки, що створює близько 60% ВВП, 64% 
доданої вартості, має 81,5% зайнятих працівників у суб’єктів господарювання та справляє 37% податкових надходжень. Охарактеризо-
вано правову основу підтримки державою малого підприємництва. Крім того, зроблено акцент на тому, що фінансова підтримка малого 
підприємництва виражається у наданні таким суб’єктам «дешевих кредитів», лібералізації для них податкової системи, створення фінан-
сових інвестиційних фондів та грантових програм на рівні держави та органів місцевого самоврядування тощо. Автор висловлює думку 
проте, що не дивлячись на наявну правову основу фінансової підтримки, багато чого залежить від виконавців законодавчих норм, які 
створюють штучні перепони для реалізації прийнятих на рівні держави рішень, в тому числі, для отримання виключно «своїми клієнтами» 
таких кредитів, мова іде про банківські та інші фінансові установи. Зроблено висновок про те, що необхідно створити єдині умови для 
надання «дешевих кредитів» фінансовими установами всім, хто їх потребує, максимально автоматизувати процес прийняття рішення 
щодо видачі таких кредитів для мінімізації людського фактору.

Ключові слова: мале підприємництво, правова основа фінансової підтримки державний бюджет, кризові періоди, COVID-19.

The article focuses on the importance of small business for the development of the State’s economy, analyses Ukrainian legislation 
and the practice of implementing legislative innovations to support small business at the State level from the beginning of the COVID-19 pandemic 
to the present day, taking into account the conditions of martial law. The author identifies the problems that prevent small entrepreneurs from 
receiving such financial support from the state in full, which negatively affects the development of small business itself, the filling of state and local 
budgets, and the development of the state economy in general.

The article analyses official statistics and concludes that small business is of great importance for the economy of the state. Since small 
business in Ukraine is the foundation of the economy, which creates about 60% of GDP, 64% of added value, 81.5% of employed workers 
in business entities and 37% of tax revenues. The legal framework for state support of small business is analysed. In addition, the author 
emphasises that financial support for small business is expressed in the provision of «cheap loans» to such entities, liberalisation of the tax 
system for them, creation of financial investment funds and grant programmes at the state level, etc. The author suggests, however, that despite 
the existing legal basis for financial support, much depends on the implementers of the adopted legislative acts, who create artificial obstacles 
to the implementation of decisions made at the state level, including the fact that such loans are available only to «their clients». The author 
concludes that it is necessary to create uniform conditions for providing «cheap loans» to all those who need them, and to automate the decision-
making process for issuing such loans as much as possible to minimise the human factor in decision-making.

Key words: small business, legal basis of financial support, state budget, crisis periods, COVID-19.

Постановка проблеми.  У  всьому  світі  підприємни-
цтво  складає  один  з  найважливіших  секторів  економіки. 
Рівень  науково-технічного  та  виробничого  потенціалу 
визначають  великі  підприємства,  а  найбільш  масовою 
формою ділової активності, яка забезпечує соціально-еко-
номічну стабільність розвитку будь-якої держави є середні 
та малі підприємства.

За  даними  Конференції  Об’єднаних  Націй  з  торгівлі 
та  розвитку  (ЮНКТАД)  у  більшості  країн  світу  питома 
вага  суб’єктів  малого  та  середнього  підприємництва 
у  загальній  кількості  суб’єктів  підприємництва  дося-
гає  90%,  а  іноді  перевищує  95%  [1].  Так,  у  країнах  ЄС 
суб’єкти малого та середнього підприємництва складають 
99,8%, у США – понад 90%, в Японії – 99% [1]. В Україні 
водночас ці показники знаходяться на такому рівні: у кіль-
кості суб’єктів господарювання – 99,9% (95,0%), загальній 
зайнятості  – 72,5%  (27,9%)  і  в доданій вартості  – 60,6% 
(19,7%). Усе це свідчить про те, що малий бізнес в Україні 
за своєю роллю в економіці значно поступається малому 
підприємництву зарубіжних країн [2, с. 302]. Проте мале 
підприємництво  в  Україні  це  фундамент  економіки, 
який  створює  близько  60%  ВВП,  64%  доданої  вартості, 

має  81,5%  зайнятих  працівників  у  суб’єктів  господарю-
вання та справляє 37% податкових надходжень [3]. Отже, 
мале  підприємництво  є  вагомим  джерелом  поповне-
ння бюджету та забезпечує найбільшу кількість робочих 
місць.  Таким  чином,  розуміння  державою  необхідності 
підтримки діяльності малого бізнесу сприятиме ефектив-
ному розвитку економіки всієї держави. 

Аналіз публікацій, у яких започатковано 
розв’язання даної проблеми. Дослідження  діяльності 
малих  підприємств,  правової  основи  їх  функціонування 
та  результатів  впровадження  реформ,  державної  фінан-
сової підтримки та законодавчих новел не перестає бути 
актуальною темою серед науковців. Разом із тим, сьогодні 
гостро  стоїть  проблема  недостатньої  фінансової  та  кре-
дитної  підтримки  малих  підприємств,  яка  належить  до 
першочергових чинників, що гальмують розвиток малого 
бізнесу в Україні. 

Досліджуючи  обрану  тему,  необхідно  враховувати 
обставини,  які  безпосередньо  впливають  на  діяльність 
самих підприємств, це внутрішні фактори, такі як якість 
підготовлених фахівців, їх наявність, бажання працювати, 
відсутність коштів, оборотного капіталу та зовнішніх фак-
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торів. До усього цього додаються наслідки світової фінан-
сової  кризи,  пандемії  COVID-19,  повномасштабна  війна 
в Україні та наші євроінтеграційні прагнення.

Повноті дослідження проблем організації, створення, 
функціонування, правового регулювання, а також напрям-
ків та механізмів фінансової і кредитної підтримки малих 
підприємств сприяють наукові праці вітчизняних вчених 
(П.  Буряка,  З.  Варналія, О. Кужель, О. Мазура, Ю. Ані-
стратенко, М. Кармаліти). 

Метою написання статті  є  вироблення,  взявши  за 
основу проведений системний аналіз норм національного 
законодавства  та практики впровадження реформ,  з  ура-
хуванням  концептуальних  розробок  юридичної  науки, 
пропозицій з удосконалення фінансової підтримки з боку 
держави функціонування малого підприємництва в Укра-
їні для забезпечення розвитку її економіки в цілому.

Виклад основного матеріалу. Мале підприємництво 
з 2019 року зіштовхнулося з безпрецедентними викликами 
та  негативними  наслідками,  які  спочатку  були  пов’язані 
з  введенням  низки  протиепідемічних  заходів  державою, 
спрямованих на боротьбу  з пандемією COVID-19,  а  зго-
дом  руйнівною  війною,  яка  розпочала  свою  нову  фазу 
у 2022 році в Україні та нанесла невиправної шкоди цілій 
країні.

За  період  пандемії  найбільших  втрат  зазнало  саме 
мале  підприємництво,  оскільки  на  відміну  від  середніх 
і  великих  підприємництв  не  створило  собі  фінансової 
«подушки». Наслідком цього стало масове закриття таких 
підприємств  та  масове  звільнення  працівників,  які  були 
задіяні в  їх роботі. Далі повномасштабна війна, яка крім 
руйнувань та смертей принесла величезний відтік з Укра-
їни за кордон, в тому числі, представників мікро- та малого 
бізнесу. Це у більшості випадків жінки активного віку, які 
заради порятунку дітей вимушені були поїхати з України. 
За даними Управління Верховного комісара ООН у спра-
вах біженців, число зареєстрованих біженців з України до 
Європи  становить 4,7 млн осіб. Водночас  загальна кіль-
кість біженців в Європі досягає 7,8 млн осіб. При цьому 
найбільший приріст показали Німеччина, Польща, Фран-
ція,  Румунія  та  Чехія)  [4].  Проте,  частина  підприємців 
все таки залишилася і потребує значної підтримки з боку 
держави. У першу чергу за те, що, не дивлячись ні на що, 
знаходять сили працювати, розвивати бізнес, а отже роз-
вивати економіку, сплачуючи податки, надаючи необхідні 
послуги,  забезпечуючи  людей  робочими  місцями.  Для 
розуміння  наявності  правової  основи  підтримки  держа-
вою суб’єктів малого та середнього підприємництва (далі 
СМСП)  в Україні,  необхідно  розглянути  основні  норма-
тивно-правові  акти,  які  визначають  поняття,  принципи 
та основні напрями такої підтримки. 

Відповідно  до  статті  48  Господарського  кодексу 
України  державна  підтримка  підприємництва  здійсню-
ється  з  метою  створення  сприятливих  організаційних 
та  економічних умов для розвитку підприємництва  коли 
органи  влади на  умовах  і  в  порядку,  передбачених  зако-
ном:  надають  підприємцям  земельні  ділянки,  передають 
державне  майно,  необхідне  для  здійснення  підприєм-
ницької  діяльності;  сприяють  підприємцям  в  організації 
матеріально-технічного  забезпечення  та  інформаційного 
обслуговування  їх  діяльності,  підготовці  кадрів;  здій-
снюють  первісне  облаштування  неосвоєних  територій 
об’єктами виробничої і соціальної інфраструктури з про-
дажем або передачею їх підприємцям у визначеному зако-
ном порядку; стимулюють модернізацію технології, інно-
ваційну  діяльність,  освоєння  підприємцями  нових  видів 
продукції  та  послуг;  подають  підприємцям  інші  види 
допомоги  [5].  Закон  України  «Про  державну  допомогу 
суб’єктам господарювання» визначає поняття «державна 
допомога суб’єктам  господарювання»  (далі  –державна 
допомога) – як підтримку у будь-якій формі суб’єктів гос-
подарювання  за  рахунок  ресурсів  держави  чи  місцевих 

ресурсів, що спотворює або загрожує спотворенням еко-
номічної конкуренції, створюючи переваги для виробни-
цтва окремих видів товарів чи провадження окремих видів 
господарської діяльності [6]. 

Закон України «Про розвиток та державну підтримку 
малого і середнього підприємництва в Україні» (редакція 
від 31.03.2023) визначає мету державної політики у сфері 
розвитку СМСП в Україні це: 1)  створення сприятливих 
умов  для  розвитку  такого  СМСП;  2)  забезпечення  роз-
витку СМСП з метою формування конкурентного серед-
овища  та  підвищення  рівня  їх  конкурентоспроможності; 
3)  стимулювання  інвестиційної  та  інноваційної  актив-
ності  таких  СМСП;  4)  сприяння  провадженню  СМСП 
діяльності  щодо  просування  вироблених  ними  товарів 
(робіт, послуг), результатів інтелектуальної діяльності на 
внутрішній і зовнішній ринки; 5) забезпечення зайнятості 
населення шляхом підтримки підприємницької ініціативи 
громадян [7]. Зазначена мета може бути досягнена тільки 
при дотриманні визначених у відповідному Законі прин-
ципів,  якими  є:  1)  ефективність  підтримки;  2)  доступ-
ність  отримання  державної  підтримки;  3)  забезпечення 
участі  представників СМСП,  у формуванні  та  реалізації 
державної політики в зазначеній сфері; 4) створення рів-
них можливостей  для  доступу  та  участі  цих СМСП, що 
відповідають  вимогам,  передбаченим  загальнодержав-
ними, регіональними та місцевими програмами розвитку 
СМСП; 5) ефективність використання бюджетних коштів, 
передбачених для виконання зазначених програм; 6) від-
критість  і прозорість проведення процедур надання дер-
жавної підтримки; 7) доступність об’єктів інфраструктури 
для СМСП [7].

На  сьогодні  у  пункті  4  статті  4  відповідного  Закону, 
визначені  основні  напрями  державної  політики  у  сфері 
розвитку  СМСП  в  Україні:  забезпечення  їх  фінансової 
державної  підтримки шляхом  запровадження  державних 
програм  кредитування,  надання  гарантій  для  отримання 
кредитів,  часткової  компенсації  з  державного  бюджету 
України  (далі  ДБУ)  відсоткових  ставок  за  кредитами 
тощо [7]. 

Враховуючи  тяжкі  наслідки  карантину,  які  отримали 
СМСП  в  результаті  застосування  обмежувальних  захо-
дів  державою,  Уряд  України  на  виконання  законодав-
ства  для  підтримки  діяльності  СМСП  виніс  постанову 
«Про  затвердження  Державної  програми  стимулювання 
економіки  для  подолання  негативних  наслідків,  спри-
чинених  обмежувальними  заходами  щодо  запобігання 
виникненню і поширенню гострої респіраторної хвороби 
COVID-19,  спричиненої  коронавірусом  SARS-CoV-2,  на 
2020–2022 роки», і поклав обов’язки на виконавчі органи 
влади сприяти його реалізації [8]. Програмою передбача-
ється  надання  підтримки  СМСП  шляхом  впровадження 
заходів, спрямованих на збереження робочих місць, спро-
щення доступу до фінансів та зменшення витрат бізнесу. 
Автоматичного продовження строку дії ліцензій і дозволів 
на період дії карантину та на три місяці після його закін-
чення.  Крім  того,  звертається  увага  на  усунення  адміні-
стративних  перешкод  та  зменшення  адміністративного 
тиску на бізнес у період відновлення його роботи та про-
тягом шести місяців  з дня скасування карантину. Також, 
було заплановано скасування обов’язкового ведення робо-
тодавцями  (СМСП) неактуальних  розпорядчих докумен-
тів  щодо  організації  трудових  відносин  і  робочого  про-
цесу,  реформування  Державна  служба  України  з  питань 
праці  та  удосконалення  трудового  законодавства.  Про-
грамою  передбачалося  оптимізацію  податкового  адмі-
ністрування,  скасування  звітності  щодо  сплати  податків 
і  зборів,  які  можуть  бути  обчислені  за  даними  держав-
них  реєстрів,  удосконалення  податкового  законодавства 
шляхом виправлення недоліків, що негативно впливають 
на бізнес та економіку держави в цілому. Також з метою 
поліпшення доступу до фінансів передбачалося створення 
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та  забезпечення  ефективної  діяльності  Фонду  фондів, 
який необхідно було створити з метою залучення прямих 
іноземних  інвестицій  у  розвиток  малого  та  середнього 
бізнесу. Для цього планувалося до червня 2021 року про-
вести консультації з Європейським інвестиційним фондом 
щодо моделі фонду ESCALAR та діючими в ЄС Фондами 
фондів за сприяння донорів, необхідно було підготовити 
концепт та модель Фонду фондів та провести переговори 
щодо  залучення  міжнародних  фінансових  організацій 
та приватних фондів як партнерів до участі у формуванні 
Державного Фонду фондів. Цей Фонд мав наповнюватись 
від 10–20% за рахунок коштів державного бюджету, а це 
близько 250 млн грн внеску держави, або близько 10 млн 
доларів, а 80–90% за рахунок фінансування міжнародних 
фінансових  організацій.  Ідею  створення  цього  Фонду 
було підтримано 15 інвестиційними фондами України [9]. 
Досвід функціонування подібного фонду вже є у Польщі, 
Чехії,  Угорщині,  Греції,  Болгарії.  Кошти  цього  Фонду 
мали  спрямовуватися  на  інвестиційну  привабливість, 
підтримку  СМСП,  розвиток  ринків  капіталу  та  макро-
економічну  стабільність.  Створення  цього  фонду  було 
також передбачено у Національній економічній стратегії – 
2030  [10]  [9]. Констатуємо, що на  сьогодні цей Фонд не 
створений.  Крім  того,  планувалося  розширення  доступу 
до ринків шляхом залучення СМСП до здійснення заходів 
із  соціально-економічного  розвитку  окремих  територій, 
проведення оптимізації регулювання та полегшення адмі-
ністративних процедур для малого та середнього бізнесу, 
що мало супроводжуватися створенням ефективної інфра-
структури підтримки підприємництва [8].. Робота над цією 
ідеєю ще триває  і реалізовується шляхом надання відпо-
відних грантів СМСП на ведення такої діяльності. 

Згідно  вище  вказаного  Плану  заходів  відповідно  до 
пункту  21  було  передбачено,  що  до  вересня  2020  року 
Уряд  має  розробити  та  затвердити  Постанову  про  вне-
сення змін до постанови КМУ від 24.01. 2020 «Про затвер-
дження Порядку надання фінансової державної підтримки 
суб’єктам  мікро-  підприємництва  та  малого  підприєм-
ництва»,  згідно  якої  для  СМСП  забезпечувалася  ставка 
за  кредитом  для  позичальників  –  в  розмірі  3%  шляхом 
надання  державою  відповідної  компенсації  банкам  за 
кошти  ДБУ,  зокрема  на  відновлення  діяльності  малого 
та  середнього  бізнесу  після  закінчення  карантину  [11]. 
Крім того, згідно пункту 22 цієї Постанови було заплано-
вано розширення цілей кредитування програми «Доступні 
кредити  5–7–9  відсотків»,  яка  передбачала  кредити  для 
охочих  розпочати  власний  бізнес.  На  старті  програми 
у  лютому  максимальна  сума  кредиту  складала  1,5  млн 
гривень  на  п’ять  років.  Кредит  могли  отримати  ті,  хто 
має дохід до 50 млн, хорошу кредитну історію та чіткий 
бізнес-план.  Сфери  діяльності  різні:  енергетика,  освіта, 
охорона здоров’я, транспорт, виробництво, спорт, розваги 
або інші послуги [8]. Уже у квітні 2020 року, зважаючи на 
карантин, уряд суттєво розширив програму. Максимальна 
сума кредиту зросла удвічі до 3 млн гривень. Розширився 
перелік  підприємств,  які  могли  отримати  державну  під-
тримку,  подавати  заявки  на  кредит  мали  змогу  підпри-
ємці з максимальним рівнем річного доходу до 100 міль-
йонів гривень. Так само розширився перелік цілей, на які 
можна взяти кредит. Відтепер бізнес міг розраховувати на 
підтримку  держави,  беручи  позику  також  на  придбання 
нежитлової  нерухомості,  для  франчайзингу,  поповнення 
обігових коштів для зарплати, оренди, комунальних і охо-
ронних  послуг,  збереження  робочого  стану  обладнання 
та матеріалів [12].

Крім  того,  до  червня  2020  року  пунктом  23  перед-
бачалося  запровадження  нового  інструменту  державної 
підтримки  СМСП  шляхом  надання  державних  гаран-
тій на портфельній  основі  для  забезпечення часткового 
виконання  їх  боргових  зобов’язань  перед  банками-
кредиторами,  для  цього  була  поставлена  задача  вне-

сти  зміни  до  статті  6  Закону України  «Про Державний 
бюджет  України  на  2020  рік»  та  статті  17  Бюджетного 
кодексу  України,  що  передбачається  зробити  в  межах 
5 000 000 тис грн за рахунок надання державних гарантій. 
Згідно  пункту  26  передбачалося  забезпечення  фінансу-
вання СМСП для участі в публічних закупівлях шляхом 
розвитку  альтернативних  банківському  кредиту  спосо-
бів  фінансування  –  безрегресного  факторингу  в  межах 
донорських коштів 100 тис євро [8].

Наступним  кроком  у  підтримці  СМСП,  був  запуск 
програми  «Нові  гроші»  в  обсягах,  передбачених  дер-
жавним  бюджетом.  Ця  програма  передбачала  надання 
кредитів на строк до двох років під 3% річних, фінансу-
вання українських компаній  з обігом, що не перевищує 
еквівалент 10 млн євро. При цьому різницю між 3% річ-
них і ставкою, що визначається банком, зобов′язувалась 
компенсувати  держава.  Плюс  передбачалася  відстрочка 
як по виплаті тіла кредиту (на 8 місяців), так і по виплаті 
відсотків.  Програма  «Нові  гроші»,  як  зазначав  міністр 
І. Петрашка, «міститиме вимоги стосовно фонду оплати 
праці, а також чисельності персоналу в штаті позичаль-
ника».  За  словами  І.  Петрашка,  «метою  запуску  даної 
програми  є  надання  малим  і  мікрокомпаніям  фінан-
сування  на  виплату  зарплати  співробітникам,  оплату 
послуг ЖКГ і оренди, податкові та обов’язкові платежі – 
тобто, на першочергові цілі» [13].

Отже,  як  бачимо,  держава  напрацювала  цілий  ряд 
заходів,  виконання  яких  було  розраховано  на  2  роки 
з  2020–2022  року,  що  спрямовувалося  на  підтримку 
СМСП і відновлення економіки. Для реалізації цих захо-
дів  Кабінет  Міністрів  України  створив  Фонд  розвитку 
підприємництва (далі – ФРП) та затвердив порядок вико-
ристання  коштів  ДБУ,  передбачених  для  забезпечення 
функціонування цього Фонду [14]. Засади для функціону-
вання цього Фонду були закладені ще в 1996 році в рам-
ках  реалізації  програми Федерального Уряду Німеччини 
«ТРАНСФОРМ»  з  підтримки  процесу  реформ  в  Укра-
їні.  ФРП  був  створений  під  назвою  «Німецько-Україн-
ський  фонд»  на  підставі  Указу  Президента  України  від 
01.06.1998  та  постанови Кабінету Міністрів України  від 
19.04.1999. Згідно з наказом Міністерства фінансів Укра-
їни  від  11.01.2020  було  змінено  найменування фонду  на 
«Фонд  розвитку  підприємництва»,  він  і  став  правонас-
тупником всіх прав та зобов’язань Німецько-Українського 
фонду.  Єдиним  учасником ФРП  є  Уряд України  в  особі 
Міністерства  фінансів  України.  Статутний  капітал  ФРП 
становить  42  911  340  гривень  [15].  Так,  кошти  даного 
Фонду  спрямовуються для часткової  або повної  компен-
сації  відсотків  за  кредитами  та  винагороди  за  догово-
рами  фінансового  лізингу,  що  надаються  суб’єктам  під-
приємництва  для  реалізації  мети,  визначеної  у  Порядку 
надання підтримки, та відповідають визначеним у ньому 
критеріям  (далі  –  компенсація  відсотків  суб’єктам  під-
приємництва);  збільшення  статутного  капіталу  Фонду 
з  метою  надання Фондом  гарантій  уповноваженим  бан-
кам  за  зобов’язаннями  за  кредитами,  наданими  СМСП 
та  позичальникам  іпотечних  кредитів  (далі  –  надання 
гарантій);  часткової  компенсації  Фондом  відсотків  за 
іпотечними  кредитами,  що  надаються  позичальникам 
таких кредитів  відповідно до Порядку  здешевлення вар-
тості іпотечних кредитів і Порядку здешевлення вартості 
кредитів, наданих відповідно до Умов забезпечення при-
ватним  акціонерним  товариством «Українська фінансова 
житлова  компанія»  доступного  іпотечного  кредитування 
громадян України,  нарахованих  за  такими  кредитами  до 
31.12.2022  включно;  можуть  використовуватись Фондом 
для  здійснення  інвестицій  у  високоліквідні  фінансові 
активи, зокрема шляхом придбання облігацій внутрішніх 
державних  позик  України.  Отримані  від  таких  інвести-
цій  доходи  (прибутки)  можуть  використовуватись  Фон-
дом для виплат грошових коштів уповноваженим банкам 
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у  разі  настання  гарантійних  випадків,  на  фінансування 
операційних  витрат  Фонду  з  обслуговування  механізму 
надання  гарантій  (на  фінансування  витрат,  пов’язаних 
з пред’явленням вимоги і зверненням стягнення на пред-
мет забезпечення за кредитами, наданими СМСП та пози-
чальникам іпотечних кредитів, витрат, пов’язаних з поши-
ренням  інформації  про  гарантії  Фонду,  інших  витрат, 
пов’язаних  із  забезпеченням  функціонування  Фонду). 
Планування  та  здійснення  витрат,  пов’язаних  із  компен-
сацією відсотків за кредитами суб’єктам підприємництва, 
винагороди за договорами фінансового лізингу, та витрат, 
пов’язаних із компенсацією відсотків позичальникам іпо-
течних кредитів, за рахунок бюджетних коштів здійснює 
Фонд  на  підставі  отриманих  від  уповноважених  банків, 
приватного  акціонерного  товариства  «Українська  фінан-
сова житлова компанія», державної спеціалізованої фінан-
сової  установи  та  уповноважених  лізингодавців  заявок 
за  формою,  встановленою  Фондом.  Сьогодні  цей  фонд 
активно працює і має ряд програм на підтримку діяльності 
суб’єктів малого та мікропідприємництва, сільськогоспо-
дарських виробників [15].

Проте, до початку повномаштабної війни проводилось 
незалежне  розслідування  реальності  отримання  таких 
дешевих кредитів всіма бажаючими,  і виявилося, що, не 
дивлячись на мінімальні вимоги від Уряду на отримання 
кредитів,  банки  максимально  ускладнюють  отримання 
підприємцями таких кредитів. Підприємці скаржаться на 
те, що  умови  надання  кредиту  виставляє  сам  банк  іноді 
ці  умови  мінялися  навіть  після  уже  поданої  заявки,  що 
створювало штучні перепони для отримання таких необ-
хідних  кредитів.  Найбільше  скаржились  підприємці  на 
такі перепони у отриманні дешевих кредитів: некваліфі-
кований персонал банку; розгляд заявки більше 4 місяців 
під час якого могли змінюватися декілька раз вимоги до 
підприємця;  вимоги  щодо  нотаріального  завірення  всіх 
статутних  документів,  що  створювало  зайві  фінансові 
витрати, які ніким не компенсуються вразі не отримання 
кредитів;  страхування  діяльності  підприємця,  що  також 
додавало зайвих до 10% витрат; внесення 30% необхідної 
суми  в  якості  співфінансування  нового  проекту,  це  при 
відсутності  у підприємця взагалі  оборотних коштів;  від-
сутність проблем в кредитній історії, які є фактично у кож-
ного 3 підприємця, це надання переваги діючому бізнесу 
або постійному клієнту а ніж стартапу; вимагання книги 
обліку доходів і витрат, хоча недавні зміни до закону зро-
били їх необов’язковими; високі вимоги до застави; банк 
самостійно на  своє переконання обирав,  яке  обладнання 
може стати заставою, а яке ні [16].. 

За даними Міністерства фінансів України найпошире-
ними причинами, через які банки відмовляють у наданні 
кредиту  під  5–7–9%  це  такі:  проблемна  «ділова  репу-
тація»  (60%  відмов);  необґрунтованість  бізнес–плану 
(11%);  невідповідність  мети  кредитування  умовам  про-
грами «5–7–9%» (12%); невідповідність заявки на кредит 
нормам  законодавства  про  державну  підтримку  малого 
й середнього підприємництва (4%); збитковість підприєм-
ства (4%); обсяг виручки більший, ніж в умовах кредитної 
програми (3%); перевищення граничного ліміту держпід-
тримки упродовж останніх трьох років  (1%). Саме тому, 
на червень 2020 року приблизний масштаб відмов  скла-
дав 92%. Зокрема, українські підприємці подали до банків 
24,7  тисячі  заявок,  з них лише 3 500 пакетів документів 
відповідали формальним вимогам банків. Але 1 509 зая-
вок  були  відхилені  після  їх  розгляду.  Отже  з  лютого  по 
червень  2020  року  кредити  «5–7–9%» отримали близько 
8% від усіх тих, хто звернувся до банків [16].

Не дивлячись на те, що в Україні почалася повномасш-
табна  війна  24.02.2022  року,  Уряд  України  продовжує 
впроваджувати  заплановані  заходи  підтримки  СМСП 
та розробляє нові. Уряд розширив допомогу малому біз-
несу.  Так,  було  створено  Державну  програму  релокації 

бізнесу  – перенесення  виробничих потужностей підпри-
ємств  із  зон  бойових  дій  у  більш  безпечні  місця  (пере-
важно  західні  області України).  За  даними Міністерство 
економіки України на квітень 2022 року, 178 підприємств 
завершили  релокацію  потужностей,  з  них  67  вже  від-
новили  роботу  на  нових  місцях,  а  всього  подано  понад 
1400 заявок. 

Щодо кредитів, то на період війни Уряд зменшив кіль-
кість обмежень по програмі «5–7–9». Підприємець, якому 
потрібна  підтримка,  може  отримати  безвідсотковий  кре-
дит до 60 млн грн на строк до 5 років. Відсотки по кредиту 
під час війни сплачуватиме держава. Також підприємцям 
доступне  фінансування  під  0%  річних  із  забезпеченням 
у вигляді 80% державної гарантії. Важливо, що з березня 
2023  року  цей  порядок  діє  у  повністю  новій  редакції. 
В оновленому порядку норми надання пільгових кредитів 
здебільшого прописані чіткіше, а можливості представни-
ків агробізнесу розширено [17].

Фактично за програмою «Доступні кредити 5–7–9%» 
можна констатувати, що на травень 2023 року, таких кре-
дитів  надається  вдвічі  більше,  ніж  раніше.  Наприклад, 
за  останній  тиждень  квітня  2023  підприємці  отримали 
899 доступних кредитів на 3 млрд грн, у той час, як за тиж-
день до вторгнення рф – на 1,5 млрд грн. Загалом в межах 
державної  програми  кредитів  5–7–9%  вже  надано  на 
193,7 млрд грн. Станом на травень 2023 року в цій держав-
ній програмі беруть участь 45 банків. Однак левова частка 
підписаних кредитних договорів припадає на 10 банків – 
55,8 тис. (91,9%) [17]. Загалом, на початок травня 10 топ-
банків  надали  кредитів  на  167,4  млрд  грн  (86,4%).  При 
цьому  безумовним  лідером  кредитування  за  програмою 
5–7–9%  є  «Приватбанк».  Він  підписав  із  підприємцями 
26,6  тис.  кредитних  договорів  на  35,9  млрд  грн,  з  яких 
9,3 млрд грн – кредити аграріям.. Підприємцям-фізичним 
особам «ПриватБанк» надає кредити в розмірі до 60 млн 
грн – під тверду заставу. Кабміном встановлено лише одне 
обмеження ― доступні кредити не надаються на тимча-
сово окупованих територіях України та територіях актив-
них  бойових  дій.  Таким  чином,  кредити  за  програмою 
«Доступні кредити 5–7–9%» можна отримати в більшості 
областей України. Так,  за  даними Міністерство  аграрної 
політики та продовольства України, на березень 2023 року 
найбільше  кредитів  отримали  представники  агробізнесу 
з центральних областей України – Київської, Кіровоград-
ської, Вінницької. Разом з тим, активну участь у держпро-
грамі  беруть  представники  з  Дніпропетровської,  Одесь-
кої  та  інших  областей  України.  Після  поновлення  умов 
надання кредитів  за програмою «Доступні кредити 5–7–
9%»  у  2023  році  більше  можливостей  для  участі  в  дер-
жпрограмі  з’явилося  в  аграріїв  із  деокупованих  регіонів 
— Харківської, Сумської, Полтавської областей. «Приват-
Банк», наприклад, наразі активно кредитує аграріїв у рам-
ках держпрограми в усіх цих областях [17]. 

Щодо іншого виду фінансової підтримки, то на плат-
формі «Дія «Бізнес»» [18] розміщені пропозиції з гранто-
вими програмами на відновлення мікро та малого бізнесу, 
куди  підприємці  можуть  подати  грантові  заявки  і  отри-
мати  гранти  на  відновлення  та  розвиток  власного  біз-
несу. Наприклад: Програма мікрогрантів до 250 тис грн. 
Вона розрахована на усіх,  хто хоче почати чи розвивати 
свій малий або мікробізнес. Від підприємств для пошиття 
одягу,  СТО,  хімчисток  до  кав’ярень,  пекарень,  перука-
рень тощо. Кошти можна витратити на придбання облад-
нання, закупівлю сировини, сплату оренди, послуги мар-
кетингу, комерційної концесії, лізингу. Отримувач гранту 
зобов’язаний  створити  щонайменше  одне  робоче  місце. 
Так наприклад, передбачається надання фінансової допо-
моги малим та середнім фермерським підприємствам для 
подолання наслідків війни у сільському господарстві. Роз-
мір  гранта до 40 000 USD. Цільове призначення  гранту: 
малі  та  середні  фермерські  підприємства  Полтавської, 
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Сумської та Чернігівської областей можуть подати заявку 
на отримання фінансової допомоги, яку надає міжнародна 
гуманітарна організація Mercy Corps. 

Крім того, державою передбачені виплати роботодав-
цям,  які беруть на роботу переселенців  із постраждалих 
регіонів,  що  становлять  6500  грн  на  місяць  за  кожного 
працевлаштованого (не більш ніж за 2 місяці, на підставі 
заяви роботодавця, поданої в центр зайнятості в електро-
нній або паперовій формі) [18]. 

До  фінансової  підтримки  також  можна  віднести 
і податкову лібералізацію, яку було прийнято на час воєн-
ного  стану. Так, платникам податку 1  та  2  групи надано 
право добровільно сплачувати ЄП, для платників податку 
3  групи  запроваджено  податок  з  обороту  у  2%.  ФОП 
надано право не обчислювати, не обраховувати та не спла-
чувати ЄСВ за себе. Санкції за порушення закону про РРО 
не будуть застосовуватись до завершення воєнного стану. 
До кінця року звільняються від сплати за землю платники 
на територіях, на яких ведуться бойові дії. Не буде спла-
чуватись ПДВ за товари, що були знищені під час війни, 
а також передані на потреби оборони [19].

Висновки. Отже,  дослідивши правову основу фінан-
сової  підтримки  з  боку  держави СМСП,  практику  впро-
вадження  положень  нормативно-правових  актів,  можна 
зробити  висновок,  що  держава  дійсно  розуміє  значення 
СМСП для розвитку економіки. Вона систематично, при-
ймаючи  відповідні  законодавчі  акти,  формує  умови  для 
розвитку  бізнесу,  своєю фінансовою  підтримкою  сприяє 
створенню робочих місць, що призводить до наповнення 
податковими  надходженнями  від  діяльності  цих  підпри-
ємців як державного, так і місцевих бюджетів , зменшення 
витрат  на  виплати  по  безробіттю.  Проте,  залишається 
ще  багато питань щодо  виконання  та  реалізації  чинного 
законодавства.  Важливо  знизити  корупційну  складову 
при прийнятті  рішення про  видачу  тих чи  інших креди-
тів  надання  державної  допомоги. Необхідно  створювати 
умови  для мінімізації  людського фактору  при  прийнятті 
погоджувальних  рішень,  створити  єдині  умови  для  всіх 
банків щодо видачі кредитів та грантів усім, хто потребує 
такої фінансової допомоги. Це сприятиме реалізації закрі-
плених в законодавстві принципів надання такої допомоги 
і подальшого розвитку українського бізнесу та економіки.
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Приватний вищий навчальний заклад «Фінансово-правовий коледж»

«Нам потрібна держава, яка розвине додаткові можливості 
й візьме на себе нові зобов’язання, але лише в тому випадку, 
якщо ми зможемо знайти нові способи її закувати, мобілізу-
вати суспільство й захистити наші свободи».
 (“The Narrow Corridor: States, Societies, and the Fate of Liberty 
by Daron Acemoglu and James Robinson”, 2019)

Стаття присвячена розгляду положень проектів законів, що стосуються адміністративної відповідальності за незаконні відмову або 
обмеження у здійсненні готівкових валютних операцій. Також викладається авторське бачення щодо можливості запровадити в Україні 
cashless економіку, яка передбачає відмову від готівкових розрахунків. Аргументується неготовність України до таких нововведень. На 
сьогодні в умовах режиму воєнного стану недоцільно запроваджувати у сфері розрахункових відносин такі радикальні зміни. Ні держава, 
ні громадяни не готові до цього та й нема нагальної у цьому потреби. Аналізуються проблеми, що виникли на ринку фінансових послуг 
України у 2023 р. Особлива увага приділяється розгляду випадків, коли банки та небанківські фінансові установи відмовляли громадя-
нам у здійсненні готівкових валютно-обмінних операцій, вказуючи ніби то на ознаки «зношення» банкнот. У контексті цього аналізуються 
норми банківського законодавства, які стосуються валютно-обмінних операцій. Нині банки повинні здійснювати валютно-обмінні операції 
з усіма без винятку банкнотами іноземної валюти, крім значно зношених чи пошкоджених.

Розглядаються норми Положення про структуру валютного ринку України, умови та порядок торгівлі іноземною валютою та банків-
ськими металами на валютному ринку України. До червня 2023 р. у цьому Положенні містився Додаток, де викладалися ознаки зношення 
банкнот іноземної валюти, які приймаються банками, небанківськими установами та операторами поштового зв’язку, пунктами обміну 
валюти на території України. Тепер цей Додаток виключили, натомість закріпили положення, відповідно до яких банкам, небанківським 
установам заборонено: встановлювати обмеження щодо номіналу та року емісії банкнот іноземної валюти, які є законним платіжним 
засобом на території відповідної іноземної держави, з якою здійснюються валютно-обмінні операції; відмовляти клієнтам у здійсненні 
валютно-обмінних операцій з банкнотами іноземної валюти, які за дизайном і елементами захисту повністю відповідають зразкам та опи-
сам, справжність яких підтверджена з використанням відповідного обладнання.

Ключові слова: валютно-обмінні операції, готівковий обіг, безготівковий обіг, іноземна валюта, відповідальність, споживачі фінан-
сових послуг, банк, небанківська установа.

The article is devoted to the consideration of the provisions of the draft laws concerning administrative responsibility for illegal refusals or 
restrictions on the implementation of cash currency transactions. The author’s vision regarding the possibility of introducing a cashless economy 
in Ukraine, which involves the rejection of cash payments, is also presented. It is argued that Ukraine is not ready for such innovations. Currently, 
in the conditions of the martial law regime, it is impractical to introduce such radical changes in the sphere of settlement relations. Neither the state 
nor citizens are ready for this, and there is no urgent need for it. The problems that arose in the financial services market of Ukraine in 2023 are 
analyzed. Special attention is paid to the consideration of cases when banks and non-banking financial institutions refused citizens to carry out 
cash currency exchange operations, indicating, as it were, signs of “wearing” of banknotes. In the context of this, the norms of banking legisla-
tion, which relate to currency exchange operations, are analyzed. Currently, banks must carry out currency exchange operations with all foreign 
currency banknotes without exception, except for significantly worn or damaged ones.

The Regulation on the structure of the foreign exchange market of Ukraine, the conditions and procedure for trading foreign currency 
and bank metals on the foreign exchange market of Ukraine are considered. Until June 2023, this Regulation contained an Appendix, which out-
lined the signs of wear and tear of foreign currency banknotes that are accepted by banks, non-banking institutions and postal operators, and cur-
rency exchange points on the territory of Ukraine. Now this Appendix has been excluded, instead, provisions have been established according to 
which banks and non-banking institutions are prohibited from: 1) setting restrictions on the denomination and year of issuance of foreign currency 
banknotes that are legal tender on the territory of the relevant foreign state with which currency exchange operations are carried out; 2) refuse 
clients to carry out currency exchange transactions with foreign currency banknotes, which in terms of design and security elements fully cor-
respond to the samples and descriptions, the authenticity of which has been confirmed using the appropriate equipment.

Key words: currency exchange operations, cash circulation, non-cash circulation, foreign currency, responsibility, consumers of financial 
services, bank, non-banking institution.

У червні 2023 р. громадяни України отримали новину, 
буцімто  в Україні  скасують  готівкові  розрахунки, що  всі 
розрахунки перейдуть у форму безготівкових. Також було 
оприлюднено проекти Закону України «Про внесення змін 
до Кодексу України про адміністративні правопорушення 
щодо адміністративної відповідальності за незаконні від-
мову  або  обмеження  у  здійсненні  готівкових  валютних 
операцій» (реєстр. № 9404 від 20.06.2023)» (далі – проект 
№ 9404), а згодом – альтернативний проект Закону Укра-

їни  «Про  внесення  змін  до Кодексу України про  адміні-
стративні правопорушення щодо адміністративної відпо-
відальності  за  деяких  законодавчих  актів  України  щодо 
посилення гарантій прав громадян на здійснення валютно-
обмінних  операцій»  (реєстр.  №  9404-1  від  30.06.2023)» 
(далі  – проект № 9404-1),  які  покликані  дещо удоскона-
лити валютно-обмінні операції.

Дана стаття присвячена розгляду положень цих про-
ектів, а також пропонується авторське бачення того, чи 
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може Україна відмовитись від готівкової форми розра-
хунків.

Протягом весни-початку літа 2023 р. на ринку фінан-
сових послуг почастішали випадки, коли банки та небан-
ківські фінансові установи відмовляли громадянам у здій-
сненні  готівкових валютно-обмінних операцій,  вказуючи 
ніби то на ознаки «зношення» банкнот.

Відповідно  до  постанови  НБУ  №  76  від  20  червня 
2023 року «Про затвердження Змін до Інструкції про поря-
док організації касової роботи банками та проведення пла-
тіжних операцій надавачами платіжних послуг в Україні» 
[1] банки повинні здійснювати валютно-обмінні операції 
з  усіма  без  винятку  банкнотами  іноземної  валюти,  крім 
значно зношених чи пошкоджених.

Звернемось  до  Положення  про  структуру  валютного 
ринку  України,  умови  та  порядок  торгівлі  іноземною 
валютою та банківськими металами на валютному ринку 
України, яке затверджене постановою Правління НБУ від 
02.01.2019 р. № 1  [2], щоб з’ясувати ознаки зношеності. 
До червня 2023 р. у цьому Положенні містився Додаток, де 
викладалися ознаки зношення банкнот іноземної валюти, 
які  приймаються  банками,  небанківськими  установами 
та  операторами  поштового  зв’язку,  пунктами  обміну 
валюти  на  території України.  Тепер Додаток  виключили 
і виклали п. 32 і 33 у такій редакції:

«32.  Банкам,  небанківським  установам  заборонено 
встановлювати обмеження щодо номіналу  та  року  емісії 
банкнот іноземної валюти, які є законним платіжним засо-
бом  на  території  відповідної  іноземної  держави,  з  якою 
здійснюються валютно-обмінні операції.

33. Банкам, небанківським установам заборонено від-
мовляти клієнтам у здійсненні валютно-обмінних операцій 
з банкнотами іноземної валюти, які за дизайном і елемен-
тами  захисту  повністю  відповідають  зразкам  та  описам, 
що наведені на сторінках офіційних сайтів центральних/
національних банків іноземних держав, справжність яких 
підтверджена з використанням відповідного обладнання.

Банк,  небанківська  установа  підтверджують  справ-
жність банкнот іноземної валюти з використанням лічиль-
ників/сортувальників банкнот з функцією контролю уль-
трафіолетового, інфрачервоного та магнітного захисту та/
або  приладів  (детекторів),  що  забезпечують  збільшення 
зображень, візуалізацію ультрафіолетового та інфрачерво-
ного захисту та магнітний контроль».

Якщо  банкнота  має  ознаки  значного  зношення  або 
пошкодження,  незалежно  від  її  року  випуску  клієнту 
можуть запропонувати здійснити операцію інкасо (тобто, 
на обмін в  іноземний банк, але власнику банкноти за це 
доведеться  заплатити певний відсоток від номіналу бан-
кноти). 

Відповідно  до  п.  170  Інструкції  про  порядок  органі-
зації  касової  роботи  банками  та  проведення  платіжних 
операцій  надавачами  платіжних  послуг  в  Україні,  яка 
затверджена постановою Правління НБУ від 25.09.2018 р. 
№ 103 [3], банк (філія, відділення)/небанківська фінансова 
установа приймають на інкасо:

1) банкноти іноземної валюти, які набули під час обігу 
одну або кілька ознак значного зношення/пошкодження:

розірвані (розрізані) на частини;
із  пошкодженими  елементами  дизайну  та  захисту 

(видалені  цифрові  чи  текстові  позначення  номіналу, 
зображення  портрета,  оптично-змінні  елементи  захисту, 
захисні стрічки);

зі зміненим первісним кольором паперу та/або зобра-
жень;

із  локальними  забрудненнями  (плямами),  включаючи 
видимі  в  ультрафіолетових  променях,  загальна  площа 
яких перевищує половину площі банкноти;

із загальними забрудненнями, включаючи ті, що спри-
чиняють люмінесценцію паперу в ультрафіолетових про-
менях;

обпалені,  пропалені,  трухлі  (пошкоджені  внаслідок 
тривалої дії вологи, різних рідин, хімікатів або з ознаками 
гниття);

мають явні друкарські недоліки;
2) банкноти, які вилучені іноземною державою з обігу 

після  дати,  оголошеної  банком-емітентом  відповідної 
валюти (за наявності згоди банку-кореспондента відповід-
ної держави на обмін цих банкнот).

За п. 1704 цієї Інструкції небанківська фінансова уста-
нова  зобов’язана у внутрішньому положенні  (інструкції) 
про організацію роботи щодо здійснення касових опера-
цій визначити:

1) порядок  та умови надання послуг  з приймання на 
інкасо банкнот іноземної валюти;

2)  тариф  комісійної  винагороди  за  операцію  інкасо 
та умови її сплати клієнтом;

3)  строки  виплати  клієнтам  відшкодування  за  зношені 
банкноти  іноземної  валюти  з  урахуванням  договірних  від-
носин небанківської фінансової установи з банками України.

Керуючись  п.  170-5   названої  Інструкції,  банк,  небан-
ківська  фінансова  установа,  які  надають  послуги  з  при-
ймання банкнот  іноземної  валюти на  інкасо,  зобов’язані 
розмістити в доступному для огляду клієнтами місці таку 
інформацію:

1)  витяг  з  наказу  (розпорядження)  про  встановлені 
тарифи на послуги з приймання на інкасо банкнот інозем-
ної валюти;

2)  повідомлення  про  ознаки  значного  зношення/
пошкодження  банкнот  іноземної  валюти,  перелік  яких 
зазначений у п. 170 Інструкції.

Також важливе значення має Додаток 5 до Інструкції 
№  103,  де  визначені  критерії  оцінки  якості  сортування 
банкнот. Тут можна побачити критерії та ознаки зношених 
банкнот,  які  належать  до національної  валюти  (оскільки 
цей  Додаток  стосується  підпункту  2  п.  55  розділу  IV 
«Вимоги щодо порядку оброблення банкнот (монет) наці-
ональної валюти».

Ознаки  зношення  банкнот  і  монет  містяться  також 
у  Правилах  визначення  платіжних  ознак  та  обміну  бан-
кнот,  розмінних  та  обігових  монет  національної  валюти 
України, які затверджені постановою Правління НБУ від 
03.12.2018 р. № 134 [4]. Проте ці ознаки стосуються знову 
ж таки лише національної валюти України.

Отже, якщо банк чи небанківська фінансова установа 
порушують  нормативно-правові  приписи  НБУ  і,  відпо-
відно,  порушують  права  споживачів  фінансових  послуг 
при обміні валюти,  споживачеві  слід  звернутися  зі  скар-
гою  до  керівництва  відповідної  установи.  Якщо  така 
скарга  залишиться без реакції  керівництва,  то  слід  звер-
нутися до НБУ.

Також  не  варто  забувати  про  існування  адміністра-
тивної  відповідальності.  Так,  за  ч.  5  ст.  1561  КУпАП 
«Порушення  законодавства  про  захист  прав  спожива-
чів»: ненадання, несвоєчасне надання споживачу фінан-
сових послуг  інформації про умови надання фінансової 
послуги, яку він має намір отримати, та іншої інформа-
ції,  обов’язковість  надання  якої  споживачу  фінансових 
послуг  передбачена  законодавством,  а  також  надання 
інформації  про  фінансову  послугу,  учасника  ринку 
фінансових послуг, що містить неповні, неточні або недо-
стовірні відомості (дані), – тягнуть за собою накладення 
штрафу на посадових осіб, ФОП – від п’ятдесяти до ста 
неоподатковуваних мінімумів доходів громадян. Ці самі 
дії,  вчинені  особою,  яку  протягом  року  було  піддано 
адміністративному  стягненню  за  такі  ж  порушення,  – 
тягнуть за собою накладення штрафу на посадових осіб, 
ФОП – від ста до двохсот неоподатковуваних мінімумів 
доходів громадян [5]. Це положення цілком корелюється 
із ст. 411 чинного на сьогодні Закону України «Про фінан-
сові послуги  та державне регулювання ринків фінансо-
вих  послуг»  [6]  (з  01.01.2024  р.  має  набрати  чинності 
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Закон України «Про фінансові послуги та фінансові ком-
панії» від 14 грудня 2021 р.).

Відповідно  до  ст.  1621  КУпАП  «Порушення  порядку 
здійснення валютних операцій» порушення порядку здій-
снення  валютних  операцій  –  тягне  за  собою накладення 
штрафу на посадових осіб юридичних осіб (крім уповно-
важених установ), громадян – суб’єктів підприємницької 
діяльності від однієї тисячі до трьох тисяч неоподаткову-
ваних мінімумів доходів громадян. Тобто положення цієї 
статті не поширюються на уповноважені установи – банки, 
небанківські фінансові установи та оператори поштового 
зв’язку, які отримали ліцензію НБУ (відповідно до Закону 
України «Про валюту і валютні операції»).

Ми розглянули деякі особливості здійснення валютно-
обмінних операцій, а тепер перейдемо до другої частини 
нашої статті – критичний огляд двох проектів законів, які 
стосуються купівлі-продажу готівкової іноземної валюти.

Отже,  проект  №  9404.  Цей  проект  встановлює  від-
повідальність  за  незаконну  відмову  або  встановлення 
обмежень у здійсненні операцій з купівлі у фізичних осіб 
готівкової  іноземної валюти саме посадових осіб уповно-
важених установ. 

Водночас,  відповідно до п.  2.4 Положення про поря-
док накладення адміністративних штрафів, затвердженого 
постановою  Правління  НБУ  від  29.12.2001  р. №563,  до 
посадових осіб уповноважених установ належать:

•  голова, його заступники та члени ради банку; 
•  керівник філії іноземного банку; 
•  голова, його заступники та члени правління банку;
•  головний бухгалтер банку, його заступники; 
•  керівник відокремленого підрозділу; 
•  посадові  особи  банку,  відповідальні  за  здійснення 

сукупності чи окремих заходів з фінансового моніторингу.
Звертаємо увагу, що фактично відмовляти громадянам 

у проведенні валютних операцій буде операційний праців-
ник уповноваженої установи, якого не віднесено чинним 
законодавством  до  посадових  осіб  уповноважених  уста-
нов.

Відповідно до ст. 14 КУпАП «Відповідальність поса-
дових осіб»: посадові особи підлягають адміністративній 
відповідальності  за  адміністративні  правопорушення, 
зв’язані  з  недодержанням  установлених  правил  у  сфері 
охорони порядку управління, державного  і  громадського 
порядку,  природи,  здоров’я  населення  та  інших  правил, 
забезпечення  виконання  яких  входить  до  їх  службових 
обов’язків.

За ч. 1 ст. 9 КУпАП: адміністративним правопорушен-
ням (проступком) визнається протиправна, винна (умисна 
або необережна) дія чи бездіяльність, яка посягає на гро-
мадський порядок, власність, права і свободи громадян, на 
встановлений порядок управління і за яку законом перед-
бачено  адміністративну  відповідальність.  Очевидно,  що 
відмова  операційного  працівника  уповноваженої  особи 
чи касира не являє собою дії чи бездіяльність, за які має 
нести  відповідальність  посадова  особа  уповноваженої 
установи. Тобто сумнівною видається процедура притяг-
нення до відповідальності посадової особи.

У  свою  чергу,  запровадження  відповідальності  поса-
дових  осіб  уповноважених  установ  за  правопорушення, 
яке вчинено працівниками уповноважених установ  пору-
шує конституційний принцип індивідуалізації юридичної 
відповідальності, а також принцип правової (юридичної) 
визначеності, і внаслідок цього не відповідає частині дру-
гій статті 61 Конституції України.

Далі.  Проект  9404  встановлює  відповідальність 
посадових  осіб  уповноважених  установ  у  двох  випад-
ках.  Перший  випадок  –  незаконна відмова  у  здійсненні 
операцій  з  купівлі  у  фізичних  осіб  готівкової  іноземної 
валюти.  З  даного  формулювання  видається,  що  відмова 
у здійсненні операцій з купівлі у фізичних осіб готівкової 
іноземної валюти може бути як законною, так і не закон-

ною, тобто не ґрунтуватись на нормах діючого в Україні 
законодавства.  Тому  дане  словосполучення  є  спірним 
та неоднозначним. Посадові особи уповноважених уста-
нов  розробляють  та  затверджують  відповідні  внутрішні 
положення  про  проведення  валютно-обмінних  операцій. 
Дані  положення  розроблені  на  підставі  низки  норма-
тивно-правових  актів  (законів,  постанов  Кабінету  Міні-
стрів  України  та  НБУ  тощо).  До  того  ж,  вони  містять 
у собі перелік законних підстав для відмови у проведені 
валютно-обмінних  операцій.  Тому  внутрішні  положення 
уповноваженої  установи  вважаються  виданими  у  відпо-
відності до чинних нормативно-правових актів до тих пір, 
поки протилежне не буде встановлено у законний спосіб. 
Отже,  посадова  особа  уповноваженої  установи,  затвер-
джуючи  положення  про  проведення  валютно-обмінних 
операцій та відповідальний працівник, який виконує таке 
положення, діє відповідно до Закону. 

Другий випадок – встановлення обмежень у здійсненні 
операцій  з  купівлі  у  фізичних  осіб  готівкової  іноземної 
валюти. Термін «встановлення обмежень» є досить широ-
ким  поняттям,  яке  може  трактуватись  як  будь-яке  обме-
ження  (відключення  електроенергії,  не  коректна  робота 
реєстрів,  введення  адміністрацією  додаткових  обмежень 
щодо  робочого  часу  відділень  та  ін.),  через  яке  фізична 
особа  буде  позбавлена  можливості  здійснювати  обмінні 
операції. На нашу думку, це надає можливість для зловжи-
вання правами певній категорії громадян (особливо в умо-
вах воєнного стану). 

Розглядуваний  проект  9404  встановлює  відповідаль-
ність виключно у випадку здійснення операції  із купівлі 
у фізичних осіб готівкової іноземної валюти. Однак є ще 
обмін іноземної валюти та переказ іноземної валюти, кон-
вертація тощо. З огляду на це, на нашу думку, слід перед-
бачити більш широкий спектр валютних операцій, врахо-
вуючи положення Закону України «Про валюту та валютні 
операції». 

Законопроект  передбачає  надання  Національній 
поліції України повноважень на складання протоколів про 
адміністративне правопорушення. Таке положення  супер-
ечить ст. 11 Закону України «Про валюту  і  валютні опе-
рації», де передбачено, що уповноваженим органом, який 
наділений правом на перевірку дотримання уповноваже-
ними установами валютного законодавства (в тому числі й 
відповідність внутрішніх положень), є НБУ. Тобто проек-
том пропонується, щоб протокол про адміністративне пра-
вопорушення складався не уповноваженою на те особою.

Стосовно проекту № 9404-1. У ньому частково повто-
рюються  наведені  вище  положення.  Також  цим  проек-
том  пропонується  доповнити  ст.  6  Закону України  «Про 
валюту і валютні операції» [7] частиною п’ятою, та ввести 
заборону  встановлювати  обмеження  щодо  номіналу 
та року  емісії  банкнот  іноземної  валюти,  які  є  законним 
платіжним  засобом  на  території  відповідної  іноземної 
держави.  Також  пропонується  встановити  заборону  від-
мовляти  у  здійсненні  валютно-обмінних  операцій  з  бан-
кнотами  іноземної  валюти,  які  повністю  відповідають 
зразкам та описам на офіційних сайтах центральних/наці-
ональних  банків  іноземних  держав,  і  справжність  яких 
підтверджена  з  використанням  обладнання,  визначеного 
нормативно-правовими актами НБУ.

Згідно  із  діючим Положенням  про  структуру  валют-
ного  ринку  України,  умови  та  порядок  торгівлі  інозем-
ною  валютою  та  банківськими  металами  на  валютному 
ринку  України,  яке  затверджене  постановою  Правління 
НБУ  від  02.01.2019  №  1  (надалі  –  Положення),  а  саме 
пунктами  32  та  33,  банкам  і  небанківським  установам 
також  заборонено  обмежувати  номінал  та  рік  емісії  іно-
земних банкнот, які є законним платіжним засобом в іно-
земній  державі,  з  якою  здійснюються  валютно-обмінні 
операції. Крім того, вони не можуть відмовляти клієнтам 
у валютно-обмінних операціях з іноземними банкнотами, 
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які  повністю  відповідають  офіційним  зразкам  і  описам, 
що наведені на сторінках офіційних сайтів центральних/
національних банків іноземних держав, з підтвердженням 
справжності за допомогою відповідного обладнання.

Пропозиція  закріпити на рівні  Закону норму, що має 
місце  у  підзаконному  нормативно-правовому  акті,  має 
сенс тоді, коли є проблеми із дотриманням та практичною 
реалізацією  останньої.  Відповідно  до  ч.  2  ст.  56  Закону 
України «Про Національний банк України» [8] НБУ видає 
нормативно-правові  акти  з  питань,  віднесених  до  його 
повноважень, які є обов’язковими для органів державної 
влади  і  органів  місцевого  самоврядування,  юридичних 
та для фізичних осіб. Якщо хтось не виконує відповідні 
приписи,  то  такі  дії  (бездіяльність)  можна  оскаржити 
у  встановленому  законом  порядку.  Отже,  у  даному 
випадку дублювання норм не матиме особливого практич-
ного значення. 

Тепер стосовно відмови від готівкового обігу (готівко-
вих грошей). Широко резонансу набув виступ заступника 
керівника Офісу Президента України Р. Шурми на червне-
вій лондонській конференції Ukraine Recovery Conference 
2023  р.,  який  запропонував  заборонити  в  Україні  обіг 
готівкової валюти, а усі розрахунки проводити виключно 
онлайн  або  картками.  Справді,  сучасні  реалії  свідчать, 
обсяги готівкових розрахунків в Україні та інших країнах 

світу зменшуються. За даними НБУ упродовж 2021 р. (до 
повномасштабного  вторгнення  рф)  обсяги  безготівкових 
операцій  зростали.  Так,  кількість  операцій  із  викорис-
танням  платіжних  карток,  емітованих  банками  України, 
становила 7 817,7 млн. шт., а їх сума – 5 091,7 млрд. грн. 
У порівнянні з 2020 р. кількість та сума зазначених опера-
цій зросла на третину. Ще швидшими темпами зростали 
обсяги безготівкових операцій (станом на початок 2022 р. 
9 із 10 операцій були безготівковими) [9]. Нині цей показ-
ник майже не змінився. Водночас, бажання «бігти поперед 
паротягу» і створювати в умовах воєнного стану підґрунтя 
для  першої  у  світі  держави  з  cashless  економікою,  є  не 
зовсім  своєчасним.  Ідея  cashless  економіки  обґрунтову-
ється намірами боротьби із корупцією. Та чи насправді це 
настільки вплине на корупційні явища в державі. На наш 
погляд,  –  ні. Адже  існуватимуть  держави,  де  готівковий 
обіг продовжуватиме функціонувати і де цілком легально 
можна  буде  легалізувати  незаконно  отримані  готівкові 
кошти.  Складається  враження,  що  перехід  виключно 
у безготівкову форму розрахунків має  іншу мету, ніж та, 
що була озвучена раніше. 

Ми  не  зачіпаємо  питання  зацікавленості  та  бажання 
громадян  України  до  відмови  від  готівкової  гривни, 
а також технічні можливості громадян – це інші аспекти 
проблеми, які також мають місце.  
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Реальну загрозу демократичному розвитку держави та суспільству, їх безпеці та конституційному ладу України становить корупція. 
Вона підриває авторитет країни, завдає шкоди функціонуванню апарату держави, обмежує окремі конституційні права і свободи людини 
і громадянина. Забезпечення боротьби з корупцією потребує теоретичного вивчення та практичного удосконалення правового регулю-
вання антикорупційної експертизи. Одним з видів такої експертизи є громадська антикорупційна експертиза правове регулювання якої 
є предметом цього дослідження. З’ясування поняття такої експертизи передбачає аналіз її ознак куди слід віднести: 1) правове регулю-
вання громадської антикорупційної експертизи; 2) діяльність по виявленню факторів корупційних правопорушень; 3) об’єктами є норма-
тивно-правові акти та проекти нормативно-правових актів; 4) вчинення посадовцями корупційних правопорушень або правопорушень, 
пов’язаних з корупцією; 5) етапи проведення громадської антикорупційної експертизи: а) визначити, чи потрібне проведення антикоруп-
ційної експертизи; б) визначення суб’єкта проведення антикорупційну експертизу; в) підготовка висновку за результатами проведення 
антикорупційної експертизи; г) оприлюднення та розгляд висновків антикорупційної експертизи. 

Правове регулювання громадської антикорупційної експертизи – це урегульована нормами міжнародного та національного права 
діяльність посадовців по виявленню у НПА та ПНПА факторів вчинення корупційних правопорушень або правопорушень, пов’язаних 
з корупцією на різних етапах її проведення. 

Для удосконалення правового регулювання названої експертизи рекомендуємо внести зміни до Закону України «Про запобігання 
корупції» від 14 жовтня 2014 р. щодо зобов’язань названих суб’єктів прийняття НПА врахувати розроблені пропозиції для усунення 
корупціогенних чинників, які створюють умови для виникнення корупції або створення таких умов. 

Ключові слова: корупція, правове регулювання, обов’язкова антикорупційна експертиза, громадська антикорупційна експертиза, 
корупційні правопорушення та ін. 

Corruption is a real threat to the democratic development of the state and society, their security and the constitutional system of Ukraine. 
It undermines the authority of the country, harms the functioning of the state apparatus, limits individual constitutional rights and freedoms 
of a person and a citizen. The fight against corruption requires theoretical study and practical improvement of the legal regulation of anti-
corruption expertise. One of the types of such expertise is public anti-corruption expertise, the legal regulation of which is the subject of this study. 
Elucidation of the concept of such an examination involves an analysis of its features, where it should be attributed: 1) legal regulation of public anti-
corruption examination; 2) activities to identify factors of corruption offenses; 3) objects are normative legal acts and drafts of normative legal acts;  
4) commission of corruption offenses or offenses related to corruption by officials; 5) stages of conducting a public anti-corruption examination:  
a) determine whether it is necessary to conduct an anti-corruption examination; b) determination of the subject of the anti-corruption examination; 
c) preparation of a conclusion based on the results of an anti-corruption examination; d) publication and consideration of the conclusions 
of the anti-corruption examination. The legal regulation of public anti-corruption expertise is the activity of officials regulated by the norms 
of international and national law to identify factors in the commission of corruption offenses or offenses related to corruption in the NPA and PNPA 
at various stages of its implementation. In order to improve the legal regulation of the said expertise, we recommend making changes to the Law 
of Ukraine «On Prevention of Corruption» dated October 14, 2014 regarding the obligations of the named subjects of the adoption of the NPA 
to take into account the developed proposals to eliminate corruption-inducing factors that create conditions for the emergence of corruption or 
the creation of such conditions.

Key words: corruption, legal regulation, mandatory anti-corruption examination, public anti-corruption examination, corruption offenses, etc. 

Боротьба  з  корупцією  в  Україні  має  важливе  зна-
чення, особливо в сучасних умовах Російсько-Української 
війни. Проведення антикорупційної експертизи особливо 
необхідне для виявлення в чинних нормативно-правових 
актах  та  проектах  нормативно-правових  актів  факторів, 
що сприяють або можуть сприяти вчиненню корупційних 
правопорушень,  розроблення  відповідних  рекомендацій 
щодо їх усунення. Така експертиза має теоретичне і прак-
тичне значення. Теоретичне значення такого дослідження 
полягає  в  потребі  з’ясування  поняття,  видів  та  її  ролі 
у виявленні норм які сприяють або можуть сприяти вчи-
ненню корупційних правопорушень. Практичне значення 
названої  діяльності  має  на  меті  удосконалення  джерел 
права які регулюють боротьбу з корупцією. 

Останні  наукові  дослідження,  що  проводилися  по 
боротьбі  з  корупцією  та  антикорупційна  експертиза 
в  цьому  процесі  викладені  в  дисертаціях,  моногра-
фіях,  підручниках  і  посібниках,  наукових  статтях  тощо. 
Результати досліджень містяться в працях таких авторів: 
С. Гавриш, В. Гвоздій, О.Котенко, А. Кривонос, Ю. Орлов, 
А. Олійник, М. Панькевич, О. Хмара та ін. Серед не дослі-
джених питань  залишається проблема  громадської  анти-

корупційної експертизи та її правове регулювання. Метою 
дослідження  є  саме  правове  регулювання  громадської 
антикорупційної експертизи. Для досягнення поставленої 
мети слід вирішити такі завдання: а) вивчити праці авторів 
по проблемі дослідження; б) проаналізувати нормативно-
правові акти що регулюють правові відносини по боротьбі 
з  корупцією  та  проведенні  громадської  антикорупційної 
експертизи  і  запропонувати  пропозиції  щодо  їх  удоско-
налення; в) сформулювати ознаки і визначення правового 
регулювання  громадської  антикорупційної  експертизи;  
г)  запропонувати  висновки  і  рекомендації  по  проблемі 
дослідження. 

Формулювання  поняття  та  видів  громадської  експер-
тизи передбачає необхідність  вивчення праць  авторів по 
проблемі дослідження. Так, С. Гавриш вважає, що рівень 
корупції у країні дуже високим. За даними загальнонаці-
онального соціологічного опитування, 67% українців вва-
жають, що протягом останнього року вони були в тій або 
іншій формі безпосередньо втягнуті в корупційні дії із-за 
неможливості вільної реалізації права на освіту, медичне 
обслуговування,  заняття  підприємницькою  діяльністю, 
захист  у  судах  і  правоохоронних  органах.  Потенційно 
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найбільш  корумпованою  є  виконавча  влада,  яка  посідає 
особливе  місце  серед  гілок  державної  влади,  оскільки 
забезпечує  реальне  втілення  в  життя  законів  та  інших 
правових актів держави. С. Гавриш робить висновок про 
те,  що  з  метою  недопущення  корупціогенності  законо-
проектів,  які  торкаються  питань  національної  безпеки 
в Україні,  доречним було  б  направляти  їх  на  експертизу 
фахівцям.  Право  офіційно  проводити  антикорупційну 
експертизу  повинні мати  усі  зацікавлені  неурядові  орга-
нізації. До законодавчого процесу в Україні можуть залу-
чатися широкі версти населення, включаючи обговорення 
законодавчих  актів  і  їх  проектів  громадськістю  та  засо-
бами масової інформації та урахувати їхні думки при про-
веденні експертизи [1]. 

Отже, С. Гавриш переконаний, що право офіційно про-
водити антикорупційну експертизу повинні мати усі заці-
кавлені суб’єкти вкючаючи неурядові організації, громад-
ськість та засоби масової інформації. 

В.  Гвоздій  визнає  передбачений  законом  факт,  що 
антикорупційна  експертиза  визначається  як  діяльність  із 
виявлення  в  нормативно-правових  актах  або  в  проєктах 
нормативно-правових  актів  положень,  які  самостійно 
чи  у поєднанні  з  іншими нормами можуть  сприяти  вчи-
ненню корупційних  правопорушень  або  правопорушень, 
пов’язаних з корупцією. Він наголошує на існуючих про-
галинах  в  законі.  На  його  думку,  хоча  проведення  гро-
мадської  антикорупційної  експертизи не  є  обов’язковим, 
її  результати  та  можливі  рекомендації  підлягають 
обов’язковому розгляду суб’єктом владних повноважень, 
який видав цей акт, його правонаступником або суб’єктом, 
до якого перейшли відповідні нормотворчі повноваження 
у даній сфері. В Законі ж не встановлюються чіткі вимоги 
щодо врахування цим органом зауважень та/або рекомен-
дацій громадської експертизи. В. Гвоздій робить висновок, 
що прогалини у законах дійсно існують, а такі механізми, 
як  антикорупційна  експертиза,  допомагають  їх  виявляти 
та виправляти. Він вважає, що не варто бачити у цих недо-
ліках можливість для реалізації корупційних схем: законо-
давчі недоліки поступово будуть усунуті, проте покарання 
за недотримання норм Закону діє вже сьогодні [2]. 

Отже, В. Гвоздій переконаний що  в  діючому  законо-
давстві  є  певні  недоліки,  а  антикорупційна  експертиза 
допомагає їх виявити та виправити. 

О. Котенко визначає правове регулювання як регламен-
тацію суспільних відносин засобами загальнообов’язкових 
правил  поведінки  і  заснованих  на  них  приписів  інди-
відуального  значення,  що  забезпечується  в  необхідних 
випадках державним примусом. Категорія «правове регу-
лювання»  виражає  динамічну  сутність  всієї  юридичної 
надбудови,  вона  характеризує  активно-творчу  сторону 
права,  відображає  процес  перетворення  його  із  можли-
вості у дійсність. Він розглядає взаємообумовленість пра-
вового  регулювання  і  правового  впливу, що  знаходяться 
у  тісному  взаємозв’язку,  але  не  співпадають  повністю, 
а співвідносяться як частина і ціле. Правове регулювання 
в усіх випадках повинно бути зв’язаним з процесом регла-
ментації  дій  учасників  суспільних  відносин,  а  правовий 
вплив  здійснюється  і  поза  межами  цієї  регламентації 
[3, с. 199–200]. 

Отже, О. Котенко розрізняє поняття правове регулю-
вання  і  правовий  вплив  і  стверджує,  що  вони  співідно-
сяться як частина і ціле. 

А.  Кривонос,  досліджуючи  антикорупційну  експер-
тизу як ефективний механізм запобігання корупції, гово-
рить про те, що у статті 13 Конвенції ООН проти корупції 
були закладені основоположні засади участі громадськості 
у протидії та запобіганні корупції, відповідно до яких, дер-
жави зобов’язані вживати належних заходів для сприяння 
активній  участі  громадського  суспільства  у  запобіганні 
корупції й боротьбі з нею та для поглиблення розуміння 
суспільством  факту  існування,  причин  і  небезпечного 

характеру корупції, а також загроз, що створюються нею. 
Активна підтримка громадськістю державних органів під 
час реалізації ними державної антикорупційної політики 
є  запорукою  успішності,  а  також  підвищенням  довіри 
суспільства  до  державних  органів.  Діяльність  інститу-
тів  громадського  суспільства  в  частині  здійснення  ними 
громадської  антикорупційної  експертизи  регулюється:  
1) Законом України «Про запобігання корупції»; 2) Поряд-
ком  проведення  консультацій  з  громадськістю  з  питань 
формування та реалізації державної політики, затвердже-
ного Постановою КМУ № 996 від 03 листопада 2010 року 
[4, с. 62–63]. 

Отже,  А.  Кривонос  наголошує  на  важливості  участі 
громадськості у протидії та запобіганню корупції в Укра-
їні та приводить приклади нормативно-правових актів які 
регулюють проведення громадської антикорупційної екс-
пертизи. 

Ю.  Орлов,  розглядаючи  антикорупційну  експертизу 
проектів нормативно-правових актів, виділяє обов’язкову 
і  факультативну  антикорупційні  експертизи  та  підкрес-
лює, що для проведення факультативної антикорупційної 
експертизи суб’єктами її  ініціювання є державні і недер-
жавні  організації.  Серед  недержавних  організацій  які 
ініціюють  проведення  антикорупційної  факультативної 
експертизи  він  розрізняє:  а)  Кримінологічна  асоціація 
України; б) Спілка юристів України; в) Національна асо-
ціація адвокатів; г) Українська правнича фундація; r) Все-
українська  незалежна  суддівська  асоціація;  д)  Асоціація 
правників України [5]. 

Отже,  Ю.  Орлов  переконаний,  що  антикорупційну 
експертизу  проектів  нормативно-правових  актів  можуть 
проводити недержавні організації та Громадська рада при 
Національному агентстві. 

А.  Олійник,  визначає  правове  регулювання 
обов’язкової  антикорупційної  експертизи  як  різновид 
правового  впливу  правових  норм  міжнародного  і  націо-
нального права який проводиться Міністерством юстиції 
України чи комітетом Верховної Ради України щодо діяль-
ності  із  виявлення  в  нормативно-правових  актах,  проек-
тах нормативно-правових актів положень, що самостійно 
чи  у поєднанні  з  іншими нормами можуть  сприяти  вчи-
ненню корупційних  правопорушень  або  правопорушень, 
пов’язаних з корупцією [6].

Отже,  А.  Олійник  визнає  наявність  обов’язкових 
та  необов’язкових  антикорупційних  експертиз  і  громад-
ську експертизу.

М.  Панькевич,  досліджуючи  антикорупційну  екс-
пертизу  нормативно-правових  актів  як  засіб  запобігання 
корупції поділяє її за суб’єктами проведення на державну 
і  громадську,  яка  здійснюється  за  ініціативою  фізичних 
осіб, громадських об’єднань,  інших не державних інсти-
туцій [7, с. 12–14].

Отже, М. Панькевич за суб’єктами проведення антико-
рупційної експертизи виділяє державну і громадську. 

О. Хмара розглядає громадську антикорупційну експер-
тизу яка здійснюється шляхом аналізу змісту проектів нор-
мативно-правових  актів  (ПНПА)  та  чинних  нормативно-
правових актів (НПА), що приймаються або були прийняті 
органами  державної  влади  чи  органами  місцевого  само-
врядування  на  наявність  в  них  корупціогенних  чинників. 
Цей  аналіз  проводиться  інститутами  громадянського  сус-
пільства або на їх замовлення з наступним повідомленням 
розробників НПА про наявність корупціогенних чинників 
та наданням рекомендації щодо їх усунення [8].

Отже, О. Хмара робить висновок про те, що громад-
ська  антикорупційна  експертиза  проектів  нормативно-
правових  актів  та  чинних  нормативно-правових  актів 
проводиться з метою виявлення корупціогенних чинників 
та надання рекомендацій щодо їх усунення. 

В наукових джерелах громадська антикорупційна екс-
пертиза визначається як діяльність із виявлення у норма-
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тивно-правових  актах  (НПА)  та  проектах  нормативно-
правових  актів  (ПНПА)  положень,  які  можуть  сприяти 
вчиненню посадовцями корупційних правопорушень або 
правопорушень, пов’язаних з корупцією [9]. 

Для формування ознак і визначення громадської анти-
корупційної  експертизи  слід  проаналізувати  міжнародні 
і національні правові акти, що регулюють правові відно-
сини по боротьбі з корупцією та проведенні громадської 
антикорупційної  експертизи  і  запропонувати  пропозиції 
щодо їх удосконалення. Серед міжнародних договорів, які 
регулюють відносини боротьби  з  корупцією є конвенції:  
1) Конвенція Організації Об’єднаних Націй проти корупції 
від 31 жовтня 2003 р; 2) Цивільна конвенція про боротьбу 
з корупцією від 04 листопада 1999 р.; 3) Кримінальна кон-
венція про боротьбу з корупцією від 27 січня 1999 р. та ін. 
До національних правових джерел боротьби з корупцією 
в Україні  відносяться:  1)  Конституція України;  2)  Закон 
України «Про запобігання корупції» від 14 жовтня 2014 р.; 
3) підзаконні НПА: а) Про забезпечення реалізації Націо-
нальним агентством з питань запобігання корупції повно-
важень  щодо  проведення  антикорупційної  експертизи: 
рішення  НАПЗК  від  29  грудня  2018  р.;  б)  Про  затвер-
дження Порядку проведення антикорупційної експертизи 
Національним  агентством  з  питань  запобігання  корупції 
від 29 липня 2020 р. 2020. № 325/20; в) Деякі питання Гро-
мадської ради при Національному агентстві з питань запо-
бігання корупції: Постанова КМ України від 20 листопада 
2019 р. 2019. № 952 та ін. 

Закон України «Про запобігання корупції» від 14 жов-
тня  2014  р.  [10]  закріплює,  що  за  ініціативою  фізичних 
осіб,  громадських  об’єднань,  юридичних  осіб  може  про-
водитися  громадська  антикорупційна  експертиза  чинних 
НПА та ПНПА. Проведення громадської антикорупційної 
експертизи чинних НПА,ПНПА а  також оприлюднення  її 
результатів здійснюються за рахунок відповідних фізичних 
осіб,  громадських  об’єднань,  юридичних  осіб  або  інших 
джерел, не заборонених законодавством. Результати анти-
корупційної експертизи, в тому числі громадської, підляга-
ють обов’язковому розгляду суб’єктом видання (прийняття) 
відповідного  акта,  його  правонаступником  або  суб’єктом, 
до  якого  перейшли  відповідні  нормотворчі  повноваження 
у даній сфері. К. Серюк переконана, що результатом ефек-
тивної  експертизи  є  нормативно-правовий  акт,  у  якому 
відсутні  або мінімізовані  корупціогенні фактори. Нажаль, 
усунути  всі  корупціогенні  фактори  неможливо  хоча  слід 
прагнути до усунення корупційних та пов’язаних із коруп-
цією правопорушень  [11]. В сучасних умовах децентралі-
зації  муніципальної  публічної  влади  та  передачі  значних 
повноважень і коштів на місця важливе значення має нор-
мотворчість місцевих рад. Вищеназваний Закон закріплює 
обов’язок  для  суб’єктів  прийняття  відповідних норматив-
них  актів  лише  розгляд  пропозицій  громадської  антико-
рупційної експертизи. На нашу думку, слід внести зміни до 
Закону,  зобов’язавши названих  суб’єктів  враховувати  такі 
пропозиції при прийняття НПА. 

Таким  чином,  враховуючи  розглянуте  вище,  можемо 
сформулювати  ознаки  і  запропонувати  визначення  пра-
вового  регулювання  громадської  антикорупційної  екс-
пертизи. До  таких  ознак  слід  віднести:  1)  правове  регу-
лювання  громадської  антикорупційної  експертизи;  
2) діяльність по виявленню факторів корупційних право-
порушень; 3) об’єктами є нормативно-правові акти та про-
екти  нормативно-правових  актів;  4)  вчинення  посадов-
цями  корупційних  правопорушень  або  правопорушень, 
пов’язаних з корупцією; 5) етапи проведення громадської 
антикорупційної  експертизи:  а)  визначити,  чи  потрібне 
проведення  антикорупційної  експертизи;  б)  визначення 
суб’єкта  проведення  антикорупційну  експертизу;  в)  під-
готовка висновку за результатами проведення антикоруп-
ційної експертизи; г) оприлюднення та розгляд висновків 
антикорупційної експертизи. 

Правове  регулювання  громадської  антикорупційної 
експертизи  є  одним  із  ціннісних  проявів  характерних 
ознак дієвості права в суспільстві де підтримується відпо-
відний  правопорядок,  який  досягається  засобами  право-
вого впливу та правозабезпечення. Правове регулювання 
здійснюється  засобами  загальнообов’язкових  правил 
поведінки  і заснованих на них приписів  індивідуального 
значення та в необхідних випадках може забезпечуватися 
засобами  державного  примусу,  характеризує  активно-
творчу  сторону  права,  відображає  процес  перетворення 
його із можливості у дійсність [3]. 

Діяльність  по  виявленню  факторів  корупційних  пра-
вопорушень  на  законодавчому  рівні  законом  «Про  запо-
бігання корупції» закріплюється визначення корупційного 
правопорушення,  а  саме  як  діяння,  що  містить  ознаки 
корупції, вчинене особою, зазначеною у ч. 1 ст. 3 назва-
ного Закону, за яке законом встановлена кримінальна, дис-
циплінарна та/або цивільно-правова відповідальність [10]. 
Звідси можна дійти висновку про класифікацію корупцій-
них  правопорушень,  зокрема  на  кримінальні,  цивільні 
та дисциплінарні [12, с. 129]. 

Об’єктами  громадської  антикорупційної  експертизи 
є  НПА  та  ПНПА  нормативно-правові  акти  та  проекти 
нормативно-правових  актів  здійснюють  три  державні 
інституції, що є суб’єктами названої експертизи (Мін’юст, 
Антикорупційний  комітет  та  НАЗК).  Антикорупційний 
комітет  та НАЗК мають  повноваження щодо  здійснення 
антикорупційної  експертизи  проектів  нормативно-пра-
вових  актів,  що  зареєстровані  в  Парламенті.  Мін’юст 
та НАЗК мають  повноваження щодо  здійснення  антико-
рупційної експертизи чинних нормативно-правових актів 
та  проектів,  нормативно-правових  актів,  що  вносяться 
на розгляд Уряду. Відтак, діяльність вказаних  інституцій 
частково  перетинається,  що  збільшує  можливість  більш 
якісно  здійснити  антикорупційну  експертизу  окремих 
«негативних» нормативно-правових актів [4]. 

Вчинення  посадовцями  корупційних  правопорушень 
або  правопорушень,  пов’язаних  з  корупцією.  Етапами 
проведення  громадської  антикорупційної  експертизи  є:  
а)  визначити,  чи  потрібне  проведення  антикорупційної 
експертизи; б) визначення суб’єкта проведення антикоруп-
ційну експертизу; в) підготовка висновку за результатами 
проведення антикорупційної експертизи; г) оприлюднення 
та розгляд висновків антикорупційної експертизи [9]. 

Першочергово  необхідно  визначити  належність  НПА 
чи ПНП до сфер правового регулювання. Підлягатиме екс-
пертизі  такі  групи  нормативних  актів:  а)  права  і  свободи 
людини та громадянина; б) повноваження органів держави 
та  місцевого  самоврядування  і  їх  посадових  і  службових 
осіб; в) сфери надання адміністративних послуг; г) кошти 
державного та місцевих бюджетів; r) конкурсні процедури; 
д)  інших питань, що можуть призвести до протиправного 
отримання благ, послуг, пільг або інших переваг матеріаль-
ного та нематеріального характер. Слід визначити суб’єкта 
проведення антикорупційну експертизу, а саме громадську 
організацію, ініціативну групу чи окрему фізичну особу. За 
результатами проведення громадської антикорупційної екс-
пертизи розробляються рекомендації для усунення факто-
рів (корупціогенних чинників). Висновок антикорупційної 
експертизи оприлюднюється та обов’язково розглядається 
відповідним суб’єктом [9].

Підсумовуючи результати дослідження можемо запро-
понувати  такі  висновки  і  рекомендації. Правове регулю-
вання  громадської  антикорупційної  експертизи – це уре-
гульована нормами міжнародного та національного права 
діяльність  посадовців  по  виявленню  у  НПА  та  ПНПА 
факторів вчинення корупційних правопорушень або пра-
вопорушень,  пов’язаних  з  корупцією на  різних  етапах  її 
проведення. 

Рекомендуємо  внести  зміни  до  Закону  України 
«Про  запобігання  корупції»  від  14 жовтня  2014  р. щодо 
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зобов’язань названих суб’єктів прийняття НПА врахувати 
розроблені пропозиції для усунення корупціогенних чин-

ників, які створюють умови для виникнення корупції або 
створення таких умов. 
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ПРОБЛЕМНІ АСПЕКТИ ВІДШКОДУВАННЯ ЗБИТКІВ, ЗАВДАНИХ ОРГАНАМИ 
ДЕРЖАВНОЇ ПОДАТКОВОЇ СЛУЖБИ УКРАЇНИ  
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PROBLEM ASPECTS OF COMPENSATION FOR DAMAGES CAUSED BY AUTHORITIES 
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Омельчук В.С., аспірант кафедри публічного права
Державний податковий університет

У статті здійснено характеристику понять «шкода» та «збитки». Звертається увага на нормативну характеристику інституту відшко-
дування шкоди, враховуючи їх галузеву приналежність. Акцентується увага на податково-правових нормах, що встановлюють відпові-
дальність податкових органів за вчинення податкового правопорушення. Вказується на особливостях норм ПК України про відшкодування 
шкоди, яка нанесена в результаті податкового правопорушення. Здійснюється співвідношення норм конституційного та податкового права 
щодо захисту права кожного на відшкодування матеріальної та моральної шкоди, завданої незаконними рішеннями, діями чи бездіяльністю 
органів державної влади, органів місцевого самоврядування, їх посадових і службових осіб при здійсненні ними своїх повноважень.

У той же час, автор схиляється до думки, що звертаючись із позовом про відшкодування шкоди, завданої протиправними рішеннями, 
діями чи бездіяльністю контролюючого органу, платник податків, як у цій справі, намагається не відновити порушене право, а одержати 
компенсацію спричинених цим порушенням наслідків. Стверджується, що оскарження рішення, дії або бездіяльності контролюючого 
органу як таке, що спрямоване на відновлення суб’єктивного права чи законного інтересу, і вимога про відшкодування шкоди, завданої 
втратою цього права чи інтересу, є можливістю використати різні способи захисту. 

Здійснено аналіз постанов Верховного Суду (Верховного Суду України) щодо відшкодування збитків. Продемонстровано 
взаємозв’язок та відмінність розгляду спорів, що виникають з податкових правовідносин. Підтверджено, що дотримання вимоги про 
єдність та сталість судової практики (при виборі і застосуванні норми права до спірних правовідносин суд враховує висновки щодо засто-
сування норм права, викладені в постановах Верховного Суду) підтверджує ефективність правового регулювання, сприяє подальшому 
розвитку вітчизняного законодавства, гарантує баланс інтересів у сфері оподаткування.

Резюмовано, що у подальшому відшкодування шкоди за протиправні рішення та/або бездіяльність податкових органів потребує 
негайного упорядкування. Найбільшими проблемами є: 1) збитки платника податків та безвідповідальність податкових органів в резуль-
таті неоднозначної кваліфікації фактичних обставин справи; 2) непослідовна судова практика даної категорії справ; 3) відсутність право-
вих норм щодо деліктної відповідальності органів державної влади та посадових осіб, відмінних від загальних правил деліктної відпо-
відальності. 

Ключові слова: податкові правовідносини, податковий спір, відповідальність, компенсація збитків, Верховний Суд, судочинство. 

The article characterizes the concepts of “damage” and “losses”. Attention is drawn to the regulatory characterization of the institute of dam-
age compensation, taking into account their industry affiliation. The author emphasizes the tax and legal provisions establishing the liability of tax 
authorities for committing a tax offense. The author emphasizes the peculiarities of the provisions of the Tax Code of Ukraine on compensation 
for damage caused as a result of a tax offense. The author correlates the provisions of constitutional and tax law regarding the protection of every 
one’s right to compensation for material and moral damage caused by unlawful decisions, actions or omissions of public authorities, local self-
government bodies, their officials and employees in the exercise of their powers.

At the same time, the author is of the opinion that by filing a claim for compensation for damage caused by unlawful decisions, actions or 
inaction of a controlling authority, a taxpayer, as in this case, is not trying to restore the violated right, but to obtain compensation for the con-
sequences caused by this violation. The author argues that appealing against a decision, action or inaction of a controlling authority as aimed 
at restoring a subjective right or legal interest and claiming compensation for damage caused by the loss of this right or interest is an opportunity 
to use different remedies. 

At the same time, the author is of the opinion that by filing a claim for compensation for damage caused by unlawful decisions, actions or 
inaction of a controlling authority, a taxpayer, as in this case, is not trying to restore the violated right, but to obtain compensation for the con-
sequences caused by this violation. The author argues that appealing against a decision, action or inaction of a controlling authority as aimed 
at restoring a subjective right or legal interest and claiming compensation for damage caused by the loss of this right or interest is an opportunity 
to use different remedies. 

The author analyzes the rulings of the Supreme Court of Ukraine (SCU) on damages. The author demonstrates the interrelation and dif-
ference between consideration of disputes arising from tax legal relations. The author confirms that compliance with the requirement of unity 
and consistency of judicial practice (when selecting and applying a rule of law to a disputed legal relationship, the court takes into account 
the conclusions on the application of the rules of law set out in the resolutions of the Supreme Court) confirms the effectiveness of legal regulation, 
promotes further development of domestic legislation, and guarantees a balance of interests in the field of taxation.

It is summarized that in the future, compensation for damages for unlawful decisions and/or inaction of tax authorities needs to be immediately 
regulated. The biggest problems are: 1) taxpayer’s losses and tax authorities’ irresponsibility as a result of ambiguous qualification of the actual 
circumstances of the case; 2) inconsistent case law in this category of cases; 3) lack of legal rules on tort liability of public authorities and officials 
other than the general rules of tort liability. 

Key words: tax legal relations, tax dispute, liability, compensation for damages, Supreme Court, court proceedings.

Постановка проблеми. Аналіз публікацій, у яких 
започатковано розв’язання даної проблеми. Про-
блематика  відповідальності  учасників  податкових 
правовідносин,  у  т.ч.  порядок  відшкодування  збит-
ків,  завданих  органами  державної  податкової  служби 
та  суб’єктами  господарювання,  висвітлювалася  безпо-
середньо  чи  опосередковано  у  роботах  таких  вчених, 
як С. Брік, Д. Гетманцев, М. Золотарьова, А. Іванський, 
М.  Кармаліта,  Т.  Карнаух,  М.  Кучерявенко,  Д.  Сахно, 
Н. Ханова та ін. 

Мета статті полягає  у  тому,  щоб  на  основі  аналізу 
судової  практики,  удосконалити  нормативно-правові 
засади відшкодування збитків, завданих органами держав-
ної податкової служби України та суб’єктами господарю-
вання.

Виклад основного матеріалу. У статті 1 Податкового 
кодексу  України  (далі  –  ПК  України),  визначено  сферу 
його дії та вказані критерії податково-правового регулю-
вання.  Мова  йде  про  відносини,  що  виникають  у  сфері 
справляння податків та зборів. У ПК України установлено 
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вичерпний  перелік  податків  та  зборів, що  справляються 
в Україні, визначено порядок їх адміністрування, платни-
ків податків з їхніми правами та обов’язками, компетенцію 
контролюючих органів з повноваженнями та обов’язками 
їхніх  посадових  осіб,  а  також  встановлено  відповідаль-
ність за порушення податкового законодавства. Крім того, 
ПК України закріплює функції та закладає правові основи 
діяльності  контролюючих  органів  (податкових  органів) 
і  центрального  органу  виконавчої  влади,  що  забезпечує 
формування  та  реалізує  державну  фінансову  політику, 
в  частині  забезпечення  податкової  та  митної  політики 
(Міністерства фінансів України) [1].

Відповідно  до  загальних  положень  Розділу  ІІ  подат-
кові органи – це центральний орган виконавчої влади, що 
реалізує  державну податкову політику,  та  його  територі-
альні  органи,  що  здійснюють  контроль  за  дотриманням 
законодавства  з  питань  оподаткування  (крім  випадків, 
визначених підпунктом 41.1.2 статті 41 ПК України), зако-
нодавства з питань сплати єдиного внеску, а також щодо 
дотримання  іншого  законодавства,  контроль  за  виконан-
ням  якого  покладено  на  центральний  орган  виконавчої 
влади, що реалізує державну податкову політику, чи його 
територіальні органи.

У контексті реалізації податковими органами повнова-
жень з контролю за дотриманням законодавства з питань 
оподаткування  важливо  виділити  податково-правову 
норму  статті  109  ПК  України,  у  якій  закріплено,  що 
податковим  правопорушенням  є  протиправне,  винне  (у 
випадках, прямо передбачених цим кодексом) діяння (дія 
чи  бездіяльність)  платника  податку  (в  тому  числі,  осіб 
прирівняних  до  нього),  контролюючих  органів  та/або  їх 
посадових (службових) осіб, інших суб’єктів у випадках, 
прямо передбачених цим кодексом. 

Крім того, у контексті даного дослідження, необхідно 
акцентувати увагу на податково-правових нормах, такого 
змісту:

1)  контролюючі  органи  несуть  відповідальність 
у  вигляді  відшкодування  шкоди  особі,  стосовно  якої 
було вчинено податкове правопорушення, відповідно до 
положень статті 114 ПК України (пункт 3 статті 110 ПК 
України);

2) шкода, заподіяна протиправними рішеннями, діями 
чи бездіяльністю контролюючих органів підлягає відшко-
дуванню (стаття 114 ПК України). 

У  цілому  він  охоплює  основні  складові  компенсації 
та вказує на:

1) суб’єкта, який може претендувати на компенсацію 
за заподіяну шкоду (особа, чиї права та/або законні інтер-
еси порушено, має право на відшкодування шкоди, заподі-
яної  протиправними  рішеннями,  діями  чи  бездіяльністю 
контролюючих органів, їх посадових (службових) осіб);

2) суб’єкта, який відшкодовує, за рахунок яких фінан-
сових  ресурсів  це  відбувається  (відшкодовується  держа-
вою  за  рахунок  коштів  державного  бюджету  незалежно 
від  вини  контролюючого  органу,  його  посадових  (служ-
бових) осіб) і в якому обсязі (відшкодовується в повному 
обсязі в порядку та за умов, передбачених законодавством 
про відшкодування шкоди).

Особливо виокремлено у ПК України положення про 
те, що особа, шкода  якій нанесена  в  результаті  податко-
вого правопорушення, має право на відшкодування лише 
при доведенні факту його вчинення та  за наявності осо-
бливостей,  передбачених  пунктом  128.2  статті  128  ПК 
України. Це є спеціальна норма по відношенню до викла-
деного у статті 56 Конституції України права кожного на 
відшкодування за рахунок держави чи органів місцевого 
самоврядування матеріальної та моральної шкоди, завда-
ної незаконними рішеннями, діями чи бездіяльністю орга-
нів  державної  влади,  органів місцевого  самоврядування, 
їх посадових і службових осіб при здійсненні ними своїх 
повноважень [2].

Відшкодування  такої  шкоди  відбувається  у  розмірі 
однієї  мінімальної  заробітної  плати,  встановленої  ста-
ном на дату визнання таких рішень, дій чи бездіяльності 
незаконними  у  порядку,  передбаченому  законодавством. 
У  такому  разі  доведенню  підлягає  лише  протиправність 
рішень,  дій  чи  бездіяльності  стосовно  особи. Важливим 
є те, що за таких умов, шкода понад встановлений розмір 
відшкодуванню не підлягає. 

До  складу  шкоди,  заподіяної  протиправними  рішен-
нями,  діями  чи  бездіяльністю  контролюючих  органів,  їх 
посадових (службових) осіб, може включатися:

 – вартість  втраченого,  пошкодженого  або  знищеного 
майна платника податків, визначена відповідно до вимог 
законодавства;

 – додаткові витрати, понесені платником податку вна-
слідок протиправних рішень, дій чи бездіяльності контро-
люючих органів, їх посадових (службових) осіб (штрафні 
санкції, сплачені контрагентам платника податку, вартість 
додаткових робіт, послуг, додатково витрачених матеріалів 
тощо);

 – документально підтверджені витрати, пов’язані з ад-
міністративним та/або судовим оскарженням незаконних 
(протиправних) рішень, дій або бездіяльності контролю-
ючих органів, їх посадових (службових) осіб (з урахуван-
ням  особливостей  процесуального  права).  Сума  такого 
відшкодування не повинна перевищувати 50 розмірів мі-
німальної  заробітної  плати,  встановленої  на  1  січня  ка-
лендарного року, в якому приймається відповідне судове 
рішення  або  рішення  іншого  органу,  у  передбачених  за-
коном випадках.

У  судовій  практиці  сформовано  декілька  право-
вих  висновків  щодо  відшкодування  збитків  та  ознаки, 
які  потрібно  відрізняти  для  подальшого  вирішення  спо-
рів.  Верховний  Суд  у  постанові  від  21.09.2021  в  справі 
№ 916/978/19 визначив, що у спірних правовідносинах Дер-
жавна фіскальна служба України здійснює публічно-владні 
управлінські функції,  вимога про  стягнення  збитків у цій 
сумі за своєю суттю є вимогою вирішити публічно-право-
вий  спір,  який належить до юрисдикції  адміністративних 
судів [3]. Аналогічна правова позиція відображена в [4].

Крім того Верховний Суд у зазначеній постанові звер-
нув увагу на такі релевантні правові висновки у справах 
№ 234/14299/15-ц (постанова Великої Палати Верховного 
Суду  від  28.02.2018), № 405/4179/18  (постанова Великої 
Палати  Верховного  Суду  від  27.02.2019),  у  яких  зазна-
чено, що адміністративними судами можуть розглядатися 
вимоги  про  відшкодування  шкоди  за  умови,  якщо  такі 
вимоги  стосуються  шкоди,  завданої  суб’єктом  владних 
повноважень,  й  вони  поєднані  з  вимогою  про  визнання 
протиправним  рішення,  дій  чи  бездіяльності  суб’єкта 
владних повноважень. У справі № 461/1930/16-ц  (поста-
нова  Великої  Палати  Верховного  Суду  від  15.03.2018) 
Верховним  Судом  розглянуто  спір  за  позовом  фермер-
ського  господарства  до  прокуратури,  держави  України 
в особі Державної казначейської служби України про від-
шкодування моральної шкоди, який, як зазначив суд, роз-
глядається в порядку господарського судочинства [5].

Проте  такий  висновок  щодо  юрисдикції  спорів  не 
виключає  ситуацію,  коли позов про  стягнення  збитків  із 
суб’єкта владних повноважень заявлено в контексті фор-
мулювання  позовних  вимог  з  урахуванням  їх  характеру 
та суті неправильні інтереси позивача повинні захищатись 
шляхом публічно-правових механізмів.

У справі № 910/11153/17 (постанова Верховного Суду 
від  03.09.2019)  Верховний  Суд  посилався  на  висновки 
Великої Палати Верховного Суду,  викладені  у постанові 
від  12.03.2019  у  справі  №  920/715/17,  згідно  з  якими 
питання наявності між сторонами деліктних зобов’язань 
та цивільно-правової відповідальності за заподіяну шкоду 
перебуває  у  площині  цивільних  правовідносин  потерпі-
лого  та  держави,  а  господарський  суд  самостійно  вста-
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новлює  наявність  чи  відсутність  складу  цивільного  пра-
вопорушення, який став підставою для стягнення шкоди, 
оцінюючи  надані  сторонами  докази.  Зазначена  правова 
позиція  підтримана  в  постанові  Верховного  Суду  від 
01.08.2019 у справі № 922/1899/16 [6].

І  якщо  мова  зайшла  про  комплексну  характеристику 
інституту відшкодування шкоди, то необхідно вказати, що 
у статті 22 Цивільного кодексу України (далі – ЦК України) 
вказано, що особа, якій завдано збитків у результаті пору-
шення її цивільного права, має право на їх відшкодування 
[7].  Самими ж  збитками  є:  1)  втрати,  яких  особа  зазнала 
у  зв’язку  зі  знищенням  або  пошкодженням  речі,  а  також 
витрати, які особа зробила або мусить зробити для віднов-
лення свого порушеного права (реальні збитки); 2) доходи, 
які особа могла б реально одержати за звичайних обставин, 
якби її право не було порушене (упущена вигода). 

Частиною першою статті 166 ЦК України унормовано, 
що майнова шкода,  завдана неправомірними рішеннями, 
діями  чи  бездіяльністю  особистим  немайновим  правам 
фізичної  або  юридичної  особи,  а  також  шкода,  завдана 
майну  фізичної  або  юридичної  особи,  відшкодовується 
в повному обсязі особою, яка її завдала.

Статті 1173, 1174 ЦК України є спеціальними й перед-
бачають характерну особливість категорії справ про делік-
тну відповідальність – шкода завдана органами державної 
влади або місцевого самоврядування,  їх посадовими або 
службовими особами.

Необхідною  підставою  для  притягнення  органу  дер-
жавної  влади  до  відповідальності  у  вигляді  стягнення 
шкоди є наявність трьох умов: 

1) неправомірні дії цього органу; 
2) наявність шкоди та причинний зв’язок між неправо-

мірними діями і заподіяною шкодою; 
3)  довести  наявність  цих  умов  має  позивач,  який 

звернувся  з  позовом  про  стягнення  шкоди  на  під-
ставі статті 1173 ЦК України.

Про збитки «говорить» і господарське законодавство. 
Згідно  з  частиною  другою  статті  224  Господарського 
кодексу України (далі – ГК України), під збитками розумі-
ються витрати, зроблені управненою стороною, втрата або 
пошкодження її майна, а також не одержані нею доходи, 
які управнена сторона одержала б у разі належного вико-
нання  зобов’язання  або  додержання  правил  здійснення 
господарської діяльності другою стороною [8].

Самими  ж  збитками,  що  підлягають  відшкодуванню 
особою,  яка  допустила  господарське  правопорушення, 
згідно  статті  225  ГК  України,  є:  1)  вартість  втраченого, 
пошкодженого  або  знищеного  майна,  визначена  від-
повідно  до  вимог  законодавства;  2)  додаткові  витрати 
(штрафні  санкції,  сплачені  іншим  суб’єктам,  вартість 
додаткових робіт, додатково витрачених матеріалів тощо), 
понесені  стороною,  яка  зазнала  збитків  внаслідок  пору-
шення  зобов’язання  другою  стороною;  3)  неодержаний 
прибуток (втрачена вигода), на який сторона, яка зазнала 
збитків, мала право розраховувати у разі належного вико-
нання  зобов’язання  другою  стороною;  4)  матеріальна 
компенсація моральної шкоди  у  випадках,  передбачених 
законом.  Враховуючи  викладені  вище  положення,  під 
збитками  можна  розуміти  об’єктивне  зменшення  будь-
яких майнових благ сторони, що обмежує його інтереси як 
учасника певних  господарських  відносин  і  проявляється 
у  витратах,  зроблених  кредитором,  втраті  або  пошко-
дженні майна, а також у не одержаних кредитором дохо-
дах, які б він одержав, якби зобов’язання було виконано 
боржником.

Судова  практика  надзвичайно  швидко  прогресує 
у напрямку кваліфікації правопорушень, що спричинили 
збитки.  Так,  у  контексті  змін  податкового  законодав-
ства  Велика  Палата  Верховного  Суду  констатувала,  що 
з 01.01.2015 року покупець товарів / послуг не може вклю-
чити ПДВ за відповідну операцію до складу податкового 

кредиту за відсутності зареєстрованої в Єдиному реєстрі 
податкових  накладних  продавцем  податкової  накладної 
(крім випадків, установлених податковим законодавством, 
коли  підставою для  нарахування  сум податку, що  відно-
сяться до податкового кредиту без отримання податкової 
накладної, є інші документи). Звернення з передбаченою 
пунктом 201.10 статті 201 ПК України скаргою на продавця 
є лише підставою для проведення контролюючим органом 
документальної  перевірки  для  з’ясування  достовірності 
та повноти нарахування ним зобов’язань з податку [9]. 

Велика Палата Верховного Суду відступила від висно-
вків Касаційного адміністративного суду в складі Верхо-
вного Суду, викладених у постанові від 14.07.2022 у справі 
№ 420/14397/21. На думку суддів, збільшення податкового 
кредиту є майновим  інтересом покупця товарів  / послуг. 
Велика Палата Верховного Суду  від  01.03.2023  у  справі 
№ 925/556/21 розглянула справу в порядку господарського 
судочинства  щодо  способів  захисту  платника  податків 
та відновлення порушеного права, а в разі неможливості 
такого відновлення – гарантувати особі можливість отри-
мання нею відповідного відшкодування [10].

Тобто,  звертаючись  із  позовом  про  відшкодування 
шкоди, завданої протиправними рішеннями, діями чи без-
діяльністю  контролюючого  органу,  платник  податків,  як 
у  цій  справі,  намагається  не  відновити  порушене  право, 
а  одержати  компенсацію  спричинених  цим  порушен-
ням  наслідків.  З  урахуванням  суб’єктного  складу  сторін 
Велика Палата Верховного Суду встановила, що спір у цій 
справі  має  вирішуватися  за  правилами  господарського 
судочинства, а також відступила від висновків, сформульо-
ваних у постанові Верховного Суду від 16.09.2020 у справі 
№ 916/978/19.

Водночас Велика Палата Верховного Суду зауважила, 
що продавець реалізував своє право як платника податків 
у податкових відносинах і вчинив дії, спрямовані на від-
новлення  майнового  інтересу  контрагента  на  одержання 
права  на  податковий  кредит,  тобто  звернувся  до  адмі-
ністративного  суду  з  позовом,  за  результатами  якого ГУ 
ДПС  зареєструвало  в  ЄРПН  податкову  накладну  датою 
її  подання  на  реєстрацію.  Виконання  судового  рішення 
в адміністративній справі мало наслідком реалізацію май-
нового інтересу покупця на виникнення прав на податко-
вий кредит.

Велика  Палата  Верховного  Суду  констатувала,  що 
оскарження  рішення,  дії  або  бездіяльності  контролю-
ючого  органу  як  таке,  що  спрямоване  на  відновлення 
суб’єктивного права чи законного  інтересу,  і  вимога про 
відшкодування  шкоди,  завданої  втратою  цього  права  чи 
інтересу, є зверненням до конкуруючих способів захисту, 
які суд надати одночасно не може.

Тобто,  у  спірних  правовідносинах  не  відбулось 
об’єктивного зменшення майнових благ покупця, а спла-
чені продавцем на користь покупця у складі штрафу від-
повідно  до  договору,  не  були  необхідними  витратами, 
які він мусив зробити для відновлення порушеного май-
нового  інтересу  покупця,  що  унеможливлює  стягнення 
зазначеної суми з державного бюджету як збитків. Решту 
сплачених на користь покупця коштів не можна стягнути 
з державного бюджету як збитки, оскільки немає причин-
ного зв’язку між діями ГУ ДПС із блокування реєстрації 
податкової  накладної  та  понесенням  продавцем  таких 
витрат на виконання договору. 

Підсумовуючи зазначене вище, Велика Палата Верхо-
вного Суду резюмує, що оскарження рішення, дії або без-
діяльності контролюючого органу як таке, що спрямоване 
на  відновлення  суб’єктивного  права  чи  законного  інтер-
есу, і вимога про відшкодування шкоди, завданої втратою 
цього  права  чи  інтересу,  є  зверненням  до  конкуруючих 
способів захисту, які суд надати одночасно не може.

Аналізуючи  положення  цивільного,  господарського 
кодексу України щодо відшкодування збитків з контрагента 
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або суб’єкта господарювання, Верховний Суд сформовав 
правовий висновок у справі № 914/2524/21 від 15 червня 
2023  року,  що  у  зв’язку  з  не  реєстрацією  контрагентом 
податкових накладних є наявність складу господарського 
правопорушення; ані ст. 22 ЦК, ані статті 224, 225 ГК не 
встановлюють  виключного  правового  зв’язку  поняття 
«збитки»  із  зобов’язаннями, підставою виникнення яких 
є правочин; чинне законодавство не забороняє потерпілій 
стороні  вимагати  стягнення  збитків  у  вигляді  упущеної 
вигоди (неодержаного прибутку) в деліктних правовідно-
синах (посилається на висновки, викладені у постановах 
Великої Палати Верховного Суду від 05.06.2019 у справі 
№  908/1568/18,  від  14.04.2020  у  справі  №  925/1196/18, 
об’єднаної  палати  Касаційного  господарського  суду 
у  складі  Верховного  Суду  від  03.08.2018  у  справі 
№ 917/877/17).

Верховний  Суд  проаналізував  положення  ст.  22  ЦК 
України, що особа, якій завдано збитків у результаті пору-
шення її цивільного права, має право на їх відшкодування. 
Збитками вважаються: 

1) втрати, яких особа зазнала у зв’язку  із знищенням 
або пошкодженням речі,  а  також витрати,  які особа  зро-
била або мусить зробити для відновлення свого поруше-
ного права (реальні збитки); 

2) доходи, які особа могла б реально одержати за зви-
чайних  обставин,  якби  її  право  не  було  порушене  (упу-
щена вигода).

Тобто,  збитки  –  це  об’єктивне  зменшення  будь-яких 
майнових благ сторони, що обмежує її  інтереси як учас-
ника  певних  господарських  відносин  і  проявляється 
у  витратах,  зроблених  кредитором,  втраті  або  пошко-
дженні майна, а також у не одержаних кредитором дохо-
дах, які б він одержав, якби зобов’язання було виконано 
боржником.

Підставою для відшкодування збитків відповідно до 
ч.  1  ст.  611 ЦК  є  порушення  зобов’язання.  При  цьому, 
хоча  обов’язок  продавця  зареєструвати  податкову 
накладну  є  обов’язком  платника  податку  у  публічно-
правових  відносинах,  а  не  обов’язком  перед  покупцем, 
невиконання  цього  обов’язку  може  завдати  покупцю 
збитків. Тому належним способом захисту для покупця 
може бути звернення до продавця з позовом про відшко-
дування  збитків,  завданих  порушенням  його  обов’язку 
щодо складення та реєстрації належним чиним податко-
вих накладних. Зважаючи на зазначені норми, для засто-
сування  такого  заходу  відповідальності  як  стягнення 
збитків необхідна наявність усіх елементів складу госпо-
дарського правопорушення: 

1) протиправної поведінки (дії чи бездіяльності) особи 
(порушення зобов’язання); 

2) шкідливого результату такої поведінки – збитків; 
3) причинного зв’язку між протиправною поведінкою 

та збитками; 
4) вини особи, яка заподіяла шкоду. 
У разі відсутності хоча б одного із цих елементів від-

повідальність у вигляді відшкодування збитків не настає.
Найголовнішим  у  вирішанні  справи  про  стягнення 

збитків,  заподіяних  неналежним  складенням  та  реєстра-
цією  податкових  накладних,  Суд  повинен  встановити 
наявність чи відсутність усіх елементів складу господар-
ського правопорушення. Доведення факту наявності збит-
ків та  їх розміру, а також причинно-наслідкового зв’язку 
між правопорушенням і збитками покладено на Позивача.

Причинний  зв’язок  як  обов’язковий  елемент  відпові-
дальності  за  заподіяні  збитки  полягає  в  тому, що шкода 
повинна бути об’єктивним наслідком поведінки завдавача 
шкоди,  отже,  доведенню  підлягає  факт  того,  що  проти-
правні дії заподіювача є причиною, а збитки є наслідком 
такої  протиправної  поведінки.  Подібні  висновки  викла-
дені  у  постановах  Великої  Палати  Верховного  Суду  від 
05.06.2019 у справі № 908/1568/18, від 14.04.2020 у справі 

№  925/1196/18,  від  01.03.2023  у  справі  №  925/556/21, 
об’єднаної  палати  Касаційного  господарського  суду 
у  складі  Верховного  Суду  від  03.08.2018  у  справі 
№ 917/877/17.

Законодавець  у  пунктом  201.10  ст.  201 ПК  зазначив, 
що при здійсненні операцій з постачання товарів / послуг 
платник податку – продавець товарів / послуг зобов’язаний 
в установлені терміни скласти податкову накладну, зареє-
струвати її в ЄРПН та надати покупцю за його вимогою. 
Податковим  кодексом  України  не  передбачає  реєстрації 
податкової накладної в ЄРПН Покупцем послуг. У такому 
розі  з  огляду  на  положення  ст.  201  ПК,  саме  на  Поста-
чальника  покладено  обов’язок  скласти  та  зареєструвати 
в ЄРПН податкові накладні. Вказаним зумовлено обґрун-
товане сподівання контрагента на те, що це зобов’язання 
буде виконано, оскільки тільки підтверджені зареєстрова-
ними  в  ЄРПН  податковими  накладними  /  розрахунками 
коригування до таких податкових накладних суми податку 
можуть  бути  віднесені  до  складу  податкового  кредиту. 
Подібні висновки містяться у постанові Верховного Суду 
від 12.03.2019 у справі № 925/17/18.

З огляду на правові висновки Верховного Суду, виник-
нення права на податковий кредит залежить від реєстрації 
податкової накладної в ЄРПН, і відсутній механізм, який 
би дозволяв покупцю включити ПДВ за відповідною опе-
рацією до складу податкового кредиту за відсутності заре-
єстрованої його контрагентом у ЄРПН податкової наклад-
ної, якщо контрагент за законом мав її зареєструвати. 

Оскільки Постачальник не виконав вимог податкового 
законодавства, та не зареєстрував податкові накладні, Під-
приємство було позбавлене права включити суми ПДВ до 
складу податкового кредиту та, відповідно, скористатися 
правом на зменшення податкового зобов’язання. Очевид-
ним фактом є прямий причинно-наслідковий зв’язок між 
діями Постачальника щодо  виконання  визначеного  зако-
ном обов’язку реєстрації податкових накладних та немож-
ливістю  включення  сум  ПДВ  до  податкового  кредиту 
Підприємства  та,  відповідно,  зменшення  податкового 
зобов’язання на зазначену суму, яка фактично є збитками 
цієї особи. 

Згідно  з  ч.  2  ст.  1166  ЦК  особа,  яка  завдала  шкоди, 
звільняється від  її відшкодування, якщо вона доведе, що 
шкоди завдано не з  її вини. У ч. 1 ст. 614 ЦК зазначено, 
що особа,  яка порушила  зобов’язання, несе відповідаль-
ність  за  наявності  її  вини  (умислу  або  необережності), 
якщо інше не встановлено договором або законом. Особа 
є невинуватою, якщо вона доведе, що вжила всіх залежних 
від неї  заходів щодо належного виконання  зобов’язання. 
Подібні  висновки  викладено  у  постановах  Верхо-
вного Суду від 23.01.2018 у  справі № 753/7281/15-ц,  від 
21.02.2021 у справі № 904/982/19, від 21.07.2021 у справі 
№  910/12930/18,  від  21.09.2021  у  справі №  910/1895/20, 
від 18.10.2022 у справі № 922/3174/21.

Висновок. У подальшому  відшкодування  шкоди  за 
протиправні  рішення  та/або  бездіяльність  податкових 
органів  потребує  негайного  упорядкування.  Сьогодні 
правозастосування  в  межах  норм  Податкового  кодексу 
України  та  нещодавніх  правових  висновків  Великої 
Палати Верховного Суду призводить до збитків платника 
податків  та  безвідповідальності  податкових органів. На 
законодавчому рівні не передбачено норм щодо деліктної 
відповідальності органів державної влади та посадових 
осіб,  відмінних від  загальних правил деліктної відпові-
дальності. Законодавча невизначеність дозволяє розгля-
дати  можливість  застосування  спеціальних  положень, 
зазначених  у  Цивільному  кодексі  України,  до  порядку 
відшкодування  шкоди  в  податкових  правовідносинах, 
оскільки  наведені  статті  Цивільного  кодексу  України 
змістовно кореспондуються з підходом, закладеним у ПК 
України щодо доведення вини посадових осіб та органів 
державної влади. 
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ПРАВОВИЙ ОБМЕЖУВАЛЬНИЙ ІМПЕРАТИВ ЩОДО ПОДАРУНКІВ,  
ПРИЙНЯТИХ В УМОВАХ КОНФЛІКТУ ІНТЕРЕСІВ

LEGAL RESTRICTIVE IMPERATIVE FOR GIFTS ACCEPTED  
IN A CONFLICT OF INTEREST

Проневич О.С., д.ю.н., професор,
професор кафедри службового та медичного права

Навчально-науковий інститут права Київського національного університету імені Тараса Шевченка

Статтю присвячено осмисленню стану правового закріплення обмежень щодо отримання подарунків, прийнятих в умовах конфлікту 
інтересів. Проаналізовано зміст закріплених у вітчизняному антикорупційному законодавстві стрижневих дефініцій «подарунок», «при-
ватний інтерес», «реальний конфлікт інтересів», «потенційний конфлікт інтересів». Констатовано недостатню чіткість та певну контр-
оверсійності цих правових категорій, що потенційно може негативно впливати на правомірність рішень та/або дій суб’єктів владних 
повноважень. У зазначеному контексті встановлено, що ознакою неправомірності отримання подарунків, прийнятих в умовах конфлікту 
інтересів, є наявність приватного інтересу, що суперечить службовим чи представницьким повноваженням осіб, зазначених у частині 
першій статті 3 чинного Закону України «Про запобігання корупції». Здійснено спробу комплексного тлумачення змісту подарунків, до 
яких титульним антикорупційним законом віднесено грошові кошти, інше майно, переваги, пільги, послуги, нематеріальні активи. Наго-
лошено на поширенні заходів у сфері запобігання та врегулювання конфлікту інтересів на таких суб’єктів: осіб, уповноважених на вико-
нання функцій держави або місцевого самоврядування; осіб, які для цілей Закону України «Про запобігання корупції» прирівнюються до 
попередньої категорії осіб (посадових осіб юридичних осіб публічного права, у тому числі в сфері охорони здоров’я; осіб, уповноважених 
надавати публічні послуги); представників громадських об’єднань, наукових установ, навчальних закладів; експертів відповідної квалі-
фікації; осіб, які входять до складу конкурсних комісій, громадських рад. Визнано наявність підстав для класифікації обмежень щодо 
одержання подарунків на заборонені, дозволені з певними обмеженнями та дозволені. Охарактеризовано формально-правові підстави 
правомірного отримання подарунків. Указано, що після отримання дозволеного подарунка особа зобов’язана не приймати рішень та не 
вчиняти дій на користь особи, від якої отримано такий подарунок. Сформульовано висновок, що рішення, прийняте особою на користь 
особи, від якої вона чи її близькі особи отримали подарунок, вважається таким, що прийняте в умовах конфлікту інтересів, а тому під-
лягає скасуванню. 

Ключові слова: адміністративно-правове забезпечення, конфлікт інтересів, обмеження подарунків, запобігання конфлікту інтересів, 
врегулювання конфлікту інтересів, запобігання та врегулювання конфлікту інтересів, державні службовці, охорона здоров’я.

The article is devoted to understanding the state of legal consolidation of restrictions on receiving gifts accepted in the context of a conflict 
of interest. The content of the core definitions “gift”, “private interest”, “real conflict of interest”, “potential conflict of interest” enshrined in 
the domestic anti-corruption legislation is analyzed. The lack of clarity and certain controversy of these legal categories is stated, which can 
potentially negatively affect the legitimacy of decisions and / or actions of subjects of power. In this context, it has been established that a sign 
of the illegality of receiving gifts accepted under conditions of a conflict of interest is the presence of a private interest that is contrary to official or 
representative powers of the persons specified in part one of Article 3 of the current Law of Ukraine “On the Prevention of Corruption”. An attempt 
has been made to interpret the content of gifts in a complex way, to which the title anti-corruption law includes cash, other property, benefits, 
benefits, services, intangible assets.

The distribution of measures in the field of prevention and settlement of conflicts of interest to such subjects is noted: persons authorized 
to perform the functions of the state or local government; persons, for the purposes of the Law of Ukraine “On the Prevention of Corruption” are 
equated to the previous category of persons (officials of legal entities of public law, including in the field of healthcare; persons authorized to 
provide public services); representatives of public associations, scientific institutions, educational institutions; experts of appropriate qualification; 
persons who are members of competition commissions, public councils. It is recognized that there are grounds for classifying restrictions on 
receiving gifts as prohibited, permitted with certain restrictions and permitted. The formal legal grounds for the legitimate receipt of gifts are 
characterized. It is stated that after receiving a permitted gift, a person is obliged not to make decisions or take actions in favor of the person 
from whom such a gift was received. The conclusion is formulated that a decision made by a person in favor of the person from whom she or his 
relatives received a gift is considered to be taken in conditions of a conflict of interest, and therefore is subject to cancellation.

Key words: administrative and legal support, conflict of interest, restriction of gifts, prevention of conflict of interest, settlement of conflict 
of interest, prevention and settlement of conflict of interest, civil servants, healthcare.

Постановка проблеми. Забезпечення належного орга-
нізаційно-правового  врегулювання  конфлікту  інтересів 
є  стратегічним  пріоритетом  антикорупційної  діяльності 
органів публічної влади та інститутів громадянського сус-
пільства.  Екзистенційне  значення  перманентної  новелі-
зації антикорупційного законодавства та розбудови анти-
корупційної  інституційної  інфраструктури  формально 
визначено безумовним імперативом в Україні та державах-
членах Європейського Союзу [1, с. 261]. У контексті ней-
тралізації  виникнення  корупційних  ризиків  в  публічно-
владній  діяльності  осіб,  уповноважених  на  виконання 
функцій держави або місцевого самоврядування, особлива 
увага  приділяється  врегулюванню  проблеми  отримання 
подарунків.  У  Державній  антикорупційній  програмі  на 
2023–2025  роки  констатується  недосконалість  «правової 
регламентації заборон та обмежень на одержання подарун-
ків,  участі  у  певних правовідносинах»  [2].  Застосування 
ефективних легальних запобіжних заходів сприяє унорму-

ванню конфлікту  інтересів,  тобто  суперечності між при-
ватними інтересами публічного службовця та його служ-
бовими обов’язками. Наявність приватних інтересів може 
вплинути на об’єктивність та неупередженість прийняття 
рішень, вчинення чи невчинення дій при здійсненні поса-
довими/службовими особами публічно-владних управлін-
ських функцій на підставі  законодавства.  Зазначимо, що 
особлива соціальна значущість дотримання антикорупцій-
ного  імперативу щодо  забезпечення правомірності  отри-
мання подарунків  об’єктивно  зумовлена  високим рівнем 
правового нігілізму та толеруванням проявів корупції час-
тиною суспільства. Як наслідок, існує висока ймовірність 
спроб передачі подарунків посадовій/службовій особі або 
суб’єкту  делегованих  повноважень  з  метою  вирішення 
питань у власних інтересах особами: які зацікавлені в пев-
них офіційних діях установи, в якій працює службовець; 
які  ведуть  бізнес  або  розраховують  на  ведення  бізнесу 
з цією установою; які здійснюють певні види діяльності, 
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що  регулюються  відповідною  установою;  на  інтереси 
яких може вплинути виконання чи невиконання службов-
цем своїх посадових обов’язків та інше [3].

Аналіз останніх досліджень і публікацій.  Окремі 
праці  вітчизняних  фахівців  присвячено  вивченню  шля-
хів  запобігання  та  врегулювання  конфлікту  інтересів  як 
способу  протидії  корупції  [4],  антикорупційних  заборон 
та  обмежень  у  діяльності  поліцейських  [5],  правового 
урегулювання  конфлікту  інтересів  в  системі  антикоруп-
ційного права [6]‚ обмежень подарунків публічних служ-
бовців [7, с. 222], правообмежень посадових осіб диплома-
тичної служби щодо одержання подарунків [8, с. 107–114] 
тощо. Комплексний  аналіз  цих наукових  досліджень  дає 
підстави  стверджувати,  що  в  адміністративно-правовій 
науці не сформувалося традиції системного дослідження 
стану правового забезпечення обмежень щодо отримання 
подарунків, прийнятих в умовах конфлікту інтересів.

Невирішені раніше проблеми. Примітно, що не в усіх 
випадках заборони та обмеження на одержання подарун-
ків забезпечені заходами юридичної відповідальності [2]. 
Зазначимо, що рішення, прийняті посадовою/службовою 
особою органу публічної влади на користь особи, від якої 
вона чи її близькі особи отримали подарунок, вважаються 
такими, що прийняті в умовах конфлікту інтересів, однак 
зміст даного конфлікту інтересів, момент його виникнення, 
процедури та способи урегулювання, юридичні наслідки 
у  чинному  Законі  України  «Про  запобігання  корупції» 
не  конкретизуються. Наслідком  існування  низки  законо-
давчих лакун і правових колізій є некоректне тлумачення 
публічними службовцями ситуацій, пов’язаних з отриман-
ням подарунків в умовах конфлікту інтересів, та неправо-
мірної  кваліфікації  відповідних  рішень  і  дій  посадових/
службових  осіб  спеціально  уповноваженими  суб’єктами 
у сфері протидії корупції (органами прокуратури, Націо-
нальною поліцією України, Національним антикорупцій-
ним  бюро  України,  Національним  агентством  з  питань 
запобігання  корупції,  судовими  органами  тощо).  Наразі 
зберігається нагальна необхідність вдосконалення право-
вої регламентації ситуацій конфлікту інтересів, підготовки 
відповідних  ґрунтовних роз’яснень Національним агент-
ством  з  питань  запобігання  корупції,  ініціювання  репре-
зентативного  фахового  дискурсу  у  контексті  активізації 
наукового дослідження міждисциплінарної антикорупцій-
ної догми обмежень щодо отримання подарунків, прийня-
тих в умовах конфлікту інтересів [7, с. 222]. 

Метою статті є  осмислення  специфіки  артикуляції 
та легалізації правового обмежувального імперативу щодо 
подарунків, прийнятих в умовах конфлікту інтересів.

Виклад основного матеріалу. Чинний Закон України 
«Про запобігання корупції» не містить легального визна-
чення  родового  поняття  «конфлікт  інтересів». Натомість 
законодавець дає можливість його тлумачення крізь при-
зму розуміння сутності «реального конфлікту інтересів», 
«потенційного  конфлікту  інтересів»,  «приватного  інтер-
есу». Принагідно зазначимо, що реальний конфлікт інтер-
есів визначено як суперечність між приватним інтересом 
особи  та  її  службовими  чи  представницькими  повнова-
женнями, що  впливає  на  об’єктивність  або  неупередже-
ність прийняття рішень,  або на вчинення чи невчинення 
дій  під  час  виконання  зазначених  повноважень.  Нато-
мість потенційний конфлікт інтересів полягає в наявності 
у особи приватного інтересу у сфері, в якій вона виконує 
свої службові чи представницькі повноваження, що може 
вплинути на об’єктивність чи неупередженість прийняття 
нею рішень,  або на  вчинення чи невчинення дій під час 
виконання  зазначених  повноважень.  Приватний  інтер-
есом є будь-який майновий чи немайновий інтерес особи, 
у  тому числі  зумовлений особистими,  сімейними,  друж-
німи чи іншими позаслужбовими стосунками з фізичними 
чи юридичними особами, у тому числі ті, що виникають 
у зв’язку з членством або діяльністю в громадських, полі-

тичних, релігійних чи інших організаціях [9]. Зауважимо, 
що наведені вище легальні визначення стрижневих кате-
горій  антикорупційної  догми конфлікту  інтересів  досить 
абстрактні та внутрішньо суперечливі. Так, виокремлення 
в дефініції «реальний конфлікт інтересів» ознаки супереч-
ності створює підґрунтя для звуженого сприйняття впливу 
на  об’єктивність  та  неупередженість  прийняття  рішень 
особами, уповноваженими на виконання функцій держави 
та  місцевого  самоврядування,  не  будь-якого  приватного 
інтересу,  а  лише  такого,  що  суперечить  «службовим  чи 
представницьким  повноваженням».  Суттєво  ускладнює 
розуміння  і  тлумачення  змісту  категорій  «потенційний 
конфлікт  інтересів»  та  «реальний  конфлікт  інтересів» 
необхідність пошуку співвідношення складних соціально-
правових  феноменів  приватного  інтересу  та  службових/
представницьких  повноважень»  [2].  Вищезазначене  сут-
тєво  впливає  на  дотримання  обмежень щодо  отримання 
подарунків, прийнятих в умовах конфлікту інтересів. 

Закріплені у Законі України «Про запобігання корупції» 
визначення потенційного та реального конфліктів інтересу 
дають можливість артикулювати поняття «конфлікт інтер-
есів» у широкому сенсі як ситуацію виникнення у публіч-
ного  службовця  або  суб’єкта  делегованих  повноважень 
приватного інтересу у сфері виконання ним публічно-влад-
них повноваження, що неминуче спричиняє реальний або 
потенційний нелегітимний вплив на об’єктивність чи неу-
передженість прийняття ними рішень, вчинення або невчи-
нення  дій.  Складовими  конфлікту  інтересів  є  приватний 
інтерес, дискреційні службові або представницькі повнова-
ження (значення мають як професійні обов’язки публічного 
службовця,  так й його повноваження як керівника), наяв-
ність суперечності між приватним інтересом та публічно-
владними повноваженнями. 

Правила та обмеження щодо отримання подарунків для 
осіб, зазначених у підпунктах 1 та 2 ч. 1 ст. 3 Закону Укра-
їни «Про запобігання корупції»,  закріплено  законодавчо. 
Згідно з абзацом 9 ч. 1 ст. 1 цього Закону дефініція «пода-
рунок» визначена як грошові кошти або інше майно, пере-
ваги, пільги, послуги, нематеріальні активи, які надають/
одержують  безоплатно  або  за  ціною,  нижчою  мінімаль-
ної  ринкової  [9]  (принагідно  зазначимо,  що  відповідно 
до ст.ст. 717 та 718 Цивільного кодексу України поняття 
«дарунок» тлумачиться як рухомі речі, в тому числі гроші 
та  цінні  папери,  нерухомі  речі,  майнові  права,  які  пере-
даються  обдаровуваному  безоплатно  у  власність  [10]). 
Згідно з пунктом 1 ч. 1 ст. 23 Закону України «Про запобі-
гання корупції» прямо встановлено заборону особам, упо-
вноваженим на виконання функцій держави та місцевого 
самоврядування, одержувати подарунки у певних випад-
ках. Так, особам  забороняється безпосередньо або через 
інших  осіб  вимагати,  просити,  одержувати  подарунки 
для себе чи близьких їм осіб від юридичних або фізичних 
осіб у зв’язку із здійсненням такими особами діяльності, 
пов’язаної із виконанням функцій держави або місцевого 
самоврядування, а також якщо особа, яка дарує, перебуває 
в підпорядкуванні такої особи.

Зазначимо, що  грошовими  коштами  є  готівка,  кошти 
(гривня  або  іноземна  валюта)  на  рахунках  у  банках 
та  депозити  до  запитання.  Майном  у  якості  подарунка 
може  виступати  окрема  річ,  сукупність  речей,  а  також 
майнові права та обов’язки. Переваги виявляються в при-
вілеях, додаткових гарантіях, які ставлять особу, якій вони 
надаються, в нерівне становище з іншими особами. Пільга 
є звільненням особи від загальних для усіх громадян (чи 
їх певної категорії) обов’язків і зобов’язань, а також вста-
новлення  для  особи  додаткових  прав,  які  можуть  бути 
майновими  та  немайновими.  Під  послугами  розуміють 
діяльність  суб’єктів,  яка  не  набуває  матеріально-речової 
форми й задовольняє певні потреби замовників, здійсню-
ється  виробником  на  замовлення  будь-яких  споживачів 
(окремих  громадян,  підприємств,  організацій,  підприєм-
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ців), змінюють стан одиниць, які споживають ці послуги. 
Нематеріальними  активами  є  результати  інтелектуальної 
діяльності, а також інші аналогічні права, визнані об’єктом 
права власності (інтелектуальної власності), право корис-
тування майном та майновими правами платника податку 
в  установленому  законодавством  порядку,  у  тому  числі 
набуті  в  установленому  законодавством  порядку  права 
користування природними ресурсами, майном та майно-
вими правами [7, с. 223].

Окремо  наголосимо,  що  особами,  які  прирівнюються 
до  осіб,  уповноважених  на  виконання  функцій  держави 
або місцевого самоврядування є: посадові особи юридич-
них  осіб  публічного  права,  особи,  які  входять  до  складу 
наглядової ради державного банку, державного підприєм-
ства або державної організації, що має на меті одержання 
прибутку, господарського товариства, у статутному капіталі 
якого більше 50 відсотків акцій (часток) належать державі, 
члени  Ради  нагляду  за  аудиторською  діяльністю  Органу 
суспільного нагляду за аудиторською діяльністю, посадові 
особи та інспектори Інспекції із забезпечення якості Органу 
суспільного  нагляду  за  аудиторською  діяльністю,  Голова, 
заступники  Голови,  інші  члени  Національного  агентства 
із забезпечення якості вищої освіти, крім обраних з числа 
здобувачів  вищої  освіти  та  представників  всеукраїнських 
об’єднань організацій роботодавців, а також посадові особи 
секретаріату  Національного  агентства  із  забезпечення 
якості вищої освіти; особи, які не є державними службов-
цями, посадовими особами місцевого самоврядування, але 
надають  публічні  послуги  (аудитори,  нотаріуси,  приватні 
виконавці, оцінювачі, а також експерти, арбітражні керуючі, 
незалежні посередники, члени трудового арбітражу, третей-
ські судді під час виконання ними цих функцій, інші особи, 
визначені законом); представники громадських об’єднань, 
наукових  установ,  навчальних  закладів,  експертів  відпо-
відної кваліфікації, інші особи, які входять до складу кон-
курсних та дисциплінарних комісій, утворених відповідно 
до Закону України «Про державну службу», Закону України 
«Про службу в органах місцевого самоврядування», інших 
законів (крім іноземців-нерезидентів, які входять до складу 
таких комісій), Громадської ради доброчесності, утвореної 
відповідно до Закону України «Про судоустрій і статус суд-
дів», і при цьому не є особами, які безпосередньо виконують 
державні функції, особи, визнані такими, які мають значну 
економічну  та  політичну  вагу  в  суспільному  житті  (олі-
гархами)  відповідно до  Закону України  «Про  запобігання 
загрозам  національній  безпеці,  пов’язаним  із  надмірним 
впливом осіб, які мають значну економічну або політичну 
вагу  в  суспільному  житті  (олігархів)»  [9].  Примітно,  що 
на посадових/службових осіб суб’єктів публічного адміні-
стрування у сфері охорони здоров’я як посадових осіб юри-
дичних осіб публічного права також поширюються вимоги 
щодо отримання подарунків в умовах конфлікту інтересів.

Обмеження щодо отримання подарунків  встановлено 
відповідно до ст.ст. 23 та 24 Закону України «Про запобі-
гання корупції». Ці норми права системно проаналізовано 
у Методичних рекомендаціях щодо застосування окремих 
положень  Закону  України  «Про  запобігання  корупції» 
стосовно  запобігання  та  врегулювання  конфлікту  інтер-
есів, дотримання обмежень щодо запобігання корупції від 
21 жовтня 2022 року № 13, підготовлених Національним 
агентством  з  питань  запобігання  корупції  [11].  Згідно  зі 
ст.  23  Закону  України  «Про  запобігання  корупції»  вста-
новлено обмеження щодо одержання подарунків, які кла-
сифіковано  на  три  категорії:  заборонені  подарунки,  які 
не  можна  отримувати  за  будь-яких  обставин;  так  звані 
«обмежені» подарунки, які можна отримувати, але лише 
у певних випадках, за певних обставин і в межах конкрет-
ної суми, встановленої законом; дозволені подарунки, які 
можна  отримувати  без  обмежень щодо  кількості,  якості, 
частоти  дарування,  їхньої  вартості  [9].  Важливо  усві-
домлювати,  що  після  отримання  дозволеного  подарунка 

особа зобов’язана не приймати рішень та не вчиняти дій 
на  користь  особи,  від  якої  отримано  такий  подарунок. 
Вітчизняні  дослідники  розмежовують  такі  подарунки 
на  абсолютно  дозволені  (одержання  яких  дозволено  без 
дотримання будь-яких обмежень)  та дозволені  «у  визна-
чених межах»  [12,  с.  95].  Рішення,  прийняте  особою на 
користь особи, від якої вона чи її близькі особи отримали 
подарунок, вважається таким, що прийняте в умовах кон-
флікту  інтересів,  а  тому підлягає  скасуванню відповідно 
до ч. 1 ст. 67 титульного антикорупційного закону [9].

Відповідно до  ч.  1  ст.  23  Закону України  «Про  запо-
бігання  корупції»  встановлено  заборону  безпосередньо 
або через інших осіб вимагати, просити, одержувати пода-
рунки  для  себе  чи  близьких  їм  осіб  від юридичних  або 
фізичних осіб:  у  зв’язку  із  здійсненням  такими особами 
діяльності, пов’язаної із виконанням функцій держави або 
місцевого  самоврядування;  якщо особа,  яка дарує,  пере-
буває в підпорядкуванні такої особи. Натомість дозволено 
отримувати  подарунки,  які  відповідають  загальновизна-
ним  уявленням  про  гостинність  (ч.  2  ст.  23  зазначеного 
Закону).  Однак  законодавець  уникає  чіткої  сутнісної 
легальної  інтерпретації  «загальновизнаних уявлення про 
гостинність». Водночас зауважимо, що у розділі 2 «Права, 
обов’язки, заборони» Типової антикорупційної програми 
юридичної особи така дефініція відсутня, однак передба-
чено, що  керівнику,  членам  органів  управління,  посадо-
вим  особам  усіх  рівнів, Уповноваженій  особі,  працівни-
кам  та  представникам  юридичної  особи  забороняється: 
дарувати  та  отримувати подарунки  з  порушенням вимог 
законодавства  та  цієї  антикорупційної  програми  щодо 
надання та приймання ділової гостинності та подарунків. 
Примітно,  що  в  цьому  документі  закріплено  категорію 
«ділова гостинність», що охоплює представницькі заходи 
(ділові сніданки, обіди, вечері, фуршети, дегустації, інші 
заходи),  відшкодування  витрат  на  дорогу,  проживання, 
інші види витрат, які  здійснюються компанією  (юридич-
ною особою) або стосовно компанії з метою встановлення 
чи  налагодження  ділових  відносин  або  з  іншою  метою, 
пов’язаною з діяльністю компанії (юридичної особи) [13].

Особливий науковий та прикладний інтерес становлять 
дозволені подарунки, які можна одержувати без будь-яких 
обмежень. До цієї категорії належать подарунки від близь-
ких осіб, до яких належать члени сім’ї суб’єкта, зазначеного 
у частині першій статті 3 Закону України «Про запобігання 
корупції», а саме: чоловік, дружина, батько, мати, вітчим, 
мачуха, син, дочка, пасинок, падчерка, рідний та двоюрід-
ний брати, рідна та двоюрідна сестри, рідний брат та сестра 
дружини  (чоловіка),  племінник,  племінниця,  рідний 
дядько, рідна тітка, дід, баба, прадід, прабаба, внук, внучка, 
правнук, правнучка, зять, невістка, тесть, теща, свекор, све-
круха, батько та мати дружини (чоловіка) сина (дочки), уси-
новлювач чи усиновлений, опікун чи піклувальник, особа, 
яка  перебуває  під  опікою  або  піклуванням  зазначеного 
суб’єкта (абзац 3 ч. 1 ст. 1 Закону України «Про запобігання 
корупції»). Загалом близькі особи поділяють на дві групи. 
До першої групи належать такі особи, які будуть вважатися 
близькими незалежно від спільного проживання та  інших 
обставин (чоловік, дружина, батько, мати, вітчим, мачуха, 
син, дочка, пасинок, падчерка, рідний та двоюрідний брати, 
рідна та двоюрідна сестри, рідний брат та сестра дружини 
(чоловіка),  племінник,  племінниця,  рідний  дядько,  рідна 
тітка, дід, баба, прадід, прабаба, внук, внучка, правнук, прав-
нучка, зять, невістка, тесть, теща, свекор, свекруха, батько 
та мати дружини (чоловіка) сина (дочки), усиновлювач чи 
усиновлений, опікун чи піклувальник, особа, яка перебуває 
під опікою або піклуванням службовця). Другу групу скла-
дають  особи,  які  стають  близькими  службовцю  за  наяв-
ності чотирьох обставин у їх сукупності, а саме: спільного 
проживання;  пов’язаності  спільним  побутом;  наявності 
взаємних прав та обов’язків із суб’єктом; характеру сімей-
них  взаємовідносин  [7,  с.  232].  Якщо  вартість  подарунка 
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від близької особи складає більше 5 прожиткових мініму-
мів (10 тис. 510 грн.), то такий подарунок обов’язково має 
бути відображений у щорічній декларації. Якщо ж вартість 
подарунка перевищує 50 прожиткових мінімумів (105 тис. 
100 грн.), то про його отримання необхідно вказати у пові-
домленні про суттєві зміни у майновому стані [11].

Законом  передбачена  можливість  одержання  пода-
рунків  без  обмежень,  коли  йдеться  про  загальнодос-
тупні знижки на товари, послуги, виграші, призи, премії, 
бонуси. Критерієм правомірності  їх одержання  є  загаль-
нодоступність, тобто можливість отримання посадовими/
службовими особами так приватними особи.

Порушення встановлених у ст. 23 Закону України «Про 
запобігання  корупції»  обмежень  щодо  одержання  пода-
рунків  тягне  за  собою  адміністративну  відповідальність 
згідно зі ст. 1725 Кодексу України про адміністративні пра-
вопорушення. Наразі  існує судова практика притягнення 
до  адміністративної  відповідальності  осіб  за  одночасне 
порушення обмежень щодо одержання подарунків та кон-
флікту інтересів, що у зв’язку ним виникають. Наприклад, 
враховуючи  характер  вчинених  правопорушень,  а  також 
їх  кількість,  суд  притягнув  ОСОБУ_1  за  ч.  1  ст.  172-7, 
ч.  2  ст.  172-7,  ч.  1  ст.  172-5 КУпАП до  адміністративної 
відповідальності у виді штрафу – двохсот неоподатковува-
них мінімумів доходів громадян. ОСОБА_1, працюючи на 
посаді  головного  державного  інспектора  митного  поста, 
порушила встановлену законом заборону щодо одержання 
дарунка  (пожертви),  неправомірно  отримавши  у  подару-
нок грошові кошти в сумі 500 гр. від ОСОБИ_2 за вчинення 
певних дій, а саме: за безпроблемне (безперешкодне) вве-
зення товарів побутової хімії на територію України та неі-
ніціювання перевірки законності даного перевезення, чим 
вчинила  адміністративне  правопорушення,  передбачене 
ч. 1 ст. 172-5 КУпАП. Окрім того, при прийнятті рішення 
ОСОБА_1 не повідомила у письмовій формі безпосеред-
нього керівника в порушення вимог п. 1,4 ст. 23, п. 1 ст. 24, 
п/п. 2, 3 п. 1 ст. 28 Закону України «Про запобігання коруп-
ції»,  вчинила  дії  (одержала  подарунок)  та  прийняла 
рішення  (про  непроведення  огляду)  в  умовах  реального 
конфлікту  інтересів  під  час  виконання  своїх  службових 

обов’язків,  чим  вчинила  адміністративні  правопору-
шення, передбачені ч. 1 ст. 172-7 та ч. 2 ст. 172-7 КУпАП 
[14,  с.  106].  Зауважимо, що сам факт отримання незабо-
роненого  законом  подарунку  ситуацію  конфлікту  інтер-
есів не  створює. Однак при  зверненні  згодом особи,  яка 
його  дарувала,  у  публічного  службовця  виникає  детер-
мінований  даруванням-отриманням  подарунку  конфлікт 
інтересів між приватним інтересом та службовими/пред-
ставницькими  повноваженнями  [15,  с.  148].  Отже,  при 
з’ясуванні  факту  перебування  особи,  уповноваженої  на 
виконання функцій держави та місцевого самоврядування, 
у  ситуації  конфлікту  інтересів,  необхідно  встановити 
перелік обставин, пов’язаних з часом виконання службо-
вих повноважень і моментом одержання подарунків.

Висновок. Резюмуючи, зазначимо, що легальні обме-
ження щодо одержання подарунків ґрунтуються на право-
вому  постулаті щодо  розмежування  подарунків  на  забо-
ронені, дозволені  із певними обмеженнями та дозволені. 
Дозволені  подарунки даруються  близькими особами  або 
одержуються  як  загальнодоступні  знижки  на  товари, 
послуги, загальнодоступні виграші, призи, премії, бонуси. 
Заходи  запобігання та врегулювання конфлікту  інтересів 
спрямовані на суб’єктів, на яких поширюються дія Закону 
України «Про запобігання корупції», а саме: осіб, уповно-
важених  на  виконання  функцій  держави  або  місцевого 
самоврядування; осіб, які для цілей Закону України «Про 
запобігання  корупції»  прирівнюються  до  попередньої 
категорії осіб (посадові особи юридичних осіб публічного 
права, у тому числі в сфері охорони здоров’я; особи, які 
надають  публічні  послуги;  представники  громадських 
об’єднань,  наукових  установ,  навчальних  закладів;  екс-
перти відповідної кваліфікації; інші особи, які входять до 
складу  конкурсних  комісій,  громадських  рад.  Конфлікт 
інтересів у вищенаведених категорій осіб може виникати 
не в будь-який момент одержання подарунку, а лише якщо 
це  відбулося  до  або  під  час  виконання  своїх  обов’язків 
в  інтересах дарувальника. Рішення, прийняте особою на 
користь особи, від якої вона чи її близькі особи отримали 
подарунок, вважається таким, що прийняте в умовах кон-
флікту інтересів, та підлягає скасуванню.
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У статті проаналізовано питання правового регулювання державно-правової політики України в сфері запобігання корупції в обо-
ронному секторі на національному рівні. 

У статті здійснено огляд Конвенції Організації Об’єднаних Націй проти корупції (2003), як одного з першочергових міжнародних нор-
мативно-правових актів в цій сфері, що має вплив на національну нормативно-правову базу.

Авторами проаналізовано національні нормативно-правові акти, через які здійснюється формування та реалізація державно-право-
вої політики в сфері запобігання корупції в оборонному секторі. В першу чергу авторами приділена увага Закону України «Про запобі-
гання корупції», як базовому нормативно-правовому акту на національному рівні.

Також авторами здійснено аналіз Закону України «Про засади державної антикорупційної політики на 2021–2025 роки», який є клю-
човим нормативно-правовим актом в сфері формування державно-правової політики на всіх рівнях здійснення державної влади.

У статті розглянуто постанову Кабінету Міністрів України «Про затвердження Державної антикорупційної програми на 2023–
2025 роки», як нормативно-правовий акт, в якому зафіксовані конкретні заходи щодо реалізації державно-правової політики в сфері 
запобігання корупції в оборонному секторі.

Авторами статті розглянуто антикорупційні програми, які є наступними складовими формування та реалізації державно-правової 
політики в сфері запобігання корупції.

У статті здійснено огляд порядку прийняття та затвердження всіх зазначених вище нормативно-правових актів в сфері формування 
та реалізації державно-правової політики.

На основі викладеного вище, авторами статті виокремлено рівні вираження державно-правової політики в сфері запобігання корупції 
в оборонному секторі.

Ключові слова: державно-правова політика, корупція, оборонний сектор, Міністерство оборони України. 

The article analyzes the issues of legal regulation in Ukraine of the state-legal policy in the field of preventing corruption in the defense sector 
at the national level. 

The article reviews the United Nations Convention against Corruption (2003) as one of the priority international legal acts in this area, which 
has an impact on the national regulatory framework.

The authors analyze the national regulations through which the formation and implementation of the state-legal policy in the field of prevent-
ing corruption in the defense sector is carried out. First of all, the authors paid attention to the Law of Ukraine “On Prevention of Corruption” as 
a basic legal act at the national level.

The authors also analyzed the Law of Ukraine “On the Principles of State Anti-Corruption Policy for 2021–2025”, which is a key legal act in 
the field of formation of state and legal policy at all levels of state power.

The article considers the resolution of the Cabinet of Ministers of Ukraine “On Approval of the State Anti-Corruption Program for 2023–2025” 
as a normative legal act, which sets out specific measures for the implementation of state and legal policy in the field of preventing corruption in 
the defense sector.

The authors of the article consider anti-corruption programs, which are the following components of the formation and implementation 
of the state-legal policy in the field of corruption prevention.

The article reviews the procedure for adoption and approval of all the above-mentioned normative legal acts in the sphere of formation 
and implementation of the state-legal policy.

In addition, in the article, the authors singled out the levels of expression of state and legal policy in the field of preventing corruption in 
the defense sector.

Key words: state and legal policy, corruption, defense sector, Ministry of Defense of Ukraine.

Один  із  чинників,  який  впливатиме  на  перспективи 
вступу України в НАТО – це відсутність корупції та абсо-
лютна прозорість, зокрема, в оборонному секторі.

33 бали  зі  100 можливих отримала Україна в  Індексі 
сприйняття корупції (Corruption Perceptions Index – CPI) за 
2022 рік. Наш показник зріс на один бал, і тепер Україна 
посідає 116 місце зі 180 країн у СРІ [1].

Попри російське вторгнення, наша країна показала, що її 
прогрес в боротьбі з корупцією – це сталий процес, який про-
довжується навіть у найскладніший період існування держави.

Відношення  держави  до  певної  сфери  діяльності 
виражається  через  державно-правову  політику.  Будучи 

усвідомленою,  консолідованою,  ця  політика  втілюється 
передусім у конституціях, законах, кодексах,  інших фун-
даментальних  нормативно-правових  актах  держави, 
спрямованих  на  охорону  та  захист  даного  суспільного 
та  конституційного  ладу,  розвиток  суспільних  відносин 
в потрібному напрямку. 

Найважливіша властивість правової політики – її дер-
жавно-вольовий  характер,  владноімперативний  зміст. 
Основними  ознаками  правової  політики  є:  базування 
на  праві;  здійснення  її  правовими методами;  охоплення, 
головним чином, правової сфери діяльності; підкріплення, 
коли це потрібно, силовими методами, примусом; публіч-
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ність,  офіційність;  зовнішнє  вираження у  вигляді право-
вих та організаційних форм її здійснення. В усіх випадках 
право виступає базовим і закріплюючим елементом право-
вої політики.

Традиційно  політика  визначається,  як  мистецтво 
управління  державою. Вона  зачіпає  інтереси  соціальних 
груп,  класів,  національностей  і  завжди  обумовлюється 
економічним  станом  суспільства.  Політика,  вважають 
автори  «політологічного  енциклопедичного  словника»  – 
це  «організаційна,  регулятивна  і  контрольна  сфера  сус-
пільства, в межах якої здійснюється соціальна діяльність, 
спрямована  головним  чином  на  досягнення,  утримання 
й  реалізацію  влади  індивідами  й  соціальними  групами 
задля здійснення власних запитів і потреб». Так М. Вебер 
вважає,  що  політика  –  це  «прагнення  до  участі  у  владі 
або до здійснення впливу на розподіл влади». Як бачимо, 
згідно  традиційного  розуміння  політика  є  лише  інстру-
ментом, засобом для здобуття і утримання влади певними 
політичними силами [2].

Сьогодні поняття політики втрачає свою початкову суть 
завдяки тому, що основна діяльність держави прямує все 
ж таки не на перерозподіл влади (хоча це все-таки лежить 
в основі), а на задоволення потреб громадян, та сама полі-
тика вже трактується як певна стратегія прийняття і прак-
тичної реалізації обов’язкових для суспільства рішень по 
тому чи іншому питанні. Оскільки центральним актором 
політичного життя все-таки залишається держава, то при-
значення  політики  полягає  у  визначення  суті  проблеми, 
розв’язання  якої  потребує  втручання  державних  органів 
влади,  а  це  вже  державна  політика,  тому  що  пов’язана 
з діяльністю зі здійснення державної влади [2].

Отже,  державна політика – це цілеспрямована діяль-
ність  органів  державної  влади  для  вирішення  суспіль-
них  проблем,  досягнення  й  реалізації  загальнозначущих 
цілей розвитку суспільства або його окремих сфер. Саме 
тому Л. Пал визначає державну політику як «напрям дії 
або утримання від неї, обрані державними органами для 
розв’язання певної чи сукупності взаємно пов’язаних про-
блем» [2].

Державну політику можна визначити, як напрямок дій 
(або бездіяльність), що обирає державна влада (або орган 
державної  влади,  що  має  повноваження:  правові,  полі-
тичні  й  фінансові)  для  вирішення  певної  проблеми  або 
сукупності взаємозалежних проблем.

Державно-правова  політика  України  та  механізми 
держави,  через  які  здійснюється  врегулювання  відносин 
в сфері  запобігання корупції, відображені в нормативно-
правових актах.

Першочерговий  вплив  на  формування  національного 
законодавства в сфері запобігання корупції відграють між-
народні нормативно-правові акти. У 2003 р. на міжнарод-
ному рівні була укладена Конвенція ООН проти корупції 
[3]. В цій Конвенції закладені основні цілі, а саме: 

а)  сприяння  вжиттю  й  посиленню  заходів,  спрямо-
ваних  на  більш  ефективне  й  дієве  запобігання  корупції 
та боротьбу з нею; 

б)  заохочення,  сприяння  та  підтримка  міжнародного 
співробітництва й технічної допомоги в запобіганні коруп-
ції та в боротьбі з нею, зокрема в поверненні активів; 

в) заохочення чесності, відповідальності й належного 
управління громадськими справами й державним майном. 

Першочерговою  складовою  державно-правової  полі-
тики  в  сфері  запобігання  корупції  в  оборонному  секторі 
є законодавчі засади щодо запобігання корупції в цілому.

Основним  нормативно-правовим  актом  України 
в сфері запобігання корупції є Закон України «Про запо-
бігання корупції» [4]. Цей закон визначає правові та орга-
нізаційні  засади  функціонування  системи  запобігання 
корупції в Україні, зміст та порядок застосування превен-
тивних  антикорупційних  механізмів,  правила  щодо  усу-
нення наслідків корупційних правопорушень.

У Законі України «Про запобігання корупції», а саме 
в  розділі  ІІІ  «Формування  та  реалізація  антикорупційної 
політики»,  сформована  структура  нормативно-правових 
актів,  якими  визначається  державно-правова  політика 
у  сфері  запобігання  корупції.  Виходячи  із  змісту  зазна-
ченого  вище розділу можна  виокремити  три рівня  вира-
ження  державно-правової  політики  в  сфері  запобігання 
корупції в оборонному секторі.

На першому рівні  знаходиться Антикорупційна  стра-
тегія (ст. 18), в якій визначаються засади державної анти-
корупційної  політики  на  відповідний  період  Верховною 
Радою України. 

Верховна  Рада  України  щороку  не  пізніше  1  червня 
проводить  парламентські  слухання  з  питань  реалізації 
Антикорупційної стратегії.

Національне агентство  з питань  запобігання корупції 
розробляє  проект  Антикорупційної  стратегії  не  пізніше 
1  серпня  року,  у  якому  завершується  дія  попередньої 
Антикорупційної стратегії.

Антикорупційна  стратегія  розробляється  Національ-
ним  агентством  з  питань  запобігання  корупції  на  основі 
аналізу  ситуації щодо  корупції  та  результатів  виконання 
попередньої Антикорупційної стратегії.

Станом на сьогодні чинним є Закон України «Про засади 
державної антикорупційної політики на 2021–2025 роки» 
[5]. В розділі 3 «Запобігання корупції в пріоритетних сфе-
рах» виокремлено також і сектор оборони. В зазначеному 
секторі зафіксовані наступні проблеми: 

 – непрозоре та неефективне користування та розпоря-
дження  землями  оборони,  об’єктами нерухомості  в  обо-
ронно-промисловому  комплексі,  а  також  надлишковим 
рухомим  військовим  майном,  об’єктами  інтелектуальної 
власності; 

 – неконтрольоване  споживання пального,  яке  закупо-
вується для потреб Збройних Сил України; 

– закупівля товарів, робіт і послуг оборонного призна-
чення здійснюється в умовах надмірного режиму засекре-
чування та має низький рівень конкурентності, що сприяє 
зловживанням  та  необґрунтованим  витратам  бюджетних 
коштів; 

– неефективна модель контролю продукції оборонного 
призначення у процесі виробництва не дає змоги вчасно 
та  у  повному  обсязі  запобігати  постачанню  бракованих 
зразків озброєння та військової техніки;

–  неефективне  використання  бюджетних  коштів 
та  зловживання під час  забезпечення житлом військо-
вослужбовців;

–  корупційні  ризики  при  формуванні  і  реалізації 
кадрової політики у сфері оборони, під час призову (при-
йняття) на військову службу, прийому до вищих військо-
вих навчальних закладів, отримання освіти і проходження 
служби  за  межами  країни,  проведення  організаційно-
штатних заходів, нагородження державними нагородами.

На  другому  рівні  знаходиться  державна  антикоруп-
ційна  програма  з  виконання  Антикорупційної  страте-
гії.  Державна  антикорупційна  програма  розробляється 
Національним агентством  з  урахуванням особливостей, 
встановлених  відповідною  стратегією  і  Законом  Укра-
їни «Про запобігання корупції», та затверджується Кабі-
нетом Міністрів  України  у  шестимісячний  строк  з  дня 
набрання  чинності  законом,  яким  затверджено Антико-
рупційну стратегію.

Державна антикорупційна програма з виконання Анти-
корупційної стратегії визначає заходи, спрямовані на реа-
лізацію  Антикорупційної  стратегії,  які  є  обов’язковими 
для  виконання  державними  органами,  органами  місце-
вого самоврядування та іншими суб’єктами, визначеними 
виконавцями таких заходів.

Державна антикорупційна програма з виконання Анти-
корупційної стратегії повинна, зокрема, містити інформа-
цію про: номер, найменування та зміст заходу; показники 
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(індикатори) виконання заходу; строки виконання заходу; 
виконавців заходу; джерела та обсяги фінансових ресур-
сів, необхідних для виконання заходу.

Проект  державної  антикорупційної  програми  з  вико-
нання  Антикорупційної  стратегії  вноситься  на  розгляд 
Кабінету Міністрів України не  пізніше ніж  за місяць  до 
закінчення строку для її затвердження.

На теперішній час в Україні діє Державна антикоруп-
ційна  програма  на  2023–2025  роки,  затверджена  поста-
новою Кабінету Міністрів України від 4 березня 2023 р. 
[6]. В зазначеній програмі зафіксовані наведені вище про-
блеми в секторі оборони, а також заходи, які спрямовані на 
подолання цих проблем.

  На  третьому  рівні  знаходяться  антикорупційні  про-
грами,  які  приймаються на різних рінях  здійснення дер-
жавної  влади,  зокрема  і  в  міністерствах шляхом  затвер-
дження їх керівниками.

Антикорупційні програми та зміни до них підлягають 
погодженню  Національним  агентством  у  визначеному 
ним порядку.

Антикорупційні програми повинні передбачати:
 – визначення засад загальної відомчої політики щодо 

запобігання та протидії  корупції у відповідній сфері,  за-
ходи з їх реалізації, а також з виконання антикорупційної 
стратегії та державної антикорупційної програми;

 – оцінку  корупційних  ризиків  у  діяльності  органу, 
установи, організації, причини, що їх породжують та умо-
ви, що їм сприяють;

 – заходи щодо усунення виявлених корупційних ризи-
ків, осіб, відповідальних за їх виконання, строки та необ-
хідні ресурси;

 – навчання  та  заходи  з  поширення  інформації  щодо 
програм антикорупційного спрямування;

 – процедури щодо  моніторингу,  оцінки  виконання  та 
періодичного перегляду програм;

 – інші  спрямовані  на  запобігання  корупційним  та 
пов’язаним з корупцією правопорушенням заходи.

На  сьогодні  в Міністерстві  оборони України  чинною 
є Антикорупційна програма Міністерства оборони Укра-
їни на 2021–2024 роки [7].

За  словами  Міністра  оборони  України  Олексія  Рез-
нікова,  Міністерство  оборони  України  має  підготувати 
25 нормативних актів у рамках Державної антикорупцій-
ної  програми  на  2023–2025  роки.  А  повністю  програма 
запрацює після закінчення дії воєнного стану. 

Водночас він наголосив, що є певні нюанси,  які  сьо-
годні точно не будуть впроваджуватись, наприклад, контр-
оль  за  переміщенням  паливно-мастильних матеріалів  по 
Україні. Під час війни це виключено, підкреслив Резніков. 
Він наголосив, що робота над програмою триває  і  після 
закінчення  дії  воєнного  стану  вона  запрацює  у  повному 
обсязі [8].

Висновки. Підсумовуючи  вищевикладене,  можна 
констатувати,  що  державно-правова  політика  є  вагомим 
важелем,  через  який  держава  реагує  на  конкретні  про-
блеми суспільства,  або  груп у цьому суспільстві,  напри-
клад, громадян, неурядових організацій. Вона покликана 
погоджувати  інтереси,  знаходити  консенсус,  необхідний 
для стабільності суспільства.

Враховуючи вищевикладене, можна стверджувати, що 
в нашій державі відбувається період становлення та фор-
мування державно-правової політики в сфері запобігання 
корупції як в цілому, так і зокрема в оборонному секторі. 

Пропонуємо  виділити  три  рівня  вираження  дер-
жавно-правової  політики  в  сфері  запобігання  корупції 
в оборонному секторі:  І – Антикорупційна стратегія, яка 
затверджується Верховною Радою України; ІІ – Державна 
антикорупційна  програма  з  виконання  Антикорупційної 
стратегії; ІІІ – Антикорупційні програми, які приймаються 
на різних рінях здійснення державної влади.
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АДМІНІСТРАТИВНА ВІДПОВІДАЛЬНІСТЬ НЕПОВНОЛІТНІХ: НОВІ ПЕРСПЕКТИВИ
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Дніпропетровський державний університет внутрішніх справ

Досліджена наукова література щодо аналізу понять адміністративної деліктоздатності та адміністративної відповідальності неповно-
літніх. Розглянуто норми Кодексу України про адміністративні правопорушення на предмет закріплення ними адміністративних стягнень, 
заходів впливу до неповнолітніх та розкриття їх сутності й правової природи. Окрему увагу в статті приділено питанням досягнення адмі-
ністративною відповідальністю свого цільового призначення щодо виправлення протиправної поведінки неповнолітнього. Наголошено, 
що будучи важливим правовим засобом забезпечення правопорядку, адміністративна відповідальність повинна виконувати не лише 
каральну функцію, але й запобігати вчиненню правопорушень в майбутньому, не допускаючи повернення особи до протиправної пове-
дінки. Особливо, коли мова йде про неповнолітню особу, де шанс виправлення протиправної поведінки набагато більший, ніж у дорос-
лого. У роботі дістали розкриття такі заходи впливу до неповнолітніх як зобов’язання публічно або в іншій формі попросити вибачення 
у потерпілого; попередження; догана або сувора догана; передача неповнолітнього під нагляд батькам або особам, які їх замінюють, чи 
під нагляд педагогічному або трудовому колективу за їх згодою, а також окремим громадянам на їх прохання. Також у статті зроблена 
спроба сформувати особливі правила застосування адміністративних стягнень до неповнолітньої особи за вчинення адміністративного 
правопорушення. Розвиток суспільства прямо впливає і на розвиток дітей, які є частиною даного соціуму. Перехід до інформаційного 
суспільства, простота отримання доступу до інформації спричиним вибух в інформаційній освіченості дітей. Діти сьогодення набагато 
більш обізнані в тому числі і свої прав. Все це диктує необхідність зменшення віку адміністративної відповідальності з 16 до 14 років. Крім 
того, як нами було обґрунтовано в дослідженні, пониження віку відповідальності допоможе уникнути колізії що виникає між кримінальною 
та адміністративною відповідальністю. В той же час, зменшення віку адміністративної відповідальності, вимагає переосмислення і захо-
дів реагування на протиправну поведінку неповнолітнього з урахуванням психоемоційного стану.

Ключові слова: адміністративна відповідальність, адміністративна деліктоздатність, вік адміністративної відповідальності, неповно-
літня особа, особа віком від 16 до 18 років, адміністративні стягнення, заходи впливу до неповнолітніх.

Researched scientific literature on the analysis of the concepts of administrative tort capacity and administrative responsibility of minors. The 
norms of the Code of Ukraine on administrative offenses have been considered for the purpose of fixing administrative fines, measures of influ-
ence on minors and disclosure of their essence and legal nature. Special attention is paid in the article to the issue of administrative responsibility 
achieving its intended purpose of correcting the illegal behavior of a minor. It is understood that, being an important legal means of ensuring law 
and order, administrative responsibility should perform not only a punitive function, but also prevent the commission of offenses in the future, 
preventing a person from returning to illegal behavior. Especially when it comes to a minor, where the chance of correcting illegal behavior is 
much greater than that of an adult. In the work, such measures of influencing minors as the obligation to apologize publicly or in another form to 
the victim were revealed; warning; reprimand or severe reprimand; transfer of a minor to the supervision of parents or persons who replace them, 
or to the supervision of a pedagogical or labor team with their consent, as well as to individual citizens at their request. The article also attempts 
to formulate special rules for the application of administrative fines to minors for committing an administrative offense. The development of society 
directly affects the development of children who are part of this society. The transition to the information society,  the ease of obtaining access to 
information will cause an explosion in the information literacy of children. Today’s children are much more aware, including of their rights. All this 
dictates the need to reduce the age of administrative responsibility from 16 to 14 years. In addition, as we have substantiated in the research, 
lowering the age of responsibility will help to avoid the collision between criminal and administrative responsibility.

At the same time, lowering the age of administrative responsibility requires rethinking and measures to respond to the illegal behavior 
of a minor, taking into account the psycho-emotional state.

Key words: administrative responsibility, administrative criminal capacity, age of administrative responsibility, minor, person aged 16 to 18, 
administrative penalties, measures to influence minors.

Постановка проблеми.  Трансформаційні  процеси 
в Україні  вимагають  перегляду  та  переосмислення  бага-
тьох аспектів суспільних  інститутів. Не залишився осто-
ронь  таких  змін  інститут  адміністративної  відповідаль-
ності  неповнолітніх.  Широке  входження  у  повсякденне 
життя  цифрових  процесів,  відкритий  доступ  до  інфор-
мації та переорієнтація виховання на принципи людино-
центризму, вимагають переосмислення заходів впливу за 
вчинення адміністративних проступків.

Метою дослідження є  розкриття  ґенези  адміністра-
тивної відповідальності неповнолітніх та визначення шля-
хів удосконалення цього  інституту з урахуванням транс-
формаційних змін в суспільстві.

Стан опрацювання проблеми.  В  юридичній  науці 
проблема  адміністративної  відповідальності  неповноліт-
ніх не є новою та постійно досліджується в працях нау-
ковців.  Адміністративну  відповідальність  неповнолітніх 
осіб безпосередньо досліджували в своїх працях В. Бобрі-
ченко, Л. Савранчук, О. Рєзнік. Б. Логвиненко та С. Ігнатов 
займалися питання протидії булінгу в учнівському серед-
овищі. Такими науковцями як К. Пісоцька та Р. Опацький 
розглядалася  проблематика  діяльності  поліції щодо про-
тидії дитячим правопорушенням. Проте, враховуючи ста-

новлення ювенального права в Україні, а також оновлення 
інституту  адміністративної  відповідальності  –  обрана 
тематика набуває надзвичайної актуальності.

Мета дослідження полягає у виокремленні проблем-
них  питань  адміністративної  відповідальності  неповно-
літніх  та формуванні  наукового  доробку шляхів  їх  вирі-
шення.

Виклад основного матеріалу. Трансформаційні про-
цеси  в  суспільстві,  імплементація  національного  зако-
нодавства  у  систему  Європейського  права  вимагають 
переосмислити  уявлення  про  інститут  адміністративної 
відповідальності  загалом  та  специфіку  адміністративної 
відповідальності неповнолітніх зокрема.

Кодекс України про адміністративні правопорушення 
(далі  –  КУпАП)  не  містить  законодавчо  закріпленого 
визначення  поняття  адміністративної  відповідальності 
[1]. Однак, статтею 92 Конституції України зазначено, що 
адміністративна  відповідальність  є  самостійним  видом 
юридичної відповідальності [2]. Таким чином відсутність 
нормативно закріпленого визначення не виключає відсут-
ності такої категорії на практиці. Більше того, така неви-
значеність утворює широкий простір для наукових дослі-
джень.



312

№ 7/2023
♦

У своїх працях, Ю. Левенець пропонував розуміти під 
адміністративною  відповідальністю  один  із  видів  юри-
дичної  відповідальності,  яка  за  рахунок  адміністратив-
них  норм  регулює  специфічні  адміністративно-деліктні 
правовідносини  в  різних  сферах  публічно-приватного, 
суспільного життя, що  складаються  з  приводу  вчинення 
деліктоздатною  особою  передбаченого  нормами  законо-
давства  адміністративного  делікту  (проступку),  із  засто-
суванням до правопорушника особливої санкції правової 
норми [3, c. 61]. А. Іпатов визначає позитивну юридичну 
відповідальність як зв’язок, у межах якого держава, діючи 
від  імені  суспільства,  формулює  абстрактний  обов’язок 
усіх суб’єктів виконувати конкретні юридичні обов’язки, 
а саме – виступає суб’єктом, що має право вимагати вико-
нання  цього  обов’язку  [4,  с.  59].  Можна  наводити  ще 
багато визначень, запропонованих фахівцями щодо адмі-
ністративної  відповідальності,  однак  усі  такі  дефініції 
можна звести до спільних особливостей, таких як: норма-
тивно-закріплена  діяльність  спеціально  уповноважених 
органів  на  протизаконну  діяльність  з метою поновлення 
порушеного права та впливу на особу порушника.

Що  стосується  адміністративної  відповідальності 
неповнолітніх, то під нею прийнято розуміти форму дер-
жавного реагування на адміністративні правопорушення, 
вчинені  особами,  які  не  досягли  повноліття,  виражену 
в застосуванні до них конкретних адміністративних пока-
рань, передбачених санкціями порушених норм, і водночас 
як специфічний обов’язок неповнолітніх нести визначені 
законодавством несприятливі наслідки, пов’язані із засто-
суванням  зазначених  правових  заходів.  Інше  визначення 
адміністративної  відповідальності  неповнолітніх  стосу-
ється  застосування  у  встановленому  порядку  судовими 
органами адміністративних стягнень, а в окремих випад-
ках заходів виховного впливу [5, с. 111; 6, с. 443]. Однак, 
основною  ознакою  адміністративної  відповідальності 
неповнолітніх тут  є виключне право суду на накладення 
адміністративних стягнень. У той же час залишається поза 
увагою стаття 24-1 КУпАП, що передбачає заходи впливу, 
які  по  своїй  природі  не  є  стягненнями,  а  виступають 
виховними  заходами  впливу  на  формування  позитивних 
якостей дитини в майбутньому.

Таким  чином,  з  огляду  пропонуємо  розуміти  під 
адміністративною  відповідальністю  неповнолітніх,  спе-
цифічну  діяльність  суду  щодо  реагування  на  факт  вчи-
нення адміністративного правопорушення неповнолітнім 
з метою виправлення порушника та поновлення поруше-
ного права.

Іншою, не менш важливою проблемою адміністратив-
ної відповідальності неповнолітніх є вік деліктоздатності 
(настання  відповідальності).  Ця  проблема  не  є  новою 
та обговорюється багатьма науковцями досить давно.

Проте, у сучасних умовах вона набуває особливої акту-
альності. Це пов’язано, перш за все, зі швидкими темпами 
інформатизації  суспільства. Сучасні  діти,  які  в  основній 
своїй масі звикли до дистанційного навчання, уже не уяв-
ляють свого життя без пристроїв  з вільним доступом до 
всесвітньої  мережі  Інтернет. Це  призвело  до  більш  ран-
ньої  обізнаності  дітей  зі  своїми  правами  та можливістю 
маніпуляції ними. В крайньому випадку, у неординарних 
ситуаціях дитина може скористатися швидким доступом 
до  всесвітньої  мережі  з  метою  знаходження  необхідної 
інформації.  Таким  чином  сучасних  дітей  цілком  логічно 
вважати біль обізнаними у правових питаннях.

Іншим, не менш важливим питання, залишається врегу-
лювання внутрішньосистемних правових колізій. Напри-
клад, за вчинення крадіжки Кримінальний кодекс України 
передбачає настання відповідальності з 14 років [7], однак 
за умови, що сума збитку складає понад 210 грн., 20 копі-
йок  (станом на 2023 рік). Якщо сума збитку менше – то 
винуватець буде притягнутий до адміністративної відпо-
відальності згідно статті 51 КУпАП [1].

В той же час, згідно статті 12 КУпАП адміністративній 
відповідальності підлягають особи, які досягли на момент 
вчинення  адміністративного  правопорушення  шістнад-
цятирічного  віку.  Таким  чином  виникає  парадоксальна 
ситуація при якій на відповідальність залежить від суми 
збитку. Подібна ситуація має місце щодо низки інших пра-
вопорушень [1].

Погоджуємося  з  позицією Ю.  Тріпака  та  А.  Краков-
ської,  що  досі  залишається  незрозумілим,  чому  в  адмі-
ністративному  законодавстві  України  не  врегульована 
дана проблема віку неповнолітніх  [8]. Варто знизити вік 
з  16  років  до  14,  оскільки  така  особа  психічно  готова 
і  усвідомлює  скоєне  нею  правопорушення  та  негативні 
наслідки  свого  діяння.  До  того  ж,  більшість  правопору-
шень, скоєних особами до 16 років залишаються безкар-
ними й породжують ще більше свавілля з боку підлітків. 
А враховуючи, що 14-річний вік фігурує у законодавстві 
України як найменший, то юридично вірним буде встанов-
лення його і в адміністративному праві України.

Пониження  віку  адміністративної  відповідальності 
з 16 років до 14 років не тільки не суперечить міжнарод-
ній практиці, але й сприятиме приведенню національного 
законодавства у відповідність європейським стандартам. 

Наприклад, у Німеччині особа притягається до відпо-
відальності  з 14 років,  а в США особа в цьому віці  від-
повідає  за  вчинене  правопорушення  у  повному  обсязі 
[8, с. 23]. У країнах Північної Африки, Близького Сходу, 
Єгипті, Іраку, Лівані початковий вік кримінальної відпові-
дальності настає взагалі з 7 років [9, с. 246]. В свою чергу, 
англійське законодавство розмежовує три групи неповно-
літніх,  до  однієї  з  яких  також  відносять  підлітків  у  віці 
14 років [10].

Не менш гостро стоїть проблема пов’язана із заходами 
реагування держави на протиправну поведінку неповно-
літнього. Відповідно  до  ч.  1  статті  13 КУпАП «Відпові-
дальність неповнолітніх» передбачено, що до осіб  віком 
від 16 до 18 років, які вчинили адміністративні правопо-
рушення, застосовуються заходи впливу, передбачені стат-
тею 24-1 цього ж Кодексу [1].

В  той  же  час  згідно  ч.  2  цієї  статті  неповнолітні 
можуть  нести  відповідальність  за  адміністративні  пра-
вопорушення на  загальних підставах  в  чітко  визначених 
випадках.  В  той  же  час,  з  урахуванням  характеру  вчи-
неного  правопорушення  та  особи  правопорушника  до 
зазначених осіб  (за винятком осіб, які вчинили правопо-
рушення, передбачені статтею 185) можуть бути застосо-
вані заходи впливу, передбачені статтею 24-1 КУпАП [1]. 
Таким чином, за вчинення, фактично будь-якого правопо-
рушення, до неповнолітнього, на розсуд суду, можуть бути 
застосовані заходи впливу виховного характеру.

Національне  законодавство  не  має  закріпленого 
визначення  заходів  дисциплінарного  впливу  виховного 
характеру.  Компенсуючи  зазначену  прогалину,  науковці 
спробували  сформувати  її  наукове  твердження.  Так  на 
думку  Л.   Савранчук,  заходи  адміністративного  впливу 
до неповнолітніх – це різновид  заходів  адміністративної 
відповідальності  з  боку  держави  на  неправомірну  пове-
дінку  особи  та  мають  виховний  характер,  що  полягає 
в  обмеженні  його  особистих  благ. Ознаками  таких  захо-
дів  є:  застосовуються  на  основі  норм  адміністративного 
права;  є  засобом  охорони  суспільних  відносин  у  сфері 
державного управління; застосовуються органами адміні-
стративної юрисдикції лише у випадку порушення вимог 
адміністративно-правових норм; застосовуються лише до 
неповнолітніх  віком  від  16  до  18  років;  створюють  для 
правопорушника  несприятливі  юридичні  наслідки,  що 
полягають в осуді поведінки та обмеженні його особистих 
благ [9, с. 247].

Водночас,  враховуючи  сучасний  розвиток  правосві-
домості та правової культури неповнолітні, ефективність 
застосування  вищезазначених  заходів  не  є  досконалим, 
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а  є  малоефективним  і  застарілим.  Перш  за  все,  варто 
зазначити,  що  КУпАП  не  дає  поняття  цих  заходів,  що 
створює  складність  у  визначенні  їх  правової  природи. 
Також не вказано цілей застосування таких заходів впливу 
до неповнолітніх, тому їх виховну мету можна зрозуміти 
лише аналізуючи їх зміст. У науковій літературі вже існує 
ґрунтовне визначення понять та цілей заходів впливу, які 
можна застосувати у нормах КУпАП. 

Також,  погоджуємося  із  думкою,  що  попередження 
адміністративних правопорушень,  які  вчинюються непо-
внолітніми, є гуманним, дієвим та найбільш ефективним 
засобом  (способом)  скорочення  кількості  адміністратив-
ної  деліктності,  оскільки  воно  пов’язане  з  такими  захо-
дами з боку держави і суспільства, які спрямовані не лише 
на  виявлення  й  усунення  причин  та  умов, що  сприяють 
правопорушенням,  а  й  на  утримування  неповнолітнього 
від  їх  вчинення,  припинення  правопорушень  та  притяг-
нення їх до відповідальності [11, с. 126].

Таким чином, КУпАП мав за мету не охорону прав і сво-
бод  громадян,  власності,  конституційного  ладу  України, 
прав  і  законних  інтересів підприємств,  установ  і  органі-
зацій, встановленого правопорядку, зміцнення законності, 
запобігання правопорушенням, виховання громадян у дусі 
точного  і  неухильного додержання Конституції  і  законів 
України,  поваги  до  прав,  честі  і  гідності  інших  грома-
дян,  до  правил  співжиття,  сумлінного  виконання  своїх 
обов’язків,  відповідальності  перед  суспільством,  а  перш 
за все – застосування заходів впливу до неповнолітнього 
правопорушника з метою виправлення його антисоціаль-
ної  поведінки,  перевиховання  та  повернення  в  площину 
законності.

З метою об’єктивного та всебічного розкриття заходів 
впливу необхідно проаналізувати змість статті 24-1 КУпАП 
[1].  Зазначення  стаття  містить  чотири  пункти.  Перший 
з  них  стосується  зобов’язання  публічно  або  в  іншій 
формі  попросити  вибачення  у  потерпілого.  Неоднознач-
ний та в той же час, на наш погляд, антилюдський захід 
пливу  який  містить  у  своєму  змісті  форму  приниження 
порушника. На наш погляд така позиція прямо суперечить 
статті  1  Конвенції  проти  катувань  та  інших  жорстоких, 
нелюдських  або  таких,  що  принижують  гідність,  видів 
поводження  і  покарання  [12].  Примушування  до  прине-
сення вибачень (публічно або в іншій формі) перед потер-
пілим з боку порушника перед потерпілим, не тільки не 
здійснить виховання, але й навпаки, відсутність розкаяння 
з боку неповнолітнього може бути відсутнім, що, як наслі-
док,  не міститиме  в  собі  превентивної мети  запобігання 
правопорушенню.

Натомість більш доцільним та дієвим виправним захо-
дом впливу на особу порушника було б доцільним залу-
чення медіатора для проведення спільних занять  з крив-
дником та його жертвою. Вважаємо, що завдяки медіатору, 
неповнолітній  зможе  в  повній  мірі  усвідомити  неправо-
мірність своїх дій та, що найголовніше, зміст шкоди яку 
він  спричинив  потерпілому.  Саме  звернення  до  почуття 
емпатії стане тим запобіжником, який унеможливить вчи-
нити повторність. 

Наступний захід – попередження, який втратив акту-
альність та не відповідає сучасним уявленням. Тут ми під-
тримуємо  позицію Л.  Шестак  та  С.   Веремієнко  у  тому, 
що попередження як захід адміністративного впливу, що 

застосовується до неповнолітніх більш доречно називати 
застереженням.  Це  дозволить  уникати  термінологічної 
плутанини в ході застосування даного заходу, адже попе-
редження – це також вид адміністративного стягнення, що 
передбачений статтею 24 КУпАП [13, с. 63].

Догана або сувора догана. Заходи впливу що притаманні 
дисциплінарній та трудовій відповідальності. З метою роз-
вантаження судової  системи,  зменшення морально-психо-
логічного тиску на неповнолітнього, на наш погляд, даний 
захід впливу доцільно виключити з КУпАП та передати до 
компетенції навчальних закладів де навчається неповноліт-
ній порушник. Такі заходи мають застосовуватися керівни-
цтвом навчального закладу [14, с. 99].

Останнім  заходом  є  передача  неповнолітнього  під 
нагляд  батькам  або  особам,  які  їх  замінюють,  чи  під 
нагляд педагогічному або трудовому колективу за їх зго-
дою,  а  також окремим громадянам на  їх прохання. Цей 
захід впливу є найбільш неефективним. Наше твердження 
ґрунтується на тому, що: по-перше, у разі вчинення пра-
вопорушення  неповнолітнім,  поліцейський  ювенальної 
превенції Національної поліції в обов’язковому порядку 
досліджує причини та умови вчинення правопорушення 
та роль сім’ї у вихованні дитини. Крім того, вивчається 
питання  про  участь  батьків  (осіб  які  їх  замінюють) 
у вихованні неповнолітнього. У разі встановлення факту 
ухилення,  передача  таким  особам  дитини  під  нагляд 
є  абсолютно  недоцільною;  по-друге,  освітня  система 
та  організація  праці  на  підприємствах  не  передбачає 
такого виду робіт, як залучення педагогів чи посадових 
осіб підприємств, установ, організацій до виховних захо-
дів стосовно неповнолітніх.

В  той  же  час,  стаття  24-1  КУпАП  [1]  не  передбачає 
можливості впливу на неповнолітнього порушника у разі 
ухилення  ним  від  виконання  покладених  зобов’язань, 
а  також  за  повторне  вчинення  порушення  після  засто-
сування заходів впливу, що може свідчити про не розка-
яння та бажання продовжити антисоціальну поведінку.

Виходячи  з  цього,  вважаємо  за  доцільне  доповнити 
статтю  24-1  КУпАП  частиною  2  наступного  змісту:  «у 
разі  ухилення  неповнолітнього  протягом  трьох  місяців 
від виконання заходів впливу, а так само вчинення протя-
гом року повторного адміністративного правопорушення, 
суд  зобов’язаний  провести/повторно  розгляд  справи  про 
адміністративне правопорушення на загальних підставах 
із застосуванням видів адміністративних стягнень перед-
бачених статтею 24 цього Кодексу».

Висновки. Стрімкий  розвиток  сучасного  суспільства 
прямо впливає і на розвиток дітей, як невід’ємну складову 
цього  соціуму.  Перехід  до  інформаційного  суспільства, 
простота  отримання  доступу  до  інформації,  спричинили 
справжній  прорив  у  інформаційній  освіченості  дітей. 
Сучасні  неповнолітні  особи  добре  обізнані  у  своїх  пра-
вах. Все це  засвідчує необхідність  зменшення віку адмі-
ністративної відповідальності з 16 до 14 років. Крім того, 
як було обґрунтовано вище, пониження віку відповідаль-
ності допоможе уникнути колізій що виникають при ква-
ліфікації кримінально караних та адміністративних право-
порушень. Насамкінець, зменшення віку адміністративної 
відповідальності,  вимагає  також переосмислення  заходів 
реагування  на  протиправну  поведінку  неповнолітнього 
з урахуванням психоемоційного стану.
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В науковій статті досліджується політико-ідеологічна доктрина консерватизму як джерельна база формування правових засад публіч-
ного управління і адміністрування в контексті рецепції в правове поле України західних підходів до розуміння і розвитку адміністративного 
права як науки і галузі права. Автор робить спробу окреслити структурні грані модерного українського консерватизму, пропонуючи трьох-
рівневу модель модерного українського консерватизму, синтезуючи в її лоні неоконсерватизм, економічний консерватизм та традиціо-
налізм. Обгрунтовується ідея про генетичну взаємообумовленість і взаємозв’язок консерватизму із концепціями публічного управління, 
адміністрування, належного врядування та іншими західними практиками управління. Автор приходить до висновку, що в умовах україн-
ського суспільно-політичного життя модерний консерватизм як теорія і практика публічного управління знаходиться на початкових етапах 
концептуалізації і оформлення у форматі ефективної європейсько-американської моделі публічного управління. Детальному аналізу 
піддаються ідейно-правові засади публічного управління, а також засади організації і діяльності публічних адміністрацій. Розглядається 
концепція нового публічного менеджменту як інструментально-управлінська похідна західного неолібералізму, характерними рисами 
якої називається зосередження головної уваги на досягненні результатів і персональній відповідальності суб’єкта прийняття рішень, 
використання ринкових методів управління, зменшення ступеня і обмеження сфери впливу органів влади. Аналізується така практика 
публічного управління, як «належне врядування», що поєднує в собі ціннісні орієнтири в діяльності та інтереси громадян, юридичних 
організацій, законодавчих і виконавчих органів влади та передбачає взаємодію між ними і взаємовплив на вироблення і впровадження 
державної політики.

Досліджуються правові стандарти діяльності публічних адміністрацій європейських держав, а також окремі аспекти формування 
і функціонування європейського адміністративного простору. Зазначається, що сучасні концепції публічного управління і адміністрування 
передбачають належне дотримання адміністрацією прав індивідів під час надання адміністративних послуг та зобов’язують їх діяти 
в такий спосіб, що відповідає законним очікуванням суб’єктів відповідних правовідносин. Робиться висновок про важливу правотворчу 
роль громадянського суспільства в утвердженні західної адміністративно-правової культури і свідомості в Україні.

Ключові слова: консерватизм, демократія, публічне управління, публічне адміністрування, належне врядування, новий публічний 
менеджмент, адміністративне право, публічні адміністрації, громадянське суспільство.

The scientific article examines the political and ideological doctrine of conservatism as a source base for the formation of the legal 
foundations of public management and administration in the context of the reception in the legal field of Ukraine of Western approaches to 
the understanding and development of administrative law as a science and branch of law. The author attempts to outline the structural aspects 
of modern Ukrainian conservatism, proposing a three-level model of modern Ukrainian conservatism, synthesizing neoconservatism, economic 
conservatism, and traditionalism within it. The idea of the genetic interdependence and relationship of conservatism with the concepts of public 
management, administration, good governance and other Western management practices is substantiated. The author comes to the conclusion 
that in the conditions of Ukrainian social and political life, modern conservatism as a theory and practice of public administration is at the initial 
stages of conceptualization and design in the format of an effective European-American model of public administration. The ideological and legal 
principles of public administration, as well as the principles of organization and activity of public administrations, are subject to detailed analysis. 
The concept of new public management is considered as an instrumental and managerial derivative of Western neoliberalism, the characteristic 
features of which are focusing the main attention on achieving results and personal responsibility of the decision-making subject, using market 
management methods, reducing the extent and limiting the sphere of influence of authorities. This practice of public management is analyzed as 
«proper governance», which combines value orientations in the activities and interests of citizens, legal organizations, legislative and executive 
authorities and provides for interaction between them and mutual influence on the development and implementation of state policy.

 Legal standards of activity of public administrations of European states are studied, as well as certain aspects of the formation and functioning 
of the European administrative space. It is noted that modern concepts of public management and administration provide for proper observance 
by the administration of the rights of individuals during the provision of administrative services and oblige them to act in such a way that meets 
the legitimate expectations of the subjects of the relevant legal relationship. A conclusion is made about the important law-making role of civil 
society in the establishment of Western administrative and legal culture and consciousness in Ukraine.

Key words: conservatism, democracy, public management, public administration, good governance, new public management, administrative 
law, public administrations, civil society.

Перед  адміністративним  правом  як  наукою  на  сьо-
годнішньому  етапі  державотворення  постає  цілий  ряд 
засадничих  ідейно-політичних  і  правових  питань  адмі-
ністративно-управлінського  характеру,  які  потребують 
детального наукового дослідження, оцінки і визначення їх 
місця в теоретико-доктринальній структурі науки адміні-
стративного права. Зокрема, мова іде про складні політико-
ідеологічні  зрушення в правових координатах розбудови 
української держави з проекцією на системну  імплемен-
тацію в адміністративно-правове поле держави все біль-
шого і більшого нормативного масиву законодавчих норм 
політико-правових систем західних держав. В цих умовах 
постає нагальна необхідність детального наукового дослі-
дження  і  роз’яснення  теоретико-доктринальних  основ 

західної  демократії,  концепцій  публічного  управління 
і  адміністрування,  належного  врядування  і  цілого  ряду 
інших  західних  адміністративно-управлінських  практик 
і  підходів  [1],  адже  саме на  їх  основі  сьогодні  в Україні 
робиться  спроба  творення  нової  суспільно-політичної 
і правової дійсності, метою котрої є наближення україн-
ської  держави  до  політико-правових  та  соціально-еко-
номічних  і  культурних  стандартів  життя  Заходу  із  пер-
спективою подальшої  глобальної  інтеграції  українського 
суспільства  і  держави  в  Західний  Світ.  В  зазначеному 
контексті  особливу  увагу  і  науковий  інтерес  привертає 
політико-правова  доктрина  консерватизму  як  глибоко 
інтегрована  в  державну  політику  країн  Заходу  ідеологія 
державотворення  [2].  Саме  на  політико-правових  осно-
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вах  консерватизму  на  Заході  формувалися  і  отримували 
втілення в життя нові підходи до державного управління, 
відбувалася його еволюція в публічне управління, зміню-
валася державна політика, переходячи від патерналізму до 
індивідуалізму як принципу розвитку сучасних громадян-
ських суспільств Європи і Америки [3].

Зазначеним обумовлюється актуальність цього науко-
вого  дослідження,  зважаючи  на  умови,  в  яких  сьогодні 
перебуває  українська  держава  і  суспільство,  враховуючи 
необхідність  науково-ідейного  обґрунтування  того  чи 
іншого напрямку розвитку і реформування країни. 

Серед вчених, наукові праці котрих присвячені дослі-
джуваній проблематиці, в першу чергу слід назвати таких 
науковців, як: В. Авер’янов, І. Бородін, Ю. Битяк, І. Гирич, 
О. Кузьменко, Ю. Ковбасюк, В. Куйбіда, С. Коник, Ф. Кири-
люк, В. Козаков, І. Кресіна, В. Карлова, М. Михальченко, 
Н. Мельтюхова,  С.  Пєтков,  О.  Проценко,  С. Серьогін, 
В. Трощинський, С. Телешун та ін.

Консерватизм  як  політична  філософія  державотво-
рення представлена у політичному спектрі таких високо 
розвинутих  країн  Заходу,  як  США,  Великобританія, 
Німеччина, Франція, Італія, Іспанія. Україна не має бути 
винятком.  Актуальність  і  запит  на  інтелектуалізацію 
політики  як  такої  й  особливо  державотворення  є  вимо-
гою  часу.  Національна  модель  українського  консерва-
тизму,  яка  є  невід’ємною  частиною  соціокультурного 
українського простору, задля досягнення своєї цілісності 
і  концептуальної  зрілості  потребує  значного  інтелекту-
ального  і  організаційного  ресурсу,  створення  аналітич-
них центрів консерватизму, так як це відбувалося в кра-
їнах Заходу в період виникнення суспільного запиту на 
консерватизм  в  час  «консервативної  революції»  Р.  Рей-
гана і М. Тетчер [4]. 

Ідеологія консерватизму або «консервативний порядок 
денний», на наш погляд, може слугувати свого роду наві-
гацією або дороговказом і на шляху українського держа-
вотворення. Час ставить перед новими поколіннями укра-
їнців  завдання  інтеграції  нашого  суспільно-політичного 
і державного розвитку в цивілізаційний західний політич-
ний  формат  державотворення,  який  представлений  кон-
серватизмом, лібералізмом і соціал-демократією [5].

В цьому науковому дослідженні в силу «масштабності 
теми»  видається  можливим  спробувати  у  найзагальні-
шому вигляді сформулювати матрицю модерного україн-
ського консерватизму.

Матриця  модерного  українського  консерватизму 
в умовах сучасної суспільно-політичної дійсності України 
являє собою державницько-ідейну, соціально-економічну 
модель  публічного  управління,  складовими  частинами 
якої  є  інтегрований  в  її  концептуальну  структуру  теоре-
тико-доктринальний синтез: 

1) неоконсерватизму;
2) економічного консерватизму;
3) традиціоналізму.
Зазначена матриця модерного українського консерва-

тизму за своїм змістом і концептуальною структурою від-
повідає трансатлантичному політичному консерватизму II 
пол. XX ст. [5].

В  умовах  українського  суспільно-політичного  життя 
модерний  консерватизм  як  теорія  і  практика  публічного 
управління знаходиться на початкових етапах концептуа-
лізації  і  оформлення  у форматі  ефективної  європейсько-
американської  моделі  публічного  управління.  В  процесі 
розвитку модерного українського консерватизму негатив-
ний відбиток накладає нерозвинутість в цілому політичної 
системи,  інститутів  громадянського  суспільства,  постко-
лоніальна і комуністична спадщина. В силу цих обставин 
в теоретичних і практично-прикладних координатах сис-
теми «держава – суспільство» неоконсерватизм, економіч-
ний консерватизм і традиціоналізм як елементи модерної 
консервативної  ідеології  українського  державотворення 

отримали різний рівень наукового розвитку  і практичної 
реалізації [6]. 

Суспільні  відносини,  які  утворюють  сьогодні  основу 
модерного  консерватизму  в Україні,  перебувають  у  при-
родньому, заданому культурою суспільства ідейно незор-
ганізованому стані. Таким чином, консервативна ідея або 
«консервативний  порядок  денний»  як  вияв  політичної 
свідомості зацікавлених соціальних класів суспільства не 
набула  теоретико-концептуальної  і  функціонально-при-
кладної зрілості і кристалізації для повноцінного відобра-
ження в публічному секторі життєдіяльності суспільства 
інтересів  традиційно  культурно  зорієнтованих  і  консер-
вативно соціально – економічно налаштованих громадян 
України.

Неоконсерватизм як  інституційно-безпекова  складова 
ідеології  модерного  українського  консерватизму  на  наш 
погляд за прикладом Заходу має зосереджуватися на виро-
бленні підходів у таких сферах публічної політики, як: 

1) національна безпека та оборона;
2) геополітика і геоекономічний розвиток;
3) державно – конституційний устрій;
4) судова і правоохоронна система;
5) державне управління;
6) децентралізація і місцеве самоврядування.
Економічний консерватизм, в основі якого трансатлан-

тична  доктрина неолібералізму,  як  соціально-економічна 
складова ідеології модерного українського консерватизму 
мав би спрямовуватися на вироблення публічних політик 
у таких сферах, як: 

1) макроекономічний розвиток;
2) освіта і наука;
3) охорона здоров’я;
4) соціальне страхування;
5) енергетика.
Традиціоналізм як духовна і культурна складова ідео-

логії модерного українського консерватизму має зосеред-
жуватися на  виробленні  публічних політик у  таких  сфе-
рах, як:

1) державно-конфесійні відносини;
2) національна пам’ять та ідентичність;
3) мова і культура.
Ідейно-ціннісну основу модерного українського кон-

серватизму  як  західної  моделі  публічного  управління 
становлять  такі  управлінські  наукові  концепції  і  прак-
тики, як [7]: 

1) новий публічний менеджмент;
2) врядування;
3) належне врядування.
Сучасна  тенденція  до приватизації функцій держави, 

яка розпочалась у 1980-х рр. під час правління Р. Рейгана 
у США та М. Тетчер  у Великій Британії,  нині  є  загаль-
носвітовою  і  підсилюється  зростанням  некомерційного 
сектору.  Ідейно-ціннісною  основою  зазначених  процесів 
демократизації  державного  управління,  трансформації 
його  в  упраління  публічне,  виступає  доктрина  неолібе-
ралізму  або  економічного  консерватизму.  Під  нею  слід 
розуміти засновану на принципах індивідуальної свободи 
і  обмеження  повноважень  держав,  ідеологію  вільного 
ринку, яка поєднує свободу людини з діями раціонального 
і  націленого на  власну вигоду  індивіда  в  сфері  ринкової 
конкуренції [8].

Основні  риси  нового  публічного  менеджменту  як 
інструментально-управлінської  похідної  західного  нео-
лібералізму цілком  відповідають  засадничим принципам 
економічного  консерватизму  як  складової  модерного 
українського консерватизму. Такими рисами є: 

 – орієнтація на споживача, ринок і власних співробіт-
ників; 

 – зосередження  головної  уваги на досягненні  резуль-
татів і персональній відповідальності суб’єкта прийняття 
рішень; 
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 – створення гнучких організацій; 
 –  відмова від принципу чіткого розподілу політичної 

та адміністративної діяльності; 
 –  використання ринкових методів управління; 
 – зменшення ступеня і обмеження сфери впливу орга-

нів влади; 
 –  чітке визначення організаційних і персональних ці-

лей [9]. 
Розвиток  громадянського суспільства в Україні пору-

шує  монополію  держави  на  керівництво  суспільними 
перетвореннями. В цьому процесі беруть активну участь 
представники  бізнесу  і  громадських  організацій.  Такий 
підхід  на  Заході  отримав  назву  якісного  управління 
(Governance). Його зміст трактується фахівцями як «про-
цес, у рамках якого суспільні інститути, бізнес-організації 
та  групи  громадян  артикулюють  свої  інтереси,  здійсню-
ють свої права та обов’язки  і розв’язують суперечності» 
[10,  с.  52].  Ця  концепція  поєднала  цінності  та  інтереси 
громадян, діяльність законодавчих, виконавчих і юридич-
них установ у такий спосіб, який припускає взаємодію між 
ними, що, у свою чергу, має значний вплив на вироблення 
і впровадження державної політики. На думку науковців, 
основні ідеї такого підходу «у разі їх успішної імплемен-
тації  в  транзитивному  українському  середовищі  можуть 
значно  прискорити  просування  нашого  суспільства  по 
шляху зміцнення демократії, становлення громадянського 
суспільства  і  розвитку  ринкової  економіки»  [10,  с.  52]. 
Зазначена концепція в перекладі на українську мову зву-
чить як «врядування». В її доктринальній структурі виді-
ляють три складові: 

 –  політичне врядування – різні процеси, завдяки яким 
суспільство  досягає  консенсусу  та  реалізовує  норми,  за-
кони та політики, забезпечує права людини; 

 – економічне  врядування  –  архітектура  національної 
та міжнародної активності, включаючи процеси управлін-
ня виробництвом благ і наданням послуг, формування та 
захисту природних, фінансових і людських ресурсів; 

 – соціальне  врядування  –  набір  норм,  цінностей  та 
поглядів  і  переконань,  які  скеровують  рішення  та  по-
ведінку [10]. 

Західні  концепції  «врядування»  та  «належного  вря-
дування»  є невід’ємними складовими публічних політик 
консервативно-ліберальних  політичних  курсів  та  ідеоло-
гій  державотворення  західних  націй-держав.  Адже  в  їх 
ідейній основі знаходить відображення і реалізацію світо-
глядно-ідеологічний  комплекс понять,  принципів  та  цін-
ностей сучасної західної демократії як правової культури, 
що  забезпечує  інституціоналізацію  свободи  більшості 
громадян, що формують середній клас – основу розвитку 
та процвітання і водночас соціальну базу недоторканості 
і непорушності демократії.

Трьохкомпонентна  структура  «врядування»  є  інстру-
ментально-управлінською  складовою  модерного  україн-
ського консерватизму  і співвідноситься з його концепту-
альною  структурою  :  неоконсерватизмом,  економічним 
консерватизмом  і  традиціоналізмом  –  як  ідейно-цінніс-
ний  управлінський  інструментарій  вироблення  і  впро-
вадження  публічної  політики  на  політико-ідеологічній 
основі модерного українського консерватизму. 

Для досягнення західних стандартів належного уряду-
вання організація та діяльність органів публічної адміні-
страції в Україні мають будуватися за такими принципами 
адміністративного права: 

–  верховенства  права  як  пріоритету  прав  та  свобод 
людини  і  громадянина,  гуманізму  та  справедливості 
в діяльності публічної адміністрації; 

–  законності  як діяльності публічної  адміністрації на 
підставі, в межах повноважень та у спосіб, що передбачені 
Конституцією та законами України; 

–  відкритості  як  оприлюднення  та  доступності  для 
громадян  інформації  про  діяльність  і  рішення  публічної 

адміністрації, а також надання цієї  інформації на вимогу 
громадян; 

– неупередженості як обов’язку публічної адміністра-
ції  та  її  посадових  осіб  безсторонньо  ставитися  до  всіх 
учасників правовідносин, заявляти про конфлікт інтересів 
у разі його наявності та вживати заходів щодо його врегу-
лювання; 

– пропорційності як вимоги щодо обмеження рішень 
публічної  адміністрації  метою,  якої  необхідно  досягти, 
умовами її досягнення, а також обов’язку публічної адмі-
ністрації зважати на негативні наслідки своїх рішень, дій 
та бездіяльності; 

–  ефективності  як  обов’язку  публічної  адміністрації 
забезпечувати досягнення необхідних результатів у вирі-
шенні покладених на неї завдань при оптимальному вико-
ристанні наявних ресурсів; 

–  підконтрольності  як  обов’язкового  внутрішнього 
та зовнішнього контролю за діяльністю публічної адміні-
страції, в тому числі судового; 

– відповідальності як обов’язку публічної адміністра-
ції нести юридичну відповідальність за прийняті рішення, 
дії та бездіяльність [10]. 

Зазначений  ідейно-ціннісний  комплекс  принци-
пів  «належного  урядування»  є  зовнішньою  формою 
об’єктивації світоглядно-ідейних основ як західного кон-
серватизму,  так  і  модерного  українського  консерватизму 
і  являє  собою  «живу»  демократію  в  дії,  направлену  на 
забезпечення  представництва  та  захист  інтересів  серед-
нього класу як основної динамічної сили розвитку і утвер-
дження  свободи  –  константи  національно-державного 
суверенітету. 

Ознайомлення  з  роботами  вітчизняних  і  зарубіж-
них  науковців,  які  опікуються  питаннями  адаптації 
вітчизняної системи органів державного управління до 
єдиних  стандартів  діяльності  публічних  адміністрацій 
європейських  держав,  аналізу  окремих  аспектів  фор-
мування та функціонування Європейського адміністра-
тивного  простору,  нормативними  документами,  якими 
регламентується  діяльність  його  управлінських  струк-
тур,  показує, що  цей  перелік  є  гнучким  і  може  зазна-
вати змін залежно від рівня розвитку правової культури 
тих  чи  інших  Західних  націй-держав.  Передумовами 
становлення  інституту  публічних  адміністрацій  зару-
біжних  країн  у  сучасному  розумінні,  як  зазначалося, 
є розвиток класичних уявлень про демократію і верхо-
венство права, що стали основою для формування кон-
цепцій належного урядування (англ. “good governance”) 
та  належного  управління  (англ.  “good  administration”), 
які  сьогодні  вважаються  орієнтиром  державно-право-
вих реформ для більшості країн світу [11]. 

Сучасна  концепція  “good  administration”  передбачає 
належне  дотримання  адміністрацією  прав  індивідів  під 
час надання адміністративних послуг та зобов’язує діяти 
в  такий  спосіб,  що  відповідає  законним  очікуванням 
суб’єктів відповідних правовідносин. Провідні принципи 
концепції  належного  управління  були  систематизовані 
та описані в базових положеннях програми SIGMA «Євро-
пейські принципи державного управління» [12]. 

Серед них найбільш значущими є: 
– верховенство права (означає правову сталість і перед-

бачуваність управлінських дій та рішень, які базуються на 
законі); 

–  відкритість  та  прозорість  (забезпечує  можливість 
нагляду  за  державною  адміністративною  діяльністю,  її 
результатами на предмет  їх відповідності  існуючим пра-
вовим нормам); 

–  підзвітність  органів  державного  управління  судо-
вим органам та вищим адміністраціям (передбачає дотри-
мання верховенства права в управлінській діяльності); 

– продуктивність у використанні державних ресурсів 
та ефективність впровадження державної політики [12].
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Крім  наведених,  до  системи  принципів  належного 
управління  (“good  administration”)  відносять:  принцип 
законності; принцип відсутності дискримінації (рівності); 
принцип  пропорційності;  принцип  заборони  зловживати 
владою;  принцип  безсторонності  (об’єктивності);  прин-
цип  врахування  та  відповідності  законним  очікуванням; 
принцип інформування та консультування; принцип спра-
ведливості;  принцип  етичності;  принцип  використання 
простої, чіткої та зрозумілої мови; принцип повідомлення 
про  отримання  документів  та  зазначення  уповноваженої 
особи;  принцип  обов’язкової  передачі  документів  упо-
вноваженим  органам  (службам);  право  бути  заслуханим 
та  робити  заяви;  принцип  прийнятного  проміжку  часу 
для прийняття рішень; обов’язок вказувати підстави для 
прийняття  адміністративних  рішень;  зазначення  засобів 
захисту;  принцип  повідомлення  про  прийняте  рішення; 
принцип захисту даних та поваги до приватної  інформа-
ції; принцип дотримання вимог конфіденційності  інфор-
мації  під  час  виконання  запитів;  принцип  забезпечення 
публічного  доступу  до  документів;  принцип  належ-
ного  документування;  принцип  юридичної  визначеності 
та захисту порушених прав; право на оскарження адміні-
стративних  рішень;  принцип  доступності  адміністратив-
ної влади та публічних послуг, електронного врядування 
та  використання  електронної  пошти;  принцип  гнучкості 
у  практичній  роботі  адміністративних  органів;  принцип 
ефективності; принцип прозорості адміністративних дій; 
доступ  до  інформації  (право  персонального  доступу; 
право загального доступу до документів; право на пись-
мові  матеріали),  принцип  простоти  (спрощення  органі-
зації  органів  публічної  влади,  адміністративних  проце-
дур та вимог до оформлення документів); принцип діяти 
належно;  принцип  удосконалення  внутрішніх  правил 
організації публічної влади; принцип збереження та охо-
рони державної власності; принцип підготовки державних 
службовців; принцип виконання бюджетних вимог; прин-
цип раціональної організації адміністрації [13]. 

Ці принципи публічного управління водночас є прин-
ципами  адміністративного  права  з  точки  зору  нового 
розуміння  його  аксіології  на  сучасному  етапі  розвитку 
демократії  в  Україні  та  формування  громадянського 
суспільства  і  набувають  особливої  ваги  та  значення, 
оскільки несуть в собі нову правову свідомість і культуру, 
направлену  на  широку  інституціоналізацію  індивіду-
альної  свободи  українців.  Зазначений процес  зумовлює 
і зародження ідейно-ціннісних громадянсько-політичних 
доктрин і політичних платформ, в числі котрих модерний 
український консерватизм, який претендує на інституці-
оналізацію західного розуміння свободи громадянським 
українським суспільством.

Для формування ефективної та якісної системи захід-
ного публічного управління та адміністративно-правового 
поля,  крім принципів,  важливим є  також правничо-циві-
лізаційні  цінності  відкритих  суспільств.  Західні  правові 
цінності публічного управління є невід’ємною складовою 

правової  культури  західних  громадянських  суспільств 
і несуть в  собі  культурні,  громадянсько-політичні досяг-
нення цивілізаційної еволюції, через яку пройшов Захід. 
В  їх  основі  повага  до  людини,  її життя  і  здоров’я,  честі 
і  гідності,  недоторканності  і  безпеки,  визнання  людини 
найвищою соціальною цінністю [14].

В Україні процес усвідомлення та осягнення суспіль-
ством  свободи  і  на  її  основі  вироблення  нової  західної 
правової  культури  і  правової  свідомості  тільки  розпочи-
нається. На наше переконання, важливу роль в цьому про-
цесі мають відіграти як громадяни – нова генерація укра-
їнців,  об’єднана  спільною  національною  ідеєю  свободи 
для всіх класів та громадян українського суспільства, так 
і модерний український консерватизм як ідеологія держа-
вотворення середнього класу, яка покликана забезпечити 
через вироблення і впровадження соціально орієнтованої 
публічної  політики  конституційно-правову  реалізацію 
свободи в усіх сферах життєдіяльності українського соці-
уму [15]. 

Підсумовуючи,  слід  зауважити, що  політичний  кон-
серватизм на Заході в період II пол. XX ст. ознаменував 
завершення монополії держави на владу, привніс в сус-
пільно  –  політичне життя  націй-держав  оновлене  розу-
міння ідеї демократії, розширивши принцип приватності 
у публічній сфері. Це стало поштовхом до імплементації 
в сферу державного управління ринкових підходів до роз-
будови організаційно-інституційних структур та методів 
управління,  що  в  подальшому  отримало  оформлення 
під  назвою  публічного  управління  та  адміністрування. 
В  результаті  такої  «консервативної  революції  ідей» 
постало нове розуміння держави як ринкового інституту 
влади,  суб’єкта  ринкових  політичних  відносин,  метою 
діяльності і функціонування якого є забезпечення інтер-
есів громадянського суспільства на взаєморозрахунковій, 
ринковій,  платній  основі.  На  громадянське  суспільство 
покладався  обов’язок  неухильного  дотримання  законів 
і сплати податків в державну казну, на державу – набуття 
інституційної спроможності і забезпечення якісного сер-
вісу державних послуг. Держава, настільки це дозволяла 
ситуація  в  тій  чи  іншій  країні,  самоусувалася  із  сфери 
регулювання економіки у відповідності до принципу lais-
sez faire. 

Зазначена  тенденція  демократизації  державного 
управління  сьогодні  набирає  інноваційного  характеру, 
інтегруючи  інструменти,  практики  і  методики  бізнес 
середовища. Як бачимо,  саме по лінії  політичного  кон-
серватизму  на  заході  відбувалася  розробка  і  втілення 
в життя ідей ринковості і публічності державного управ-
ління,  влади  і  політики.  Ідейно-політичний  розвиток 
українського суспільства діалектично іде в західно-євро-
пейському напрямку, що дає можливість  спрогнозувати 
достатньо  високий  рівень  державотворчого  і  модерні-
заційного  потенціалу  ідеї  українського  консерватизму 
як  джерела  формування  політико-ідеологічних  засад 
публічного управління в Україні.
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НАПРЯМИ УДОСКОНАЛЕННЯ АДМІНІСТРАТИВНО-ПРАВОВОГО РЕГУЛЮВАННЯ 
ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ПРАВ ПАЦІЄНТА

DIRECTIONS OF IMPROVING THE ADMINISTRATIVE AND LEGAL REGULATION  
OF ENSURING PATIENT RIGHTS
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Державний вищий навчальний заклад  

«Київський національний економічний університет імені Вадима Гетьмана»

У цій статті основна увага зосереджена на дослідженні шляхів посилення адміністративно-правового нагляду. Уряд зараз бореться 
з проблемою підвищення прав пацієнтів і трансформації сектора охорони здоров’я відповідно до сучасних вимог. Прагнення посилити 
адміністративно-правове регулювання захисту прав пацієнтів є багатогранним завданням, яке потребує впровадження комплексного 
комплексу заходів. Лише завдяки такому колективному підходу можна ефективно подолати кризу охорони здоров’я в Україні та вирішити 
різноманітні питання медичної практики..

Визначення, зроблене автором, полягає в тому, що право особи бути пацієнтом і згодом отримувати медичне лікування випливає з її 
права на охорону здоров’я. Це право, яке вважається природним, надається суб’єктам державного управління. Права пацієнта охоплю-
ють декілька взаємопов’язаних прав, які мають бути забезпечені державою. Ці права включають доступ до ліків, первинну та вторинну 
медичну допомогу, долікову допомогу, як платні, так і безкоштовні медичні послуги, реабілітаційні послуги, а також право на отримання 
якісної медичної допомоги. Крім того, важливо вирішити питання оплати цих послуг та невідповідності між проголошеною доступністю 
безкоштовної медичної допомоги та її практичною реалізацією.

Ми переконані, що є кілька ключових сфер, які потребують уваги, щоб посилити адміністративні та правові норми щодо захисту 
прав пацієнтів. До таких напрямків належать: 1) удосконалення законодавства України щодо прав пацієнтів; 2) упорядкування адміні-
стративно-правових гарантій прав пацієнтів; 3) покращення як якості персоналу, так і розподілу ресурсів у системі охорони здоров’я;  
4) оптимізація структури суб’єктів адміністративно-правового захисту прав пацієнтів; 5) реалізація комплексного підходу до фінансу-
вання, що охоплює обов’язкове соціальне медичне страхування; 6) оптимізація системи адміністративної відповідальності для лікарів.

Ключові слова: забезпечення адміністративно-правових прав, напрями удосконалення, збереження адміністративно-правових 
прав пацієнта, захист прав, права пацієнта.

In this article, the main focus is on researching ways to strengthen administrative and legal supervision. The government is currently grap-
pling with the challenge of improving patient rights and transforming the healthcare sector in line with modern requirements. The effort to 
strengthen the administrative and legal regulation of the protection of patients’ rights is a multifaceted task that requires the implementation 
of a complex set of measures. Only thanks to such a collective approach, it is possible to effectively overcome the healthcare crisis in Ukraine 
and solve various issues of medical practice.

The definition made by the author is that a person’s right to be a patient and subsequently to receive medical treatment derives from his right 
to health care. This right, which is considered natural, is granted to subjects of state administration. Patient rights encompass several interrelated 
rights that must be guaranteed by the state. These rights include access to medicines, primary and secondary health care, non-medical care, both 
paid and free health services, rehabilitation services, and the right to quality health care. In addition, it is important to resolve the issue of payment 
for these services and the discrepancy between the announced availability of free medical care and its practical implementation.

We are convinced that there are several key areas that need attention to strengthen administrative and legal regulations for the protection 
of patients’ rights. These directions include: 1) improvement of Ukrainian legislation regarding patients’ rights; 2) regulation of administrative 
and legal guarantees of patients’ rights; 3) improvement of both the quality of personnel and the distribution of resources in the health care sys-
tem; 4) optimization of the structure of subjects of administrative and legal protection of patients’ rights; 5) implementation of a comprehensive 
approach to financing, which includes mandatory social health insurance; 6) optimization of the system of administrative responsibility for doctors.

Key words: provision of administrative and legal rights, areas of improvement, preservation of administrative and legal rights of the patient, 
protection of rights, rights of the patient.

В Україні  права  пацієнта  є  однією  з  найменш  забез-
печених державою груп прав людини. Після первинного 
розгляду стає очевидним, що держава вжила конкретних 
заходів  для  захисту  цих  прав.  По-перше,  конституційні 
норми  є  правовою  основою  статусу  пацієнтів,  проголо-
шуючи життя  і  здоров’я  людини  найвищою  соціальною 
цінністю нації. По-друге, національне законодавство, що 
стосується  захисту  прав  пацієнтів,  охоплює  низку  регу-
ляторних заходів, які окреслюють окремі права пацієнтів 
та процедури їх забезпечення. По-третє, створені суб’єкти 
захисту  прав  у  сфері  охорони  здоров’я,  активну  участь 
у цьому бере МОЗ України, а також діюча система медич-
них закладів. По-четверте, для забезпечення прав пацієн-
тів застосовуються різноманітні методи, включаючи стан-
дартизацію  медичної  допомоги,  ліцензування  медичної 
практики, акредитацію закладів охорони здоров’я та сер-
тифікацію  медичних  працівників.  Нарешті,  вище  керів-
ництво  неодноразово  вживало  заходів,  спрямованих  на 
покращення вітчизняної системи охорони здоров’я. 

Відповідно до Стратегії  сталого розвитку «Україна – 
2020», схваленої Указом Президента від 12 січня 2015 року 
(№  5/2015),  реформування  системи  охорони  здоров’я 

є  одним  із  першочергових  пріоритетів  і  програм  розви-
тку країни  [1]. Основним завданням державної політики 
у цій сфері є проведення комплексної системної реформи, 
спрямованої на створення пацієнтоорієнтованої системи, 
здатної надавати громадянам України медичні послуги на 
рівні  з  тими,  які  надають  розвинені  європейські  країни. 
Основними напрямками цих реформ є посилення індиві-
дуальної  відповідальності  за  особисте  здоров’я,  можли-
вість  громадянам  вільно  обирати  постачальників медич-
них  послуг,  які  відповідають  відповідним  стандартам 
якості, а також розширення адресної підтримки соціально 
незахищених верств населення [1].

Включення  Національної  стратегії  реформування 
системи  охорони  здоров’я  в  Україні  на  2015–2020  роки 
стало  вирішальним  пунктом  Указу  Президента,  яким 
затверджено  Національний  план  дій  реформування  [2]. 
Документ  розроблений  Стратегічною  дорадчою  групою 
з питань реформування системи охорони здоров’я в Укра-
їні згідно Наказу МОЗ України «Про організацію роботи 
стратегічної дорадчої групи з питань реформування сис-
теми  охорони  здоров’я  України»  від  24  липня  2014  р. 
№ 522 [3].
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Національна  стратегія  реформування  системи  охо-
рони  здоров’я  в Україні  на  2015–2020  роки  є  комплек-
сною  основою,  яка  окреслює  передумови,  принципи, 
пріоритети,  завдання  та  покроковий  підхід  до  транс-
формації  національної  системи  охорони  здоров’я.  Ця 
стратегія  визначає  першочергові  проблеми  в  системі 
охорони  здоров’я,  пропонує  потенційні  шляхи  їх  вирі-
шення та визначає нову державну політику в цій сфері. 
Ці рішення охоплюють нормативні зміни, впровадження 
інноваційних  фінансових  механізмів  і  спрямовані  на 
досягнення короткострокових, середньострокових і дов-
гострокових цілей [2].

У прагненні  зміцнення прав пацієнтів  в Україні  про-
грес українського законодавства є вирішальним. Це перед-
бачає  запровадження  комплексної  загальнонаціональної 
бази правового забезпечення прав пацієнтів, а також гар-
монізацію  національного  законодавства  зі  стандартами, 
встановленими  Європейським  Союзом  у  сфері  охорони 
здоров’я. Для ефективного регулювання правового стано-
вища пацієнтів та гарантування захисту  їхніх прав реко-
мендується запровадити відповідне законодавство.

Для підвищення ефективності захисту прав пацієнтів 
адміністративно-правовими  засобами  необхідно  впрова-
дити  такі  заходи:  1) Формування  нових  медичних  стан-
дартів  (клінічних протоколів) з поширених захворювань, 
а  також  регулярне  оновлення  існуючих.  Ці  стандарти 
охоплювали  б  приблизно  250  діагнозів,  на  які  припадає 
майже  90%  усіх  зареєстрованих  випадків  [4].  2)  Запро-
вадження  процесу  державної  реєстрації  медичних  стан-
дартів у Міністерстві юстиції України. 3) Запровадження 
органом  ліцензування  обов’язкових  комплексних  оцінок 
спроможності  ліцензіата  надавати  медичну  допомогу 
задовільної  якості.  Крім  того,  вимагатимуться  виїзди 
членів  ліцензійної  комісії  до  приміщення  ліцензіата.  
4) створення реєстру громадських спостерігачів за проце-
дурою акредитації закладів охорони здоров’я з наданням 
їм  права  подавати  скарги  на  дії  чи  бездіяльність  членів 
акредитаційної  комісії  до  відповідних  структурних  під-
розділів державних управлінь охорони здоров’я або МОЗ 
України;  5)  lля  постійного  підвищення  якості  медичних 
послуг  будуть  зроблені  наступні  кроки:  5)  Створення 
комплексної програми, яка включає дистанційне навчання, 
комп’ютеризацію робочих станцій лікарів, удосконалення 
процесу  сертифікації  медичних  працівників,  створення 
нових програм навчання та розробку змісту сертифікацій-
них  іспитів;  6)  Посилення  мотиваційних  механізмів  для 
покращення якості медичних послуг, таких як посилення 
заходів соціального захисту працівників охорони здоров’я 
(наприклад, забезпечення житлом, доступ до кредитів під 
низькі  відсотки),  підвищення  заробітної  плати  та  запро-
вадження  стимулюючої  системи  оплати  профілактичних 
ініціатив.

Для покращення адміністративно-правової бази щодо 
захисту прав пацієнтів в Україні вкрай важливо впорядку-
вати систему суб’єктів, відповідальних за адміністрування 
та захист цих прав. Основним обмеженням поточної сис-
теми є відсутність спеціальної організації, яка б займалася 
захистом  прав  осіб,  які  звертаються  за  медичною  допо-
могою або отримують  її. Вирішивши це питання, можна 
буде покращити регулювання та реалізацію прав пацієнтів 
в країні.

Підвищення кваліфікації персоналу та ресурсів у сис-
темі  охорони  здоров’я  має  охоплювати  наступні  сфери:  
1) створення оптимальних умов, які сприяють виконанню 
професійних  обов’язків  медичними  працівниками,  узго-
джуючи  їх  із  встановленими  стандартами  та  сучасними 
досягненнями медичної науки; 2) оснащення закладів охо-
рони здоров’я найсучаснішими медичними технологіями, 
що  мають  потенціал  для  підвищення  стандартів  якості 
та безпеки надання медичної допомоги; 3) впровадження 
комплексної  системи  прогнозування,  класифікованої 

медичним  персоналом,  для  усунення  дисбалансів  у  сис-
темі охорони здоров’я, узгодження з вимогами галузі.

Впровадження  багатоканального  фінансування,  до 
якого  входить  обов’язкове  соціальне  медичне  страху-
вання,  є  важливим  кроком  у  зміцненні  адміністративно-
правової  бази, що  забезпечує  права  пацієнтів. Цей  захід 
має значні наслідки не лише для розвитку медичного сек-
тору, але й для полегшення доступу населення до високо-
якісних медичних послуг.

Положення  Конституції  щодо  надання  безоплатної 
медичної допомоги в державних і комунальних закладах 
охорони здоров’я розробляється в окремих статтях Основ. 
У статті 8 прямо вказано, що кожен громадянин має право 
на безоплатну медичну допомогу в державних і комуналь-
них  закладах охорони  здоров’я. Це включає різні форми 
медичної допомоги, такі як невідкладна, первинна, спеці-
алізована,  високоспеціалізована  та  паліативна  допомога 
[5]. Крім того, у статті 18 Основ встановлено, що медична 
допомога  надається  безоплатно  за  рахунок  бюджетних 
коштів  у  закладах  охорони  здоров’я.  Ці  заклади  уклали 
договори  з  первинними  розпорядниками  бюджетних 
коштів на надання медичної допомоги населенню [5].

Незважаючи  на  наявність  в  Україні  конституцій-
ної норми,  яка  гарантує право людини  і  громадянина на 
охорону здоров’я, медичну допомогу та медичне страху-
вання, не слід вважати, що права пацієнтів повністю захи-
щені лише на підставі наявності цього положення та його 
реалізації. в українських законах. 

Сучасний  стан  фінансування  медичної  допомоги 
в Україні є вкрай критичним. Загальне фінансування, що 
виділяється  на  охорону  здоров’я,  щорічно  зростає.  Так, 
з 2005 по 2015 роки фінансова підтримка галузі охорони 
здоров’я з державного бюджету зросла майже в двадцять 
разів (у 2005 р. – 2,7 млрд. грн. [6], у 2015 р. – 46,7 млрд. 
грн. [7]). Розглядаючи вплив інфляції, стає очевидним, що 
не було помітного прогресу в забезпеченні галузі. Тільки 
за  останнє  десятиліття  менше  60%  фінансових  потреб 
галузі  було  виконано  за  рахунок  виділеного  бюджету. 
У  результаті  понад  40%  доходів  галузі  утворюються  за 
рахунок  неофіційних  або  частково  офіційних  платежів, 
що збираються державними та комунальними закладами 
охорони здоров’я [8, с. 15]. Конституційне право на отри-
мання безоплатної медичної допомоги  істотно обмежене 
для громадян, які мають мінімальні можливості для реа-
лізації  цієї  пільги. Важливо  визнати, що  значна  частина 
населення не має фінансових коштів для покриття непо-
мірних  витрат,  пов’язаних  з медикаментами, медичними 
виробами та послугами охорони здоров’я. Як наслідок, це 
створює глибоку недовіру пацієнтів до медичних праців-
ників та галузі охорони здоров’я в цілому.

29  травня  2002  року  Конституційний  Суд  України 
прийняв  рішення,  в  якому  дав  офіційне  роз’яснення 
положення  частини  третьої  статті  49  Конституції  Укра-
їни. У цьому положенні зазначено, що медична допомога 
в  державних  і  комунальних  закладах  охорони  здоров’я 
надається безоплатно. Суд пояснив, що загальна концеп-
ція безкоштовного медичного обслуговування передбачає, 
що всі громадяни не зобов’язані вносити будь-які платежі 
за лікування, яке вони отримують у цих установах, будь то 
до, під час або після лікування [9]. Безоплатність медичної 
допомоги – це неможливість стягнення з громадян плати 
за  таку  медичну  допомогу  в  державних  і  комунальних 
закладах  охорони  здоров’я  в  будь-якій формі  (готівковій 
або  безготівковій),  у  вигляді  «добровільних  внесків»  до 
різних медичних фондів, страхування в обов’язковий мов-
ний голд (оплата) тощо [9].

Постановою КМУ від 17 вересня 1996 р. № 1138 затвер-
джено перелік платних послуг, які можуть надавати загаль-
нодержавні та комунальні медичні заклади, заклади вищої 
медичної  освіти  та  наукові  установи  країни.  Цим  підза-
конним  актом  виключена  безоплатна медична  допомога. 



322

№ 7/2023
♦

З переліку допомоги вбачається конкретний вид та обсяг 
медичної  допомоги,  яку  мають  право  надавати  дер-
жавні та комунальні медичні установи, але не за рахунок 
бюджетних коштів, а надається за гонорар. На думку Кон-
ституційного  Суду України,  вихід  із  критичної  ситуації, 
що склалася з фінансуванням бюджету охорони здоров’я, 
полягає не у запровадженні майже необмеженого переліку 
платних медичних послуг, а у внесенні змін відповідно до 
зазначених  умов.  Конституція  України,  концептуальний 
підхід до вирішення питань, пов’язаних із забезпеченням 
конституційних  прав  на  охорону  здоров’я,  –  розробка, 
затвердження  та  реалізація  відповідних  державних  про-
грам, що  визначають  гарантований державою обсяг  без-
коштовної медичної допомоги, запровадження медичного 
страхування. Жодна країна в світі не може дозволити всій 
країні запровадити абсолютно безкоштовну медичну сис-
тему. [10].

Жодна  країна  в  світі  не  може  дозволити  всій  країні 
запровадити  абсолютно  безкоштовну  медичну  систему 
[11,  с.  40;  4,  с.  137].  Тому  доцільним  є  створення  бага-
токанальної  системи  фінансування  медицини  на  основі 
державного  бюджету  та  загальнообов’язкового  соціаль-
ного  медичного  страхування  працівників  та  узгодженої 
з  податковою  системою.  Загальнодержавні  програми 
повинні фінансуватися з державного бюджету, а витрати 
на  страхування  безробітних  і  найменш  заможних  пови-
нні покриватися. У Грузії, наприклад, вчителі державних 
шкіл,  поліцейські,  військовослужбовці,  пенсіонери,  сту-
денти вищих навчальних закладів, діти до 6 років і грома-
дяни з обмеженими фізичними можливостями до 18 років 
беруть участь у страховому медичному обслуговуванні за 
рахунок державного бюджету [11, с. 30].

Окрім державного бюджету та загальнообов’язкового 
соціального медичного страхування, існують інші джерела 
фінансування охорони здоров’я. Це добровільне медичне 
страхування,  кошти  територіальних  громад  та  громад-
ських  організацій,  цільові  відрахування  на  лікування, 
добровільні  внески  та  пожертвування  як  фізичних,  так 
і юридичних осіб, а також кошти, призначені для надання 
платних медичних послуг [12, с. 118].

За останні два десятиліття Верховна Рада України вне-
сла та офіційно задокументувала понад двадцять законо-
давчих пропозицій щодо медичного страхування та фінан-
сування охорони здоров’я. Незважаючи на ці зусилля, не 
було прийнято жодного законодавства, яке б регулювало 
різні аспекти медичного страхування. Це включає окрес-
лення  основних  принципів,  положень,  організаційної 
структури, фінансової основи та операційних механізмів 
обов’язкового соціального медичного страхування.

Уроки,  засвоєні  країнами,  які  використовують  соці-
ально  орієнтовану  ринкову  економіку,  показують,  що 
запровадження  фінансування  обов’язкового  медичного 
страхування  може  гарантувати  надання  високоякіс-
них  медичних  послуг  і  підтримувати  необхідний  рівень 
соціального  захисту  у  сфері  охорони  здоров’я  [13,  14]. 
Обов’язкове медичне страхування є загальнообов’язковою 
формою  соціального  страхування.  Це  система,  створена 
урядом, яка включає правові, економічні та організаційні 
заходи.  Мета  полягає  в  тому,  щоб  застраховані  особи 
отримували  безкоштовну  медичну  допомогу  у  вказаній 
території  у  разі  страхового  випадку.  Витрати,  пов’язані 
з обов’язковим медичним страхуванням, а також ситуації, 
передбачені законом, обмежені обсягом основного плану 
обов’язкового медичного страхування [15, с. 24].

Обов’язкове  медичне  страхування  діє  через  чітку 
структуру  взаємопов’язаних  фондів  (як  державного,  так 
і  територіального  рівня)  та  спеціалізованих  страхових 
організацій.  Враховуючи  відсутність  усталених  зви-
чаїв  та  належного  досвіду  впровадження  таких  систем 
в Україні,  а  також  виклики,  з  якими  стикається  система 
фінансування  охорони  здоров’я,  пропонується  запрова-

дити  неконкурентну  модель  медичного  страхування  на 
початковому  етапі  створення  єдиного  державного  стра-
хування.  Ця  модель  передбачає  створення  національної 
організації, відомої як Фонд загальнообов’язкового соці-
ального  медичного  страхування,  при  Міністерстві  охо-
рони здоров’я України. Відповідно, місцеві органи влади 
мали б повноваження щодо регіональних відділень Фон-
дів загальнообов’язкового соціального медичного страху-
вання.

Ефективність і керованість моделі єдиного національ-
ного  страхового  провайдера  широко  визнана,  і  вона  не 
потребує значних фінансових інвестицій для забезпечення 
її функціонування. У результаті його реалізації  створено 
єдиний державний фіскальний фонд для покриття витрат 
на  лікування  застрахованих  осіб  у  загальнодержавному 
масштабі.  Крім  того,  запроваджено  консолідацію  регіо-
нальних фіскальних фондів у рамках державного фонду. 
Цей  підхід  має  на  меті  вирішити  проблему  розпороше-
ності ресурсів  і сприяти покращенню планування ресур-
сів охорони здоров’я [16, с. 102].

Завдяки  впровадженню  централізованої  системи 
обов’язкового  медичного  страхування,  де  страхова  ком-
панія функціонує як єдиний трастовий фонд з регіональ-
ними секторами, відшкодування витрат на лікування стає 
передбачуваним,  може  бути  створена  національна  адмі-
ністративна  структура,  а  медичні  витрати  можуть  бути 
справедливо  розподілені.  Ця  система  також  забезпечує 
доступність гарантованих державою медичних послуг для 
всіх  громадян,  незалежно  від  їх  соціального  становища, 
власності  та місця  проживання. Юсеценко  наголосив  на 
важливості  Фонду  загальнообов’язкового  соціального 
медичного  страхування  у  здійсненні  контролю  за  орга-
нізацією  загальнодержавного  обов’язкового  медичного 
страхування  та  контролю  за  виконанням  державного 
плану надання безоплатної медичної допомоги населенню 
[13, с. 210].

Таким  чином,  передумови  запровадження 
загальнообов’язкового  соціального  медичного  страху-
вання в Україні охоплюють декілька ключових факторів. 
По-перше, має бути  створення комплексної нормативно-
правової  бази,  цілеспрямованої  та  скоординованої  дер-
жавної  політики.  По-друге,  має  бути  створений  фонд 
загальнообов’язкового  соціального  медичного  страху-
вання як державний суб’єкт, що підпорядковується МОЗ 
України.  По-третє,  вкрай  необхідно  вжити  необхідних 
організаційних заходів і відповідно перебудувати систему 
охорони  здоров’я.  По-четверте,  мають  бути  адекватні 
програми  підготовки  та  перепідготовки  медичного  пер-
соналу,  які  дозволять  їм  брати  активну  участь  у  страхо-
вій  медицині.  По-п’яте,  важливо  чітко  визначити  обсяг 
державних  гарантій  надання  медичної  допомоги,  забез-
печивши  їх  відповідність  фінансовим  ресурсам  системи 
загальнообов’язкового  соціального  медичного  страху-
вання. По-шосте, необхідно вирішити питання щодо пере-
розподілу  існуючих  податкових  надходжень  на  користь 
обов’язкового  соціального  медичного  страхування  або 
альтернативного  запровадження  спеціального  податку 
на  медичне  страхування,  який  стягується  з  роботодав-
ців. По-сьоме необхідно проводити інформаційну роботу 
серед  населення.  Це  допоможе  усунути  будь-який  скеп-
тицизм або сумніви щодо системи; По-восьме, необхідно 
поступово впроваджувати загальнообов’язкове соціальне 
медичне  страхування  в  різних  регіонах  дає  можливість 
уточнювати  та  уточнювати  принципи  функціонування 
страхової системи охорони здоров’я. 

Для  дотримання  принципу  диверсифікації  джерел 
фінансування системи охорони здоров’я вкрай необхідно 
заохочувати  подальший  розвиток  добровільного  медич-
ного  страхування  та  лікарняних фондів,  а  також  розши-
рення використання приватних медичних установ. Докази 
багатьох  європейських  країн  демонструють,  що  добро-
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вільне медичне страхування процвітає як додатковий еле-
мент до державного фінансування та обов’язкового медич-
ного  страхування.  Таке  розширення  зміцнює  фінансову 
спроможність  сектору  охорони  здоров’я,  забезпечуючи 
найвищий рівень обслуговування та доступ до медичних 
процедур,  що  охоплюються  обов’язковими  програмами 
[17, с. 51]. Приватні страхові компанії пропонують добро-
вільне медичне страхування, яке фінансується з бюджету, 
що  формується  за  рахунок  особистих  внесків  громадян 
і внесків роботодавців [15, с. 26].

Посилення  адміністративно-правового  регулювання 
захисту  прав  пацієнтів  є  важливим  аспектом  запрова-
дження  багатоканальної  системи  фінансування  охорони 
здоров’я. Ця система має на меті надати українцям мож-
ливість  реалізувати  своє  конституційне  право  на  безко-
штовне лікування. Основою такої  системи фінансування 
має  стати  державний  бюджет,  який  доповнюватиметься 
обов’язковим  соціальним  медичним  страхуванням  для 
забезпечення  надання  медичної  допомоги  на  гаранто-
ваному  державою  рівні.  Крім  цих  джерел,  задоволенню 
індивідуальних  потреб  населення  в  охороні  здоров’я 
понад гарантований державою рівень сприятимуть добро-
вільне  медичне  страхування,  кошти  територіальних  гро-
мад, цільова медична плата.

Випадки професійної неправомірної поведінки можна 
знайти в галузі медицини. Ці порушення включають такі 
випадки,  як  безпідставна  відмова  в  наданні  медичної 
допомоги, надання медичної допомоги, яка не відповідає 
встановленим  стандартам  і  завдає  шкоди,  використання 
хворобливих  методів  лікування  за  наявності  альтерна-
тивних безболісних варіантів, висування необґрунтованої 
плати або вимоги оплати, нехтування умовами та прото-
колами лікування.  , порушення прав пацієнта щодо його 
знання  діагнозу,  потенційних  ризиків  і  результатів  ліку-
вання, розголошення конфіденційної медичної інформації 
та  представлення недосконалої  конструкції  або недосто-
вірної медичної, статистичної та фінансової документації. 
Самовпевненість і недбалість, яку демонструють медичні 
працівники,  можна  пояснити  відсутністю  професій-
ної  компетентності,  недостатніми  медичними  знаннями 
та завищеним уявленням про свої здібності.

Медичні працівники можуть зіткнутися з юридичними 
наслідками,  якщо  вони  не  виконають  своїх  обов’язків, 
визначених  чинними  нормативними  актами  та  в  межах 
своєї  практики.  Ці  наслідки  можуть  включати  цивільну, 
адміністративну,  дисциплінарну  чи  кримінальну  відпо-
відальність. Кожен  тип  відповідальності  служить певній 
меті, що підкреслює важливість їх ефективної інтеграції. 
Нехтування встановленим протоколом забору донорської 
крові тягне за собою правові наслідки, зокрема в частині 
цивільно-правової  відповідальності.  Це  тягне  за  собою 
обов’язок  відшкодувати  донору  будь-яку  шкоду,  заподі-
яну  внаслідок  порушення.  Крім  того,  таке  порушення 
може призвести до накладення адміністративних заходів, 
передбачених статтею 45-1 Кримінально-процесуального 
кодексу, та можливості застосування до винної особи дис-
циплінарної відповідальності [18].

Удосконалення адміністративно-правової бази захисту 
прав пацієнтів включає ключову увагу до вдосконалення 
системи адміністративної відповідальності медичних пра-
цівників. С. Г. Стеценко наголошує на важливості у цьому 
контексті розгляду справ про адміністративні правопору-

шення,  «створюють  передумови  для  виникнення майно-
вих та кримінальних правопорушень».

Кодекс  про  адміністративні  правопорушення  не  міс-
тить  положень  про  адміністративну  відповідальність 
медичних  працівників  за  невиконання  або  неналежне 
виконання  професійних  обов’язків. Але медичні  праців-
ники можуть бути притягнуті до адміністративної відпо-
відальності  за  порушення  санітарно-гігієнічних  і  сані-
тарно-епідеміологічних  правил,  а  також  законодавства 
про  працю  та  інструкцій  з  охорони  праці.  Серед  право-
порушень,  пов’язаних  із  забезпеченням  прав  пацієнтів, 
варто  відзначити  наступні  порушення,  визначені  чин-
ним КУпАП:  недотримання  встановлених  обмежень  для 
медичних  та  фармацевтичних  працівників  під  час  здій-
снення  професійної  діяльності  (ст.  44-2);  недодержання 
встановленого порядку  забору,  обробки,  зберігання,  реа-
лізації  та  використання  донорської  крові  та  її  похідних 
(стаття 45-1); порушення законодавства про права спожи-
вачів (ст. 156-1); надання громадянам-споживачам послуг 
або  виконання  робіт,  що  не  відповідають  встановленим 
стандартам, нормам і правилам (ст. 168-1); незаконна від-
мова у прийнятті та розгляді звернення, інше порушення 
Закону України «Про звернення громадян» (ч. 6 ст. 212-3) 
[18] тощо.

Об’єктивна  дійсність  яскраво  свідчить  про  необхід-
ність удосконалення Кодексу про адміністративні право-
порушення  шляхом  введення  кількох  статей,  які  перед-
бачають  адміністративну  відповідальність  за  порушення 
строків  та  протоколів  надання  медичної  допомоги  паці-
єнту.

Запровадження  адміністративної  відповідальності  за 
порушення  прав  пацієнтів  дасть  позитивні  результати. 
Спочатку  він  дозволить  накладати  адміністративні  стяг-
нення у випадках, коли в діях медичного персоналу немає 
складу кримінального правопорушення. Крім того, вклю-
чення  механізму  залучення  лікарів  до  адміністративних 
процесів  допоможе боротися  з  панівною культурою без-
карності в галузі медицини. Крім того, цей інноваційний 
підхід слугуватиме превентивним заходом, який утримує 
як  порушника,  так  і  інших  осіб  від  скоєння  правопору-
шень  у  майбутньому.  Розширення  сфери  адміністратив-
ної відповідальності з метою забезпечення прав пацієнтів 
зумовлює  необхідність  запровадження  нових  категорій 
адміністративних правопорушень та внесення додаткових 
статей до Кримінально-процесуального кодексу. 

Отже,  посилення  адміністративно-правових  заходів 
щодо захисту прав пацієнтів є багатогранним і складним 
процесом.  Цей  процес  можливий  лише  шляхом  впрова-
дження комплексного комплексу  заходів,  які  комплексно 
подолають кризову ситуацію в системі охорони здоров’я 
України та вирішать ключові проблеми у сфері медичної 
практики.  Основними  напрямами  вдосконалення  адміні-
стративно-правового регулювання забезпечення прав паці-
єнтів є: удосконалення законодавства України щодо прав 
пацієнтів, упорядкування адміністративно-правових меха-
нізмів  захисту  прав  пацієнтів,  підвищення  якості  кадро-
вого та ресурсного забезпечення сфери охорони здоров’я. 
системи,  оптимізації  системи  суб’єктів  адміністративно-
правового захисту прав пацієнтів, запровадження багато-
канальної системи фінансування, що включає обов’язкове 
соціальне медичне страхування, оптимізації системи адмі-
ністративної відповідальності медиків.
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ПОЛІЦЕЙСЬКА СПІВПРАЦЯ КРАЇН-ЧЛЕНІВ ЄВРОПЕЙСЬКОГО СОЮЗУ:  
ДОСВІД ДЛЯ УКРАЇНИ В УМОВАХ ЄВРОІНТЕГРАЦІЙНИХ ПРОЦЕСІВ

POLICE COOPERATION OF THE COUNTRIES OF THE EUROPEAN UNION: 
EXPERIENCE FOR UKRAINE IN THE CONDITIONS  

OF EUROPEAN INTEGRATION PROCESSES

Хоркавий С.В., аспірант кафедри конституційного та адміністративного права
Державний університет інфраструктури та технологій

У статті розглянуто поліцейську співпрацю країн Європейського Союзу. Наводяться нормативні акти які лежать в основі поліцей-
ського співробітництва. Показано еволюцію співробітництва держав ЄС. Наголошено, що одним із важливих елементів налагодження 
якісного діалогу між партнерами поліцейської співпраці країн-членів ЄС є ефективна комунікація через створення спеціалізованих 
органів і установ. 

У межах Закону України «Про Національну поліцію» показані взаємовідносини у сферах діяльності Національної поліції України 
з відповідними органами інших держав та міжнародними організаціями. Розкриті завдання та повноваження Департаменту міжнародного 
поліцейського співробітництва.

На основі наукових публікацій показані ознаки міжнародного співробітництва у сфері правоохоронної діяльності, серед яких: міжна-
родне співробітництво України у правоохоронній сфері ґрунтується на нормах міжнародного права і чинного законодавства; підрозділи 
правоохоронних органів, що здійснюють оперативно-розшукову діяльність, можуть установлювати безпосередні контакти з державними 
органами іноземних держав, та взаємодіяти з ними на підставі додаткових договірних документів про співробітництво за окремими 
напрямками своєї діяльності; спільні міжнародні проекти і програми; можливість брати участь у роботі спільних слідчих груп; навчання 
персоналу на базі європейської моделі інтегрованого менеджменту; підготовка інноваційних завдань для персоналу на основі сучасного 
європейського досвіду; запровадження програм професійної і академічної мобільності; практичне навчання персоналу аспектам право-
охоронної (поліцейської) діяльності; проведення спільних семінарів, навчань, зборів, консультацій та нарад; розвиток кадрового потенці-
алу в правоохоронній сфері за європейськими і міжнародними стандартами; оптимізація структури правоохоронних органів і реформу-
вання системи управління ними.

Міжнародне співробітництво правоохоронних органів подається як форма міжнародного співробітництва між державами і утворе-
ними установами, що дає можливість використовувати та залучатися до кращого світового досвіду з метою розроблення перспективної 
моделі правоохоронної практики і її дієвості в умовах мінливості й невизначеності безпекового середовища.

Зроблено висновки про те, що процес європейської інтеграції багатогранний, а інститут становлення європейської правоохоронної 
співпраці має свою історію і широку правову основу. Зауважується, що в умовах інтеграційних процесів в Україні та Європейському Союзі 
правоохоронна співпраця набуває особливого значення, що зумовлює не тільки необхідність об’єднання зусиль держав і підвищення 
ефективності використання наявних можливостей міжнародної правоохоронної співпраці, а й прийняття на національному та міжнарод-
ному рівнях скоординованих заходів щодо удосконалення їх правового регулювання та формування безпекового середовища. 

Ключові слова: поліція, Національна поліція України, Європейський Союз, міжнародне співробітництво правоохоронних органів, 
європейська інтеграція.

The article examines the police cooperation of the countries of the European Union. Normative acts are cited which are the basis of police 
cooperation. The evolution of cooperation between the EU states is shown. It was emphasized that one of the important elements of establishing 
a high-quality dialogue between partners of police cooperation of the EU member states is effective communication through the creation 
of specialized bodies and institutions.

Within the framework of the Law of Ukraine «On the National Police» the relations in the spheres of activity of the National Police of Ukraine 
with the relevant bodies of other states and international organizations are shown. Disclosed tasks and powers of the Department of International 
Police Cooperation.

On the basis of scientific publications, signs of international cooperation in the field of law enforcement are shown, among which: international 
cooperation of Ukraine in the field of law enforcement is based on the norms of international law and current legislation; subdivisions of law 
enforcement agencies that carry out operational and investigative activities can establish direct contacts with state bodies of foreign countries 
and interact with them on the basis of additional contractual documents on cooperation in certain areas of their activity; joint international projects 
and programs; the opportunity to participate in the work of joint investigative groups; staff training based on the European model of integrated 
management; preparation of innovative tasks for personnel based on modern European experience; introduction of professional and academic 
mobility programs; practical training of personnel in aspects of law enforcement (police) activity; conducting joint seminars, trainings, meetings, 
consultations and meetings; development of personnel potential in law enforcement according to European and international standards; optimizing 
the structure of law enforcement agencies and reforming their management system.

International cooperation of law enforcement agencies is presented as a form of international cooperation between states and established 
institutions, which provides an opportunity to use and engage in the best world experience in order to develop a promising model of law 
enforcement practice and its effectiveness in conditions of variability and uncertainty of the security environment.

It was concluded that the process of European integration is multifaceted, and the institution of European law enforcement cooperation has its 
own history and broad legal basis. It is noted that in the conditions of integration processes in Ukraine and the European Union, law enforcement 
cooperation acquires special importance, which leads not only to the need to unite the efforts of states and increase the effectiveness of the use 
of available opportunities for international law enforcement cooperation, but also to adopt coordinated measures for improvement at the national 
and international levels their legal regulation and formation of a security environment.

Key words: police, National police of Ukraine, European Union, international cooperation of law enforcement agencies, european integration.

Постановка проблеми. Ефективна співпраця є ключо-
вим фактором у перетворенні ЄС на територію свободи, 
безпеки та  справедливості,  засновану на повазі до осно-
вних прав і свобод. Транскордонне правоохоронне співро-
бітництво – за участю органів прокуратури, Міністерства 
внутрішніх справ України, Національної поліції України, 

Державної  прикордонної  служби  України,  Державного 
бюро  розслідувань,  Бюро  економічної  безпеки  України, 
Служби  безпеки  України  та  Державної  митної  служби 
України  є  пріоритетом  реалізації  політики  сусідства  ЄС 
і,  відповідає  Комплексному  стратегічному  плану  рефор-
мування  органів  правопорядку  як  частини  сектору  без-
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пеки і оборони України на 2023–2027 схваленого указом 
Президента України  від  11  травня  2023 №  273/2023  [1]. 
На актуальність даної проблематики вказує також те, що 
Україна має кордон із пʼятьма державами ЄС [2]. 3 червня 
2022  Європейська  Рада  на  саміті  у  Брюсселі  ухвалила 
історичне рішення про надання Україні статусу кандидата 
в  ЄС  [3]  тому  питання  міжнародної  співпраці,  зокрема 
Національної поліції України, в рамках ЄС є своєчасним 
з позиції збільшення внутрішніх та зовнішніх загроз ЄС, 
що зумовлені глобальними, регіональними та локальними 
тенденціями  світового  розвитку  та  зміною  політичних, 
економічних та безпекових пріоритетів.

Аналіз останніх досліджень і публікацій.  Варто 
зазначити, що проблематика реалізації міжнародного спів-
робітництва Національної поліції України, а також визна-
чення  інституціонального  місця  та  ролі  органів  поліції 
загалом на сучасному етапі їх модернізації, ретельно роз-
глядається  у  вітчизняній  юридичній  літературі.  Зокрема 
можна  виділити  праці:  О.  Воронятнікова,  Є.  Зозулі, 
О. Пересади, В. Сокуренка, А. Солонар та ін.

Мета статті полягає у дослідженні  еволюції  спів-
робітництва  держав  ЄС,  сучасного  стану  нормативно-
правового  регулювання  міжнародного  співробітництва 
та  визначення  шляхів  його  вдосконалення  для  ефектив-
ного забезпечення діяльності Національної поліції Укра-
їни в умовах євроінтеграційних процесів.

Виклад основного матеріалу.  Європейська  інте-
грація  –  це  зближення України  з Європейським Союзом 
як  на  рівні  законів,  так  і  на  рівні  правил  та  звичаїв, що 
існують  у  суспільстві.  Її  метою  є  вступ  України  до  ЄС. 
Міжнародне  співробітництво  у  сфері  правоохоронної 
діяльності  –  один  із  видів  спільної  діяльності  держав, 
спрямований  на  узгодження  їх  інтересів  та  досягнення 
спільних цілей у вирішенні питань правоохоронної діяль-
ності на основі загальновизнаних принципів і норм між-
народного  права  [4,  с.  9].  У  1975  за  ініціативою  урядів 
Великої  Британії  та  Німеччини  було  створено  міжуря-
дову групу ТРЕВІ (TREVI group) у складі міністрів вну-
трішніх  справ  держав-членів ЄС. Спираючись  на  норми 
міжнародного  права,  група  передусім  спрямувала  свої 
зусилля  на  протидію  тероризму,  пізніше  її  функції  були 
розширені  й  розповсюджувалися  на  регулювання  іммі-
грації, візову політику, прикордонний контроль, протидію 
торгівлі  наркотиками  [5].  14  червня  1985  поблизу  міста 
Шенген  пʼять  європейських  держав  підписали  договір 
«Про  скасування  паспортного  і  митного  контролю  між 
країнами  Європейського  Союзу».  За  ним  Бельгія,  Люк-
сембург,  Нідерланди,  Німеччина  та  Франція  погодились 
на поступове скасування контролю на спільних кордонах 
і запровадження вільного пересування своїх громадян [6]. 
Так, поступово до  середини 80-х років країни-члени ЄС 
активізували свою спільну діяльність у сфері внутрішніх 
справ.  Логіка  створення  єдиного  ринку  із  скасуванням 
внутрішніх  і  одночасним  укріпленням  зовнішніх  кор-
донів  вимагала  координації  відповідної  політики  країн. 
У 1995 офіційно був заснований Європол. На виконання 
ст.  29  Маастрихтського  договору  Радою  Європейського 
Союзу було схвалено Конвенцію про створення Європей-
ського поліцейського відомства [7]. Наступним, важливим 
документом  у  цьому  напрямі  став  Прюмський  договір, 
відомий також як Прюмська конвенція або «Шенгенська 
угода-ІІІ», підписаний 27 травня 2005 в м. Прюм (Німеч-
чина)  сімома державами щодо обміну даними: Німеччи-
ною, Іспанією, Францією, Люксембургом, Нідерландами, 
Австрією та Бельгією. Наразі автоматичний обмін даними 
ДНК здійснюється також ще й між Португалією, Чехією, 
Угорщиною, Румунією, Швецією, Кіпром, Естонією, Лит-
вою, Латвією, Мальтою, Польщею, Словаччиною, Фінлян-
дією, Хорватією та Словенією. Положення цього договору 
дають  можливість  державам  –  членам  Європейського 
Союзу надавати одна одній автоматичний доступ до гене-

тичних  баз  даних,  відбитків  пальців  й  інформації  про 
злочини, пов’язані з торгівлею наркотиками. Прюмський 
договір був повністю запроваджений на рівні ЄС Рішен-
ням Ради 2008/615/JHA від 23 червня 2008 [8, с. 122]. Важ-
ливим кроком стало проголошення цінностей в Договорі 
про Європейський Союз, що говорить про рух Європей-
ського Союзу як наднаціонального утворення до ще біль-
шого  зближення його держав-членів  і  взаємодоповнення 
національного  права,  права  ЄС  та  міжнародного  права. 
У ст. 2 Лісабонського договору йдеться про те, що Союз 
засновано на цінностях поваги до людської гідності, сво-
боди,  демократії,  рівності,  верховенства права  та поваги 
до прав людини, зокрема осіб, що належать до меншин. Ці 
цінності є спільними для всіх держав-членів у суспільстві, 
де панує плюралізм, недискримінація, толерантність, пра-
восуддя, солідарність та рівність жінок і чоловіків [9, с. 4]. 
Крім цього, до Розділу V: «Зона свободи, справедливості 
та безпеки» – включено положення про співпрацю полі-
ції та правосуддя [10]. Інші основні законодавчі акти про 
поліцейську співпрацю, були прийняті у звичайному зако-
нодавчому порядку. Серед них слід виділити такі [5]:

 – Директива 2013/40/ЄС Європейського парламенту та 
Ради від 12 серпня 2013 про атаки на інформаційні систе-
ми та заміна Рамкового рішення Ради 2005/222/JHA (відо-
ма як «Директива про кіберзлочинність»). Держави-члени 
повинні  були  включити  цю директиву  в  національне  за-
конодавство до 4 вересня 2015;

 – Регламент  (ЄС)  2015/2219  Європейського  Парла-
менту та Ради від 25 листопада 2015 про Агентство Єв-
ропейського  Союзу  з  навчання  правоохоронних  органів 
(CEPOL)  і  замінює  та  скасовує  Рішення  Ради  2005/681/
ЮВС, що застосовується з 1 липня 2016;

 – Директива (ЄС) 2016/681 Європейського парламенту 
та Ради від 27 квітня 2016 про використання даних записів 
імен пасажирів (PNR) для запобігання, виявлення, розслі-
дування та судового переслідування терористичних і сер-
йозних злочинів. Держави-члени повинні були включити 
директиву в національне законодавство до 25 травня 2018;

 – Директива (ЄС) 2016/1148 Європейського парламен-
ту та Ради від 6 липня 2016 щодо заходів щодо високого 
загального  рівня  безпеки  мережевих  та  інформаційних 
систем  (НІС)  у  всьому  Союзі.  Держави-члени  повинні 
були включити цю директиву в національне законодавство 
до 9 травня 2018;

 – Директива (ЄС) 2017/541 Європейського Парламен-
ту та Ради від 15 березня 2017 про боротьбу з тероризмом 
та  заміну Рамкового рішення Ради 2002/475/JHA та вне-
сення змін до Рішення Ради 2005/671/JHA. Держави-чле-
ни  повинні  були  включити  цю  директиву  в  національне 
законодавство до 8 вересня 2018;

 – Директива (ЄС) 2021/555 Європейського Парламен-
ту та Ради від 24 березня 2021 про контроль за придбан-
ням та володінням зброєю (кодифікація);

 – Регламент  (ЄС)  2018/1726  Європейського  Парла-
менту та Ради від 14 листопада 2018 про Агентство Єв-
ропейського  Союзу  з  оперативного  управління  велико-
масштабними  ІТ-системами у  сфері  свободи,  безпеки  та 
правосуддя (eu-LISA) та про внесення змін до Регламенту 
(ЄС) № 1987/2006 і Рішення Ради 2007/533/JHA та скасу-
вання Регламенту (ЄС) № 1077/2011, що застосовується з 
11 грудня 2018;

 – Регламент (ЄС) 2018/1862 Європейського Парламенту 
та  Ради  від  28  листопада  2018  про  створення,  функціону-
вання та використання Шенгенської інформаційної системи 
(SIS) у сфері співпраці поліції та судової співпраці у кримі-
нальних справах, внесення змін та скасування Рішення Ради 
2007/533/JHA та скасовує Регламент (ЄС) № 1986/2006 Євро-
пейського Парламенту та Ради та Рішення Комісії 2010/261/
ЄС, які застосовуються не пізніше 28 грудня 2021;

 – Регламент (ЄС) 2019/818 Європейського Парламенту 
та Ради від 20 травня 2019 про створення основи для вза-
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ємодії між  інформаційними  системами ЄС у  сфері полі-
цейської та судової співпраці, надання притулку та мігра-
ції та внесення змін до Регламентів (ЄС) 2018/1726, (ЄС) 
2018/1862 та (ЄС) 2019/816;

 – Директива (ЄС) 2019/1153 Європейського Парламен-
ту та Ради від 20 червня 2019, що встановлює правила, що 
сприяють  використанню фінансової  та  іншої  інформації 
для  запобігання,  виявлення,  розслідування  або  судового 
переслідування певних кримінальних злочинів, і скасовує 
Рішення  Ради  2000/  642/ЮВС.  Держави-члени  повинні 
були включити цю директиву в національне законодавство 
до 1 серпня 2021;

 – Регламент (ЄС) 2021/784 Європейського парламенту 
та Ради від 29 квітня 2021 про боротьбу з розповсюджен-
ням терористичного контенту в Інтернеті, застосовується 
з 7 червня 2022;

 – Регламент (ЄС) 2022/991 Європейського Парламенту 
та Ради від 8 червня 2022 про внесення змін до Регламен-
ту (ЄС) 2016/794 щодо співпраці Європолу з приватними 
особами,  обробки  персональних  даних  Європолом  для 
підтримки кримінальних розслідувань та Роль Європолу 
в дослідженнях та інноваціях, застосовується з 28 червня 
2022;

 – Директива  (ЄС)  2022/2555  Європейського  Парла-
менту та Ради від 14 грудня 2022 про заходи щодо висо-
кого загального рівня кібербезпеки в Союзі, яка вносить 
зміни до Регламенту (ЄС) № 910/2014 та Директиви (ЄС) 
2018/1972, та скасування Директиви (ЄС) 2016/1148 (Ди-
ректива  NIS  2).  Держави-члени  повинні  включити  цю 
директиву до національного  законодавства до 18 жовтня 
2024;

 – Директива  (ЄС)  2022/2557  Європейського  парла-
менту та Ради від 14 грудня 2022 щодо стійкості критич-
них об’єктів  та скасування Директиви Ради 2008/114/EC 
(Директива CER). Держави-члени повинні  включити цю 
директиву до національного  законодавства до 18 жовтня 
2024.

Відповідно до ст. 4 Закону України «Про Національну 
поліцію»  взаємовідносини  у  сферах  діяльності  поліції 
з відповідними органами інших держав та міжнародними 
організаціями  базуються  на  міжнародних  договорах, 
а  також  на  установчих  актах  та  правилах  міжнародних 
організацій,  членом яких  є Україна. Поліцейські можуть 
направлятися до міжнародних організацій, іноземних дер-
жав як представники поліції з метою забезпечення коорди-
нації співробітництва з питань, що належать до повнова-
жень поліції. Відповідно до положень коментованої статті, 
поліцейські можуть  залучатися до участі  в міжнародних 
операціях з підтримання миру і безпеки [11]. Одним із прі-
оритетних  і  перспективних напрямів міжнародної  діяль-
ності  Національної  поліції  України  є  співробітництво 
з  подібними формуваннями  іноземних  держав  та  їхніми 
правоохоронними  структурами,  наприклад:  Європол, 
Агентство Європейського Союзу з навчання правоохорон-
них органів  (CEPOL), Постійний комітет з оперативного 
співробітництва  з  питань  внутрішньої  безпеки  (COSI), 
Розвідувально-ситуаційним центром ЄС (EU INTCEN) він 
займається лише стратегічним аналізом, Підрозділом реа-
гування на надзвичайні комп’ютерні події (CERT-EU) [5]. 

Нині  у  структурі  Національної  поліції  функціонує 
Департамент  міжнародного  поліцейського  співробітни-
цтва.  Департамент  є  структурним  підрозділом  апарату 
центрального  органу  управління  поліції,  який  забезпе-
чує  планування,  організацію,  взаємодію  та  координацію 
дій структурних підрозділів апарату Національної поліції 
України,  територіальних  та  міжрегіональних  територі-
альних органів поліції та інших органів державної влади 
України щодо  здійснення міжнародного  співробітництва 
з  компетентними  органами  іноземних  держав  та  міжна-
родними організаціями з питань, що належать до компе-
тенції поліції, Інтерполу та Європолу, а також реалізацію 

повноважень щодо здійснення представництва та забезпе-
чення виконання зобов’язань України в Міжнародній орга-
нізації кримінальної поліції – Інтерполі та Європейському 
поліцейському  офісі,  повноважень  Національної  поліції 
України як Національного центрального бюро Інтерполу 
та Національного контактного пункту Європолу в Україні.

Завданнями  Департаменту  є:  участь  у  межах  компе-
тенції в реалізації державної політики щодо протидії зло-
чинності,  яка  має  транснаціональний  характер;  участь 
у  формуванні  та  реалізації  державної  політики  у  сфері 
забезпечення  співробітництва  Національної  поліції 
України  з  правоохоронними органами  іноземних держав 
та  міжнародними  організаціями,  розробленні  проектів 
міжнародних договорів України з питань, що належать до 
компетенції  поліції,  та  їх  укладанні;  забезпечення  пред-
ставництва  України  в  Інтерполі  та  Європолі;  координа-
ція,  організація  та  забезпечення  співробітництва  органів 
та підрозділів поліції,  інших державних органів України 
з компетентними органами іноземних держав у сфері про-
тидії  злочинності  з  використанням  можливостей  Інтер-
полу, Європолу, інших міжнародних організацій та струк-
тур,  з  якими  співпрацює  Національна  поліція  України; 
забезпечення  участі  національного  персоналу  з  праців-
ників Національної поліції України в міжнародних опера-
ціях з підтримання миру і безпеки, оперативне управління 
та  контроль  за його діяльністю,  а  також організація  вза-
ємодії з міжнародними організаціями, які несуть відпові-
дальність у сфері підтримання міжнародного миру і без-
пеки, згідно з положеннями глави VIII Статуту Організації 
Об’єднаних Націй [12].

Зі  свого  боку,  сучасне  міжнародне  співробітництво 
у сфері правоохоронної діяльності характеризується пев-
ними ознаками.

1.  Міжнародне співробітництво України у правоохо-
ронній сфері ґрунтується на нормах міжнародного права 
і  чинного  законодавства,  міждержавних  і  міжурядових 
договорах,  двосторонніх  відомчих  угодах  [13,  с.  125; 
14, с. 24; 15, с. 37; 18, с. 117].

2.  Підрозділи  правоохоронних  органів,  що  здійсню-
ють оперативно-розшукову діяльність, у межах компетен-
ції, можуть установлювати безпосередні  контакти  з  дер-
жавними  органами  іноземних  держав,  які  здійснюють 
оперативно-розшукову діяльність,  та взаємодіяти  з ними 
на  підставі  додаткових  договірних  документів  про  спів-
робітництво  за  окремими  напрямками  своєї  діяльності 
[13, с. 125; 14, с. 24; 18, с. 117].

3.  Впровадження  спільних  міжнародних  проектів 
і  програм  [13,  с.  37],  можливість  брати  участь  у  роботі 
спільних слідчих груп [16, с. 159; 17, с. 18; 18, с. 117].

4.  Проведення  навчання  персоналу  на  базі  європей-
ської моделі інтегрованого менеджменту [13, с. 37].

5.  Підготовка інноваційних завдань для персоналу на 
основі сучасного європейського досвіду [13, с. 37].

6.  Запровадження  програми  професійної  і  академіч-
ної мобільності [13, с. 37] ;

7.  Можливість  практичного  навчання  персоналу 
аспектам  правоохоронної  (поліцейської)  діяльності 
[13, с. 37].

8.  Проведення  спільних  семінарів,  навчань,  зборів, 
консультацій та нарад [17, с. 118].

9.  Розвиток  кадрового  потенціалу  в  правоохоронній 
сфері  за  європейськими  і  міжнародними  стандартами 
[13, с. 37; 17, с. 118]. 

10. Оптимізація  структури  правоохоронних  органів 
і реформування системи управління ними [13, с. 37].

Висновки. У висновках слід зазначити, що по-перше, 
процес  європейської  інтеграції  багатогранний.  Інститут 
становлення  європейської  правоохоронної  співпраці  має 
свою історію  і широку правову основу. По-друге, в умо-
вах  інтеграційних  процесів  в  Україні  та  Європейському 
Союзі правоохоронна співпраця набуває особливого зна-
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чення,  що  зумовлює  не  тільки  необхідність  об’єднання 
зусиль  держав  і  підвищення  ефективності  використання 
наявних можливостей міжнародної правоохоронної співп-
раці,  а  й  прийняття  на  національному  та  міжнародному 
рівнях  скоординованих  заходів  щодо  удосконалення  їх 
правового регулювання та формування безпекового серед-
овища.  По-третє,  сучасне  міжнародне  співробітництво 
у  сфері  правоохоронної  діяльності  характеризується 
певними ознаками. По-четверте, одним  із важливих еле-
ментів  налагодження  якісного  діалогу  між  партнерами 

поліцейської співпраці країн-членів ЄС є ефективна кому-
нікація  через  створення  спеціалізованих  органів  і  уста-
нов. По-пʼяте, вдається сформулювати власне визначення 
такого  поняття,  як  «міжнародне  співробітництво  право-
охоронних  органів»:  це  форма  міжнародного  співробіт-
ництва між державами і утвореними установами, що дає 
можливість  використовувати  та  залучатися  до  кращого 
світового  досвіду  з  метою  розроблення  перспективної 
моделі правоохоронної практики і її дієвості в умовах мін-
ливості й невизначеності безпекового середовища.
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ЗМІСТ АДМІНІСТРАТИВНО-ПРАВОВОГО ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ОХОРОНИ ЗЕМЕЛЬ 
СІЛЬСЬКОГОСПОДАРСЬКОГО ПРИЗНАЧЕННЯ В УКРАЇНІ

THE CONCEPT OF ADMINISTRATIVE AND LEGAL PROTECTION OF AGRICULTURAL 
LANDS IN UKRAINE

Шпак Ю.С., аспірант
Національний університет біоресурсів і природокористування України

У статті розкрито зміст адміністративно-правового забезпечення охорони земель сільськогосподарського призначення в Україні. 
Доведено, це є гарантії, які мають надавати справедливо та ефективно суб’єкти публічної адміністрації та адміністративний суд влас-
никам земель сільськогосподарського призначення (орендарям), державі, територіальним громадам на основі реалізації норм адміні-
стративного права та адміністративного процесу щодо недопущення присікання посягань та відновлення порушеного права земельної 
власності, дотримання екологічних норм та правил землекористування, а також загального публічного інтересу держави та суспільства. 
Метою в аналізованій сфері є недопущення посягань та відновлення порушеного права земельної власності, дотримання екологічних 
норм та правил землекористування, а також іншого публічного інтересу держави та суспільства в цілому. З’ясовано, що землі сільсько-
господарського призначення є однією з найбільший цінностей українського народу і підлягають посиленій охороні суб’єктами публічної 
адміністрації та суб’єктами громадянського суспільства. Адміністративно-правове забезпечення – це в перше чергу гарантії, які мають 
надавати справедливо та ефективно суб’єкти публічної адміністрації власникам земель сільськогосподарського призначення (в пев-
них випадках орендарям), державі, територіальним громадам в процесі охорони земель сільськогосподарського призначення від різ-
них видів небезпеки забезпечуючи публічний інтерес. За суб’єктивним складом адміністративно-правове забезпечення охорони земель 
сільськогосподарського призначення здійснюється різноманітними адміністративними органами та адміністративними судами. Суб’єкти 
публічної адміністрації здійснюють охорону земель сільськогосподарського призначення в процесі надання адміністративних послуг, 
здійснення розпорядчої, виконавчі та судової діяльності адміністративних судів. Адміністративні органи процесі адміністративно право-
вої охорони земель сільськогосподарської діяльності наділяється законодавством адміністративними обов’язками та правами – компе-
тенцією. Адміністративно-правове забезпечення охорони земель сільськогосподарського призначення здійснюється на основі реалізації 
норм адміністративного права та адміністративного процесу.

Ключові слова: адміністративний орган, адміністративний суд, адміністративно-правове забезпечення, земля, норма адміністра-
тивного права, охорона, поняття, право власності, публічний інтерес, сільське господарство.

The article discloses the content of administrative and legal support for the protection of agricultural lands in Ukraine. It has been proven that 
these are guarantees that must be provided fairly and effectively by subjects of public administration and the administrative court to the owners 
of agricultural land (tenants), the state, territorial communities based on the implementation of the norms of administrative law and the administra-
tive process regarding the prevention of encroachments and the restoration of violated land rights property, compliance with environmental norms 
and rules of land use, as well as the general public interest of the state and society. The goal in the analyzed area is to prevent encroachments 
and restore the violated right of land ownership, compliance with environmental norms and rules of land use, as well as other public interest 
of the state and society. It was found that agricultural land is one of the greatest values of the Ukrainian people and is subject to increased pro-
tection by public administration entities and civil society entities. Administrative and legal support is, first, guarantees that must be provided fairly 
and effectively by subjects of public administration to owners of agricultural land (in certain cases, tenants), the state, territorial communities in 
the process of protecting agricultural land from various types of danger, ensuring the public interest. According to the subjective composition, 
administrative and legal protection of agricultural lands is carried out by various administrative bodies and administrative courts. Subjects of public 
administration carry out the protection of agricultural lands in the process of providing administrative services, carrying out administrative, execu-
tive, and judicial activities of administrative courts. Administrative bodies in the process of administrative legal protection of agricultural lands are 
endowed by legislation with administrative duties and rights – competence. Administrative and legal protection of agricultural lands is carried out 
because of the implementation of the norms of administrative law and the administrative process.

Key words: administrative and legal support, administrative body, administrative court, agriculture, concept, earth, ownership, protection, 
public interest, rule of administrative law.

Вступ. Земля  є  головним  багатством  Українського 
народу.  Адже,  вона  дає  людини  їжу,  одежу  та  все  інше 
необхідно її для потреб людства. Земля давала в минулому 
та в умовах сьогодення все що потрібно сучасній людини. 
Однак  для  існування  великої  кількості  людей  потрібно 
багато їжі. Збиральний спосіб вилучення у дикої природи 
придатних для вживання продуктів вже не міг забезпечити 
усіх  людей.  Тим  самим,  на  певному  етапі  та  і  розвитку 
людства приблизно десять – вісім тисяч років тому вини-
кає сільськогосподарське виробництво які призводить до 
кардинальних  революційних  змін.  Це  практично  перша 
в історії соціальна революція, яка була здійснена людьми. 
Сільське  господарство дало можливість  закінчити  епохи 
не  стабільності  збирального  та  полювального  способу 
здобуття їжі. Зернові культури стають основою харчового 
раціону більшості людей. 

Одночасно, якісно змінюються соціальний, а в послі-
дуючому  статус  земель.  З  виникненням  перших  держав 
землі  отримують  інше  використання.  З  моменту  виник-
нення  перших  держав  і  до  сьогодення  право  земельної 
власності  є  основним  об’єктом  могутності  приватних 

осіб  та держави в цілому,  воно  захищається нормами як 
публічного  так  і  приватного  права.  Треба  зазначити  що 
причиною більшості соціальних в тому числі військових 
конфліктів  є  захоплення, охорона та використання права 
земельної власності. Все це обґрунтовує актуальність ана-
лізований статті. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій.  До  про-
блеми  адміністративно-правового  забезпечення  охорони 
земель  сільськогосподарського  призначення  в  Україні 
звертали свою увагу вчені правники. Серед них найбільш 
вагомий вклад внесли О. Артеменко А. Брунь, О. Вівча-
ренко,  В.  М.  Гаврилюк,  В.  Галунько,  Р.  Гнідан,  Р.  Гні-
дан, Н. Грабовець, С. Губарєв, Ю. Губенко, М. Дейнега, 
Р. Ємець, О. Гафурова, В. Єрмоленко, Т. Зінчук, Ю. Крас-
нова, І. Ковальчук, Т. Кондратюк, О. Кулинич, В. Курило, 
К. Кучерук, В. Курило, А. Мартин, Л. Мілько, А. Мірош-
ниченко, М. Ліхтер, Н. Новак, О. Правоторова, О., С. Слю-
саренко, О. Снідевич, С. Стеценко, О. Стукаленко, О. Під-
дубний, К. Тоцька, А. Третяк, О. Уразовська, В. Уркевич, 
С.  Хом’яченко,  І.  Цвігун,  В.  Циплухіна,  Ю.  Шовкун, 
В. Шкарупа, О. Яра та ін. Проте, безпосередньо зазначені 
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вчені  аналізованою  нами  проблематикою  не  займалися 
а застережно свої зусилля на більш загальних спеціальних 
чи суміжних викликах.

Постановка завдання. Мета статті полягає в тому щоб 
на  основі  теорії  адміністративного  права,  теорії  земель-
ного  права  та  діючого  вітчизняного  адміністративного 
законодавства розкрити  зміст  адміністративно-правового 
забезпечення охорони земель сільськогосподарського при-
значення в Україні.

Виклад основних положень. Для  української  нації 
земля  є  сакральною.  Велика  українська  письменниця 
О. Кобилянська у повісті «Земля», словами та роздумами 
своїх  героїв  характеризує  землю,  як  одухотворену  мате-
рію, яка нерозривно пов’язана з людиною. Зокрема вона 
писала, що Земля: віддихала важкими пахощами; розкри-
лювалася, мов розжарене вугілля; така красна, що хоч що 
посій,  то  все  пишно  виросте;  спокійна  й  мирна;  неначе 
б  сама  заридала  [8].  В  епоху  російсько-більшовицької 
окупації  українських  земель  радянський  режим  шляхом 
системних  протиправних  дій,  апогеєм  якого  був  голодо-
мор 1932–1933 рр., що визначний в Україні та більшості 
демократичних  держава  геноцидом Українського  народу 
[4], на жаль у великій мірі порушили не розривний зв’язок 
Українця та Землі. Порушили, але не перервали. І в умо-
вах  сьогодення  земля  залишається  сакральною матерією 
для більшості громадян України.

Що  є  відображеним  в  Конституції  України.  Прак-
тично  «землі» Основний  Закону України  приділяє  увагу 
розмірну  прав  і  свобод  людини  і  громадянина.  Консти-
туція  України  визначає,  що  земля,  її  надра,  атмосферне 
повітря, водні та  інші природні ресурси, які  знаходяться 
в межах території України, природні ресурси її континен-
тального шельфу, виключної (морської) економічної зони 
є об’єктами права власності Українського народу (ст. 13). 
При  цьому  конституційно-правовий  статус  землі  пропи-
сується  саме  в  охоронному  аспекті:  «Земля  є  основним 
національним  багатством,  що  перебуває  під  особливою 
охороною держави. Кожний громадянин має право корис-
туватися  природними  об’єктами  права  власності  народу 
відповідно до закону (ст. 14)» [9]. 

Отже,  землею,  зокрема  землями  сільськогосподар-
ського  призначення  згідно  з  Конституції  України  може 
користуватися  особа,  якій  надано  право  користування 
нею, або особа, якій на неї надано сервітут.

Земельний кодекс України доводить, що за основним 
цільовим призначенням землі поділяються на певні кате-
горії. Першою з яким є землі сільськогосподарського при-
значення.  Землями  сільськогосподарського  призначення 
визнаються  землі,  надані  для  виробництва  сільськогос-
подарської  продукції,  здійснення  сільськогосподарської 
науково-дослідної  та  навчальної  діяльності,  розміщення 
відповідної  виробничої  інфраструктури,  у  тому  числі 
інфраструктури  оптових  ринків  сільськогосподарської 
продукції, або призначені для цих цілей. До земель сіль-
ськогосподарського  призначення  належать:  сільськогос-
подарські угіддя (рілля, багаторічні насадження, сіножаті, 
пасовища  та  перелоги);  несільськогосподарські  угіддя 
(господарські шляхи і прогони, полезахисні лісові смуги 
та  інші  захисні  насадження,  крім  тих,  що  віднесені  до 
земель  інших категорій, землі під господарськими будів-
лями і дворами, землі під інфраструктурою оптових рин-
ків  сільськогосподарської продукції,  землі під об’єктами 
виробництва  біометану,  які  є  складовими  комплексів 
з виробництва, переробки та зберігання сільськогосподар-
ської продукції, землі тимчасової консервації тощо). Вони 
мають законодавчу пріоритетність, яка полягає в тому, що 
землі, придатні для потреб сільського господарства (крім 
самозалісених  земель),  повинні  надаватися  насамперед 
для таких цілей: ведення сільського господарства; ведення 
лісового  господарства;  створення  територій  та  об’єктів 
природно-заповідного фонду [7].

Згідно із українського тлумачного словника «забезпе-
чувати» це постачаючи щось у достатній кількості, задо-
вольняти кого-, що-небудь у якихось потребах. Надавати 
кому-небудь  достатні  матеріальні  засоби  до  існування. 
Створювати  надійні  умови  для  здійснення  чого-небудь; 
гарантувати щось. Захищати, охороняти кого-, що-небудь 
від небезпеки [6]. Для нашого аналізу уві наведені вище 
енциклопедичні знання є такими що у певній мірі характе-
ризують засади предмету нашого дослідження.

Будь-яке  явище  в  адміністративному  праві  комплек-
сно можна описати за допомогою теоретичної конструк-
ції «адміністративно правові відносини», адже предметом 
адміністративного  права  України  є  суспільні  відносини, 
які  виникають  між  суб’єктами  публічної  адміністрації 
та приватними особами [3].

Адміністративно  правові  відносини  у  вузькому 
розумінні  це  суспільні  відносини  які  врегульовані  нор-
мами  адміністративного  права.  У  широкому  розумінні 
слід  зазначити  що  адміністративно-правові  відносини 
не  виникають  тільки  тому що  вони  знайшли  своє фор-
мальне  закріплення  у  нормах  адміністративного  права, 
а  навпаки  саме  тому  вони  були  легалізовані  нормами 
права що потребували цього об’єктивно. Так як за допо-
могою  інших  соціальних  норм  забезпечити  їх  охорону 
було  неможливо  [3].  Наприклад,  охорона  земель  сіль-
ськогосподарського  призначення  здійснюється  нор-
мами  адміністративного  права  не  тому що  хтось  цього 
захотів,  а  тому що  така  охорона  необхідна  для Україн-
ського народу та держави об’єктивно. Без неї українське 
суспільство не може обійтися.

Структура адміністративно правових відносин харак-
теризується взаємопов’язаністю всіх  її складових компо-
нентів, якими є суб’єкти, об’єкти, зміст та юридичні факти 
[2]. У нашому дослідженні земля сільськогосподарського 
призначення є об’єктом адміністративно правових відно-
син як матеріальне благо на використання та охорону якого 
спрямовані суб’єктивні права та юридичні обов’язки учас-
ників  адміністративно  правових  відносин.  На  слушний 
погляд,  професорки  О.  Правоторової,  адміністративно-
правові відносини охорони – це суспільні відносини, які 
врегульовані нормами адміністративного права, які попе-
реджують  чи  відновлюють  порушені  права,  свободи  чи 
законні інтереси фізичних і юридичних осіб [5]. 

Зміст відносин, що складають предмет адміністратив-
ного  права  окреслюється: відносинами,  що  виникають 
у  зв’язку  із  забезпеченням  публічною  адміністрацією 
прав і свобод та законних інтересів приватних осіб у про-
цесі надання адміністративних послуг; адміністративною 
діяльністю публічної адміністрації щодо здійснення роз-
порядчої та виконавчої діяльності:  розпорядча  діяльність 
полягає  в  ухваленні  суб’єктами  публічної  адміністра-
ції  підзаконних  нормативно-правових  актів  на  основі 
та  з  виконання  законів;  у  процесі  виконавчої  діяльності 
публічна  адміністрація  забезпечує  виконання  законів  на 
території всієї держави, у відповідності до наданої законо-
давством компетенцією [3].

Прикладом надання адміністративних послуг у сфері 
адміністративного  правових  відносин  охорони  земель 
сільськогосподарського  призначення  є  «Внесення  до 
державного  земельного  кадастру  відомостей  про  межі 
частини  земельної  ділянки,  на  яку  поширюється  права 
суборенди, сервітуту, з видачею витягу», що здійснюється 
через  відділ  «Центр  надання  адміністративних  послуг» 
Новоушицької селищної ради [11]. Прикладом, розпоряд-
чої  діяльності  адміністративних  органів  є  затвердження 
Кабінетом Міністрів України «Методики визначення роз-
міру шкоди,  заподіяної  внаслідок  самовільного  зайняття 
земельних  ділянок,  використання  земельних  ділянок  не 
за  цільовим  призначенням,  псування  земель,  порушення 
режиму,  нормативів  і  правил  їх  використання»  своєю 
Постановою від 25 липня 2007 р. № 963 [10]. 
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Найбільш  поширеною  формою  адміністративної 
діяльності  суб’єктів  публічної  адміністрації  щодо  адмі-
ністративно  правової  охорони  земель  сільськогосподар-
ського призначення є виконавча діяльність. Вона є різно-
манітною. Приклад, 21 грудня 2019 р. Бердянська міська 
рада прийняла Рішення № 28 «Про затвердження Прото-
колу № 2 про розподіл земельних ділянок між власниками 
земельних часток (паїв) колишнього КСП «Зоря» с. Азов-
ське Бердянського  району  Запорізької  області. Названим 
адміністративним  рішення  було  легалізовано  земельні 
ділянки  власників  сертифікатів  на  право  на  земельну 
частку  (пай). Не  дивлячись на послідуючим оскарження 
зазначеного рішення. Місцевий суд на правах адміністра-
тивного  підтвердив  законність  дій  Бердянської  міської 
рада з цього питання [12].

Виходячи  з  аналізу  останнього  прикладу,  на  наш 
погляд, можна зробити висновок що невід’ємним елемен-
том  адміністративно-правової  охорони  земель  сільсько-
господарського  призначення  є  діяльність  системи  адмі-
ністративних  судів  щодо  оскарження  рішень  суб’єктів 
владних повноважень прийнятих з питань обігу (охорони) 
земель сільськогосподарського призначення.

Звернемось  також  до  теорії  адміністративного  права 
щодо посередню характеризує інститут «адміністративно-
правової охорони». На думку професорки О. Правоторо-
вої, Адміністративно-правова охорона є такою, що деякою 
мірою пов’язана  з  охоронною функцією права,  проте  не 
тотожна  їй,  адже  до  предмета  адміністративно-правової 
охорони  належать  питання  попередження  порушеного 
права, а за класичним правилом охоронна функція права 
включається в дію вже після порушення певного нематері-
ального чи матеріального блага особи. Адміністративно-
правова  охорона  –  це  інститут  адміністративного  права, 
який  складається  з  однорідних  норм  адміністративного 
права, правовий вплив яких спрямовано на попередження 
правопорушень  (профілактику  злочинів)  та  відновлення 
порушених прав,  свобод  та  законних  інтересів фізичних 
і  юридичних  осіб,  що  здійснюються  публічною  адміні-
страцією на основі визначених засад і за допомогою адмі-
ністративного інструментарію [5]. 

Все  вище  викладене  дає  можливість  формулювати 
наступні  узагальнення  щодо  адміністративно-правового 
забезпечення охорони земель сільськогосподарського при-
значення в Україні:

– землі сільськогосподарського призначення є однією 
з  найбільший  цінностей  українського  народу  і  підляга-
ють посиленій охороні суб’єктами публічної адміністрації 
та суб’єктами громадянського суспільства;

– адміністративно-правове забезпечення – це в перше 
чергу гарантії,  які мають надавати справедливо та ефек-
тивно суб’єкти публічної адміністрації власникам земель 
сільськогосподарського  призначення  (в  певних  випадках 
орендарям), державі, територіальним громадам в процесі 
охорони  земель  сільськогосподарського  призначення  від 
різних видів небезпеки забезпечуючи публічний інтерес;

–  адміністративно-правове  забезпечення  охорони 
земель сільськогосподарського призначення здійснюється 
різноманітними  адміністративними  органами  та  адміні-
стративними судами;

–  вони  здійснюється  процесі  надання  адміністратив-
них послуг, здійснення розпорядчої, виконавчі та судової 
діяльності адміністративних судів;

–  адміністративні  органи  процесі  адміністративно 
правової  охорони  земель  сільськогосподарської  діяль-
ності  наділяється  законодавством  адміністративними 
обов’язками та правами – компетенцією;

–  адміністративно-правове  забезпечення  охорони 
земель сільськогосподарського призначення здійснюється 
на основі реалізації норм адміністративного права та адмі-
ністративного процесу;

– метою адміністративно правового забезпечення охо-
рони земель сільськогосподарського призначення в Укра-
їні  є  недопущення  посягань  та  відновлення  порушеного 
права земельної власності, дотримання екологічних норм 
та правил землекористування, а також іншого публічного 
інтересу держави та суспільства в цілому.

Отже,  змістом  адміністративно-правового  забезпе-
чення  охорони  земель  сільськогосподарського  призна-
чення в Україні є гарантії, які мають надавати справедливо 
та ефективно суб’єкти публічної адміністрації та адміні-
стративний суд власникам земель сільськогосподарського 
призначення  (орендарям),  державі,  територіальним  гро-
мадам на основі реалізації норм адміністративного права 
та  адміністративного процесу щодо недопущення присі-
кання посягань та відновлення порушеного права земель-
ної  власності,  дотримання  екологічних  норм  та  правил 
землекористування, а також загального публічного інтер-
есу держави та суспільства.
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БЕЗМЕЖНА НЕОБХІДНА ОБОРОНА (ЧАСТИНА 5 СТАТТІ 36 КК УКРАЇНИ): 
АКТУАЛЬНІ ПРОБЛЕМИ ВДОСКОНАЛЕННЯ

UNLIMITED NECESSARY DEFENSE (PART 5 OF ARTICLE 36 OF THE CRIMINAL CODE 
OF UKRAINE): ACTUAL PROBLEMS OF IMPROVEMENT 

Андрусяк Г.М., к.ю.н., доцент,
доцент кафедри кримінального права і процесу

Волинський національний університет імені Лесі Українки

Статтю присвячено проблемі тлумачення з метою вдосконалення частини 5 статті 36 Кримінального кодексу України, яка визна-
чає три підстави безмежної необхідної оборони, в яких особа не підлягає кримінальній відповідальності за спричинення шкоди іншій 
особі незалежно від тяжкості наслідків, що настали. Проаналізовано також відповідні положення про безмежний правомірний захист 
у проєкті Кримінального кодексу України. Зроблено висновок, що всі види безмежної необхідної оборони полягають у насильницькому 
протиправному способі вчинення протиправних дій особою, яка посягає. Запропоновано під озброєністю особи, яка нападає, розуміти 
наявність у неї зброї будь-якого виду. З огляду на можливість обмежувального тлумачення поняття «група осіб», від нападу якої можлива 
безмежна необхідна оборона, у контексті виключно форми співучасті у вчиненні кримінального правопорушення, запропоновано змінити 
відповідну підставу безмежної необхідної оборони, вказавши на напад кількох осіб. Підтримано підхід, відповідно до якого вторгнення 
передбачає виключно насильницький спосіб входження в житло, а тому з частини 5 статті 36 Кримінального кодексу України запропо-
новано виключити вказівку на насильницьке вторгнення. Також запропоновано замінити «інше приміщення» на інше володіння» з огляду 
на конституційні положення права особи на недоторканість житла або іншого володіння особи, положення інших нормативно-правових 
актів. Запропоновано передбачити можливість застосування частини 5 статті 36 Кримінального кодексу України до випадків відвернення 
вторгнення в житло або інше володіння особи в нічний час або з пошкодженням перешкод доступу до них. Пропонується закріпити нову 
підставу безмежної необхідної оборони, яка полягає в можливості спричинення будь-якої шкоди незалежно від її тяжкості, у разі захисту 
на від посягання на статеву свободу та статеву недоторканість особи, поєднаного із застосуванням насильства. 

Ключові слова: необхідна оборона, насильство, кримінальне правопорушення, напад, озброєність, житло або інше володіння 
особи, вторгнення, статева свобода та статева недоторканість особи, спричинення шкоди, захист, кримінальна відповідальність.

The article is devoted to the problem of interpretation with a view to improving part 5 of Article 36 of the Criminal Code of Ukraine, which 
defines three grounds for unlimited necessary defense, in which a person is not subject to criminal liability for causing harm to another person 
regardless of the severity of the consequences. The author also analyzes the relevant provisions on unlimited legitimate defense in the draft 
Criminal Code of Ukraine. It is concluded that all types of unlimited necessary defense consist of a violent unlawful method of committing unlawful 
acts by the encroacher. The author suggests that the armedness of an attacker should be understood as the presence of any type of weapon. 
Given the possibility of a restrictive interpretation of the concept of «group of persons» against whose attack unlimited necessary defense is 
possible, in the context of only a form of complicity in the commission of a criminal offense, the author suggests changing the relevant ground for 
unlimited necessary defense by indicating an attack by several persons. The author supports the approach that intrusion implies only a violent 
way of entering a home, and therefore, it is proposed to exclude the reference to violent intrusion from part 5 of Article 36 of the Criminal Code 
of Ukraine. It is also proposed to replace «other premises» with «other possession» in view of the constitutional provisions of the right of a person 
to inviolability of his/her home or other possession, as well as provisions of other legal acts. It is proposed to provide for the possibility of applying 
part 5 of Article 36 of the Criminal Code of Ukraine to cases of preventing an intrusion into a person’s home or other possession at night or 
with damage to the access barriers. It is proposed to establish a new ground of unlimited necessary defense, which consists in the possibility 
of causing any harm, regardless of its severity, in the case of defense against an attack on sexual freedom and sexual inviolability of a person, 
combined with the use of violence.

Key words: necessary defense, violence, criminal offense, assault, armed force, home or other possession of a person, invasion, sexual 
freedom and sexual inviolability of a person, causing damage, defense, criminal liability.

Суб’єктивне право особи на спричинення шкоди право-
охоронюваним інтересам випливає з конституційних прав 
захищати свої права  і  свободи від порушень  і протиправ-
них  посягань  будь-якими  не  забороненими  законом  засо-
бами (ст. 55 Конституції України), а також захищати своє 
життя і здоров’я, життя і здоров’я інших людей від проти-
правних  посягань  (ст.  27  Основного  Закону).  Таке  право 
конкретизується у Кримінальному кодексі України (далі – 
КК) з урахуванням різноманітних зовнішніх чинників, що 
зумовлюють  виникнення  небезпеки  правоохоронюваним 
інтересам,  за  якої  особа  вимушена  спричинити  їм шкоду, 
будь-то самозахист, захист Батьківщини, виконання профе-
сійних обов’язків тощо. Саме у такий спосіб захисту своїх 
прав  особа  намагається  уникнути  певного  конфлікту  або 
припинити чи врегулювати той конфлікт, що вже виник. 

Як зазначено в ч. 2 ст. 36 КК, кожна особа має право 
на  необхідну  оборону  незалежно  від  можливості  уник-
нути суспільно небезпечного посягання або звернутися за 
допомогою до інших осіб чи органів влади. Схоже пропо-
нується передбачити таке право кожного у проєкті цього 
Кодексу, а саме що кожна особа має право на правомірний 
захист шляхом спричинення шкоди особі, яка вчиняє про-
типравне посягання, незалежно від можливості уникнути 
протиправного посягання або звернутися за допомогою до 
інших осіб, органу державної влади чи органу місцевого 
самоврядування (ч. 1 ст. 2.9.2) [1].

Водночас право на необхідну оборону має певні межі, 
визначені законодавцем. Як передбачено в ч. 1 ст. 36 КК, 
шкода,  заподіяна  в  стані  необхідної  оборони,  повинна 
бути необхідна і достатня в даній обстановці для негай-
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ного  відвернення  чи  припинення  посягання,  якщо  при 
цьому  не  було  допущено  перевищення  меж  необхідної 
оборони. Перевищенням меж необхідної оборони визна-
ється умисне заподіяння тому, хто посягає, тяжкої шкоди, 
яка  явно  не  відповідає  небезпечності  посягання  або 
обстановці  захисту.  Перевищення  меж  необхідної  обо-
рони тягне кримінальну відповідальність лише у випад-
ках, спеціально передбачених у статтях 118 та 124 цього 
Кодексу.

Водночас КК, як і кримінальне законодавство багатьох 
держав, містить положення про безмежну необхідну обо-
рону  –  ч.  5  ст.  36 КК  –  аналізу  та  проблемам  вдоскона-
лення якої буде присвячено вказану статтю.

Метою наукової статті є вироблення шляхів вдоско-
налення ч. 5  ст. 36 КК, в якій передбачено випадки без-
межної необхідної оборони.

Насильство,  що  застосовується  особою,  яка  вчиняє 
суспільно небезпечне посягання, може виключати кримі-
нальну відповідальність особи, яка обороняється. Йдеться 
про випадки, коли особа, яка вчиняє суспільно небезпечне 
посягання, нападає та є озброєною; коли така особа напа-
дає та входить при цьому в групу осіб або коли відбува-
ється протиправне насильницьке  вторгнення у житло чи 
інше приміщення. Законодавець у ч. 5 ст. 36 КК зазначає, 
що у такому разі особа, яка обороняється, може застосо-
вувати зброю або будь-які інші засоби чи предмети неза-
лежно від тяжкості шкоди, яку заподіяно тому, хто посягає. 
На думку Б. М. Орловського, у ч. 5 ст. 36 КК, йдеться про 
спеціальні випадки необхідної оборони, які передбачають 
можливість  захисту будь-якими засобами від протиправ-
них  посягань,  що  становлять  найвищу  суспільну  небез-
пеку [2, с. 57]. Водночас П. Л. Фріс відносить описане до 
ситуацій  підвищеної  небезпеки  для  особи,  яка  була  під-
дана нападу», за яких можливе застосування крайніх захо-
дів [3, с. 261]. 

Згідно  зі  ст.  2.9.2  проєкту  КК,  яка  містить  описання 
такої обставини, що виключає протиправність діяння, як 
правомірний  захист, передбачено, що особа,  яка переви-
щила межі правомірного захисту, тобто з прямим умислом 
спричинила тому, хто здійснював протиправне посягання, 
смерть або тяжку шкоду здоров’ю, що явно не відповідає 
небезпечності посягання або обстановці захисту, підлягає 
кримінальній  відповідальності  лише  у  випадках,  перед-
бачених  статтями  4.1.5  і  4.2.6  цього  Кодексу  (ч.  5).  Не 
є перевищенням меж правомірного захисту спричинення 
будь-якої  шкоди  особі,  яка  вчиняє  протиправне  пося-
гання, у випадках, якщо особа: 1) здійснювала захист від 
протиправного  посягання  особи,  яка  застосувала  зброю, 
небезпечний предмет  (п. 22 ч. 2  ст.  1.4.1 цього Кодексу) 
чи інший предмет, який має властивості зброї або небез-
печного предмета; 2) здійснювала захист від нападу двох 
чи  більше  осіб;  3)  припиняла  протиправне  вторгнення 
у  житло  чи  інше  володіння;  4)  здійснювала  захист  від 
згвалтування [1]. 

Таким  чином,  у  проєкті  КК  пропонується  певним 
чином видозмінений перелік підстав безмежної необхід-
ної оборони порівняно з чинним КК.

Першою  підставою  безмежної  необхідної  оборони 
(ч. 5 ст. 36 КК) є застосування зброї або будь-яких інших 
засобів чи предметів для захисту від нападу озброєної 
особи. На нашу думку, таке застосування зброї або будь-
яких інших засобів чи предметів охоплює виключно вико-
ристання  їх  вражаючих  властивостей,  коли  відбувається 
посягання  на  фізичну  недоторканість  особи  у  вигляді 
пострілів,  ударів,  проколювань  тощо.  Водночас  демон-
страція такої зброї чи предметів, виходячи з права особи 
на  спричинення  шкоди  правоохоронюваним  інтересам, 
у  межах  якого  реалізується  й  право  на  необхідну  обо-
рону, не може оцінюватися чинником, що виключає кри-
мінальну  відповідальність  особи,  захист  якої  визнається 
правомірним ч. 5 ст. 36 КК. 

Безмежна необхідна оборона в цьому випадку перед-
бачає виключно захист від нападу озброєної особи. Напад 
у теорії кримінального права та в правозастосовній прак-
тиці  пов’язується  з  насильством  [3;  4].  Наприклад,  на 
думку О. М. Храмцова, що «ознаками нападу є: це завжди 
активна дія; напад має завжди конкретну мету, спрямова-
ний на досягнення конкретного результату; напад має не 
спровокований  з  боку  потерпілого  характер;  при  нападі 
застосовується фізичне або психічне насильство, яке теж 
має  іншу  мету,  ніж  нанесення  шкоди  потерпілому  (так 
зване  інструментальне  насильство)»  [5;  с.  154].  Таким 
чином,  напад  як  іманентна  властивість  першої  підстави 
безмежної необхідної оборони передбачає, з-поміж інших 
обов’язкових  ознак  цієї  дії,  застосування  потерпілим 
насильства незалежно від виду. 

Про  насильницький  спосіб  поведінки  потерпілого, 
який  дає  право  особі,  яка  захищається,  реалізувати  своє 
право  на  спричинення  шкоди  особі,  яка  посягає,  та  не 
бути притягнутою до кримінальної відповідальності, вка-
зує і така властивість особи, яка посягає, як озброєність. 
На  думку  В.  А.  Робака,  озброєність  має  місце  у  тому 
випадку,  коли  особа  використовує  не  лише  вогнепальну 
зброю, а й газову або пневматичну зброю, яка призначена 
для стрільби гумовими кулями та за тактико-технічними 
характеристиками має початкову швидкість польоту кулі 
100  і  вище метрів  за  секунду  або  іншу  газову  або пнев-
матичну  зброю,  перероблену  для  стрільби  зазначеними 
кулями [7, с. 116]. А. А. Вознюк та В. В. Арешонков пропо-
нують розуміти озброєність (як ознаку банди) як наявність 
у неї не лише зброї, а й інших предметів, спеціально при-
стосованих або заздалегідь заготовлених для фізичного чи 
психічного насильства під час нападу. Ці науковці ствер-
джують, що зброя у цьому контексті повинна охоплювати 
не лише класичні види зброї, як-то вогнепальну, холодну, 
а й  сучасні  її  види – променеву  (лазерну, прискорювану, 
радіопроменеву),  радіологічну,  інфразвукову,  генетичну, 
етнічну зброю, електродинамічне прискорення мас (елек-
тромагнітну пушку), а також засоби впливу на геофізичні 
процеси (погоду, клімат) тощо [8, с. 19–21]. Скільки б не 
наводилося дефініцій поняття озброєності,  всі  вони  зво-
дяться до того, що це поняття тлумачиться крізь призму 
використання вражаючих властивостей  зброї  або  іншого 
предмета для застосування насильства до особи, яка буде 
здійснювати правомірний захист.

Другою  підставою  безмежної  необхідної  оборони 
(ч. 5 ст. 36 КК) є застосування зброї або будь-яких інших 
засобів чи предметів для захисту від нападу групи осіб. 
У цьому випадку, як і в попередньому, законодавець вико-
ристав  формулювання  «напад  групи  осіб»,  що  означає 
насильницький  спосіб  поведінки  кількох  (щонайменше 
двох) осіб у формі спільного суспільно небезпечного пося-
гання. Погоджуючись з авторами проєкту КК, які замість 
вказівки на групу осіб зазначили, що не є перевищенням 
меж правомірного  захисту спричинення будь-якої шкоди 
особі,  яка  вчиняє  протиправне  посягання,  у  випадках, 
якщо особа: здійснювала захист від нападу двох чи більше 
осіб (виділено нами – Г. А.) [1], відзначимо, що у такому 
разі  виключається  можливість  обмежувального  тлума-
чення  відповідного  положення  КК,  оскільки  група  осіб 
у розумінні цього Кодексу – це найпростіша форма співу-
часті,  яка  повинна  відповідати  всім  необхідним  ознакам 
співучасті.  А  співучастю,  як  відомо,  визнається  умисна 
спільна  участь  декількох  суб’єктів  у  вчиненні  умисного 
кримінального  правопорушення.  Тобто,  як  випливає 
з  положень  цитованого  законодавчого  фрагменту,  група 
осіб стосується виключно суб’єктів кримінального право-
порушення, тобто фізичних осудних осіб, які досягли віку, 
з якого настає кримінальна відповідальність. Таке тлума-
чення не узгоджується з ознаками складу необхідної обо-
рони,  оскільки  правомірний  захист  можливий  стосовно 
особи,  яка  вчинила  суспільно  небезпечне  посягання, 
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тобто може мати місце  від  протиправних  дій  неосудних 
та осіб, які не досягли віку, з якого настає кримінальна від-
повідальність. Отже, попри  те, що поняття «група осіб» 
має  визначений  нормативний  зміст,  все  ж  у  контексті 
тлумачення ч. 5 ст. 36 КК доходимо висновку, що підста-
вою безмежної необхідної оборони слід визнавати засто-
сування  зброї  або будь-яких  інших  засобів  чи предметів 
для захисту від нападу декількох осіб, у тому числі й тих, 
які є неосудними та не досягли віку, з якого настає кримі-
нальна відповідальність за вчинене. 

Третьою  підставою  безмежної  необхідної  оборони 
(ч. 5 ст. 36 КК) є застосування зброї або будь-яких інших 
засобів чи предметів для відвернення протиправного 
насильницького вторгнення у житло чи інше приміщення 
Як  зазначалося  впише,  у  проєкті  КК  вказана  вище  під-
става сформульована по-іншому: припинення протиправ-
ного вторгнення у житло чи  інше володіння. Як бачимо, 
розробники  проєкту  вилучили  термін  «насильницьке» 
з  термінологічного  звороту  «насильницьке  вторгнення», 
який на сьогодні використовується у ч. 5 ст. 36 КК. Однак, 
чи змінює це ситуацію? 

У  тлумачному  словнику  української  мови  термін 
«вторгатися» в одному  зі  значень визначається  як  і  його 
абсолютний  синонім  «вдиратися».  Це  Входити,  вбігати, 
в’їжджати куди-небудь, пробиваючись силою через певну 
перепону, перешкоду  [9]. Тобто, слову «вторгнення» вже 
іманентно притаманна така ознака, як насильство. Втор-
гнутися в житло, не застосовуючи насильство, неможливо. 
Насильство не притаманне  іншій дії, яка також криміна-
лізується у КК та позначається терміном «проникнення» 
(наприклад, ч. 3 ст. 185, ч. 3 ст. 186, ч. 3 ст. 187).

Як  вдало  зазначає  І.  І.  Присяжнюк,  «...  вторгнення 
передбачає  лише  насильницьке  потрапляння  кудись». 
Цей  науковець  критикує  інших  дослідників,  як  визнача-
ють  поняття  «проникнення»  через  термін  «вторгнення» 
та пропонує  словом,  яке  адекватно описує  зміст  терміна 
«проникнення»,  визнавати  слово  «входження»,  синоні-
мами до якого в українській мові виступають такі слова: 
входити  [ввіходити],  уходити  [увіходити],  проходити, 
пробиратися, прокрадатися, пройти [10, с. 108, 178–179]. 
Тому цей науковець абсолютно правильно пропонує вилу-
чити  з  термінологічного  зворота  «насильницьке  втор-
гнення»», що використовується в ч. 5 ст. 36 КК, прикмет-
ника «насильницьке», яке, як було встановлено вище, вже 
притаманне терміну «вторгнення». З огляду на викладене, 
у  проєкті  КК  вилучення  терміна  «насильницьке»  в  цій 
частині не змінює нічого і відповідний випадок безмежної 
необхідної оборони тлумачитися так само, як і в чинному 
КК – лише насильницька дія щодо особи,  яка перебуває 
в житлі  чи  знаходиться  в  іншому  володінні  є  підставою 
для безмежної необхідної оборони.

На думку І. В. Козича, ч. 5 ст. 36 КК доцільно уточнити 
та замість словосполучення «протиправного насильниць-
кого вторгнення у житло чи інше приміщення» використати 
словосполучення «протиправного вторгнення у житло чи 
інше приміщення, поєднаного із насильством, яке є небез-
печним для життя чи здоров’я особи [11, с. 141]. Повністю 
сприйняти висловлені  вище пропозиції науковця не вба-
чається можливим. Адже конкретизація насильства, як це 
пропонує  І.  В.  Козич,  зумовить  обмежене  застосування 
ч. 5 ст. 36 КК. 

Вважаємо  за  доцільне  передбачити  підставою  без-
межної необхідної оборони не лише вторгнення у житло 
чи інше приміщення, а й будь-яке інше володіння особи. 
Окрім  того,  доцільним  вбачається  розширення  аналізо-
ваної  підстави  безмежної  необхідної  оборони  вказівкою 
на суспільно небезпечне посягання у вигляді вторгнення 
у нічний час  або  з  пошкодженням перешкод доступу до 
житла або іншого володіння особи [12, с. 74].

Окрім  того,  розробники  законопроєкту  цю  підставу 
безмежного правомірного захисту змінили в частині пред-

мета  вторгнення,  вказавши, що  правомірним  вважається 
застосування  будь-яких  засобів  незалежно  від  тяжкості 
спричиненої шкоди у разі припинення вторгнення в інше 
володіння особи, а не в інше приміщення, як це має місце 
в  чинному КК. Позитивно  оцінюючи  саме  такий  спосіб 
використання  вказівки  на  інше  володіння  особи,  заува-
жимо, що відповідна пропозиція стосується як технічного, 
так і змістовного аспектів. Адже спрямована як на досяг-
нення  єдності  термінології  кримінального  законодавства 
України,  так  і  на  закріплення  правових  механізмів  кри-
мінально-правового  захисту  не  будь-якого  приміщення, 
що обмежене  за  своїми параметрами,  а  володіння особи 
(більш широке поняття). Згідно з ч. 2 ст. 233 Криміналь-
ного  процесуального  кодексу  України  (далі  –  КПК)  під 
іншим володінням особи розуміються транспортний засіб, 
земельна  ділянка,  гараж,  інші  будівлі  чи  приміщення 
побутового,  службового,  господарського,  виробничого 
та іншого призначення тощо, які знаходяться у володінні 
особи.

Ураховуючи  положення  ст.  30  Конституції  України, 
яка гарантує кожному недоторканність житла, тобто вста-
новлює  що  не  допускається  проникнення  до  житла  чи 
до  іншого володіння особи, проведення в них огляду чи 
обшуку інакше як за вмотивованим рішенням суду, а також 
що  в  невідкладних  випадках,  пов’язаних  із  врятуванням 
життя людей та майна чи з безпосереднім переслідуван-
ням осіб, які підозрюються у вчиненні злочину, можливий 
інший,  встановлений  законом,  порядок  проникнення  до 
житла  чи  до  іншого  володіння  особи,  проведення  в  них 
огляду і обшуку, а також з огляду на положення ст. 162 КК 
і п. 6 ч. 1 ст. 7, статей 13, 233 КПК, підтримуємо підхід 
розробників  проєкту  КК,  які  замінили  словосполучення 
«інше  приміщення»  на  термінологічний  зворот  «інше 
володіння».

У  проєкті  КК  пропонується  також  передбачити  чет-
верту  підставу  необмеженої  необхідної  оборони,  який 
полягає  у  можливості  застосовувати будь-які засоби 
для оборони від зґвалтування незалежно від спричиненої 
шкоди ґвалтівнику.  Схожа  пропозиція  висловлювалася 
нами  раніше.  Аналіз  матеріалів  судової  практики  вказу-
ють на те, що суди часто не застосовують норму про необ-
хідну  оборону  при  посяганні  на  статеву  свободу  жінки, 
і жертва  зґвалтування притягається до кримінальної від-
повідальності  за  перевищення  меж  необхідної  оборони 
або й за умисне спричинення тяжкої шкоди здоров’ю. При 
цьому суди зазвичай у таких випадках, коли потерпілою 
особою  яка  зазнала  статевої  агресії  з  боку  іншої  особи 
(зазвичай йдеться про поведінку жінки, яка для уникнення 
насильницького  статевого  акту  заподіює  тяжку  шкода 
здоров’ю ґвалтівника або й навіть смерть), навіть не роз-
глядають питання про можливість звільнення такої особи, 
яка  оборонялася,  від  кримінальної  відповідальності 
у зв’язку з наявністю в її діях стану необхідної оборони. 
Водночас, на нашу думку, «у разі заподіяння жінкою, яка 
захищається від згвалтування, тяжкої шкоди гвалтівнику, 
не  можна  розглядати  як  такі,  що  вчинені  з  перевищен-
ням меж необхідної оборони, якщо заподіяна нею шкода 
виявилася  більшою,  ніж  шкода  попереджена,  і  ніж  та, 
якої було б достатньо для попередження нападу, якщо при 
цьому  не  було  допущено  явної  невідповідності  захисту 
характеру і небезпеці посягання. Крім того, слід врахову-
вати і особливий стан жінки, яка обороняється, в момент 
зґвалтування  –  переляк,  страх,  розгубленість,  безпорад-
ність тощо». Тому у своїй монографії ми дійшли висновку, 
що жінка, яка захищається від нападу ґвалтівника, справі 
захищатися  будь-якими  засобами  і  спричинити  тяжку 
шкоду особі, яка посягає на її статеву свободу, честь і гід-
ність та запропонували доповнити ч. 5 ст. 36 КК, що «не 
є  перевищенням  меж  необхідної  оборони  застосування 
зброї чи якихось  інших засобів чи предметів, незалежно 
від  тяжкості  наслідків,  для  захисту  від  нападу,  поєдна-
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ного з посяганням на здоров’я, статеву свободу чи статеву 
недоторканість особи» [13, C. 189–191].

Тобто,  наш  попередній  підхід  до  необхідності  вдо-
сконалення ч. 5 ст. 36 КК містив більш широкий погляд 
на  перелік  тих  злочинів,  щодо  захисту  від  яких  мож-
лива  необхідна  оборона  з  огляду  на  умови,  передбачені 
у ч. 5  ст. 36 цього Кодексу  (злочини проти статевої  сво-
боди та статевої недоторканості особи) порівняно з про-
єктом КК (зґвалтування). 

Водночас  наш  попередній  варіант  пропозиції  щодо 
вдосконалення ч. 5 ст. 36 КК слід доповнити з огляду на 
зміну  вектору  кримінально-правової  політики  стосовно 
реагування  на  вчинення  кримінальних  правопорушень 
проти статевої свободи та статевої недоторканості особи 
[14].  До  статевих  кримінальних  правопорушень  на  сьо-
годні віднесено:  згвалтування –  (ст. 152 КК),  сексуальне 
насильство (ст. 153 КК), примушування до вступу в ста-
тевий  зв’язок  (ст.  154  КК),  вчинення  дій  сексуального 
характеру  з  особою,  яка  не  досягла шістнадцятирічного 
віку (ст. 155 КК) розбещення неповнолітніх (ст. 156 КК), 
домагання дитини для сексуальних цілей – (ст. 156-1 КК).

Ураховуючи  ступінь  суспільної  небезпеки  вказаних 
статевих  кримінальних  правопорушень,  було  б  непра-
вильним обмежувати підставу безмежної необхідної обо-
рони  виключно  встановленням  можливості  захищатися 
всіма  можливими  засобами  та  незалежно  від  спричине-
них наслідків виключно від згвалтування. Адже у цьому 
разі  фактично  ігноруються  такі  природні  праві  людини, 
як  право  на  статеву  свободу  та  статеву  недоторканість 
та  право на необхідну  оборону. Вказані  права  є  природ-
німи  з  огляду,  зокрема,  на  те, що  вони належать  кожній 
особі  з  моменту  народження  та  не  допускають  жодних 
винятків залежно від певних особливостей людини, напри-
клад, залежно від статі, віку. Підхід, запропонований авто-
рами проєкту КК, обмежує вказані вище природні права 
людини.  Незрозумілим,  наприклад,  залишається,  чому 
не  належить  до  випадку  безмежної  необхідної  оборони 

захист особи від сексуального насильства (ст. 153 КК) чи, 
скажімо, вчинення дій сексуального характеру з особою, 
яка не досягла шістнадцятирічного віку (ст. 155 КК).

Водночас було б неправильним всі випадки «статевих 
кримінальних правопорушень» відносити до підстави для 
безмежної необхідної оборони (ч. 5 ст. 36 КК), оскільки не 
всі їхні прояви є однаково суспільно небезпечними. Окрім 
того, як вже зазначалося вище, у ч. 5 ст. 36 КК законода-
вець на сьогодні, як, до слова,  і в проєкті цього Кодексу, 
передбачив  можливість  безмежного  захисту  від  таких 
посягань, що вчиняються із застосуванням насильства або 
групою осіб / декількома особами або озброєною особою, 
або з метою захисту від вторгнення свого житла або іншого 
приміщення / іншого володіння. При цьому, як вже зазна-
чалося раніше, насильство є іманентною властивістю всіх 
цих спеціальних випадків. Оскільки у разі вчинення «ста-
тевих кримінальних правопорушень» озброєною особою 
або групою осіб, безмежний захист від таких посягань сам 
по собі вже буде оцінюватися крізь призму ч. 5 ст. 36 КК, 
вважаємо за доцільне під час доповнення цієї частини вка-
зівкою на «статеві кримінальні правопорушення» обмеж-
ити  її  уточненням на  застосування насильства до особи, 
яка захищатиметься від протиправних дій. Така вказівка, 
на  нашу  думку,  забезпечить  однаковий  підхід  до  право-
вого  регулювання  випадків  безмежної  необхідної  обо-
рони, які, повторимося, характеризуються спільною озна-
кою – застосуванням насильства.

Отже, здійснений аналіз ч. 5 ст. 36 КК, в якій передба-
чаються підстави безмежної необхідної оборони, а також 
відповідних  положень  проєкту  цього  Кодексу  вказують 
на те, що окремі  з них доцільно вдосконалити. Зокрема, 
передбачивши  можливість  необмеженого  захисту  від 
вторгнення в інше володіння особи. Також обгрунтовано 
доцільність  доповнення  підстав  безмежної  необхідної 
оборони вказівкою на захист на від посягання на статеву 
свободу  та  статеву  недоторканість  особи,  поєднаного  із 
застосуванням насильства.
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ЕЛЕМЕНТИ МАТЕРІАЛЬНО-ПОБУТОВОГО ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ЗАСУДЖЕНИХ  
ДО ПОЗБАВЛЕННЯ ВОЛІ В УКРАЇНІ

ELEMENTS OF MATERIAL AND HOUSEHOLD PROVISION OF CONVICTS  
TO DEPRIVATION OF LIBERTY IN UKRAINE

Брошко І.М., аспірант кафедри кримінального,  
кримінально-виконавчого права та кримінології

Академія Державної пенітенціарної служби

У статті з’ясовано й наведено теоретико-правове обґрунтування елементів матеріально-побутового забезпечення засуджених до 
позбавлення волі в Україні.

Зроблено висновок, що матеріально-побутове забезпечення засуджених до позбавлення волі варто розглядати у дуалістичному 
розумінні, а саме:

1) у вузькому (легальному, або нормативно-правовому) розумінні – тобто воно включає елементи, вміщені у ст. 115 Кримінально-
виконавчого кодексу (КВК) України. За таких умов перелік елементів матеріально-побутового забезпечення засуджених є вичерпним. До 
них, зокрема, належать: місце відбування покарання; харчування; надання індивідуального спального місця і постільних речей; забез-
печення одягом, білизною і взуттям; забезпечення предметами першої потреби;

2) у широкому розумінні, виходячи з матеріальних потреб та потреб у побуті засуджених під час відбування покарання. За таких 
обставин до складових матеріально-побутового забезпечення засуджених до позбавлення волі можна відносити: придбання засудже-
ними до позбавлення волі продуктів харчування і предметів першої потреби (ст. 108 КВК України), одержання засудженими до позбав-
лення волі посилок (передач) і бандеролей (ст. 112 КВК України), одержання і відправлення засудженими до позбавлення волі грошових 
переказів (ст. 114 КВК України) та ін.

Наголошено на тому, що володіння суб’єктами й учасниками кримінально-виконавчих правовідносин інформацією про елементи 
матеріально-побутового забезпечення засуджених до позбавлення волі:

– по-перше, надає адміністрації установи виконання покарань можливість повною мірою реалізувати право засуджених на належне 
матеріально-побутове забезпечення, гарантоване абз. 11 ч. 1 ст. 8 КВК України;

– по-друге, дозволяє засудженим бути обізнаними зі змістом свого правового статусу в умовах несвободи;
– по-третє, надає можливість міжнародним та національним правозахисним інституціям забезпечити повноту дотримання прав 

людини на свободу від катувань або нелюдського чи такого, що принижує гідність, поводження або покарання, а також на достатній 
життєвий рівень в умовах несвободи.

Ключові слова: матеріально-побутове забезпечення, елементи, виправні колонії, виховні колонії, структурні дільниці, засуджені, 
покарання, позбавлення волі.

The article clarifies and provides the theoretical and legal justification of the elements of material and household provision of convicts to 
deprivation of liberty in Ukraine.

It is concluded that the material and household provision of convicts to deprivation of liberty should be considered in a dualistic sense, namely:
1) in a narrow (legal or regulatory) sense – that is, it includes the elements contained in Article 115 of the Criminal and Executive Code (CEC) 

of Ukraine. Under such conditions, the list of elements of material and household support for convicts is exhaustive. These include, in particular: the place 
of serving the punishment; food; provision of an individual bed and bedding; provision of clothes, underwear and shoes; provision of basic necessities;

2) in a broad sense, based on the material and living needs of convicts while serving their sentence. Under such circumstances, the com-
ponents of the material and household provision of convicts to deprivation of liberty can be attributed to: the acquisition by those sentenced to 
deprivation of liberty of food products and basic necessities (Article 108 of the CEC of Ukraine), the receipt by those sentenced to deprivation 
of liberty of parcels (transfers) and parcels (Article 112 of the CEC of Ukraine), receiving and sending money transfers by those sentenced to 
deprivation of liberty (Article 114 of the CEC of Ukraine), etc.

It is emphasized that the subjects and participants of criminal and executive legal relations possess information about the elements of mate-
rial and household provision of convicts to deprivation of liberty:

– firstly, it gives the administration of the institution of execution of punishments the opportunity to fully realize the right of convicts to adequate 
material and household support, guaranteed by Article 8 of the CEC of Ukraine;

– secondly, it allows convicts to be aware of the content of their legal status in conditions of deprivation of liberty;
– thirdly, it enables international and national human rights institutions to ensure full compliance with human rights to freedom from torture or 

inhuman or degrading treatment or punishment, as well as to an adequate standard of living in conditions of deprivation of liberty.
Key words: material and household provision, elements, correctional colonies, educational colonies, structural divisions, convicts, punish-

ment, deprivation of liberty.

Постановка проблеми. Визначення елементів матері-
ально-побутового забезпечення засуджених до позбавлення 
волі  в Україні  – не лише нове  завдання для науки кримі-
нально-виконавчого  права  (оскільки  відповідний  змістов-
ний  склад  досліджуваної  категорії  належним  чином  не 
розроблено на сьогодні), а й важлива задача для практики 
функціонування  установ  виконання  покарань,  оскільки 
володіння суб’єктами й учасниками кримінально-виконав-
чих правовідносин відповідною інформацією:

– по-перше,  надає  адміністрації  установи  виконання 
покарань  можливість  повною  мірою  реалізувати  право 
засуджених  на  належне  матеріально-побутове  забезпе-
чення, гарантоване абз. 11 ч. 1 ст. 8 КВК України [1];

– по-друге,  дозволяє  засудженим  бути  обізнаними  зі 
змістом свого правового статусу в умовах несвободи;

– по-третє, надає можливість міжнародним та націо-
нальним правозахисним інституціям забезпечити повноту 
дотримання  прав  людини  на  свободу  від  катувань  або 
нелюдського  чи  такого,  що  принижує  гідність,  пово-
дження  або  покарання,  а  також  на  достатній  життєвий 
рівень в умовах несвободи.

Саме  тому  ми  у  власному  дослідженні  й  окреслили 
відповідне завдання – узагальнити й уніфікувати  (струк-
турувати)  наявні  на  сьогодні  напрацювання  науки  кри-
мінально-виконавчого  права  щодо  змісту  матеріально-
побутового забезпечення засуджених до позбавлення волі, 
узгодивши їх із нині діючим правовим полем у визначеній 
сфері правовідносин.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Пробле-
матика  виконання  та  відбування  покарань,  пов’язаних 
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з позбавленням волі, вивчається такими сучасними фахів-
цями в галузі кримінально-виконавчого права: К. А. Авту-
ховим,  І.  Г.  Богатирьовим,  І.  В.  Боднаром,  А.  П.  Гелем, 
О. А. Гритенко, О. М. Джужею, О. Г. Колбом, В. Я. Коно-
пельським, О. О. Прасовим, М. С. Пузирьовим, А. Х. Сте-
панюком, О. О. Шкутою, І. С. Яковець та ін. Разом із тим, 
зауважимо,  що  досі  на  науково-методологічному  рівні 
питання  елементного  складу  матеріально-побутового 
забезпечення  засуджених  до  позбавлення  волі  в  Україні 
не  вивчалося, що й  стало вирішальним при виборі  теми 
наукової статті.

Метою статті є  з’ясування  й  теоретико-правове 
обґрунтування  елементів  матеріально-побутового  забез-
печення засуджених до позбавлення волі в Україні.

Виклад основного матеріалу. Проведений теоретико-
правовий аналіз дає підстави виділити такі елементи мате-
ріально-побутового  забезпечення  засуджених  до  позбав-
лення волі в Україні: 

– місце відбування покарання;
– харчування;
– надання індивідуального спального місця і постіль-

них речей;
– забезпечення одягом, білизною і взуттям;
– забезпечення предметами першої потреби.
Зазначені  елементи  матеріально-побутового  забезпе-

чення засуджених до позбавлення волі в Україні в цілому 
корелюють із такими міжнародно визнаними природними 
(невід’ємними) правами людини, як право на свободу від 
голодної смерті та право на «дах над головою».

Втілення  таких  стандартів  у  пенітенціарній  практиці 
ставить  перед  адміністрацією  установ  виконання  пока-
рань обов’язок забезпечити належні житлові умови та хар-
чування засуджених. У свою чергу, це ті фундаментальні 
у  плані  підтримання  життєдіяльності  речі,  які  реально 
можуть осягнути засуджені,  і  за ними дати адміністрації 
місця позбавлення волі оцінку того, наскільки вона уважно 
і відповідально ставиться до них.

Зазначений аспект пенітенціарних правовідносин важ-
ливий не лише у плані дотримання міжнародних стандар-
тів, а й із кримінологічних міркувань.

Зокрема,  проведені  українськими  кримінологами 
дослідження  доводять,  що  неналежне  матеріально-
побутове  забезпечення  виступає  однією  із  зовнішніх 
детермінант  вчинення  засудженими  кримінальних  пра-
вопорушень  у  місцях  несвободи.  У  свою  чергу,  одним 
із  елементів  оперативної  обстановки  в  установах  вико-
нання  покарань  є  стан  матеріально-побутового  забезпе-
чення засуджених (матеріально-побутові умови тримання 
засуджених)  [2,  с. 295; 3,  с. 342]. Адже, як показує  істо-
рія  вітчизняної  системи  виконання  покарань,  а  також 
вивчення  зарубіжного  кримінологічного  досвіду,  прора-
хунки у матеріально-побутовому забезпеченні засуджених 
часто ставали приводами для вчинення засудженими гру-
пових непокор, масових заворушень та інших криміналь-
них правопорушень.

Відповідно, якщо виходити з піраміди «Маслоу», без 
задоволення  базових  потреб  у  харчуванні,  забезпеченні 
місцем проживання тощо, неможливе задоволення потреб 
вищого  порядку  (у  самореалізації,  духовному  розвитку 
тощо). Тому належне матеріально-побутове забезпечення 
стимулює  у  засуджених  мотивацію  до  позитивних  змін, 
створюючи  матеріальні  передумови  для  їх  виправлення 
та ресоціалізації.

Хочемо підкреслити, що не  все  те матеріально-побу-
тове, чим володіють і в чому зацікавлені засуджені, нале-
жить  до  їх  матеріально-побутового  забезпечення.  Тут 
справа у «мові  закону». Якщо  законодавець вживає кон-
струкцію «забезпечення засуджених», то це є імперативом 
для  адміністрації  установ  виконання  покарань.  У  свою 
чергу,  наявність  у  посилках  (передачах)  і  бандеролях 
предметів,  важливих  для життєзабезпечення  засуджених 

(одягу,  продуктів  харчування,  предметів  першої  потреби 
тощо) не дає підстави відносити посилки (передачі) і бан-
деролі  до  складових  елементів  матеріально-побутового 
забезпечення засуджених до позбавлення волі. Адже ними 
засуджені не  забезпечуються  в  установі,  а  одержують  їх 
ззовні.

Послідовно охарактеризуємо вищеназвані елементи.
Місце відбування покарання. Місце відбування пока-

рання фактично є місцем тимчасового перебування засу-
дженого,  в  якому  здійснюється  його життєдіяльність,  де 
він працює, проживає, проводить вільний час тощо. Таким 
місцем  для  засуджених  до  позбавлення  волі  є  виправні 
і виховні колонії.

КВК України лише  в  загальних рисах  веде мову про 
виправні і виховні колонії як види установ виконання пока-
рань, пов’язаних з позбавленням волі. Більша деталізація 
норм щодо функціонування  зазначених місць  несвободи 
Міністерства юстиції України міститься у відомчих нор-
мативно-правових актах. Основним у групі таких актів за 
вказаним напрямом є Правила внутрішнього розпорядку 
установ  виконання  покарань  (ПВРУВП),  затверджені 
наказом Міністерства  юстиції  України  від  28.08.2018  р. 
№ 2823/5 [4].

Проведений  аналіз  змісту  цього  підзаконного  норма-
тивно-правового акта дає підстави виділити такі важливі 
в  контексті  матеріально-побутового  забезпечення  засу-
джених до позбавлення волі (і зокрема такої його складо-
вої, як місце відбування покарання) положення:

По-перше,  наявність  необхідних  житлово-побутових 
умов  (після прийняття в  експлуатацію усіх об’єктів  спе-
ціальною комісією) є підставою для направлення засудже-
них  до  утворених  установ  виконання  покарань,  що  від-
криваються заново (абз. 2 п. 4 розділу I) [4]. Формулюючи 
відповідну  норму  у  такий  спосіб,  Міністерство  юстиції 
України виходило з міжнародних та національних консти-
туційних  і  галузевих  законоположень  щодо  дотримання 
принципів гуманізму, поваги до прав і свобод людини, вза-
ємної відповідальності держави і засудженого.

По-друге,  визначає  механізм  гарантування  оптималь-
ного  так  званого  «ліміту»  місць  відбування  покарань, 
пов’язаних з позбавленням волі, закріплюючи у п. 5 роз-
ділу I, що наповнення установ виконання покарань вста-
новлюється і змінюється наказом Департаменту з питань 
виконання кримінальних покарань з урахуванням законо-
давчо встановлених норм жилої площі на одного засудже-
ного, передбачених ст. 115 КВК України [1].

По-третє, це чітке розмежування території установи 
на житлову і виробничу зони. При цьому в контексті місця 
добового  перебування  засуджених  у  визначених  місцях 
(в межах території установи) КВК України та ПВРУВП, 
з одного боку, визначає різні місця перебування засудже-
них у межах розпорядку дня  та  залежно від  виду діяль-
ності  (робота,  навчання,  побачення,  вільний  час  тощо), 
а  з  іншого  –  встановлює  заборону  обладнувати  спальні 
місця  у  комунально-побутових  та  інших  службових  або 
виробничих приміщеннях (абз. 13 ч. 4 ст. 107 КВК Укра-
їни [1] та абз. 13 п. 4 розділу II ПВРУВП [4]). Соціально-
правова  обумовленість  такої  заборони  (негативного 
обов’язку  засуджених  до  позбавлення  волі)  зумовлена 
кримінологічними  міркуваннями,  а  саме:  недопущення 
усамітнення  засуджених  (що  ускладнює  здійснення  за 
ними цілодобового нагляду), вчинення підготовчих дій до 
втечі та інших кримінальних правопорушень, обладнання 
схованок для зберігання заборонених предметів тощо.

По-четверте, це чітка законодавча і підзаконна дифе-
ренціація  умов  проживання,  як  елемента  матеріально-
побутового забезпечення засуджених до позбавлення волі, 
залежно від виду структурних дільниць виправних і вихов-
них  колоній.  Це,  зокрема,  такі  дільниці:  1)  карантину, 
діагностики  і розподілу; 2) ресоціалізації; 3) посиленого 
контролю; 4) соціальної реабілітації; 5) соціальної адапта-
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ції. Залежно від виду (виправна або виховна) та рівня без-
пеки  (мінімального,  середнього,  максимального)  колонії 
законодавцем  встановлено  різні  варіації  таких  дільниць, 
що детально прописано в ч. 1 ст. 94 КВК України.

Варто  зазначити,  що  умови  тримання  засуджених 
(поліпшені або більш суворі) є різними для кожного виду 
структурних дільниць: від найсуворіших у дільниці поси-
леного контролю до найбільш пільгових у дільницях соці-
альної реабілітації  (у виправних колоніях, окрім колоній 
максимального рівня безпеки)  та  соціальної  адаптації  (у 
виховних колоніях). Це, зокрема, прямим чином впливає 
на житлові умови (проживання у гуртожитках та відділен-
нях, тримання в приміщеннях блочного типу, в  ізольова-
них жилих приміщеннях, у приміщеннях камерного типу), 
пов’язану з цим організацію побуту засуджених та окремі 
складові  їх  матеріального  забезпечення  (зокрема  готу-
вання та приймання їжі).

Також у контексті диференціації матеріально-побуто-
вого  забезпечення  засуджених  до  позбавлення  волі,  що 
залежить від  їхньої поведінки та ставлення до основних 
засобів  виправлення  і  ресоціалізації  (насамперед  праці 
та  навчання),  звертає  увагу  можливість  у  межах  засто-
сування прогресивної системи (зміни умов тримання засу-
джених до позбавлення волі) організовувати засудженим 
свій побут за межами колонії, проте в межах населеного 
пункту,  де  розташована  установа,  в  порядку,  передбаче-
ному ст. 99, 100, ч. 1, 2 ст. 101, ч. 3 ст. 138 КВК України. 
Це щодо засуджених до позбавлення волі на певний строк. 
Якщо ж вести мову про засуджених до довічного позбав-
лення  волі,  то  зміна  умов  тримання  (і  пов’язані  з  нею 
зміни  в  матеріально-побутовому  забезпеченні)  відбува-
ється  в  межах  колоній  середнього  і  максимального  рів-
нів безпеки (або секторів відповідного рівня) на підставі 
ст. 100, 151-1 КВК України.

Одне з найбільш дискусійних питань у межах змісту 
матеріально-побутового  забезпечення  засуджених  до 
позбавлення волі (і такого якого елемента, як місце відбу-
вання покарання) – це роз’яснення поняття «приміщення 
блочного  типу».  Зазначимо,  що  запровадження  законо-
давчої  новації щодо  «тримання  засуджених,  як  правило, 
в приміщеннях блочного типу» відбулося у 2010 р., проте 
з  цього  часу  ні  національний  законодавець,  ні  відомчий 
нормотворець  (Міністерство  юстиції  України)  так  і  не 
роз’яснив зміст терміна «приміщення блочного типу».

Зазначена проблематика піднімається нами не вперше 
і  є  продовженням  науково-практичної  дискусії  з  цього 
приводу [5, с. 70–71; 6, с. 36; 7, с. 147]. Разом із тим, учені-
пенітенціаристи, які звертали увагу на цю проблематику, 
не висловили конкретних пропозицій з її вирішення.

Тому вважаємо за необхідне запропонувати Міністер-
ству юстиції України такі кроки в озвученому напрямі:

– при проектуванні й будівництві нових установ вико-
нання покарань (тюрем) передбачити можливість одиноч-
ного тримання засуджених у блоках для диференційованих 
категорій засуджених (чоловіків, жінок, неповнолітніх) – 
для поліфункціональних (універсальних) установ;

–  забезпечити  дотримання  норми  жилої  площі  на 
одного засудженого, визначеної стандартами Ради Європи, 
і яка становить: не менше 4 м2 для приміщень (камер), де 
розміщується кілька осіб, та не менше 6 м2 для одиночних 
камер (не враховуючи площі санітарного вузла, який має 
бути повністю відділений від житлового приміщення) [8].

Примітно,  що  недотримання  пенітенціарною  адміні-
страцією вимог щодо норми жилої площі на засудженого 
(ув’язненого) кваліфікується Європейським судом з прав 
людини (ЄСПЛ) як одна з форм порушення ст. 3 Конвенції 
про захист прав людини  і основоположних свобод (Кон-
венція) [9].

Так,  наприклад,  у  справі  «Мамедова  проти  Росії» 
(Mamedova v. Russia) від 1 червня 2006 р. ЄСПЛ устано-
вив порушення ст. 3 Конвенції під час дворічного позбав-

лення волі ув’язненої, що очікувала на суд, у камерах, де 
на ув’язненого припадало менше 2 м2 простору впродовж 
23 годин на добу. Заявниця мала користуватися туалетом 
у присутності інших ув’язнених (п. 61–67) [10].

Схожі  рішення  (щодо  встановлення  порушення 
ст.  3  Конвенції  через  відсутність  (нестачу)  особистого 
простору,  наданого  ув’язненим)  найвищої  європейської 
судової інстанції прийнято й по іншим справам.

Зокрема,  у  справі  «Яковенко  проти  України»  від 
25 жовтня 2007 р. ЄСПЛ установив порушення ст. 3 Кон-
венції  у  зв’язку  з неналежними матеріально-побутовими 
умовами  тримання  заявника  під  вартою,  а  саме:  над-
мірна  переповненість  і  особистий  простір  площею 
в 1,5 м2 (п. 84) [11].

Харчування засуджених.  Виходячи  із  фізіологічних 
потреб засуджених, потреба у харчуванні – одна з фундамен-
тальних у житті будь-якої людини. Це та потреба, яка задо-
вольняється людиною чи не найчастіше. На першому місці 
може бути хіба що потреба в повітрі й теплі (якість яких, до 
речі, також тісно пов’язані з матеріально-побутовим).

Якщо  не  вдаватися  у  крайнощі,  людина  має  харчу-
ватися  три  рази  на  день,  а  не  на  тиждень.  Такий  ритм, 
порівняно з іншими процесами, що відбуваються в уста-
нові,  має  забезпечуватися  безперебійним  постачанням 
(і належним зберіганням) відповідних ресурсів для цього: 
від води до продуктів харчування, а також супутніх проце-
сів, пов’язаних з обслуговуванням і підтриманням належ-
ного  санітарно-епідемічного  стану  місць  приготування 
і приймання їжі засудженими.

Нормативно-правові  акти  кримінально-виконавчого 
спрямування  встановлюють  низку  вимог  до  організації 
процесу  харчування  засуджених.  Такі  вимоги  ми  вирі-
шили об’єднати в декілька груп залежно від функціональ-
ного спрямування.

1. Першу групу становлять акти, що містять санітарні 
норми щодо обладнання та експлуатації приміщень, при-
значених для приготування, приймання їжі засудженими, 
а також для зберігання продуктів харчування як засудже-
ними, так і загалом в установі.

Аналізуючи  відповідні  правові  положення,  вважаємо 
за необхідне приділити увагу таким моментам:

1)  хоча  КВК  України  і  закріплює  право  засудже-
них  на  належне  матеріально-побутове  забезпечення 
(абз. 11 ч. 1 ст. 8) та вказівку у ч. 3, 5 ст. 115 на встанов-
лення  норм  харчування  осіб,  позбавлених  волі  (у  тому 
числі  диференційованих  –  залежно  від  категорії  засу-
джених),  профільний  закон не  визначає  необхідної  пері-
одичності  й  характеру  харчування  на  рівні  відповідного 
суб’єктивного  права  [1].  Це,  у  свою  чергу,  зроблено  на 
підзаконному  рівні.  Зокрема,  в  абз.  1  п.  1  розділу  XXII 
ПВРУВП  передбачено,  що  «засуджені  забезпечуються 
триразовим гарячим харчуванням» [4]. А це має принци-
пово важливе  значення в контексті реалізації низки кон-
ституційних положень, згідно з якими, по-перше «органи 
державної  влади  та  органи  місцевого  самоврядування, 
їх  посадові  особи  зобов’язані  діяти  лише  на  підставі, 
в  межах  повноважень  та  у  спосіб,  що  передбачені  Кон-
ституцією та законами України» (ч. 2 ст. 19), а по-друге, 
«виключно  законами  України  визначаються...  організа-
ція  і діяльність... органів  і установ виконання покарань» 
(п. 14 ч. 1 ст. 92) [12].

Зважаючи  на  відповідні  конституційні  приписи 
та  з  метою  підвищення  рівня  реалізації  законності 
(ст. 5 КВК України), пропонуємо ч. 3 ст. 107 КВК України 
доповнити абзацом такого змісту:

«на триразове гаряче харчування за нормами 
та в порядку, встановленими нормативно-правовими 
актами Кабінету Міністрів України та Міністерства 
юстиції України»;

2)  на  підставі  абз.  14  ч.  4  ст.  107  КВК  України  [1] 
та абз. 14 п. 4 розділу II ПВРУВП [4], засудженим забо-
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роняється «готувати та вживати їжу в непередбачених для 
цього місцях, виносити продукти харчування з їдальні без 
дозволу адміністрації колонії».

2.  Друга  група  присвячена  встановленню  як  загаль-
них, так і особливих норм харчування для диференційова-
них груп засуджених. Зважаючи на це, становить інтерес 
порівняльний  аналіз  норм  харчування  засуджених.  Так, 
різні  норми,  передбачені  спеціальними  нормативно-пра-
вовими  актами,  ставлять  таку  диференціацію  залежно 
від  кримінально-виконавчих,  соціально-демографічних 
ознак,  стану  здоров’я  особи,  від  характеру  виконуваної 
роботи тощо [13].

Перелік  таких обставин  є  різним  залежно  як  від  істо-
ричного етапу розвитку системи виконання покарань,  так 
і від стану розвитку самого суспільства у зарубіжних кра-
їнах до прикладу. Зокрема, на окремих етапах функціону-
вання кримінально-виконавчої системи України так званий 
«продовольчий  пайок»  засуджених  ставився  у  залежність 
не лише від характеру виконуваної роботи і стану здоров’я, 
а й від поведінки. Це давало підстави здійснювати таку гра-
дацію норм забезпечення: 1) штрафний пайок; 2) основний; 
3) трудовий; 4) посилений; 5) спеціальний. Зазначимо, що 
на сьогодні засуджені, до яких у дисциплінарному порядку 
застосовано  відповідні  заходи  стягнення,  отримують  хар-
чування за тими ж нормами, що й засуджені з правослух-
няною поведінкою (в межах інших рівних соціально-демо-
графічних ознак). Проте,  згідно  з  абз.  1 п.  6  розділу XXI 
ПВРУВП, «засудженим, які відбувають стягнення у ДІЗО, 
карцері  або  ПКТ  (ОК),  забороняються  побачення,  при-
дбання продуктів харчування і предметів першої потреби, 
одержання посилок (передач) і бандеролей,  користування 
настільними іграми» (курсив наш. – І. Б.) [4].

Цікавими  є  відповіді  опитаних  нами  в  ході  дослі-
дження засуджених (288 осіб, позбавлених волі) та персо-
налу установ виконання покарань (182 співробітники), що 
стосуються харчування засуджених.

Як уже було зазначено, засуджені відповідно до законо-
давства  і  підзаконних  нормативно-правових  актів мають 
право на 3-разове харчування протягом доби, котре за від-
повідними диференційованими нормами має забезпечити 
адміністрація колонії.

Під час опитування осіб, які приймають їжу 3 рази на 
день, виявилося 91,3 %. У свою чергу, 5,6 % засуджених 
вказали, що приймають їжу 2 рази на день. Це переважно 
ті особи, які, по-перше, підтримують пропозицію, у якості 
експерименту, дозволити засудженим до позбавлення волі 
самим готувати їжу (таких осіб під час анкетування вияви-
лося  78,1 %),  а  по-друге,  хотіли  б, щоб  їхнє  харчування 
в  колонії  було  покращено  за  додаткову  плату  з  їхнього 
боку, оскільки мають фінансову можливість (таких серед 
респондентів 58,7 %).

Водночас,  у  процесі  анкетування  було  з’ясовано, що 
2,4 % засуджених приймали їжу 1 раз на день. Такі особи 
при  цьому  підтримують  пропозицію,  у  якості  експери-
менту, дозволити засудженим до позбавлення волі самим 
готувати їжу, і вказали, що хотіли б, щоб їхнє харчування 
в  колонії  було  покращено  за  додаткову  плату  з  їхнього 
боку, але не мають фінансової можливості (28,8 %). Про-
блема посилюється й тим, що зазначена категорія респон-
дентів звернула увагу на те, що вони не мають доступу до 
якісної  питної  води  (загалом  таких  осіб  серед  опитаних 
6,9 %), або ж частково мають такий доступ (8,7 %). Серед 
проблем цієї групи респондентів – і дуже рідка періодич-
ність заміни білизни (раз на місяць), на що вказали 5,2 % 
респондентів  із  числа  засуджених.  Тому  й  невипадково, 
що 36,1 % опитаних нами осіб, позбавлених волі, відпо-
відаючи на запитання «Які  з умов відбування покарання 
було б бажано покращити за додаткову плату з боку засу-
джених?», надали такі відповіді: житлові (побутові) умови 
(36,1  %),  медичне  обслуговування  (58,0  %),  харчування 
(24,0 %), все влаштовує (5,2 %).

Зважаючи на наявність певної проблематики у визна-
ченій  сфері,  33,0 %  засуджених,  підданих  анкетуванню, 
отримують допомогу у вирішенні проблем, що виникають 
за  різними  напрямами  матеріально-побутового  забезпе-
чення,  від  родичів,  7,6  %  –  від  громадськості  (правоза-
хисних, релігійних, громадських, благодійних організацій 
тощо), 0,3 % – від інших засуджених.

Надання індивідуального спального місця і постіль-
них речей. Цей елемент матеріально-побутового забезпе-
чення засуджених до позбавлення волі є «забезпечуваль-
ним» по відношенню до реалізації засудженими права на 
відпочинок та на вільний час.

Варто  наголосити,  що  в  контексті  забезпечення  нор-
мальної життєдіяльності, продуктивності, відновлення сил 
у  людини  важливе  місце  відводиться  такій  формі  відпо-
чинку, як сон у визначений час та установленої тривалості.

Зазначимо,  що  міжнародні  договори  у  сфері  прав 
людини та національне законодавство закріплюють право 
особи на відпочинок. Разом із тим, право людини на сон 
ніде не прописано. У той же час в умовах регламентова-
ності життя в місцях несвободи це право набуває особли-
вої ваги в силу таких чинників:

–  дає  можливість  засудженим  зберегти  (покращити) 
своє фізичне та психічне здоров’я;

– забезпечити відновлення сил та підтримувати належ-
ний рівень продуктивності в разі залучення засуджених до 
суспільно корисної праці.

Наведені  чинники  посилюються  і  тією  обставиною, 
що  пенітенціарна  адміністрація  тією  або  іншою  мірою 
відповідальна за стан здоров’я засуджених, що має пряму 
кореляцію  не  лише  з  умовами  тримання,  харчуванням, 
а і тривалістю й якістю (що досягається безперервністю) 
сну засуджених.

У  контексті  озвученої  тематики  єдиною  нормою, що 
регламентує сон засуджених в установах виконання пока-
рань є абз. 2 п. 1 розділу VI ПВРУВП, у якому в частині 
регламентації  розпорядку  дня  в  установах  виконання 
покарань йдеться про те, що: «Розпорядок дня складається 
з підйому, туалету, фізичної зарядки, приймання їжі, роз-
воду на роботу, перебування на виробництві та навчанні, 
перевірки  наявності  засуджених,  проведення  виховних, 
культурно-масових  та  спортивно-оздоровчих  заходів 
тощо.  При  цьому  передбачаються  безперервний восьми-
годинний сон засуджених  і  надання  їм  вільного  часу  не 
менше ніж дві години» (курсив наш. – І. Б.) [4]. Як бачимо, 
норма абз. 2 п. 1 розділу VI встановлює, по-перше, трива-
лість сну (8 годин) та, по-друге, його характер (безперерв-
ний, а не, наприклад, сукупний за добу).

Забезпечення одягом, білизною і взуттям. Ця скла-
дова  матеріально-побутового  забезпечення  засудже-
них  до  позбавлення  волі  прописана  в  ч.  2,  4,  6  ст.  115, 
ч. 1 ст. 121 КВК України і деталізується в низці підзаконних 
нормативно-правових актах. Загалом, за вказаним напря-
мом ситуація стабільна, що в цілому підтверджують рів-
ними відповідями як представники адміністрації установ 
виконання покарань,  так  і  самі  засуджені.  Зокрема,  оби-
двом категоріям респондентів було поставлено запитання 
«Хто  фактично  забезпечує  засуджених  до  позбавлення 
волі  одягом  і  взуттям?»,  на  яке  вони  надали  приблизно 
рівні відповіді, а саме: адміністрація установи забезпечує 
засуджених одягом єдиного зразка  і взуттям (52,2 % від-
повідей персоналу і 54,9 % засуджених), засуджені носять 
власні одяг і взуття, придбаний за свої кошти або з інших 
джерел (44,5 % співробітників установ і 41,0 % засудже-
них), отримали від громадських, благодійних організацій 
(3,3 % персоналу і 5,2 % засуджених).

З  одного  боку,  результати  анкетування  показують, 
що  майже  половина  засуджених  не  забезпечена  адміні-
страцією  одягом  і  взуттям,  проте  ця  проблематика  сто-
сується  окремих  установ  виконання  покарань.  В  інших 
випадках такий стан справ пояснюється наявністю норми 
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ч.  6  ст.  115 КВК України,  відповідно до  якої  «засуджені 
з дозволу адміністрації можуть з коштів, які знаходяться 
на особових рахунках, додатково придбавати взуття і одяг, 
у тому числі спортивний...» [1].

Забезпечення предметами першої потреби.  Як 
КВК  України,  так  і  ПВРУВП  на  рахунок  забезпечення 
засуджених  до  позбавлення  волі  предметами  першої 
потреби  виходять  із  таких  принципів  кримінально-вико-
навчого законодавства, виконання і відбування покарань, 
як:  гуманізму,  демократизму,  рівності  засуджених  перед 
законом, поваги до прав і свобод людини, взаємної відпо-
відальності держави і засудженого, диференціації та інди-
відуалізації виконання покарань [1].

При цьому якщо КВК України містить загальні  імпе-
ративи за цим напрямом, то ПВРУВП виконує службову 
роль деталізації та «дорожньої карти» щодо втілення від-
повідних  законоположень  у  цій  сфері  практичної  діяль-
ності  установ  виконання  покарань,  зокрема  визначає 
перелік як дозволених, так і заборонених до використання 
засудженими предметів.

Висновки. Отже, за результатами проведеного дослі-
дження  матеріально-побутове  забезпечення  засуджених 

до  позбавлення  волі  варто  розглядати  у  дуалістичному 
розумінні, а саме:

1)  у  вузькому  (легальному,  або  нормативно-право-
вому) розумінні – тобто воно включає елементи, вміщені 
у  ст.  115  КВК України.  За  таких  умов  перелік  елемен-
тів  матеріально-побутового  забезпечення  засуджених 
є  вичерпним.  До  них,  зокрема,  належать:  місце  відбу-
вання  покарання;  харчування;  надання  індивідуального 
спального  місця  і  постільних  речей;  забезпечення  одя-
гом, білизною  і взуттям;  забезпечення предметами пер-
шої потреби;

2)  у  широкому  розумінні,  виходячи  з  матеріальних 
потреб  та  потреб  у  побуті  засуджених  під  час  відбу-
вання  покарання.  За  таких  обставин  до  складових мате-
ріально-побутового  забезпечення  засуджених  до  позбав-
лення  волі  можна  відносити:  придбання  засудженими 
до  позбавлення  волі  продуктів  харчування  і  предметів 
першої  потреби  (ст.  108 КВК України),  одержання  засу-
дженими до позбавлення волі посилок (передач) і банде-
ролей  (ст.  112  КВК України),  одержання  і  відправлення 
засудженими  до  позбавлення  волі  грошових  переказів 
(ст. 114 КВК України) та ін.
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ДОЗВІЛЬНА СИСТЕМА У ЗАПОБІГАННІ КРИМІНАЛЬНИМ ПРАВОПОРУШЕННЯМ 
ПРОТИ ЖИТТЯ ТА ЗДОРОВ’Я, ЩО ВЧИНЯЮТЬСЯ З ВИКОРИСТАННЯМ 

ВОГНЕПАЛЬНОЇ ЗБРОЇ

ROLE OF A WEAPON PERMIT SYSTEM IN THE PREVENTION OF CRIMINAL OFFENSES 
AGAINST LIFE AND HEALTH, WHICH ARE COMMITTED USING FIREARMS

Войцеховський Б.О., аспірант кафедри кримінально-правової політики
Національний юридичний університет імені Ярослава Мудрого

Сьогодні в Україні має місце значна кількість правопорушень, які є об’єктами запобігання злочинності за участю дозвільної системи 
Національної поліції України. Ці правопорушення можна поділити на два види. Перший – порушення встановленого порядку обліку 
легальної зброї. Другий – порушення встановлених правил застосування зброї. При тому має місце суттєвий вплив фактору зловживання 
спиртними напоями та наркотичними речовинами щодо вчинення правопорушень зі зброєю.

Наявність великої кількості правопорушень, пов’язаних з легальною зброєю, та суттєвого впливу провокуючих щодо них факторів, 
робить нагальним завдання подальшого вдосконалення системи протидії в окресленій сфері.

Мета статті – вдосконалення системи запобігання кримінальним правопорушенням із застосуванням вогнепальної зброї.
Завдання статті – охарактеризувати діяльність дозвільної системи як суб’єкта запобіжної діяльності щодо кримінальних правопору-

шень проти життя та здоров’я, вчинених із застосуванням вогнепальної зброї.
Запобігання злочинності являє собою соціальну політику держави, спрямовану на подолання криміногенно-небезпечних протиріч 

у суспільних відносинах, з метою їх позитивного вирішення і поступового витиснення (загальносоціальне запобігання), а також спеці-
альна випереджальна практика протидії формуванню і реалізації на різних стадіях злочинних проявів (спеціально-кримінологічне запо-
бігання).

У сфері запобігання кримінальним правопорушенням проти життя та здоров’я, що вчиняються із застосуванням вогнепальної зброї, 
дозвільна система Національної поліції України є суб’єктом спеціально-кримінологічного запобігання.

Для дозвільної системи Національної поліції України як суб’єкта запобіжної діяльності щодо кримінальних посягань проти життя 
та здоров’я із застосуванням вогнепальної зброї об’єктом запобігання злочинності є правопорушення цього виду та фактори, що їх 
детермінують.

Напрямками профілактичної діяльності дозвільної системи Національної поліції України щодо запобігання кримінальним правопору-
шенням проти життя та здоров’я із застосуванням вогнепальної зброї є: 1) регулювання доступу громадян до зброї; 2) контроль за умо-
вами зберігання та використання зброї; 3) притягнення винних у порушенні правил зберігання та використання зброї до відповідальності.

Ключові слова: кримінальні правопорушення, вчинені з використанням вогнепальної зброї; насильницькі злочини; злочини проти 
життя та здоров’я; запобігання злочинності; вогнепальна зброя.

А significant number of offenses are committed in Ukraine, which is the object of crime prevention with the participation of the permit system 
of the National Police of Ukraine. These offenses can be divided into two types. The first is a violation of the established procedure for account-
ing for legal weapons. The second is a violation of the established rules for the use of weapons. At the same time, there is a significant influence 
of the factor of abuse of alcoholic beverages and narcotic substances on the commission of offenses with weapons.

The presence of a large number of offenses related to legal weapons and the significant influence of provoking factors about them makes 
the task of further improving the countermeasures system in the defined area an urgent task.

The purpose of the article is to improve the system of preventing criminal offenses involving the use of firearms.
The task of the article is to characterize the activity of the permit system as a subject of preventive activity regarding criminal offenses against 

life and health committed with the use of firearms.
Crime prevention is a social policy of the state aimed at overcoming criminogenically dangerous contradictions in social relations, with the aim 

of their positive resolution and gradual suppression (general social prevention), as well as a special anticipatory practice of countering the forma-
tion and implementation of criminal manifestations at various stages (special criminological prevention).

In the field of prevention of criminal offenses against life and health committed with the use of firearms, the permit system of the National 
Police of Ukraine is the subject of special criminological prevention.

For the permit system of the National Police of Ukraine as a subject of preventive activities regarding criminal offenses against life and health 
with the use of firearms, the object of crime prevention is offenses of this type and the factors that determine them.

The areas of preventive activity of the permit system of the National Police of Ukraine regarding the prevention of criminal offenses against life 
and health with the use of firearms are: 1) regulation of citizens’ access to weapons; 2) control over the conditions of storage and use of weapons; 
3) bringing to justice those guilty of violating the rules of storage and use of weapons.

Key words: criminal offenses committed with the use of firearms; violent crimes; crimes against life and health; crime prevention; firearm.

Вступ.  Вогнепальна  зброя  є  одним  з  найнебезпечні-
ших атрибутів людської цивілізації, протиправне викорис-
тання якого до цього часу не вдалося припинити жодній 
правоохоронній  системі. Актуальною  ця  проблема  зали-
шається й для сучасної України. Так, за даними «Звіту по 
лінії дозвільної системи за 2020 р.» (далі «Звіт за 2020 р.») 
в  2020  р.  в Україні  було  скоєно  злочинів  із  використан-
ням зареєстрованої зброї – 139. При цьому постраждало 
людей – 132, з них вбито – 49, поранено – 83.

Відповідно до вказаного, розробка ефективних запо-
біжних  заходів  щодо  означеної  сфери  протиправної 
діяльності  залишається  нагальним  завданням  вітчизня-
них науковців.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Проблемі 
протиправного використання зброї під час посягань проти 

життя  та  здоров’я  присвячено  багато  праць  вітчизняних 
науковців.

Насильницьку злочинність, її стан, специфіку детермі-
нації та заходів запобігання досліджували В. С. Батирга-
реєва, М. Ю. Валуйська, Б. М. Головкін,  І. М. Даньшин, 
В. М. Дрьомін, А. П. Закалюк, О. М. Костенко, В. В. Ста-
шис,  В.  Я.  Тацій,  В.  І.  Шакун.  Питання  кримінально-
правової  протидії  злочинам,  що  вчиняються  зі  зброєю, 
розглядали Ю.В. Баулін, В. В. Голіна, В. О. Навроцький, 
М. І. Хавронюк та інші вітчизняні науковці.

Б. М. Головкін визначив [1, с. 17], що в основі меха-
нізму насильницьких злочинів лежить мотивація до запо-
діяння фізичної і психічної шкоди іншим людям.

Є.  В.  Кізіменко  встановив  тенденцію  до  стійкого 
зростання  кількості  злочинів  –  незаконного  поводження 
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зі зброєю, бойовими припасами або вибуховими речови-
нами у період  з 2013 р. по 2018 р. Ним також було  зро-
блено  висновок  про  високу  латентність  таких  посягань: 
кількість вилученої зброї несумірна з кількістю зброї, що 
нелегально знаходиться у населення країни [2, с. 10–14]. 
Окремо дослідник окреслив основні фактори, що детермі-
нують існування природної, штучної та суміжної латент-
ності незаконного поводження зі зброєю, бойовими при-
пасами та вибуховими речовинами [3, с. 152–156].

Кримінологічні та організаційно-правові аспекти про-
тидії  злочинам,  що  вчиняються  з  використанням  зброї 
досліджувалися у працях Л. М. Кулик [4]. За результатами 
цих узагальнень науковцем зроблено висновок: функціо-
нування чинної системи запобігання залежить від ураху-
вання дії комплексу детермінант, серед яких впливовими 
є  незаконний  обіг  зброї,  корупція  у  державному  апа-
раті,  лібералізація  державної  політики щодо  обігу  зброї 
[5, с. 180–185].

В. В. Бойко з’ясувала насиченість великих міст зброєю 
в якості фактору, що дезорганізує суспільство та  істотно 
впливає на тяжку насильницьку злочинність проти життя 
та здоров’я особи [6, с. 134].

О. Г. Колб, Ю. О. Новосад дослідили детермінанти, що 
обумовлюють та сприяють вчиненню насильницьких зло-
чинів [7].

Раніше нами було встановлено латентність [8] та кри-
мінологічну характеристику [9] кримінальних правопору-
шень щодо життя та здоров’я, що вчиняються з викорис-
танням вогнепальної зброї.

Мета та завдання статті. Таким чином, фахівці вже 
мають  суттєвий  досвід  дослідження  кримінальних пра-
вопорушень  вчинених  з  використанням  вогнепальної 
зброї. Втім, система запобіжних заходів щодо озброєних 
посягань  і  далі  потребує  свого  удосконалення  з  ураху-
ванням криміногенної ситуації та новітніх напрацювань 
кримінологів.

Мета статті –  вдосконалення  системи  запобігання 
кримінальним правопорушенням із застосуванням вогне-
пальної зброї.

Завдання статті  –  охарактеризувати  діяльність 
дозвільної системи як суб’єкта запобіжної діяльності щодо 
кримінальних  правопорушень  проти  життя  та  здоров’я, 
вчинених із застосуванням вогнепальної зброї.

Матеріали та методи дослідження. Метод вивчення 
документів розуміється як засіб наукового пошуку з опра-
цюванням  носіїв  документальної  інформації  з  метою 
встановлення нових даних щодо досліджуваних об’єктів. 
Така робота дозволяє характеризувати різні аспекти явищ 
та процесів, встановлювати фактичний матеріал і вирішу-
вати наявні проблеми.

Метод дослідження документів нами було використано 
задля дослідження нормативних актів України. Зокрема – 
«Звіту по лінії дозвільної системи за 2020 р.», форма якого 
затверджена Інструкцією про порядок виготовлення, при-
дбання,  зберігання,  обліку,  перевезення  та  використання 
вогнепальної, пневматичної, холодної і охолощеної зброї, 
пристроїв вітчизняного виробництва для відстрілу патро-
нів,  споряджених  гумовими  чи  аналогічними  за  своїми 
властивостями метальними снарядами несмертельної дії, 
та патронів до них, а також боєприпасів до зброї, основних 
частин  зброї  та  вибухових  матеріалів»  від  21.08.1998  р. 
[10] (далі – «Інструкція 622»).

Виклад основного матеріалу. Ми підтримуємо точку 
зору фахівців, які запобігання злочинності визначають як 
соціальну  політику  держави,  спрямовану  на  подолання 
криміногенно небезпечних протиріч  у  суспільних  відно-
синах,  з метою  їх  позитивного  вирішення  і  поступового 
витиснення (загальносоціальне запобігання), а також спе-
ціальна  випереджальна  практика  протидії  формуванню 
і  реалізації  на  різних  стадіях  злочинних  проявів  (спеці-
ально-кримінологічне запобігання) [11].

Серед  суб’єктів  запобігання  кримінальних  правопо-
рушень,  що  вчиняються  з  використанням  вогнепальної 
зброї,  особливе місце  займає Національна  поліція Укра-
їни (далі НПУ). Діяльність згаданого суб’єкта в окресле-
ній сфері регулюється, зокрема, Інструкцією про порядок 
виготовлення, придбання, зберігання, обліку, перевезення 
та  використання  вогнепальної,  пневматичної,  холодної 
і  охолощеної  зброї,  пристроїв  вітчизняного  виробництва 
для відстрілу патронів, споряджених гумовими чи анало-
гічними за своїми властивостями метальними снарядами 
несмертельної дії, та патронів до них, а також боєприпасів 
до зброї, основних частин зброї та вибухових матеріалів 
[10]. Відповідно до п.1.3.  згаданої  Інструкції  основними 
завданнями НПУ є запобігання порушенням порядку виго-
товлення, придбання, зберігання, обліку, охорони, переве-
зення та використання вогнепальної  зброї, пневматичної 
зброї  калібру  понад  4,5  мм  та  швидкістю  польоту  кулі 
понад 100 метрів  за  секунду  (далі  – пневматична  зброя) 
і холодної зброї (арбалети, луки з зусиллям натягу тятиви 
більше ніж 20 кг, мисливські ножі  тощо  (далі  – холодна 
зброя), пристроїв вітчизняного виробництва для відстрілу 
патронів, споряджених гумовими чи аналогічними за сво-
їми властивостями метальними снарядами несмертельної 
дії  (далі  –  пристрої),  та  патронів  до  них,  основних  час-
тин  зброї бойових припасів до  зброї  і охолощеної  зброї, 
вибухових  матеріалів  і  речовин,  попередження  випадків 
їх  втрати,  крадіжок,  використання  не  за  призначенням 
та з протиправною метою.

Окреслена функціональність реалізується у діяльності 
дозвільної  системи,  яка  організується  через  структурні 
підрозділи  Національно  поліції  України  (п.  1.2  згаданої 
Інструкції):

 – уповноважені підрозділи із контролю за обігом зброї 
центрального органу управління поліцією;

 – уповноважені підрозділи з контролю за обігом зброї 
та  дозвільної  системи  головних  управлінь НПУ  в Авто-
номній Республіці Крим та м. Севастополі, областях та м. 
Києві;

 – територіальні (відокремлені) підрозділи поліції в ра-
йонах, містах, районах у містах.

Діяльність  дозвільної  системи  є  доволі  масштабною. 
Згідно інформації «Звіту за 2020 рік» обліковано власни-
ків  мисливської  вогнепальної  зброї  705393. У  них  зброї 
961321, у тому числі: гладкоствольної – 787426, нарізної – 
160679, комбінованої – 5072, нагородної  (короткостволь-
ної воєнних зразків) – 8144. Власників пістолетів, револь-
верів  для  відстрілу  патронів,  споряджених  гумовими  чи 
аналогічними  за  своїми  властивостями метальними  сна-
рядами несмертельної дії – 211920; них пістолетів, револь-
верів  –  218611. Кількість  громадян,  прийнятих  з  питань 
дозвільної системи за звітний період становила 349407.

Щодо  ефективності  дозвільної  системи  як  суб’єкта 
запобігання  правопорушень  з  використанням  легальної 
вогнепальної зброї можемо навести дані зі «Звіту за 2020». 
Тут зафіксовано кількість крадіжок, втрат зброї з об’єктів 
дозвільної  системи  –  0,  вкрадено,  втрачено  одиниць 
зброї – 0. Надійшло скарг на неправомірні дії працівни-
ків дозвільної системи – 22, з них підтвердилося – 1, при-
тягнуто  працівників  дозвільної  системи  до  відповідаль-
ності – 48. Надійшло скарг громадян про необґрунтоване 
притягнення  до  адміністративної  відповідальності  –  1, 
з них підтвердилося – 1, за ними відмінено постанов – 1.

Об’єкт запобігання злочинності – це негативні явища 
і  процеси  реальної  дійсності  матеріального  і  духовного 
характеру  (або  їх  сукупність),  різні  за  генезою,  сферою, 
формами та інтенсивністю проявів, які, у взаємодії з влас-
тивостями особистості, призводять до виникнення кримі-
нальної мотивації, наміру, прийняття рішення на вчинення 
злочину та його реалізацію [11].

З урахуванням вказаного для дозвільної системи НПУ 
як  суб’єкта  запобіжної  діяльності  щодо  кримінальних 
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посягань проти життя та здоров’я із застосуванням вогне-
пальної  зброї об’єктом запобігання злочинності є право-
порушення цього виду та фактори, що їх детермінують.

Узагальнення  даних  «Звіту  за  2020  р.»  дає  підстави 
виділити декілька видів правопорушень з використанням 
зброї, що є об’єктом запобіжної діяльності дозвільної сис-
теми НПУ.

Перший вид  –  порушення  встановленого  порядку 
обліку легальної зброї.

Так, за придбання, зберігання, передача іншим особам 
або  продаж  громадянами  вогнепальної  мисливської  чи 
холодної зброї, а також пневматичної зброї калібру понад 
4,5 міліметра і швидкістю польоту кулі понад 100 метрів 
за  секунду  без  відповідного  документа  дозвільного 
характеру,  виданого уповноваженим державним органом 
(стаття 190 Кодексу України про адміністративні правопо-
рушення – далі КУАП) у 2020 р. було притягнуто до відпо-
відальності 681 особу.

Громадян, що порушили встановлені строки реєстрації 
(перереєстрації)  нагородної,  вогнепальної  мисливської  чи 
холодної зброї, а також пневматичної зброї калібру понад 
4,5 міліметра  і швидкістю польоту кулі понад 100 метрів 
за секунду або правил взяття їх на облік в уповноваженому 
органі Міністерства внутрішніх справ України у разі зміни 
місця проживання (Стаття 192 КУАП) було виявлено 43938.

Ухилилися  від  реалізації  вогнепальної  мисливської 
чи  холодної  зброї,  а  також  пневматичної  зброї  калібру 
понад  4,5  міліметра  і  швидкістю  польоту  кулі  понад 
100  метрів  за  секунду  і  бойових  припасів  громадянами, 
у  яких  уповноваженим  державним  органом  анульовано 
документ дозвільного характеру на їх зберігання і носіння 
(Стаття 193 КУАП) – 5 осіб.

Було встановлено 1 особу – працівника торговельного 
підприємства  (організації),  що  здійснив  продаж  вогне-
пальної мисливської чи холодної зброї, а також пневматич-
ної зброї калібру понад 4,5 міліметра і швидкістю польоту 
кулі понад 100 метрів за секунду і бойових припасів під-
приємствам,  установам,  організаціям  та  громадянам, 
що  не  мають  на  це  відповідного  документа  дозвільного 
характеру,  виданого уповноваженим державним органом 
(Стаття 194 КУАП).

Другий  вид  правопорушень  з  використанням  зброї, 
що  є  об’єктом  запобіжної  діяльності  дозвільної  системи 
НПУ – порушення встановлених правил  її  застосування. 
Так,  за  стрільбу  з  вогнепальної  чи  холодної  метальної 
зброї,  пристроїв  для  відстрілу  патронів,  споряджених 
гумовими  чи  аналогічними  за  своїми  властивостями 
метальними снарядами несмертельної дії або пневматич-
ної зброї калібру понад 4,5 міліметра і швидкістю польоту 
кулі понад 100 метрів за секунду в населених пунктах і в не 
відведених для цього місцях, а також у відведених місцях 
з порушенням установленого порядку (стаття 174 КУАП) 
було притягнуто до відповідальності 381 особу.

1466 осіб порушили правила  зберігання, носіння або 
перевезення  нагородної,  вогнепальної  мисливської  чи 
холодної зброї, а також пневматичної зброї калібру понад 
4,5 міліметра і швидкістю польоту кулі понад 100 метрів 
за секунду і бойових припасів громадянами, які мають від-
повідний  документ  дозвільного  характеру,  виданий  упо-
вноваженим державним органом на зберігання зазначеної 
зброї (стаття 191 КУАП).

158  осіб  порушили  правила  зберігання  або  переве-
зення вогнепальної чи холодної зброї, а також пневматич-
ної зброї калібру понад 4,5 міліметра і швидкістю польоту 
кулі  понад  100  метрів  за  секунду  і  бойових  припасів 
працівниками  підприємств,  установ,  організацій,  відпо-
відальними за їх охорону, а так само використання ними 
зазначеної  зброї  і  бойових  припасів  не  за  призначенням 
(стаття 195 КУАП).

Із даних «Звіту за 2020 р.» можна констатувати впли-
вовість  «людського  чинника»  у  механізмі  протиправ-

ної  поведінки  осіб,  які  отримали  дозволи  на  володіння 
зброєю. Так,  було встановлено 5598 власників  зброї, що 
зловживають  спиртними  напоями,  вживають  наркотичні 
речовини з немедичною метою, порушують громадський 
порядок тощо (у них анульовано дозволів на зберігання, 
носіння зброї – 5660).

Наявність  великої  кількості  правопорушень, 
пов’язаних з легальною зброєю, та суттєвого впливу про-
вокуючих щодо них факторів, робить нагальним завдання 
подальшого вдосконалення системи протидії в окресленій 
сфері.

Ми вбачаємо такі напрямки профілактичної діяльності 
дозвільної системи НПУ взагалі, і щодо запобігання кри-
мінальним правопорушенням проти життя та здоров’я  із 
застосуванням вогнепальної зброї.

1.  Регулювання  доступу  громадян  до  зброї.  Відпо-
відно до «Інструкції  622»  (п.  2.1)  здійснюючи дозвільну 
систему, органи НПУ відповідно до законодавства Укра-
їни видають дозволи на придбання, зберігання та носіння 
вогнепальної  мисливської  зброї,  холодної,  охолощеної, 
пневматичної  зброї,  спеціальні пристрої  – міністерствам 
та  іншим  центральним  органам  виконавчої  влади,  під-
приємствам,  установам,  організаціям,  суб’єктам  госпо-
дарювання,  що  здійснюють  діяльність  з  виробництва, 
ремонту,  торгівлі  вогнепальною  зброєю  невійськового 
призначення,  боєприпасами  до  неї,  холодною  та  охоло-
щеною  зброєю,  пневматичною  зброєю  калібру  понад 
4,5 мм і швидкістю польоту кулі понад 100 м/с; дозволи на 
придбання, зберігання, перевезення (через митний кордон 
України,  територією  України,  транзит  через  територію 
України) й використання вогнепальної зброї, боєприпасів 
до неї, основних частин зброї, холодної зброї, охолощеної 
зброї, пневматичної зброї; пристроїв та патронів до них; 
вибухових матеріалів  і  речовин; на  відкриття  та функці-
онування  сховищ,  складів  і  баз,  де  вони  зберігаються, 
стрілецьких  тирів  і  стрільбищ,  мисливсько-спортивних 
стендів, а також підприємств і майстерень з виготовлення 
і  ремонту  вогнепальної  та  холодної  зброї,  піротехніч-
них  майстерень,  пунктів  вивчення  матеріальної  частини 
зброї,  спеціальних  засобів,  правил  поводження  з  ними 
та їх застосування, магазинів, у яких здійснюється продаж 
зброї та бойових припасів до неї, пристроїв та патронів до 
них (далі – об’єкти дозвільної системи); громадянам.

Видача дозволів громадянам на придбання, зберігання 
та носіння  зброї  здійснюється після проведеного  з ними 
вивчення матеріальної частини зброї, правил поводження 
з нею, її застосування та використання, що здійснюється 
у пунктах вивчення матеріальної частини зброї, спеціаль-
них засобів, правил поводження з ними та їх застосування 
після  здачі  заліку  та  отримання  довідки  про  вивчення 
матеріальної  частини  зброї,  спеціальних  засобів,  правил 
поводження з ними та їх застосування (п. 2.6. «Інструкції 
622»).

Відповідно  до  цього  згідно  інформації  «Звіту  за 
2020 рік» було видано дозволів, на придбання/ зберігання 
зброї (всіх видів) – 76220/77009. У тому числі: нарізної – 
14999/13402;  гладкоствольної  –  45226/46943;  холодної  – 
41/49; пневматичної – 4/3; пістолетів, револьверів для від-
стрілу патронів, споряджених гумовими чи аналогічними 
за своїми властивостями метальними снарядами несмер-
тельної дії – 15210/16522. Вилучено ж з незаконного обігу 
зброї, всього – 1 790, у тому числі: автоматів – 58, карабі-
нів,  гвинтівок – 149, пістолетів, револьверів – 849,  глад-
коствольних  рушниць,  обрізів  –  565,  саморобної  –  169. 
Вилучено з незаконного обігу боєприпасів (шт.) – 117475.

2.  Контроль  за  умовами  зберігання  та  використання 
зброї.

П. 3.1. Інструкції 622 встановлює, що об’єкти дозвіль-
ної  системи  обстежуються  інспекторами  дозвільної  сис-
теми  та  дільничними  офіцерами  поліції  щокварталу, 
а  об’єкти,  де  зберігається  велика  кількість  зброї  (20  чи 
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більше  одиниць),  і  базові  склади  вибухових  матеріалів 
і  речовин  –  щомісяця.  При  цьому  обстеження  складів 
з  вибуховими  матеріалами  і  речовинами  проводиться  за 
участю посадових осіб поліції охорони, вибухотехнічних 
підрозділів  Державного  науково-дослідного  експертно-
криміналістичного центру Міністерства внутрішніх справ 
України  та  органів  Державної  служби  з  надзвичайних 
ситуацій (за згодою).

Згідно розділу 4 «Інструкції 622» органам поліції надано 
право: оглядати за участю адміністрації підприємств, уста-
нов, організацій приміщення, де знаходяться зброя, основні 
частини  зброї,  боєприпаси,  вибухові  матеріали,  з  метою 
перевірки додержання правил поводження з ними; оглядати 
зброю, пристрої та патрони до них, боєприпаси, що знахо-
дяться у громадян, а також місця їх зберігання.

Контроль за зберіганням вогнепальної, пневматичної, 
холодної і охолощеної зброї, пристроїв, що належать гро-
мадянам,  здійснюється  органами  поліції  відповідно  до 
законодавства.  Перевірка  порядку  зберігання  зброї  гро-
мадянами  проводиться  дільничними  офіцерами  поліції 
не рідше одного разу на  три роки. Про результати пере-
вірки складається рапорт, який підшивається до особової 
справи  власника  зброї,  пристрою.  Вимоги  працівників 
органів поліції щодо забезпечення схоронності вогнепаль-
ної зброї та бойових припасів до неї, а також пневматич-
ної,  холодної  і  охолощеної  зброї,  пристроїв,  патронів  до 
них  є  обов’язковими  для  її  власників.  При  оформленні 
завдання дільничному офіцеру поліції допускається його 
заповнення як на кожного власника окремо, так і на групу 
власників за списком (п. 7.7 «Інструкції 622»).

3. Притягнення винних у порушенні правил зберігання 
та використання зброї до відповідальності.

У  справах  про  адміністративні  правопорушення 
кваліфіковані  за  статтями  190–1955  КУАП  протоколи 
про  правопорушення  мають  право  складати  уповнова-
жені  на  те  посадові  особи  органів  Національної  поліції 
(стаття 255 згаданого нормативного акту).

За звітний період притягнуто до адміністративної від-
повідальності громадян за статтями 174, 190–1955 КУАП, 
всього – 48006 осіб. Було прийнято рішень про накладення 
штрафів – 20512. Накладено штрафів на суму – 1949871 грн. 
Вилучалось у громадян-власників мисливської вогнепаль-
ної зброї за порушення законодавства – 16633, повернуто 
власникам  –  14014,  конфісковано  –  129,  оплатно  вилу-
чено – 22.

Суттєвим  чинником,  що  впливає  на  ефективність 
роботи  дозвільної  системи  щодо  запобігання  злочинам, 
вчиненим із застосуванням вогнепальної зброї, є корупція. 
1 березня 2021 року Голова Національної поліції України 
повідомив про масштабну корупцію в дозвільній системі 
та  про  більше  двох  тисяч  випадків  видачі  дозволів  на 
зброю з  грубими порушеннями процедури та  законодав-
ства, використовуючи підроблені документи, в тому числі 
оформлення зброї без участі громадянина [12]. Так, можна 
говорити  про  те,  що  випадки  видачі  дозволів  на  зброю 
без  участі  громадянина,  відповідно  без  проходження 
вивчення  правил  поводження  зі  зброєю,  її  застосування 
та використання, збільшує ризик вчинення злочинів проти 
життя та здоров’я особи з необережності. Підробка доку-

ментів  при  видачі  дозволів  на  зброю,  а  саме  медичних 
довідок  (Форма  127/о)  підвищує  ризик  отримання  зброї 
особами  з  наявними  медичними  протипоказаннями  до 
володіння  зброєю,  в  тому числі  отримання  зброї  особам 
які  зловживають  спиртними  напоями,  вживають  нарко-
тичні  речовини  та  інші  одурманюючі  засоби,  що  може 
бути фактором вчинення ними злочинів  з  застосуванням 
вогнепальної зброї в стані сп’яніння. Корупція в дозвіль-
ній системі може сприяти оформленню зброї на підстав-
них осіб з метою подальшого її використання в злочинній 
діяльності.

Одним  з  засобів  запобігання  корупції  в  дозвіль-
ній  системі  є  запровадження  «Єдиного  реєстру  зброї» 
(далі – «ЄРЗ»). Відповідно до пункту 1, розділу 2, Наказу 
№  2 Міністерства  внутрішніх  справ  «Про  затвердження 
Положення  про  функціональну  підсистему  «Єдиний 
реєстр зброї» єдиної інформаційної системи Міністерства 
внутрішніх  справ»  від  10.01.2022  р.  основними  завдан-
нями ЄРЗ є автоматизація ділових процесів користувачів 
ЄРЗ  до  рівня  стандартів  операційних  процедур  та  авто-
матизованого  робочого  місця  користувача,  забезпечення 
формування, зберігання, спільного використання і верифі-
кації користувачами інформації ЄРЗ [13].

Єдиний  реєстр  зброї  передбачає  також  створення 
Електронних кабінетів. Цей ресурс забезпечує можливість 
отримати  послугу,  не  виходячи  з  дому,  без  відвідування 
органу  НПУ,  шляхом  подачі  документів  через  «Єдине 
вікно громадянина» або у магазині з продажу зброї [14]. 
Автоматизація  процесів  отримання  Дозволів  на  зброю 
повинна  сприяти  зниженню  корупційних  ризиків,  що 
в  свою  чергу  обумовить  зниження  ризиків  застосування 
зареєстрованої вогнепальної зброї для вчинення злочинів.

Висновки. Враховуючи наведені дані є підстави ствер-
джувати про декілька важливих обставин за окресленою 
проблематикою.

1. Спостерігається значна кількість правопорушень, які 
є об’єктами запобігання злочинності за участю дозвільної 
системи НПУ. Їх можна поділити на два види. Перший – 
порушення встановленого порядку обліку легальної зброї. 
Другий  –  порушення  встановлених  правил  застосування 
зброї.

2.  Має  місце  суттєвий  вплив  фактору  зловживання 
спиртними  напоями  та  наркотичними  речовинами  щодо 
вчинення правопорушень зі зброєю.

3. У сфері  запобігання кримінальним правопорушен-
ням  проти  життя  та  здоров’я,  що  вчиняються  із  засто-
суванням  вогнепальної  зброї,  дозвільна  система  НПУ 
є суб’єктом спеціально-кримінологічного запобігання.

4. Дозвільна система НПУ є спеціалізованим суб’єктом 
запобігання  злочинів  життя  та  здоров’я, що  вчиняються 
з використанням вогнепальної зброї.

5.  Напрямками  профілактичної  діяльності  дозвільної 
системи  НПУ  щодо  запобігання  кримінальним  право-
порушенням  проти  життя  та  здоров’я  із  застосуванням 
вогнепальної  зброї  є:  1)  регулювання  доступу  громадян 
до  зброї; 2) контроль  за умовами зберігання та викорис-
тання зброї; 3) притягнення винних у порушенні правил 
зберігання  та  використання  зброї  до  відповідальності;  
4) запобігання корупції.
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У статті досліджується об’єктивна сторона складу кримінального правопорушення, передбаченого ст. 340 КК України. Стверджу-

ється, що встановлення ознак об’єктивної сторони даного складу кримінального правопорушення ускладнює бланкетність диспозиції. 
Зазначається, що «перешкоджання» є її обов’язковою (конститутивною) ознакою, проте існує необхідність з’ясування змісту та способів 
вчинення незаконного перешкоджання організації або проведення зборів, мітингів, походів і демонстрацій. На думку авторів, однією із 
причин цього є те, що «перешкоджання» визнається наскрізним поняттям у кримінальному праві, за допомогою якого законодавець 
визначає в кримінальному законі не тільки об’єктивну сторону «незаконного перешкоджання організації або проведення зборів, мітин-
гів, походів і демонстрацій» (ст. 340 КК України), але й низки інших кримінальних правопорушень, що містяться в нормах Особливої 
частини КК. Звертається увага, що термін «перешкоджання» як ознака об’єктивної сторони багатьох кримінальних правопорушень не 
знайшло єдиного визначення серед учених кримінального права та не передбачає чітко визначених способів його вчинення. Наводяться 
тлумачення терміну «перешкоджання», які надали науковці цієї галузі права. Акцентується, що при встановленні «незаконного перешко-
джання» організації або проведення зборів, мітингів, походів і демонстрацій, насамперед, йдеться про заборону мирних зборів, мітингів, 
походів і демонстрацій. Указується, що викликає складнощі при встановлення об’єктивної сторони даного кримінального правопору-
шення, з’ясування змісту поняття «перешкоджання організації», адже в законі чітко не визначений ні порядок організації, ні порядок про-
ведення вказаних масових заходів. Автори указують й на інші проблеми при встановленні об’єктивної сторони, зокрема, розуміння крите-
ріїв «незаконного перешкоджання», які можуть встановлюватися в умовах воєнного або надзвичайного стану та пов’язані з тимчасовим 
обмеженням прав і свобод людини. Це є наслідком того, що в національному законодавстві дотепер не закріплено порядок, підстави, 
реалізація та обмеження прав громадян на свободу мирних зібрань в умовах воєнного стану. Робиться висновок, що об’єктивна сторона 
кримінального правопорушення, яка передбачена ст. 340 КК України, має один (єдиний) склад кримінального правопорушення з альтер-
нативними діяннями у формі «перешкоджання організації» або «перешкоджання проведенню», отож, для встановлення кримінальної від-
повідальності необхідна наявність хоча б однієї з них – або «перешкоджання організації», або «перешкоджання проведенню» вказаних 
масових заходів. Авторами надано власне розуміння перешкоджання організації або проведення зборів, мітингів, походів і демонстрацій. 

Ключові слова: кримінальне правопорушення, об’єктивна сторона, бланкетна диспозиція, незаконне перешкоджання, збори, 
мітинги, вуличні походи і демонстрації.

 
The article looks into the objective aspect of the criminal offence as set out in art. 340 of the CC of Ukraine. It is claimed that establishing 

signs of the objective part of an offence complicates the provision blanketness. It is maintained that “obstruction” is its integral (constituting) sign, 
although there’s need to clarify contents and ways of unlawful obstruction of organisation or prevention of holding an assembly, rally, march, 
and a demonstration. It proves that “obstruction” is an end-to-end conceptual framework of criminal law which helps define objective part of not 
only “ unlawful obstruction of organisation or prevention of holding an assembly, rally, march, and a demonstration (art. 340 of the CC of Ukraine), 
but also a number of other offences of the CC Special Part which makes its qualification more complicated. It’s noted that the term “obstruction” 
as the sign of objective part of a number of criminal offences hasn’t found a unified definition among criminal law scholars and doesn’t provide 
for the clear interpretation of offence. The article provides for the interpretations of the term “obstruction”, given by the criminal law scholars. It is 
noted that the definition of the term “unlawful obstruction” of organisation or prevention of holding an assembly, rally, march, and a demonstra-
tion first of all means prohibiting of peaceful assemblies, rallies, marches, and demonstrations. It identifies difficulties in defining the essence 
of the term “unlawful obstruction” as the law gives no clear definition of the procedure of organisation, or holding of the above mass actions. The 
authors note other problems surfacing during defining “unlawful obstruction” criteria which can be defined under a martial law or an emergency 
resulting in a temporary restriction of human rights and freedoms. The article underlines that the national legislation until today doesn’t provide 
the procedure, grounds, implementation, and restriction of human rights to freely hold peaceful assemblies during martial law. It is concluded that 
the objective part of the criminal offence as set out in art. 340 of CC of Ukraine has one (and only) element of criminal offence that includes alter-
native offences like an “obstruction of an assembly” or “prevention of holding” So to establish criminal liability, at least one of them is required – 
either “obstruction for organisation” or “prevention of holding” a mass action. The authors provide their own concept of obstruction of organisation 
or prevention of holding an assembly, rally, march, and a demonstration. 

Key words: criminal offence, qualification, objective part, blanket provision, illegal obstruction, assembly, rally, street march, demonstration.

Постановка проблеми.  В  останні  роки  науковцями 
кримінального  права  неодноразово  зверталася  увага  на 
об’єктивну  сторону  складу  кримінального  правопору-
шення,  передбаченого  ст.  340  Кримінального  кодексу 
України (далі – КК України) «Незаконне перешкоджання 
організації  або  проведення  зборів,  мітингів,  походів 
і  демонстрацій»  стосовно  проблем  кваліфікації.  Це 
пов’язано із бланкетним характером даної норми та тим, 
що її об’єктивна сторона визначається за допомогою тер-
міну «перешкоджання», яке не містить єдиного визначення 
та  способів  вчинення.  Як  видається,  «перешкоджання» 
є  обов’язковою  (конститутивною)  ознакою  об’єктивної 

сторони, тому існує необхідність з’ясування змісту даного 
терміну  та  способів  вчинення.  Це  пов’язано  з  тим,  що 
«перешкоджання»  є  наскрізним  поняттям  у  криміналь-
ному  законодавстві,  за  допомогою  якого  законодавець 
визначає в кримінальному законі не тільки об’єктивну сто-
рону «незаконного перешкоджання організації або прове-
дення зборів, мітингів, походів і демонстрацій» (ст. 340 КК 
України),  але ще  й  низки  інших  кримінальних  правопо-
рушень,  що  містяться  в  нормах  Особливої  частини  КК. 
Ускладнюється правозастосування й внаслідок законодав-
чої невизначеності встановлення змісту «незаконне пере-
шкоджання»  щодо  тимчасових  обмежень  прав  і  свобод 
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громадян  на  мирні  збори,  які  можуть  запроваджуватися 
в умовах воєнного або надзвичайного стану. 

Аналіз останніх досліджень. Проблеми  об’єктивної 
сторони складу кримінального правопорушення, передба-
ченого ст. 340 КК України та аналіз складів кримінальних 
правопорушень, об’єктивна сторона яких визначається за 
допомогою  терміну  «перешкоджання»,  були  предметом 
розгляду в багатьох ґрунтовних наукових працях вітчизня-
них науковців кримінального права, таких як, Р. В. Вереши 
[1], А. Солдатенко [2], М. В. Фоменко [3], О. Матюшенко 
та І. Балашова [4], Є. В. Пилипенка [5], М. І. Хавронюка 
[6], С. Я. Лихової [7], Р. Олійничука [8], та ін. 

Мета статті полягає  у  дослідженні  об’єктивної  сто-
рони  складу  кримінального  правопорушення  «Неза-
конне перешкоджання організації або проведення зборів, 
мітингів,  походів  і  демонстрацій»  (ст.  340  КК  України), 
з’ясувати її особливості та складнощі, що виникають під 
час правозастосування. 

Виклад основного матеріалу. У  статті  340  Кримі-
нального  кодексу  України  (далі  –  КК  України)  встанов-
лено  кримінальну  відповідальність  за  незаконне  пере-
шкоджання  організації  або  проведення  зборів,  мітингів, 
походів і демонстрацій. Об’єктивна сторона даного кримі-
нального правопорушення полягає у «незаконному пере-
шкоджанні  організації  або  проведенню  зборів,  мітингів, 
вуличних  походів  і  демонстрацій,  якщо  це  діяння  було 
вчинене  службовою особою або  із  застосуванням фізич-
ного насильства». 

Аналізуючи  дану  норму,  зазначимо,  що  існує  низка 
складнощів  при  встановленні  ознак  об’єктивної  сто-
рони  кримінального  правопорушення,  передбаченого 
ст.  340 КК України. Це пов’язується  з  тим, що диспози-
ція даної норми є бланкетною  і дотепер серед науковців 
кримінального права не отримало єдиного вирішення де 
визначає  ознаки  кримінального  правопорушення  блан-
кетна  диспозиція:  безпосередньо  в  статті  кримінального 
закону чи для  їх уточнення та конкретизації  відсилає до 
іншогалузевих норм [9, с. 50–51]. 

А  також  іншою  наріжною  проблемою  бланкетної 
норми диспозиції є те, що учені дискутують стосовно того: 
при встановленні ознак об’єктивної сторони таких кримі-
нальних правопорушень необхідно  звертатися  виключно 
до законів чи до будь-яких нормативних актів [10, с. 634]? 

Стосовно останньої проблеми зазначимо, що при вста-
новленні  ознак  об’єктивної  сторони  незаконного  пере-
шкоджання  організації  або  проведення  зборів,  мітингів, 
походів  і  демонстрацій  (ст.  340  КК  України),  необхідно 
керуватися  не  тільки  національним  законодавством, 
зокрема  Конституцією  України,  низкою  інших  законів 
та нормативних актів стосовно забезпечення свободи мир-
них зібрань в Україні, але й міжнародними документами 
у сфері захисту прав людини. Наприклад, стаття 20 Загаль-
ної декларації прав людини [11], ст. 21 Міжнародного пакту 
про громадянські та політичні права [12], ст. 11 Конвенція 
про захист прав людини та основних свобод [13], які визна-
юється фундаментальними у сфері захисту прав людини, 
що забезпечують ефективний механізм захисту закріпле-
них прав, у тому числі права на свободу мирних зібрань. 
Крім того не менш важливим є необхідність враховувати 
критерії  правомірності  втручання  держави  на  заборону 
свободи мирних  зібрань, що містяться  у  практиці Євро-
пейського суду з прав людини. Адже хоча ст. 11 Конвен-
ції зобов’язує держави поважати свободу мирних зібрань, 
встановлюючи це право для кожного, та водночас перед-
бачає можливість її обмеження [14, с. 186]. 

Отже, не перешкоджання у проведенні мирних заходів 
органами місцевого самоврядування означає, що їх діяль-
ність  повинна  здійснюватися  виключно  в  межах  повно-
важень, на підставі й у спосіб, визначений Конституцією 
України та законами України. Державні і громадські орга-
нізації,  їх  службові  особи,  а  також  громадяни  не  мають 

права  перешкоджати  організації  та  проведення  зборам, 
мітингам,  вуличним  походам  і  демонстраціям,  які  здій-
снюються  з  дотриманням  встановленого  законодавством 
порядку.

Крім  бланкетного  характеру  диспозиції,  істотно 
ускладнює  встановлення  ознак  об’єктивної  сторони 
й те, що термін «перешкоджання» є наскрізним поняттям 
у  кримінальному  праві,  не  знайшло  єдиного  визначення 
серед дослідників, не передбачає чітко визначених спосо-
бів його вчинення. Саме тому «перешкоджання» неодно-
разово був предметом досліджень учених кримінального 
права як у наукових статтях, так і в дисертаційних дослі-
дженнях [5]. 

Зазначимо,  що  термін  «перешкоджання»,  за  допомо-
гою  якого  законодавець  визначає  в  кримінальному  законі 
об’єктивну  сторону  досліджуваного  кримінального  пра-
вопорушення,  застосовується  також  і  при  характеристиці 
об’єктивної сторони ще й низки інших кримінальних право-
порушень. Наприклад, перешкоджання законній діяльності 
Збройних  сил  України  та  інших  воєнізованих  формувань 
(ст. 114¹ КК України); перешкоджання здійсненню вибор-
чого права  або права  брати  участь  у  референдумі,  роботі 
виборчої  комісії  або  комісії  з  референдуму  чи  діяльності 
офіційного  спостерігача  (ст.  157  КК  України);  перешко-
джання  законній  діяльності  професійних  спілок,  політич-
них партій, громадських організацій (ст. 170 КК України); 
перешкоджання  участі  у  страйку  (ст.  174  КК  України); 
перешкоджання здійсненню релігійного обряду (ст. 180 КК 
України); перешкоджання нормальній роботі підприємств, 
установ, організацій (ст. 341 КК України) та ін. 

М.  В.  Фоменко  є  однією  з  небагатьох  учених,  хто 
намагався надати визначення терміну «перешкоджання». 
Авторка  пропонує  розуміти  його  як  спрямований  на 
зміну  чи  припинення  такої  діяльності  фізичний  та/або 
інформаційний  (в  тому  числі  й  через  видання  правозас-
тосовних, розпорядчих та інших правових актів, а також 
технічного втручання в комп’ютерні мережі тощо) вплив 
на  її  суб’єктів  та/або  вчинювані  ними  заходи,  внаслідок 
якого  завдається  безпосередня  шкода  правам,  свободам 
та законним інтересам як самих суб’єктів такої діяльності, 
так і інших осіб, пов’язаних із ними чи їхньою діяльністю 
[3, c. 8]. 

Інші  дослідники  також  тлумачили  термін  «перешко-
джання»,  використовуючи  при  цьому  низку  синоніміч-
них термінів таких як, «створення перешкод  (перепон)», 
«втручання»,  «вплив»  тощо,  але  не  отримали  єдиного 
схвалення (Р. В. Вереша, А. Солдатенко, О. Матюшенко, 
І.  Балашова)  [1,  2,  4].  Але  незважаючи  на  етимологічну 
складність  терміну  «перешкоджання»,  учені  криміналь-
ного  права  все  ж  таки  намагалися  надати  йому  більш 
менш ємке визначення та, навіть, указували на певні спо-
соби його вчинення.

Тому  слушною  є  думка  стосовно  того,  що  законо-
давець,  формулюючи  ознаки  кримінальних  правопору-
шень, які полягають у перешкоджанні, порушує принцип 
єдності термінології, оскільки для позначення однакових 
за своєю суттю діянь використовує різні терміни, відтак, 
існує потреба в уніфікації ознак таких кримінальних пра-
вопорушень [5, с. 41].

Заслуговує  на  увагу  здобутки  науковця  Пили-
пенка Є. В., який здійснив ґрунтовний аналіз, дослідивши 
«перешкоджання» як наскрізне поняття, та розробив певні 
його критерії. Зокрема, автор вважає, що незаконне пере-
шкоджання  організації  або  проведенню  зборів, мітингів, 
вуличних походів і демонстрацій (ст. 340 КК) за способом 
опису дій, які утворюють перешкоджання діяльності, від-
носиться  до  таких, що  «перешкоджають  законній  діяль-
ності та обмежується певним способом учинення або спе-
ціальним суб’єктом [5, с. 33]. 

Стосовно  змісту  «перешкоджання»  як  ознаки 
об’єктивної  сторони  складу  кримінального  правопо-
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рушення,  організації  або  проведенню  зборів,  мітингів, 
вуличних  походів  і  демонстрацій  (ст.  340  КК)  існують 
наступні міркування учених кримінального права.

Перешкоджанням визнають «створення перепон, недо-
пущення  організації  або  проведення  вказаних  мирних 
заходів», яке може здійснюватись наступними способами: 
винесення  певних  рішення  про  заборону  проведення 
мирного  зібрання,  висловлення погроз  про  застосування 
насильства  до  організаторів  чи  учасників  мирного 
зібрання,  застосування  насильства  до  організаторів  чи 
учасників мирного  зібрання  тощо  [6,  с.  995], що  цілком 
є слушним твердженням.

Як  справедливо  зазначає  М.  І.  Хавронюк,  через 
незрозумілість  поняття  «перешкоджання»,  якщо  воно не 
пов’язане  із  застосуванням  фізичного  насильства,  про-
блематичним  є  притягнення  до  відповідальності  за  це 
кримінальне  правопорушення  службову  особу.  Тому, 
пропонує  автор,  зазначене  поняття  слід  розшифрувати, 
зробивши диспозицію ст. 340 КК України описовою або 
давши його визначення в іншій нормі Особливої частини 
КК [15, с. 388]. 

На  думку  інших  науковців,  проблематичним 
є визначення змісту діяння «перешкоджання організації», 
оскільки  ні  порядок  організації,  ні  порядок  проведення 
вказаних  масових  заходів  в  законі  чітко  не  визначений. 
Організатор (організатори) повинні повідомити службову 
особу  про  намір  провести  вказаний  захід.  Перешкодити 
цьому повідомленню практично неможливо. Тому, вважає 
авторка, необхідно відмовитися від термінологічного зво-
роту «перешкоджання організації і вживати термінологіч-
ний зворот «перешкоджання проведенню» [7, с. 406]. 

Також  навряд  чи  є  доцільними  формулювання  зако-
нодавця із вказівкою на «незаконне» перешкоджання. Не 
викликає  сумнівів,  що  коли  йдеться  про  діяння  у  виді 
перешкоджання, воно вже є незаконним, неправомірним. 

Щодо розуміння незаконного перешкоджання існують 
й такі міркування, це коли воно вчинюється:

1) не службовою особою і пов’язане із застосуванням 
фізичного насильства до організаторів чи учасників мир-
них заходів, навіть якщо про них не були своєчасно спо-
віщені  виконавчі  органи місцевих рад,  чи  їх проведення 
було  заборонене  судом,  чи  вони  проводились  в  умовах 
воєнного чи надзвичайного стану; 

2) службовою особою, яка діє не на підставі закону, не 
у межах своїх повноважень або не у спосіб, передбачені 
Конституцією  і  законами  України  (наприклад,  службова 
особа  застосовує  до  учасників  мітингу  зброю  чи  спеці-
альний  засіб,  які  за  законом у даних умовах  застосовані 
бути  не  можуть,  або,  не  чекаючи  рішення  суду,  на  свій 
розсуд визначивши, що мітинг суперечить інтересам наці-
ональної безпеки, віддає наказ про витіснення учасників 
мітингу з площі тощо) [6, с. 796].

Не  менш  важливим  при  встановленні  «незаконного 
перешкоджання»  організації  або  проведення  зборів, 
мітингів, походів і демонстрацій, необхідно розуміти, що 
йдеться виключно про заборону мирних зборів, мітингів, 
походів і демонстрацій. 

Вони  вважаються  мирними  і  допустимими  в  Укра-
їні  за наступних умов. Зокрема,  їх організатори та вико-
навці повинні дотримуватися таких умов: а) місце зборів 
і  мітингів,  маршрут  демонстрацій  повинно  визначатися 
їх  організаторами,  про  що  своєчасно  повідомляються 
виконавчі органи сільських, селищних, міських рад; б) ці 
заходи носять мирний характер і здійснюються без зброї; 
в)  не  проводяться  під  час  воєнного  чи  надзвичайного 
стану,  воєнного,  але  компетентні  органи  не  накладають 
обмежень на їх поведінку; г) їх проведення не заборонено 
рішенням суду [16, с. 6]. 

Відповідно до ст. 39 Конституції України у нашій дер-
жаві встановлено реєстраційний, а не дозвільний порядок 
проведення зборів, мітингів, походів і демонстрацій, а їх 

проведення може бути обмежене лише за рішенням суду 
та виключно у випадках, визначених безпосередньо Осно-
вним Законом. Однак, поряд з цим слід звернути увагу, що 
коли приймається рішення про дозвіл чи заборону прове-
дення мирних зібрань, необхідно дотримуватися наступ-
них принципів: 

1)  придатності,  тобто  даний  захід  зможе бути  дореч-
ним та можливим для досягнення поставленої мети;

2) необхідності,  який означає, що серед кількох при-
датних заходів держава обрала той, який найменше впли-
вав на людину та на соціум в цілому;

3)  заборони  перебільшення,  тобто  захід  не  слід  про-
водити,  якщо  очікувані  негативні  наслідки  переважають 
очікуваний результат [17]. 

Згідно Рішення Конституційного Суду України у справі 
за  конституційним  поданням  Міністерства  внутрішніх 
справ  України  щодо  офіційного  тлумачення  положення 
частини першої  ст.  39 Конституції України про  завчасне 
сповіщення органів виконавчої влади чи органів місцевого 
самоврядування про проведення зборів, мітингів, походів 
і демонстрацій  (справа щодо завчасного сповіщення про 
мирні зібрання) від 19 квітня 2001 р., тривалість строків 
завчасного  сповіщення  має  бути  у  розумних  межах  і  не 
повинна  обмежувати  передбаченого  ст.  39  Конституції 
України  права  громадян  на  проведення  зборів,  мітингів, 
походів і демонстрацій [18]. 

Особливої  уваги  заслуговує  принцип  співмірності, 
згідно якого закон, що установлює мету правового регу-
лювання був чітким й зрозумілим згідно до основополож-
ного принципу верховенства права. Зокрема, йдеться про 
якість законодавства та його складової – принципу право-
вої визначеності та означає, що він має бути сформульова-
ний в такий спосіб, щоб органи державної влади та місце-
вого самоврядування не могли тлумачити закон довільно, 
на  власний  розсуд,  безпідставно  застосовуючи  правооб-
меження.  Наприклад,  ускладнено  встановлення  чи  було 
правомірним перешкоджання організація або проведення 
зборів, мітингів, походів і демонстрацій у випадках тимча-
сових обмежень прав громадян на мирні збори, які можуть 
мати місце  в  умовах  воєнного  або  надзвичайного  стану. 
Згідно положення п. 1 ч. 1 ст. 92 Конституції України, яке 
передбачає, що виключно законами України визначаються 
«права і свободи людини і громадянина, гарантії цих прав 
і  свобод»,  випливає,  що  обсяг  окремих  обмежень  кон-
ституційних прав людини в умовах воєнного стану може 
визначатися також виключно законами України.

  Але  дотепер  порядок  реалізації  права  громадян  на 
свободу  мирних  зібрань,  як  і  підстави  встановлення 
окремих обмежень цього права в умовах воєнного стану 
не  врегульовано  у  національному  законодавстві.  Крім 
того при формулюванні  норм Закону України  «Про пра-
вовий  режим  воєнного  стану»,  законодавець  не  виокре-
мив  чітко  ті  ознаки,  які  дозволили  б  чітко  розмежувати 
поняття «інші масові заходи» (п. 8 ч. 1 ст. 8), проведення 
яких  може бути заборонено  під  час  воєнного  стану, 
та поняття «масові зібрання та акції»  (абз. 5 ч. 1 ст. 19), 
проведення яких забороняється в умовах воєнного стану. 

Висновки: 
1)  об’єктивна  сторона  кримінального  правопору-

шення, передбаченого в ст. 340 КК України має один (єди-
ний) склад кримінального правопорушення з альтернатив-
ними діяннями у формі «перешкоджання організації» або 
«перешкоджання  проведенню»,  отож,  для  встановлення 
кримінальної  відповідальності  необхідна  наявність  не 
всіх  перерахованих  ознак  об’єктивної  сторони  (видових 
дій), а хоча б однієї з них – або «перешкоджання організа-
ції», або «перешкоджання проведенню» вказаних масових 
заходів;

2)  «перешкоджання»,  згідно  ст.  340 КК України  вчи-
нюється у двох формах: «перешкоджання організації» або 
«перешкоджання проведенню»; 
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3)  під  перешкоджанням  організації  або  проведення 
зборів,  мітингів,  походів  і  демонстрацій,  пропонуємо 
розуміти  будь-яке  діяння,  вчинене  всупереч  встановле-
ному  чинному  законодавстві,  що  спрямоване  на  безпід-
ставне обмеження конституційного права громадян Укра-
їни  брати  участь  у  політичних  акціях  (зборах, мітингах, 
вуличних походах і демонстраціях); 

4) загальною ознакою дій, які в альтернативі зазначені 
в  досліджуваній  нормі,  є  їх  незаконний  характер,  особа 
вчиняє дії, що заборонені законом, або дії, що порушують 
чи суперечать закону і пов’язується із бланкетним харак-
тером диспозиції;

5)  зазначені  в  ст.  340 КК України  альтернативні  дії  по 
своїй суті й за своїм характером можуть вчинятися в формі 
дії,  тобто  активній  формі  поведінці  суб’єктів  криміналь-
ного  правопорушення  і  полягають  у  незаконній  забороні 
службовою  особою  проведення  будь-яких  мирних  акцій, 
так і в формі бездіяльності – пасивній поведінці, що прояв-
ляється  у  незаконному  ненаданні  службовою особою при-
міщення для їх проведення. Ці дії визнаються кримінально 
протиправними і караними, якщо здійснюються в визначеній 
кримінальним законом сфері правової діяльності уповнова-
жених органів, які наділені компетенцією дозволу організації 
або проведення зборів, мітингів, походів і демонстрацій.
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МІТИНГІВ, ПОХОДІВ І ДЕМОНСТРАЦІЙ (СТ. 340 КК): ПРОБЛЕМИ КВАЛІФІКАЦІЇ 

ТА РОЗМЕЖУВАННЯ ІЗ СУМІЖНИМИ СКЛАДАМИ КРИМІНАЛЬНИХ 
ПРАВОПОРУШЕНЬ ТА АДМІНІСТРАТИВНОГО ДЕЛІКТУ

UNLAWFUL OBSTRUCTION OF ORGANISATION OR PREVENTION OF HOLDING  
AN ASSEMBLY, RALLY, MARCH, AND A DEMONSTRATION (CC ART. 340):  

PROBLEMS OF QUALIFYING AND SEPARATING FROM THE ADJACENT CRIMINAL 
OFFENCE ELEMENTS AND ADMINISTRATIVE TORTS
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 доцентка кафедри кримінально-правової політики

Національний юридичний університет імені Ярослава Мудрого

Авторкою досліджуються проблеми, що мають місце під час кваліфікації складу кримінального правопорушення, передбаченого 
ст. 340 КК України «незаконне перешкоджання організації або проведення зборів, мітингів, походів і демонстрацій». Звертається увага, 
що в диспозиції її статті міститься вказівка на спеціального суб’єкта – службову особу, а також на застосування фізичного насильства 
без конкретизації його характеру. Висловлюється думка, що йдеться про службових осіб, на яких покладається обов’язок гарантувати 
та створити умови для реалізації права громадян на мирні зібрання, але вони всупереч встановленому законом порядку порушуюють 
свої владні повноваження та перешкоджають організації або прове денню зборів, мітингів, вуличних походів і демонстрацій. Стверджу-
ється, що не виключається відповідальність й іншого спеціального суб’єкта – працівників правоохоронних органів. Указується на необхід-
ність додаткової кваліфікації за сукупністю кримінальних правопорушень у разі вчинення працівником правоохоронного органу незакон-
ного перешкоджання організації або проведенні зборів, мітингів, вуличних походів і демонстрацій та застосування насильства залежно 
від його ступеня тяжкості. Розглядається кваліфікація за незаконне перешкоджання із застосуванням насильства, вчинене загальним 
суб’єктом та пропонується власне бачення щодо додаткової кваліфікації за сукупністю кримінальних правопорушень. Визначається, що 
диспозиція ст. 340 КК України не охоплює випадки застосування психічного насильства – погроз, отже, скоєне утворює сукупність кримі-
нальних правопорушень. Аналізується рішення Європейського суду з прав людини в якому зауважується на неможливість правозасто-
сування ст. 185¹ КпАП «порушення встановленого порядку організації або проведення зборів, мітингів, вуличних походів і демонстрацій» 
внаслідок відсутності нормативного регулювання порядку організації та проведення мирних зібрань в Україні. Розглядаються критерії, 
за якими здійснюється відмежування «незаконного перешкоджання організації або проведення зборів, мітингів, походів і демонстрацій» 
(ст. 340 КК України) від суміжних складів кримінальних правопорушень. Наводяться точки зору науковців щодо розмежування таких скла-
дів між собою та вирішується питання про їх співвідношення та конкуренцію кримінально-правових норм.

Ключові слова: незаконне перешкоджання, організація або проведення зборів, мітингів, походів і демонстрацій, кваліфікація кри-
мінальних правопорушень, спеціальний суб’єкт, застосування насильства, сукупність кримінальних правопорушень, адміністративний 
делікт, суміжні кримінальні правопорушення.

The author looks into problems that take place during qualification of a criminal offence as set out in art.340 of the Criminal Code of Ukraine 
Unlawful Obstruction of Organisation or Prevention of Holding an Assembly, Rally, March, and a Demonstration. It is noted that the article provi-
sion has a reference to an official – special entity, and use of physical violence without specifying its nature. It is opined that it goes about officials 
responsible for guaranteeing and creation conditions for the enforcement of rights and freedoms of people to organise peaceful assemblies, but 
contrary to the procedures prescribed by law they violate their powers of authority and prevent organisation or holding assemblies, rallies, street 
marches, and demonstrations. It is maintained that responsibility of another special entity – law enforcement officers – is not excluded. The 
article points out need for additional qualification in the aggregate of criminal offences in the event a law enforcement officer unlawfully prevents 
oregnisation or holding an assembly, rally, street march, and a demonstration, and uses violence regardless of the severity. The article considers 
qualification of unlawful prevention with the use of violence committed by a general entity and offers own concept of additional qualification in 
the aggregate of criminal offences. It is defined that the provision of article 340 of CC of Ukraine doesn’t include cases of psychological violence – 
threats, so the committed offence creates the aggregate of criminal offences The article analyses the judgement of the European Court of Human 
Rights which draws attention to the impossibility of enforcement of Administrative Code art. 185¹ Violation of the Established Procedure of Organ-
isation or Holding Assemblies, Rallies, Street Marches, and Demonstrations as a result of absence of normative regulation of the procedure for 
the organisation and holding peaceful Assemblies, Rallies, Street Marches, and Demonstrations in Ukraine. The article considers the criteria 
on which basis “unlawful obstruction of organisation or prevention of holding an assembly, rally, march, and a demonstration (CC of Ukraine  
art. 340 КК) is separated from adjacent criminal offences. The author gives views of scholars on a separation of such an offences from each other 
and the issue of their relationships and competition between criminal provisions is addressed.

Key words: unlawful obstruction, organisation or holding assemblies, rallies, marches, and demonstrations, qualification of criminal offences, 
special entity, use of violation, aggregate of criminal offences, administrative tort, adjacent criminal offences.

Постановка проблеми.  Учені  кримінального  права 
у своїх наукових працях неодноразово звертали увагу на 
низку проблем, що виникають при кваліфікації складу кри-
мінального правопорушення, передбаченого ст. 340 Кри-
мінального  кодексу України  (далі  –  КК України)  «Неза-
конне перешкоджання організації або проведення зборів, 
мітингів,  походів  і  демонстрацій».  Зокрема,  йдеться  про 
випадки, які вимагають додаткової кваліфікації за сукуп-
ністю  кримінальних  правопорушень,  розмежування  між 
суміжними складами кримінальних правопорушень та від 
діянь, що є адміністративними деліктами. Усе це вказує на 
актуальність  та  необхідність  їх  відповідного  вирішення. 
Це  дозволить  правильно  кваліфікувати  суспільно  небез-

печного  діяння  та  з  урахуванням  ступеня  тяжкості  вчи-
неного призначити правильне покарання суб’єкту кримі-
нального правопорушення. 

Аналіз останніх досліджень. Проблеми  кваліфіка-
ції  та  розмежування  кримінального  правопорушення, 
передбаченого  ст.  340 КК України між  суміжними  скла-
дами  кримінальних  правопорушень  та  від  діянь,  що 
є  адміністративними  деліктами  досліджували  вітчизняні 
науковці.  Наприклад,  Ковтун О.  І.  [1],  Р.  Олійничук  [2], 
М.  І. Мельник та М.  І. Хавронюк [3], Мельник Р. С.  [4], 
М. В. Фоменко [5], Шкарнега О. С. [6] та ін.

Мета статті полягає  в  аналізі  складу  кримінального 
правопорушення  «Незаконне  перешкоджання  організації 
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або проведення зборів, мітингів, походів і демонстрацій» 
(ст.  340  КК  України)  та  визначити  правила  кваліфікації 
з  урахуванням  змісту  ознак,  що  містяться  в  диспозиції 
статті,  а  також  з’ясувати розмежувальні  риси,  які  дозво-
лять розмежовувати дане суспільно небезпечне діяння від 
суміжних складів кримінальних правопорушень та адміні-
стративного делікту.

 Виклад основного матеріалу. У статті 340 КК Укра-
їни  встановлено  кримінальну  відповідальність  за  «неза-
конне перешкоджання організації або проведення зборів, 
мітингів,  походів  і  демонстрацій».  Об’єктивна  сторона 
даного  кримінального  правопорушення  полягає  у  «неза-
конному перешкоджанні організації або проведенню збо-
рів, мітингів,  вуличних походів  і  демонстрацій,  якщо це 
діяння було вчинене службовою особою або із застосуван-
ням фізичного насильства». 

Як вбачається із змісту даної норми, її об’єктивна сто-
рона крім незаконного перешкоджання, містить ще й вка-
зівку на спеціального суб’єкта – службову особу, а також 
на застосування фізичного насильства, причому законода-
вець не конкретизує його характер. 

 Щодо «спеціального суб’єкта» – службової особи, на 
якого  зазначається в диспозиції  статті, йдеться про осіб, 
які  крім  загальних  ознак  суб’єкта,  наділені  криміналь-
ним  законом  особливими  (спеціальними)  властивостями 
(ознаками), які характеризують її правовий стан, службове 
становище. Ними є службові особи, зокрема, працівники 
органів  державної  влади,  органів  місцевого  самовряду-
вання та інші суб’єкти, на яких відповідно до законів Укра-
їни  покладається  обов’язок  гарантування  та  створення 
умов для реалізації права громадян на мирні зібрання, але 
вони всупереч встановленому законом порядку порушую-
ють свої владні повноваження та перешкоджають органі-
зації  або прове денню зборів, мітингів,  вуличних походів 
і демонстрацій.

На  це  указують  й  інші  учені,  які  досліджували  свої 
наукові праці щодо проваджень у  справах щодо реаліза-
ції права на мирні зібрання та вважають, що йдеться про 
суб’єктів владних повноважень, адже тільки органи вико-
навчої  влади  та  органи  місцевого  самоврядування  при-
ймають  повідомлення  про  проведення мирного  зібрання 
[6, с. 89].

Проте  на  нашу  думку,  крім  вказаних  осіб  не  виклю-
чається  відповідальність  й  іншого  спеціального 
суб’єкта – працівників правоохоронних органів. Таке твер-
дження ґрунтується на тому, що відповідно до міжнарод-
них принципів прав людини, держава та її суб’єкти мають 
зобов’язання  щодо  поваги  й  захисту  всіх  прав  людини 
і несуть відповідальність в цій сфері. Зокрема, мова йде 
про такі зобов’язання: не втручатись в реалізацію прав і не 
обмежувати їх («негативне» зобов’язання); вживати необ-
хідних заходів щодо захисту прав і сприяння їх реалізації 
(«позитивне» зобов’язання) [7, с. 16]. 

Так,  згідно  п.  4  «10  основних  правозахисних  стан-
дартів належної поведінки для правоохоронних органів» 
(сформульованих Міжнародною Амністією разом з полі-
цейськими та експертами з різних країн) указується, «уни-
кайте  застосування  сили  проти  незаконних,  але  мирних 
зібрань. Припиняючи зібрання із застосуванням насилля, 
силу  застосовуйте  в  мінімально  необхідному  обсязі». 
Виходячи із цього, у випадках, якщо працівник правоохо-
ронного органу під час незаконного перешкоджання орга-
нізації або проведенні зборів, мітингів, вуличних походів 
і  демонстрацій  перевищує  свої  службові  повноваження, 
крім того застосовує ще й насильство. Тому в залежності 
від  ступеня  тяжкості  тілесних ушкоджень,  їх дії  вимага-
ють додаткової кваліфікації крім ст. 340 КК України, ще 
й за ч. 2 або ч. 3 ст. 365 КК України як перевищення влади 
або  службових  повноважень.  Оскільки  особа  вчинюючи 
такі  дії,  працівник  правоохоронного  органу  усвідомлює, 
що дії, які він вчиняє, виходять за межі наданих їй влад-

них чи службових повноважень, бажає їх вчинити, перед-
бачає  настання  наслідки  застосування  насильства.  За 
ч. 2 ст. 365 КК України кваліфікуються дії, які пов’язані із 
застосуванням фізичного насильства та полягають у неза-
конному  позбавленні  волі,  мордуванні,  завданні  побоїв 
та ударів,  заподіянні легких та середньої тяжкості тілес-
них ушкоджень тощо. 

У  разі  умисного  заподіяння  смерті  чи  тяжкого  тілес-
ного ушкодження при незаконному перешкоджанні орга-
нізації або проведенні зборів, мітингів, вуличних походів 
і  демонстрацій,  дії  працівників  правоохоронних  орга-
нів  кваліфікуються  за  сукупністю  кримінальних  право-
порушень:  ст.  340  КК України,  ч.  3  ст.  365  КК України 
та ст. 115 КК України чи ст. 121 КК України.

При незаконному перешкоджанні організації або про-
веденні зборів, мітингів, вуличних походів і демонстрацій, 
дії  працівників  правоохоронних  органів  кваліфікуються 
за  сукупністю кримінальних правопорушень:  ст.  340 КК 
України, та ч. 3 ст. 365 КК України, якщо заподіяна смерть 
чи  тілесні  ушкодженння  через  необережність,  такі 
наслідки  додаткової  кваліфікації  за  іншими  статтями  не 
вимагають. 

 Якщо кримінальне правопорушення вчинене  загаль-
ним суб’єктом, то воно вважається закін ченим з моменту 
застосування фізичного насильства хоча б до одного учас-
ника по літичної акції. Таке насильство може бути небез-
печним для життя чи здоров’я людини або не становити 
для неї небезпеки. Проте поняттям «фізичне насильство», 
передбаченим ст. 340 КК України, повністю охоплюється 
завдання побоїв, мордування, заподіяння легких чи серед-
ньої тяжкості тілесних ушкоджень. 

Проте  у  випадках  заподіяння  учаснику  мирного 
зібрання  умисного  тілесного  ушкоджень  середньої  тяж-
кості,  яке  вчинене  з метою  залякування потерпілого  або 
його родичів чи з метою примусу до відмови від організа-
ції відповідного мирного заходу або участі у ньому, а так 
само заподіяння йому тяжкого тілесного ушкодження або 
його  вбивство  кваліфікуються  за  сукупністю  криміналь-
них правопорушень, передбачених ст.  340 КК України  і, 
відповідно, ч. 2 ст. 122 КК України, ст. 121 КК України або 
115 КК України.

Зазначимо,  що  диспозиція  ст.  340  КК  України  не 
охоплює  випадки  застосування  психічного  насильства  – 
погрози вбивством, тому скоєне утворює сукупність кри-
мінальних правопорушень і кваліфікується крім ст. 340 КК 
України, ще й за ст. 129 КК «Погроза вбивством» [8, с. 523].

 Не менш важливим є не тільки правильна кваліфікація 
діяння, але й розмежування незаконного перешкоджання 
організації  або  проведення  зборів,  мітингів,  вуличних 
походів  і  демонстрацій  (ст.  340  КК України)  від  адміні-
стративних  деліктів.  Зокрема,  аналіз  правозастосовної 
практики,  а  також  відповідних  рішень  Європейського 
суду з прав людини (далі – ЄСПЛ) свідчить, що за сучас-
них умов нормативного регулювання порядку організації 
та  проведення  мирних  зібрань  в Україні,  ст.  185¹  КпАП 
«порушення встановленого порядку організації або прове-
дення зборів, мітингів, вуличних походів і демонстрацій» 
фактично  не  може  застосовуватися.  Така  позиція  визна-
чена у рішенні ЄСПЛ у справі «Вєренцов проти України», 
в  якому  суд  наголосив,  що  «неможливо  дійти  висновку 
про  те  що  «порядок»,  зазначений  у  статті  185¹  КпАП, 
був  визначений  достатньо  точно  для  того,  щоб  надати 
заявникові можливість передбачити тією мірою, якою це 
було обґрунтовано обставинами, наслідки його дій. ЄСПЛ 
констатував порушення ст. 11 Конвенції про захист прав 
людини і основоположних свобод від 4 листопада 1950 р. 
на  тій підставі, що втручання у права  заявників не були 
виправданими. Суд констатував відсутність чітких і перед-
бачуваних положень у сфері свободи зібрань, що не відпо-
відає  критерію  «відповідно  до  закону»  та  відзначив, що 
досі парламентом України не було введено в дію жодного 
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закону,  який  би  регулював  порядок  проведення  мирних 
демонстрацій, хоча ст. ст. 39 та 92 Конституції чітко вима-
гають того, щоб такий порядок було встановлено законом, 
тобто актом парламенту України [9]. 

На жаль, дотепер, спеціального закону, який регулював 
би  суспільні  відносини  у  сфері  мирних  зібрань,  законо-
давство України не прийнято. Окремі питання реалізації 
права на мирні зібрання висвітлені в рішенні Конституцій-
ного Суду України № 1-30/2001 у справі щодо завчасного 
сповіщення  про  мирні  зібрання,  ініційованій  поданням 
Міністерства внутрішніх справ України щодо офіційного 
тлумачення положення частини першої статті 39 Консти-
туції України про завчасне сповіщення органів виконавчої 
влади  чи  органів  місцевого  самоврядування  про  прове-
дення зборів, мітингів, походів і демонстрацій [10].

 Щодо відмежування суміжних складів, які, насампе-
ред, необхідно відмежовувати ст. 340 КК України «неза-
конне перешкоджання організації або проведення зборів, 
мітингів,  походів  і  демонстрацій»  від  «перешкоджання 
здійсненню  виборчого  права  або  права  брати  участь 
у референдумі, роботі виборчій комісії або комісії референ-
думу чи діяльності офіційного спостерігача» (ст. 157 КК 
України), «перешкоджання законній діяльності професій-
них спілок, політичних партій, громадських організацій» 
(ст. 170 КК України); «примушування до участі у страйку 
або перешкоджання участі у  страйку»  (ст.  174 КК Укра-
їни);  «перешкоджання  здійсненню  релігійного  обряду» 
(ст. 180 КК України) та ін. 

Їх відмежування полягає у тому, що кримінальна від-
повідальність за ст. 340 КК України настає за таке неза-
конне перешкоджання організації або проведення масових 
заходів, які безпосередньо визначені у диспозиції  статті, 
їх  перелік  є  вичерпний,  а  саме,  збори,  мітинги,  ву личні 
походи і демонстрації, які носять виключно мирний харак-
тер  і  про  проведення  яких  завчас но  повідомлені  органи 
виконавчої  влади  або  органи місцевого  самоврядування. 
Тому  не  можна  кваліфікувати  за  ст.  340  КК  України  за 
перешкоджання  організації  або  проведенню  інших  захо-
дів, наприклад, страйків, пікетування, акцій голодування, 
проведення публічних богослужінь, паломництва, прове-
дення з’їздів або збори трудових колективів, професійних 
спілок, політичних партій, громадських організацій.

У  разі  незаконного  перешкоджання  здійсненню  релі-
гійного обряду, що зірвало його або поставило під загрозу 
зриву релігійний обряд, вчинене повинно кваліфікуватися 
за ч. 1 ст. 180 КК України. Також за спеціальною нормою, 
ст. 170 КК України настає кримінальна відповідальність за 
умисне перешкоджання законній діяльності професійних 
спілок, політичних партій, громадських організацій або їх 
органів.

Як  справедливо  указує  Фоменко  М.  В.,  необхідність 
у розмежуванні цих складів зумовлена тим, що заходи масо-
вого характеру, такі як мітинги, вуличні походи, демонстра-
ції  досить  часто  організовуються  політичними  партіями, 
рідше – громадськими організаціями чи профспілками. Саме 
тому  й  виникає  питання щодо  кваліфікації  діянь  винного, 
який  перешкоджає  організації  чи  проведенню  подібних 
масових заходів політичною партією, громадською організа-
цією, профспілкою або ж за їх участю [5, с. 104].

До розмежувальних ознак, вважає авторка, необхідно 
віднести: 

1) основний безпосередній об’єкт; 
2)  спрямованість суспільно небезпечного діяння, при 

перешкоджанні законній діяльності профспілок, політич-
них партій, громадських організацій воно не обмежується 
виключно перешкоджанням їх участі в організації та про-
ведення масових заходів; 

3)  суб’єкт  кримінального  правопорушення,  який 
у юридичному складі ст. 340 КК України може бути або 
спеціальним  (службовою особою),  або ж  загальним,  але 
який  має  застосовувати  насильство  як  спосіб  вчинення 

кримінального правопорушення, а в складі кримінального 
правопорушення,  передбаченому  ст.  170  КК  України,  ці 
умови не є юридично значимими; 

4)  умисел  згідно  ст.  170  КК  України,  обов’язково 
передбачає  усвідомлення  перешкоджаючої  властивості 
діянь щодо порушення прав профспілки, політичної пар-
тії,  громадської  організації  чи  їх  органів,  тобто  характе-
ризується більш широкими межами обставин, що мають 
ним  охоплюватись.  Для  умислу  на  вчинення  криміналь-
ного правопорушення, передбаченого ст. 340 КК України 
цього не вимагається; достатньо аби винний усвідомлю-
вав незаконний характер своїх дії щодо перешкоджанню 
організації  або проведенню відповідних масових  заходів 
[5, с. 105].

Але  з’ясування  ознак  схожості  та  відмінності  скла-
дів  кримінальних  правопорушень,  передбачених 
ст. ст. 170 та 340 КК України остаточно не вирішує питання 
про їх співвідношення та кваліфікації вчиненого чи згідно 
правил вирішення конкуренції, чи згідно правил ідеальної 
сукупності. Проте незважаючи на це, судова практика ква-
ліфікує виключно за ст. 340 КК України, навіть у тому разі, 
коли відповідні масові заходи організуються політичними 
партіями  та  громадськими  організаціями  [11].  Як  указу-
ють  науковці,  незаконне  перешкоджання  організації  або 
проведенню  зборів,  мітингів,  вуличних  походів  і  демон-
страцій як окремий спосіб перешкоджання законній діяль-
ності політичних партій, громадських організацій, тягне за 
собою необхідність кваліфікації за сукупністю криміналь-
них  правопорушень,  передбачених  ст.ст.  170  та  340  КК 
України [12, с. 282 ].

Незаконне  перешкоджання  організації  або  прове-
денню зборів, мітингів, походів і демонстрацій (ст. 340 КК 
України),  в  низці  випадків  варто  розглядати  як  особли-
вий, передбачений ознаками окремого складу криміналь-
ного  правопорушення,  спосіб  перешкоджання  законній 
діяльності  профспілок,  політичних  партій,  громадських 
організації. У відповідності до цього вчинювані за таких 
умов діяння особи необхідно кваліфікувати за сукупністю 
злочинів, передбачених ст. 170 та відповідною частиною 
ст. 340 КК України, тобто як ідеальної сукупності. В усіх 
інших  випадках,  зазначають  науковці,  (тобто  тих,  які  не 
пов’язані з перешкоджанням організації або проведенню 
масових  заходів  як  способом  перешкоджання  законній 
діяльності  профспілок,  політичних  партій,  громадських 
об’єднань та, відповідно, перешкоджанням організації чи 
проведенню  масових  заходів  без  перешкоджання  діяль-
ності  профспілок,  політичних  партій,  громадських  орга-
нізацій)  застосуванню  підлягає  одна  з  цих  статей  у  від-
повідності  до  відображення  у юридичному  складі  ознак 
фактично вчиненого [5, с. 106].

На  нашу  думку,  кримінально-правові  норми,  перед-
бачені  ст.ст.  170  та  340  КК  України  співвідносяться  як 
загальна  та  спеціальна.  Згідно  загального  вчення  про 
склад кримінального правопорушення, при їх конкуренції, 
як відомо, застосовується тільки спеціальна норма. Проте 
не виключається й кваліфікація за сукупністю криміналь-
них правопорушень, передбачених ст. 170 та відповідною 
частиною ст. 340 КК України, тобто коли незаконне пере-
шкоджання  організації  або  проведенню  зборів, мітингів, 
вуличних  походів  і  демонстрацій  виступає  як  окремий 
спосіб  перешкоджання  законній  діяльності  політичних 
партій, громадських організацій.

Питання  про  відмежування  незаконного  перешко-
джання  організації  або  проведенню  зборів,  мітингів, 
вуличних походів і демонстрацій (ст. 340 КК України) від 
перешкоджання здійсненню релігійного обряду (ст. 180 КК 
України) можна провести за потерпілою особою. Зокрема, 
при  перешкоджання  здійсненню  релігійного  обряду 
(ст. 180 КК України) йдеться про фізичних осіб (віруючих 
та  священнослужителів),  суспільних  об’єднань  (релігій-
них організацій) як інституту захисту прав людини.
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Висновки: 
1) у  випадках  незаконного  перешкоджання  органі-

зації  або  проведенні  зборів,  мітингів,  вуличних  походів 
і  демонстрацій  працівником  правоохоронного  органу, 
який перевищує свої службові повноваження та застосо-
вує насильство, в залежності від ступеня тяжкості тілес-
них ушкоджень, його дії вимагають додаткової кваліфіка-
ції крім ст. 340 КК України, ще й за ч. 2 або ч. 3 ст. 365 КК 
України  в  залежності  ступеня  тяжкості  тілесних  ушко-
джень; 

2)  умисне  заподіяння  смерті  чи  тяжкого  тілесного 
ушкодження при незаконному перешкоджанні організації 
або проведенні зборів, мітингів, вуличних походів і демон-
страцій, дії працівників правоохоронних органів кваліфі-
куються  за  сукупністю  кримінальних  правопорушень: 
ст. 340 КК України, ч. 3 ст. 365 КК України та ст. 115 КК 
України чи ст. 121 КК України; 

3)  при  незаконному  перешкоджанні  організації  або 
проведенні  зборів,  мітингів,  вуличних  походів  і  демон-
страцій працівником правоохоронного органу, необережне 

заподіяння  смерті  чи  тілесних  ушкоджень  охоплюється 
ч. 3 ст. 365 КК України і кваліфікуються за сукупністю кри-
мінальних правопорушень за ст. 340 КК та ч. 3 ст. 365 КК.

4)  незаконне  перешкоджання  організації  або  прове-
денні  зборів,  мітингів,  вуличних  походів  і  демонстрацій 
вчинене  загальним  суб’єктом  є  закін ченим  з  моменту 
застосування фізичного насильства хоча б до одного учас-
ника  по літичної  акції.  Поняттям  «фізичне  насильство», 
передбаченим  ст.  340 КК України  охоплюється  завдання 
побоїв, мордування, заподіяння легких чи середньої тяж-
кості тілесних ушкоджень. Проте у разі заподіяння учас-
нику  мирного  зібрання  умисного  тілесного  ушкоджень 
середньої  тяжкості,  яке  вчинене  з  метою  залякування 
потерпілого  або  його  родичів  чи  з  метою  примусу  до 
відмови від організації  відповідного мирного  заходу або 
участі у ньому, а так само заподіяння йому тяжкого тілес-
ного  ушкодження  або  його  вбивство  кваліфікуються  за 
сукупністю  кримінальних  правопорушень,  передбачених 
ст. 340 КК України і, відповідно, ч. 2 ст. 122 КК України, 
ст. 121 КК України або 115 КК України.
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КРИМІНАЛЬНО-ПРАВОВА ОХОРОНА ІНФОРМАЦІЙНОЇ БЕЗПЕКИ:  
ЄВРОПЕЙСЬКІ СТАНДАРТИ

CRIMINAL LAW PROTECTION OF INFORMATION SECURITY:  
EUROPEAN STANDARDS

Демидова Л.М., д.ю.н., професор,
головний науковий співробітник відділу дослідження проблем кримінального права

Науково-дослідний інститут вивчення проблем злочинності імені академіка В.В. Сташиса  
Національної академії правових наук України

Стаття присвячена встановленню й дослідженню стандартів Європейського Союзу стосовно інформаційної безпеки, що охороня-
ється за допомогою кримінального права як галузі права. Зазначається, що в сучасних умовах технологічних інновацій питання забез-
печення інформаційної безпеки набувають особливого державного, соціального і правового значення, а поняття «інформаційна безпека» 
виходить на рівень міждисциплінарних і комплексних досліджень.

Авторка підкреслює, що інформаційна безпека є об’єктом кримінально-правової охорони з певною структурою відповідних суспіль-
них відносин, елементами якої є предмет суспільних відносин, їх зміст, суб’єкти таких відносин. Залежно від суб’єктів суспільних від-
носин йдеться про інформаційну безпеку людини (фізичної особи), юридичної особи, суспільства, держави, світової спільноти. З одного 
боку, ці відносини можна оцінити як інформаційні, зокрема інформаційно-ціннісні, інформаційно-економічні, інформаційно-психологічні, 
інформаційно-технологічні, інформаційно-політичні. З іншого, – інформаційна безпека є складником особистої безпеки людини; безпеки 
юридичної особи; безпеки суспільств: національної безпеки України, зокрема основ національної безпеки України; міжнародної безпеки. 

Звертається увага на значення стандартизації для забезпечення інформаційної безпеки, вивчаються і аналізуються підходи Між-
народної організації стандартизації, рішення та рекомендації Ради Європи й Європарламенту з цього питання. Дослідниця підтримує 
позицію науковців, які вважають, що Україна, обравши євроінтеграційних курс, має орієнтуватися на стратегію розвитку країн-учасниць 
ЄС в інформаційній сфері і здійснює порівняльно-правовий аналіз європейських підходів і стандартів та норм законодавства України про 
кримінальну відповідальність щодо кіберзлочинності й штучного інтелекту.

Пропонується авторське бачення шляхів і конкретних заходів впровадження низки визнаних європейських стандартів для удоско-
налення кримінально-правової охорони інформаційної безпеки в Україні, зокрема щодо комп’ютерних кримінальних правопорушень 
і обов’язковості контролю з боку людини за всіма процесами стосовно штучного інтелекту й результатами цих процесів. 

Ключові слова: кримінальне право, кримінальна відповідальність інформаційна безпека, європейські стандарти, права людини, 
комп’ютерні кримінальні правопорушення, штучний інтелект.

The article is devoted to the establishment and study of the European Union standards on information security protected by criminal law as 
a branch of law. It is noted that in the current context of technological innovations, the issues of information security are of particular state, social 
and legal importance, and the concept of «information security» is reaching the level of interdisciplinary and comprehensive research.

The author emphasises that information security is the object of criminal law protection with a certain structure of relevant social relations, 
the elements of which are the subject matter of social relations, their content, and the subjects of such relations. Depending on the subjects 
of social relations, we are talking about the information security of a person (individual), legal entity, society, the State, and the world community. 
On the one hand, these relations can be assessed as information relations, in particular, information-value, information-economic, information-
psychological, information-technological, information-political. On the other hand, information security is a component of personal security 
of a person; security of a legal entity; security of societies: national security of Ukraine, in particular, the foundations of national security of Ukraine; 
international security.

Attention is drawn to the importance of standardisation for ensuring information security, and the approaches of the International Organisation 
for Standardisation, decisions and recommendations of the Council of Europe and the European Parliament on this issue are studied and analysed. 
The researcher supports the position of scholars who believe that Ukraine, having chosen the European integration course, should be guided by 
the development strategy of the EU member states in the information sphere and conducts a comparative legal analysis of European approaches 
and standards and the norms of Ukrainian legislation on criminal liability for cybercrime and artificial intelligence.

The author offers his own vision of the ways and specific measures for implementing a number of recognised European standards to improve 
criminal law protection of information security in Ukraine, in particular, with regard to computer criminal offences and the mandatory human control 
over all processes related to artificial intelligence and the results of these processes.

Key words: criminal law, criminal liability, information security, European standards, human rights, computer criminal offences, artificial 
intelligence.

В умовах  інформатизації  суспільних процесів,  глоба-
лізації  й  інтеграції  усіх  видів  людських,  інституційних 
і міждержавних відносин інформаційна безпека (далі – ІБ) 
людини,  юридичних  осіб,  суспільства,  держави  й  світу 
набувала статусу найважливішої соціальної цінності. Осо-
бливо це проявляється у воєнний час та  інших кризових 
ситуаціях. У воєнний і в мирний часи створюється, пере-
творюється,  поширюється,  використовуються,  привлас-
нюється,  викрадається  тощо  інформація,  яка  є  сучасним 
капіталом  і/або  така,  що  здатна  руйнувати  чи  створю-
вати загрозу руйнації правопорядку цивілізованої країни 
або міжнародного  правопорядку;  негативно  впливати  на 
психіку  людини,  особливо  дітей;  вводити  в  оману, шан-
тажувати,  знищувати моральні й культурні цінності кон-
кретної  особистості  чи  певних  спільнот;  здійснювати 
інший суспільно небезпечний вплив на соціальні цінності. 

Останні  у  зв’язку  з  їх  важливим  соціальним  значенням 
знаходяться  під  охороною  норм  законодавства  України 
про кримінальну відповідальність, або такі діяння потре-
бують  визнання  кримінально-караними  на  законодав-
чому рівні. Орієнтиром для прийняття виважених рішень 
законодавця  з  питань  кримінально-правової  охорони 
інформаційної  безпеки  є  європейські  стандарти  в  цьому 
напрямку. З’ясування і впровадження цих важливих пра-
вил є актуальним питанням для правової системи України, 
яка  визнана  європейською  спільнотою  кандидаткою  для 
вступу до Європейського Союзу (далі – ЄС).

При цьому питання ІБ є предметом наукового інтересу 
багатьох дослідників, зокрема і щодо європейських стан-
дартів  забезпечення  такої  безпеки.  Проте  кримінально-
правовому  аспекту  введення  європейських  стандартів  ІБ 
в  національне  кримінальне  законодавство  приділяється 
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науковцями  недостатньо  уваги.  Хоча  така  проблематика 
потребує  постійної  уваги  криміналістів-правників,  вра-
ховуючи  швидкий  розвиток  інформаційних  технологій, 
ведення  інформаційних  війн,  розробку  і  впровадження 
штучного  інтелекту,  модернізацію  кримінально-караної 
поведінки  в  інформаційному  просторі  й  появу  нових, 
раніше невідомих суспільно небезпечних діянь в інформа-
ційному просторі.

Метою статті є  встановлення  й  дослідження  низки 
стандартів ЄС і розвинутих європейських країн стосовно 
забезпечення інформаційної безпеки, що є необхідним для 
подальшого  удосконалення  кримінально-правової  охо-
рони такого виду безпеки.

Виклад основного матеріалу. Поняття «інформаційна 
безпека»  є міждисциплінарним  і багаторівневим. В умо-
вах прориву інноваційних технологій воно стає предметом 
міждисциплінарних і комплексних досліджень.

Як справедливо зазначається в юридичній літературі, 
це  поняття має  багато  визначень,  наприклад,  одне  з  них 
може бути таким: ІБ – це стан інформації, за якого забез-
печується  збереження  визначених  політикою  безпеки 
властивостей  інформації.  Більш  стандартизоване  визна-
чення:  ІБ  –  це  збереження  конфіденційності,  цілісності 
та  доступності  інформації.  Крім  того,  можуть  врахову-
ватися  інші  властивості  ІБ,  наприклад,  автентичність, 
відстежуваність,  неспростовність  і  надійність  [1,  с.  53]. 
У наведених визначеннях критерієм встановлення змісту 
ІБ обрано безпеку інформації.

У  кримінально-правовому  значенні  поняття  ІБ  пре-
зентується з більш широким значенням, тобто з виходом 
за  межі  її  сприйняття  як  безпеки  інформації.  Інформа-
ційна  безпека  є  об’єктом  кримінально-правової  охорони 
з  певною  структурою  відповідних  суспільних  відносин, 
елементами якої є предмет суспільних відносин, їх зміст, 
суб’єкти  таких  відносин.  Залежно  від  суб’єктів  суспіль-
них  відносин  йдеться  про  ІБ  людини  (фізичної  особи), 
ІБ юридичної  особи,  ІБ  суспільства,  ІБ  держави,  ІБ  сві-
тової  спільноти.  З  одного боку, ці  відносини можна оці-
нити  як  інформаційні,  зокрема  інформаційно-ціннісні, 
інформаційно-економічні,  інформаційно-психологічні, 
інформаційно-технологічні,  інформаційно-політичні. 
З  іншого,  –  ІБ  є  складником  особистої  безпеки  людини; 
безпеки юридичної особи; безпеки суспільств: національ-
ної безпеки України, зокрема основ національної безпеки 
України;  міжнародної  безпеки.  І  кримінально-правова 
охорона найважливіших суспільних відносин ІБ здійсню-
ється  нормами переважної  більшості  розділів Особливої 
частини Кримінального кодексу (далі – КК) України.

Важливо, що на міжнародному рівні досягнуто консен-
сус  стосовно  певних  термінів  міждержавного  вживання. 
Так,  Організацією  Об’єднаних  Націй  поняття  «міжна-
родна інформаційна безпека» презентується як взаємодія 
акторів  міжнародних  відносин  з  операцій  підтримання 
сталого миру на основі  захисту міжнародної  інфосфери, 
глобальної інфраструктури та суспільної свідомості світо-
вої спільноти від реальних і потенційних інформаційних 
загроз. Причому «інфосфера» сприймається як міжнарод-
ний інформаційний простір, що складається з інформацій-
них потоків, інформаційних ресурсів та всіх сфер життє-
діяльності цивілізації [2].

Беручи  до  уваги  вказану  дефініцію,  науковці  визна-
чають,  що  забезпечення  міжнародної  ІБ  охоплює  три 
аспекти:  а)  інформаційно-технічний  («захист  глобаль-
ної  інфраструктури»);  б)  інформаційно-психологічний 
(«захист  суспільної  свідомості  світової  спільноти»); 
в) інформаційну безпеку у сфері прав та свобод («захист 
міжнародної  інфосфери»)  [3,  с.  38].  Такий  підхід  до 
розуміння  міжнародної  ІБ  обумовлений  специфікою 
міжнародних  відносин  і  важливістю  прав  і  свобод  як 
визнаних  світовою  спільнотою  визначальних  соціально-
забезпечувальних цінностей. Крім того, здійснено акцент 

на світовому значенні глобальної інфраструктури з інфор-
маційно-технологічної позиції, а також на інформаційно-
психологічному аспекті в площині суспільної  свідомості 
світової  спільноти.  Таким  чином  підкреслюються  осо-
бисті й загальні цінності, що є важливими елементами для 
захисту міжнародної ІБ.

Інформаційні  відносини  швидко  розвиваються,  що 
є  однією  з  визначальних  тенденцій  розвитку  суспільних 
процесів у 21 столітті. Цей процес супроводжується напо-
легливою  працею  в  сфері  стандартизації,  що  покликана 
забезпечити ІБ в різних сферах життєдіяльності людини.

За  визначенням  ISO  (Міжнародної  організації  стан-
дартизації) стандарти – «це вичерпна мудрість людей, які 
мають досвід у своїй галузі та знають потреби організацій, 
які  вони  представляють,  таких  як  виробники,  продавці, 
покупці, клієнти, торгові асоціації, користувачі чи регуля-
тори» [4]. 

При цьому погоджуємось з дослідниками, які підкрес-
люють, що Україна, обравши євроінтеграційних курс, має 
орієнтуватися  на  стратегію  розвитку  країн-учасниць  ЄС 
в інформаційній сфері [5, с. 18; 6, с. 104].

До керівних стратегічних документів ЄС з питань ІБ, 
в яких закладені основи стандартів безпеки в інформацій-
ному  просторі,  відносяться:  «Європейські  критерії  без-
пеки  інформаційних технологій»  (1991); «Єдині критерії 
безпеки інформаційних технологій» (1996), в яких закла-
дена модель тріади СІА з трьома визначальними рисами 
ІБ:  конфіденційність,  цілісність  і  доступність;  документ 
Європейської комісії «Мережена і  інформаційна безпека: 
європейський політичний підхід (2001), яким серед осно-
вних напрямків інформаційної безпеки визначено правове 
забезпечення,  пріоритетами  якого  є  захист  персональ-
них  даних,  регламентація  телекомунікаційних  послуг 
та боротьба з кіберзлочинністю [6, с. 105].

Цінні  напрацювання  з  питань  ІБ  здійснені  Радою 
Європи (далі – РЄ) та органами цієї поважної європейської 
інституції. До них відносимо Конвенцію про комп’ютерні 
злочини, що прийнята РЄ 23 листопада 2001 р. [7]. У Пре-
амбулі  цього  документу  акцентується  увага  на  впевне-
ності  РЄ  в  необхідності  проведення  в  пріоритетному 
порядку загальної політики в сфері кримінального права, 
спрямованої на захист суспільства від комп’ютерних зло-
чинів, зокрема шляхом прийняття відповідних законодав-
чих актів та укріплення міжнародної співпраці. А також, 
серед  іншого,  наголошується  про  необхідність  забезпе-
чення балансу між інтересами підтримання правопорядку 
та поваги основоположних прав людини,  як це передба-
чено Конвенцією РЄ про захист прав людини та основопо-
ложних свобод від 1950 р., міжнародним пактом Організа-
ції Об’єднаних Націй про громадянські та політичні права 
від  1966  р.  та  також  іншими міжнародними  договорами 
про права людини, що застосовуються, в яких підтверджу-
ється право кожного безперешкодно підтримуватися своїх 
думок,  а  також  право  на  вільне  вираження  своїх  думок, 
включаючи  свободу  пошуку,  отримання  та  розповсю-
дження будь-якого роду інформацію й ідеї, незалежно від 
державних кордонів та права, що стосується невтручання 
в особисте життя.

  Здійснений  порівняльно-правовий  аналіз  положень 
згаданої Конвенції РЄ від 23 листопада 2001 р. і чинного 
Кримінального  кодексу  (далі  –  КК)  України  є  підґрун-
тям  для  твердження  про  врахування  Україною  багатьох 
рекомендацій  РЄ  стосовно  криміналізації  комп’ютерних 
діянь, визначених у статтях 2-10 Конвенції. Вагомим вне-
ском України в боротьбу з комп’ютерними кримінальними 
правопорушеннями  є  прийняття  Закону  України  «Про 
внесення  змін  до  Кримінального  кодексу  України  щодо 
підвищення  ефективності  боротьби  з  кіберзлочинністю 
в умовах дії воєнного стану» від 24 березня 2022 р., яким 
викладені в новій редакції статтях 361 і 361-1 КК, що нами 
підтримується з констатуванням впровадження низки про-
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позицій  автора  цієї  статті  [8,  с.  457–461]  та  результатів 
досліджень  інших дослідників. Разом  з  тим, ще, на наш 
погляд,  залишаються  певні  резерви  для  синхронізації 
національного  і  європейського  правового  забезпечення 
боротьби  з  кіберзлочинністю.  Приміром  щодо  перспек-
тивного кроку є введення кримінальної відповідальності 
за несанкціоноване заволодіння в будь-який спосіб паро-
лем,  кодом  доступу  або  іншою  подібною  інформацією, 
призначеною для несанкціонованого втручання в роботу 
інформаційних  (автоматизованих),  електронних  комуні-
каційних, інформаційно-комунікаційних систем, електро-
нних комунікаційних мереж. Про таке діяння (з відмінною 
термінологією опису) йдеться в ст. 6 Конвенції РЄ.

Особливої  уваги  потребують  європейські  підходи 
й стандарти щодо штучного  інтелекту (далі – ШІ), який, 
з  одного  боку,  є  прогресивним  проявом  розробки  й  вті-
лення  інноваційних  технологій,  а,  з  другого,  –  його  без-
контрольованість  людиною  може  привести  до  катастро-
фічних для цивілізації наслідків.

У 2017 році Європейська Рада закликала до «відчуття 
терміновості  вирішення  нових  тенденцій»,  включаючи 
«такі питання, як штучний інтелект, водночас забезпечу-
ючи високий рівень захисту даних, цифрових прав і етич-
них стандартів». У своїх Висновках 2019 року щодо ско-
ординованого плану з розробки та використання ШІ Рада 
також підкреслила важливість забезпечення повної поваги 
прав  європейських  громадян  і  закликала  до  перегляду 
існуючого  відповідного  законодавства,  щоб  воно  відпо-
відало  новим  можливостям  і  викликам,  пов’язаним  із 
ШІ.  Європейська  Рада  також  закликала  чітко  визначити 
додатки ШІ, які слід вважати високоризиковими. 

Останні  Висновки  від  21  жовтня  2020  року  також 
закликали  до  вирішення  проблеми  непрозорості,  склад-
ності,  упередженості,  певного  ступеня  непередбачува-
ності  та  частково  автономної  поведінки  певних  систем 
штучного інтелекту, щоб забезпечити їх сумісність з осно-
вними  правами  та  полегшити  виконання  правових  норм 
(Пояснювальна  записка  до  Пропозиції  до  Регламенту 
Європейського парламенту та Ради встановлення гармоні-
зованих правил щодо штучного інтелекту (Акт про штуч-
ний  інтелект)  та  внесення  змін  до  деяких  законодавчих 
актів Союзу) [9].

Список  заборонених  практик  стосовно ШІ  (Розділ  ІІ 
зазначеної Пропозиції до Регламенту) включає всі ті сис-
теми ШІ:

– використання яких вважається неприйнятним через 
порушення цінностей Союзу, наприклад, через порушення 
основних прав;

–  які  мають  значний  потенціал  для  маніпулювання 
людьми  за  допомогою  підсвідомих  методів  за  межами 
їхньої свідомості або використання вразливостей конкрет-
них уразливих груп, таких як діти чи люди з обмеженими 
можливостями,  з  метою  суттєвого  спотворення  їх  пове-
дінки таким чином, що може завдати  їм або  іншій особі 
психологічної чи фізичної шкоди;

– інші маніпулятивні чи експлуатаційні практики, що 
впливають  на  дорослих,  яким  можуть  сприяти  системи 

штучного  інтелекту, можуть бути охоплені чинним зако-
нодавством про захист даних, захист споживачів і цифрові 
послуги, яке гарантує, що фізичні особи належним чином 
поінформовані  та  мають  вільний  вибір  не  піддаватися 
профілюванню чи іншим практикам, які можуть вплинути 
на їхню поведінку;

– соціальні оцінки на основі ШІ для загальних цілей, 
які проводять державні органи.

Також  визнається  забороненим  використання  систем 
дистанційної  біометричної  ідентифікації  «в  реальному 
часі» в  загальнодоступних місцях  з метою правоохорон-
них  органів,  якщо  не  застосовуються  певні  обмежені 
винятки. законодавство про захист прав споживачів і циф-
рові послуги, які гарантують належне інформування фізич-
них осіб і вільний вибір не піддаватися профілюванню чи 
іншим практикам, які можуть вплинути на їхню поведінку.

У  наведеному  та  інших  документі  ЄС  є  багато  цін-
них для нашої країни рекомендацій, які доцільно вивчити 
і  впровадити,  зокрема  в  площині  кримінально-право-
вої  охорони  інформаційної  безпеки  (досягнення  гнучкої 
до  новітніх  технологій  термінології  з  достатнім  рівнем 
юридичної  визначеності;  стандартизація  й  контрольова-
ність  усіх  процесів  людиною;  юридичної  визначеності 
заборонених практик стосовно ШІ). До цього доповнимо 
доцільність  введення  кримінальної  відповідальності  за 
створення,  розробку,  виробництво,  використання,  збут 
штучного  інтелекту,  забороненого  для  розробок  і  вико-
ристання або якщо таке діяння призвело до неконтрольо-
ваного розробником немалозначного суспільно небезпеч-
ного  наслідку  діяльності  штучного  інтелекту.  Доцільне 
всесвітнє  визнання  і  впровадження  принципу  «Всебічна 
контрольованість  людиною  штучного  інтелекту  на  усіх 
стадіях його розробки й використання» [10, с. 19].

У межах обсягу цієї статті відсутня можливість розгля-
нути й інші документи ЄС щодо інформаційної безпеки. 

Висновки. Проведене ознайомлення і аналіз докумен-
тів ЄС з питань ІБ дозволяють висловити такі судження:

1.  Удосконалення  кримінально-правової  охорони  ІБ 
в Україні, яка визнана кандидаткою для вступу до ЕС, слід 
здійснювати  з  дотриманням  і  забезпеченням  основопо-
ложних прав і свобод людини та інших соціальних ціннос-
тей, визнаних Конституцією України й нормативно-право-
вими актами ЄС. 

2.  У  вирішенні  питань  правового  забезпечення 
боротьби  з  кіберзлочинністю  Україна  досягла  значних 
позитивних результатів і забезпечила, в основному, реко-
мендації  Конвенції  РЄ  щодо  комп’ютерних  злочинів 
і створює правову основу щодо ШІ.

3. Одним із напрямків підвищення ефективності охо-
рони інформаційної безпеки за допомогою засобів кримі-
нального права може бути реалізація тих пропозицій, що 
висвітлюються в цій публікації.

4. Ураховуючи наукове й соціальне значення європей-
ських стандартів для кримінального права як галузі права, 
а  також  швидкий  розвиток  інформаційних  технологій 
і  засобів,  дослідження  цього  питання  буде  продовжено 
в інших публікаціях.
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ОСОБЛИВОСТІ ВРАХУВАННЯ ОСОБИ ВИННОГО ПРИ ПРИЗНАЧЕННІ БІЛЬШ 
М’ЯКОГО ПОКАРАННЯ НІЖ ПЕРЕДБАЧЕНО КРИМІНАЛЬНИМ ЗАКОНОДАВСТВОМ: 

ПОРІВНЯЛЬНО-ПРАВОВА ХАРАКТЕРИСТИКА З ЗАРУБІЖНИМИ КРАЇНАМИ

PECULIARITIES OF TAKING INTO ACCOUNT THE IDENTITY OF THE GUILTY PERSON 
WHEN IMPOSING A PUNISHMENT THAT IS MORE LENIENT THAN THAT PROVIDED 

FOR BY THE CRIMINAL LAW: COMPARATIVE LEGAL CHARACTERISTICS  
WITH FOREIGN COUNTRIES

Димитрієва Т.В., аспірант кафедри державно-правових дисциплін,  
кримінального права та процесу

Харківський національний педагогічний університету імені Г.С. Сковороди

У даній статті розглядаються проблемні питання, пов’язані з врахуванням особи винного при призначенні більш м’якого покарання, 
ніж передбачено Кримінальним кодексом України та нормами що зазначені в кримінальних кодексах зарубіжних країн, порівнюється 
практика застосування норм іноземними державами.

На підставі проведеного дослідження норм врахування особи винного при призначенні більш м’якого покарання, ніж передбачено 
законом, які містяться в кодексах деяких зарубіжних держав, було встановлено положення котрі в свою чергу розширюють та більш 
детально аналізують особу винного у вчиненні кримінального правопорушення. 

Вивчення особи винного є одним із найважливіших елементів при досудовому розслідуванні та в процесі судового розгляду кримі-
нального провадження. Без виявлення та аналізу відомостей про особу котра вчинила кримінальне правопорушення неможливо успішно 
реалізувати мету покарання, визначити ступінь суспільної небезпеки та призначити справедливе кримінальне покарання особі, яка вчи-
нила кримінальне правопорушення.

На підставі аналізу положень Кримінальних кодексів України, Литовської Республіки, Швеції, Данії, Іспанії, Австрії та Федеративної 
Республіки Німеччини, котрі в свою чергу закріплюють положення, щодо особливостей врахування особи винного при призначенні більш 
м’якого покарання, ніж передбачено законом у даній статті формулюються висновки спрямовані на вдосконалення законодавчої регла-
ментації ст. 69 Кримінального кодексу України. Практика призначення більш м’якого покарання ніж передбачено кримінальним законо-
давством зарубіжних країн залежить від юрисдикції, а також культурних особливостей кожної окремої держави. У Кримінальних кодексах 
зазначених країн встановлено, що при призначенні покарання слід враховувати різні аспекти суб’єкта кримінального правопорушення, 
зокрема це може бути вина особи у кримінальному правопорушенні, співпраця з правоохоронними органами, та інші чинники. 

Подальший аналіз практики зарубіжних держав щодо врахування особи винного при призначенні більш м’якого покарання ніж перед-
бачено законом, може забезпечити внесенню змін до статті 69 КК України, а також ініціювати удосконалення застосування аналізованого 
правового механізму в практиці вітчизняного судочинства при призначенні покарань.

Ключові слова: покарання, призначення покарання, більш м’яке покарання ніж передбачено законом, особа винного, суб’єкт кримі-
нального правопорушення, обвинувачений, злочин, кримінальне правопорушення. 

The article examines problematic issues regarding the consideration of the identity of the guilty person when imposing a milder punishment 
than that provided for by the Criminal Code of Ukraine and the norms determined by the criminal codes of foreign countries, and also compares 
the practice of applying the norm of the Criminal Code of Ukraine. foreign countries

On the basis of the conducted study of the norms regarding taking into account the identity of the guilty party when imposing a sentence that 
is milder than the one prescribed by law, which are contained in the codes of some foreign countries, provisions have been established, which in 
turn expand and analyze in more detail the identity of the guilty person in the commission of a criminal offense.

Finding out the identity of the culprit is one of the most important elements of the pre-trial investigation and the process of judicial review of criminal 
proceedings. Without identifying and analyzing information about a person who has committed a criminal offense, it is impossible to successfully implement 
the purpose of punishment, determine the degree of public danger, and assign a fair criminal punishment to a person who has committed a criminal offense.

Based on the analysis of the provisions of the Criminal Codes of Ukraine, the Republic of Lithuania, Sweden, Denmark, Spain, Austria 
and the Federal Republic of Germany, which, in turn, establish provisions regarding the specifics of taking into account the identity of the guilty 
party when imposing a punishment that is milder than that provided for by law, in this the article formulates conclusions aimed at improving 
the legislative regulation of Art. 69 of the Criminal Code of Ukraine. The practice of imposing a more lenient punishment than that prescribed by 
the criminal law of foreign countries depends on the jurisdiction, as well as the cultural characteristics of each individual state. The criminal codes 
of these countries establish that various aspects of the subject of the criminal offense must be taken into account when imposing a punishment, 
in particular, it can be the guilt of a person in committing a criminal offense, cooperation with law enforcement agencies and other factors.

Further analysis of the practice of foreign countries regarding the consideration of the identity of the guilty person when imposing a sentence 
that is milder than the one prescribed by law can ensure the introduction of amendments to Article 69 of the Criminal Code of Ukraine, as well as 
initiate the improvement of the application of the analyzed legal mechanism in the practice of the domestic judiciary when imposing punishments.

Key words: punishment, sentencing, purpose milder punishment than envisaged by the law, the person of the culprit, the subject of a criminal 
offence, accused, crime, criminal offence.

Постановка проблеми.  Проблема  вивчення  особи 
винного  у  кримінальному  провадженні  є  однією  з  про-
відних  і  водночас  однією  з  найскладніших.  Саме  особа 
винного є носієм причини та умови вчинення криміналь-
ного правопорушення.

Це питання набуває особливої актуальності в умовах 
воєнного стану,  який  значною мірою визначається впли-
вом  загальнолюдського  фактору,  тобто  того,  як  людина 
реагує  на  бойові  дії,  соціально-економічні  зміни  у  дер-
жаві, та поточні події у суспільстві.

Одним  із  важливих  напрямів  протидії  злочинності 
є призначення покарання  та  інших  заходів  кримінально-

правового характеру з урахуванням принципів зазначених 
законодавством,  характеру  та  ступеня  суспільної  небез-
пеки кримінального правопорушення, обставин його вчи-
нення та особи винного.

Одним  із  найважливіших  шляхів  удосконалення 
інституту  кримінальних  покарань  в  частині  призна-
чення  більш  м’яких  покарань,  ніж  передбачено  зако-
ном,  є  порівняльний  аналіз  зарубіжного  та  національ-
ного законодавства. Враховуючи практику застосування 
досліджуваного питання за кордоном, можна уникнути 
неправильних  шляхів  трактування  особи  винного  при 
призначенні більш м’якого покарання, ніж передбачено 
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законом та вдосконалити норми кримінального законо-
давства України.

Аналіз основних досліджень.  Питанням  вивчення 
зарубіжного  досвіду  у  сфері  врахування  особи  винного 
при  призначенні  більш  м’якого  покарання  ніж  передба-
чено законом присвячено праці науковців, зокрема Тютю-
гіна В. І., Сахарук Т. В. та інших науковців. 

Формування мети статті.  Метою  статті  є  розгляд 
особливостей врахування особи винного при призначенні 
більш м’якого покарання ніж передбачено  законом, про-
ведення  правового  аналізу  норм  Кримінального  кодексу 
України та зарубіжних країн, що регулюють особливості 
врахування особи винного при призначенні більш м’якого 
покарання,  ніж  передбачено  законом,  відповідних  док-
тринальних  точок  зору,  а  також  практики  застосування 
ст. 69 Кримінального кодексу України та вироблені на цій 
основі  висновків,  спрямованих  на  удосконалення  націо-
нального законодавства.

Виклад основного матеріалу.  Згідно  зі  стат-
тею 69 Кримінального кодексу України, де зазначено: «за 
наявності  кількох обставин, що пом’якшують покарання 
та  істотно  знижують  ступінь  тяжкості  вчиненого  зло-
чину,  з  урахуванням  особи  винного  суд,  умотивувавши 
своє рішення, може призначити основне покарання нижче 
від найнижчої межі,  встановленої  в  санкції  статті  (санк-
ції частини статті) Особливої частини цього Кодексу, або 
перейти до  іншого,  більш м’якого  виду основного пока-
рання,  не  зазначеного  в  санкції  статті  (санкції  частини 
статті) Особливої частини КК за цей злочин.» [4]. 

Відповідно  до  Постанови  Пленуму  ВСУ  №  7  «Про 
практику призначення судами кримінального покарання» 
від 24 жовтня 2003 року пункт 3 зазначається: «...Дослі-
джуючи дані про особу підсудного суд повинен з’ясувати 
його вік, стан здоров’я, поведінку до вчинення злочину як 
у побуті, так і за місцем роботи чи навчання, його минуле 
(зокрема наявність не  знятих чи не погашених судимос-
тей, адміністративних стягнень), склад сім’ї (наявність на 
утриманні дітей та осіб похилого віку), його матеріальний 
стан тощо» [7]. 

Тим  самим,  варто  зауважити,  що  у  даному  пункті 
зазначається  перелік  характеристик,  котрі  суд  при  роз-
гляді кримінальної справи повинен враховувати при при-
значенні особі покарання. Даний перелік є не вичерпним, 
відкритим.

Якщо аналізувати зарубіжний досвід, то Т. В. Сахарук 
розглядаючи врахування особи винного у кримінальному 
законодавстві  США  зазначає  що  в  США  діє  спеціальна 
Комісія  з  питань  призначення  покарання,  на  яку  в  свою 
чергу покладено обов’язок встановлення даних обставин 
котрі характеризують особу винного. Федеральний закон, 
а саме Федеральні правила призначення покарання визна-
чають  порядок  розгляду  індивідуальних  особливостей 
особи  що  вчинила  кримінальне  правопорушення.  Варто 
зазначити, що у США існував закритий перелік тих харак-
теристик,  який піддавався оцінці  судом при призначенні 
покарання, проте практика довела недосконалість такого 
підходу  через  неможливість  індивідуалізації  покарання. 
Тому  на  сьогоднішній  день  норми Правил  встановлення 
покарання закріплюють не обов’язок, а можливість враху-
вання характеристики особи підсудного при призначенні 
покарання [8, с. 132–133]. 

У ч. 1 ст. 62 Кримінального кодексу Литовської Респу-
бліки зазначено: «суд вивчивши обставини вчиненого зло-
чинного діяння, може призначити більш м’яке покарання, 
ніж передбачено законом, підставами є те, що особа, котра 
вчинила  злочинне діяння добровільно  з’явилась  із  зізна-
нням,  або  сама  повідомила  про  вчинене  нею  злочинне 
діяння,  признала  себе  винною  у  його  вчиненні,  щиро 
кається у скоєному та (або) надала допомогу правоохорон-
ним органам та суду у розслідуванні  злочинного діяння, 
а  також повністю  або  частково  відшкодувала,  або  загла-

дила заподіяну нею майнову шкоду». Тобто у даній статті 
містяться підстави для призначення більш м’якого пока-
рання, ніж передбачено законом у різних формах дійового 
каяття  та  обставинах, що пом’якшують  відповідальність 
особи  та  характеризують  дану  особу,  разом  з  відшкоду-
ванням збитків або загладжуванням заподіяної нею май-
нової  шкоди  [10].  Кримінальний  кодекс  України  вважає 
це достатньою підставою для звільнення особи від кримі-
нальної відповідальності відповідно до ст. 45 КК, та є не 
правом, а обов’язком суду.

Згідно  з Кримінальним кодексом Данії,  то підставою 
для призначення більш м’якого покарання,  ніж передба-
чено  законом, може  бути  стан  сильного  душевного  хви-
лювання під час вчинення правопорушення або наявність 
інших  відомостей  про  психічний  стан  особи  чи  обста-
вини злочину, а також інші факти, що мають значення для 
застосування  більш м’якого  покарання,  ніж  передбачене 
законом [2].

Відповідно до Кримінально кодексу Швеції при визна-
ченні ступеню тяжкості діяння, крім інших положень, вра-
ховуються,  зокрема,  такі  пом’якшуючі  обставини,  якщо 
в конкретному випадку:

1) злочин був спричинений грубо злочинною поведін-
кою іншої особи; 

2)  обвинувачений,  внаслідок  психічного  розладу  чи 
емоційного хвилювання чи з будь-якої іншої причини мен-
шою мірою здатний керувати своїми діями; 

3) дії обвинуваченого були пов’язані з його явно вира-
женою затримкою у розвитку, з нестачею досвіду чи зді-
бностей; 

4) злочин було викликано сильним людським співчуттям; 
5) діяння, яке не виключає кримінальної відповідаль-

ності, відноситься до тих, що регулюються главою 24» [6].
У зв’язку з цим Кримінальний кодекс Швеції містить 

чіткі вказівки щодо призначення більш м’якого покарання, 
ніж передбачено законом, і виходить за межі санкції від-
повідної статті.

У Кримінальному  кодексі Швеції  є  спеціальне  поло-
ження, яке передбачає, що особам які не досягли 21 року 
призначається  більш  м’яке  покарання,  ніж  передбачено 
законом.

Законодавчі  положення  шведського  кримінального 
законодавства  вказують  на  те,  недостатня  обізнаність, 
досвід  і  розважливість  правопорушника  слід  брати  до 
уваги як пом’якшуючу обставину при призначенні пока-
рання. Проте застосування цього положення є обмеженим, 
оскільки воно стосується в основному лише молоді. Крім 
того,  сфера  дії  закону  застосовується  лише  у  випадках, 
коли  причиною  вчинення  злочину  стала  певна  «незрі-
лість»  особи.  В КК України  при  призначенні  покарання 
також враховується вік суб’єкта кримінального правопо-
рушення.  Так,  в  розділі XV  «Особливості  кримінальної 
відповідальності  та  покарання  неповнолітніх»,  передба-
чає вичерпний перелік покарань, що можуть призначатися 
та межі кожного покарання відрізняються від закріплених 
в Розділі Х «Покарання та його види». Варто  зазначити, 
деякі  покарання  не  призначаються  особам  пенсійного 
віку, для урахування вікових особливостей особи. 

Саме  в  Кримінальному  кодексу  Австрії  закріплено 
найбільш  широкий  перелік  обставин,  які  суд  врахову-
ватиме  при  призначенні  більш  м’якого  покарання,  ніж 
передбачене  законом. Вони  значною мірою характеризу-
ють  поведінку  суб’єкта  кримінального  правопорушення 
до, під час і після вчинення злочину. Водночас за кожної 
пом’якшувальної  обставини  законодавець  намагається 
пояснити причину такої поведінки особи винного. Напри-
клад, ч. 1 ст. 34 Кримінального кодексу Австрії передбачає 
такі  обставини,  які  пом’якшують  покарання,  як  «вчиняє 
діяння  швидше  у  зв’язку  з  наданою  привабливою  мож-
ливістю,  а  не  з  заздалегідь  наміченим  наміром»  і  «вчи-
няє діяння віком від 19 до 21 року або, перебуваючи під 
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впливом  нестабільного  психо-емоційного  стану,  якщо 
особа погано розуміє сутність того, що відбувається, або 
якщо  вона  є  занедбаною  з  погляду  її  виховання».  Осо-
бливість  законодавчої  техніки  визначення  обставин,  що 
пом’якшують  покарання  в  КК  Австрії,  зокрема  широке 
використання не тільки оціночних, а й досить розпливчас-
тих термінів («здійснила дію вже давно», «погано розуміє 
сутність того, що відбувається, тощо) [9].

Стаття  65 Кримінального  кодексу  Іспанії  передбачає, 
що обтяжуючі чи пом’якшуючі обставини, що виникають 
у  зв’язку  з психічним станом обвинуваченого, його осо-
бистими стосунками з потерпілим чи іншими особистими 
причинами,  можуть  бути  підставами  для  призначення 
більш м’якого покарання або призначення більш суворого 
виду покарання винній особі [3].

Таким  чином,  норми  Кримінального  кодексу  Іспанії 
передбачають  віднесення пом’якшуючих обставин як до 
самого діяння, так і стосовно особи винного. Особливістю 
Кримінального  кодексу  Іспанії  є  те,  що  він  передбачає 
конкретні правила щодо пом’якшення та обтяження пока-
рання [10]. 

Кримінальне  законодавство  Німеччини  досить  точно 
визначає  обставини,  що  стосуються  особи  винного,  які 
слід брати до уваги при призначенні більш м’якого пока-
рання,  а  саме:  рушійні  мотиви  та  наміри  винного;  хід 
думок, виявлених при вчиненні злочинного діяння, і воля, 
виявлена  при  його  вчиненні;  ступінь  порушення  служ-
бових  обов’язків;  характер  діяння  та  наслідки  діяння 
правопорушника;  попереднє  життя  особи  винного,  його 
особисті  та фактичні  обставини  та  його  поведінка  після 
злочину,  зокрема  його  зусилля  відшкодувати  завдану 
ним шкоду особі, що є потерпілою від протиправних дій 
та досягти угоди з потерпілою особою [5].

Висновки. Отже, при проведенні порівняння особли-
востей врахування особи винного при призначенні більш 
м’якого  покарання  ніж  передбачено  кримінальним  зако-
нодавством зарубіжних країн та України, варто зазначити, 
що до переваг кодексів деяких зарубіжних країн є закрі-
плення  в  них  положень,  які  більш  детально  аналізують 

особу суб’єкта кримінального правопорушення при при-
значенні покарання. 

Розвиток  кримінального  законодавства  України 
у  сфері  вивчення  особи  винного  при  призначенні  більш 
м’якого покарання ніж передбачено законом залежить від 
співвіднесення його основних положень із нормами зако-
нодавства держав. В кримінальному законодавстві США 
існують  спеціальні  правила  призначення  покарання,  де 
зазначені  норми,  що  стосуються  особи  винного,  також 
можна виділити те, що в країні існує окремий спеціально 
уповноважений  орган,  котрий  займається  збором  інфор-
мації стосовно особи винного у злочині. 

В Кримінальному кодексі Данії при призначенні більш 
м’якого  покарання,  ніж  передбачено  законом  законода-
вець при аналізі суб’єкту що вчинив кримінальне право-
порушення  наголошує  на  аналізі  душевного  або  психіч-
ного стану особи. 

Кримінальний кодекс Швеції містить перелік обста-
вин, що стосуються особи винного, котрі враховуються 
при  призначенні  покарання,  а  також  зазначено  спеці-
альну норм, де вказано, що особам які не досягли 21 року 
призначається  більш м’яке покарання,  ніж передбачено 
законом.

Найбільш позитивним в нормах Кримінального кодексу 
України є невичерпність обставин, які пом’якшують пока-
рання, що дозволяють враховувати всі перелічені в зару-
біжних  Кримінальних  кодексах  обставини.  Для  вдоско-
налення  національного  законодавства  варто  проводити 
порівняльно – правові аналізи та доповнювати досліджу-
ваний  перелік,  для  збільшення  можливості  призначення 
більш м’яких покарань, ніж передбачено законом.

В  даній  науковій  роботі  було  розглянуто  питання 
доцільності  вивчення  зарубіжного  досвіду  для  подаль-
шого  вдосконалення  норм Кримінального  кодексу Укра-
їни в частині врахування особи винного при призначенні 
більш  м’яких  покарань  ніж  передбачено  законом.  Було 
зроблено  висновок  про  більш  уточнений  підхід  щодо 
досліджуваного  питання,  що  є  необхідним  для  впрова-
дження до національного законодавства. 
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ПРО ДЕЯКІ ЗАХОДИ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ НАЦІОНАЛЬНОЇ БЕЗПЕКИ УКРАЇНИ  
В УМОВАХ ВІЙНИ З ДЕРЖАВОЮ-АГРЕСОРОМ

ABOUT SOME MEASURES TO ENSURE THE NATIONAL SECURITY OF UKRAINE  
IN THE CONDITIONS OF A WAR WITH AN AGGRESSOR STATE

Колб О.Г., д.ю.н., професор, заслужений юрист України,
голова робочої групи волонтерів

Волинська обласна організація Всеукраїнської громадської організації інвалідів «Союз Чорнобиль України»

Пирожик О.В., депутат Волинської обласної ради,
уповноважений з антикорупційної діяльності

Комунальне підприємство «Волинський обласний фтизіопульмонологічний медичний центр»  
Волинської обласної ради

У даній науковій статті на підставі отриманих результатів вивчення сучасного стану діяльності, спрямованої на забезпечення націо-
нальних інтересів в умовах відкритої військової агресії проти України, а також проведеного аналізу зарубіжного досвіду з означеної про-
блематики, розроблені деякі шляхи удосконалення вказаного напряму функціонування органів державної влади та в цілому правового 
механізму та гарантії реалізації на більш ефективному рівні своїх повноважень суб’єктами сектору безпеки та оборони.

Зокрема, встановлено, що на сьогодні подібна криміногенна ситуація та аналогічні джерела суспільно небезпечних посягань на наці-
ональну безпеку історично склались та продовжують діяти в Ізраїлі, зокрема, у відношеннях цієї держави з Палестиною.

Враховуючи такий стан, Ізраїль створив систему, а не простий набір, заходів, засобів і сил оборони і безпеки, які діють на постійній 
та безперервній основі, забезпечуючи надзвичайно високий рівень національних інтересів на прилеглих до цієї країни територіях дер-
жав-сусідів.

Аналогічні та специфічні шляхи підтримання ефективної готовності збройних сил та інших військових формувань розроблені на всіх 
рівнях (законодавчому, організаційно-управлінському, функціональному, матеріально-технічному, т. ін.) створено й у Південній Кореї, 
враховуючи її постійні військові конфлікти з сусідом – Північною Кореєю.

Виходячи з цього, у зазначеній науковій статті обґрунтована необхідність більш предметного та комплексного вивчення вказаного 
та іншого позитивного зарубіжного досвіду тих країн, які знаходяться у процесі запобігання та протидії потенційним і реальним загрозам 
з боку держав-агресорів, а також впровадження його відповідних елементів у систему забезпечення діяльності сектору безпеки і оборони 
в Україні в умовах її війни з російською федерацією.

Ключові слова: держава-агресор, сектор безпеки і оборони, запобігання, протидія, національна безпека, забезпечення, національні 
інтереси, принципи права.

In this scientific article on the basis of the got results of study of the modern state of the activity, sent to providing of national interests in 
the conditions of open military aggression against Ukraine, and also conducted analysis of foreign experience from the marked range of problems, 
some ways of improvement of the indicated direction of functioning of public and on the whole legal mechanism and guarantee of realization 
authorities are worked out at more effective level of the plenary powers by subjects to the sector of safety and defensive. In particular, it is set that 
for today similar criminogenic situation and analogical sources publicly dangerous trenching upon national safety historically folded and continue 
to operate in Israel, in particular, in the relationships of this state with Palestine.

Given this situation, Israel has created a system, not a simple set, of measures, means and forces of defense and security, which operate 
on a permanent and continuous basis, ensuring an extremely high level of national interests in the territories of neighboring states adjacent to 
this country.

Similar and specific ways of maintaining the effective readiness of the armed forces and other military formations have been developed at all 
levels (legislative, organizational and managerial, functional, logistical and technical, etc.) and have been created in South Korea, taking into 
account its constant military conflicts with its neighbor – the North Korea

Based on this, the specified scientific article substantiates the need for a more substantive and comprehensive study of the specified 
and other positive foreign experience of those countries that are in the process of preventing and countering potential and real threats from 
the aggressor states, as well as the introduction of its relevant elements into the security system activities of the security and defense sector in 
Ukraine in the conditions of its war with the Russian Federation.

Key words: the aggressor state, security and defense sector, prevention, opposition, National security, Software, national interests, principles 
of law.

Відкрита  військова  агресія  російської  федерації  проти 
України та її суспільно небезпечні наслідки для нашої дер-
жави,  обумовлюють  об’єктивну  необхідність  по-новому 
підійти до змісту правового механізму забезпечення націо-
нальної безпеки України та існуючої на сьогодні практики 
його реалізації.

Додатковими  аргументами  щодо  постановки  даного 
питання у такій площині виступають наступні обставини:

а) сформовані з часу створення «московії» до сьогодення 
імперські  (загарбницькі,  нецивілізовані,  варварські  тощо) 
погляди  та  настанови  росії  на  вирішення  тих  чи  інших 
питань зі своїми сусідами, зокрема з Україною, тільки сило-
вими  (збройними,  терористичними,  нелюдськими  тощо) 
методами;

б)  постійна  неготовність  нашої  держави,  особливо  на 
протязі  останнього  століття  (1917–2019  р.р.),  до  відбиття 

агресії  росії  у  силу  авантюристичних,  безвідповідальних 
та інших тому подібних дій тодішнього керівництва Укра-
їни, яке надіялось, при цьому, на підтримку Заходу і США, 
а не на власний національний ресурс;

в) відсутність з часів незалежності України ефективної 
та  дієздатної  системи  національної  безпеки  і  оборони  за 
зразками держав, які мають аналогічних вічно ворогуючих 
сусідів  (Палестину,  Північну  Корею,  Іран  тощо)  –  мова, 
у першу чергу, стосується Ізраїлю та Північної Кореї;

г) інші аналогічні проблеми, пов’язані із забезпеченням 
національної безпеки в Україні [6, с. 128].

Саме  з  урахуванням  зазначених  питань  вибрано  пред-
мет дослідження у даній науковій статті та сформульована 
її мета – обґрунтувати необхідність впровадження на зако-
нодавчому та прикладних рівнях в Україні позитивної прак-
тики забезпечення національної безпеки у таких державах, 



362

№ 7/2023
♦

як  Ізраїль  та Південна Корея, що  з  часів  свого  створення 
ведуть постійні бойові дії з країнами-сусідами, які вчиняють 
агресивно-терористичні дії, спрямовані на державний суве-
ренітет  та  територіальну  цілісність  зазначених  суб’єктів 
міжнародної спільноти.

Як  показали  результати  вивчення  наукової  літера-
тури,  розробкою  проблем,  які  стосуються  національ-
ної  безпеки,  досить  активно  та  предметно  займаються 
такі  учені,  як:  О.  М.  Бандурка,  В.  С.  Батиргарєєва, 
Ю. Ю. Блажевич, В. В. Василевич, А. А. Вознюк, Б. М. Голо-
вкін, О. М. Джужа, В. М. Дрьомін, О. О. Дудоров, В. П. Єме-
льянов,  О.  О. Житний, М.  В.  Карчевський,  О.  О.  Кваша, 
Ю. В. Луценко, С. А. Мозоль, Є. С. Назиммко, Ю. В. Орлов, 
Є. О. Письменний, А. В. Савченко, Т.  І. Тіточка, О. В. Ус, 
П. Л. Фріс та ін.

Поряд з цим, у контексті тих негативних обставин, які 
склались на протязі півторарічної війни України з росією, 
вказана  тематика досліджена недостатньо  та безсистемно, 
що виступає однією з детермінант, яка знижує рівень забез-
печення національних  інтересів та, в цілому, національної 
безпеки нашої держави у сьогоденні та подальшій історич-
ній перспективі  її розвитку на світовій арені, що й висту-
пає додатковим аргументом необхідності більш детального 
та комплексного вивчення існуючих у зв’язку з цим проблем 
у вказаній наукові статті.

Як свідчить сучасна практика протидії військовій агре-
сії росії з боку України, досі на вкрай низькому рівні зна-
ходиться в нашій державі організація забезпечення наці-
ональної  безпеки,  особливо  в  частині  реалізації  заходів 
запобіжного  характеру,  які  б  або  унеможливлювали,  або 
зменшували руйнівні суспільно небезпечні наслідки пося-
гань країн терористичного спрямування на її національні 
інтереси [7].

У цьому аспекті звертають на себе увагу нормативно-
правові акти, що прийняті в Україні на протязі 2022–2023 р. 
р. та в яких, зокрема, жодним словом не ведеться мова про 
систему підготовки належних військових резервів та під-
готовку населення до ведення бойових дій на окупованих 
територіях,  а  також  про  поведінку  під  час  застосування 
державою-агресором зброї масового знищення.

Наочним  прикладом  такої  державно-правової  «про-
галини»  у  системі  забезпечення  національної  безпеки 
України можна назвати сучасний незадовільний стан бом-
босховищ у населених пунктах [8] та постійне зростання 
кількості  «ухилянтів»  від  військової  служби  з  викорис-
танням,  зокрема,  таких  протиправних  схем,  як  система 
«Шлях» та ін. [9].

Відповідь  на  питання  про  причини  зазначених  про-
блем, без сумніву, лежить у площині законодавчих актів, 
зміст яких не передбачає заходів щодо запобігання вказа-
ним та іншим тому подібних явищам, які знижують рівень 
забезпечення національних інтересів, у тому числі з ура-
хуванням позитивного зарубіжного досвіду, що має місце 
в таких державах, які постійно готові до відбиття військо-
вої агресії з боку сусідніх держав.

Зокрема,  у  Законі  України  «Про  правовий  режим 
воєнного  стану»  до  теперішнього  часу не  внесено  змін 
і  доповнень,  які  б  стосувались  системного  підходу  до 
вирішення питань боєготовності, дій в умовах окупації, 
прикордонних регіонах тощо, що вкрай важливо в умо-
вах існуючих потенційних і реальних загроз та посягань 
на  національну  безпеку  [10].  Так,  ні  серед  заходів  пра-
вового  режиму  воєнного  стану  (ст.  8  Закону),  ні  серед 
повноважень  відповідних  суб’єктів  реалізації  даного 
законодавчого акту (ст. ст. 11, 12-1; 14, 15) не передбачені 
ті, що стосуються:

1)  військової  підготовки  у  загальноосвітніх  школах, 
коледжах,  вищих  навчальних  закладах,  особливо  щодо 
тих осіб, які є потенційними призовниками до Збройних 
Сил України  (ЗСУ)  та  інших  військових формувань, що 
беруть  безпосередню  участь  у  бойових  діях  (Державної 

прикордонної служби України; Національної гвардії; Вій-
ськової служби правопорядку; ін.);

2)  залучення  до  військової  підготовки  або  до  підви-
щення  рівня  боєздатності  колишніх  військовослужбов-
ців-пенсіонерів, правоохоронців та інших бажаючих осіб 
з числа місцевого населення та проведення навчань у спе-
ціальних навчальних центрах, полігонах, військових час-
тинах тощо;

3) порядку заміни посадових осіб, придатних до вій-
ськової  служби,  які  працюють  у  адміністраціях  та  орга-
нах  місцевого  самоврядування  і  територіальних  грома-
дах, на осіб, які звільнені з лав ЗСУ та інших військових 
формувань  у  силу  непридатності  до  виконання  бойових 
обов’язків;

4) організації патріотично-військового виховання, яке 
б охоплювало б всі категорії дітей  (від дитячих садочків 
та загальноосвітніх шкіл) та передбачало навчання їх пра-
вилам поводженню зі зброєю, а також доведення інформа-
ції про наслідки ухилення громадян від виконання консти-
туційного обов’язку щодо захисту України;

5) реабілітації воїнів-інвалідів та їх соціальної адапта-
ції у мирне життя, у тому числі й шляхом залучення їх до 
реалізації заходів, вказаних вище.

Саме по такому шляху з перших днів свого створення 
пішла держава – Ізраїль.

Зокрема,  повчальними  для  України  з  цього  приводу 
є наступні позитивні напрями забезпечення національних 
інтересів в даній країні, а саме:

а) навчання під час обстрілів зупиняється, але не в усій 
країні;

б) заклади освіти мають обладнані за всіма технічними 
вимогами  та  умовами  життєдіяльності  бомбосховища 
й бетонні перекриття;

в) дітей вчать швидко ховатись та здійснювати відпо-
відні адекватні дії у надзвичайних ситуаціях (при застосу-
ванні зброї масового знищення; пожежах, повенях тощо);

г) з учителями займається спеціальний підрозділ армії;
ґ) у випускних класах школярі детально знайомляться 

з основами армійської служби [11].
Виходячи  з  цього,  логічно  було  би  ч.  1  ст.  8  Закону 

України  «Про  правовий  режим  воєнного  стану»  допо-
внити  пунктом  25-1,  у  якому  закріпити  ті  заходи,  які 
запропоновані у даній науковій статті.

Аналогічну видозміну варто здійснити й в Указі Пре-
зидента  України  «Про  введення  воєнного  стану  в  Укра-
їні», який би передбачав систему заходів, спрямованих на 
усунення потенційних і реальних загроз для національної 
безпеки  з  урахуванням  зарубіжного  досвіду  з  означених 
питань [12].

Знову  ж  таки,  додатковим  аргументом  з  цього  при-
воду виступає державна програма Ізраїлю «Щодо прище-
плення «гену відповідальності за країну», яка передбачає 
залучення до військового патріотичного виховання дітей 
таких дорослих осіб, у які перші безмежно вірять; систем-
ний вплив на дітей всієї територіальної спільноти; повер-
нення  до  повноцінного життя  тих  громадян,  включаючи 
військових-інвалідів, які потребують соціальної реабіліта-
ції та допомоги тощо [13].

У  контексті  удосконалення  правового  механізму 
забезпечення  національної  безпеки  України,  як  вида-
ється, корисним також є й позитивний досвід діяльності 
з  цих  питань,  який  склався  у Південній Кореї  [14].  Так, 
після  завершення  відкритої  війни  з  Північною  Кореєю 
(1950–1953)  Південна  Корея  підписала  двосторонню 
угоду про взаємну оборону зі США, яка передбачає відпо-
відне реагування цих суб’єктів міжнародного договору на 
потенційні або реальні загрози їх національним інтересам 
у випадках протиправних посягань з боку третіх країн.

Другим дієвим напрямом у цьому сенсі стала розробка 
Південною Кореєю власної ядерної програми військового 
характеру.
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І, насамкінець, щоб тримати у відповідній напрузі дер-
жави-агресори,  Південна  Корея  постійно  грає  на  супер-
ечностях глобальних гравців у даному регіоні світу та не 
соромиться  при  цьому  періодично  діставати  «з  рукава» 
свій «ядерний козир» [14].

Особливо актуальною така позиція і позитивний істо-
ричний досвід Південної Кореї у  зв’язку з цим є у сенсі 
тих реальних загроз, які на сьогодні створила росія у Біло-
русі,  передавши цій  країні  ядерну  зброю  [15]  та  заміну-
вавши Запорізьку АЕС [16].

Ще більш цікавим для нашої держави у цьому контек-
сті є позитивний досвід Південної Кореї з питань органі-
зації навчального процесу у загальноосвітніх закладах для 
дітей в умовах її війни з Північною Кореєю [17]. Зокрема, 
при знищенні у її ході 40% шкіл заняття проводились там, 
де  було  безпечно:  в  укриттях,  на  пагорбах,  у  наметах, 
у печерах, на кладовищах, т. ін. [17].

Як наслідок,  однією  з  рушійних  складових і  елемен-
тів процвітання на сьогодні цієї держави на міжнародній 
арені у виді «Корейського дива» стала саме система наці-
ональної освіти [18].

Натомість,  в  Україні  Міністерство  освіти  і  науки 
(МОН) України у воєнний час обрав іншу позицію, а саме – 
наукою мають займатись тільки аспіранти та докторанти, 
а  не  практики,  хоча  саме  останні  предметно  володіють 
проблемами,  які  досліджують  перші,  не  маючи  досвіду 
з означених питань та порушуючи таким чином не тільки 
логіку речей, які склались з даного приводу у цивілізова-
них  демократичних  режимах,  але  й  власну Конституцію 
України та Конвенцію про захист прав і основоположних 
свобод,  яка  є  одним  із  джерел національного  законодав-
ства,  зокрема,  у  частині права будь-якої  особи на  освіту 
та наукову діяльність [19].

Ще більш небезпечним у сьогоденні в Україні є пору-
шення ст. 8 Закону України «Про правовий режим воєн-
ного  стану»  з  питань  забезпечення  державної  таємниці, 

які мають місце фактично у всіх сферах суспільної діяль-
ності та проявляються у формі:

1)  публічного  оприлюднення  різними  «експертами» 
предмета інформації, що розглядалось у режимі конфіден-
ційності (на засіданнях Ради Національної безпеки і обо-
рони (РНБО) України; Верховної Ради України; Кабінету 
Міністрів України; центральних органів виконавчої влади; 
т. ін.) – і повне офіційне «мовчання» СБУ щодо реагування 
на такі факти у виді заходів загальної превенції (за прин-
ципом:  так  буде  з  кожним,  хто  порушить  Закон України 
«Про державну таємницю»);

2)  негативних  тенденцій  розповсюдження  так  званої 
«таємниці  слідства»  за  результатами  проведення  заходів 
оперативно-розшукової  діяльності  (ОРД)  та  негласних 
(розшукових)  слідчих  дій  (ст.  246  Кримінального  про-
цесуального  кодексу  (КПК)  України)  (чого,  наприклад, 
варте «розшифрування» негласних співробітників у справі 
колишнього народного депутата Мусійчука та колишнього 
Голови Верховного Суду Князєва?);

3)  відомостей  про  можливі  напрями  контрнаступу 
ЗСУ на фронті з росією, коли така діяльність є очевидною 
і необхідною у силу завдань визволення від ворога окупо-
ваних територій України (нелогічність «дискусій» з цього 
приводу є просто вбивчою, бо хіба у хворого питають, чи 
хоче він виздоровіти!).

Висновок. Враховуючи зазначене та виходячи з позитив-
ного  досвіду  зарубіжних  країн,  діяльність  яких  була  пред-
метом дослідження у цій науковій статті, логічно було б під-
вищити всі  види юридичної відповідальності  за неналежне 
виконання  Закону України  «Про правовий режим воєнного 
стану України» та інших нормативно-правових актів з озна-
ченої проблематики, а також привести їх сутність і зміст до 
тих міжнародно-правових аспектів, які знайшли свою адап-
тацію у державах, що ведуть постійні воєнні дії з сусідами-
агресорами та збільшують у зв’язку з цим рівень захищеності 
своїх національних інтересів і національної безпеки у цілому.
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ВИКОНАННЯ СПЕЦІАЛЬНОГО ЗАВДАННЯ З ПОПЕРЕДЖЕННЯ ЧИ РОЗКРИТТЯ 
КРИМІНАЛЬНО ПРОТИПРАВНОЇ ДІЯЛЬНОСТІ ОРГАНІЗОВАНОЇ ГРУПИ  

ЧИ ЗЛОЧИННОЇ ОРГАНІЗАЦІЇ, ЩО ВЧИНЯЮТЬ ШАХРАЙСЬКІ  
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Національна академія внутрішніх справ

У статті здійснено науковий аналіз питань, які стосуються виконання спеціального завдання з попередження чи розкриття кримі-
нально протиправної діяльності організованої групи чи злочинної організації, що вчиняють шахрайські та корупційні правопорушення, 
а також окреслено вектори вирішення наявних проблем при застосуванні правоохоронними органами України на практиці положень 
Кримінального та Кримінального процесуального кодексів України. 

Звернуто увагу на необхідність удосконалення інструментарію отримання доказів у кримінальному процесі, а також зміцнення гаран-
тії забезпечення прав, свобод і законних інтересів особи у кримінальному судочинстві, оскільки на сучасному етапі злочинність набуває 
професіоналізму, організованості, транснаціоналізації, трансформації, виникнення нових способів і видів злочинів, модифікації старих, 
зміни психології злочинця, що вимагає підвищення ефективності боротьби та протидії цим явищам сьогодення. 

З метою підвищення ефективності протидії злочинності, а також зміцнення гарантії забезпечення прав, свобод і законних інтересів 
особи у кримінальному судочинстві потребує удосконалення інструментарію отримання доказів у кримінальному процесі з врахуванням 
існуючих викликів та загроз.

Наголошено, що нестабільність суспільно-політичної та економічної ситуації у суспільстві, недосконалість механізму державного 
управління та відсутність дієвого суспільного контролю за діяльністю органів державної влади, стрімке зниження життєвого рівня біль-
шості населення, а також ряд інших факторів, наразі створили сприятливі умови для розвитку організованої та професійної злочинності 
в Україні.

Також у ході дослідження окреслено проблемні питання, які виникають під час діяльності штатних негласних співробітників правоохо-
ронних органів при виконанні спеціального завдання з попередження чи розкриття кримінально протиправної діяльності організованої 
групи чи злочинної організації.

За результатами дослідження, наводяться аргументовані пропозиції щодо необхідності внесення змін та доповнень до нормативно-
правових актів, які регулюють питання, що стосуються виконання спеціального завдання з попередження чи розкриття кримінально 
протиправної діяльності організованої групи чи злочинної організації.

Ключові слова: кримінальне правопорушення, оперативно-розшукова/контррозвідувальна/агентурно-оперативна діяльність, транс-
національна/професійна злочинність, виконання спеціального завдання, організоване злочинне угруповання, шахрайство, запобігання 
шахрайству, корупція, тероризм, незаконне збройне формування, злочини проти основ національної безпеки України.

The article carries out a scientific analysis of issues related to the implementation of a special task of preventing or uncovering criminally 
illegal activities of an organized group or criminal organization that commits fraud and corruption offenses, as well as outlines the vectors 
of solving existing problems in the application by law enforcement agencies of Ukraine in practice of the provisions of the Criminal and Criminal 
Procedure Codes of Ukraine. 

Attention is drawn to the need to improve the toolkit for obtaining evidence in the criminal process, as well as to strengthen the guarantee 
of ensuring the rights, freedoms and legitimate interests of the person in criminal proceedings, since at the current stage crime acquires 
professionalism, organization, transnationalization, transformation, the emergence of new methods and types of crimes, modification of old ones, 
changes in the psychology of the criminal, which requires increasing the effectiveness of fighting and countering these phenomena today.

In order to increase the effectiveness of combating crime, as well as to strengthen the guarantee of ensuring the rights, freedoms and legitimate 
interests of a person in criminal proceedings, it is necessary to improve the tools for obtaining evidence in the criminal process, taking into account 
the existing challenges and threats. 

It was emphasized that the instability of the socio-political and economic situation in society, the imperfection of the mechanism of state 
administration and the lack of effective public control over the activities of state authorities, the rapid decline in the standard of living of the majority 
of the population, as well as a number of other factors, have currently created favorable conditions for the development of organized 
and professional crime in Ukraine.

Also, during the study, problematic issues that arise during the activities of full-time undercover law enforcement officers when performing 
a special task of preventing or uncovering criminally illegal activities of an organized group or criminal organization are outlined.

According to the results of the research, reasoned proposals are given regarding the need to make changes and additions to the normative 
legal acts that regulate issues related to the implementation of a special task to prevent or disclose the criminally illegal activities of an organized 
group or criminal organization.

Key words: criminal offense, operational-search/counter-intelligence/agency-operational activity, transnational/professional crime, 
performance of a special task, organized criminal group, fraud, fraud prevention, corruption, terrorism, illegal armed formation, crimes against 
the foundations of national security of Ukraine.

Постановка проблеми. Стрімкий  розвиток  суспіль-
них  правовідносин,  демократизація  державних  інститу-
цій неможлива без наступальної боротьби зі злочинністю 
у різних її проявах. Держава в особі компетентних органів 

визначає  правила  поведінки, що  спрямовані  на  гаранту-
вання безпеки кожній особі, а також встановлення стану 
захищеності  суспільства  та  держави  від  різного  роду 
протиправних  посягань  на  охоронювані  інтереси.  Пору-
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шення  цих  приписів  може  призвести  до  завдання  непо-
правної  шкоди  ефективній  діяльності  держави  у  різних 
її  сферах.  На  кримінально-правову  охорону  суспільних 
правовідносин  спрямовані  окремі  норми  кримінального 
та кримінального процесуального законодавства України, 
у зв’язку з цим, особливу роль у боротьбі зі злочинністю 
відіграють методи негласного співробітництва [1, с. 389].

Наведені кримінально-правові норми є взаємопов’яза-
ними.  Адже  держава,  ураховуючи  важливість  поперед-
ження  та  розкриття  злочинної  діяльності  організованих 
груп чи  злочинних організацій, не лише передбачає під-
стави  проведення НСРД  (ст.  272 КПК України),  а  й  усі-
ляко заохочує осіб, які співпрацюють з правоохоронними 
органами, до виконання таких спеціальних завдань, звісно 
ж, установлюючи певні межі, що стосуються як поведінки 
під час виконання такого завдання, так і можливість при-
значення покарання у разі перевищення межі відповідної 
обставини [2, с. 153].

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Теоретичні 
та  практичні  проблеми,  щодо  виконання  спеціального 
завдання з попередження чи розкриття кримінально про-
типравної  діяльності  організованої  групи  чи  злочинної 
організації були колом наукового інтересу М. Л. Грібова, 
К.  К.  Горяйнова,  С.  С.  Кудінова,  Н.  Я.  Маньковського, 
В.  С.  Овчинського,  А.  В.  Тарасюка  та  інші.  Водночас, 
незважаючи  на  значний  науковий  інтерес  у  дослідженні 
даної  проблематики,  потреба  ґрунтовного  вивчення про-
блем,  що  стосуються  виконання  спеціального  завдання 
з попередження чи розкриття кримінально протиправної 
діяльності  організованої  групи  чи  злочинної  організації, 
що вчиняють шахрайські  та корупційні правопорушення 
все ще існує.

Метою статті є  дослідження правових підстав  вико-
нання спеціального завдання з попередження чи розкриття 
кримінальної  протиправної  діяльності  організованої 
групи чи злочинної організації, що вчиняють шахрайські 
чи корупційні правопорушення.

Викладення основного матеріалу. Стратегією забез-
печення  державної  безпеки  України  визначено,  що  спе-
ціальні служби окремих  іноземних держав продовжують 
розвідувально-підривну  діяльність  проти України,  нама-
гаються підживлювати сепаратистські настрої, використо-
вувати організовані  злочинні  угруповання  та  корумпова-
них посадових осіб для зміцнення інфраструктури впливу. 
Розвідувально-підривна  та  інша  протиправна  діяльність 
іноземних спецслужб, окремих організацій, груп та осіб, 
зокрема з використанням організованих злочинних угру-
повань  і  корумпованих  посадових  осіб,  спрямована  на 
руйнування механізмів  державного  управління  та місце-
вого самоврядування [3].

Крім того, на сучасному етапі, з урахуванням впливу 
окремих негативних явищ, які відбуваються у нашому сус-
пільстві,  злочинність  набуває  професіоналізму,  організо-
ваності,  транснаціоналізації,  трансформації,  виникнення 
нових способів і видів злочинів, модифікації старих, зміни 
психології злочинця [4, с. 113]. 

Також необхідно зазначити, що на даний час загрози, 
які надходять з кіберпростору, відбуваються дедалі актив-
ніше  та  зазіхають  не  лише  на  громадську,  а  й  на  націо-
нальну безпеку. Організовані «набіги» на приватні та дер-
жавні  організації  подекуди наносять критичну шкоду по 
економіці  окремих  організацій,  не  дають  можливості 
подальшого розвитку держави. Джерелом багатьох загроз 
є  як  іноземні  розвідувальні  органи,  терористичні  групи, 
так  і  організовані  злочинні  угрупування,  хакери,  метою 
яких є отримання протиправного доходу [5, с. 43–45].

Саме  тому  з метою підвищення  ефективності  проти-
дії злочинності, а також зміцнення гарантії забезпечення 
прав, свобод і законних інтересів особи у кримінальному 
судочинстві  потребують  удосконалення  інструментарію 
отримання  доказів  у  кримінальному  процесі.  На  вирі-

шення  цих  стратегічних  завдань  реформування  кримі-
нального  процесу  і  спрямована  ідея  введення  до  нового 
КПК України  інституту негласних  слідчих  (розшукових) 
дій. Реалізація цієї ідеї в новому КПК України, ставила за 
мету вирішити низку проблемних питань, які на сьогодні 
існують у чинному законодавстві та в практиці правоохо-
ронної діяльності, зокрема, зближення оперативно-розшу-
кової діяльності і кримінального процесу [6, с. 257]. Зага-
лом виконання спеціального завдання з попередження чи 
розкриття злочинної діяльності організованих злочинних 
угруповань – це особливий вид завдання з попередження 
чи розкриття діяльності організованої групи або злочинної 
організації, виконувати яке можливо, лише беручи участь 
у злочинній діяльності вказаних угруповань, з метою вхо-
дження у  довіру  та  отримання необхідної  інформації  [7, 
с. 95]. Сьогодні окреслений напрям протидії злочинності 
є достатньо врегульованим не лише на рівні КПК України, 
але й у нормах низки  інших нормативно-правових актів. 
Так, відповідно до ст. 8 Закону України «Про оперативно-
розшукову  діяльність»  [8],  оперативні  підрозділи  мають 
право «виконувати  спеціальне  завдання  з  розкриття  зло-
чинної діяльності організованої групи чи злочинної орга-
нізації»  (п.  8).  Розділом  IV  «Заходи  щодо  забезпечення 
боротьби  з  організованою  злочинністю»  Закону України 
«Про організаційно-правові основи боротьби з організова-
ною злочинністю» [9] на законодавчому рівні передбачена 
можливість  легендованого  введення штатних  та  нештат-
них  негласних  співробітників  в  організовані  злочинні 
угруповання (ст. 13) [10, с. 159–164].

Отже,  маємо  констатувати,  що  ведення  особи  до 
організованої  злочинної  групи  чи  злочинної  організації 
для  виконання  спеціального  завдання  з  попередження 
чи  розкриття  її  злочинної  діяльності  може  здійснюва-
тися як в рамках кримінального процесу  (як НСРД),  так 
і  в межах  оперативно-розшукової  діяльності  (відповідно 
до  Законів  України  «Про  оперативно-розшукову  діяль-
ність»  та  «Про  організаційно-правові  основи  боротьби 
з  організованою  злочинністю»).  При  цьому,  відповідно 
до  п.  8  ч.  1  ст.  8  Закону  України  «Про  оперативно-роз-
шукову  діяльність»  оперативні  підрозділи  уповноважені 
виконувати  спеціальне  завдання  з  розкриття  злочинної 
діяльності  організованої  групи  чи  злочинної  організації 
відповідно до положень  ст.  272 КПК України. Така  кон-
струкція  норми має  рекурсивний  характер  і  на  практиці 
породжує дискусії щодо того, чи вказує вона суто на поря-
док  проведення  відповідного  оперативно-розшукового 
заходу,  аналогічний  до  регламентованого  у  КПК  Укра-
їни,  або  ж  на  те,  що  вказаний  захід  може  проводитись 
виключно  як  НСРД  в  ході  досудового  розслідування. 
Зазначене  свідчить  про  те,  що  виконання  спеціального 
завдання  має  подвійну  правову  природу  та  може  мати 
різні мету, підстави та специфіку проведення, залежно від 
того,  на  виконання  мети  кримінального  судочинства  чи 
оперативно-розшукової  діяльності  його  здійснюють  [11, 
с. 184; 6, с. 258]. Для аналізу нормативно-правових засад 
та проблем практичної реалізації питань, що стосуються 
введення особи до організованої злочинної групи чи зло-
чинної  організації  для  виконання  спеціального  завдання 
з  попередження  чи  розкриття  її  злочинної  діяльності 
доцільно застосовувати вертикальну (ієрархічну) систему 
законодавства, основним критерієм побудови якої є юри-
дична  сила нормативно-правових  актів. Традиційно  така 
система виглядає наступним чином: 1) Конституція Укра-
їни – Основний Закон, що має найвищу юридичну силу; 
2) міжнародні договори України,  згода на обов’язковість 
яких  надана  Верховною  Радою України,  які  є  частиною 
національного законодавства; 3) закони України (кодифі-
ковані та некодифіковані); 4) підзаконні нормативно-пра-
вові акти (укази Президента України; постанови Кабінету 
Міністрів  України;  підзаконні  нормативно-правові  акти 
центральних органів виконавчої влади й інших централь-
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них  органів  державної  влади;  нормативно-правові  акти 
місцевих  органів  виконавчої  влади;  нормативно-правові 
акти  органів  місцевого  самоврядування).  Основою  пра-
вового регулювання в державі є Конституція України, що 
становить  базис  для  діяльності  всіх  державних  органів, 
зокрема  й  із  правоохоронними  функціями.  Конституція 
України встановлює основу правового регулювання і для 
виконання  спеціального  завдання,  визначаючи  засади 
конституційного  статусу  особи  в  державі,  функціону-
вання системи законодавчих, виконавчих  і  судових орга-
нів державної влади. Відповідність вимогам, закріпленим 
в Основному законі, є беззаперечною під час проведення 
всіх  без  винятку  НСРД,  є  першочерговим  критерієм 
оцінки  їхньої  законності,  а,  також,  допустимості  отри-
маних під час  їх проведення доказів. Крім того, Консти-
туція  як  акт  найвищої  юридичної  сили  визначає  базові 
цінності,  основи  та  напрями  подальшого  розвитку  зако-
нодавства, що регулює правоохоронну діяльність. Вагоме 
значення  у  правовому  регулюванні  сьогодні  мають  між-
народні акти, ратифіковані Україною, адже вони відобра-
жають  прогресивні  спрямування  міжнародної  спільноти 
й  задають  вектори  позитивного  розвитку  національного 
законодавства. Попри те, що вони передбачають загальні 
питання  співробітництва  у  сфері  кримінальної  юстиції, 
окремі з них мають значення в розрізі правового регулю-
вання  виконання  спеціального  завдання  та  закріплюють 
базові  положення  щодо  боротьби  з  незаконним  обігом 
наркотиків і психотропних речовин (Конвенція Організа-
ції Об’єднаних Націй (далі – ООН) про боротьбу з неза-
конним обігом наркотиків  і психотропних речовин  [12]), 
транснаціональною  злочинністю  (Конвенція ООН  проти 
транснаціональної організованої злочинності [13]), коруп-
цією  (Конвенція  ООН  проти  корупції  [14])  тощо.  Крім 
того,  попри  вживання  різної  термінології,  необхідно 
зазначити, що цими актами надається можливість прове-
дення дій, аналогічних виконанню спеціального завдання: 
агентурних  операцій  (ч.  1  ст.  20  Конвенції  ООН  проти 
транснаціональної  організованої  злочинності),  таємних 
операцій (ч. 1 ст. 50 Конвенція ООН проти корупції) під 
час  боротьби  з  відповідними  видами  кримінальних  пра-
вопорушень. Водночас аналіз змісту вказаних актів свід-
чить,  що  міжнародні  конвенції  не  обмежуються  можли-
вістю проведення таких заходів тільки щодо організованої 
злочинності, що є аргументом на користь можливого роз-
ширення  сфери  застосування  виконання  спеціального 
завдання [11, с. 184]. Відповідно до ст. 272 КПК України, 
під  час  досудового  розслідування  тяжких  або  особливо 
тяжких  злочинів  можуть  бути  отримані  відомості,  речі 
і  документи,  які  мають  значення  для  досудового  розслі-
дування,  особою,  яка  відповідно до  закону  виконує  спе-
ціальне завдання, беручи участь в організованій групі чи 
злочинній  організації,  або  є  учасником  зазначеної  групи 
чи  організації,  який  на  конфіденційній  основі  співпра-
цює  з  органами  досудового  розслідування.  Виконання 
зазначеними  особами  такого  спеціального  завдання,  як 
НСРД,  здійснюється  на  підставі  постанови  слідчого, 
погодженої  з  керівником  органу  досудового  розсліду-
вання,  або  постанови  прокурора  із  збереженням  у  таєм-
ниці достовірних відомостей про особу. У постанові, крім 
відомостей,  передбачених  ст.  251  КПК  України,  зазна-
чається:  1)  обґрунтування  меж  спеціального  завдання; 
2)  використання  спеціальних  несправжніх  (імітаційних) 
засобів. Виконання спеціального завдання не може пере-
вищувати  шість  місяців,  а  в  разі  необхідності,  строк 
його  виконання  продовжується  слідчим  за  погодженням 
з  керівником  органу  досудового  розслідування  або  про-
курором на строк, який не перевищує строку досудового 
розслідування. У п.  1.13  спільного наказу ОГП України, 
МВС України,  СБ України, Міністерства  фінансів Укра-
їни, Адміністрації Держприкордонслужби України, Мініс-
терства  юстиції  України  від  16  грудня  2012  року  «Про 

організацію проведення негласних слідчих  (розшукових) 
дій та використання їх результатів у кримінальному про-
вадженні» [15] деталізовано, що виконання спеціального 
завдання  з  розкриття  злочинної  діяльності  організованої 
групи чи злочинної організації полягає в організації слід-
чим  і  оперативним підрозділом  введення  уповноваженої 
ними особи, яка відповідно до закону виконує спеціальне 
завдання,  в  організовану  групу чи  злочинну організацію 
під легендою прикриття для отримання речей і докумен-
тів,  відомостей  про  її  структуру,  способи  і  методи  зло-
чинної діяльності, які мають значення для розслідування 
злочину або злочинів, які вчиняються цими групами [10].

Досліджуючи  правову  природу  виконання  спеціаль-
ного завдання з попередження чи розкриття кримінально 
протиправної  діяльності  організованої  групи  чи  злочин-
ної організації як обставини, що виключають кримінальну 
протиправність  діяння,  можна  зустріти  сталу  наукову 
позицію.  Так,  наприклад,  на  думку  Ю.  В.  Мантуляка 
норма,  яка  міститься  у  ст.  43  КК України,  «…  визначає 
межі  допустимого  обмеження  прав,  свобод  та  інтересів 
людини  і  громадянина при  здійсненні  зазначених опера-
тивно-розшукових  заходів,  підвищує  рівень  правового 
захисту  та  служить  гарантією  правильної  оцінки  діяль-
ності виконавця такого завдання, підвищує ефективність 
виконання  спеціального  завдання,  оскільки  вчинення 
діянь,  заборонених кримінальним законом, в переважній 
більшості випадків є єдиним засобом підтримання досто-
вірності  «легенди»  та  завоювання  довіри  членів  органі-
зованих злочинних формувань, від чого в кінцевому під-
сумку  залежать  результати  спеціального  завдання»  [16, 
с. 46; 17, с. 66–70].

У ст. 43 КК України передбачаються правові гарантії 
для осіб, які виконували спецзавдання. Ці гарантії поши-
рюються на незастосування у визначених випадках кримі-
нально-правового реагування державою на випадки спри-
чинення  шкоди  правоохоронюваним  інтересам  особою, 
яка виконує спецзавдання. Проте, як і будь-яка обставина, 
яка виключає кримінальну протиправність діяння, відмова 
від застосування такого реагування обмежена законодав-
цем. Як передбачено у ч. 1 ст. 43 КК України, не є кримі-
нальним  правопорушенням  вимушене  заподіяння шкоди 
правоохоронюваним інтересам особою, яка відповідно до 
закону виконувала спецзавдання, беручи участь в органі-
зованій  групі чи  злочинній організації  з метою поперед-
ження  чи  розкриття  їх  кримінально  протиправної  діяль-
ності. У ч. 2 цієї статті міститься вказівка на ті злочини, за 
вчинення яких особа, яка виконувала спецзавдання, може 
притягатися  до  кримінальної  відповідальності.  Йдеться 
про особливо тяжкий злочин, вчинений умисно і поєдна-
ний  з  насильством  над  потерпілим,  або  тяжкий  злочин, 
вчинений умисно  і  пов’язаний  зі  спричиненням  тяжкого 
тілесного ушкодження потерпілому або настанням інших 
тяжких  або  особливо  тяжких  наслідків.  Частина  3  цієї 
статті  передбачає  й  максимальні  межі  покарання,  що 
може  призначатися  особі,  яка  виконувала  спецзавдання 
та яка підлягає кримінальній відповідальності з урахуван-
ням положень,  передбачених  ч.  2  цієї  статті.  Така  особа 
не  може  бути  засуджена  до  довічного  позбавлення  волі, 
а покарання у виді позбавлення волі не може бути призна-
чене  їй на  строк,  більший, ніж половина максимального 
строку  позбавлення  волі,  передбаченого  законом  за  цей 
злочин. Таким чином,  у  вказаній  статті КК України міс-
титься  норма-гарантія  для  осіб,  які  виконували  спецзав-
дання у порядку здійснення НСРД або оперативно-розшу-
кової діяльності [2, с. 155; 10, с. 389–390]. 

Отже,  ст.  43  КК  України  можливо  застосувати 
у разі вчинення кримінальних правопорушень пов’язаних 
з  шахрайством  (ч.ч.  1–4  ст.  190  КК  України)  та  коруп-
цією (ст.ст. 191, 262, 308, 312, 313, 320, 357, 410 КК Укра-
їни,  і  лише  у випадку  їх  вчинення шляхом зловживання 
службовим становищем),  а  також  кримінальні  право-



367

Юридичний науковий електронний журнал
♦

порушення,  передбачені  ст.ст.  210,  354,  364,  3641,  3652, 
368–3692 КК України).

Необхідно  також  відмітити,  що  в  силу  вимог 
ст.  41  КПК  України  оперативні  підрозділи  не  вправі 
здійснювати  дії  за  власною  ініціативою.  Однак  ці  під-
розділи  не  визначено  як  допоміжні  по  відношенню  до 
органів  досудового  розслідування,  тому  вони  мають 
потребу діяти наступально самі по собі. Крім того, безпо-
середньо  на  оперативні  підрозділи  покладено  обов’язок, 
зокрема, зі своєчасного виявлення і припинення злочинів, 
викриття причин і умов, які сприяють вчиненню злочинів 
(п. 1 ч. 1 ст. 7 Закону України «Про оперативно-розшукову 
діяльність»). Наявна  наразі  система  приписів  зобов’язує 
оперативний  підрозділ,  який  викрив  факт  вчинення  або 
замаху  на  злочин,  утриматися  від  дій  з  його  документу-
вання  в  рамках  оперативно-розшукової  діяльності.  Це 
істотним чином стримує ініціативу оперативних підрозді-
лів та створює колізійні ситуації у разі надходження даних 
про професійних злочинців, що вчиняють множинні зло-
чини,  лише  один  з  яких  перебуває  на  стадії  готування, 
а решта вже вчинені, а також про діяльність організованих 
злочинних угруповань.

При цьому сфера  застосування оперативного впрова-
дження відповідно до Закону України «Про організаційно-
правові  основи  боротьби  з  організованою  злочинністю» 
обмежується  виключно  злочинами,  учиненими  органі-
зованими групами та злочинними організаціями. Це зна-
чно зменшує потенціал вказаного заходу, адже фактично 
унеможливлює  його  застосування  щодо  не  менш  небез-
печних,  але  на  даний  момент  особливо  актуальних  зло-
чинів, наприклад, передбачених ст.ст. 109–1141, 258, 2583, 
2585 КК України [11, с. 187]. 

Як  показує  практика,  непоодинокі  випадки  вчинення 
зазначених вище діянь однією особою або у спосіб, який 
виключає встановлення наявності організованої групи чи 
злочинної організації,  з  використанням сучасних  засобів 
зв’язку та новітніх технологій, для приховування зв’язків 
між  зловмисниками. У  таких  випадках  часто може  бути 
доцільним виконання спеціального завдання, проведення 
якого,  однак,  не  відповідатиме  встановленим  вимогам 
чинного  законодавства  через  відсутність  організованої 
групи  чи  злочинної  організації  або  через  неможливість 
встановлення  необхідних  фактів,  що  підтверджують  їх 
існування [11, с. 185].

Повертаючись до питання ст. 13 Закону України «Про 
організаційно-правові  основи  боротьби  з  організова-
ною  злочинністю»,  у  якій  опосередковано  вказується  на 
наявність двох самостійних суб’єктів у правоохоронному 
середовищі:  уповноваженого  підрозділу,  яким  здійсню-
ються заходи щодо введення безпосереднього виконавця 
у злочинне угруповання та безпосереднього виконавця – 
негласного  співробітника  правоохоронного  органу,  слід 
зауважити,  що  всі  передбачені  Розділом  IV  вказаного 
закону  заходи,  спрямовані  на  боротьбу  з  організованою 
злочинністю,  входили  до  кола  повноважень  спеціальних 

підрозділів по боротьбі з організованою злочинністю, які 
наразі ліквідовані. 

Одним з проблемних питань є дотримання Закону Укра-
їни «Про запобігання корупції» [18] під час діяльності штат-
них негласних співробітників правоохоронних органів, адже 
на них поширюються обмеження, визначені Законом України 
«Про запобігання корупції», у т. ч. забороняється займатися 
іншою оплачуваною (крім викладацької, наукової  і  творчої 
діяльності,  медичної  практики,  інструкторської  та  суддів-
ської практики із спорту) або підприємницькою діяльністю, 
якщо  інше  не  передбачено  Конституцією  або  законами 
України;  входити  до  складу  правління,  інших  виконавчих 
чи контрольних органів, наглядової ради підприємства або 
організації, що має на меті одержання прибутку (крім випад-
ків,  коли  особи  здійснюють  функції  з  управління  акціями 
(частками, паями), що належать державі чи територіальній 
громаді,  та  представляють  інтереси  держави  чи  територі-
альної громади в раді (спостережній раді), ревізійній комісії 
господарської організації), якщо  інше не передбачено Кон-
ституцією або законами України тощо.

Висновки. Таким чином, беручи до уваги викладене, 
з метою удосконалення правозастосовних норм на прак-
тиці при виконанні спеціального завдання з попередження 
чи розкриття кримінально протиправної діяльності орга-
нізованої  групи  чи  злочинної  організації,  у  тому  числі 
щодо осіб, які вчиняють шахрайські чи корупційні право-
порушення видається за доцільне:

1. Регламентувати порядок поширення гарантій, перед-
бачених  ст.  43  КК  України,  на  членів  злочинних  угру-
повань  (зокрема,  передбачити,  що  участь  у  злочинному 
угру пованні  з моменту  укладання його  учасником угоди 
на конфіденційне співробітництво з оперативним підроз-
ділом є обставиною, що виключає злочинність діяння);

2.  Передбачити  при  виконані  спеціаль ного  завдання 
(оперативного впровадження) низку виключень із загаль-
них правил: 

а)  аудіо-,  відео  контроль  особи  та  місця,  спостере-
ження за особою, місцем або річчю, огляд кореспонден-
ції,  негласне  обстеження  публічно  недоступного  місця, 
житла чи іншого володіння, які впроваджений співробіт-
ник/агент проводить за власною ініціативою, але у рамках 
виконання  спеціального  завдання,  можуть  проводитися 
без дозволу слідчого судді, а контроль за вчиненням зло-
чину без рішення прокурора; 

б) строки проведення виконання спеціального завдання 
обмежуються лише строками ведення оперативно-розшу-
кової справи або строком досудового розслідування; 

в) протокол складається після виконання спеціального 
завдання.

3.  Беручи  до  уваги  евроінтеграційні  процеси,  законо-
давцю слід взяти до уваги зарубіжний досвід, який вказує 
на широку сферу застосування заходів, тотожних за змістом 
із виконанням спеціального завдання, повною мірою реалі-
зувавши потенціал зазначеного заходу як в оперативно-роз-
шуковій діяльності, так і у кримінальному процесі.
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В умовах складної криміногенної ситуації в Україні існує нагальна потреба у розробці заходів запобігання злочинності, спрямованих 
на нейтралізацію її детермінант. 

Мета статті: встановлення заходів запобігання злочинності з урахуванням її детермінаційного комплексу. Завдання статті: визна-
чення детермінант злочинності на засадах системного підходу.

Теорія детермінації систем ґрунтовно розкрита у системотехніці, оскільки такі відомості являють собою об’єкт її наукового пізнання. 
Тож очевидною є доцільність використання цих знань й у кримінології задля визначення факторів злочинності. 

Обумовленість (детермінація) злочинності проявляється у її взаємодії зі своїм середовищем. Зовнішнім середовищем злочинності 
пропонується вважати суспільство – суспільні відносини (правовідносини) у економічній, енергетичній, ідеологічній, екологічній, інфор-
маційній та інших сферах.

В якості детермінант (факторів) злочинності стверджуються елементи охоронюваних суспільних відносин: об’єкт, суб’єкти, зміст. 
Об’єктами правовідносин розуміють матеріальні та нематеріальні блага, заради отримання, передачі чи використання яких виникають 
права та обов’язки учасників. Суб’єкти правовідносин – це фізичні та юридичні особи, які здатні бути учасниками правовідносин як носії 
юридичних прав та обов’язків. Права та юридичні обов’язки є змістом конкретних правовідносин. Правові відносини мають матеріальний 
та юридичний зміст. Матеріальний зміст – це фактична діяльність під час реалізації суспільних відносин, окреслена нормами права. 
Юридичний зміст – це суб’єктивні права та юридичні обов’язки сторін.

Для детермінації злочинності принципове значення мають процеси віктимізації, які зумовлюють вибір злочинцем найбільш вразливих 
правовідносин.

Внутрішніми факторами (детермінантами) злочинності, за участю яких проявляється її самодетернінація, є: 1) кримінальна субкуль-
тура; 2) відомості про латентність та способи вдалих посягань, які спонукають злочинців на нові злочини; 3) корупція; 4) технологічна 
послідовність окремих злочинів; 5) злочинна діяльність з укриття злочинів; 6) втягування у злочинну діяльність; 7) перерозподіл сфер 
кримінального впливу, усунення конкурентів у злочинний спосіб; 8) злочинна діяльність у місцях позбавлення волі засуджених осіб, які 
раніше вже вчиняли злочини; 9) організована злочинність.

Ключові слова: системний підхід, фактори злочинності, детермінанти злочинності.

In the conditions of a complex criminogenic situation in Ukraine, there is an urgent need to develop crime prevention measures aimed 
at neutralizing its determinants.

 The purpose of the article: establishment of crime prevention measures taking into account its deterministic complex. The article’s task is to 
determine the determinants of crime based on a systematic approach.

The theory of system determination is thoroughly revealed in systems engineering, since such information is the object of its scientific 
knowledge. Therefore, the expediency of using this knowledge in criminology to determine the factors of crime is obvious. The conditioning 
(determination) of crime is manifested in its interaction with its environment. It is proposed to consider society as the external environment 
of crime – social relations (legal relations) in the economic, energy, ideological, environmental, information and other spheres.

Elements of protected social relations are asserted as determinants (factors) of crime: object, subjects, and content. Objects of legal relations 
mean material and immaterial goods, to receive, transfer or using which the rights and obligations of the participants arise. Subjects of legal 
relations are natural and legal persons who can participate in legal relations as bearers of legal rights and obligations.

Rights and legal obligations are the content of specific legal relations. Legal relations have a material and legal meaning. The material content 
is the actual composition of social relations, outlined by legal norms. Legal content is the subjective rights and legal obligations of the parties.

For the determination of criminality, victimization processes are of fundamental importance, which causes the criminal to choose the most 
vulnerable legal relationship.

The internal factors (determinants) of crime, with the participation of which its self-determination is manifested, are: 1) criminal subculture;  
2) information about latency and methods of successful attacks encourage criminals to commit new crimes; 3) corruption; 4) technological 
sequence of individual crimes; 5) criminal activity of hiding crimes; 6) involvement in criminal activity; 7) redistribution of spheres of criminal 
influence, elimination of competitors in a criminal manner; 8) criminal activity in places of deprivation of liberty of convicted persons who have 
committed crimes before; 9) organized crime.

Key words: systematic approach, crime factors, determinants of crime.

Вступ. Статистичні дані свідчать, що в умовах збройної 
агресії рф криміногенна ситуація в Україні значно погір-
шилась. За 2022 р. в Україні було обліковано 362636 кри-
мінальних правопорушень. З них особливо тяжких злочи-
нів – 105599, тяжких – 125626 злочинів [1].

Наведені  дані  підтверджують  нагальну  потребу 
у розробці заходів запобігання злочинності з урахуванням 
її чинників. При тому, що належне визначення такого роду 
зв’язків є фундаментальною передумовою ефективної пра-
воохоронної діяльності, серед фахівців до цього часу нема 
єдності поглядів щодо цієї проблематики. Тож формування 
змістовної  теорії  факторів  злочинності  залишається  акту-
альним завданням вітчизняної кримінологічної науки. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Напрацю-
вання  вітчизняних  фахівців  щодо  теорії  криміногенної 
детермінації доволі ґрунтовні. 

Закалюк А.П. обґрунтовано стверджував, що «Детер-
мінація злочинності – центральна проблема усього курсу 
кримінології.  Від  її  розуміння  та  розв’язання  залежить 
досягнення  головної мети кримінології,  якою є наукове 
обґрунтування  рекомендацій  щодо  запобігання  злочин-
ності»  [2,  c.  183].  Детермінація  визначається  ним  як  
«…зв’язок, що включає різні функції та залежності спри-
чинення, опосередкування та обумовлення. Серед детер-
мінантів важливішими щодо впливу є причини (спричи-
нення) та умови (обумовлення)» [2, c. 191].
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Відповідно до поглядів Головкіна Б.О. «… детерміна-
ція злочинності – це відношення, взаємозв’язок та взаємо-
дія між  явищами,  процесами,  станами,  подіями  суспіль-
ного життя, що породжують та зумовлюють злочинність. 
Детермінація злочинності складається  із таких основних 
елементів, як причини, умови, кореляти» [3, c. 275].

Медицький  І.Б.  окреслив  чотири  основних  підходи 
до  розуміння  причин  злочинності  у  вітчизняній  кримі-
нології.  Відповідно  до  першого  підходу  –  кондиціона-
лістського,  причиною  розуміються  необхідні  і  достатні 
умови для даного наслідку, сукупність обставин, за яких 
він  мав  місце. Традиційно-діалектичний  підхід  визначає 
причиною  наслідку  зовнішній  силовий  вплив.  Тут  при-
чинами злочинності вважаються активні сили, які своєю 
дією  обумовлюють  її  існування.  Згідно  до  традиційно-
діалектичного підходу причиною  стверджується  все  те, 
що породжує даний наслідок. Причини й умови злочин-
ності  вважаються  соціальними  явищами  (соціально-пси-
хологічні,  соціально-економічні,  ідеологічні  та  ін).  Тра-
диційно-діалектичний  підхід  відокремлює  об’єктивний 
і суб’єктивний фактори, показуючи їх вплив у такий спо-
сіб: матеріальні умови життя людей визначають суспільну 
свідомість,  а  вже  вона  –  злочинність.  Четвертий  підхід, 
інтеракціоністський, передбачає, що причину злочинної 
поведінки  і  злочинності  треба  розглядати  як  взаємодію 
середовища та людини. І зовнішні, і внутрішні причини – 
діють  одночасно. Отже,  злочинність  як  соціальне  явище 
розглядається  в  якості  результату  соціальної  взаємодії 
[4, с. 9–11].

Наведеним,  безумовно,  вочевидь  не  обмежуються 
напрацювання  вітчизняних  фахівців  щодо  окресленої 
проблематики.  Але  вони  демонструють  плюралізм  їх 
думок  щодо  розуміння  факторів  злочинності  та  ствер-
джують нагальну необхідність розробки правоохоронних 
заходів відповідно до уніфікованої теорії криміногенної 
детермінації. 

Мета та завдання статті. Звертаємо увагу, що теорія 
системних зв’язків та детермінації систем ґрунтовно роз-
крита у системотехніці, оскільки такі відомості є об’єктом 
її  наукового  пізнання.  Тож  нам  вбачається  очевидною 
доцільність використання цих знань і у кримінології задля 
визначення факторів злочинності. 

Мета статті:  встановлення  заходів  запобігання  зло-
чинності відповідно до її детермінаційного комплексу.

Завдання  статті:  виявлення  детермінант  злочинності 
на засадах системного підходу.

Матеріали та методи дослідження.  Матеріалами 
дослідження стали фактичні відомості та статистичні дані 
щодо криміногенної ситуації в Україні. Задля їх опрацю-
вання з метою досягнення завдання статті ми використо-
вували системний підхід. 

«Системний  підхід  –  це  напрямок  дослідження, 
вивчення  світу,  в  основі  якого  лежить  розгляд  об’єктів 
як  системи,  орієнтація  на  розкриття  цілісності  об’єкта, 
виявлення різноманітності зв’язків у ньому і приведення 
їх до єдиної теоретичної картини» [5, c. 14–15]. Тут сис-
тема  визначається  як «… множина  елементів, що  знахо-
дяться в певних співвідношеннях і зв’язках один з одним, 
взаємодіють між  собою,  утворюють певну цілісність,  як 
ціле взаємодіють із навколишнім середовищем.» [5, c. 16]. 
У системному підході система розглядається:

1) як частина більшої макросистеми;
2) у єдності зв’язків та взаємодії з іншими системами;
3)  як  складна  різнорівнева  структура  з  ієрархічною 

взаємодією;
4) в рухові та розвитку [5, c. 14–15].
Раніше  ми  використали  системний  підхід,  теорію 

системотехніки  та  системного  моделювання  задля  сис-
темного  аналізу  системи  держави  України,  злочинності 
та заходів її запобігання [6]. У результаті цих досліджень 
ми  не  тільки  отримали  нові  дані  про  досліджувані  сис-

теми, але й змоделювали функціональність та запропону-
вали засоби вирішення їх проблем. 

Виклад основного матеріалу.  Відповідно  до  засад 
сучасної  наукової  методології  стверджується  систем-
ність Всесвіту, яка проявляється у його структурованості 
та взаємозв’язках [5, c. 5]. У системах зв’язок розуміється 
як  взаємовплив,  взаємообумовленість  та  взаємозалеж-
ність існування явищ, розділених у просторі та відтермі-
нованих у часі. 

З урахуванням тотальної взаємозалежності та суцільних 
взаємозв’язків між об’єктами Всесвіту постає питання – 
що відповідно до наведеного у неосяжному Світі можна 
вважати оточенням системи злочинності? 

З цього приводу звертаємо увагу на розподіл зв’язків 
за  ознакою  просторового  розташування.  Йдеться  про 
зв’язки  внутрішні,  що  відбуваються  усередині  системи, 
та  зовнішні  –  взаємозв´язки  з  середовищем. Відповідно, 
(детермінація)  злочинності  проявляється:  1)  у  взаємодії 
середовища зі злочинністю; 2) у внутрішніх процесах. 

Зовнішню детермінацію злочинності вбачаємо у таких 
обставинах.  На  засадах  системного  підходу  стверджу-
ється, що будь-яка система функціонує у своєму зовніш-
ньому середовищі. Зовнішне середовище прямої дії – це 
оточуючі системи, з якими відбувається безпосередня вза-
ємодія. Середовище опосередненої дії – це системи, без-
посередньо з якими дана система не взаємодіє, але вони 
через  існуючі  зв’язки  впливають  на  її  функціонування. 
[5, c. 89]. 

Відповідно до цього для системи злочинності оточен-
ням (зовнішнім середовищем) можна вважати суспільство 
(суспільні відносини). Суспільні відносини, врегульовані 
нормами  права,  мають  назву  правовідносин,  їх  змістом 
є права та обов’язки суб’єктів. Фактично ж вони юридично 
окреслюють економічні, політичні, сімейні, процесуальні 
та  інші  відносини  між  людьми,  в  яких  одна  сторона  на 
основі  правових норм  вимагає  від  іншої  виконання пев-
них дій або утримання від них, а інша сторона зобов’язана 
виконати ці вимоги.

Елементами  правовідносин  вважаються:  1)  об’єкт;  
2) суб’єкт; 3) зміст.

Об’єкт.  У  юриспруденції  об’єктами  правовідносин 
розуміють  матеріальні  та  нематеріальні  блага,  заради 
отримання,  передачі  чи  використання  яких  виникають 
права та обов’язки учасників. Фактично, це різні об’єкти 
навколишньої реальності, цінність яких визнається норма-
тивно (життя, здоров’я, воля та свобода людини, природне 
середовище, майно, інформація, держава та інші). 

Суб’єкти правовідносин. Суб’єкти правовідносин – це 
фізичні  та  юридичні  особи,  які  здатні  бути  учасниками 
правовідносин як носії юридичних прав та обов’язків. 

Зміст  правовідносин.  Права  та  юридичні  обов’язки 
є  змістом конкретних правовідносин. Правові  відносини 
мають  матеріальний  та  юридичний  зміст.  Матеріальний 
зміст – це фактичний склад суспільних відносин, окрес-
лений нормами права. Юридичний зміст – це суб’єктивні 
права та юридичні обов’язки сторін. 

Звертаємо  увагу, що  саме  на  ці  елементи  суспільних 
відносин злочинні дії впливають безпосередньо. Узагаль-
нюючи цю взаємодію, можна стверджувати: на макрорівні 
зміна стану будь-якого з цих елементів змінює потенціал 
злочинної  детермінації  у  цілому.  Відтак  є  підстави  роз-
глядати усі наведені елементи правовідносин як детермі-
нанти злочинності.

За  спрямованістю  детермінуючого  впливу  у  теорії 
виділяють адаптаційну та адаптуючу активності системи 
[6, c. 102]. Адаптивна активність – це властивість сис-
теми пристосуватись під впливом мінливого зовнішнього 
середовища.  Адаптуюча активність  –  це  властивість 
системи  впливати на  зовнішнє  середовище,  зокрема  – 
пристосувати (використовувати) елементи середовища до 
поточних потреб [5, c. 41].
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Відповідно до цього адаптивна активність  системи 
злочинності проявляється у її здатності змінюватися від-
повідно  до  змін  суспільних  відносин.  Передусім  –  під 
впливом суспільних відносин правоохоронної діяльності, 
оскільки  злочини  та  злочинці  є  об’єктом  запобіжного 
впливу.

Адаптуюча активність злочинності.  Щодо  цього 
показовим вважаємо появу новітніх видів злочинів щодо 
нових видів правовідносин, сформованих в результаті нау-
ково-технічного прогресу (кіберзлочинність та ін.). 

Безумовно,  для  адаптуючої  активності  злочинності 
принципове  значення  мають  процеси  віктимізації,  які 
зумовлюють вибір злочинцем найбільш вразливих право-
відносин.

Внутрішня детермінація злочинності реалізується у так 
званих  «обернених  зв’язках»  самодетермінації.  Самоде-
термінація  може  бути  визначена  як  властивість  системи 
підтримувати  свої  характеристики  та  продукувати  свій 
стан через внутрішні зв’язки та ресурси [6, c. 137]. 

Злочинність є явищем соціальним, тож її самодетермі-
нація має інформаційно-мотиваційний характер. У цьому 
контексті можна стверджувати два детермінуючі чинники. 

1.  Кримінальна  субкультура  –  неформальні  норми 
злочинного  соціуму  про  дії  та  взаємодію  злочинців.  Її 
носіями є кримінальні особи які акумулюють злочинний 
досвід, «злодійські закони», а потім поширюють його. 

2. Відомості про латентність та способи вдалих пося-
гань спонукають на нові злочини. 

Крім  вказаного,  вбачаємо  підстави  виділяти  й  мате-
ріально-мотиваційні  детермінуючі  зв’язки  комплексного 
характеру: 

1.  Корупція у правоохоронних та інших сферах. 
2.  Технологічна  послідовність  окремих  злочинів 

(наприклад,  легалізація  доходів,  одержаних  злочинним 

шляхом,  із  подальшим  їх  використанням  у  злочинній 
діяльності; виготовлення, викрадення зброї та інших забо-
ронених  предметів  із  подальшим  їх  використанням  при 
вчиненні злочинів). 

3.  Злочинна діяльність з укриття злочинів. 
4.  Втягування у злочинну діяльність. 
5.  Перерозподіл  сфер  кримінального  впливу,  усу-

нення конкурентів. 
6.  Злочинна  діяльність  у  місцях  позбавлення  волі 

засуджених осіб, які раніше вже вчиняли злочини. 
Самостійним  специфічним  чинником  самодетерміна-

ції  злочинності, що має  вирішальне  значення  для функ-
ціонування системи злочинності в цілому, є організована 
злочинність (а саме її функції самодетермінації та коорди-
нації). [6, c. 137]. 

Важливо,  що  окреслені  механізми  самодетермінації 
злочинності діють незалежно від змістовного наповнення 
статей  Особливої  частини  Кримінального  кодексу  Укра-
їни.  У  випадку  змін  їх  редакції  лише  відбувається  при-
стосування цієї системи до нових умов через адаптаційні 
механізми, окреслені раніше [6, c. 138].

Висновки. Відповідно до наведеного можемо зробити 
такі  висновки  щодо  розуміння  факторів  злочинності  на 
засадах системного підходу. 

1.  Злочинність  можна  розглядати  як  відкриту  сис-
тему,  пов’язану  із  зовнішнім  середовищем  складними 
обмінними  процесами.  Відповідно,  змістом  запобіжної 
діяльності  має  стати  обмеження  її  зв’язків  із  зовнішнім 
середовищем, у яких проявляються її детермінанти.

2.  Зовнішні детермінанти злочинності  (елементи сус-
пільних відносин) проявляються у її адаптуючій активності.

3.  Внітрішні детермінанти проявляються у так званих 
«обернених  зв’язках»  самодетермінації  системи  злочин-
ності.
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ПОНЯТТЯ ТА ВИДИ ІНФОРМАЦІЙНИХ ПРАВОПОРУШЕНЬ

THE CONCEPT AND TYPES OF INFORMATION OFFENSES

Павлова О.С., аспірантка кафедри кримінального права
Національний університет «Одеська юридична академія»

Стаття присвячена дослідженню поняття та ознак інформаційних правопорушень, викладенню основних видів та груп інформа-
ційних правопорушень, за які передбачається кримінальна відповідальність, визначенню загальних рис правопорушень в інформаційній 
сфері, дослідженню правових критерій виділення інформаційних правопорушень серед інших, аналізу основних видів інформаційних 
правопорушень, виявленню напрямків розвитку інституту інформаційних правопорушень у контексті розвитку законодавства. Визна-
чено зміст й склад інформаційного правопорушення, окресленню співвідношення інформаційної відповідальності з другими видами 
юридичної відповідальності, визначено напрями розвитку інформаційної відповідальності в контексті розробки Інформаційного кодексу 
України. 

Наголошено, що нині поширення фактів незаконного збору та використання інформації, несанкціонованого доступу до інфор-
маційних ресурсів, незаконного копіювання інформації в електронних системах, викрадення інформації з бібліотек, архівів, банків 
і баз даних, порушення технологій обробки інформації, запуску вірусних програм, троянських програм. Серйозне занепокоєння 
викликають фішингові програми, знищення та модифікація інформації в інформаційних системах, припинення інформації в тех-
нічних каналах її видачі, маніпулювання суспільною та індивідуальною свідомістю тощо. Доведено, що ознакою покарання за 
інформаційні правопорушення є застосування відповідних покарань у Кодексі України про адміністративні правопорушення, Кри-
мінальному кодексі України тощо. Також ці санкції мають бути включені до Інформаційного кодексу України.

Ключові слова: інформаційні правопорушення, інформаційні злочини, інформаційна діяльність, інформація, технології, кіберпрос-
тір, комп’ютер, розповсюдження, суб’єкти інформаційних правовідносин, користувачі, інформаційно-телекомунікаційні мережі, проти-
законний збір, використання інформації, несанкціонований доступ, інформаційні ресурси, незаконне копіювання інформації, електронні 
системи, викрадення інформації.

The article investigates the concept and characters of information violations, to identify the main types or groups of information offenses for 
which the criminal responsibility, the definition of common features of crime in the information sector, research legal criteria of information delin-
quency among others, the analysis of the main types of information violations, determine directions of institute information offenses in the context 
of drafting legislation. 

The concept and composition are defined of information crime, outlining relation to other types of legal responsibility, determining directions 
of the legal responsibility for the information crimes in the context of the development of the Information Code of Ukraine. It was emphasized 
that the spread of facts of illegal collection and use of information, unauthorized access to information resources, illegal copying of information in 
electronic systems, theft of information from libraries, archives, banks and databases, violation of information processing technologies, launching 
of virus programs, is a serious concern. Trojans, phishing programs, destruction and modification of data in information systems, interception 
of information in the technical channels of its leakage, manipulation of public and individual consciousness, etc.It has been proven that a sign 
of the punishment of information offenses is the application to the offender of appropriate sanctions contained in the Code of Ukraine on Admin-
istrative Offenses, the Criminal Code of Ukraine, etc. Also, these sanctions should be contained in the Information Code of Ukraine (Information 
Code of Ukraine). 

Key words: information offense, cybercrime, information activities, information, technology, cyberspace, computer, distribution, legal enti-
ties of information users, information and telecommunications networks, illegal gathering, use of information, unauthorized access, information 
resources, illegal copying of information, electronic systems, stealing information.

Постановка проблеми. Напруженість темпів «розви-
тку  та  впровадження  інформаційних  технологій  і  кому-
нікаційних  засобів  у  повсякденне  життя  суспільства» 
посилила  увагу  вчених  до  різноманітних  інформаційних 
проблем. Особливо важливою сферою наукової розвідки 
є  розкриття  окремих  аспектів  інформаційних  злочинів. 
Сучасна  юридична  наука  активно  працює  з  поняттями, 
що відображають протиправні дії, так чи інакше пов’язані 
з інформацією: «незаконний збір та використання інфор-
мації, несанкціонований доступ до інформаційних ресур-
сів, незаконне копіювання інформації в електронних сис-
темах, викрадення інформації з бібліотек, архівів, банків 
і  баз  даних,  порушення  законодавства  технологій  обро-
блення інформації, використання вірусних програм, троя-
нів, відповідних програм, видалення та модифікація даних 
в  інформаційних  системах,  перехоплення  інформації 
в технічних каналах її витоку, маніпулювання суспільною 
та особистою свідомістю тощо». Це свідчить про значний 
науковий інтерес до інформаційних, комп’ютерних право-
порушень  та  величезну  актуальність  проблеми  протидії 
таким правопорушенням. 

Але  значне розмаїття правопорушень в  інформаційній 
сфері  настільки  значне,  що  ні  наука,  ні  національні  пра-
вові  системи,  ні міжнародне право не  знайшли  спільного 
в їх розумінні. Залишається недостатньою єдність термінів 
і системи загальновизнаних теоретичних понять, які могли 

б  повно  відобразити  всю  різноманітність  протиправних 
дій та їх наслідків у сфері інформації, інформаційних тех-
нологій, комп’ютерів та їх систем, локальних і глобальних 
інформаційно-телекомунікаційних мережі т. д.

Стан дослідження теми.  Проблеми  інформаційних 
правопорушень  в  рамках  окремих  аспектів  юридичної 
науки  розглядають  такі  вчені:  В.Ю.  Баскаков,  В.Д.  Гав-
ловський,  М.В.  Гуцалюк,  М.І.  Дімчогло,  В.А.  Залізняк, 
В.Ф.  Коваль,  Б.А.  Кормич,  В.А.  Ліпкан,  О.В.  Логі-
нов,  А.І.  Марущак,  П.Є.  Матвієнко,  В.І.  Теремецький, 
A.B.  Тунік,  О.В.  Стоєцький,  B.C.  Цимбалюк,  Л.С.  Хар-
ченко,  К.П.  Череповський,  М.Я.  Швець,  Т.А.  Шевцова, 
О.В. Шепета, О.В. Чуприна тощо, які неодноразово звер-
тали  свою  увагу  на  окремі  проблеми  щодо  визначення 
поняття  та  виокремлення  видів  інформаційних  правопо-
рушень. 

Метою даної наукової статті  є  визначення  поняття 
та видів інформаційних правопорушень.

Виклад основних положень. Суб’єктами інформацій-
них  відносин  є  громадяни України, юридичні  особи  дер-
жава тощо. Відповідно до Закону України «Про  інформа-
цію» «…суб’єктами інформаційних відносин також можуть 
бути інші держави, їх громадяни та юридичні особи, між-
народні організації й особи без громадянства» [2]. 

Наразі поширені факти незаконного збору та викорис-
тання  інформації,  несанкціонованого  доступу  до  інфор-
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маційних  ресурсів,  незаконного  копіювання  інформації 
в  електронних  системах,  розкрадання  інформації  з  біблі-
отек,  архівів,  банків  та  баз  даних,  порушення  технологій 
обробки інформації, впровадження вірусів, інтелектуальної 
власності.  Серйозне  занепокоєння  викликають  троянські 
програми  та фішинг,  програми,  знищення  та модифікація 
інформації в інформаційних системах, перехоплення інфор-
мації в технічних каналах її витоку, маніпулювання суспіль-
ною  та  особистою  свідомістю  тощо.  Особливо  деструк-
тивним  є  порушення  права  людини  і  громадянина  на 
інформацію, у тому числі ненадання інформації органами 
державної  влади,  своєчасне  або  неповне  інформування, 
надання інформації, що не відповідає дійсності, тощо.

У  межах  визначення  правопорушення  як  інформа-
ційного  варто  брати  то  уваги  засади,  запропоновані 
Ю.Є. Максименко. На думку дослідника, «…інформацій-
ним  правопорушенням  є  те  правопорушення,  яке  завдає 
шкоди  (небезпеки)  інформаційним  правам  чи  свободам 
людини  й  громадянина,  інформаційної  інфраструктури 
держави  або  скоються  допомогою  інформаційно-телеко-
мунікаційних технологій чи засобів зв’язку» [6]. 

Важливим  кроком  у  боротьбі  з  кіберзлочинністю 
у  2001  році  є  підписання  «Європейської  конвенції  про 
кіберзлочинність», яка «спрямована на поглиблення між-
народного співробітництва у боротьбі з найтяжчими зло-
чинами у сфері комп’ютерних систем і мереж», або т. зв. 
Конвенція загалом визначає «основні групи та види таких 
злочинів,  за  які  національне  законодавство має  встанов-
лювати  кримінальну  відповідальність,  зокрема:  зло-
чини  проти  конфіденційності,  цілісності  та  доступу  до 
інформації  та  комп’ютерних  систем;  злочини,  пов’язані 
з  комп’ютером;  злочини,  пов’язані  з  до  змісту  інформа-
ції;  злочини,  пов’язані  з  порушенням  авторського  права 
і суміжних прав. Україна також приєдналася до цієї Кон-
венції та ратифікувала її у 2005 р. Результатом реалізації 
положень Конвенції є розділ XVI Кримінального кодексу 
України.  Злочини  у  сфері  використання  електронно-
обчислювальних  машин  (комп’ютерів),  комп’ютерних 
систем і мереж, мереж електрозв’язку» [1]. 

Підписання Конвенції  про кіберзлочини стало відпо-
віддю  міжнародної  спільноти  на  поширення  найтяжчих 
злочинів  (злочинів)  у  сфері  комп’ютерних  технологій. 
«Вони складають частку інформаційних злочинів, які сьо-
годні певною мірою можуть бути організовані (виділені) 
кримінальним законом в окремий вид злочинів. Саме ця 
сукупність злочинів привернула увагу міжнародної спіль-
ноти  до  проблеми  протидії  інформаційній  злочинності» 
[3, с. 55]. Тому першим подібним порушенням у літературі 
згадується  випадок у  компанії французького підприємця 
і  винахідника Жозефа Марі Жаккара  в  1801  р.  Бажання 
збільшити  прибуток  спонукало  його  створити  прототип 
комп’ютерної перфокарти і оснастити його шовком. пле-
тіння  за  допомогою  найпростіших  пристроїв  для  зняття 
з  нього  інформації.  «Цей  пристрій  дозволив  повторити 
низку операцій у процесі підготовки спеціальних тканин. 
Робітники  Жаккара  були  настільки  стурбовані  втратою 
своїх традиційних робочих місць і, як наслідок, засобів до 
існування, що вони вчиняли масові акти саботажу проти 
нової  технології  і  були  притягнуті  до  відповідальності. 
Але необмеженість,  багатоаспектність  і  динамізм  інфор-
маційної  сфери,  глибоке  проникнення  інформаційних 
технологій  у  суспільне  життя  постійно  створюють  нові 
можливості,  методи  та  засоби  вчинення  різноманітних 
правопорушень (не лише злочинів, а й проступків), серед 
яких  вже  відомі  «традиційні  злочини».  Причому  якщо 
останні у своїх звичайних формах не становлять значного 
соціального ризику, то за допомогою інформаційних тех-
нологій вони це може бути катастрофічним для суспіль-
ства» [3, с. 55].

Норми,  що  передбачають  інформаційне  порушення 
як цілісний  інститут права,  не  входять у  рамки окремих 

«класичних»  галузей  права  (цивільного,  кримінального, 
адміністративного  тощо).  Найважливіший  зміст  поняття 
«інформаційна  злочинність»  наповнює  інформаційне 
право,  яке  саме  перебуває  на  стадії  формування  та  тлу-
мачення. У системі права інформаційне право є не окре-
мою галуззю, а складною міждисциплінарною складовою. 
Його стандарти не забезпечуються унікальними механіз-
мами  «інформаційно-правової  відповідальності»  у  всій 
сукупності  покарань,  покарань,  компенсаційних  заходів, 
а  «обслуговуються»  засобами  охорони  та  захисту  інших 
галузей права. До інформаційної відповідальності можна 
віднести  лише  заходи  обмежувального  характеру  щодо 
інформаційної  діяльності  (зокрема,  позбавлення  ліцензії 
на  телерадіомовлення),  які  застосовуються  до  злочинців 
поряд з іншими видами юридичної відповідальності, але 
за своєю правовою природою є адміністративною відпо-
відальності.  Це  надає  інститутам  інформаційного  права, 
особливо інституту інформаційної злочинності, комплек-
сний інтегративний характер, і не дозволяє застосувати до 
нього такий традиційний стандарт розподілу злочинності, 
як «вид юридичної відповідальності». Тобто інформаційні 
порушення не можна ставити в один ряд із конституцій-
ними,  кримінальними,  адміністративними,  цивільними 
та дисциплінарними.  Інформаційна  злочинність як окре-
мий  вид  міжгалузевої  злочинності  включає  всі  проти-
правні дії, будь-яким чином пов’язані з  інформацією і за 
які  встановлена    кримінальна,  адміністративна,  цивільна 
та  інша  юридична  відповідальність.  «Сутність  зв’язку 
правопорушення  з  інформацією  розкривається  в  пору-
шенні  нею  певного  порядку,  правовідносин,  серед  яких 
є достатньо сформовані сукупності в ракурсі інформації: 
по-перше, щодо формування та використання інформацій-
них  ресурсів щодо  інформації.  основи  створення,  збору, 
обробки,  збирання,  зберігання, пошуку, розповсюдження 
та  представлення  інформації;  по-друге,  з  організації 
та  впровадження  інформаційних  технологій  і  засобів  їх 
забезпечення; по-третє, щодо захисту інформації та прав 
суб’єктів інформаційних відносин» [3, с. 55]. 

Отже, «…загальний характер порушення у сфері інфор-
мації  пов’язаний  з  інформаційними  процесами,  зокрема 
обігом  інформації,  обмеженням  доступу  до  інформації, 
а  також  інформаційними  ресурсами,  інформаційними 
технологіями,  інформаційно-телекомунікаційними  систе-
мами  тощо»  [3,  с.  56]. Ознака  «інформація»  насамперед 
«визначає характер цілої групи протиправних дій, до яких, 
по-перше, входить пряме порушення інформаційних прав 
і свобод суб’єктів, по-друге,  інші порушення, якщо вони 
здійснюються через інформаційне поле» [3, с. 56]. Тобто 
«…порушення  законодавства  може  бути  інформаційним 
не лише за приписами, при посяганні на  інформацію чи 
засоби її обробки, передачі та зберігання, а й за способом 
вчинення  –  з  використанням  інформаційних  технологій, 
систем  та  інформації.  інструменти. Крім  того,  суспільна 
небезпека  деяких  видів  «традиційних»  злочинів,  вчине-
них із застосуванням сучасних інформаційних технологій, 
може  суттєво  зрости,  і  виникає  необхідність  посилення 
юридичної  відповідальності  за  них,  що  знайшло  відпо-
відне відображення в кримінальному законодавстві. Зага-
лом  незаконне  використання  інформаційних  технологій 
сьогодні становить особливу загрозу суспільству, оскільки 
воно  може  надавати  злочинам  характеру  відкладеності 
(прихованої),  анонімності,  швидкості,  транскордонних 
наслідків  та масштабу наслідків, що  сприяє досягненню 
кримінальні  злочини.  ставить  цілі  та  ускладнює  вжиття 
заходів  проти  них.  Правовим  критерієм  відмежування 
інформаційних правопорушень від інших злочинів є наяв-
ність у їх складі інформаційних складів (ознак)» [3, с. 56]. 

1.  «Об’єкт  порушення  –  якщо  протиправне  діяння 
спрямоване  проти  інформаційних  відносин  чи  об’єкта 
порушення, тобто інформація та її носії, засоби та системи 
інформації.



374

№ 7/2023
♦

Аналізуючи  об’єктивну  складову  правопорушення, 
розрізняють  об’єкт  (загальний,  родовий,  безпосередній) 
і предмет правопорушення. Об’єктом порушення завжди 
є  суспільні  відносини  (правовідносини),  які  врегульо-
вані  правом.  регулярність,  їх  розташування  являє  собою 
загальну  суспільно-правову цінність,  яка  «страждає»  від 
протиправних дій в першу чергу. Оскільки  інформаційні 
злочини як окремий вид відрізняються не тільки об’єктом, 
а й елементами об’єктивної сторони (спосіб, спосіб вчи-
нення злочину), то їх об’єктом можуть бути безпосередні 
інформаційні  правовідносини,  незалежно  від  способів 
вчинення. злочинність. порушення  їх та  інших правовід-
носин,  вчинені  протиправними  діями  з  використанням 
технологій,  засобів  та  інформаційних  систем»  [3,  с.  56]. 
«Серед  інформаційних  відносин  до  сфери  правопору-
шень  належать  відносини  у  сфері  публічної  інформації, 
авторського  права,  забезпечення  інформаційної  безпеки, 
бібліотечно-архівної  справи,  відносини  у  сфері  правової 
інформації,  встановлені  відкритою  системою  загально-
доступної  інформації  та  інформації  з  обмеженим  досту-
пом  (зокрема),  державна,  комерційна,  банківська,  про-
фесійна  таємниця,  таємниця  листування  та  телефонних 
розмов,  службова  інформація,  відомості  про  особисте 
життя, інформація про особу тощо)» [4, с. 367]. 

Об’єктом  злочину  є  «матеріальні  чи  нематеріальні 
блага, проти яких вчинено злочин. Нематеріальні об’єкти 
посягання у сфері інформаційних відносин такої інформа-
ції, як відомості про осіб, предмети, факти, події, явища 
незалежно  від  форми  їх  подання,  а  також  комп’ютерна 
інформація (комп’ютерні дані); матеріальні – носії інфор-
мації,  засоби  обробки,  зберігання,  передачі  інформації» 
[3, с. 56]. 

2.  «Елементи  об’єктивної  сторони  правопорушення, 
що  вказують  на  спосіб,  спосіб  вчинення  протиправного 
діяння, – у разі вчинення його з використанням інформа-
ційних технологій та засобів. Обов’язковими елементами 
об’єктивної  сторони  є  такі  ознаки:  зовнішнє  вираження 
порушення у формі дії,  тобто дії  чи бездіяльності;  нега-
тивні наслідки (соціальна шкода, ризик); причинно-наслід-
ковий зв’язок між діями та цими наслідками» [3, с. 56]. 

При  спеціалізації  протиправних  дій  у  «кібернетич-
ному  просторі»  –  просторі,  утвореному  інформаційно-
комунікаційними  системами,  де  відбуваються  процеси 
перетворення  (створення,  зберігання,  обміну,  обробки 
та  знищення)  інформації  у  вигляді  електронно-обчислю-
вальних даних. Їх об’єктивна сторона може бути простим 
зовнішнім вираженням протиправної поведінки суб’єкта, 
з  яким чітко  зіставляються  конкретні  наслідки.  Зокрема, 
«порушення процесів обробки інформації в комп’ютерних 
системах, яке здійснюється комп’ютерним вірусом (шкід-
ливою програмою), який діє та поширюється неконтрольо-
вано  та  передається  без  відома  користувачів,  на  перший 
погляд, асоціюється з конкретною стороною особи. Проте 
завжди є злочинець, який створює та поширює такий вірус 
або першим впроваджує його в комп’ютерну систему чи 
мережу. Таке порушення передбачено ст. 361-1 Криміналь-
ного кодексу України «Створення з метою використання, 
розповсюдження  або  збуту,  а  також  розповсюдження  чи 
збуту шкідливих програм чи технічних засобів»» [1].

Отже,  «…ініціація  процесів  обробки  інформації 
та  управління  ними  є  зовнішнім  вираженням  поведінки 
суб’єкта  у  віртуальному  просторі,  а  якщо  вона  проти-
правна,  то  елементом  об’єктивної  сторони  правопоруш-
ника,  і  описується  як  діяння. При  цьому  інформаційний 
характер мають лише порушення, що впливають на інфор-
маційний  зв’язок, до яких відноситься порушення права 
на  інформацію  та  невиконання  чи  неналежне  виконання 
зобов’язань щодо інформації» [5, с. 253].

  Саме  цей  склад  правопорушення  є  підставою  для 
виділення  інформаційного  правопорушення  в  окремий 
вид. Усі інші правові ознаки інформаційного злочину від-

повідають традиційній конструкції злочину в теорії права. 
Таким чином, «…інформаційний злочин – це небезпечне 
для суспільства протиправне діяння (дія чи бездіяльність), 
винне в якому особа, яка має здатність до вчинення зло-
чину, порушує вимоги законодавства у сфері інформацій-
ної діяльності (у сфері створення, передача, використання, 
обробка, зберігання, захист інформації тощо) або в будь-
якій іншій сфері з використанням інформаційних засобів 
і  технологій,  за  які  настає  юридична  відповідальність. 
Незважаючи на  те, що поняття  «інформаційний  злочин» 
є  переважно  науково-доктринальним  і  законодавчо  не 
визначеним, його основні ознаки можна побачити в чис-
ленних протиправних діяннях, передбачених законом, які 
мають реальне вираження, зокрема: незаконне збирання, 
зберігання;  обробка,  знищення,  відтворення,  поширення 
інформації;  приховування,  нерозголошення  інформації; 
несвоєчасне  надання  інформації;  неправдиве  представ-
лення,  представлення  чи  поширення  завідомо  недосто-
вірної  (необ’єктивної)  інформації;  поширення  суспільно 
шкідливої  інформації; незаконний доступ до  інформації; 
розкриття інформації з обмеженим доступом; здійснення 
деструктивного  інформаційного  впливу  на  свідомість 
людини  (групи людей,  суспільства);  створення,  викорис-
тання, поширення шкідливого програмного забезпечення; 
незаконний доступ, використання систем обробки, збері-
гання,  передачі  інформації;  несанкціоноване  втручання, 
втручання  в  роботу  інформаційно-телекомунікаційних 
систем та їх компонентів» [5, с. 253].

В  усьому  різноманітті  протиправних  дій,  пов’язаних 
з  інформацією,  можна  чітко  виділити  їх  окремі,  попу-
лярні  за  змістом  (спрямованістю)  групи  та  сформувати 
специфічні  групи  інформаційних  правопорушень.  До 
основних  видів  інформаційних  правопорушень  нале-
жать:  «інформаційні  порушення,  інформаційні  ресурси, 
що  перешкоджають  правовим  інформаційним  відноси-
нам щодо забезпечення якісних характеристик інформації 
(конфіденційності,  цілісності,  доступності,  спостереж-
ливості); порушення  інформаційного простору, пов’язані 
з  правовими  інформаційними  відносинами  щодо  корек-
тного надання відповідної інформації, запобігання поши-
ренню небезпечної (шкідливої) інформації, використання 
підривних  інформаційно-комунікаційних  технологій; 
порушення  проти  інформаційної  інфраструктури,  які 
пов’язані з правовими інформаційними відносинами, що 
виникають у  сфері  використання об’єктів  інформаційної 
інфраструктури  (інформаційно-телекомунікаційних  сис-
тем, комп’ютерів,  серверів,  їх програмного  забезпечення 
тощо);  інші  інформаційні  злочини, які характеризуються 
використанням  інформації,  інформаційного  простору, 
інформаційної інфраструктури під час здійснення проти-
правних дій, що посягають на інші правовідносини (щодо 
приватної  власності,  громадської  та  державної  безпеки, 
господарської діяльності тощо)» [7, с. 40].

Можна виділити такі класифікації інформаційних зло-
чинів, у тому числі: «за ступенем суспільної небезпеки чи 
шкоди (інформаційні злочини та тяжкі злочини); за фор-
мою  (протиправна  дія  чи  бездіяльність);  за  видом  юри-
дичної відповідальності (інформаційні порушення, за які 
встановлено кримінальну, адміністративну, цивільну, дис-
циплінарну тощо відповідальність) тощо» [7, с. 40].

Висновки. Ми можемо надати широке та вузьке розу-
міння  інформаційних  злочинів.  Інформаційний  злочин  – 
«…суспільно  небезпечне  (завдання  шкоди  суспільству), 
протиправне  діяння  (дія  чи  бездіяльність),  з  вини  якого 
особа  здатна  вчинити  злочин проти  інформаційних прав 
і  свобод  людини  і  громадянина,  інформаційної  інфра-
структури,  або  за  допомогою  інформаційно-телекомуні-
каційних технологій чи засобів зв’язку, за вчинення яких 
передбачена юридична відповідальність». Інформаційний 
злочин – «…суспільно небезпечне, протиправне, злочинне 
діяння (дія чи бездіяльність) здатної до вчинення злочину 
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особи,  спрямоване  проти  інформаційних  прав  і  свобод 
людини і громадянина, а також інформаційної інфраструк-
тури. передбачено законне покарання відповідальність». 

Негативними  наслідками  інформаційних  правопору-
шень є насамперед «завдання шкоди або створення загрози 
інформаційним інтересам особи, суспільства та держави». 
Фактично це може виражатися як у конкретних матеріаль-

них  збитках,  так  і  в  численних  проявах  нематеріальних 
збитків, тобто у зниженні репутації та трудової репутації 
(окремих суб’єктів чи держави в цілому), недостатньому 
формуванні  матеріальних  збитків.  (необґрунтованість) 
громадської думки та введення населення в оману,  ство-
рення паніки в суспільстві, дискредитація владних струк-
тур та їх рішень тощо.
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СВОБОДА СЛОВА ЯК ПРАВОВА КАТЕГОРІЯ

FREEDOM OF SPEECH AS A LEGAL CATEGORY
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заступник директора

Навчально-науковий інститут права та інноваційної освіти  
Дніпропетровського державного університету внутрішніх справ

Біленко О.В., аспірант кафедри кримінально-правових дисциплін
Дніпропетровський державний університет внутрішніх справ

Дана стаття присвячена питанню розуміння свободи слова як правової категорії. Спочатку автор наголошує, що питання реалізації 
права на свободу слова в українському суспільстві, вільного висловлення своїх думок і переконань набуває сьогодні особливої актуаль-
ності, адже вуличні збори, мітинги, протести за останні роки перестали бути поодинокими, простежується стійка тенденція до система-
тичності такого роду висловлення думок. Встановлено, що в Україні є випадки порушення меж свободи інших людей, коли, наприклад, 
засобами масової інформації оприлюднюються відомості про захворювання на COVID-19, рак, випадки усиновлення чи встановлення 
опікунства конкретних людей, зазвичай відомих та публічних персон. Доведено, що це є прямим порушенням інтересів і прав останніх на 
таємницю особистого життя. Наголошено, що свобода, окремі її прояви обмежуються юридичними нормами у вигляді правових заборон, 
адже бажання та інтереси людини не завжди збігають із інтересами суспільства, що змушує під впливом існуючих законів чинити так, 
щоб не порушувати інтересів суспільства. Обгрунтовано, що закріплення права на свободу слова у Конституції України є гарантією його 
реалізації, а також дотримання й інших суміжних прав на свободу, поряд з цим, у суб’єктів реалізації права на свободу виникають також 
і юридичні обов’язки, які пов’язані із його використанням у законний спосіб, не порушуючи інтересів інших громадян та не завдаючи 
шкоди охоронюваним інтересам держави та суспільства. З’ясовано, що у такий спосіб важливі соціальні явища чи процеси набувають 
статусу правих категорій. Запропоновано правову категорію визначати як юридичний інструмент, який дозволяє проаналізувати та оці-
нити будь-яке суспільне явище чи процес через призму їх співвідношення (врегульованості) з правом. Насамкінець зазначено, що генеза 
розвитку правових категорій пов’язана із необхідністю розуміння ролі права у системі інших суспільних явищ, адже правові терміни відо-
бражають соціальні потреби у формі правової поведінки людини.

Ключові слова: свобода, право, тлумачення, правова поведінка, нормативно-правові акти, дефініція, обов’язки, заборони.

This article is devoted to the issue of understanding freedom of speech as a legal category. First, the author emphasizes that the issue 
of the realization of the right to freedom of speech in Ukrainian society, the free expression of one’s thoughts and beliefs is gaining special 
relevance today, because street meetings, rallies, and protests have ceased to be isolated in recent years, and there is a steady trend towards 
the systematic expression of this kind of opinion. It has been established that there are cases of violations of the freedom of other people 
in Ukraine, when, for example, the mass media discloses information about COVID-19 disease, cancer, cases of adoption or establishment 
of guardianship of specific people, usually well-known and public figures. It has been proven that this is a direct violation of the latter’s interests 
and rights to privacy. It is emphasized that freedom and its individual manifestations are limited by legal norms in the form of legal prohibitions, 
because the desires and interests of a person do not always coincide with the interests of society, which forces us to act under the influence 
of existing laws in such a way as not to violate the interests of society. It is justified that enshrining the right to freedom of speech in the Constitu-
tion of Ukraine is a guarantee of its implementation, as well as the observance of other related rights to freedom, along with this, the subjects 
of the exercise of the right to freedom also have legal obligations, which are related with its use in a legal manner, without violating the interests 
of other citizens and without harming the protected interests of the state and society. It was found that in this way important social phenomena or 
processes acquire the status of right categories. It is proposed to define a legal category as a legal tool that allows analyzing and evaluating any 
social phenomenon or process through the prism of their relationship (regularity) with the law. Finally, it is stated that the genesis of the develop-
ment of legal categories is connected with the need to understand the role of law in the system of other social phenomena, because legal terms 
reflect social needs in the form of legal human behavior.

Key words: freedom, law, interpretation, legal behavior, normative legal acts, definition, duties, prohibitions.

Постановка проблеми. Сьогодні з особливою гостро-
тою постають питання реалізації права на свободу слова 
в  українському  суспільстві,  вільного  висловлення  своїх 
думок і переконань. Вуличні збори, мітинги, протести за 
останні  роки  перестали  бути  поодинокими.  Простежу-
ється  стійка  тенденція  до  систематичності  такого  роду 
висловлення думок. 

Не вистачить пальців обох рук, щоб згадати найяскра-
віші  приклади  висловлення  «народної  думки»:  питання 
пільгового  розмитнення  авто  (т.з.  євробляхи),  земельна 
реформа та запуск ринку землі, відведення військ з ліній 
фронту на Донбасі, вимоги звільнити колишню очільницю 
НБУ  Валерію  Гонтарєву,  мітинги  на  підтримку  бранців 
Кремля, колишнього голови Одеської області Міхеїла Саа-
кашвілі,  обрання  запобіжних  заходів  активістам  по  кри-
мінальним  провадженням,  зняття  депутатської  недотор-
каності,  розслідування  вбивств Катерини Ганзюк, Павла 
Шеремета та багато інших.

Виникає  ряд  логічних  запитань:  Чи  можна  будь-яке 
«негативне»  рішення,  яке  ухвалюється  чи  приймається 
владним  органом  чи  посадовою  особою  піддати  сумніву, 
нівелювати його мету та соціальне призначення? Чи дійсно 

під «тиском» народу, який відповідно до ст. 5 Конституції 
України є єдиним джерелом влади, здійснюється вплив на 
органи державної влади та посадових осіб? Чи є такий спо-
сіб проявом реалізації права на свободу слова в Україні?

Перш, ніж відповісти на ці запитання, необхідно збаг-
нути сутність, зміст та соціальне призначення свободи як 
явища,  для  цього  слід  звернутись  до  тлумачення  цього 
поняття.

Аналіз публікацій, в яких започатковано вирішення 
цієї проблеми. Свобода  не  є  абсолютним  явищем,  вона 
має  певні  обмеження. По-перше,  свобода  однієї  людини 
обмежуються свободою іншої людини, поряд з якою вона 
співіснує  у  суспільстві.  На  цьому  наголошують  багато 
науковців,  зокрема:  Ф.А.  Гаєк,  О.І.  Крюков,  І.  Маклін, 
А. Макмілан, О.О. Радченко та ін. Таким чином, межами 
свободи є інтереси іншої людини, соціальних груп і сус-
пільства в цілому.

Метою статті є  аналіз  нормативно-правового  визна-
чення свободи слова та формулювання її юридичної дефі-
ніції як правової категорії.

Виклад основного матеріалу. Негативним прикладом 
у  цьому  аспекті  можна  назвати  філософський  напрямок 
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«волюнтаризм»,  що  розглядає  волю  як  вищий  принцип 
буття. Діяти в дусі волюнтаризму – значить не рахуватися 
з історичною необхідністю, із законами природи і суспіль-
ства  і видавати своє свавілля, свободу за вищу мудрість. 
Отже, волюнтаризм абсолютизує свободу і відкидає необ-
хідність  в  історії  суспільства  і  житті  окремої  людини. 
Прикладом волюнтаризму може бути проведена керівни-
цтвом  маоїстського  Китаю  політика  «великого  стрибка» 
(1958–1960)  і  «культурної  революції»  (1966–1976),  що 
принесли  незліченні  нещастя  китайському  народу.  Сво-
бода не абсолютна, а відносна і перетворюється на життя 
шляхом  вибору  того  чи  іншого  плану  дій,  а  справжній 
вибір відрізняється від свавілля тим, що він є результатом 
складного  синтезу  об’єктивних можливостей  зовнішньої 
дійсності  і  суб’єктивного  багатства  внутрішнього  світу 
людини, накопиченого нею соціального досвіду [10].

Нажаль в Україні є випадки порушення меж свободи 
інших  людей,  коли,  наприклад,  засобами масової  інфор-
мації  оприлюднюються  відомості  про  захворювання  на 
COVID-19,  рак,  випадки  усиновлення  чи  встановлення 
опікунства конкретних людей, зазвичай відомих та публіч-
них  персон.  При  цьому  порушуються  інтереси  і  права 
останніх на таємницю особистого життя. 

По-друге,  свобода,  окремі  її  прояви  обмежуються 
юридичними нормами у вигляді правових заборон. Адже 
бажання та інтереси людини не завжди збігають із інтер-
есами суспільства, що змушує під впливом існуючих зако-
нів чинити так, щоб не порушувати інтересів суспільства. 
Яскраво  підкреслює  нашу  позицію  принцип  правового 
регулювання: «дозволено все, що не заборонено законом».

Так,  представник  лібералізму,  вчений-юрист 
І.Ю.  Андрієвський  (1831–1891  рр.)  відстоював  вільне 
виявлення людської волі в усьому. Водночас він передба-
чав неминучі обмеження цієї волі у випадках загального 
державного інтересу. Він підтримував ідею правової дер-
жави, де свобода людини найкраще уживалася б із суво-
рими правовими нормами та прагнув погодити можливу 
свободу  діяння  громадянина  з  поліцейськими  обмежен-
нями. Держава, на думку І.Ю. Андрієвського, повинна не 
лише забезпечувати за допомогою закону права людини, 
але також сприяти створенню умов для безпеки і добро-
буту, а як наслідок – для надання допомоги кожній окремо 
взятій людині [17, с. 26].

Таким чином, свобода як явище дуже тісно пов’язана із 
правом, яке покликане своєю силою врегульовувати най-
більш значущі сфери суспільного життя. Право цивілізує, 
унормовує  явища  і  процеси,  визначає  права  і  обов’язки 
суб’єктів, причетних до їх реалізації тощо.

І. Кант та Г. Гегель визначали право через свободу, спо-
конвічно  припускаючи, що  людська  свобода  в  принципі 
не  може  бути  безмежною  і  має  потребу  в  різних  право-
вих формах її реалізації; право цивілізованої держави не 
зазіхає на первісне право, воно лише окреслює зовнішні 
границі простору соціальної свободи [12].

Крім цього, на взаємозв’язку права і свободи зазнача-
ють й інші вчені, зокрема:

1) право – це найбільш повний виразник свободи, яке 
закріплює основні детермінанти свободи та сприяє її реа-
лізації (Л.В. Ярмол, С. Вандьо) [20, с. 256];

2) правова форма буття – це втілення  свободи у  сус-
пільному житті людей (О.О. Пунда) [11, с. 36];

3)  право  виступає  як  форма  здійснення  свободи,  як 
загальна міра волі індивідів; вільні індивіди – суть і зміст 
права [12];

4)  свобода  є можливістю людини  вчиняти  ті  чи  інші 
конретні дії в межах, встановлених правом (А.М. Колодій, 
А.Ю. Олійник) [5, с. 164];

5)  право  використовується  як  страховий  засіб  (обме-
ження), що позначає межі, за які зовнішня свобода соці-
альних суб’єктів не повинна поширюватись. Такими обме-
женнями  можуть  виступати  не  тільки  юридичні  закони 

заборонного характеру, а і сам факт співіснування безлічі 
індивідів з їх суспільними правами і волею [12] та ін.

Таким чином, право є зовнішньою формою виразу сво-
боди, а правова поведінка – можливістю її реалізації. 

У  продовження  нашої  думки,  слушним  є  зауваження 
Ф.А.  Гаєка  про  те,  що  свобода,  закріплена  у  правових 
нормах, означає не тільки те, що індивід має можливість 
вибирати і несе тягар відповідальності за цей вибір; вона 
також означає, що індивід повинен відповідати за наслідки 
своїх дій, заслуговуючи на похвалу чи покарання. Свобода 
і відповідальність нерозривні [1, с. 77].

Відповідальність – це  соціально-філософське поняття, 
що відбиває об’єктивно-історичний характер взаємин між 
особистістю і суспільством, особистістю і соціальною гру-
пою, які сформувалися в ході задоволення взаємних вимог. 
Вона  формується  внаслідок  тих  вимог,  що  їх  ставить  до 
особистості суспільство, соціальна група, колектив [10].

Не  слід  плутати  досить  схожі  за  висловлюванням 
поняття «свобода у праві» та «право на свободу». 

Розмежовуючи  ці  визначення,  О.О.  Пунда  наголо-
шує, що свобода у праві – це система встановлених сус-
пільством  можливостей  здійснювати  власну  поведінку 
відповідно до визначеного законом ступеня необхідності 
та бажання у певний період часу, що забезпечується дер-
жавою. Так, Конституція України у ст. 23 чітко закріплює 
ідею  свободи,  вказуючи  на  те,  що  «Кожна  людина  має 
право  на  вільний  розвиток  своєї  особистості,  якщо  при 
цьому  не  порушуються  права  і  свободи  інших  людей, 
та  має  обов’язки  перед  суспільством,  в  якому  забезпе-
чується  вільний  і  всебічний  розвиток  її  особистості». 
А ч. 1 ст. 19 Основного Закону констатує: «Правовий поря-
док в Україні ґрунтується на засадах, відповідно до яких 
ніхто не може бути примушений робити те, що не перед-
бачено  законодавством»  [6].  Саме  так  сьогодні  свобода 
закріплена у праві:  з  одного боку,  закріплюється довіль-
ність поведінки, а з іншого, – закон встановлює відповідну 
міру відповідальності за переступання встановлених меж 
поведінки  чи  посягання  на  свободу  інших  людей. Тобто 
свобода у праві виражається саме через закріплення осно-
воположних принципів (гуманізму, демократичності, рів-
ності) та відповідних прав людини, серед яких і право на 
свободу. Право  на  свободу  –  це  сукупність  нормативно-
правових  конструкцій  регулювання  моральнозумовленої 
поведінки фізичної особи (людини, громадянина) у різно-
манітних проявах свободи у праві [11, с. 44].

Одним  із  основоположних  прав  людини  є  право  на 
свободу думки і слова.

Суб’єктивне право на свободу думки й слова, як наго-
лошує Слинько Т. М., дає можливість індивідууму вислов-
лювати  своє  відношення  до  зовнішнього  світу,  подіям 
та  явищам,  а  також  право  вільно  шукати,  отримувати 
та розповсюджувати будь-яку інформацію будь-якими спо-
собами за своїм вибором. Завдяки цим правам у людини 
з’являється можливість безперешкодно висловлювати свої 
думки, вільно передавати їх іншим людям [4, с. 294].

Вперше право на свободу слова юридично було закрі-
плено 13 лютого 1688 року, коли англійський парламент 
прийняв Білль про права. В ньому говорилося про те, що 
свобода слова, обмін думок и все, що відбувається в пар-
ламенті, не може бути приводом для переслідування, бути 
предметом  розгляду  в  суді  і  ніде  крім  парламенту  [12]. 
У  1789  р.  була  прийнята  французька  Декларація  прав 
людини і громадянина, положення якої відносно вільного 
вираження думки і поглядів як одних із найбільш цінних 
прав людини в подальшому стали зразком для законодав-
ства багатьох держав [14].

Безумовно, надзвичайно цікавою є практика реалізації 
свободи  слова  в  США. Першу  поправку  до  Конституції 
США  1787  року  можна  вважати  серцевиною  Білля  про 
права, який набув сили в 1791 році  і яка забороняє Кон-
гресу втручатися в сферу здійснення індивідуумом права 
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на вільне вираження власних поглядів, а також заборону 
Конгресу  видавати  закони,  які  обмежували  б  фундамен-
тальні  свободи  громадян  (в  тому  числі  й  свободу  слова 
і друку) [19].

До міжнародних нормативно-правових актів, що закрі-
плюють  та  гарантують  право  людини  і  громадянина  на 
свободу слова, думки і переконань, відносяться наступні: 
Загальна декларація прав людини, прийнята Генеральною 
Асамблеєю  ООН  10.12.1948  р.;  Європейська  конвенція 
про  захист прав  людини  і  основоположних  свобод,  при-
йнята  Радою  Європи  04.11.1950  р.,  ратифікована  Украї-
ною  17.07.1997  р.  (із  заявами  та  застереженнями); Між-
народний  пакт  про  громадянські  та  політичні  права, 
затверджений  резолюцією  Генеральної  Асамблеї  ООН 
2200  (XXI)  від  16.12.1966  р.; Декларація  про  ліквідацію 
всіх форм нетерпимості та дискримінації на основі релі-
гії  або  переконань,  прийнята  резолюцією  Генеральної 
Асамблеї ООН 36/55 від 25.11.1981 р.; Документ Копенга-
генської наради Конференції по людському виміру СБСЄ 
від  29.06.1990  р.;  Договір  (проект)  про  запровадження 
Конституції  для  Європи  (2003/C169/01),  ухвалений  кон-
сенсусом Європейського Конвенту 13 червня та 10 липня 
2003 р.; Підсумкова декларація Варшавського саміту, при-
йнята 16–17 травня 2005 р. та ін. [16, с. 92].

Нині у всіх цивілізованих країнах на конституційному 
рівні  закріплено  право  на  свободу  слова.  Зокрема,  це 
передбачено у ст. 19 Конституції Королівства Бельгії від 
17.02.1994 року, ст. 21 Конституції Італійської Республіки 
від 01.01.1948 року,  ст.  5 Конституції Федеративної Рес-
публіки Німеччини від 23.05.1949 року, ст. 14 Конституції 
Грецької Республіки від 11.06.1975 року, ст. 20 Конституції 
Королівства Іспанії від 27.12.1978 року, ст. 19 Конституції 
Японії від 03.05.1947 року, ст. 7 Конституції Королівства 
Нідерланди від 17.02.1983 року, ст. 16 Конституції Швей-
царської Конфедерації від 18.04.1999 року та ін. [14].

Сьогодні  основним  критерієм  суспільного  прогресу 
є рівень гуманізації суспільства, становища в ньому осо-
бистості  –  рівень  її  економічної,  політичної,  соціальної 
і духовної свободи. Кожна суспільна формація чи цивілі-
зація прогресивні настільки, наскільки вони розширюють 
коло прав  і свобод особи, створюють умови для  її само-
реалізації. Однак не слід забувати, що свобода лише тоді 
може бути критерієм суспільного прогресу,  коли  її  зрос-
тання відбувається в розумних межах. Коли цими межами 
на  будь-якому  етапі  розвитку  суспільства  є  відповідаль-
ність особистості перед суспільством  і  вона виходить  за 
ці межі, у суспільстві неминуче починається анархія, що 
з поняттям «свобода» аж ніяк не сумісна [10].

Свобода може  бути  небезпечною  в  руках  безвідпові-
дальних людей, амбіційних політиків та демагогів. Не так 
вже й рідко в історії багатьох країн зловживання свободою 
слова призводило до підриву громадського й державного 
устрою, а в кінцевому рахунку й до ліквідації самої сво-
боди  слова,  як  і  свободи  в  цілому.  Аналізуючи  свободу 
слова  як  безумовну  конституційну  цінність  суспільства 
і кожної окремої особи важливо розуміти, що визнання сво-
боди слова вимагає й визнання можливості її обмеження 
і в першу чергу юридичного. Не випадково в Міжнарод-
ному пакті про  громадянські  та політичні права є пряма 
вказівка на необхідність на основі закону обмежити сво-
боду слова для охорони державної безпеки, громадського 
порядку,  здоров’я  та моральності населення. Слід  зазна-
чити, що в ч. 3 ст. 34 Конституції України є пересторога 
відносно  реалізації  здійснення  свободи  думки  і  слова, 

свободи  висловлювання  своїх  поглядів  і  переконань, 
якщо це стосується національної безпеки, територіальної 
цілісності чи громадського порядку з метою запобігання 
заворушенням  чи  злочинам,  для  охорони  здоров’я  насе-
лення, для  захисту репутації  або прав  інших людей, для 
запобігання розголошенню  інформації,  одержаної конфі-
денційно, або для підтримання авторитету і неупередже-
ності правосуддя. Крім того, згідно із ч. 2 ст. 64 Консти-
туції України, ці обмеження можуть також бути доповнені 
і обмеженнями, які встановлюються в умовах воєнного чи 
надзвичайного стану [9, с. 51].

Негативним  прикладом,  зокрема  порушення  права 
на  свободу  слова,  можна  назвати  репортажі журналістів 
із  «лінії  фронту»,  де  в  сюжеті  демонструються  позиції 
українських  захисників,  обличчя  воїнів,  позивні  тощо. 
Такий  відеосюжет  може  стати  надбанням  сепаратистів, 
що у свою чергу загрожує національній безпеці та тери-
торіальній  цілісності,  тобто  порушуються  охоронювані 
державні та суспільні інтереси.

Такі ж обмеження визначені у ст. 10 Європейської Кон-
венції про захист прав людини і основоположних свобод, 
зокрема:  «1.  Кожна  людина  має  право  на  свободу  вира-
ження поглядів… 2. Здійснення цих свобод, оскільки воно 
пов’язане  з  обов’язками  і  відповідальністю,  може  бути 
предметом  таких  формальностей,  умов,  обмежень  або 
санкцій, що встановлені законом і є необхідними в демо-
кратичному  суспільстві  в  інтересах  національної  без-
пеки, територіальної цілісності або громадського порядку, 
з  метою  запобігання  заворушенням  або  злочинам,  для 
охорони здоров’я і моралі, для захисту репутації або прав 
інших  осіб,  для  запобігання  розголошенню  інформації, 
одержаної  конфіденційно,  або  для  підтримання  автори-
тету і неупередженості правосуддя» [3].

Таким  чином,  закріплення  права  на  свободу  слова 
у Конституції України є гарантією його реалізації, а також 
дотримання  й  інших  суміжних  прав  на  свободу.  Поряд 
з цим, у суб’єктів реалізації права на свободу виникають 
також і юридичні обов’язки, які пов’язані із його викорис-
танням у законний спосіб, не порушуючи інтересів інших 
громадян та не завдаючи шкоди охоронюваним інтересам 
держави та суспільства.

У  такий  спосіб  важливі  соціальні  явища  чи  процеси 
набувають статусу правих категорій. Правова категорія – 
це юридичний інструмент, який дозволяє проаналізувати 
та оцінити будь-яке суспільне явище чи процес через при-
зму їх співвідношення (врегульованості) з правом. Ґенеза 
розвитку  правових  категорій  пов’язана  із  необхідністю 
розуміння  ролі  права  у  системі  інших  суспільних  явищ, 
адже  правові  терміни  відображають  соціальні  потреби 
у формі правової поведінки людини.

Реалізація ж права на свободу слова також відбувається 
у формі правової поведінки (правомірної, маргінальної чи 
протиправної), а саме право на свободу слова є соціально 
значущим елементом демократичного суспільства та пра-
вової держави. 

Отже,  свободу  слова  можна  цілком  слушно  вважати 
правовою категорією,  яка  розуміється  як  свобода  виразу 
своєї думки, є комунікативним контактом, процесом кому-
нікації, взаємозв’язку, обміну  інформацією та  ін.. Проте, 
це не тільки саме право говорити все, що завгодно, а і сис-
тема поглядів, переконань, ідей, що виражаються як усно, 
так і письмово, а також це сукупність обов’язків і заборон, 
чітко  визначених  нормативно-правовими  актами,  вико-
нання і дотримання яких є обов’язковим.
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НАПРЯМКИ УДОСКОНАЛЕННЯ РЕСОЦІАЛІЗАЦІЇ ЗАСУДЖЕНИХ,  
ЯКІ ВІДБУВАЮТЬ ПОКАРАННЯ У ВИДІ ПОЗБАВЛЕННЯ ВОЛІ

DIRECTIONS FOR IMPROVING THE RESOCIALIZATION  
OF CONVICTS SERVING PRISON TERMS
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Одеський державний університет внутрішніх справ

Стаття присвячена дослідженню напрямків удосконалення ресоціалізації засуджених, які відбувають покарання у виді позбавлення 
волі.

Згідно чинного Кримінально-виконавчого кодексу України ресоціалізація – свідоме відновлення засудженого в соціальному статусі 
повноправного члена суспільства і повернення його до самостійного загальноприйнятого соціально-нормативного життя в суспільстві. 
Вирішення саме цього завдання – ресоціалізації – є найбільш соціально значущим для суспільства, адже воно зацікавлене в тому, щоб 
злочинець не скоював кримінальних порушень не тільки в період коли він ізольований від суспільства ґратами, але й після повернення до 
середовища вільних людей. Тому суспільство зобов’язане допомогти адаптуватись (пристосуватись) до середовища на волі, та має бути 
психологічно готове прийняти звільненого не як злочинця, а як поновлену рівноправну особистість. Детально розглядаються шляхи удо-
сконалення ресоціалізації засуджених у частині їх працевлаштування після відбуття покарання. Доводиться, що переваги трудової діяль-
ності засуджених є значними, адже праця не тільки дає можливість отримувати оплату за свою працю чи надані послуги, і опосередко-
вано покращувати побутові умови відбування покарання, окрім цього праця фактично є засобом запобігання поверненню до кримінально 
протиправної діяльності, оскільки отримані трудові навички засуджені можуть використовувати після звільнення з місць позбавлення 
волі для свого самостійного фінансового забезпечення, що не в останню чергу сприяє початку законослухняного життя у суспільстві, 
у якості його повноправного члена. Пропонуються зміни до ст. 52 ЗУ «Про зайнятість населення». зокрема доповнити ч. 4 наступного 
змісту: «Державний контроль за додержанням законодавства про зайнятість населення стосовно осіб, які мають додаткові гарантії щодо 
працевлаштування, здійснюються уповноваженим органом з реалізації державної політики з питань державного нагляду та контролю за 
дотриманням законодавства про зайнятість населення не менше двох разів на календарний рік».

Ключові слова: ресоціалізації, засуджені, покарання, виправлення, працевлаштування.

The article is devoted to the study of directions for improving the resocialization of convicts serving prison sentences. According to the current 
Criminal Executive Code of Ukraine, resocialization is the conscious restoration of the convicted person to the social status of a full member 
of society and his return to an independent, generally accepted social and normative life in society. Solving this very task – resocialization – is 
the most socially significant for society, because it is interested in the fact that the criminal does not commit criminal violations not only during 
the period when he is isolated from society by bars, but also after returning to the environment of free people. Therefore, society is obliged 
to help adapt (adapt) to the environment in freedom, and must be psychologically ready to accept the released person not as a criminal, but 
as a renewed equal person. Ways of improving the resocialization of convicts in terms of their employment after serving their sentence are 
considered in detail. It is proved that the advantages of the work of convicts are significant, because work not only gives the opportunity to receive 
payment for one’s work or services provided, and indirectly to improve the living conditions of serving a sentence, in addition to this, work is 
actually a means of preventing a return to criminally illegal activity, since the acquired work skills convicts can use after release from prison for 
their independent financial support, which not least contributes to the beginning of a law-abiding life in society, as its full member. It is proposed 
to amend Article 52 of the Law on Employment of the Population to add part 4 of the following content: «State control over compliance with 
the legislation on employment of the population in relation to persons who have additional guarantees regarding employment shall be carried out 
by the authorized body for the implementation of state policy on matters of state supervision and monitoring compliance with the legislation on 
employment of the population at least twice per calendar year.»

Key words: resocialization, convicts, punishment, correction, employment.

Соціалізація особи – це процес сам по собі складний 
та тривалий. Багато факторів впливають на особу у про-
цесі становлення її як члена суспільства.

Згідно Великої Української  енциклопедії  соціаліза́ція 
(лат. socialis – громадський) – процес входження індивіда 
у  суспільство.  Містить  засвоєння  системи  знань,  норм, 
правил поведінки, цінностей та переконань, що дозволять 
ефективно функціонувати в межах певного суспільства [1]. 
Але поряд з поняттям соціалізація існує і поняття ресоціа-
лізація. Згідно чинного Кримінально-виконавчого кодексу 
України ресоціалізація – свідоме відновлення засудженого 
в  соціальному  статусі  повноправного  члена  суспільства 
і  повернення  його  до  самостійного  загальноприйнятого 
соціально-нормативного життя в суспільстві [2]. У визна-
ченні  змісту  поняття  ресоціалізація  одні  автори  (напри-
клад,  З.А.  Астермінов)  вважають,  що  поняття  «ресоціа-
лізація» може бути ототожнена з поняттям «виправлення 
та перевиховання». Інші у т.ч.  І.В. Шмаров, розглядають 
ресоціалізацію  лише  як  постпенітенціарну  діяльність. 
Визначення,  яке  знайшло  місце  у  кримінально-виконав-
чому  кодексі  України  продиктоване  баченням  процесу 
ресоціалізації вітчизняними науковцями в області пенітен-
ціарної педагогіки та психології і зокрема В.М. Синьовим, 

В.І. Кривушою, як єдиний процес відновлювання та роз-
витку соціально корисних зв’язків та відносин, як у період 
відбування покарання, так і після звільнення, та подальша 
адаптація  засудженого  до  самостійного  життя  на  волі 
[3, с. 10]. 

Вирішення  саме  цього  завдання  –  ресоціаліза-
ції  –  є  найбільш  соціально  значущим  для  суспільства, 
адже  воно  зацікавлене  в  тому,  щоб  злочинець  не  скою-
вав  кримінальних порушень  не  тільки  в  період  коли  він 
ізольований  від  суспільства  ґратами,  але  й  після  повер-
нення  до  середовища  вільних  людей.  Тому  суспільство 
зобов’язане  допомогти  адаптуватись  (пристосуватись) 
до  середовища на  волі,  та має бути психологічно  готове 
прийняти звільненого не як злочинця, а як поновлену рів-
ноправну особистість. Соціальна адаптація осіб, звільне-
них із виправних установ залежить від ефективності під-
готовки до звільнення та від конкретних видів допомоги 
після відбуття покарання. 

Підготовка  до  звільнення  має  починатися  якомога 
раніше після прибуття в місця позбавлення волі. Це озна-
чає,  що  поводження  з  ув’язненими  та  утримування  їх 
мають бути такими, щоб вони не почували себе вилуче-
ними з суспільства, а навпаки, розуміли, що продовжують 
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залишатися його частиною. Тому слід залучати громадські 
організації  та  соціальних  працівників  до  надання  допо-
моги  персоналу  установ,  у  їхній  діяльності  з  соціальної 
реабілітації  ув’язнених  і,  зокрема,  підтримання  і  поліп-
шення стосунків ув’язненого  зі  своєю сім’єю та  громад-
ськими організаціями [4, с. 8 ]. 

Питання ресоціалізації осіб, звільнених з місць позбав-
лення волі розглядали у своїх працях такі вчені як Мер-
кулова  В.О.,  Бадира  В.А.,  Денисова  Т.А.,  Синьов  В.М., 
Кривуша В.І., Шкута О.О., Гритенко О.А. та інші, але про-
блема все ще залишається наявною та невирішеною. Тож 
метою даного дослідження була спроба визначення шля-
хів подолання існуючої проблеми.

Як випливає  з визначення, процес ресоціалізації  сто-
сується осіб, яким суд призначив кримінальне покарання 
згідно чинного Кримінального кодексу України. 

Основними  засобами  виправлення  і  ресоціалізації 
є  встановлений  порядок  виконання  і  відбування  пока-
рання  (режим), пробація,  суспільно корисна праця,  соці-
ально-виховна  робота,  загальноосвітнє  і  професійно-
технічне  навчання.  Реалізація  всіх  засобів  виправлення 
і ресоціалізації засудених потребує фінансової підтримки 
з боку держави, окрім цього передбачені заходи не завжди 
встигають  змінюватися  відповідно  до  потреб  суспіль-
ства.  Основним  завданням  ресоціалізації  є  відновлення 
засудженого  у  соціальному  статус  повноправного  члена 
суспільства.  Поняття  «повноправний  член  суспільства» 
передбачає  можливість  особи  користуватися  усіма  пра-
вами людини та громадянина, нести відповідні обов’язки. 
Як  найяскравіший  зразок  розглянемо  питання  реалізації 
засудженим свого конституційного права на працю.

Право  на  працю  засуджених  передбачено  у  Кримі-
нально-виконавчому  кодексі  України.  Засуджений,  як 
будь-який  громадянин України, може  реалізовувати  своє 
право  на  працю,  а  може  утриматися  від  його  реалізації. 
Трудова діяльність засуджених, які виявили бажання пра-
цювати,  реалізується  на  підставі  цивільно-правових  або 
трудових  договорів,  які  укладаються  між  засудженим 
та  фізичною  особою-підприємцем  або  юридичною  осо-
бою, для яких засуджені здійснюють виконання робіт або 
надання послуг, і погоджуються із адміністрацією кримі-
нально-виконавчої установи.

Переваги трудової діяльності засуджених є значними, 
адже праця не тільки дає можливість отримувати оплату 
за свою працю чи надані послуги, і опосередковано покра-
щувати побутові умови відбування покарання, окрім цього 
праця  фактично  є  засобом  запобігання  поверненню  до 
кримінально протиправної діяльності, оскільки отримані 
трудові навички засуджені можуть використовувати після 
звільнення з місць позбавлення волі для свого самостій-
ного  фінансового  забезпечення,  що  не  в  останню  чергу 
сприяє  початку  законослухняного  життя  у  суспільстві, 
у якості його повноправного члена.

Проте після звільнення з місць позбавлення волі засу-
джені  починають  потребувати  ще  більшої  підтримки 
у  подальшому  працевлаштуванні.  Допомогу  у  працев-
лаштуванні  особам,  які  відбули покарання надають  упо-
вноважені органи  з питань пробації шляхом співпраці  із 
центрами  зайнятості  населення  та  громадськими органі-
заціями.  Окрім  цього  на  законодавчому  рівні  закріплені 
гарантії  працевлаштування  осіб,  які  відбули  покарання. 
Так,  у  1998  році  КМУ  було  затверджено  «Положення 
про  порядок  бронювання  на  підприємствах,  в  організа-
ціях  і  установах  робочих  місць  для  працевлаштування 
громадян,  які  потребують  соціального  захисту»  №  578. 
У  пункті  2  Положення  зазначалося,  що  відповідно  до 
ст. 5 Закону України «Про зайнятість населення» держава 
забезпечує  надання  додаткових  гарантій щодо працевла-
штування громадян, які потребують соціального захисту, 
в  тому  числі  особам,  звільненим  після  відбування  пока-
рання або примусового лікування. Звільненим необхідно 

було зареєструватися не пізніше календарного року з дня 
звільнення після відбування покарання в державній службі 
зайнятості як такі, що шукають роботу. У разі необхідності 
центри зайнятості організовували попередню професійну 
підготовку, перепідготовку або підвищення кваліфікації за 
рахунок  коштів  державного  фонду  сприяння  зайнятості 
населення.  У  разі  відмови  у  прийнятті  на  роботу  таких 
громадян,  державна  служба  зайнятості  стягувала  з  під-
приємства штраф у п’ятдесятикратному розмірі неоподат-
ковуваного мінімуму доходів  громадян. Одержані  кошти 
могли  бути  спрямовані  до  місцевої  частини  державного 
фонду  сприяння  зайнятості  населення  і  використовува-
тися на фінансування витрат підприємств, які створюють 
робочі  місця  для  працевлаштування  зазначених  катего-
рій  громадян понад встановлену квоту робочих місць  за 
договорами з державною службою зайнятості. Дане Поло-
ження втратило чинність у зв’язку із набуттям у 2013 році 
чинності Закону України «Про зайнятість населення» [5], 
який  із  змінами  і  доповненнями  є  чинним  по  теперіш-
ній  час. Як  і  попереднє Положення  Закон України  «Про 
зайнятість  населення»  до  категорій  громадян, що мають 
додаткові  гарантії  у  сприянні  працевлаштуванню  відно-
сить  осіб,  звільнених після  відбуття  покарання  або при-
мусового лікування. Закон не передбачає відповідальності 
роботодавця  за незабезпечення працевлаштування  зазна-
ченої  категорії  громадян в  рахунок квоти,  а  як  і  раніше, 
встановлює  відповідальність  тільки  за  відмову  у  при-
йнятті  на  роботу  громадян,  які мають  додаткові  гарантії 
у  сприянні працевлаштуванню. Закон конкретизував, що 
відповідальність  наступає  за  необґрунтовану  відмову 
у  працевлаштуванні  таких  осіб  у  двократному  розмірі 
мінімальної  заробітної  плати,  встановленої  на  момент 
виявлення порушення. 

У  законі  конкретизовано, що  державний  контроль  за 
додержанням  законодавства  про  зайнятість  населення 
здійснює  уповноважений  орган  з  реалізації  державної 
політики  з  питань  державного  нагляду  та  контролю  за 
дотриманням  законодавства  про  зайнятість  населення 
та центральний орган виконавчої влади, що реалізує дер-
жавну політику у сфері зайнятості населення та трудової 
міграції, в межах їх повноважень. Вказавши суб’єктів здій-
снення контролю за такою діяльність, натомість у законо-
давстві не визначено періодичність проведення перевірок 
цими  органами,  отже  фактично  незрозуміло  наскільки 
якісно  здійснюється  контроль  щодо  недопущення  фак-
тів  необґрунтованої  відмови  у  прийнятті  на  роботу  осо-
бам,  які  відбули  покарання.  Тож  на  законодавчому  рівні 
держава закріплює гарантії допомоги особам, звільненим 
з  місць  позбавлення  волі  у  їх  працевлаштуванні,  проте 
не  на  достатньому  рівні  закріплює  гарантії  контролю  за 
виконанням законодавчих положень, що погіршує процес 
працевлаштування осіб,  які  відбули покарання. Для усу-
нення зазначеної прогалини, пропонуємо, ст. 52 ЗУ «Про 
зайнятість населення» доповнити ч. 4 наступного змісту: 
«Державний контроль за додержанням законодавства про 
зайнятість населення стосовно осіб,  які мають додаткові 
гарантії щодо  працевлаштування,  здійснюються  уповно-
важеним органом з реалізації державної політики з питань 
державного нагляду та контролю за дотриманням законо-
давства про зайнятість населення не менше двох разів на 
календарний рік».

Станом  на  квітень  2023  року  до  ДУ  «Центр  проба-
ції»  від УВП  (слідчих  ізоляторів)  надіслано  437  повідо-
млень-запитів  про  працевлаштування  засуджених  після 
звільнення, з них: отримано позитивних відповідей – 326, 
негативних – 0, але не зазначається кількість реально пра-
цевлаштованих осіб [6]. Приймаючи до уваги, що станом 
на  квітень  2023  року  в  установах  виконання  покарань 
та слідчих ізоляторах тримається 42 902 особи, кількість 
осіб, які подали запити на допомогу у подальшому працев-
лаштуванні є мізерною. Не останню роль у цьому відіграє 
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зневіра  засуджених у можливості  отримати підтримку  зі 
сторони держави у працевлаштування. 

Окрім держави допомогу особам,  звільненим з місць 
позбавлення  волі  у  їх  працевлаштуванні,  надають  і  гро-
мадські  організації.  Так,  у  2022  році  створено  пілотний 
проєкт  ГО  «Союз  «Золотий  Вік  України»  (ГО  «Союз 
«ЗОВУ»)  –  «Біржа  працевлаштування  ув’язнених  Укра-
їни», який реалізується за підтримки Міністерства юстиції 
України та Департаменту з питань виконання криміналь-
них покарань. На  сайті  засуджені можуть  ознайомити  із 
вакансіями та отримати роботу, навіть, під час відбування 
покарання, проте реально зареєстровано лише 101 клієнт. 
Ці відомості свідчать про небажання керівництва підпри-
ємств, установ та організацій приймати на роботу зазна-
чену категорію громадян [7]. 

Окрім цього співпраця центрів зайнятості населення із 
керівництвом підприємств, установ та організацій у час-
тині забезпечення працевлаштування осіб, звільнених від 
відбування покарання, є недостатньою.

Для  заохочення  роботодавців  до  прийняття  на 
роботу  осіб,  які  відбули  кримінальні  покарання, 
у  ч.  1  ст.  26  ЗУ  «Про  зайнятість  населення»  закрі-
плено  можливість  виплати  компенсацій  роботодав-
цям  за  фактичні  витрати  у  розмірі  єдиного  внеску  на 
загальнообов’язкове  державне  соціальне  страхування  за 
відповідну особу за місяць, за який він сплачений, але не 
більше подвійного розміру мінімального страхового вне-
ску.  Загальна  тривалість  виплати  компенсації  становить 
12 місяців [5]. Подібні законодавчі положення щодо заохо-
чення роботодавців приймати на роботу осіб, які відбули 
покарання,  закріплені  у  законодавстві  зарубіжних  країн. 
Так, у Польщі підприємець, який працевлаштовує осіб, які 
перебувають у місцях позбавлення волі, отримує однора-
зову суму у розмірі 35% винагороди зайнятих осіб і після 

виконання  певних  умов  може  подати  заявку  на  субси-
дію або позику; роботодавець звільняється від обов’язку 
сплачувати внески на медичне  страхування  за працевла-
штування засудженого; роботодавець безкоштовно корис-
тується  виробничими  приміщеннями  в  установах  вико-
нання  покарань;  роботодавець  має  право  подати  заяву 
про зміну місця та виду роботи або про звільнення особи, 
позбавленої свободи; роботодавець має можливість отри-
мання фінансування на діяльність, що веде до створення 
нових робочих місць для засуджених та захисту існуючих 
з  Фонду  професійної  активації  ув’язнених  та  розвитку 
тюремних установ [8].

В  Україні  на  теперішній  час  участь  у  виправленні 
та  ресоціалізації  засуджених  приймають  такі  громадські 
організації:  благодійна  організація  «FREE ZONE», Між-
народний  фонд  «Відродження»,  Українська  Гельсінська 
спілка  з  прав  людини,  громадська  організація  «Експерт-
ний центр з прав людини» та інші. Здійснивши порівняль-
ний аналіз положень чинного Закону України « Про зайня-
тість  населення»  в  частині  заохочення  роботодавці  до 
прийняття на роботу осіб, які відбули покарання, та пільги 
для  таких  роботодавців  у  Польщі  стає  зрозуміло,  що 
чинне законодавство потребує свого удосконалення у цій 
частині.  Надання  більшого  кола  пільг  для  роботодавців, 
у зв’язку із прийняттям на роботу осіб, які відбули пока-
рання,  покращить  ситуацію  із  працевлаштуванням  такої 
категорії громадян нашої країни, опосередковано знизить 
рівень рецидивної злочинності. 

Отже на законодавчому рівні закріплено гарантії пра-
цевлаштування осіб, які відбули покарання, але кількість 
осіб,  які  реально  працевлаштовані  є  мізерною.  Це  свід-
чить про необхідність впровадження додаткових пільг для 
роботодавців у напрямку забезпечення робочими місцями 
осіб, які відбули покарання.
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СУБ’ЄКТ ЗЛОЧИНУ НАСИЛЬНИЦЬКОГО ЗНИКНЕННЯ ВІДПОВІДНО  
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SUBJECT OF THE CRIME OF ENFORCED DISAPPEARANCE UNDER THE ROME 
STATUTE

Ромашкін С.І., аспірантка
Науково-дослідний інститут вивчення проблем злочинності  

імені академіка В.В. Сташиса Національної академії правових наук України

Стаття стосується аналізу понятя «суб’єкт насильницьго зникнення», передбаченого Римським статутом Міжнародного криміналь-
ного суду, який прийнятий від 17.07.1998 та набрав чинності 01.07.2002 [4] (Далі – Римський статут).

У цій статті детально проаналізовано норми Римського статуту у частині визначення поняття насильницького зникнення, а також 
визначення суб’єкта даного міжнародного кримінального правопорушення. Розглянуто основні елементи, які являють собою визначення 
поняття «суб’єкт насильницького зникнення».

Встановлено, що насильницьке зникнення є одним із найтяжчих злочинів, які можуть бути вчинені проти людства. Крім того, акт 
насильницького зникнення зазвичай передбачає викрадення, арешт або затримання особи – як правило, політичного опонента – чле-
нами підтримуваної державою військової групи, організації, представниками держави та навмисне заперечення влади будь-якими відо-
мостями про арешт жертви, місцезнаходження чи умови утримання – тому особистість фактично і юридично зникає.

Акцентовано увагу на специфічній юридичній природі насильницького зникнення, а саме – наявність спеціального суб’єкта посягання 
(участь держави або політичної організації в його вчиненні) та подальша відмови такого суб’єкта визнати факт арешту, затримання або 
позбавлення волі людини в будь-якій іншій формі або приховування даних про долю такої людини чи місце перебування. 

Акцентовано, що криміналізація діяння «насильницьке зникнення» як злочин проти людяності в Римському статуті має вагоме істо-
ричне значення, оскільки Римський статут вперше закріплює дане діяння як міжнародний злочин (до того такий злочин не був закріпле-
ний ані в Нюрнберзькому ані в Токійському трибуналах). 

Крім того, у статті вказується, що прийнята Міжнародним Кримінальним судом норма, яка визначає діяння насильнице зникнення – 
міжнародним злочином, передбаченим Римським Статутом, а також розширює перелік суб’єктів даного кримінального правопорушення 
була вкрай необхідною для захисту прав людини від насильницьких зникнень, захисту потерпілих та їх сімей, та була важливим між-
народним кроком в захисті прав людини. 

Ключові слова: насильницьке зникнення, злочини проти людства, Римський статут Міжнародного кримінального суду, суб’єкт 
насильницького зникнення.

The article deals with the analysis of the definition of the subject of enforced disappearance criminalized by the Rome Statute of the Interna-
tional Criminal Court dated July 17, 1998. This article analyzes in detail the norms of the Rome Statute in terms of defining the concept of enforced 
disappearance, as well as the subject of this international criminal offense. The main elements that constitute the definition of the concept of “sub-
ject of enforced disappearance” are considered.

It has been indicated that enforced disappearance is “one of the most serious crimes that can be committed against humanity”, and also that 
an act of enforced disappearance usually involves the abduction, arrest or detention of a person – usually a political opponent – by members 
of a state-sponsored military group, organization, representatives of the state and deliberately denying the authorities any information about 
the victim’s arrest, location or conditions of detention – therefore, the person actually and legally disappears.

Attention is focused on the specific legal nature of enforced disappearance, namely, the presence of a special subject of the offense (partici-
pation of the state or a political organization in its commission) and the subsequent refusal of such a subject to recognize the fact of the arrest, 
detention or deprivation of liberty of a person in any other form or withholding information about such person’s fate or whereabouts.

It is emphasized that the criminalization of the act of “enforced disappearance” as a crime against humanity in the Rome Statute has a impor-
tant historical significance, since the Rome Statute establishes this act as an international crime for the first time (before that, such a crime was 
not established either in the Nuremberg or Tokyo tribunals).

In addition, the author summarizes in the article that the norm adopted by the International Criminal Court, which defines the act of enforced 
disappearance as an international crime provided for by the Rome Statute, and also expands the list of perpetrators of this criminal offense, was 
absolutely necessary for the protection of human rights against enforced disappearances, the protection of victims and their families, and was 
an important international step in the protection of human rights.

Key words: enforced disappearance, crimes against humanity, the Rome Statute of the International Criminal Court, the perpetrator 
of enforced disappearance.

Насильницьке  зникнення  є  серйозним  правопору-
шеннями,  оскільки  такі  діяння  не  лише  спрямований 
проти окремих фізичних осіб, але також мають серйоз-
ний  негативний  вплив  на  суспільство,  та  порушують 
низку основоположних прав і свобод людини. Насиль-
ницьке  зникнення  складається  з  численних  порушень 
прав  людини  –  права  на  життя,  права  на  свободу  від 
тортур,  права  на  свободу  від  свавільного  затримання, 
права  на  визнання  перед  законом  і  права  на  справед-
ливий суд.

Ставши  глобальною  проблемою  –  і  не  обмежуючись 
певною  країною  –  цей  злочин  сьогодні  може  виникати 
в складних ситуаціях внутрішнього конфлікту, а також як 
засіб політичного придушення опонентів.

Зникнення,  які  колись  широко  використовувалися 
військовими диктатурами, тепер відбуваються в кожному 
регіоні  світу  та  в  різноманітних  контекстах.  Насиль-

ницькі  зникнення  зазвичай  здійснюються  під  час  вну-
трішніх  конфліктів,  зокрема  урядами,  які  намагаються 
придушити політичних опонентів,  або озброєними  гру-
пами опозиції.

Практика  застосування  насильницьких  зникнень  не 
є новою, а однак все ще відсутнє належне та дієве регулю-
вання, яке спрямоване на запобігання, охорону та захист 
осіб від насильницьких зникнень, як на міжнародному так 
і на національних рівнях, а тому це питання є актуальним 
та соціально затребуваним. 

Насильницького  зникнення  є  складним  злочином, 
оскільки  він  може  включати  вчинення  кількох  злочинів, 
таких як викрадення людини, катування, позасудове вбив-
ство, приховування тіл тощо. Таке кримінальне правопо-
рушення  було  відсутнім  у  статутах  колишніх  спеціальні 
міжнародні кримінальні трибунали і саме з Римським ста-
тутом міжнародне співтовариство отримало засоби пере-
слідування  та  притягнення  до  відповідальності  осіб  за 
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злочин насильницького зникнення як такого.
На  цей  момент  для  України  питання  насильницьких 

зникнень  є  вкрай  актуальним,  оскільки  Російська Феде-
рація активно використовувала і продовжує використову-
вати насильницькі зникнення як метод залякування і при-
душення спротиву ще з березні 2014 року під час окупації 
АРК Криму, Донецької та Луганської областей, а з повно-
масштабним вторгненням від 24 березня 2022 року прак-
тика насильницьких зникнень стала ще більш поширеною 
та  масовою.  Моніторингова  місія  ООН  з  прав  людини 
в  Україні  (ММПЛУ)  задокументувала  щонайменше 
230  випадків  насильницьких  зникнень  і  затримання  за 
перші 100 днів повномасштабного вторгнення. Крім того 
відповідно  до  даних  Верховного  комісара  ООН  з  прав 
людини  та  Моніторингової  місії  ООН  з  прав  людини 
в Україні – Росія також здійснювала 43 випадки насиль-
ницьких  зникнень  у  Криму  в  період  2014–2018  роках, 
і в Чечні, де зникли приблизно 3000–5000 осіб.

Метою даної наукової статті  є  детальний  аналіз 
положень  Римського  статуту  Міжнародного  криміналь-
ного  суду,  який  регламентує  визначення  кола  суб’єктів 
та обов’язкових ознак передбачених Римським Статутом 
за міжнародний злочин «насильницьке зникнення».

Перш  ніж  перейти  безпосередньо  до  аналізу  визна-
чення  суб’єкта  відповідно  до  Римського  статуту,  варто 
коротко розкрити питання про визнання Україною юрис-
дикції Міжнародного кримінального суду.

 Римський статут Міжнародного кримінального  суду, 
створено  для  притягнення  до  відповідальності  осіб  за 
«найтяжчі злочини міжнародного значення» був прийня-
тий у 1998 році та набув чинності у 2002 році. 

Українська  делегація  була  присутня  та  приймала 
активну  участь  у  підготовці  Римського  статуту  під  час 
Римської  конференції  1998  року.  20  січня  2000  року 
Україна  підписала  Римський  статут,  однак  до  сьогодні 
Римський  статут  ще  не  ратифіковано  Україною.  Від-
повідно  до  Конституції  України  даний  документ  може 
стати частиною національного законодавства лише після 
надання  згоди  на  його  обов’язковість Верховною Радою 
України,  тобто після його  ратифікації. У 2001 році Пре-
зидент України звернувся до Конституційного Суду Укра-
їни  з  конституційним  поданням  про  надання  висновку 
щодо  відповідності  Конституції  України  Римського  ста-
туту Міжнародного  кримінального  суду.  Розглянувши  ці 
питання Конституційний Суд України у своєму висновку 
від 11 липня 2001 року № 3-в/2001 [3] вирішив, що відпо-
відно до абзацу 10 Преамбули та статті 1 Римського ста-
туту за яким «Міжнародний кримінальний суд доповнює 
національні  органи  кримінальної  юстиції»  –  Римський 
статут  Міжнародного  кримінального  суду  не  відповідає 
Конституції України [3].

17  квітня  2014  року  Україна  звернулась  до  Секрета-
ріату Міжнародного  кримінального  суду  із  заявою «Про 
визнання Україною юрисдикції Міжнародного криміналь-
ного суду щодо скоєння злочинів проти людяності вищими 
посадовими особами держави, які призвели до особливо 
тяжких наслідків та масового вбивства українських грома-
дян під час мирних акцій протестів у період з 21 листопада 
2013 року по 22 лютого 2014 року» [11]. 

Ця  заява  стосувалася  подій  на Євромайдані  в  період 
з 21 листопада 2013 року по 22 лютого 2014 року та мож-
ливих  діянь  колишнього  Президента  України  Віктора 
Федоровича Януковича і посадових осіб з його оточення. 
У цій  заяві описано події, що стались протягом зазначе-
ного періоду. Зокрема, в ній вказано, що «правоохоронні 
органи за наказом вищих посадових осіб держави неправо-
мірно застосовували заходи фізичного впливу, спеціальні 
засоби  та  зброю  до  учасників  мирних  акцій  у  м.  Києві 
та інших містах України». У цій заяві стверджується, що 
«системними  стали  перевищення  посадовими  особами 
влади та посадових повноважень, а також вчинення інших 

тяжких та особливо тяжких злочинів»[11]. 
У заяві також описано діяння, які можливо були скоєні 

як наслідок, включно з такими: вбивство понад 100 гро-
мадян  України  та  інших  держав;  поранення  та  каліцтво 
більше 2000 осіб, понад 500 з яких перебувають у тяжкому 
стані; катування мирних громадян; викрадення та насиль-
ницьке  зникнення людей; насильницьке та протизаконне 
позбавлення  волі  осіб;  насильницький  вивіз  осіб  у  без-
людні місця з метою катування та вбивства; безпідставне 
тюремне ув’язнення великої кількості осіб у різних містах 
України;  жорстоке  побиття  осіб;  протиправне  знищення 
майна учасників мирних акцій [13, 28–31]. 

Крім  того,  ще  одну  заяву  від  України  було  надіслано 
8 вересня 2015 році «Про визнання Україною юрисдикції 
Міжнародного кримінального суду щодо скоєння злочинів 
проти людяності та воєнних злочинів вищими посадовими 
особами Російської Федерації та керівниками терористич-
них організацій «ДНР» та «ЛНР», які призвели до особливо 
тяжких наслідків та масового вбивства українських грома-
дян від 04 лютого 2015 року» [12]. У цьому документі зазна-
чено, що Україна визнає юрисдикцію Суду «щодо передба-
чених статтями 7 та 8 Римського статуту … злочинів проти 
людяності, воєнних злочинів, скоєних на території України 
починаючи  з  20  лютого  2014  року  і  по  теперішній  час». 
Ця заява безпосередньо стосується вищих посадових осіб 
Російської Федерації та керівників «терористичних органі-
зацій» – «ДНР» та «ЛНР». Термін дії цієї Заяви не визна-
чено, тому він охоплює теперішній час і майбутнє.

Враховуючи повномаштабне вторгнення росії на тери-
торію  України,  станом  на  сьогодні  питання  приєднання 
України до Римського статуту Міжнародного криміналь-
ного  суду  є  вкрай  актуальним  та  не  вирішеним.  Незва-
жаючи  на  висновок  Конституційного  суду  України  від 
11 липня 2001 р., а також на визнання Україною юрисдик-
ції Міжнародного кримінального суду ad hoc від 17 квітня 
2014  р.,  визнання  його  юрисдикції  на  постійній  основі 
та  набуття  статусу  держави-учасниці  Римського  статуту 
залишається  одним  з найважливіших питань  в  контексті 
розвитку практичного здійснення правосуддя в Україні.

Перейдемо безпосередньо до аналізу норм Рим-
ського Статуту. Поширення  практики  насильницьких 
зникнень, а також наявність прогалин у міжнародно-пра-
вовому  забезпеченні  захисту  прав  людини  (відсутність 
узгодженого  прийнятого  визначення  насильницького 
зникнення, а також відсутність міжнародних зобов’язань 
держав  щодо  імплементації  насильницького  зникнення 
до  національного  законодавства  та  встановлення  відпо-
відного покарання за його вчинення, застосування універ-
сальної юрисдикції щодо цього злочину) стали передумо-
вами ухвалення Римського Статуту.

Відповідно до статті 7 Римського Статуту насильниць-
ким  зникненням  є  «арешт,  затримання  або  викрадення 
людей  державою  або  політичною  організацією  або  з  їх 
дозволу,  за  їх  підтримки  або  згоди,  у  разі  подальшої  від-
мови  визнати  таке  позбавлення  волі  або  повідомити  про 
долю або місцезнаходження цих людей із метою залишення 
їх без захисту закону впродовж тривалого періоду часу» [4]. 

Відповідно  до Статуту Міжнародного  кримінального 
суду, злочин насильницького зникнення може бути квалі-
фіковано  як  злочин  проти  людяності,  при  відповідності 
умов, встановлених у статті 7, пункт 1 статуту. Відповідно 
до ст. 7 п. 1 Статуту, злочин проти людяності має бути вчи-
нений  під  час  широкомасштабного  або  систематичного 
нападу,  який  спрямований  проти  цивільного  населення 
та є частиною державної чи організаційної політики.

Слід  наголосити,  що  це  зумовлено  надзвичайною 
небезпекою  та  серйозністю  цього  посягання.  Відмін-
ності  у  визначеннях,  використаних  у  Римському  статуті 
та  інших міжнародно-правових актах, пояснюються тим, 
що  Римський  статут  є  інструментом  міжнародного  кри-
мінального права. А метою окремого визначення насиль-
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ницького зникнення є нормативне закріплення обставин, 
за яких Міжнародний кримінальний суд може розглядати 
акти  насильницького  зникнення  саме  як  злочини  проти 
людяності,  та  притягнення  до  відповідальності  осіб, 
винних у їх вчиненні. 

Суб’єктом міжнародної кримінальної відповідальності 
відповідно до Римського Статуту є індивіди, які вчинили 
міжнародні  злочини  і  не  були  притягнуті  до  криміналь-
ної  відповідальності  на  національному  рівні. Юрисдик-
ції Міжнародного кримінального суду підлягають особи, 
які  займають найвищі посади  в  системі  органів  держав-
ної  влади  та  управління  (головнокомандуючі,  міністри 
оборони,  командуючі  арміями).  Офіційний  статус  глави 
держави, члена парламенту, уряду або обраного представ-
ника жодним чином не звільняє особу від переслідування 
або кримінальної відповідальності. Керівники і військові 
командири можуть нести відповідальність за кримінальні 
правопорушення, вчинені особами, які перебувають під їх 
ефективним командуванням і контролем або ефективною 
владою  та  контролем.  У  відповідності  зі  ст.  25  Статуту 
Міжнародного  кримінального  суду  –  фізична  особа,  яка 
вчинила злочин, що підпадає під юрисдикцію Міжнарод-
ного  кримінального  суду,  несе  кримінальну  відповідаль-
ність і покарання у відповідності з цим Статутом [4].

Відповідно  до  цього  Статуту  особа  підлягає  кримі-
нальній відповідальності й покаранню за злочин, що під-
падає під юрисдикцію Суду, якщо ця особа: вчиняє такий 
злочин особисто, спільно з іншою особою або через іншу 
особу, незалежно від того, чи підлягає ця інша особа кри-
мінальній відповідальності; наказує, підбурює або спону-
кає до вчинення такого злочину, якщо він фактично вчиня-
ється або здійснюється замах на його вчинення; з метою 
сприяння  вчиненню  такого  злочину  здійснює  пособни-
цтво, підбурювання чи в будь-який  інший спосіб сприяє 
його вчиненню або замаху на нього, включаючи надання 
засобів для його вчинення; будь-яким іншим чином сприяє 
вчиненню або замаху на вчинення такого злочину групою 
осіб, які діють зі спільною метою. 

Крім того, відповідно до ст. 17 Римського статуту, Між-
народний кримінальний суд не може розглядати питання 
кримінальної  відповідальності  фізичної  особи  за  вчине-
ний  нею  злочин,  що  охоплює юрисдикцію  даного  Суду, 
якщо ця фізична  особа  вже  притягнена  до  кримінальної 
відповідальності за такий злочин у відповідності з націо-
нальним законодавством держави. 

У  контексті  визначення  насильницького  зникнення 
відповідно до Римського статуту, важливо розглянути три 
ключові елементи, а саме:

1. Позбавлення волі особи, яке відповідно до Ста-
туту Міжнародного кримінального суду може відбу-
тися шляхом арешту, затримання або викрадення. 
Крім  того,  важливо  підкреслити,  що  для  конфігурації 
такого  злочину  не  має  значення,  чи  було  позбавлення 
когось свободи законним чином чи ні; даний злочин лише 
«вимагає об’єктивного зв’язку між позбавленням свободи 
та відмовою надати інформацію» про жертву.

2. Відмова визнати або надати інформацію про 
місцеперебування або долю особи є вимогою actus reus 
(примітка – actus reus зазвичай визначається як злочинне 
діяння, яке стало результатом добровільного руху тіла. 
Це описує фізичну активність, яка завдає шкоди іншій 
людині або майну. Будь-що, від фізичного нападу чи вбив-
ства до знищення суспільної власності, кваліфікувалося 
б як actus reus), яка повинна бути пов’язана з елементом 
mens rea (примітка – у кримінальному праві mens rea – це 
психічний стан скоєного злочину – злочинний намір), який 
запитує про намір усунути особу від захисту закону про-
тягом тривалого періоду часу. 

3. Участь держави або політичної організації 
в його вчиненні.  Додавання  недержавного  суб’єкта  до 
actus reus злочину насильницького зникнення було вперше 

зроблено в Римському статуті. Це включення «вказує на 
те,  що  насильницькі  зникнення  становлять  основу  зло-
чинів проти людства, навіть якщо вони вчиняються осо-
бами, які не пов’язані з державою». Більше того, Палата 
попереднього провадження Міжнародного кримінального 
суду у рішенні у справі щодо Кенії [6] роз’яснила значення 
слова «організація» у статті 7 Римського статуту, яка є вод-
ночас введенням і вимогою actus reus у випадку злочину 
насильницького  зникнення. У  своєму  рішенні Суд  вико-
ристав  цільове  (теологічне)  тлумачення  Римського  ста-
туту, згідно з яким «організації, не пов’язані з державою, 
можуть, для цілей Статуту, вважатись такими, які здійсню-
ють політику для вчинення нападу на цивільне населення 
[6].  Таким  чином,  термін  «політика»  в  цьому  контексті 
пов’язаний з організаційною спроможністю, якою повинні 
володіти організації, щоб здійснювати, сприяти або заохо-
чувати напади на цивільне населення з наміром вчиняти 
злочини проти людства. Крім того, у контексті елементу 
mens rea злочину насильницького зникнення важливо під-
креслити, що злочинці повинні усвідомлювати, що їхні дії 
є частиною такого нападу на цивільне населення [7, 185]. 

Для  доведення  вчинення  такого  діяння  як  насиль-
ницьке зникнення, Прокурор МКС повинен довести наяв-
ність наступних елементів в діях суб’єкта злочину: 

1)  злочинець:  (i)  Заарештував,  затримав  або  викрав 
одну чи більше осіб; 

2)  чи (ii) відмовився визнати факт арешту, затримання 
або викрадення такої особи чи осіб, чи надати інформацію 
про долю або місцезнаходження зазначеної особи чи осіб; 

3)  або:  (i)  такий  арешт,  затримання  чи  викрадення 
супроводжувались або відбулись під час відмови визнати 
факт  позбавлення  волі,  чи  надати  інформацію про  долю 
або  місцезнаходження  такої  особи  чи  осіб,  або  (ii)  така 
відмова відбулась до чи під час зазначеного позбавлення 
волі; 

4)  суб’єкту злочину було відомо, що: (i) такий арешт, 
затримання чи викрадення супроводжуватиметься (за зви-
чайного  перебігу  подій)  відмовою  визнати  факт  позбав-
лення  волі  чи  надати  інформацію  про  долю  або  місцез-
находження  такої  особи  чи  осіб,  або  (ii)  така  відмова 
супроводжувалась або відбулась під час позбавлення волі; 

5)  такий арешт, затримання або викрадення було здій-
снено за допомогою чи за погодженням, за підтримки чи 
за згодою держави або політичної організації; 

6)  така відмова визнати зазначене позбавлення волі чи 
надати інформацію про долю або місцезнаходження такої 
особи чи осіб відбулась за допомогою чи за погодженням 
або за підтримки такої держави чи політичної організації; 

7)  суб’єкт злочину мав намір позбавити таку особу чи 
осіб захисту закону на тривалий період; 

8)  Вчинене  діяння  є  частиною  широкомасштабного 
або  систематичного  нападу,  спрямованого  проти  цивіль-
ного населення; та 

9)  суб’єкт злочину знав, що таке діяння було чи мало 
бути вчинене в межах широкомасштабного або система-
тичного  нападу,  спрямованого  проти  цивільного  насе-
лення [5, с. 11].

Варто наголосити, що на цей момент Римський статут 
є єдиним документом, який включає політичну організа-
цію, до кола суб’єктів злочину насильницького зникнення.

Однак слушно погоджуємось з думкою Касесе А., що 
читаючи Римський статут і Елементи злочинів МКС, зако-
нодавець  не  дає  пояснення, що  підпадає  під  визначення 
«політична  організація».  Автор  Касесе  А.  Задає  слушне 
питання  «чи  належать  до  таких  організацій,  наприклад, 
терористичні групи? Крім того, чи релігійні групи входять 
до  категорії  політичних  груп,  чи  вони  розглядаються  як 
окремі організації?» [8, 160-162.]

Згідно з Римським статутом існують два відмінні під-
ходи до визначення політичних організацій: підхід «полі-
тичних цілей» (“political goals”) і підхід «захищених інтер-
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есів» (“protected interest”). 
Відповідно  до  підходу  «політичних  цілей»,  організа-

ція повинна мати лише «політичну мету», щоб бути полі-
тичною організацією. Цей суб’єктивний підхід розглядає 
лише  політичні  амбіції  організації,  не  враховуючи,  чи 
спрямоване насильницьке зникнення, яке вона вчиняє, на 
політичну мету організації. Ця ідея повністю базується на 
словниковому визначенні політичних організацій як орга-
нізованої групи людей із «особливою метою та пов’язана 
з  управлінням  державними  справами».  Ціль  або  мета 
вважається необхідним елементом для того, щоб суб’єкт 
міг  кваліфікуватися  як  політична  організація  [8,  164]. 
Науковці  виділяють  декілька  складнощів  із  застосуван-
ням даного підходу: по-перше, мета організації не завжди 
визначена чітко, що ускладнює оцінку того, чи є в першу 
чергу політична мета. Крім того, організації можуть мати 
змішані цілі – наприклад, поєднання економічних і полі-
тичних цілей, наприклад мафія з економічними амбіцями – 
накопичення багатства, або релігійна група з релігійними 
амбіціями, яка бере на себе «політичні справи». Крім того, 
ряд держав відкидають таке широке тлумачення «політич-
них організацій». Це стало очевидним під час підготовки 
Римського статуту. Сирія, Лівія та Ірак стверджували, що 
широке тлумачення для політичних організацій загрожує 
розширенню  повноважень  субнаціональних  утворень 
у рамках міжнародного права. Зокрема, Сирія стурбована 
тим,  що  це  положення  може  використовуватися  щодо 
визвольних  рухів  проти  держави.  Держави  можуть  хви-
люватися через права та легітимність, які субнаціональні 
суб’єкти можуть отримати на міжнародній арені, які зараз 
мають лише держави [9]. 

Другим  підходом,  який  використовується  для  визна-
чення політичних організацій згідно з Римським статутом, 
є підхід «захищених інтересів» (“protected interest”). Під-
хід  захищених  інтересів  звужує  визначення  політичних 
організацій до квазідержавних організацій з повноважен-
нями, схожими на державні. Цей підхід створює суб’єкти, 
які «замінюють державу принаймні в деяких її функціях» 
і не є «будь-якими організаціями з політичними цілями чи 
амбіціями»,  що  робить  його  більш  обмежувальним,  ніж 
підхід політичних цілей.

Останнє  речення  статті  7(2)(i)  Римського  статуту 
є  основа  для  цього  підходу,  зазначається,  що  викона-
вець злочину повинен мати на меті позбавити особу «від 
захисту закону».

Позбавлення  особи  «від  захисту  закону»  випливає 
з ідеї, що зникла особа втрачає доступ до здійснення пра-
восуддя.

Єдиними  політичними  організаціями,  на  які  поши-
рюється  ця  вимога  згідно  з  даного  підходу,  є  державні 
організації  або  принаймні  організації,  які  взяли  на  себе 
обов’язок надавати доступ до здійснення правосуддя від 
держави. Науковці стверджують, що такий вид «політич-
них  організацій»  за  своїми  повноваженнями  дуже  схожі 
на організації, що замінюють державу. Як логічний наслі-
док  цього  усунення  від  «захисту  закону»,  насильницьке 
зникнення згідно з Римським статутом означає, що полі-
тична  організація  повинна  або  відмовити  у  доступі  до 
власної  судової  системи,  або  бути  здатною  відчужувати 
особу від контролю уряду та забезпечити, щоб держава не 
може мобілізувати свої ресурси, щоб повернути людині її 
доступ до правових засобів держави.

В обох випадках політична організація має бути поді-
бною до держави, чи то через прийняття судових функцій 
держави, чи через територіальний контроль, який належав 
би державі.

Можна  навести  аргумент,  що  підхід  такий  підхід 
«захисту  інтересів»  краще  узгоджується  з  цілями  Між-
народного кримінального суду. Як зазначено в преамбулі 
Римського статуту, метою інституту є боротьба з безкар-
ністю осіб, які вчинили міжнародні злочини. Відповідно 

до  цієї  мети,  насильницькі  зникнення  недержавними 
політичними  організаціями  не  призводять  автоматично 
до безкарності, оскільки зазвичай держава (як національ-
ний  суб’єкт)  розслідуватиме  злочини,  вчинені  як  викра-
дення та/або незаконне позбавлення волі людини. Таким 
чином,  виконавці  таких  злочинів  не  будуть  автоматично 
залишатися  безкарними.  Однак,  зосередившись  на  під-
ході  «захисту  інтересів»  означає  включати  лише  дуже 
потужні  політичні  організації,  подібні  до  держави/або 
ті, що замінюють державу, якщо держава не в змозі при-
тягнути до відповідальності злочинців, відповідальних за 
насильницькі зникнення. Сюди входять лише ті суб’єкти, 
які  автоматично  залишаються  безкарними  на  національ-
ному рівні, оскільки такий суб’єкт (політична організація) 
бере  на  себе  функції  держави.  Це  також  включає  полі-
тичні організації, які отримують повноваження, які зазви-
чай надаються лише державі та її агентам, оскільки вони 
також  залишаються  безкарними,  стаючи  більш  схожими 
на  державу/замінюючими  державу.  Таким  чином,  одним 
з  аргументів на  користь підходу до  захищених  інтересів 
є  те,  що  зосередження  на  захищеному  інтересі  захисту 
закону в статті 7(2)(i) підтверджує основну мету МКС, яка 
полягає у боротьбі з безкарністю.

Слабкість  цього  підходу,  однак,  полягає  в  тому,  що 
«усунення з-під захисту закону» може неналежним чином 
зафіксувати  викрадення  або  незаконне  позбавлення  волі 
недержавними організаціями. Якщо люди насильно затри-
мані  і  не  можуть  бути  знайдені  державними  органами, 
незрозуміло,  чи  є  організація,  яка  затримує,  «політич-
ною  організацією»,  і  чи  її  можна  переслідувати  за  зло-
чини проти людяності у вигляді насильницьких зникнень. 
Таким чином, підхід «захищених інтересів» використовує 
більш текстове тлумачення Римського статуту та поясню-
вальних  елементів  злочинів  до  Римського  статуту.  Усу-
нення  з-під  захисту  закону  неминуче  означає,  що  лише 
державні політичні організації  або політичні організації, 
що замінюють державу, можуть бути включені до злочину 
насильницького зникнення, оскільки саме вони зазвичай 
можуть  забезпечити  доступ  до  правосуддя  або  змусити 
особу бути вилученою з захист закону [8, 166]. 

На  відміну  від  Римського  статуту,  Міжнародна  кон-
венція про  захист усіх осіб від насильницьких  зникнень 
виключає політичні організації з визначення насильниць-
ких  зникнень,  коли  вони  діють  без  державного  дозволу, 
підтримки  чи  мовчазної  згоди.  Це  можна  розглядати  як 
використання підходу захищених інтересів, однак, виклю-
чаючи можливість переслідування недержавних політич-
них організацій, які борються з державою та позбавляють 
осіб  захисту  закону.  Оскільки  Міжнародний  криміналь-
ний суд  здійснює кримінальне переслідування на основі 
Римського  статуту  та  Елементів  злочинів МКС,  різниця 
в  тому,  як Римський  статут  і Міжнародна конвенція про 
захист  усіх  осіб  від  насильницьких  зникнень  трактують 
політичні організації, не має значення для самого Міжна-
родного кримінального суду. 

Однак,  оскільки  обидва  документи  зобов’язують  або 
заохочують держави-учасниці кваліфікувати насильницькі 
зникнення  у  своїх  національних  кримінальних  кодексах 
як  кримінальну  відповідальність,  перед  національними 
судами,  міжнародними  судами  з  прав  людини  та  міжна-
родними  кримінальними  трибуналами  виникає  дилема, 
оскільки на цей момент норми міжнародного права щодо 
насильницьких зникнень наразі є незрозумілими  і в дея-
ких моментах навіть суперечливими.

Висновок. Акти насильницького зникнення піддають 
людям  психологічні  страждання,  навмисно  позбавляють 
їх знати про свою долю та зазвичай призводять до їх таєм-
них  тортур  і  смерті.  Насильницькі  зникнення  здійсню-
ються навмисно, щоб забезпечити безкарність тих, хто їх 
вчинив, і саме ця безкарність сприяє збільшенню кількості 
випадків насильницького зникнення. Тому для міжнарод-
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ного  співтовариства  надзвичайно  важливо  забезпечити 
ефективне  притягнення  окремих  винних  до  відповідаль-
ності за вчинення актів насильницького зникнення.

Варто  зазначити  також, що  поточна  версія  криміна-
лізації  насильницького  зникнення,  яка  регламентована 
у Римському статуті – у частині суб’єкту злочину, а саме 
політичних  організацій  –  досі  залишається  незрозумі-
лою. Оскільки  два  різні  підходи  до  політичних  органі-
зацій – підхід «політичних цілей» та підхід «захищених 
інтересів» – були прийняті на міжнародному рівні в Рим-
ському  статуті  та  в  Міжнародній  конвенції  про  захист 
усіх осіб від насильницьких зникнень [10], що призвело 
до  певної  суперечності  в  міжнародному  звичаєвому 
праві  щодо  того,  чи  можуть  політичні  організації  бути 
суб’єктом злочину «насильницькі зникнення». Ми пого-
джуємось з думкою, що додавання до суб’єкту злочину 
насильницьких  зникнень  політичні  організації,  окрім 
держави, є розширенням норми, що лише зароджується. 
Однак  надзвичайно  важливо, щоб  це  розширення  узго-

джувалось  з  іншими  міжнародними  документами,  які 
визначають злочин насильницьких зникнень і не викли-
кало  колізій  та  неузгодженостей  при  імплементації  на 
національних рівнях державами, необхідно забезпечити 
доступність  і  передбачуваність  міжнародного  закону, 
необхідно  вирішити  суперечливі  визначення  насиль-
ницького зникнення.

Через те, що жертви насильницького зникнення в усіх 
випадках залишаються поза захистом закону, вони є особ-
ливо вразливі до ризику вчинення щодо них і інших сер-
йозних злочинів, таких як тортури чи страта.

Хоча  визначення  насильницького  зникнення  злочину 
проти  людяності  в  Римському  статуті  спричиняє  зна-
чні  труднощі  для  його  переслідування,  вкрай  важливо, 
щоб конкретна шкода, яку зазнали жертви та їхні родини 
внаслідок  їх  зникнення,  була  належним  чином  визнана 
та компенсована, а жертви та їхні родини отримали доступ 
до  повноцінного  правосуддя,  чи  то  перед Міжнародним 
кримінальним судом (МКС) чи іншим відповідним меха-

нізмом міжнародної підзвітності.
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ЗАГАЛЬНОСОЦІАЛЬНІ ЗАХОДИ ЗАПОБІГАННЯ РОЗВИТКУ ОРГАНІЗОВАНИХ ГРУП  
ТА ЗЛОЧИННИХ ОРГАНІЗАЦІЙ У СФЕРІ НЕЗАКОННОГО ОБІГУ НАРКОТИЧНИХ 

ЗАСОБІВ, ПСИХОТРОПНИХ РЕЧОВИН АБО ЇХ АНАЛОГІВ В УКРАЇНІ

GENERAL SOCIAL MEASURES TO PREVENT THE DEVELOPMENT OF ORGANIZED 
GROUPS AND CRIMINAL ORGANIZATIONS IN THE SPHERE OF ILLEGAL 

CIRCULATION OF NARCOTIC DRUGS, PSYCHOTROPIC SUBSTANCES OR THEIR 
ANALOGUES  
IN UKRAINE

Соловей В.В., аспірант кафедри кримінології та кримінально-виконавчого права
Національна академія внутрішніх справ

Організована злочинність у сфері незаконного обігу наркотичних засобів, психотропних речовин або їх аналогів є прямою загрозою 
національній безпеці, актуалізуючи напрями забезпечення кримінологічної безпеки. У статті окреслені загальносоціальні заходи запо-
бігання розвитку організованих груп та злочинних організацій у сфері незаконного обігу наркотичних засобів, психотропних речовин або 
їх аналогів. 

У рамках загальносоціальних заходів запобігання розвитку організованих груп та злочинних організацій у сфері незаконного обігу 
наркотичних засобів, психотропних речовин або їх аналогів й на виконання Стратегій національної безпеки України (2020) та боротьби 
з організованою злочинністю (2020), плану заходів з реалізації Стратегії боротьби з організованою злочинністю (2022) необхідно при-
йняти новий Закон України «Про протидію організованій злочинності», з визначенням стратегічних напрямів державної політики органів 
сектору безпеки, їх взаємодії, інформаційного, фінансового, матеріально-технічного та науково-дослідного забезпечення; запропоновану 
авторську Стратегію державної політики щодо організованої злочинності та наркотиків на період до 2030 року, яка визначає форму, 
завдання та зміст діяльності держави у цій сфері, покликаної організаційно й законодавчо забезпечити реалізацію поставлених завдань, 
усунути відомчу роз’єднаність, сконцентрувати сили й засоби для одночасного використання та визначити пріоритети, зокрема: форму-
вання та реалізація кримінологічної політики у сфері незаконного обігу наркотиків; правові та організаційні засади реалізації стратегічних 
напрямів; запобігання зловживанню, підвищення обізнаності про шкідливий вплив наркотиків; пріоритети запобігання витоку в незакон-
ний обіг наркотичних засобів, психотропних речовин і прекурсорів з об’єктів ліцензійної підприємницької діяльності; міжнародне співро-
бітництво, особливо забезпечення співробітництва з Інтерполом, Європолом та іншими міжнародними партнерами).

Ключові слова: наркотики, наркобізнес, організована злочинність, транснаціональна злочинність, запобігання, стратегія.

Organized crime in the field of illegal trafficking of narcotic drugs, psychotropic substances or their analogues is a direct threat 
to national security, actualizing the areas of ensuring criminological security. The article outlines general social measures to prevent 
the development of organized groups and criminal organizations in the field of illegal circulation of narcotic drugs, psychotropic substances 
or their analogues.

Within the framework of general social measures to prevent the development of organized groups and criminal organizations in 
the field of illegal trafficking in narcotic drugs, psychotropic substances or their analogues and to implement the Strategies of the National 
Security of Ukraine (2020) and the fight against organized crime (2020), the plan of measures for the implementation of the Strategy for 
Combating Organized Crime crime (2022), it is necessary to adopt a new Law of Ukraine «On Combating Organized Crime», defining 
the strategic directions of the state policy of security sector bodies, their interaction, informational, financial, logistical and scientific support; 
proposed copyright The strategy of the state policy on organized crime and drugs for the period until 2030, which defines the form, tasks 
and content of the state’s activities in this area, designed to organizationally and legislatively ensure the implementation of the set tasks, 
eliminate departmental disunity, concentrate forces and means for simultaneous use and determine priorities, in particular: formation 
and implementation of criminological policy in the field of illegal drug trafficking; legal and organizational principles of implementation 
of strategic areas; abuse prevention, raising awareness about the harmful effects of drugs; priorities for preventing leakage into illegal 
circulation of narcotic drugs, psychotropic substances and precursors from licensed business facilities; international cooperation, especially 
ensuring cooperation with Interpol, Europol and other international partners).

Key words: drugs, drug business, organized crime, 
transnational crime, prevention, strategy.

Вступ.  Вчинення  кримінальних  правопорушень  – 
динамічне  соціальне  явище,  яке швидко  змінюється  від-
повідно  до  змін,  які  відбуваються  у  суспільстві. Ниніш-
ній  кризовий  період  у  розвитку  України  як  незалежної 
держави обумовлений низкою об’єктивних і суб’єктивних 
причин, що мають як внутрішній, так і зовнішній харак-
тер,  а  тому  ефективність  боротьби  зі  злочинністю  зале-
жить від ступеня наукового забезпечення та аналітичного 
супроводження  на  усіх  рівнях,  інтенсивності  взаємодії 
вчених і практиків різних дотичних галузей науки у справі 
формування  узгодженого  інтегрованого  цілісного  науко-
вого продукту. Негативні процеси і тенденції, які відбува-
ються в Україні, вимагають постійного наукового відсте-
ження, глибокого і детального дослідження криміногенної 
обстановки,  внесення  відповідних  коректив  у  стратегію 
і тактику попередження злочинності.

Саме  такий  підхід  до  проблеми  боротьби  зі  злочин-
ністю  загалом  та  запобігання  кримінальним  правопору-

шенням  зокрема  заснований  на  концепції  комплексного 
використання  всіх  можливостей  суспільства,  держави, 
громадян у реалізації заходів, запобігання кримінальному 
розвиток  подій  у  масштабі  країни,  регіону,  конкретних 
криміногенних ситуацій.

Постановка проблеми. Дослідження  організованій 
злочинності у сфері незаконного обігу наркотичних засо-
бів, психотропних речовин або їх аналогів. 

Аналіз останніх досліджень та публікацій. Проблеми 
шляхів  запобігання  кримінальним  правопорушенням 
у сфері обігу наркотичних засобів, психотропних речовин, 
їх  аналогів  і  прекурсорів  слугував  предметом  дискусій 
у працях А. М. Бабенка, В. А. Бублейникова, В. В. Васи-
левича,  Є.  О.  Гладкової,  О.  П.  Гороха,  М.  М.  Давидо-
вої, Ю. О. Данилевської, О. М. Джужі,  І. О. Доброреза, 
Є. М. Карпенка, О. Г. Колба, А. М. Кротюка, О. Г. Кулика, 
О.  М.  Литвинова,  С.  В.  Лосича,  А.  А.  Музики, 
Є.  С.  Назимка,  Д.  Й.  Никифорчука,  І.  В.  Однолько, 
В. І. Осадчого, Р. М. Павленка, Г.  І. Піщенка, В. Г. Пше-
ничного,  Е.  В.  Расюка,  Л.  В.  Раєцької,  А.  В.  Савченка, 
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С. О. Сороки, О. М. Стрільціва, Є. В. Фесенка, М. І. Хав-
ронюка, М. С. Хрупи, В. С. Щирської та ін.

Разом з тим, здобутки згаданих кримінологів, характе-
ризуючись обґрунтованістю та  значущістю для  криміно-
логічної доктрини й практики, залишають вільні зони для 
наукового пошуку, зокрема, щодо кримінологічної харак-
теристики кримінальним правопорушенням у сфері обігу 
наркотичних  засобів,  психотропних  речовин,  їх  аналогів 
і прекурсорів та розроблення на її основі ефективних захо-
дів запобігання.

Виклад основного матеріалу. У  кримінології  під 
загальносоціальними  заходами  запобігання  криміналь-
ним  правопорушенням  розуміють  комплекс  перспектив-
них соціально-економічних і культурно-виховних заходів, 
спрямованих на подальший розвиток і вдосконалення сус-
пільних  відносин  та  усунення  або  нейтралізацію,  разом 
з тим, причин та умов злочинності [1, с. 143]. Такий рівень 
запобігання,  зауважує  О.  М.  Джужа,  характеризується 
тим, що його складові є невід’ємною частиною соціально-
економічного  розвитку,  поліпшення  морально-психічної 
і  духовної  сфер  суспільства  [2,  с.  53–54]. При цьому, на 
переконання  В.  В.  Голіни,  основною метою  зазначеного 
запобіжного напряму є подолання або обмеження кримі-
ногенно  небезпечних  протиріч  у  суспільстві,  поступове 
викорінення  відомих  ще  з  біблійних  часів  негативних 
явищ,  створених  політичними,  економічними,  психоло-
гічними,  ідеологічними  та  іншими  чинниками  виник-
нення кримінального потенціалу в суспільстві (економічні 
й  політичні  кризи,  небезпечне  майнове  розшарування 
населення,  безробіття,  затримка  заробітної  плати,  існу-
вання на межі виживання переважної частини населення, 
занепад моралі, проституція, наркоманія, алкоголізм, без-
притульність тощо) [3, с. 19]. 

Як зазначає Є. О. Гладкова, загальносоціальна протидія 
наркозлочинності  (практично вона майже повністю реалі-
зується  у  сфері  запобігання)  полягає  у  здійсненні  держа-
вою, суспільством та  їх  інститутами своїх функцій таким 
чином, щоб в економічній, політичній, морально-духовній, 
культурно-побутовій  та  інших  сферах  суспільного  життя 
людей виникало якомога менше суперечностей (між потре-
бами й соціально-прийнятними засобами їх задоволення), 
невирушуваність  яких  окремими  особами  (соціальними 
групами) підштовхує їх до скоєння пов’язаних із наркоти-
ками правопорушень і злочинів [4, с. 136].

Загальносоціальні напрями запобігання організова-
ній наркозлочинності  полягають  у  здійсненні  органами 
державної  влади  та  їх  інститутами  соціально-економіч-
них,  політико-правових,  організаційно-управлінських, 
культурно-виховних,  медичних  й  міжнародних  заходів 
спрямованих на подолання причин та умов організованій 
наркозлочинності й створення передумов для проведення 
спеціально-кримінологічних, індивідуально-профілактич-
них й віктимологічних заходів запобігання.

Організована  злочинність  у  сфері  незаконного  обігу 
наркотичних засобів, психотропних речовин або їх анало-
гів є прямою загрозою національній безпеці, актуалізуючи 
напрями  забезпечення  кримінологічної  безпеки  за  соці-
ально-економічними, політико-правовими, організаційно-
управлінськими,  міжнародними,  культурно-виховними 
й медичними пріоритетами.

Відповідно до рекомендацій Спеціальної оперативної 
групи з фінансових питань Міжнародний комітет з контр-
олю за наркотиками ООН запропонував усім урядам ухва-
лити  й  ефективно  застосовувати  відповідні  законодавчі 
акти по боротьбі з відмиванням грошей, конфіскації влас-
ності торговців наркотиками, розглянути можливість ска-
сування  необхідності  доведення  законності  походження 
передбачуваного доходу або іншої власності, що підлягає 
конфіскації  відповідно  до  §  7  ст.  5 Конвенції  1988  року, 
навіть якщо для цього потрібно внести зміни до законо-
давства [5, с. 204].

Що стосується політико-правових заходів запобігання, 
то  тут  варто  зазначити,  що  задекларовані  законодавчі 
та  інституційні  зміни  у  Стратегії  боротьби  з  організо-
ваною  злочинністю  (2020  р.)  залишаються  не  реалізо-
ваними.  Застарілість  окремих  положень  законодавчих 
та інших нормативно-правових актів, наявність прогалин 
в  організації  боротьби  з  діяльністю  організованих  зло-
чинних  угруповань,  ліквідації  відповідних  спеціальних 
підрозділів  в  органах  кримінальної  юстиції,  відсутність 
належної взаємодії  та координації правоохоронних орга-
нів, недосконалість механізму моніторингу криміногенної 
ситуації  та  її оцінки,  і,  як наслідок, низька ефективність 
результатів боротьби з організованою злочинністю ‒ свід-
чать про недосягнення визначених цілей [6].

Реалізація  цієї  Стратегії  передбачає  три  етапи: 
І) оцінка загроз тяжких злочинів та організованої злочин-
ності  (SOCTA  Україна);  ІІ)  визначення  обмеженої  кіль-
кості стратегічних цілей згідно з висновками проведеної 
оцінки  загроз  тяжких  злочинів  та  організованої  злочин-
ності  (SOCTA Україна)  і  розроблення  комплексних  пла-
нів  заходів;  ІІІ)  виконання  комплексних  планів  заходів. 
У 2022 році на затверджено план заходів з реалізації цієї 
Стратегії [7].

Як стверджує Є. О. Гладкова,  стратегія протидії нар-
козлочинності  є  антиподом  наркотизації  й  наркотизму 
в  цілому.  Вона  складається  із  системи  різноманітних 
заходів,  спрямованих  на  подолання  цих  суспільних  хво-
роб.  Являючи  собою  систему,  націлену  на  подолання 
наркотизації  й  наркотизму,  стратегія  протидії  є  багато-
бічною й охоплює низку аспектів: соціальний, правовий, 
кримінологічний,  медичний,  політичний,  економічний, 
екологічний, організаційний і міжнародний, кожен з яких 
проявляється  в  різних  напрямках.  Останні  перебувають 
у відносинах і зв’язках один з одним і складають у сукуп-
ності певну цілісність, що являє собою стратегію проти-
дії  наркозлочинності.  Складність  цієї  системи,  її  будови 
й  опису  обумовлюється  як  численністю  заходів  подо-
лання наркотизації й наркотизму, так і різноманітністю їх 
зв’язків один з одним [8, с. 105–110].

В  умовах  сьогодення,  після  закінчення  терміну 
дії  Стратегії  державної  політики  щодо  наркотиків  до 
2020 року [9],у подальші періоди (2021–2023 рр.) такі пра-
вові  основи не  визначалися й не  затверджувалися  і,  від-
повідно, Стратегія не отримала подальшого фінансування 
й  реалізації.  Як  показала  практика,  такі  заходи  повинні 
проводитися  з  урахуванням  поширеності  незаконного 
вживання наркотиків як у цілому в державі, в окремих її 
регіонах, а також серед певних верств населення в умовах 
воєнних  дій  і  активізації  транснаціональних  злочинних 
угрупувань, на підставі систематичних комплексних і нау-
ково обґрунтованих оцінок ситуації в цілому та окремих 
її аспектів. 

Таким  чином,  основним  напрямом  загальносоціаль-
ного  запобігання  є  прийняття  нової  Стратегії  державної 
політики щодо організованої злочинності та наркотиків на 
період до 2030 року, яка базуватиметься на стратегічних 
пріоритетах Плану заходів з реалізації Стратегії боротьби 
з організованою злочинністю:

а) удосконалення нормативно-правового забезпечення 
(прийняття Закону України «Про протидію організованій 
злочинності», визначення статусу Національного коорди-
натора, який буде здійснювати організаційне забезпечення 
реалізації державної політики у сфері боротьби з наркоз-
лочинністю;  проведення  аналізу  нормативно-правових 
актів,  виявлення  положень,  що  потребують  удоскона-
лення, підготовка відповідних пропозицій) [10, с. 357]; 

б)  формування  системи  інституційного  забезпечення 
(розмежування і конкретизація повноважень органів сек-
тору  безпеки).  Основними  напрямами  діяльності  орга-
нів сектору безпеки є: розробка комплексних заходів, що 
здійснюються  правоохоронними  органами  для  проти-
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дії  незаконному  обігу  наркотиків:  запобігання  ввезенню 
наркотиків  через  державний  кордон,  перевезенню  до 
цільових  точок  постачання,  їх  вирощуванню,  виробни-
цтву,  масовому  незаконному  розповсюдженню;  –  поси-
лення оперативного контролю за торгівлею обладнанням, 
хімічними  речовинами,  що  використовуються  у  процесі 
виробництва  наркотиків;  впровадження  нових  техноло-
гій  отримання  інформації  про  факти  незаконного  обігу 
наркотиків,  зокрема  їх  продаж  через  Інтернет,  способи 
контрабандного  перевезення,  маскування,  виробництво 
і  створення  нових  видів  психоактивних  речовин  та  їх 
комбінацій;  посилення координаційної  діяльності  право-
охоронних  органів,  удосконалити механізми  їх  взаємодії 
з підприємствами, закладами охорони здоров’я і аптеками 
з метою запобігання витоку наркотиків у незаконний обіг; 
запровадження постійного відстеження ситуації на ринку 
наркотичних лікарських засобів з метою виявлення небез-
печних  тенденцій,  внаслідок  яких  може  бути  заподіяно 
шкоду  здоров’ю  населення  та  економічним  інтересам 
держави;  сприяння  своєчасному  внесенню  змін  до  зако-
нодавства України з урахуванням динамічного характеру 
незаконного  розповсюдження наркотиків;  удосконалення 
каральної політики у сфері боротьби з наркозлочинністю 
у  частині  посилення  альтернативних  позбавленню  волі 
заходів впливу; 

в)  запровадження  механізмів  координації  та  взаємо-
дії  (розроблення  та  затвердження  проекту  міжвідомчого 
наказу  щодо  організації  взаємодії  та  координації  діяль-
ності;  розроблення  методики  проведення  оцінки  загроз 
наркозлочинності  (SOCTA Україна);  проведення  моніто-
рингу та оцінки стану реалізації Стратегії боротьби з орга-
нізованою злочинністю) [11].

Відповідно  до  вимог  SOCTA  є  стратегічним  звітом, 
який оцінює та приділяє особливу увагу в боротьбі з тяж-
кими злочинами та організованою злочинністю в ЄС. Звіт 
SOCTA містить  аналіз  та  оцінку  вразливих  сфер  та  спе-
цифічних  регіонів  країн-членів,  на  контролювання  яких 
направлена діяльність злочинних груп. Крім того, SOCTA 
містить  детальний  аналіз  сфер  злочинної  діяльності, 
окремо організованих злочинних угруповань, у тому числі 
методи  діяльності  та  інфраструктуру,  що  використову-
ється.  Загальний  вплив  на  суспільство  тяжких  злочинів 
та  організованої  злочинності  також  є  предметом  аналізу 
та  відображення  у  Звіті  SOCTA.  Усе  це  реалізується  на 
основі розробленої чіткої та прозорої методології. Сфор-
мована методологія SOCTA акцентує увагу на визначенні 
основних загроз та ризиків в послідовній боротьбі з тяж-
кими злочинами та організованою злочинністю в ЄС. 

У  свою  чергу,  починаючи  з  2016  року,  в  Україні 
з’являються  одночасно  різноманітні  ініціативи  щодо 
впровадження  відповідної  методології  Європолу  SOCTA 
в  правоохоронній  системі.  Ключовою  стала  ініціатива 
Консультативної місії Європейського Союзу в Україні, на 
платформі  якої  було  створено  міжвідомчу  робочу  групу 
з вивчення методології та впровадження SOCTA в Україні. 
Представники робочої групи приймали участь у навчаль-
них візитах до Європолу та в семінарах, що проводились 
представниками Європолу в Україні. Започатковано про-
цес адаптації до українських реалій методології Європолу 
SOCTA реалій згідно нормативно-правової бази та специ-
фіки правоохоронних органів [12, с. 51];

г) інформаційно-аналітичне, наукове та кадрове забез-
печення органів сектору безпеки (впровадження методики 
проведення кримінального аналізу та аналізу ризиків нар-
козлочинності;  запровадження  сучасних  інформаційних 
і телекомунікаційних технологій; створення на рівні про-
фільних департаментів і служб МВС України спеціалізо-
ваних інформаційно-аналітичних підрозділів; об’єднання 
наявних систем в універсальні комплекси (мережі); забез-
печення  функціонування  системи  безпеки  та  захисту 
інформації  в  автоматизованих  інформаційно-пошукових 

системах;  удосконалення  підготовки  і  перепідготовки 
кадрів Національної поліції); 

д) залучення громадськості (забезпечення ефективного 
реагування органів сектору безпеки на повідомлення засо-
бів масової інформації про факти виявлених організованих 
груп  та  злочинних  організацій;  розроблення  та  запрова-
дження механізму стратегічних комунікацій). Формування 
у населення антинаркотичної позиції потребує системного 
проведення  широкомасштабної  роз’яснювальної  роботи 
щодо небезпеки для життя й  здоров’я наслідків  зловжи-
вання наркотиками; щодо правових наслідків  за  зловжи-
вання  наркотиками;  щодо  можливих  шляхів  лікування 
від наркотичної залежності; щодо профілактичної роботи 
з  населенням,  яка  направлена  на  усунення  умов,  що 
сприяють втягуванню громадян до вживання наркотиків. 
Роз’яснювальна  робота  з  населенням,  що  пропагує  здо-
ровий спосіб життя та відмова від вживання наркотичних 
засобів  включає:  регулярні  зустрічі  та  бесіди  з  різними 
групами  населення  фахівців,  що  здійснюють  протидію 
поширенню наркотиків, або, що забезпечують лікування; 
спеціалізовані  теле-  і  радіопрограми,  рубрики,  виступи 
у  засобах  масової  інформації  про  шкоду  незаконного 
обігу  та  вживання  наркотичних  засобів;  поширення  різ-
номанітних предметів  агітаційного  характеру  (рекламок, 
буклетів, листівок тощо); проведення системної і цілена-
правленої профілактичної роботи з окремими категоріями 
громадян, що перебувають  у  «зоні  ризику»  (неповноліт-
німи  і молоддю, маргіналами та  ін.);  забезпечення пого-
джених зусиль суб’єктів, на яких покладено функції щодо 
запобігання  та  протидії  незаконному  обігу  наркотиків 
і боротьби зі злочинністю; усунення джерел і сировинних 
можливостей для незаконного виготовлення і поширення 
наркотичних засобів та прекурсорів [13];

є) міжнародне  співробітництво  (забезпечення дієвого 
співробітництва  з  Міжнародною  організацією  кримі-
нальної  поліції  –  Інтерполом,  Агентством  ЄС  із  співро-
бітництва  у  сфері  правоохоронної  діяльності  (Європол) 
та іншими міжнародними партнерами; обмін відомостями 
про організовані злочинні угруповання та осіб, які беруть 
участь в  їх діяльності;  здійснення спільних оперативних 
заходів  та  слідчих  дій  у  рамках  міжнародних  операцій 
та  спільних  слідчих  груп,  спрямованих  на  запобігання, 
викриття та припинення транснаціональної організованої 
злочинної діяльності, ідентифікацію, розшук і повернення 
активів,  одержаних  внаслідок  їх  наркодіяльності;  нала-
годження  багатосторонніх  відносин  із  закладами  освіти, 
неурядовими  спеціалізованими  мережами  та  науковими 
установами іноземних держав, які спеціалізуються на під-
готовці  фахівців  у  сфері  боротьби  з  організованою  зло-
чинністю та проведенні кримінологічних досліджень).

Зближення  міжнародно-правових  і  внутрішньодер-
жавних правових норм про боротьбу з незаконним обігом 
наркотиків за результатами приєднання держав до міжна-
родно-правових актів виражається у взаємному збагаченні 
міжнародно-правових  і  внутрішньодержавних  правових 
норм, спрямованих на подолання незаконного обігу нар-
котиків.  З  одного  боку,  світова  спільнота  створює  між-
народно-правові  норми,  сприймає  внутрішньодержавні 
правові норми і зводить їх до рангу міжнародно-правових, 
з другого – держави включають міжнародно-правові акти, 
що містять норми про боротьбу з незаконним обігом нар-
котиків, у внутрішньодержавне законодавство [14, с. 227].

Важливо  зауважити,  що  всі  перераховані  напрями 
запобігання  наркозлочинності  є  взаємопов’язаними, 
а заходи, що їх складають, поєднуються й переплітаються 
один  з  одним.  Той  самий  різновид  заходів  нерідко  про-
являється  одночасно  в  декількох  напрямках.  Так,  заходи 
з лікування наркоманів мають медичний, соціальний і пра-
вовий аспекти; по боротьбі з наркозлочинами – правовий, 
кримінологічний, соціальний та інші; по боротьбі з відми-
ванням коштів, здобутих від обігу наркотиків, – правовий, 
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соціальний,  економічний,  міжнародний  та  інші  аспекти 
тощо.  У  зв’язку  з  цим  виокремлення  кожного  напрямку 
можна здійснити лише теоретично. Такі теоретичне вио-
кремлення  й  опис  дозволяють  повно  охарактеризувати 
стратегію запобігання наркозлочинності як систему захо-
дів подолання наркотизації й наркотизму [15, с. 170–174].

Серйозність  проблем  запобігання  розвитку  органі-
зованих груп та злочинних організацій у сфері незакон-
ного обігу наркотичних засобів, психотропних речовин 
або  їх аналогів повинна сприяти ліквідації організова-
них груп і злочинних організацій із зменшенням ризику 
втягнення  співробітників  органів  правопорядку  у  зло-
чинну діяльність.

Стратегія запобігання  розвитку  організованих  груп 
та злочинних організацій у сфері незаконного обігу нар-
котичних  засобів, психотропних речовин або  їх  аналогів 
як  система  передбачає  узгоджену,  безперервну,  постійно 
діючу  на  міжнародному,  державному,  міжрегіональному, 
регіональному та інших рівнях організацію заходів щодо 
усунення проявів організованої наркозлочинності, причин 
її існування та умов поширення. Вона є втіленням позитив-
ної, соціально корисної діяльності, яка протистоїть нарко-
тизму й наркотизації. Основу цієї різнопланової діяльності 
складає  система  взаємопов’язаних,  взаємодоповнюючих, 
упорядкованих заходів запобігання, що носить національ-
ний  (соціальний,  правовий,  кримінологічний,  медичний, 

політичний, економічний, екологічний, організаційний) і транснаціональний (міжнародний) характер.
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У статті окреслюється кримінологічна характеристика державного виконавця як суб’єкта кримінальних правопорушень у сфері служ-
бової діяльності та професійної діяльності, пов’язаної з наданням публічних послуг.

Установлено, що кількість виявлених кримінальних правопорушень, вчинених державними виконавцями за останні 5 років (2018–
2022 рр.), складає менше одного відсотка від кількості виявлених кримінальних правопорушень у сфері службової діяльності та про-
фесійної діяльності, пов’язаної з наданням публічних послуг. Це пояснюється високим рівнем латентності, недосконалою діяльністю 
правоохоронних органів та відсутністю кримінологічного забезпечення запобіжної діяльності щодо таких правопорушень.

Застосовуючи метод вибіркового дослідження, шляхом вивчення матеріалів кримінальних проваджень та судових вироків авто-
рами надано характеристику кримінально-правових, соціально-демографічних та морально-психологічних ознак особи державного 
виконавця, основних властивостей та якостей особи злочинця, а також окремих показників злочинності (кримінальних правопорушень 
у сфері службової діяльності та професійної діяльності, пов’язаної з наданням публічних послуг) щодо цього суб’єкта.

Так, за основу взяті такі ознаки та кримінологічні показники, як: специфіка займаної посади та коло повноважень, форма вини, 
мотивація, географія злочинності, умови професійної соціалізації, зовнішнє середовище, фізіологічні особливості, гендерна належність, 
морально-психологічні якості тощо. Вивчення таких властивостей та якостей є основою для розкриття шляху до кримінально протиправ-
ного середовища, виявлення причин та умов вчинення правопорушень, впровадження заходів запобігання кримінально протиправній 
діяльності даного суб’єкта.

Авторами з’ясовано, що державний виконавець вчиняє кримінальні правопорушення умисно, найчастіше з прямим умислом та корис-
ливою мотивацією, умисел виникає раптово, ситуативно, вина таким суб’єктом не визнається. Особа злочинця характеризується: безвід-
повідальністю, байдужістю, нестриманістю, високим інтелектуальним рівнем.

За результатами дослідження запропоновано основні заходи запобігання кримінально протиправній діяльності державних виконавців.
Ключові слова: кримінологічна характеристика, кримінологічні ознаки, державний виконавець, суб’єкт кримінальних правопору-

шень, службова діяльність, професійна діяльність, публічні послуги.

The article describes criminological characteristics of a state executor as a subject of criminal offenses in the field of official activities 
and professional activities related to provision of public services.

It has been established that the number of detected criminal offenses committed by state executors over the recent 5 years (2018-2022) is 
less than one percent of the number of criminal offences detected in the field of official activities and professional activities related to provision 
of public services. It can be explained by the high level of latency, ineffective operation of law enforcement bodies, and lack of criminological 
support for such crime prevention activities.

Having applied the selective research method and studied the materials of criminal proceedings and court sentences, the authors reveal 
criminal-law, socio-demographic, and moral-psychological characteristics of a state executor as a person, the main features and qualities of per-
sonality of a criminal, as well as certain crime rates (criminal offenses in the field of official activities and professional activities related to provision 
of public services) specific for this subject.

Thus, the characteristics and criminological indicators such as the specifics of the post occupied and the scope of powers, form of guilt, 
motivation, geography of crime, conditions of professional socialization, external environment, physiological peculiarities, gender identity, moral 
and psychological qualities, etc. were taken as the basis. The study of such features and qualities is the basis for revealing the path to a crimi-
nally illegal environment, identifying the causes and conditions for committing offenses, and implementing measures to prevent criminally illegal 
activities by this subject.

The authors found that the state executor commits criminal offenses intentionally, in most cases guided by direct intent and selfish motivation, 
the intent occurs suddenly, situationally, no guilt is recognized by such a subject. The criminal as an individual is characterized by irresponsibility, 
indifference, intemperance, high intellectual level.

Based on the results of the study, the main measures for preventing criminally illegal activities of state executors have been proposed.
Key words: criminological characteristics, criminological features, state executor, subject of criminal offences, official activities, professional 

activities, public services.

Постановка проблеми. Особа  злочинця  в  кримі-
нології  займає  одне  з  центральних  місць,  адже  лише 
через  вивчення  суб’єкта  антисоціальної  діяльності  мож-
ливо  провести  повноцінне  кримінологічне  дослідження 
та  з’ясувати,  чому  певні  особи  вчиняють  суспільно-
небезпечні  діяння,  напрацювати шляхи  запобігання  кри-
мінально  протиправним  актам.  Особливої  важливості 
набуває  кримінологічне  дослідження  особи,  що  вчиняє 
кримінальні правопорушення в сегменті службової діяль-

ності  та  професійної  діяльності,  пов’язаної  з  наданням 
публічних послуг.

Так, ст. 19 Конституції України визначено, що посадові 
особи зобов’язані діяти лише на підставі, у межах повно-
важень і у спосіб, що передбачені Конституцією та зако-
нами  України  [1].  А  на  апарат  державного  управління 
та на публічних службовців покладається важлива функ-
ція  в  забезпеченні  нормального  функціонування  публіч-
них інституцій, дотримання прав і свобод громадян. 
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В  Україні  діє  судова  влада,  що  являє  собою  по  суті 
незалежну гілку влади, завданням якої є здійснення пра-
восуддя.  Завершальною  стадією  реалізації  правосуддя, 
а  також  кінцевим  етапом  реалізації  міри  адміністратив-
ного примусу за адміністративні проступки в нашій дер-
жаві  є  саме виконання  судових рішень  та  інших органів 
(посадових осіб). Виконання рішень судів та інших органів 
(посадових осіб) в Україні покладено на Державну вико-
навчу  службу,  забезпечується  державними  (приватними) 
виконавцями.  Наразі  маємо  сталу  тенденцію  вчинення 
державними  виконавцями  кримінальних  правопорушень 
у  сфері  службової  діяльності  та  професійної  діяльності, 
пов’язаної  з  наданням публічних послуг, що призводить 
до  негативних  наслідків  для  правосуддя  в  частині  вико-
нання судових рішень уповноваженими суб’єктами.

Незважаючи на це, в Україні наразі відсутнє криміно-
логічне  дослідження  особи  державного  виконавця,  який 
вчиняє  кримінальні  правопорушення  у  сфері  службової 
діяльності та професійної діяльності, пов’язаної з надан-
ням публічних послуг.

Аналіз публікацій, в яких започатковано вирі-
шення цієї проблеми. Вивченню питань кримінологічної 
характеристики особи державного службовця присвячені 
праці  вітчизняних  учених-кримінологів,  що  складають 
теоретико-методологічну  основу  для  написання  даної 
статті, зокрема В. В. Голіни, Б. М. Головкіна, О. М. Джужі, 
І. М. Довбаня, Д. Ю. Кондратова, К. О. Лагоди, В. О. Мар-
тиненка, М. І. Мельника та ін. 

Однак,  поза  науковим  пошуком  учених  залишається 
питання  кримінологічної  характеристики  службової 
особи, на яку покладається важлива функція – виконання 
судових рішень, тобто особи державного виконавця.

Мета статті полягає у наданні кримінологічної харак-
теристики особи державного виконавця, який вчиняє кри-
мінальні  правопорушення  у  сфері  службової  діяльності 
та професійної діяльності, пов’язаної з наданням публіч-
них послуг, окресленні типових ознак особи спеціального 
суб’єкта  кримінальних  правопорушень  та  формування 
шляхів  запобіжного  впливу  на  особу,  що  вчиняє  кримі-
нальні правопорушення.

Виклад основного матеріалу. Однією  з  централь-
них  категорій  у  вітчизняній  кримінологічній  док-
трині  є  особа  злочинця.  Адже,  вивчивши  особливості 
та сутність особи, що обирає кримінально протиправну 
діяльність,  стає  можливим  виявлення  таких  якостей 
та  властивостей  особистості,  які  неодмінно  ведуть  до 
з’ясування всіх причинно-наслідкових зв’язків між ста-
діями  деформації  індивідуальної  свідомості,  дозволяє 
відповісти на питання, чому одна особа обирає модель 
злочинної  поведінки,  а  інша  ж  навпаки  реалізується 
в  рамках  визначених  моральних  та  правових  норм, 
і  врешті-решт  з’ясувати  першопричину  кримінально 
протиправної поведінки. 

Так, на думку І. М. Довбаня, важливість кримінологіч-
ного дослідження особи злочинця обумовлюється соціаль-
ною природою злочинного акту, породженого свідомістю, 
що  відображає  сутність  і  особливості  особи,  яка  обирає 
таку форму поведінки. Особливого значення дослідження 
особи злочинця набуває, якщо такими особами є державні 
службовці,  від  яких  залежить  доля  політичних,  соціаль-
них,  економічних реформ,  розвиток  громадянського  сус-
пільства в Україні [2, c. 132].

О. М. Джужа стверджує, що великий вплив на форму-
вання негативних характеристик чинить соціальне середо-
вище особи, наявність у ньому осіб з високим рівнем мате-
ріального достатку, а тим більше досягнутого за рахунок 
корупційної діяльності. Особі злочинця притаманна сис-
тема ознак і властивостей, що вказують на неї як людину, 
що вчинила злочин. Здебільшого ці ознаки поділяють на 
такі групи: соціально-демографічні, кримінально-правові, 
соціально-рольові, морально-психологічні [3, с. 307].

На  думку  М.  І.  Мельника,  корупціонерам  харак-
терні:  психологічна  установка  використовувати  посаду 
виключно з корисливою метою, готовність проігнорувати 
закон,  пожертвувати  професійною  честю  заради  вигоди, 
впевненість у владі грошей, переконаність у можливості 
та  доцільності  вирішувати  життєві  питання  незаконним 
способом [4, с. 248–249].

В. О. Мартиненко наводить тезу, що на першому місці 
в ході кримінологічного дослідження має стояти генезис 
особи злочинця, тобто процес його становлення та розви-
тку,  а  також чинники формування  злочинних  установок. 
Відтак,  характеризувати  необхідно  психологічні  власти-
вості, специфіку кола наданих повноважень [5, с. 101–102].

Будь-яке  злочинне  переконання  формується  через 
внутрішнє світосприйняття. На нашу думку, окреслюючи 
кримінологічну характеристику державного виконавця як 
суб’єкта кримінальних правопорушень у сфері службової 
діяльності та професійної діяльності, пов’язаної з надан-
ням публічних послуг, доцільно навести окремі криміно-
логічні  показники  кримінально  протиправної  діяльності 
даного  суб’єкта,  види  покарань,  що  застосовувалися, 
та  класифікувати  кримінологічні  ознаки  такої  особи  за 
кримінально-правовими  (правовий статус, коло повнова-
жень,  співучасть, наявність  судимості,  вид призначеного 
покарання,  форми  готування  до  вчинення  кримінальних 
правопорушень,  форма  вини  тощо),  соціально-демогра-
фічними  (вік,  стать,  освіта,  соціальний  стан,  громадян-
ство, наявність сім’ї, дітей тощо) та морально-психологіч-
ними  (риси  характеру,  особисті  переконання,  установки, 
інтелектуальний  рівень,  емоційні  і  вольові  якості  тощо) 
критеріями.

Застосовуючи  метод  вибіркового  дослідження,  нами 
було  опрацьовано  матеріали  кримінальних  проваджень 
за період з 2018 по 2022 роки включно, в яких органами 
досудового розслідування були скеровані до суду обвину-
вальні акти та в подальшому винесені судові вироки, що 
складає емпіричну базу даного дослідження. 

З метою обґрунтування обраного методу дослідження 
висловимо тезу про те, що існуюча статистика правоохо-
ронних органів щодо  зареєстрованих кримінальних про-
ваджень та результатів їх розслідування не містить зведе-
них даних щодо кримінальних правопорушень, вчинених 
державними виконавцями, а такі методи, як анкетування 
та інтерв’ювання працівників органів державної виконав-
чої служби, на нашу думку, не можуть надати об’єктивних 
результатів через високу імовірність «викривлення» пода-
ної інформації.

Характеризуючи  кримінально-правові  ознаки  дослі-
джуваного  суб’єкта,  окреслимо  кримінологічні  показ-
ники, які дозволяють з’ясувати наступне.

Передусім,  за  характером  кримінально-правового 
статусу державний виконавець є державним службовцем 
та службовою особою. Так, згідно з ч. 2 ст. 7 Закону Укра-
їни «Про органи та осіб, які здійснюють примусове вико-
нання судових рішень і рішень інших органів», державний 
виконавець є представником влади, діє від імені держави 
і  перебуває  під  її  захистом  та  уповноважений  держа-
вою  здійснювати  діяльність  з  примусового  виконання 
рішень у порядку, передбаченому  законом. А відповідно 
до ч. 1 ст. 8 цього Закону, державні виконавці, керівники 
та спеціалісти органів державної виконавчої служби є дер-
жавними службовцями [6].

Кримінально-правовому  статусу  державного  вико-
навця властиві ознаки службової особи в розумінні пунк-
тів  1,  2  примітки  до  ст.  364 КК України,  адже  останній 
займає посаду державної служби, наділений колом спеці-
альних повноважень з виконання організаційно-розпоряд-
чих чи адміністративно-господарських функцій [7].

Відповідно до ч.  3  ст.  18 Закону України «Про вико-
навче провадження», державний виконавець під час здій-
снення виконавчого провадження має право: 1) проводити 
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перевірку виконання боржниками рішень, що підлягають 
виконанню  відповідно  до  цього  Закону;  2)  проводити 
перевірку  виконання  юридичними  особами  незалежно 
від  форми  власності,  фізичними  особами,  фізичними 
особами  –  підприємцями  рішень  стосовно  працюючих 
у них боржників; 3) безперешкодно входити на земельні 
ділянки, до приміщень, сховищ,  іншого володіння борж-
ника – юридичної особи, проводити їх огляд, примусово 
відкривати та опечатувати їх; 4) накладати арешт на майно 
боржника, опечатувати, вилучати, передавати таке майно 
на  зберігання  та  реалізовувати  його  в  установленому 
законодавством  порядку;  5)  у  разі  ухилення  боржника 
від  виконання  зобов’язань,  покладених  на  нього  рішен-
ням,  звертатися  до  суду  за  встановленням  тимчасового 
обмеження у праві виїзду боржника – фізичної особи чи 
керівника боржника – юридичної особи за межі України 
до  виконання  зобов’язань  за  рішенням  або  погашення 
заборгованості за рішеннями про стягнення періодичних 
платежів та ін. [8].

Отже, як бачимо, коло дискреційних повноважень дер-
жавного виконавця достатньо широке.

Судова  практика  за  період  з  2018  по  2022  рік,  свід-
чить, що найчастіше державними виконавцями вчинялися 
кримінальні правопорушення, передбачені  ст.  368 «При-
йняття пропозиції, обіцянки або одержання неправомірної 
вигоди  службовою  особою»  (72,7%);  ст.  367  «Службова 
недбалість» (13,6%) КК України; решта – ст. 366 «Служ-
бове  підроблення»  (9%);  ст.  3661  «Декларування  недо-
стовірних даних»  (5%);  ст.  3692  «Зловживання впливом» 
3692 КК України (5%).

Географія злочинності за останні п’ять років є достат-
ньо поширеною та мала місце в 15 (п’ятнадцяти) областях 
нашої країни, а саме: в Чернігівській, Дніпропетровській, 
Київській,  Полтавській,  Сумській,  Харківській,  Рівнен-
ській,  Кіровоградській,  Миколаївській,  Одеській,  Львів-
ській,  Тернопільській,  Хмельницькій,  Житомирській, 
Черкаській областях.

Причому  за  територіальністю  77,3%  кримінальних 
правопорушень  вчинялося  державними  виконавцями  на 
території міст районного значення і лише 22,7% на тери-
торії  міст  обласного  значення.  Така  ситуація  пов’язана 
передусім  з  відмінностями  рівня  життя  в  адміністра-
тивно-територіальних  одиницях  обласного  та  районного 
значення.  На  території  обласних  центрів  рівень  життя 
(зайнятість, освітня сфера,  сфера дозвілля тощо)  є дещо 
вищим,  ніж  у  сільській місцевості, що  слугує  чинником 
для меншої схильності службовців до отримання матері-
альної  вигоди  в  незаконний  спосіб,  через  використання 
своїх службових повноважень.

На нашу думку, зазначене свідчить про більшу схиль-
ність  осіб,  які  обіймали  посади  державних  виконавців 
у  містах  районного  значення,  до  використання  своїх 
службових повноважень із метою отримання неправомір-
ної  вигоди  та  корисливу мотивацію, жагу  до  збагачення 
за рахунок службових функцій, ніж в осіб, які працюють 
в обласних центрах та займають вищі посади в структурі 
органів державної виконавчої служби.

Кримінальні  правопорушення  вчиняються  держав-
ними  виконавцями  самостійно,  інші  «фігуранти»  справ 
проходять у статусі свідків, і лише у 5% випадків – осо-
бами,  які  вже  мали  судимість.  Повторність  (рецидив) 
даного  виду  злочинності  виключено,  оскільки  зайняття 
посад  державного  виконавця  передбачає  відсутність 
судимості.

Слід зазначити, що згідно з ч. 1 ст. 7 Закону України 
«Про органи та осіб, які здійснюють примусове виконання 
судових рішень і рішень інших органів», державним вико-
навцем є керівники органів державної виконавчої служби, 
їхні заступники, головні державні виконавці, старші дер-
жавні  виконавці,  державні  виконавці  органів  державної 
виконавчої служби [6].

Кримінальні  правопорушення  у  досліджуваній  сфері 
вчиняються як керівниками органів державної виконавчої 
служби,  так  і  пересічними  працівниками.  Судова  прак-
тика  за  2018–2022  роки  свідчить,  що  40,1%  криміналь-
них  правопорушень  вчиняються  керівниками,  які  мають 
категорію  «Б»  державної  служби,  59,9%  –  пересічними 
державними  виконавцями,  що  займають  категорію  «В» 
державної  служби.  Дане  співвідношення  відображає 
більшу схильність до кримінальних правопорушень все ж 
пересічного працівника. На нашу думку, такий стан речей 
обумовлений нижчим рівнем заробітної плати державного 
виконавця та прагненням самоствердитись, дисбалансом 
між  певними  очікуваннями,  амбіціями  та  реальним  ста-
ном речей тощо.

Водночас, у 5% кримінальних проваджень саме керів-
никами  органів  державної  виконавчої  служби  здійсню-
ється  неправомірний  вплив  на  підлеглого  працівника 
з метою змусити останнього вчиняти незаконні дії, задля 
отримання матеріальної вигоди безпосередньо керівником. 
Так,  наприклад,  згідно  з  вироком  Снігурівського  район-
ного  суду  Миколаївської  області  від  25.03.2019  (справа 
№  485/362/19),  керівник  органу  державної  виконавчої 
служби,  зловживаючи  своїм  службовим  становищем 
та реалізуючи свій злочинний намір, направлений на одер-
жання неправомірної вигоди, здійснив вплив на свого під-
леглого – головного державного виконавця з метою зму-
сити останнього завершити виконавче провадження [9].

З аналізу статистичних даних, оприлюднених на сайті 
Офісу  Генерального  прокурора,  та  судових  вироків,  що 
містяться в Єдиному державному реєстрі судових рішень, 
можемо  з’ясувати, що  відсоток  виявлення  кримінальних 
правопорушень,  вчинених  державними  виконавцями  за 
останні 5 років, порівняно з кількістю виявлених кримі-
нальних  правопорушень  у  сфері  службової  діяльності 
та професійної діяльності, пов’язаної з наданням публіч-
них послуг, загалом складає менш ніж 1%, що свідчить про 
високу латентність кримінально протиправної діяльності 
державного виконавця та низьку ефективність роботи пра-
воохоронних органів з даного питання. 

До  осіб,  які  вчинили  кримінальні  правопорушення 
протягом 2018–2022 років, застосовувалися відносно м’які 
санкції як покарання за вчинене. Так, лише у 18% випад-
ків судом було призначено покарання у виді позбавлення 
волі, у 5% – громадських робіт; у 59% – (у всіх випадках 
засудження особи до штрафу чи позбавлення волі) стосу-
валося призначення додаткового покарання у виді позбав-
лення права обіймати певні посади або займатися певною 
діяльністю та у 9% – як додаткове покарання застосовува-
лася конфіскація майна. Найбільше покарань застосовува-
лося у виді штрафу (41%).

Як  правило,  готування  до  вчинення  кримінальних 
правопорушень  державними  виконавцями  виражається 
у:  1)  неправомірному  скасуванні  обмежень  боржника 
у  праві  виїзду  за  кордон,  керування  транспортним  засо-
бом;  2)  незаконному  завершенні  виконавчого  прова-
дження  з  метою  виключення  особи  з  Єдиного  реєстру 
боржників,  що  має  наслідком  припинення  ряду  обме-
жень для боржника; 3) неправомірному припиненні обтя-
жень у вигляді арешту нерухомого майна, транспортного 
засобу; 4) неправомірному розрахунку (зменшенні або ж 
збільшенні) заборгованості за виконавчими документами 
про стягнення періодичних платежів; 5) неправомірному 
переданні певних предметів сторонам виконавчого прова-
дження (стягувачу або боржнику) та ін.

Статистика свідчить, що 82% кримінальних правопо-
рушень вчиняються умисно, здебільшого з прямим умис-
лом, за умов, коли особа усвідомлює суспільну небезпеч-
ність та протиправність свого діяння, не лише передбачає, 
а й бажає настання суспільно небезпечних наслідків, або 
ж  ставиться  до  наслідків  байдуже,  а  головне має  корис-
ливу  мотивацію  –  отримання  певної  переважно  матері-
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альної вигоди. Тож, у понад 80% випадків такі особи не 
визнають свою вину, приблизно у 90% випадків – особи 
здійснюють готування до кримінального правопорушення 
шляхом прийняття певних, у т.ч. і законних рішень, скла-
денням певних документів, умисел при цьому в злочинців 
виникає  випадково,  ситуативно.  Понад  90%  державних 
виконавців,  які  вчинили  кримінальні  правопорушення 
у  сфері  службової  діяльності  та  професійної  діяльності, 
пов’язаної з наданням публічних послуг, мають позитивні 
характеристики за місцем роботи.

Соціально-демографічні ознаки особи злочинця мають 
важливе  значення,  оскільки  дозволяють  виявити  законо-
мірності активної негативної поведінки осіб, об’єднаних 
за такими ознаками.

Проведений  аналіз  матеріалів  кримінальних  прова-
джень дозволяє зробити висновок, про те, що кримінальні 
правопорушення  у  сфері  службової  діяльності  та  про-
фесійної  діяльності,  пов’язаної  з  наданням  публічних 
послуг,  вчиняються  державними  виконавцями  у  віці  від 
26  до  46  років.  Разом  із  тим,  не  спостерігаємо  випадків 
вчинення  кримінально  протиправних  діянь  державними 
виконавцями у віці до 26 років. Це можливо пояснити пев-
ними кваліфікаційними вимогами до посади державного 
виконавця  (наявність  вищої  юридичної  освіти  та  затра-
тами часу на навчання), необхідного терміну для профе-
сійної  адаптації,  набуття  певного  досвіду  тощо. Не  спо-
стерігаємо також випадків кримінальних правопорушень, 
вчинених особами і у віці після 46 років. Зазначене дає під-
стави зробити висновок, що кримінальні правопорушення 
вчиняються державними виконавцями у найпродуктивні-
шому віці, коли особа сповнена творчих та фізичних сил, 
амбіцій, планів на майбутнє, максимально зосереджується 
на  досягненні  високого  результату  своєї  роботи,  прагне 
забезпечити  матеріальний  достаток.  Проте,  внаслідок 
своїх  деформованих  уявлень  про  оточуюче  середовище 
умисно стає на злочинний шлях.

За ознакою статі  спостерігаємо наступне: понад 77% 
кримінальних  правопорушень  вчиняються  державними 
виконавцями чоловіками та близько 23% – жінками. Таку 
кримінальну  активність  чоловіків,  на  нашу  думку,  мож-
ливо  пояснити  традиційною  соціально-рольовою  дифе-
ренціацією за гендерною ознакою, дещо ширшим та бага-
томанітнішим  спектром  соціальних  зв’язків  чоловіка, 
у тому числі й у сфері службової діяльності.

Як  зазначає  К.  О.  Лагода,  вища  кримінальна  актив-
ність чоловіків пов’язується насамперед із традиційними 
елементами  соціально-рольової  диференціації  за  гендер-
ною ознакою в українському суспільстві, вказані особли-
вості мають своїм джерелом специфічні аспекти гендерної 
самосвідомості [10, с. 35].

У  всіх  випадках  для  особи  злочинця  характерна  така 
ознака, як наявність вищої юридичної освіти, а також належ-
ність до громадянства України, що також пояснюється ква-
ліфікаційними вимогами до посади державного виконавця.

Звертає на себе увагу й така ознака, як сімейний стан. 
Так,  близько  68%  кримінальних  правопорушень  вчиня-
ються державними виконавцями,  які одружені  (заміжні), 
близько  40% мають  дітей  і  лише приблизно  32% кримі-
нально протиправних діянь вчиняються особами, які нео-
дружені  та  не мають  дітей. Така  тенденція  з  практичної 
точки  зору,  на  нашу  думку,  свідчить  про  невпевненість 
службової особи у майбутньому, відчуття нестабільності, 
хвилювання  за  своїх  близьких  та  ін., що  викликані  вна-
слідок  дії  внутрішніх  та  зовнішніх  факторів,  зокрема 
соціальної  деформації  особи,  нестабільністю  економіки, 
негативними соціально-політичними процесами в країні, 
непослідовністю реформ, плинністю кадрів, підвищеним 
емоційним навантаженням, що супроводжує всі процеси 
діяльності державного виконавця тощо.

Наступна  група  ознак  –  це  морально-психологічні 
ознаки особи злочинця, які розкривають її світогляд, цін-

нісні орієнтації,  темперамент,  емоційність, психічні ано-
малії тощо [11, с. 97].

Соціально-психологічні ознаки державного виконавця, 
який вчиняє кримінальні правопорушення у сфері служ-
бової  діяльності  та  професійної  діяльності,  пов’язаної 
з  наданням  публічних  послуг,  відображають  такі  риси 
характеру  особи,  як:  невпевненість,  неврівноваженість, 
байдужість, зухвалість, зверхність, самовпевненість, твер-
дість у захисті своїх «деформованих» переконань тощо. 

Інтелектуальний рівень такої особи є достатньо висо-
ким, оскільки кваліфікаційні вимоги до  зайняття посади 
державного  виконавця  передбачають  наявність  вищої 
юридичної  освіти. Як  правило,  такі  особи мають  високі 
аналітичні, організаторські здібності, досконало викорис-
товують  формально-логічне  мислення.  Здатні  приймати 
вольові рішення, постійно перебуваючи при цьому в стре-
совому середовищі та емоційному напруженні.

На основі досліджених матеріалів кримінальних про-
ваджень можемо зробити висновок, що особисті переко-
нання та життєві установки державного виконавця, який 
вчиняє  кримінальні  правопорушення  у  сфері  службової 
діяльності та професійної діяльності, пов’язаної з надан-
ням публічних послуг, характеризуються: 1) зневажливим 
ставленням до соціальних цінностей і установок; 2) корис-
ливою мотивацією;  3)  безвідповідальним  ставленням  до 
своїх обов’язків, до підлеглих; 4) ігноруванням службових 
інтересів;  5)  готовністю  відступитися  від  закону  й  норм 
моралі заради особистої вигоди тощо.

Висновки. Підсумовуючи  викладене,  зазначимо,  що 
кримінологічна  характеристика  державного  виконавця, 
що  вчиняє  кримінальні  правопорушення  у  сфері  служ-
бової  діяльності  та  професійної  діяльності,  пов’язаної 
з наданням публічних послуг, за останні п’ять років харак-
теризується наступним.

За  кримінально-правовими  ознаками:  1)  кримінальні 
правопорушення  вчиняються  суб’єктами,  що  є  держав-
ними  службовцями,  службовими  особами  відносно 
рівномірно  по  всій  території  України,  що  обумовлено 
структурою органів державної виконавчої служби; 2) пра-
вопорушення вчиняються здебільшого державними вико-
навцями, які не займають керівних посад та працюють на 
території  міст  районного  значення;  3)  вчиняються  само-
стійно  особами,  які  не  мали  раніше  судимості;  4)  вчи-
ненню кримінального правопорушення передує ретельна 
підготовка, зокрема і через протиправний вплив на підле-
глих  осіб;  5)  державний  виконавець  вчиняє  кримінальні 
правопорушення умисно, найчастіше з прямим умислом, 
що  виникає  раптово,  ситуативно;  6)  правопорушення 
мають корисливу мотивацію; 7) дії переважно спрямовані 
на невідкладне отримання матеріальної вигоди; 8) особи 
вичиняють кримінальне правопорушення вперше; 9) вина 
таким  суб’єктом  не  визнається;  10)  винні  особи  несуть 
кримінальну  відповідальність  за  вчинене  переважно 
у виді штрафу.

За  соціально-демографічними  ознаками:  1)  суб’єкт 
кримінальних  правопорушень  має  віковий  діапазон  від 
26  до  46  років;  2)  кримінальні  правопорушення  вчиня-
ються здебільшого державними виконавцями чоловіками; 
3) найчастіше такі суб’єкти: а) мають сім’ю, дітей; б) вищу 
освіту, в) є громадянами України.

За  морально-психологічними  ознаками:  особі  право-
порушника  притаманні  такі  риси:  безвідповідальність, 
байдужість,  зневажливість  до  загальноприйнятних  цін-
ностей,  нестриманість,  високий  рівень  стресостійкості, 
здатність  приймати  вольові  рішення,  високий  інтелекту-
альний рівень.

З  урахуванням  викладеного  вважаємо,  що  ефек-
тивне  запобігання  кримінально  протиправній  діяльності 
державних  виконавців  можливе  шляхом:  1)  посилення 
ефективності системи відбору осіб на зайняття відповід-
них  посад;  2)  підвищення  рівня  матеріального  та  соці-
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ального  забезпечення  діяльності  державних  виконав-
ців;  3)  впровадження  позитивного  зарубіжного  досвіду 
у сфері виконання рішень судів та рішень інших органів 
(посадових  осіб);  4)  підвищення  якості  інформаційно-
роз’яснювальної  роботи,  заходів  з  підвищення  кваліфі-

кації  державних  виконавців;  5)  посилення  контролю  за 
роботою  державних  виконавців;  6)  створення  реальних 
гарантій незалежності діяльності державного виконавця; 
7)  посилення  кримінально-правових  санкцій  як  заходів 
кримінальної відповідальності державних виконавців.

ЛІТЕРАТУРА
1. Конституція України: Закон України від 28.06.1996 № 254к/96-ВР. Дата оновлення: 01.01.2020. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/

show/254%D0%BA/96-%D0%B2%D1%80#Text (дата звернення: 24.06.2022).
2. Довбань І. М. Кримінологічна характеристика державних службовців, які вчиняють злочини. Прикарпатський юридичний вісник. 

2020. № 5 (34). С. 132–136.
3. Джужа О. М. Кримінологія: підруч. для студ. вищ. навч. закл. Київ: «Юрінком Інтер», 2002. 416 с.
4. Мельник М. І. Корупція: сутність, поняття, заходи протидії: монографія. Київ: «Атіка», 2001. 304 с.
5. Мартиненко В. О. Кримінологічна характеристика особи державного службовця, який зловживає владою або службовим станови-

щем. Науковий вісник національної академії внутрішніх справ. 2017. № 1 (102). С. 99–110.
6. Про органи та осіб, які здійснюють примусове виконання судових рішень і рішень інших органів: Закон України від 02.06.2016 р. 

№ 1403-VIII. Дата оновлення: 03.07.2020. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1403-19#Text (дата звернення: 28.06.2022).
7. Кримінальний кодекс України: Закон України від 05.04.2001 р. № 2341-ІІІ. Дата оновлення: 23.04.2022. URL: https://zakon.rada.gov.

ua/laws/show/2341-14#Text (дата звернення: 18.06.2022). 
8. Про виконавче провадження: Закон України від 02.06.2016 р. № 1404-VIII. Дата оновлення: 26.03.2022. URL: https://zakon.rada.gov.

ua/laws/show/1404-19#Text (дата звернення: 28.06.2022). 
9. Вирок Снігурівського районного суду Миколаївської області від 25.03.2019 р.: справа № 485/362/19 провадження № 1-кп/485/42/19. 

Дата оновлення: 25.04.2019. URL: https://reyestr.court.gov.ua/Review/80650688 (дата звернення: 24.05.2023).
10. Лагода К. О. Невиконання судових рішень: кримінологічна характеристика та запобігання: дис. … канд. юрид. наук: 12.00.08. 

Харків. 2015. 230 с.
11. Голіна В. В., Головкін Б. М. Кримінологія. Загальна і особлива частини: підручник. Харків: «Право», 2014. 513 с.



397

Юридичний науковий електронний журнал
♦

УДК 343.3/.7

DOI https://doi.org/10.32782/2524-0374/2023-7/93

ЗАРУБІЖНИЙ ДОСВІД КРИМІНАЛЬНОЇ ВІДПОВІДАЛЬНОСТІ ЗА ПОГРОЗУ  
АБО НАСИЛЬСТВО ЩОДО ПРАЦІВНИКА ПРАВООХОРОННОГО ОРГАНУ

FOREIGN EXPERIENCE OF CRIMINAL LIABILITY FOR THREATS OR VIOLENCE  
AGAINST A LAW ENFORCEMENT OFFICER

Удод А.М., к.ю.н.,
завідувач кафедри кримінального права та кримінології

Донецький державний університет внутрішніх справ

Федорчак І.В., капітан поліції,
викладач кафедри кримінального права та кримінології

Донецький державний університет внутрішніх справ

Наукова стаття присвячена аналізу законодавства іноземних країн за двома правовими сімями: 1) країн континентальної (романо-
германської) правової сім’ї, що, враховуючи євроінтеграційний вектор розвитку України, пояснюється необхідністю вивчення можливості 
імплементації зарубіжних правових зразків з метою подальшої імовірної уніфікації законодавств та входження нашої держави до право-
вого простору європейського співтовариства; 2) країн англосаксонської правової сім’ї – для виконання вимог комплексності дослідження 
та з’ясування можливості запозичення альтернативних зразків правового урегулювання кримінальної відповідальності за погрозу або 
насильство щодо працівників правоохоронних органів.

До романо-германської правової сім’ї традиційно в літературі відносять правові системи, які здійснюють своє правове регулювання 
в континентальній Європі на основі римських, канонічних та місцевих правових традицій.

Певні відмінності у правовій регламентації кримінальної відповідальності за погрозу або насильство щодо працівника правоохорон-
ного органу простежуються також і в державах, правові системи яких відносяться до англосаксонської правової сім’ї: США, Австралія, 
Аргентина тощо. Джерела права у зазначених країнах досить різнорідні як за формою (зокрема, традиційно суттєву регулюючу роль 
відіграє судовий прецедент), так і за юридичною силою, що в ще більшій мірі диференціює наявні підходи.

Аналогічні відмінності у конструкціях кримінально-правових норм про відповідальність за погрозу або насильство щодо працівника 
правоохоронного органу простежуються і у кодексах багатьох інших країн континентальної правової сім’ї, що свідчить про відсутність 
єдиного правового стандарту у цій сфері. Неврегульованими або ж мало врегульованими з причин уніфікованості складів злочинів 
про відповідальність за вчинення злочину досліджуваної категорії виявились аналізовані питання у кодексах континентальної Європи 
та в деяких інших держав. Такі неоднакові підходи є результатом різновекторних історико-політичних та культурних контекстів державно-
правового розвитку відповідних європейських країн.

Ключові слова: погроза, насильство, працівник правоохоронного органу, службова діяльність, кримінально-правовий захист, конти-
нентальна правова сім’я, англосаксонська правова сім’я, порівняння кримінального законодавства різних правових систем.

The scientific article is devoted to the analysis of the legislation of foreign countries according to two legal families: 1) countries of the conti-
nental (Romano-Germanic) legal family, which, taking into account the European integration vector of the development of Ukraine, is explained 
by the need to study the possibility of implementing foreign legal models with the aim of further possible unification of legislation and entry of our 
state to the legal space of the European community; 2) countries of the Anglo-Saxon legal family – to fulfill the requirements of research complex-
ity and find out the possibility of borrowing alternative models of legal regulation of criminal liability for threats or violence against law enforcement 
officers.

Legal systems that carry out their legal regulation in continental Europe on the basis of Roman, canonical and local legal traditions are tradi-
tionally referred to the Romano-Germanic legal family in the literature.

Certain differences in the legal regulation of criminal liability for threats or violence against a law enforcement officer can also be observed 
in countries whose legal systems belong to the Anglo-Saxon legal family: the United States, Australia, Argentina, etc. The sources of law in 
the mentioned countries are quite heterogeneous both in terms of form (in particular, judicial precedent traditionally plays a significant regulatory 
role) and in terms of legal force, which further differentiates the existing approaches.

Similar differences in the constructions of criminal law norms on responsibility for threats or violence against a law enforcement officer can be 
traced in the codes of many other countries of the continental legal family, which indicates the absence of a single legal standard in this area. The 
analyzed issues in the codes of continental Europe and in some other states turned out to be unregulated or poorly regulated due to the uniformity 
of the composition of crimes on responsibility for committing a crime of the studied category. Such different approaches are the result of different 
vector historical, political and cultural contexts of state and legal development of the respective European countries.

Key words: threat, violence, law enforcement officer, official activity, criminal legal protection, continental legal family, Anglo-Saxon legal 
family, comparison of criminal legislation of different legal systems.

Правова система України на сучасному етапі її розвитку 
характеризується  самодостатністю з одного боку  та пев-
ним впливом на неї юридичних зрізків низки зарубіжних 
держав – з іншого. Як слушно зауважує М. І. Хавронюк, 
у кримінальному законодавстві України, як і в криміналь-
ному законодавстві будь-якої держави, змішані елементи 
національно-самобутнього  з  елементами  запозиченого 
чужого.  Це  законодавство  завжди  розвивалось  під  пев-
ним впливом кримінального законодавства інших держав, 
а  також  під  впливом  міжнародного  права,  який  з  часом 
ставав усе більш потужним [1, с. 13]. Таким чином, вва-
жаємо за доцільне підтримати думку В. О. Навроцького, 
який  зазначає, що  вивчення  зарубіжних  надбань  завжди 
було, є та буде важливим джерелом досвіду, як позитив-
ного  так  і  негативного  для  вдосконалення  вітчизняного 

законодавства  [2,  с.  5].  В  цьому  контексті  слід  також 
додати,  що  зразки  зарубіжного  законодавства  про  кри-
мінальну  відповідальність  є  суттєвим  порівняльно-пра-
вовим  фактором  криміналізації  суспільно  небезпечних 
діянь  у  вітчизняному  правовому  просторі.  Разом  з  тим, 
дослідження досвід зарубіжних країн з питань криміналь-
ної відповідальності взагалі та за погрозу або насильство 
щодо  працівника  правоохоронного  органу,  зокрема,  має 
здійснюватись  системно.  Відтак,  акцентувати  увагу  на 
аналізі  законодавства  іноземних  країн  за  двома  напрям-
ками  (блоками):  1)  країн  континентальної  (романо-гер-
манської) правової сім’ї, що, враховуючи євроінтеграцій-
ний вектор розвитку України, пояснюється необхідністю 
вивчення можливості імплементації зарубіжних правових 
зразків  з  метою  подальшої  імовірної  уніфікації  законо-
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давств  та  входження  нашої  держави  до  правового  про-
стору європейського співтовариства; 2) країн англосаксон-
ської правової сім’ї – для виконання вимог комплексності 
дослідження  та  з’ясування можливості  запозичення  аль-
тернативних зразків правового урегулювання криміналь-
ної відповідальності за погрозу або насильство щодо пра-
цівників правоохоронних органів.

Романо-германська  правова  сім’я  (континентальна)  – 
це  сукупність  національних  правових  систем  країн  кон-
тинентальної  Європи,  що  мають  схожість  історичного 
генезису на основі давньоримського права та його присто-
сування  (разом  з  канонічним правом  і  місцевими  звича-
ями) до нових національних умов, спільні  засади право-
вого регулювання, подібні риси структури права з поділом 
на публічне і приватне право, одноманітне розуміння при-
роди норми права як правила поведінки загального харак-
теру,  єдність  системи  форм  (джерел)  права,  основною 
з яких є нормативноправовий акт. Романо-германська пра-
вова сім’я охоплює дві групи правових систем: романську, 
до  якої  відносять  Італію, Францію, Нідерланди, Бельгію 
тощо, та германську, до якої входять Німеччина, Австрія, 
Угорщина та ін. Суттєвих відмінностей в основоположних 
рисах ці дві підгрупи не мають, що дозволяє їх об’єднувати 
в межах однієї правової сім’ї. Їх особливості, здебільшого, 
пов’язані  з  історичним шляхом формування  та  розвитку 
відповідних  правових  систем,  стилем  юридичної  мови 
та юридичної техніки. [3, с. 283]. Таким чином, найбільш 
показовим та типовим для означеної правової сім’ї вияв-
ляють законодавства Франції та Німеччини, норми якого 
про кримінальну відповідальність за погрозу або насиль-
ство  щодо  працівників  правоохоронних  органів  будуть 
нами досліджені.

Положення  КК  Франції  суттєво  відрізняються  від 
кримінальних  кодексів  країн  пострадянського  простору, 
в тому числі й України. Перш за все, в аспекті розгляду-
ваної нами проблематики звертає на себе увагу та обста-
вина,  що  норми  про  кримінальну  відповідальність  на 
життя і здоров’я працівників правоохоронних органів зна-
ходяться у Відділі І Глави І Параграфу ІІ «Про посягання 
на  особистість  людини».  Так,  ч.  4  ст.  222-8 КК Франції 
передбачає  кримінальну  відповідальність  за  «Катування, 
жорстокі  дії  та  інші  насильницькі  дії  щодо  магістрата, 
присяжного  засідателя,  адвоката,  публічного  службовця, 
представника  закону,  уповноваженого міністром юстиції 
(нотаріус,  представник  суду  та  ін.),  військовослужбовця 
жандармерії,  службовця  національної  поліції,  митниці, 
пенітенціарної адміністрації чи будь-якої іншої особи, що 
володіє публічною владою, чи особи, на яку покладений 
будь-який  обов’язок  щодо  публічної  служби  при  вико-
нанні або у зв’язку з виконанням цих функцій, якщо ста-
тус потерпілого є очевидним для або заздалегідь відомий 
винному»  [4,  с.  134].  З  наведеної  статті  можна  зробити 
кілька висновків. 

По-перше,  судячи  зі  структурного  розташування 
викладеної норми, законодавець Франції віддає пріоритет 
кримінально-правовому захисту життя і здоров’я людини, 
аніж  відносин  щодо  порядку  управління  чи  авторитету 
органів державної влади, незважаючи на публічний пра-
вовий  статус  (в  тому  числі  й  статус  працівника  право-
охоронного  органу)  потерпілого. Така  позиція  видається 
нам  цілком  обґрунтованою  та  такою,  що  відповідає  не 
лише етичним принципам організації взаємовідносин між 
людиною (громадянином) та державою, а й узгоджується 
з  вітчизняними  конституційними  принципами,  згідно 
з  якими  людина,  її  життя  та  здоров’я,  честь  і  гідність 
визнають в Україні найвищою соціальною цінністю. Тому 
вважаємо обґрунтованою постановку питання про доціль-
ність  закріплення  досліджуваного  складу  злочину  саме 
в розділі «Злочини проти життя та здоров’я». Окремо ця 
проблема буде нами досліджуватись у другому розділі цієї 
дисертації.

По-друге,  кримінально-правовий  захист  здоров’я 
представників  влади  та  інших  осіб,  які  виконують 
публічні функції за КК Франції є уніфікованим за крите-
рієм конкретного правового статусу потерпілого в межах 
зазначеної  групи. На нашу думку, це може свідчити про 
відсутність  об’єктивної  потреби  в  окремій  законодавчій 
регламентації  кримінальної  відповідальності  за  насиль-
ницькі посягання на працівників правоохоронних органів 
через  відносно  невелику  кількість  злочинів  досліджува-
ної  категорії.  Проте,  за  сучасної  криміногенної  ситуації 
в України такий підхід навряд чи може бути запозичений.

По-третє,  серед  імовірних  потерпілих  в  аналізованій 
законодавчій  конструкції  не  виокремлюються  близькі 
особи (або ж родичі) працівника правоохоронного органу 
та  інших  категорій  потерпілих,  згідно  ч.  4  ст.  222-8  КК 
Франції. Така позиція також може бути обґрунтована від-
носною  непоширеністю  насильницьких  дій щодо  близь-
ких правоохоронцеві осіб, що однак, також не може бути 
втілене  у  вітчизняному  законодавстві  через  особливості 
детермінації, поширеності, розгалуженість сфер та форм 
відтворення вітчизняної злочинності взагалі й щодо пра-
цівників правоохоронних органів, зокрема.

По-четверте,  в  розглядуваній  нормі  КК  Франції  від-
сутня  диференціація  кримінальної  відповідальності 
в  залежності  від  тяжкості  насильства,  застосовуваного 
до працівника правоохоронного органу. Цей недолік ком-
пенсується встановленням досить широких меж відносно 
визначеної санкції, а саме. Особа, визнана судом винною 
в  чиненні  вказаного  злочину  підлягає  покаранню  у  виді 
позбавлення  волі  строком  від  15  до  30  років  [4,  с.  136]. 
Однак, в Україні така дискреція суддівських повноважень 
зазвичай визнається як корупціогенний фактор [5, с. 127] 
та не сприяє формуванню правової моделі, в якій би вті-
лювався  найбільш  індивідуалізований  підхід  у  реаліза-
ції  правовідновлювальної,  превентивної  та  репресивної 
функції законодавства про кримінальну відповідальність.

По-п’яте,  законодавець  Франції  закріплює  особли-
вості  суб’єктивної  сторони  досліджуваного  складу  зло-
чину, серед яких доцільно звернути увагу на мотив та/або 
мету, яка пов’язує вчинення злочину з реакцією на вико-
нання потерпілим службових функцій (що властиво, хоча 
і в дещо інших термінах, для вітчизняного законодавства – 
ст. 345 КК України), а також на особливості інтелектуаль-
ної  складової  умислу  –  усвідомлення  винним  спеціаль-
ного правового статусу потерпілого. З нашої точки зору, 
остання  ознака  є  частково  зайвою,  так  як  застосування 
до  потерпілого  насильства  у  зв’язку  з  реалізацією  ним 
службових функцій апріорі передбачає знання приналеж-
ності його до відповідної категорії публічних службовців, 
наразі  –  до  працівників  правоохоронних  органів.  Тому, 
керуючись принципом законодавчої техніки щодо еконо-
мії  мовних  засобів  та  забезпечення  логічної  стрункості 
норм права, можливо  визнати  зазначену  конструкцію не 
прийнятною до запозичення у вітчизняне законодавство.

Разом з тим, вище ми вказали на часткову надлишко-
вість  нормативної  фіксації  усвідомлення  винним  спеці-
ального правового статусу потерпілого, що зумовлюється 
включенням  до  переліку  факультативних  ознак  складу 
злочину обстановки його вчинення – ситуація виконання 
потерпілим  службових  обов’язків.  У  зв’язку  з  цим  слід 
доцільно зауважити на більшій раціональності та обґрун-
тованості  відображеного  у  КК  України  підходу  щодо 
диференціації різних складів злочинів за означеним кри-
терієм у різних статтях – ст. 342 та ст. 345. 

Поряд  з  цим,  поза  увагою французького  законодавця 
залишився спеціальний склад  злочину про  захист відно-
син  власності  працівників  правоохоронних  органів,  які, 
згідно  чинного  КК  Франції,  захищаються  на  загальних 
засадах, що, на нашу думку, є певною прогалиною.

Інша  картина  правової  регламентації  кримінальної 
відповідальності  за  погрозу  або  насильство  щодо  пра-
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цівників  правоохоронних  органів  виявляться при  аналізі 
КК  Федеративної  Республіки  Німеччина  (далі  –  ФРН). 
Так, згідно параграфа 113, що міститься у Розділі VI, зло-
чинним  визнається:  «Протидія,  що  чиниться  посадовій 
особі  чи  військовослужбовцю,  який  призначений  вико-
нувати закони, правові приписи, вироки, рішення суду чи 
розпорядження,  при  вчиненні  ним  таких  службових  дій 
шляхом насильства чи погрози застосування насильства, 
чи напад при цьому на нього»  [6, с. 143]. Відповідно до 
параграфу  114  до  службової  дії  посадової  особи  у  сенсі 
параграфу  113  прирівнюються  дії  по  виконанню  рішень 
осіб,  які  мають  права  та  обов’язки  службовців  поліції 
або  допоміжних  чиновників  прокуратури,  які  не  є  поса-
довими особами  [6,  с.  143]. Одразу ж  звернімо увагу на 
те, що КК ФРН не містить  норми,  яка  б  прямо  відпові-
дала  змісту  ст.  345  КК  України,  тобто  передбачала  б 
кримінальну  відповідальність  за  погрозу  або  насильства 
щодо працівника правоохоронного органу у зв’язку з його 
службовою діяльністю. Як можна пересвідчитись, злочин-
ними визнаються дії, вчинювані як протидія працівникові 
правоохоронного  органу  (посадовій  особі,  військовос-
лужбовцю,  поліцейському  та  ін.  особам,  передбаченим 
у параграфах 113, 114 КК ФРН) безпосередньо при вико-
нанні  ним  службових  обов’язків.  Зазначеній  конструкції 
в більшій мірі відповідає ст. 342 КК України – «Опір пред-
ставникові  влади,  працівникові  правоохоронного  органу, 
державному виконавцю, члену громадського формування 
з охорони громадського порядку і державного кордону або 
військовослужбовцеві».

Однак,  не  зважаючи  на  таку  обставину,  вартим  на 
увагу вважаємо положення п. 4 параграфу 113 КК ФРН, 
згідно  з  яким  в  якості  пом’якшуючої  кримінальну  від-
повідальність  обставини  виступає  помилка  винного,  яка 
полягає у невірній оцінці дій правоохоронця як неправо-
мірних  за  умови, що  винний міг  уникнути  помилки  [6]. 
На  нашу  думку,  в  контексті  досить  високого  рівня  зло-
чинності  серед  працівників  ОВС,  суддівського  корпусу 
та  працівників  інших  правоохоронних  органів,  про  що 
свідчать  результати  кримінологічних  досліджень,  здій-
снених О. М. Ігнатовим, О. А. Мартиненком, В. О. Само-
тієвич  та  іншими  вітчизняними  вченими,  досить  акту-
альним  видається  дослідження  питання  про  можливість 
запровадження аналогічної підстави, яка б пом’якшувала 
покарання до КК України. Крім того, у зв’язку з наведе-
ним  положенням  КК  ФРН  вважаємо  за  доцільне  дослі-
дити  і  питання  про  особливості  правової  регламентації 
та кваліфікації діянь винного при погрозі або насильства 
щодо працівника правоохоронного органу, вчинених при 
наявності сумлінної помилки, тобто якщо особа не мала 
змоги  уникнути  помилки  в  оцінюванні  службової  діяль-
ності  правоохоронця  як  неправомірної  (при  цьому  пра-
вила щодо уявної оборони не здатні цілком охопити всю 
гамму можливих випадків вчинення досліджуваного зло-
чину через відсутність передбачених ст.ст. 36-37 КК Укра-
їни всіх умов й підстав застосування даної обставини, що 
виключає злочинність діяння). Зазначеним питанням буде 
нами приділена окрема увага при досліджені суб’єктивної 
сторони злочину, передбаченого ст. 345 КК України.

Аналогічні  відмінності  у  конструкціях  кримінально-
правових  норм  про  відповідальність  за  погрозу  або 
насильство  щодо  працівника  правоохоронного  органу 
простежуються і у кодексах багатьох інших країн конти-
нентальної  правової  сім’ї,  що  свідчить  про  відсутність 
єдиного правового стандарту у цій сфері. Так, близькими 
до змісту КК Франції виявились положення кодексів Іспа-
нії (ст. 550 КК Іспанії), Сербії (ст. ст. 209, 213 КК Сербії), 
Болгарії  (ст.  269  КК  Болгарії),  Республіки  Сан-Марино 
(ст.  ст.  381,  382  КК  Республіки  Сан-Марино),  Голландії 
(ст.  179  КК  Королівства  Нідерланди)  та  деяких  інших 
країн  континентальної  Європи.  Неврегульованими  або 
ж мало врегульованими з причин уніфікованості складів 

злочинів про відповідальність за вчинення злочину дослі-
джуваної категорії та, таким чином, близькими за змістом 
до  КК  ФРН,  виявились  аналізовані  питання  у  кодексах 
Швейцарії, Австрії, Бельгії та деяких інших держав. Такі 
неоднакові  підходи  є  результатом  різновекторних  істо-
рико-політичних та культурних контекстів державно-пра-
вового розвитку відповідних європейських країн.

Певні відмінності у правовій регламентації криміналь-
ної відповідальності за погрозу або насильство щодо пра-
цівника  правоохоронного  органу  простежуються  також 
і в державах, правові системи яких відносяться до англо-
саксонської  правової  сім’ї:  США,  Австралія,  Аргентина 
тощо. Джерела права у зазначених країнах досить різно-
рідні як за формою (зокрема, традиційно суттєву регулю-
ючу роль відіграє судовий прецедент), так і за юридичною 
силою, що в ще більшій мірі диференціює наявні підходи.

Так,  згідно  п.  «b»  ч.  1  ст.  240.2  Примірного  кодексу 
США – «Погрози чи інші способи недозволеного впливу 
у зв’язку з питаннями, що мають офіційне, політичне зна-
чення» – злочинним (felony) визнається погроза спричи-
ненням шкоди будь-якому публічному службовцю з метою 
вплинути  на  його  рішення,  думку,  рекомендацію,  голо-
сування  або  здійснення  ним  в  іншій  формі  належного 
йому  права  на  розсуд  в  судовому  чи  адміністративному 
провадженні  [7].  Крім  того,  ст.  240.4  вказаного  норма-
тивно-правового акту – «Помста  за вчинену в минулому 
дію  за  посадою»  –  кримінально  караним  (misdemeanor) 
визнає спричинення іншій особі шкоди шляхом вчинення 
будь-якої незаконної дії у виді помсти за будь-які законно 
вчинені в минулому цією особою дії в якості публічного 
службовця  [7].  В  цілому  кримінальні  кодекси  більшості 
штатів  США  дублюють  ці  положення  в  найбільш  уза-
гальненому  вигляді  без  додаткового  описання  характеру 
погроз  та  насильства,  тяжкості  останнього,  характерис-
тики  потерпілого,  що  дозволяє  використати  наведені 
норми  як  універсальні  моделі  кримінально-правової 
охорони  працівників  правоохоронних  органів  від  погроз 
та насильства у зв’язку з їх службовою діяльністю.

Отже,  як  можна  бачити,  в  американському  кримі-
нальному  праві  не  виділяється  окремий  склад  злочину 
про  погрозу  або  насильство  за  критерієм  приналеж-
ності  потерпілого  до  службовців  правоохоронних  орга-
нів.  Закріплюється  узагальнена  законодавча  конструкція 
кримінально-правового  захисту  публічних  службовців, 
до  категорії  яких  потрапляють  також  і  правоохоронці, 
враховуючи  юридичну  природу  їх  служби.  При  чому 
ч.  1  ст.  240.2  Примірного  кодексу  США  в  більшій  мірі 
відповідає положенням ст. ст. 343, 344 КК України, в той 
час,  як  п.  240.4  –  ст.  ст.  345  та  346 КК України. Однак, 
на  відміну  від  вітчизняного  американське  законодав-
ство  про  кримінальну  відповідальність  не  виокремлює 
погрозу, вчинену з мотивів помсти за колишню службову 
діяльність  потерпілого,  обмежуючись  виключено  фак-
тичним насильством (метою ж погрози є виключно зміна 
поведінки потерпілого, прийняття ним певного рішення, 
а не помста). З одного боку такий підхід обґрунтовується 
бажаннями  законодавця  упередити  настання  суспільно 
небезпечних  наслідків  шляхом  перенесення  моменту 
закінчення злочину на більш ранню стадію і формуванням 
усіченого складу злочину, а з іншого – виявляється обме-
женість  кримінально-правового  захисту  щодо  випадків 
застосування погрози насильством з метою помсти.

Примітним також видається й відсутність у відповід-
них складах злочинів вказівки на близьких правоохорон-
цеві (іншому публічному службовцю) осіб як потерпілих, 
а  так  само  й  суспільно  небезпечних  дій щодо  власності 
в контексті помсти за службову діяльність. В цьому вияв-
ляється  ідентичність  правових  стандартів  романо-гер-
манської та англосаксонської правових сімей, що, власне 
кажучи, не є характерним для пострадянських країн. Нато-
мість, звертає на себе увагу виділення в окремий склад зло-
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чину, що формується за критерієм суб’єктивної сторони – 
мотиву помсти за колишню діяльність, що не властиве для 
правових систем країн романо-германської правової сім’ї, 
норми яких вирізняються уніфікованістю змісту як щодо 
характеристики потерпілих, так й суб’єктивної сторони. 

Відтак,  можна  констатувати,  що  американське  зако-
нодавство  про  кримінальну  відповідальність,  виявляє  як 
спільні, так і відмітні від країн романо-германської право-
вої сім’ї, а також України, риси. 

Відповідає  в  цілому  загальним  рисам  американ-
ського кримінального права в аспекті досліджуваної про-
блематики  й  Кримінальний  кодекс  Австралії.  Зокрема, 
ст. 147.2 останнього передбачає кримінальну відповідаль-
ність за «погрозу спричинення шкоди публічному чинов-
нику Австралійського Союзу і подібним йому особам» [7]. 
Таким чином, констатуймо, що за австралійським законо-
давством  про  кримінальну  відповідальність  (яке  також 
відноситься до правових систем англо-американської пра-
вової сім’ї) відсутня спеціалізована кримінально-правова 
охорона працівників правоохоронних органів від насиль-
ства та погроз. Вони захищаються на рівні з іншими осо-
бами, що  перебувають  на  публічній  (державній)  службі. 
Разом з тим, певний інтерес викликає норма, яка міститься 
в ч. 2 ст. 147.2 КК Австралії: «В ході судового пересліду-
вання винуватого немає необхідності доводити той факт, 
що  особа,  якій  погрожували,  дійсно  побоювалась  реалі-
зації  погрози»  [8,  с.  156]. Наведене може бути пояснене 
викладеним  нами  вище  обґрунтуванням щодо  усіченого 
складу злочину як результату підвищеної його суспільно 
небезпечності.  Однак,  австралійський  законодавець  ще 
в більшій мірі розвинув зазначену тенденцію та поширив 
її й на особливості конструювання інтелектуальних ознак 
вини, а саме: умисел винного може й не охоплювати усві-
домлення сприйняття потерпілим його погроз як реальних 
та  й  взагалі,  чи  дійшли  погрози  до  відома  потерпілого 
чи ні (наприклад, погрози, викладені в поштовому листі, 
який так і не дійшов до адресата – публічного чиновника 
Австралійського Союзу). Таким чином, фактично будь-які 
погрози публічним службовцям, в тому числі й правоохо-
ронцям, за КК Австралії визнаються злочинними.

Як  і  для  американського  законодавства  про  кримі-
нальну відповідальність, для австралійського не є харак-
терним спеціальний кримінально-правовий захист життя 
і здоров’я правоохоронців (як врешті й «публічних чинов-
ників»  в цілому)  від фізичного насильства. Воно  (життя 
і  здоров’я)  охороняється  на  загальних  засадах, що може 
бути  пояснене  певними  історико-політичними  й  право-
вими  відмінностями  у  формуванні  англо-американської 

правової  і  романо-германської правових сімей, правових 
систем  країн  пострадянського  правового  простору,  що 
виражається  у  значно  меншому  відділенні  держави  від 
суспільства, щільному та двосторонньому зв’язку держав-
ного апарату з громадянами, їх взаємодії та активному вза-
ємовпливі. Цими причинами, на нашу думку, може бути 
пояснена  відсутність  розвиненого  та  спеціалізованого 
кримінально-правового захисту працівників правоохорон-
них органів.

Аналогічні положення, які, однак, сформувалися з дещо 
інших причин, знайшли своє відображення й в КК Арген-
тини. В останньому також немає  спеціалізованого  складу 
злочину  за погрозу  або насильство щодо працівника пра-
воохоронного органу. Відповідальність  за означені діяння 
регламентується  нормами  про  злочини  проти  життя 
та здоров’я. Так, наприклад, ст. 149.2 КК Аргентини перед-
бачає  кримінальну  відповідальність  за  погрозу,  виражену 
з  метою  викликати  тривогу  чи  страх.  Кваліфікованими 
видами погроз: а) є їх анонімний характер; б) використання 
для погрози зброї [9, с. 154]. Таким чином, навіть в узагаль-
неному вигляді представники публічної влади не знаходять 
спеціалізованого  кримінально-правового  захисту  у  КК 
Аргентини. Натомість  вельми розгалуженим  та  до певної 
міри не систематизованим є комплекс складів злочинів, що 
вчиняються державними службовцями взагалі та працівни-
ками поліції, зокрема, перелік яких налічує більше 30 ста-
тей. У зв’язку з цим, можемо припустити, що несформова-
ність в КК Аргентини, як країні з правовою системою, що 
відноситься до англосаксонської правової сім’ї, положень, 
аналогічних ст. 345 КК України зумовлено не розвиненістю 
демократичних  інституцій  та  давніх  правових,  громадян-
ських традицій на зразок США та Австралії, а високим рів-
нем злочинності серед самих правоохоронців та непошире-
ність відповідних злочинів щодо них.

Отже,  правова  регламентації  кримінальної  відпові-
дальності за погрозу або насильство щодо працівника пра-
воохоронного органу в країнах англо-саксонської правової 
сім’ї вирізняється: а) відсутністю спеціальних складів зло-
чинів; б) уніфікованістю об’єктивної сторони відповідних 
складів  злочинів,  усіченим  характером  останніх;  в)  різ-
ними підходами щодо формулювання ознак суб’єктивної 
сторони складів злочинів. В цілому, з урахуванням вітчиз-
няних правових традицій та звичаїв юридичної практики, 
специфіки вітчизняної злочинності, можна констатувати, 
що  кримінальні  кодекси  країн  англосаксонської  право-
вої  сім’ї  можливо  розглядати  як  джерела  для  правових 
запозичень  в  аспекті  удосконалення  ст.  345  КК України 
в досить обмеженому варіанті. 
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ТЕХНОЛОГІЇ «ШТУЧНОГО ІНТЕЛЕКТУ» У ПРАВООХОРОННІЙ ДІЯЛЬНОСТІ: 
ДОСЯГНЕННЯ, ПРОБЛЕМИ, ПЕРСПЕКТИВИ ВИКОРИСТАННЯ

ARTIFICIAL INTELLIGENCE TECHNOLOGIES IN LAW ENFORCEMENT ACTIVITIES: 
ACHIEVEMENTS, PROBLEMS, PROSPECTS OF USE

Федоров О.В., аспірант кафедри кримінально-правової політики
Національний юридичний університет імені Ярослава Мудрого

Революційне значення інформаційних технологій «штучного інтелекту» (скорочено – ШІ, англ. «artificial intelligence», скорочено АІ) 
для людської цивілізації стає дедалі більш очевидним. У своєму різноманітті саме вони є унікальними інструментами узагальнення 
великих масивів даних, функціональні можливості яких недосяжні для інших технологічних застосунків людей. Втім, у виняткових спро-
можностях «штучного інтелекту» дослідники вбачають і небезпеку. Відтак має бути вирішено питання про подальше використання цього 
ресурсу у різних сферах соціального життя. Насамперед – у сфері захисту прав громадян (правоохоронній сфері).

Відповідно, мета роботи – вдосконалення заходів запобігання злочинності, а завдання – окреслити прийнятність і перспективи засто-
сування технологій «штучного інтелекту» у правоохоронній діяльності.

Задля оцінки перспектив впливу технологій «штучного інтелекту» на суспільні процеси за допомогою методу історичного аналізу 
у статті досліджено багаторічну історію винаходів-технологій, що використовувались в опрацюванні інформації. За результатами уза-
гальнення першоджерел стверджується, що спроможності людства у сфері інформаційно-аналітичних технологій визначались двома 
аспектами: 1) вдосконалення технологій опрацювання даних; 2)вдосконалення обчислювальних приладів, які їх використовували. 

У статті надано визначення та розкрито історію вдосконалення технологій «штучного інтелекту». Встановлено, що вони знайшли 
своє належне використання у правоохоронній діяльності в якості технологічної основи так званих «аналітичних інструментів». 

Водночас вбачається небезпечний потенціал технологій «штучного інтелекту» як технологічного ресурсу злочинних дій. Стверджу-
ється, що як і щодо інших технологічних застосунків, небезпечними є не самі технології «штучного інтелекту», а їх злочинне викорис-
тання. Особливу увагу пропонується приділити небезпечній інтеграції «штучного інтелекту» у знаряддя – джерела підвищеної небезпеки 
з передаванням функцій керування ними. 

Відповідно до цього пропонується створювати запобіжники, серед яких головним має стати заборона на використання технологій 
«штучного інтелекту» для керування зброєю. Обґрунтовується в якості превентивного заходу впровадження етичних принципів викорис-
тання технологій ШІ: 1) відповідальність; 2) неупередженість; 3) відстеження; 4) надійність; 5) підпорядкування.

Ключові слова: злочинність, запобігання злочинності, «штучний інтелект», наукові методи, методи досліджень, методи кримінології. 

The revolutionary significance of information technologies artificial intelligence (AI) for human civilization is becoming more and more obvious.
In their diversity, they are unique tools for summarizing large data sets, the functionality of which is unattainable for other technological 

applications of people. However, researchers also see danger in the exceptional capabilities of artificial intelligence.
Therefore, the issue of further use of this resource in various spheres of social life should be resolved. First of all, in the field of protection 

of citizens’ rights (law enforcement field).
Accordingly, the purpose of the work is to improve measures to prevent crime, and the task is to outline the acceptability and prospects 

of using artificial intelligence technologies in law enforcement activities.
To assess the perspectives on the influence of artificial intelligence technologies on social processes using the method of historical analysis, 

the article examines the long-term history of technological inventions used in information processing. Based on the results of summarizing 
primary sources, it is claimed that humanity’s capabilities in the field of information and analytical technologies were determined by two aspects:

1) improvement of data processing technologies;
2) improvement of computing devices that used them.
The article provides a definition and reveals the history of the improvement of artificial intelligence technologies. It is established that they 

have found their proper use in law enforcement activities as the technological basis of the so-called analytical tools.
At the same time, the dangerous potential of «artificial intelligence» technologies as a technological resource for criminal activities is seen. 

It is argued that, as with other technological applications, it is not the artificial intelligence technologies themselves that are dangerous, but their 
criminal use. It is proposed to pay special attention to the dangerous integration of artificial intelligence into tools – sources of increased danger 
with the transfer of their control functions.

By this, it is proposed to create safeguards, the main of which should be a ban on the use of artificial intelligence technologies to control 
weapons. The introduction of ethical principles for the use of AI technologies is justified as a preventive measure: 1) responsibility; 2) impartiality; 
3) tracking; 4) reliability; 5) subordination.

Key words: crime, crime prevention, “artificial intelligence”, scientific methods, research methods, methods of criminology.

Вступ. Для людської цивілізації революційне значення 
інформаційних  технологій  «штучного  інтелекту»  (ско-
рочено ШІ,  англ.  «artificial  intelligence», AI)  стає  дедалі 
більш очевидним. У своєму різноманітті саме вони є уні-
кальними  інструментами  узагальнення  великих  масивів 
даних,  функціональні  можливості  яких  недосяжні  для 
інших технологічних застосунків. AІ охоплює різні техно-
логії,  включаючи машинне навчання, обробку природної 
мови,  комп’ютерне  бачення,  робототехніку  та  експертні 
системи [1, с. 3]. Наприклад, платформа «штучного інте-
лекту»  ChatGPT  здатна  генерувати  текстовий  матеріал 
(відповіді  на  запитання,  тексти  різних  жанрів,  мовні 
переклади)  та обробляти  зображення  за  запитами корис-
тувачів. А у межах проекту DeepMind  створено  систему 
AlphaCode,  яка  пише  комп’ютерні  програми  на  конку-
рентному рівні  [2]. У економіці впровадження цифрових 

технологій  трансформує  бізнесмоделі,  заміщує  людську 
працю  машинами.  Водночас  діджиталізація  та  техноло-
гічні інновації створюють нові робочі місця, що розкрива-
ють креативний потенціал особи [3, с. 137].

Втім,  у  виняткових  спроможностях  «штучного  інте-
лекту» дослідники вбачають і небезпечнй потенціал. Так, 
консалтингова компанія Eurasia Group у своєму звіті про 
основні ризики 2023 року окремо виділила небезпеку цієї 
технології [4].

Генеральний  директор  Tesla  Elon  Reeve  Musk 
назвав  ресурси  «штучного  інтелекту»  найбільшим 
ризиком,  з  яким стикається цивілізація,  і  закликав до 
швидкого та рішучого втручання уряду для контролю 
цієї сфери [5].

У  березні  2023  р.  було  опублікований  відкритий 
лист [6], в якому дослідники штучного інтелекту закли-
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кали терміново призупинити навчання систем ШІ більш 
функціональних, ніж GPT-4. У відповідь на побоювання, 
окреслених у цьому листі, Генеральний директор OpenAI 
Samuel H. Altman заявив, що його компанія поки не пра-
цює  над  GPT-5  і  не  буде  цього  робити  певний  час  [7]. 
Інші  фахівці  мають  сумніви  щодо  гіпотетичних  загроз 
майбутнього,  пов’язаних  з  розвитком ШІ.  Вони  ствер-
джують, що «Ми повинні будувати машини, які працю-
ють на нас, замість того, щоб «пристосовувати» суспіль-
ство до машинного читання та запису» [8]. Генеральний 
директор  Facebook  Mark  Elliot  Zuckerberg  наполягає, 
що прогнози щодо штучного інтелекту про кінець світу 
є  досить  безвідповідальні  [9].  А  William  Henry  ‘Bill’ 
Gates вважає, що призупинення досліджень ШІ на окре-
мий термін не вирішить проблему, тут треба визначити 
проблемні аспекти та врегулювати їх [10].

Щодо окресленої дискусії показовим є рішення Націо-
нального управління із захисту персональних даних Італії 
від 30 березня 2023 р. встановити щодо OpenAI LLC (аме-
риканської компанії, яка розробляє та керує ChatGPT) тим-
часові обмеження обробки персональних даних суб’єктів, 
зареєстрованих на території Італії [11].

Проблеми застосування новітніх технологій у вітчизня-
ній правоохоронній свері окреслив Оболенцев В.Ф. [12].

Тож дискусія про прийнятну межу застосування техно-
логій «штучного інтелекту» до цього часу триває. Відтак 
має  бути  вирішено питання про подальше  використання 
цього ресурсу у різних сферах соціального життя. Насам-
перед – щодо охорони прав громадян.

Відповідно,  метою  роботи  ми  визначили  вдоско-
налення  заходів  запобігання  злочинності,  а  завдан-
ням – окреслити прийнятність і перспективи застосування 
технологій «штучного інтелекту» у правоохоронній діяль-
ності.

Огляд літератури. Теоретичною базою для розробки 
технологій  «штучного  інтелекту»  стала  велика  кількість 
ґрунтовних  напрацювань  фахівців.  Серед  таких  маємо 
згадати роботи українського науковця Кравчука Михайла 
Пилиповича[13].  Фундаментальною  працею  за  окресле-
ною проблематикою обґрунтовано вважається публікація 
Turing A. «Сomputing machinery and intelligence», де автор 
дослідив  математичну  спроможність  машин  опрацьову-
вати  інформацію  та  приймати  рішення  подібно  до  інте-
лекту людини[14].

На цей час пошуки фахівців продовжуються щодо вдо-
сконалення  технологій  АІ  з  урахуванням  закономірнос-
тей  еволюційних  систем,  вирішення  завдань,  що  мають 
суб’єктивно-емоційні  рішення,  оптимізації  розрахунків 
у обчислювальних алгоритмах.

Claes  Strannegård,  Wen  Xu,  Niklas  Engsner,  John 
A.  Endler  у  статті  [15]  дослідили  поєднання  еволюції 
та навчання в моделях обчислювальних екосистем.

Ryan  J.  McCall,  Stan  Franklin,  Usef  Faghihi,  Javier 
Snaider,  Sean  Kugele  у  статті  “Motivation  for  Cognitive 
Software  Agents”  [16]  розкрили  розробку  біологічно 
інспірованої  системи  мотивації,  заснованої  на  почуттях 
(включаючи  емоції),  інтегрованих  у  когнітивну  архітек-
туру  LIDA  на  фундаментальному  рівні.  Ця  мотиваційна 
система забезпечує репертуар мотиваційних можливостей 
(відчуття тривоги, бажання й відторгення та ін.), що діють 
у діапазоні часових шкал зростаючої складності. Цій про-
блематиці присвячена і піблікаціїя H. Georg Schulze [17], 
де  автор  розглядає  можливість  «розумних  машин»  за 
результатами  свого функціонування  створювати  значущі 
психічні стани та реагувати на них у спосіб, подібний до 
того, як вони функціонують у людей. 

Samuel Allen Alexander у статті “The Archimedean trap: 
Why traditional reinforcement learning will probably not yield 
AGI”  [18]  продемонстрував,  що  дійсні  числа  не  можна 
використовувати для точного вимірювання неархімедових 
структур.  Автор  описав  два  способи,  якими  можна  змі-

нити традиційне навчання з підкріпленням, щоб усунути 
цю перешкоду.

Wladimir Stalski запропонував новий метод «навчання» 
для вдосконалення алгоритмів «штучного інтелекту», що 
ґрунтується  на  застосуванні  людської  мови  у  «спілку-
ванні» людини та людиноподібних роботів (ресурсів) [19]. 

Узагальнюючи  напрацювання  у  досліджуваній  сфері 
можемо стверджувати, що за наявності  суттєвого просу-
вання окреслених технологій і до цього часу для фахівців 
пріоритетом  фундаментальних  досліджень  залишається 
тематика  безпеки  ресурсів  «штучного  інтелекту».  При-
кладом може бути стаття Peter Eckersley, Anders Sandberg 
«Is Brain Emulation Dangerous?» у якій автори стверджу-
ють:  ризики, пов’язані  з  емуляцією мозку  (зокрема,  тех-
нологіями ШІ) залежать від балансу сил між зловмисни-
ками та захисниками в змаганнях з комп’ютерної безпеки. 
Дослідники  пропонують  метод  зниження  таких  ризи-
ків:  безпечніше,  щоб  емуляція  мозку  відбулася  раніше, 
оскільки повільніші процесори зроблять вплив технології 
більш контрольовним [20].

Матеріали та методи.  Задля  оцінки  перспектив 
впливу  технологій  «штучного  інтелекту»  на  суспільні 
процеси  за  допомогою  методу  історичного  аналізу  було 
досліджено багаторічну історію винаходів-технологій, що 
використовувались в опрацюванні інформації. 

За допомогою методу аналізу документів досліджено 
Статут  OpenAI  [21],  де  окреслено  місію  цього  ресурсу. 
Цим  документом  мають  керуватися  дослідників  задля 
забезпечення найкращих інтересів людства під час усього 
терміну проекту. 

З  метою  вирішення  завдань  нашого  дослідження 
та  оцінки  небезпеки ШІ  нами  було  встановлені  новітні 
застосунки цього  ресурсу. Перша  версія GPT-1  (2018  р.) 
вважається  проривом  у  технологіях  опрацювання  вели-
ких обсягів даних. У 2019 р. версія під назвою GPT-2 вже 
була  здатна  опрацьовувати  текстову  інформацію  за  пів-
тора мільярдом параметрів та писати невеликі оригінальні 
статті з логічним викладенням матеріалу. Чат-бот з назвою 
GPT-3  (2020  р.)  мав  спроможність  перекладати  тексти 
іншими  мовами,  вирішувати  математичні  задачі.  Тех-
нологічним  проривом  стала  також  функція  цієї  версії 
застосунку  генерувати  нові  взаємозв’язки  всередині 
«тренувальних»  даних.  У  2022  р.  OpenAI  оприлюднили 
демонстраційну версію ChatGPT версії 3.5. Тут відповіді 
генерувались  вже  з  урахуванням  загальновизнаних  сус-
пільно-етичних принципів. 

Методом експерименту нами було досліджено роботу 
ChatGPT  версії  4  [].Цей  ресурс  являє  собою  аналітичну 
платформу опрацювання природної  (людської) мови від-
повідно  до  алгоритмів  машинного  навчання  «Generative 
Pre-trained  Transformer»  (GPT).  Відомо,  що  за  озна-
кою  особливостей  алгоритмів  «навчання»  виділяють 
такі  види  технологій  «штучного  інтелекту»:  «навчання 
з  учителем»  (Supervised  Learning),  «навчання  без  вчи-
теля»  (Unsupervised  Learning);  «навчання  з  підкріплен-
ням»  (Reinforcement  Learning).  «Навчання  з  вчителем» 
застосовують  якщо  потрібно  навчити  машину  розпізна-
вати сигнальну ідентифікуючу інформацію щодо об’єктів. 
«Навчання без вчителя» використовують задля виявлення 
аномалій (незвичайного або несхожого). «Навчання з під-
кріпленням»  використовують  задля  виконання  завдань 
з великою кількістю можливих варіантів розвитку подій. 
ChatGPT  версії  4  працює  на  алгоритмах  т.зв.  «навчання 
з  підкріпленням  із  зворотним  зв’язком  від  людини» 
(Reinforcement  Learning  with  Human  Feedback  –  RLHF). 
В ньому бере участь людина, яка через «навчання» уточ-
нює  результати  роботи  цього  налаштунку,  забезпечуючи 
таким чином дотримання  вказівок  і  генерації  відповідей 
з високою схожістю на авторські тексти. 

Алгоритми  «навчання»,  що  є  методичним  функціона-
лом  ШІ,  вочевидь  обумовлюють  і  функціональні  обме-
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ження  цього  ресурсу.  По-перше,  у  конкретних  випадках 
здатність систем цього виду лімітується операційною спе-
цифікою «алгоритмів» навчання та змістом первинних (т.зв. 
«еталонних») даних. По-друге, для «навчання» та практич-
ного вирішення конкретних завдань потрібен час. По-третє, 
при суттєвих змінах у форматі та середовищі використаних 
даних треба здійснювати повторне навчання з урахуванням 
нових умов. І при тому вирішальне значення має людина, 
яка  визначає  завдання  системи,  обирає  формат  навчання, 
формує базу еталонних даних, визначає соціальні правила 
ресурсу,  запускає  його  у  експлуатацію  та  зупиняє  у  разі 
потреби  (після  отримання  результатів  або  при  суттєвій 
зміні середовища опрацьованих даних). 

Розробники ChatGPT cтаном на 20 червня 2023 р. вка-
зують такі обмеження цього ресурсу: 1) час від часу може 
генерувати невірну інформацію; 2) час від часу може ство-
рювати шкідливі інструкції або упереджений вміст; 3 обме-
жені знання про світ і події після 2021 року [21].

Методологічне значення для досліджень ШІ має факт 
відсутності єдиного визначення поняття «штучного інте-
лекту» [23] І це при тому, що термін “Artificial Intelligence” 
було  використано  у  «Пропозиціях  щодо  дартмутського 
літнього  проекту  дослідження штучного  інтелекту»  [24] 
ще у 1955 р. [23]. 

Слушною  ми  вважаємо  точку  зору  Європолу,  який 
визначає «штучний інтелект» як широку галузь інформа-
тики, що охоплює створення інтелектуальних машин, які 
можуть виконувати завдання, що зазвичай вимагають люд-
ського  інтелекту  (наприклад,  розуміння природної мови, 
розпізнавання зображень і прийняття рішень) [1, с. 3].

У цій роботі ми будем ототожнювати терміни «техно-
логії «штучного інтелекту» та «штучний інтелект», нада-
ючи змістовний пріоритет саме першій категорії. Скороче-
ним варіантом цього терміну буде вказуватись абревіатура 
ШІ (англ. АІ).

Результати та обговорення. За результатами узагаль-
нення першоджерел можемо стверджувати, що спромож-
ності  людства  у  сфері  інформаційно-аналітичних  техно-
логій  визначались  двома  аспектами:  1)  вдосконаленням 
технологій опрацювання даних; 2)вдосконаленням обчис-
лювальних приладів, які їх використовували. 

У сенсі практичної значущості для інформаційно-ана-
літичних  технологій  визначним  вважаємо  винахід  чисел 
(V  тисячоліттям  до  н.е.)  та  писемності  (у  найпростіших 
форматах  –  на  перетині V–IV  тисячоліття  до  н.е.,  і  т.зв. 
«справжньої» з алфавітом – приблизно ІІІ тисячоліття до 
н.е.). Окрім  іншого,  це  досягнення  стало фундаменталь-
ним щодо передачі інформації та збереження даних.

Перші механічні лічильні прилади спрощували людям 
рахункові операцій через використання їх конструктивних 
складових (каміння, вузли на мотузці і т.ін.), які вважались 
еквівалентом  кількісних  характеристик  об’єктів  зовніш-
нього світу (довжини, ваги, обсягу та ін.). Наприклад, абак 
(ІІІ  тисячоліття  до  нашої  ери, Месопотамія)  являв  собою 
рамку з паралельними дротами, на яких розташовувались 
вільно  ковзаючі  бусини  (камінці,  інші  невеличкі  поді-
бні  елементи).  Кожен  ряд  намистин  відповідав  розрядам 
чисел (одиниці, десятки, сотні). Ряди дротів абаку поділя-
лись на дві частини. Першу застосовували для обрахування, 
а другу – для запам’ятовування результатів обрахувань.

І  сторіччям до нашої  ери датується викорстання т.зв. 
«Антикітерського  механізму»  –  стародавнього  механіч-
ного  пристрою,  призначеного  для  розрахунків  розташу-
вань небесних тіл. 

У XVII сторіччі було винайдено кругову логарифмічну 
лінійку та механічну обчислювальну машину – прообраз 
майбутнього електронного калькулятора. 

Узагальнюючи наведене, можемо стверджувати:
1.  Швидкість  обрахування  за  допомогою  згаданих 

приладів не перевищувала швидкість аналогічних опера-
ції у людському мозоку.

2.  Застосовування  цих  приладів  обмежувалось  сфе-
рою обрахунків. 

3.  Ці  приладдя  не  створювали  інформаційні  резуль-
тати, які не були б передбачувані для людини.

4.  Алгоритми  обрахування  були  доволі  простими 
і  передбачали  обов’язкові механічні маніпуляції  людини 
з приладдями.

5.  Ці  технологічні  приладдя  не  мали  спроможності 
безпосередньо  керувати  механічними  приладами,  небез-
печними для людей. 

Проривом  у  технологіях  опрацювання  даних  став 
винахід комп’ютерів (середина ХХ століття). Їх викорис-
тання характеризується такими обставинами.

1.  Продуктивність  опрацювання  інформації  значно 
перевищувала аналогічні здібності мозоку людини. 

2.  Ці  прилади  опрацьовували  первинну  інформацію 
та  створювали  інформаційний  результат  відповідно  до 
запрограмованих надскладних алгоритмів. 

3.  Функціональність  цих  приладів  відтворювала  не 
тільки операції безпосереднього обрахування, але й вирі-
шувала завдання розпізнавання, логічні операції та ін. 

4.  Участь  людини  в  опрацюванні  інформації  про-
грамуванням  обчислювальних  алгоритмів  та  введенням 
даних для їх опрацювання.

5.  Комп’ютерні  технології  забезпечують  можливість 
тривалого збереження результатів та обмін цими даними 
між користувачами.

6.  Технічні  прилади,  в  яких  використовувались 
комп’ютерні  технології,  дозволяли  не  тільки  аналізу-
вати  інформацію,  але  й  керувати  технічними  процесами 
(зокрема – джерелами техногенної небезпеки).

Подальше  вдосконалення  комп’ютерізації  відбу-
валось,  зокрема,  з  розробкою  технологій  «штучного 
інтелекту».  Newell  и  Simon  (1956)  винайшли  Logic 
Theorist  –  комп’ютерну  програму,  яка  могла  доводити 
теореми  символічної  логіки.  Цей  застосунок  вважається 
передвісником «штучного інтелекту», оскільки він моде-
лював здатність людей вирішувати складні проблеми [25]. 

На  відміну  від  первинних  комп’ютерних  технологій 
використання застосунків «штучного інтелекту» для опра-
цювання даних характеризується однією концептуальною 
обставиною  –  використанням  алгоритмів  так  званого 
«навчання». Саме ці алгоритми суттєво зменшили участь 
людини у формуванні завдань, за якими має бути надано 
результат у конкретних випадках.

Завдяки  функціональній  спроможності  «навчатись» 
системи  штучного  інтелекту  можуть  аналізувати  дані, 
робити  прогнози  та  обирати  (пропонувати  користувачу) 
варіанти  неочевидних  рішень.  Щодо  цього  важливими 
є технології «нейронних мереж з глибоким навчанням» – 
найбільш сучасний підхід до машинного навчання. Вони 
застосовуються  задля  розпізнавання  та  генерації  зобра-
жень,  оцінки  та  прийняття  багатоваріантних  управлін-
ських  рішень,  для  машинного  перекладу  та  вирішення 
інших надскладних задач.

Унікальні  спроможності  технологій  штучного  інте-
лекту  знайшли  своє  належне  використання  у  правоохо-
ронній  діяльності  в  якості  методологічної  основи  т.  зв. 
«аналітичних  інструментів».  «Аналітичним  інструмен-
том» Strukov V. M., Gnusov Y. V. розуміють «…методику, 
технічний  засіб  або програмний продукт  (чи модуль),  за 
допомогою  яких  виконується  певна  аналітична  функція 
(операція)»  [26,  c.  64].  Дослідники  визначають  декілька 
видів  аналітичних  інструментів,  що  використовуються 
у сучасній практиці інтелектуального аналізу даних – кри-
мінальному аналізі. 

Щодо аналітичних інструментів, які працюють та тех-
нологіях «штучного інтелекту» та вже використовуються 
у правоохоронній практиці, показовою є функціональність 
вітчизняної платформи кримінального аналізу RICAS. Ця 
система дає змогу відшукати приховані зв’язки між зада-
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ними  об’єктами  та  відображати  знайдену  інформацію 
як у вигляді геоінформації, так і у вигляді хронологічної 
стрічки подій. Також тут втілено модуль аналізу неструк-
турованої  інформації, що  надає можливість  здійснювати 
пошук  за  заданими критеріями в режимі реального часу 
фактично  у  будь-яких  текстових  масивах.  RICAS  побу-
довано як інтелектуальний інструмент аналізу даних, що 
дає змогу проводити пошук за неочевидними критеріями, 
аналізувати  зв’язки  та  ступінь  близькості  об’єктів,  осіб 
і  подій  з  візуалізацією  результатів  аналізу. У  застосунку 
використовуються  засоби  математичного  моделювання, 
інтелектуального  семантичного  аналізу,  наочного  темпо-
рального аналізу,  аналізу поведінкового профілю та  ана-
лізу прихованих зв’язків. У режимі реального часу RICAS 
опрацьовує ресурси не лише  інформаційних систем пра-
воохоронних органів, а й інших відкритих державних реє-
стрів, систем обліку осіб, речей і подій, дозволяє прогно-
зувати криміногенну обстановку [26]. 

DeepStateUA. У цій аналітичній платформі автоматизо-
вана система нейронної обробки даних “Griselda” [27] дозво-
ляє швидко  та  якісно  опрацьовувати  великі  потоки  даних. 
До опрацювання інформації залучені модулі автоматичного 
аналізу  та  нейронні  мережі.  Якість  інформації  забезпечу-
ється чотирма ступенями перевірки. У цьому проекті розро-
блено також застосунок «Броня» (“Armour”) у якому потоки 
інформації  з  різних  джерел  перетворюються  на  дані  про 
позиції злочинців-окупантів. Після опрацювання інформація 
передається  військовим  в  застосунки  «Кропива»,  «Броня», 
«ГісАрта»,  «Дельта»  задля  оперативного  використання  на 
полі бою. Окрім іншого ці дані дозволяють виявляти ворожу 
техніку,  встановлювати  ситуацію  на  деокупованих  тери-
торіях,  додатково  перевіряти  сумнівну  інформацію,  збіль-
шувати  обізнаність  військових  про  місцевість  та  ін.  [27]. 
А разом – запобігати злочинам країни-агресора.

Mathew  Emeka  Nwanga,  Kennedy  Chinedu  Okafor 
запропонували  технологію  розпізнавання  терористичної 
загрози.  Йдеться  про  аналітичний  функціонал,  який  за 
результатами зовнішніх даних-індикаторів генерує інфор-
мацію про загрозу. Фактично ця система пропонує служ-
бам безпеки приховану захищену розвідку даних [28]. 

Узагальнюючі  наведені  та  інші  факти  маємо  заува-
жити:  унікальні  можливості  технологій  «штучного  інте-
лекту» є ефективним ресурсом правоохоронної практики. 
Технологіям «штучного інтелекту» притаманна унікальна 
властивість, яка відрізняє їх від інших інформаційно-ана-
літичних ресурсів людства – здатність опрацьовувати над-
великі обсяги даних з наданням неочевидних результатів. 
Але  вочевидь,  така  непередбачуваність  функціонування 
містить і потенційну небезпеку. 

1. Небезпека ШІ для демократії та прав громадян 
у політичній сфері. У Статуті АІ стверджується обов’язок 
розробників:  «Ми  зобов’язуємося  …  уникати  викорис-
тання  штучного  інтелекту  або  AGI,  яке  завдає  шкоди 
людству  або  надмірно  концентрує  владу»  [21].  Вважа-
ємо це  зобов’язання  актуальним,  адже функціональність 
технологій ШІ відкриває небезпечні можливості для зло-
вживань щодо  контроля  населення. У  цьому  сенсі  пока-
зовою  є практика  соціального  рейтингу  громадян  (social 
credit system) під управлінням систем штучного інтелекту 
у Китаї. При тому, що в масштабах країни система соці-
ального  рейтингу  громадян  остаточно  не  сформована, 
населення обґрунтовано хвилюється [29]. 

Загрозу  демократії  становить  й  використання  техно-
логій  ШІ  задля  дезінформації  у  формуванні  суспільної 
думки  через  масове  поширення  упереджених  публіка-
ції  у  соціальних  мережах.  Функціональні  можливості 
ChatGPT дозволяють  розробникам  створювати  текст  для 
цілей пропаганди та дезінформації, який може далі поши-
рюватись у виді оголошень у медіа.

Наприклад,  за  даними  Комітету  з  розвідки  Палати 
представників  конгресу США  [30]  у  2015  р.  мали місце 

проплачені  «фабрикою  тролей»  публікації  у  Facebook, 
створені  для  впливу  на  вибори  президента  США 
у 2016 р. За даними розслідування у цей період було зро-
блено 3 393 рекламних оголошення, які побачили більше 
ніж 11,4 млн американських користувачів. «Фабрика тро-
лей» створила 470 сторінок, які згенерували більше 80 тыс. 
одиниць органічного контенту, що впливало більше ніж на 
126 млн. громадян США. 

Вочевидь використання провокуючого контенту соці-
альних медіа, створених за допомогою технологій штуч-
ного інтелекту, може не тільки впливати на демократичні 
інституції, але й спричиняти соціальні конфлікти.

2.  Використання технологій «штучного інтелекту» 
для злочинних дій.

У  першому  звіті  Europol  Tech  Watch  Flash 
«ChatGPT – вплив великих мовних моделей на правоохо-
ронні  органи»[1]  наведено  огляд  можливого  криміналь-
ного зловживання ChatGPT. 

1.  Шахрайство.  Задля  фішингу  може  бути  викорис-
тана  здатність ChatGPT  створювати надзвичайно  реаліс-
тичний текст. А цією можливістю можна зловживати, щоб 
ввести в оману потенційних жертв та змусити їх довіри-
тися злочинцям.

2.  Кіберзлочинність.  Функціональність  ChatGPT 
дозволяє  створювати  код  кількома  різними  мовами  про-
грамування. Це надає можливість потенційним злочинцям 
навіть  з  невеликими  технічними  знаннями  створювати 
шкідливі програми та використовувати їх у кіберзлочинах. 

Безумовно,  з  урахуванням  непередбачуваного  потен-
ціалу функціональних можливостей  постає  питання  про 
здатність  ШІ  вбити  людину.  На  профільних  інтернет-
ресурсах наявна інформація про ChaosGPT – функціонал 
на основі технологій ШІ, для якого розробники визначили 
цілі: знищення людства, встановлення глобального пану-
вання,  спричинення  хаосу  і  руйнувань,  контроль  людей 
за допомогою маніпуляцій. Цей застосунок може писати 
та тестувати код комп’ютерних програм, збирати в Інтер-
неті  інформацію. Втім,  у  мовному  діалозі  ChaosGPT 
стверджує, що на цей час у нього немає інструментів для 
знищення  людства  і  відмовився  від  спроб  розпалювати 
ядерну війну [31]. Ми ж погоджуємось з дослідниками, які 
стверджують:  як  мовний  застосунок  ChaosGPT  здатний 
писати тексти, коди комп’ютерних програм і навіть публі-
кувати твіти. Але станом на зараз цей ресурс не здатний 
механічно збирати зброю. Те, що говорить ChaosGPT, це 
фактично репліка науково-фантастичних текстів, форумів 
соціальних  мереж  та  іншого  текстового  контенту  Інтер-
нету, який написали люди [30]. 

Втім,  технології  штучного  інтелекту  і  надалі  будуть 
вдосконалюватися. І тому критичного усвідомлення потре-
бує потенціал їх протиправно-небезпечного застосування 
передусім у  сфері  охорони прав  громадян.  І щодо цього 
нам вбачається обґрунтованим превентивним заходом роз-
робка та впровадження п’яти етичних принципів, визначе-
них на початку 2020 р. міністерством оборони США для 
використання систем ШІ у військових цілях.

  1.  Відповідальність.  Військовий  персонал  пови-
нен  з належною увагою оцінювати дії ШІ,  залишаючись 
повністю відповідальним за розробку, розгортання і вико-
ристання систем ШІ. 

2. Неупередженість. Міністерство оборони США має 
робити кроки для мінімізації небажаних відхилень в мож-
ливостях систем ШІ.

3. Відстеження. Військові системи ШІ та їх можливості 
повинні розроблятися і розвиватися таким чином, щоб пер-
сонал мав належний рівень розуміння технології, процесів 
розробки та методів застосування. Для військового персо-
налу повинні бути доступні методології, дані й документа-
ція, що належить до використовуваних систем ШІ. 

4.  Надійність.  Можливості  військових  систем  ШІ 
повинні бути однозначними, чітко сформульованими. Без-
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пека  та  ефективність  таких  можливостей  повинні  пере-
вірятися  випробуваннями  та  підтверджуватися  протягом 
усього терміну служби.

  5.  Підпорядкування.  Військові  системи ШІ  повинні 
повністю  виконувати  призначені  для  них  завдання,  але 
військові повинні мати можливість виявляти та запобігати 
небажаним наслідкам використання ШІ. Військові також 
повинні  мати  можливість  виводити  з  бою  або  вимикати 
системи ШІ у яких були помічені відхилення в роботі [32].

І  принципово  обґрунтованою  є  позиція  керівництва 
Об’єднаного центру штучного інтелекту США: американ-
ські  військові  не  будуть оснащувати  системами ШІ цен-
три управління стратегічним озброєнням, адже за запуски 
балістичних ракет мають завжди відповідати тільки люди, 
тобто рішення про застосування зброї масового ураження 
має бути прерогативою виключно людини»[32].

3. ШІ як фактор криміногенних процесів у суспіль-
стві.  Зокрема,  застосування  технологій  «штучного  інте-
лекту» у виробничих процесах обумовлює суттєві зміни на 
ринку трудових ресурсів: під загрозою скорочення попиту 
на робочу силу до повного її заміщення технологіями зна-
ходяться робочі місця, які передбачають рутинні операції 
[3]. А безробіття провокує злочинність та соціальні кон-
флікти на релігійному, соціальному, економічному ґрунті.

 Висновки: 
1.  В  історії приладів опрацювання  інформації новіт-

нім  напрацюванням  є  технології  «штучного  інтелекту». 
Вже зараз ці налаштунки використовуються у різних сфе-
рах  суспільного  життя,  значно  посилюючи  і  позитивні, 
і деструктивні спроможності людей. 

2.  Фактично  ШІ  став  новітнім  ресурсом  цивіліза-
ційного  протистоянні  між  добром  та  злом,  правомірним 
та протиправним. На нашу думку, проблемою є не техно-
логії ШІ, а потенціал їх злочинного використання. І тому 
у нормотворчості та правоохоронній сфері особливу увагу 
треба  приділити  рішенням  про  передавання  «штучному 
інтелекту»  функцій  керування  джерелами  підвищеної 
небезпеки. 

3.  Людство  вже  має  у  своєму  арсеналі  знаряддя, 
здатні  знищити  усіх  живих  істот  на  планеті.  Але  сві-
дома  координація  людської  спільноти  унеможливлю-
вали цей катастрофічний варіант розвитку подій. Усві-
домлення потенційної небезпеки технологій «штучного 
інтелекту» має стимулювати, по-перше, контроль засто-
сування конкретних технологій ШІ у «вразливих» соці-
альних та технічних сферах щодо їх відповідності етич-
ним  принципам  людської  Цивілізації  та  нормативним 
приписам.
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У статті здійснено аналіз питання щодо участі спеціаліста під час розслідування фінансових правопорушень та визначено, що роз-
слідування вказаного виду правопорушень є досить складним процесом і потребує застосування окремих способів та методів. Одним 
із способів підвищення ефективності фінансового розслідування є залучення спеціалістів, тобто осіб, котрі мають спеціальні знання 
та навички у відповідній галузі. 

Аналіз зарубіжного досвіду використання послуг осіб, які мають відповідні знання, свідчить про те, що в розвинутих країнах Європи 
та світу досить часто залучаються спеціалісти для участі у фінансових розслідуваннях. Це передбачає створення і функціонування 
спеціальних організацій, метою діяльності яких є вчинення дій щодо допомоги правоохоронним органам у здійсненні фінансових роз-
слідувань. Діяльність спеціалістів у кримінальному провадженні є досить ефективною, а тому одним із перспективних напрямків удо-
сконалення процесу залучення та участі спеціалістів у фінансових розслідуваннях є створення подібних інститутів в нашій державі, що 
значно підвищить ефективність здійснення кримінальних проваджень.

Також було проаналізовано сучасний стан залучення спеціалістів для участі у фінансових розслідуваннях. Варто зазначити, що 
чинне законодавство регламентує порядок залучення спеціалістів і їх участь у фінансових розслідування недостатньо і досить поверх-
нево. Регулювання цього процесу на законодавчому рівні майже не відрізняється від загальних положень залучення спеціалістів для 
участі у будь-якому кримінальному провадженні. Проте практика здійснення фінансових розслідувань показує необхідність використання 
спеціальних знань. Такі обставини зумовлюють необхідність у вдосконаленні процесу залучення спеціалістів для участі у фінансових 
розслідуваннях.

На підставі проведеного аналізу сучасного стану законодавства, що регулює процес залучення спеціалістів для проведення фінан-
сових розслідувань, наукових положень та їх застосування, було визначено основні недоліки цього процесу, які є передумовами для його 
вдосконалення.

Ключові слова: спеціаліст, фінансові розслідування, залучення спеціаліста, використання спеціальних знань, економічна безпека.

The article analyzes the question of the participation of a specialist during the investigation of financial offenses and determines that 
the investigation of this type of offense is a rather complex process and requires the use of separate methods and methods. One of the ways to 
improve the efficiency of financial investigation is to involve specialists, that is, people who have special knowledge and skills in the relevant field.

Analysis of the foreign experience of using the services of persons with relevant knowledge shows that in developed countries of Europe 
and the world, specialists are quite often engaged to participate in financial investigations. This involves the creation and functioning of special 
organizations, the purpose of which is to take actions to assist law enforcement agencies in carrying out financial investigations. The activity 
of specialists in criminal proceedings is quite effective, and therefore one of the promising directions for improving the process of involvement 
and participation of specialists in financial investigations is the creation of similar institutes in our country, which will significantly increase 
the effectiveness of criminal proceedings.

The current state of engagement of specialists to participate in financial investigations was also analyzed. It is worth noting that the current 
legislation regulates the procedure for involving specialists and their participation in financial investigations is insufficient and rather superficial. 
The regulation of this process at the legislative level is almost no different from the general provisions for the involvement of specialists to 
participate in any criminal proceedings. However, the practice of conducting financial investigations shows the need to use special knowledge. 
Such circumstances make it necessary to improve the process of attracting specialists to participate in financial investigations.

Based on the analysis of the current state of the legislation regulating the process of engaging specialists for financial investigations, scientific 
provisions and their application, the main shortcomings of this process were identified, which are prerequisites for its improvement.

Key words: specialist, financial investigations, involvement of a specialist, use of special knowledge, economic security.

Постановка проблеми. Одними  із  найбільш  небез-
печних  кримінальних  правопорушень  є  ті,  що  вчинені 
у  сфері,  що  пов’язана  із  рухом  фінансових  ресурсів.  Їх 
розслідування вимагає знання не лише законодавства, але 
й  спеціальних  знань  щодо  фінансів  та  бухгалтерського 
обліку,  ведення  звітності,  розуміння  основ  податкової 
справи  тощо.  Саме  тому  для  ефективності  проведення 
таких розслідувань важливим є залучення осіб, які воло-
діють такими знаннями, – спеціалістів.

Актуальність  даної  теми  зумовлена  тим,  що  на  сьо-
годні існують значні прогалини в законодавстві, що вима-
гають  вдосконалення,  в  тому числі  і  на  основі  наукових 

досліджень.  Причому  такі  дослідження  повинні  ґрунту-
ватись  не  лише  на  власному  досвіді,  але  й  враховувати 
практику  застосування  спеціальних  знань  розвиненими 
країнами світу та Європи.

Достатня  регламентованість  цього  питання  в  теорії 
та  законодавстві  також  сприятиме  більш  ефективному 
застосуванню  відповідних  положень  на  практиці,  що 
є важливим для підвищення професійного рівня посадо-
вих осіб, що здійснюють фінансові розслідування.

Аналіз останніх досліджень та публікацій. Дослі-
дженням даної теми займаються такі науковці як С. Леп-
ський, І. Завидняк, О. Марущак, С. Чернявський, О. Корис-
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тін, В. Некрасов, В. Ортинський, Г. Бідняк, Ю. Черноус, 
О. Пчеліна, Ю. Єфімов, А. Стороженко, С. Важинський, 
Т. Щербак та інші. 

Незважаючи на наявність наукових праць з досліджу-
ваного питання, у них недостатньо виокремлені аспекти 
участі спеціаліста як учасника фінансових розслідувань. 
Більшість  науковців  розглядають  загальні  положення 
щодо  проведення  розслідувань  фінансових  правопору-
шень або залучення спеціалістів в цілому. А тому існує 
необхідність  у  подальшому проведенні  наукових  дослі-
джень  з  приводу  безпосередньої  участі  спеціалістів 
у фінансових розслідуваннях.

Формулювання цілей дослідження.  Метою  статті 
є визначення особливостей участі спеціалістів при розслі-
дуванні фінансових правопорушень: вітчизняний та зару-
біжний досвід.

Виклад основного матеріалу. Фінансові розслідування 
являють  собою  спеціалізований  особливий  вид  економіч-
ного  аналізу,  предметом  якого  є  фінансова  складова  зло-
чинної діяльності. Саме вивчення фінансової складової при 
належній  методиці,  технології  та  організації  праці  може 
суттєво допомогти правоохоронним органам при виявленні 
та розслідуванні практично будь-якого кримінального пра-
вопорушення,  яке  пов’язане  з  рухом фінансових  ресурсів 
і залишає сліди у фінансовій інформації [1, с. 193].

Фінансові розслідування є надзвичайно складним видом 
дослідження. По-перше, їх здійснення потребує багаторіч-
ного  досвіду  роботи  у  фінансовій  сфері.  По-друге,  само-
стійними  зусиллями жодне  відомство  не  в  змозі  охопити 
широкий  спектр  інформації,  необхідної  для  відстеження 
всіх фінансових  операцій. По-третє,  масштабність,  різно-
манітність  і  мінливість  фінансового  сектору  зумовлюють 
ускладнення таких розслідувань [2, с. 12].

Спеціалізація  розділила  процес  протидії  фінансовій 
та  організованій  фінансовій  злочинності  на  діяльність 
«юристів»  (оперативників,  слідчих,  прокурорів,  суддів) 
щодо  збирання  й  оцінки  доказів  і  «економістів»  (фахів-
ців-ревізорів органів контролю, судових експертів-еконо-
містів,  аналітиків  служб фінансового моніторингу  і  т.д.) 
щодо здійснення спеціалізованих фінансових досліджень. 
Якісно організовані й здійснені зазначені дослідження за 
умови  належної  правової  оцінки  істотно  впливають  на 
формування доказової бази [3, с. 252].

При  фінансових  розслідуваннях  використання  спе-
ціальних  знань  здійснюється  через:  залучення  спеціа-
лістів  для  участі  в  процесуальній  та  іншій  діяльності; 
проведення  судових  експертиз;  ревізій  фінансово-госпо-
дарської  діяльності;  одержання  довідок  та  консультацій 
у знавців; витребування та використання документів, які 
складаються  такими  особами,  під  час  їхньої  службової 
діяльності; допиту спеціалістів як свідків або судових екс-
пертів, якщо вони брали участь у проведенні судових екс-
пертиз [4, с. 8].

Одним  із  найпоширеніших  напрямів  використання 
спеціальних  знань  є  залучення  спеціаліста.  Залучення 
спеціаліста  являється  важливим  та  ефективним  засобом 
для успішного розслідування. 

Особливо  ефективним  даний  напрямок  застосування 
спеціальних знань є на початкових стадіях розслідування, 
оскільки провадження процесуальних дій при фінансових 
розслідуваннях не терпить зволікань, слідчому може бути 
складно  розібратися  у  тонкощах  бухгалтерського  обліку, 
у господарських документах, технічних питаннях, а спе-
ціаліст  скерує  дії  слідчого,  допоможе  визначити  перелік 
питань, що підлягають вирішенню, об’єктів та документів 
пошуку та дослідження [5, с. 256].

Відповідно  до  частини  1  статті  71  Кримінального 
процесуального  кодексу  України,  спеціалістом  у  кримі-
нальному провадженні є особа, яка володіє спеціальними 
знаннями  та  навичками  і  може  надавати  консультації 
та висновки під час досудового розслідування і судового 

розгляду з питань, що потребують відповідних спеціаль-
них знань і навичок. Спеціаліст може бути залучений для 
надання безпосередньої  технічної допомоги  (фотографу-
вання, складення схем, планів, креслень, відбір зразків для 
проведення  експертизи  тощо)  сторонами  кримінального 
провадження  під  час  досудового  розслідування  і  судом 
під час судового розгляду, а також для надання висновків 
з питань, що належать до сфери його знань [6].

Щодо зарубіжних країн, то вони по-різному підходять 
до участі таких осіб при розслідуванні. Наприклад, відпо-
відно до законодавства Фінляндії та Швеції таке поняття 
як «спеціаліст» не застосовується, натомість використову-
ються терміни «експерт» та «фахівець» [7, с. 161].

У Бельгії та Франції експерт або фахівець не набува-
ють юридичного статусу під час залучення до експертної 
діяльності, тому тлумачення термінів «експерт» та «судо-
вий експерт», що у них застосовуються, відсутні у законо-
давстві цих країн. В цих державах експертом може бути 
обізнана  особа,  яка має  освіту,  навички  та  досвід  у  від-
повідній галузі знань. У Нідерландах, експерти є членами 
лише  державних  експертних  установ.  Судові  експерти 
у  Нідерландах  мають  право  проводити  необхідні  дослі-
дження лише за зверненням поліції. В Англії, як і в Укра-
їні, судового експерта до процесу може залучити як сто-
рона обвинувачення, так і сторона захисту. 

У Великобританії також існує список (перелік) експер-
тів,  які мають право бути залучені до проведення дослі-
джень під час процесу, такий список зберігається у Спілці 
юристів Англії. Відповідно до законодавства Німеччини, 
в  країні  створений  інститут  приватної  експертизи,  тому 
у  разі  залучення  сторонами  процесу  експертів  для  про-
ведення досліджень, вони повинні отримати обов’язкову 
згоду суду [7, с. 161].

Отже, в більшості країн Європи такий термін як «спе-
ціаліст»  в  законодавстві  відсутній,  а  використовують 
поняття  «судовий  експерт»  або  «фахівець»,  які  під  час 
залучення  до  експертної  діяльності  набувають  статусу 
свідка.

Удосконалення процесу залучення спеціаліста до про-
ведення  фінансових  розслідувань  полягає  у  виявленні 
недоліків вказаного процесу, їх причин, а також шляхів їх 
усунення. Тобто, передумовами удосконалення аналізова-
ного процесу є визначення проблемних питань і встанов-
лення необхідності їх вирішення.

Перш  за  все,  на  ефективність  залучення  спеціаліс-
тів  під  час фінансових  розслідувань  впливає  відсутність 
чіткого переліку осіб, котрі мають спеціальні знання, що 
можуть допомогти у вирішенні завдань конкретного кри-
мінального провадження. А тому залучення спеціалістів, 
що здійснюється за волевиявленням відповідних посадо-
вих осіб (слідчого, прокурора, судді), повністю залежить 
від їх суб’єктивного вподобання. Причому, часто на прак-
тиці  залучаються  одні  й  ті ж  самі  спеціалісти, що може 
негативно  вплинути  на  подальший  хід  розслідування 
та  свідчити  про  певну  «заінтересованість»  таких  осіб. 
Тому,  перш  за  все,  вирішення  потребує  питання  щодо 
переліку осіб, котрі можуть бути залучені під час фінансо-
вих розслідувань для вчинення як окремої слідчої дії, так 
і для супроводження кримінального провадження на всіх 
стадіях, що потребують використання спеціальних знань.

Іншою  передумовою  вдосконалення  процесу  залу-
чення спеціаліста до проведення фінансових розслідувань 
є  відсутність  закріплення  часу  такого  залучення  під  час 
досудового  розслідування.  Звісно,  це  питання  повинні 
вирішувати  відповідні  особи  під  час  розслідування  кон-
кретного  кримінального  провадження  залежно  від  його 
обставин та умов. Проте, вважаємо, що така потреба вини-
кає ще під час планування розслідування.

Саме  планування  дозволяє  визначити  основні 
напрямки  діяльності  під  час  фінансових  розсліду-
вань  та  шляхи  досягнення  бажаного  результату.  Таким 
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чином, відбувається координування кримінального про-
вадження.  На  цьому  етапі  доцільно  отримати  консуль-
тативну допомогу від спеціалістів у галузі економічних 
знань  щодо  можливих  способів  вчинення  конкретного 
кримінального  правопорушення  їх  слідів  і  способів  їх 
виявлення й дослідження. А саме, слід уточнити специ-
фіку  функціонування  відповідного  інституту,  правову 
регламентацію цієї  сфери життєдіяльності,  особливості 
проведення  конкретних  господарських  операцій  і  їх 
документування, перелік документів, з якими слід озна-
йомитися,  існуючі  методи  перевірки  правильності  про-
ведення господарських операцій, ведення звітності (бух-
галтерської, фінансової, податкової,  статистичної тощо) 
та їх можливості. Отримавши таку інформацію, слідчий 
безпосередньо планує розслідування конкретного кримі-
нального правопорушення [8, с. 3].

Тому  дуже  важливим  є  здійснення  вчасного  і  компе-
тентного планування фінансового розслідування, що може 
бути здійснено лише за участі відповідного спеціаліста.

Більше  того,  бувають  випадки,  коли  слідчий  взагалі 
не  залучає  спеціалістів  до  проведення  слідчих  дій  під 
час фінансових розслідувань, що негативно впливає на їх 
подальший  хід  і  не  завжди  призводить  до  ефективності 
та  дієвості  таких  розслідувань.  Це  пов’язано  з  тим,  що 
залучення спеціалістів, згідно із Кримінальним процесу-
альним кодексом України, є правом, а не обов’язком слід-
чого, проте, на підставі проведеного аналізу, така участь 
є  необхідною  при  розслідуванні  даних  видів  криміналь-
них правопорушень. 

Для розвитку та поліпшення процесу залучення спеці-
аліста до проведення фінансових розслідувань необхідно 
звернутись  до  зарубіжного  досвіду,  який,  на  відміну  від 
національних механізмів, відрізняється більшою ефектив-
ністю та розвиненістю відповідних структур. 

Досить поширеною є така послуга, як форензік, тобто 
виявлення та зменшення ризиків виникнення шахрайства, 

незаконних  дій  та  неетичної  поведінки  у  сфері  госпо-
дарської  діяльності.  Під  час  цієї  діяльності  оцінюються 
фінансові  втрати,  що  виникають  унаслідок  незаконного 
привласнення  та  розтрати  активів,  невигідних  для  ком-
панії  закупівель  і  продажів,  а  також  інших  фінансових 
зловживань  –  з  боку  контрагентів,  керівництва  чи  пра-
цівників,  що  мають  безпосередній  негативний  вплив  на 
баланс  доходів  і  витрат  суб’єкта  господарювання.  Тобто 
на корпоративному рівні фінансові розслідування мають 
чітку  прикладну  задачу  –  виявлення  фактів  шахрайства 
як  серед  контрагентів,  так  і  серед  працівників  організа-
ції,  оскільки  вони можуть  спричинити  суттєві фінансові 
втрати,  завдати  шкоди  репутації  компанії  та  порушити 
економічну безпеку господарюючого суб’єкта. У багатьох 
західних фірмах під час проведення фінансових розсліду-
вань, серед іншого, здійснюють аудит комп’ютерних сис-
тем і забезпечення інформаційної безпеки [2, с. 12].

Вважаємо, що запровадження схожих організацій та їх 
подальший розвиток позитивно вплине не лише на процес 
залучення  відповідних  спеціалістів  під  час  фінансових 
розслідувань, але й на рівень їх професіоналізму, що може 
суттєво вплинути на ефективність процесу розслідування 
фінансових кримінальних правопорушень. 

Позитивним  моментом  щодо  ефективності  участі 
у  фінансових  розслідуваннях  спеціаліста  є  визначення 
джерелом  доказів  висновків  ревізій  та  актів  перевірок. 
Проте й тут  існують проблемні питання, що потребують 
вирішення.  Вони  пов’язані  з  недоліками  законодавчого 
регулювання, що були досліджені раніше. А тому однією 
із перспектив розвитку та поліпшення процесу залучення 
спеціалістів під час проведення фінансових розслідувань 
є  внесення  відповідних  змін  до  законодавства.  Це  мож-
ливо  здійснити,  наприклад,  шляхом  розроблення  нового 
порядку  взаємодії  відповідних органів,  який буде  врахо-
вувати всі зміни в сучасному законодавстві, а також прак-
тичні потреби сучасності.
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ЩОДО ТАКТИКИ УКЛАДЕННЯ УГОДИ ПРО ВИЗНАННЯ ВИНУВАТОСТІ  
В СТРУКТУРІ КРИМІНАЛІСТИЧНОЇ МЕТОДИКИ

REGARDING THE TACTICS OF CONCLUDING A PLEA AGREEMENT  
IN THE STRUKTURE OF FORENSIC METHODOLODGY
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 професор кафедри кримінального процесу та криміналістики
Академія адвокатури України

Сидій Я.В., прокурор
Київська окружна прокуратура № 6

У статті автори розглядають деякі проблемні питання тактико-криміналістичного забезпечення однієї з компромісних процедур, 
передбачених у чинному КПК України – укладення угоди про визнання винуватості. 

Розглядається сутність змін у чинному кримінальному процесуальному законодавстві у порівнянні з законодавством, діючим до 
2012 р., які суттєво змінили статус прокурора. Прокурор є персонально незмінним й реалізує функцію обвинувачення (кримінального 
переслідування) на досудовому слідстві у формі процесуального керівництва досудовим розслідуванням, а в суді – як публічний обви-
нувач. У зв’язку з цим, автори обґрунтовують необхідність передбачення особливостей тактиці підтримання обвинувачення у криміна-
лістичній методиці: або у вигляді базової криміналістичної методики підтримання обвинувачення, або у вигляді окремого (заключного) 
підрозділу методики розслідування, або у вигляді тактичних операцій, проведення яких може бути передбачена в інших підрозділах 
методики. 

Загальні питання тактики укладення угоди про визнання винуватості, на думку авторів, можуть бути визначені у базовій криміна-
лістичній методиці підтримання публічного обвинувачення (наприклад, у розділі, присвяченому тактиці участі прокурора в особливих 
порядках кримінального провадження). Або в криміналістичній методиці розслідування окремих категорій злочинів (зокрема, найбільш 
складних для розслідування, для яких визнання підозрюваним своєї вини виступає важливим моментом у розкритті злочину та викриття 
інших учасників злочинних дій) у розділі, присвяченого заключному етапу розслідування де передбачена тактика підтримання обвину-
вачення або в інших підрозділах у вигляді тактичних операцій: «досягнення компромісу з підозрюваним (обвинуваченим)», «перевірка 
показань підозрюваного, який визнає свою вину» та «забезпечення безпеки підозрюваного (обвинуваченого)» та ін. Визначення особли-
востей криміналістичного забезпечення укладення угоди про визнання винуватості, встановлених на основі загальних закономірностей 
виявлення, вивчення и використання доказової інформації, значно підвищить ефективність розслідування злочинів.

Ключові слова: криміналістична методика, тактика підтримання публічного обвинувачення, угода про визнання винуватості.

In the article, the authors consider some problematic issues of tactical and forensic support of one of the compromise procedures provided 
for in the current Criminal Procedure Code of Ukraine – the conclusion of an agreement on admission of guilt.

The essence of the changes in the current criminal procedural legislation in comparison with the legislation effective before 2012, which sig-
nificantly changed the status of the prosecutor, is considered. The prosecutor is personally immutable and implements the function of prosecution 
(criminal prosecution) at the pre-trial investigation in the form of procedural management of the pre-trial investigation, and in the court – as a pub-
lic prosecutor. In this regard, the authors justify the need to foresee the specifics of the prosecution tactics in the forensic methodology: either in 
the form of the basic forensic methodology of the prosecution, or in the form of a separate (final) subdivision of the investigation methodology, or 
in the form of tactical operations, the conduct of which can be foreseen in other subdivisions of the methodology.

General issues of the tactics of concluding a plea agreement, according to the authors, can be determined in the basic forensic methodol-
ogy of maintaining a public accusation (for example, in the section devoted to the tactics of the prosecutor’s participation in special procedures 
of criminal proceedings). Or in the forensic method of investigation of certain categories of crimes (in particular, the most difficult to investigate, 
for which the suspect’s recognition of his guilt is an important moment in solving the crime and exposing other participants in criminal actions) in 
the section dedicated to the final stage of the investigation, where the tactics of maintaining the prosecution are provided, or in other subdivisions 
in the form of tactical operations: “achieving a compromise with the suspect (accused)”, “checking the testimony of the suspect who admits his 
guilt” and “ensuring the safety of the suspect (accused)”, etc. Determining the features of forensic support for entering into a plea agreement, 
established on the basis of general laws of detection, study and use of evidentiary information, will significantly increase the effectiveness 
of the investigation of crimes.

Key words: forensic technique, public prosecution tactics, plea agreement.

Постановка проблеми.  Тенденції  сучасного  етапу 
розвитку  криміналістичної  тактики  і  методики  визна-
чаються  радикальними  змінами  доказової  парадигми, 
заснованої на змагальній ідеології реформованого кримі-
нального процесу  [1,  с.  97–98]. Серед  інших новел  чин-
ного КПК України (далі – КПК) важливе місце належить 
компромісним процедурам між сторонами кримінального 
провадження, зокрема, угодам про визнання винуватості, 
що  позитивно  впливає  на  ефективність  розслідування, 
судового розгляду кримінальних проваджень, а також на 
процес подолання протидії розслідуванню з боку зацікав-
лених осіб. У зв’язку з цим, тактичні рекомендації щодо 
підготовки та укладення угод, як на досудовому слідстві 
так і під час судового розгляду, повинні бути передбачені 
в структурі окремих криміналістичних методик, предме-
том  яких  є  найбільш  складні  для  розслідування  кримі-
нальні  провадження:  або  у  вигляді  відповідного  підроз-

ділу або у підрозділі, присвяченого допиту підозрюваного. 
Тактика укладення угоди про визнання винуватості є різ-
новидом тактики публічного обвинувачення, але питання 
про можливість укладення угоди виникає, як правило, під 
час  досудового  слідства  і  реалізується  у  вигляді  тактич-
ної  операції  –  «досягнення  компромісу  з  підозрюваним 
(обвинуваченим)»,  та  пов’язаними  з  нею  іншими  опера-
ції: «перевірка показань підозрюваного, який визнає свою 
вину» або «забезпечення безпеки підозрюваного (обвину-
ваченого)» [2, с. 265–371]. 

Стан опрацювання цієї проблематики.  Питання 
процесуальної регламентації кримінального провадження 
на  підставі  угод  активно  досліджувалися  у  вітчизня-
ній  науковій  літературі,  зокрема,  були  предметом  дослі-
дження у наукових працях Аленіна Ю.А., Власової Г.П., 
Гловюк І.В., Гринюка В.О., Капліної О.В., Кісліциної І.О., 
Когутича  І.І.,  Лобойка  Л.М.,  Назарова  В.В.,  Нора  В.Т., 
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Пушкаря П.В., Рогатюка І.В., Сіроткіної М.В., Тітка І.А., 
Удалової  Л.Д.,  Фаринника  В.І.,  Філіна  Д.В.,  Шило  О.Г. 
та  багатьох  ін.  Проте,  особливостям  тактико-криміна-
лістичного  забезпечення  укладення  угоди  про  визнання 
винуватості, зокрема, тактичним аспектам діяльності про-
курора  –  спочатку  як  процесуального  керівника  досудо-
вого розслідування, а потім, як обвинувача – з боку нау-
ковців достатньої уваги приділено не було. 

Тому  в  цій  статті  ми  ставимо  перед  собою  в  якості 
наукового  завдання  спробу  визначити  місце  тактики  дій 
прокурора  (процесуального  керівника  досудового  роз-
слідування  та  публічного  обвинувача)  під  час  ініціації, 
підготовки та укладення угоди про визнання винуватості 
в структурі криміналістичної методики.

Виклад основного матеріалу. Криміналістична мето-
дика традиційно розглядається як система наукових поло-
жень і розроблених на їх основі рекомендацій з організації 
й  здійснення  розслідування  та  попередження  злочинів, 
і  вивчає  два  специфічні,  діалектично  взаємопов’язані 
об’єкта: злочин і розслідування [3, с. 5, 25–26], а за наяв-
ності процесуального керівництва прокурором досудовим 
розслідуванням, в умовах чинного КПК, «розслідування» 
перетворюється у «діяльність щодо кримінального пере-
слідування»  [4,  с.  258].  Треба  підтримати  думку  Гло-
вюк  І.В.,  яка  обґрунтовано  розглядає  обвинувачення  як 
форму  та  етап  такої  кримінальної  процесуальної  функ-
ції, як кримінальне переслідування, зазначаючи, що сис-
тему кримінально-процесуальних функцій побудовано за 
трьома рівнями де в основоположному (первинному) рівні 
передбачені кримінальне переслідування, захист та право-
суддя, а у вторинному рівні, серед інших, передбачені роз-
слідування та прокурорський нагляд [5, с. 12].

За реалій дії КПК 1960р. слідству пропонували в якості 
певного  інструментарію  усічену,  а  не  повноструктурну 
криміналістичну  методику,  яка  задовольняла  слідчого. 
Для останнього, як основного «споживача» цієї методики, 
важливим було отримання рекомендацій з розслідування 
на основі даних щодо елементів криміналістичної харак-
теристики;  обставин,  які  підлягають  доказуванню  та, 
головне  – щодо особливостей проведення окремих  слід-
чих та інших процесуальних дій на початковому етапі роз-
слідування. У той же час, прокурор здійснював наглядову 
функцію яка не мала нічого спільного з сучасною формою 
нагляду – процесуальним керівництвом досудовим розслі-
дуванням,  а  прокурор,  якій  підтримував  обвинувачення, 
не  був  тісно  пов’язаний  з  наглядом  за  розслідуванням, 
і отримував цей статус – обвинувача, коли справа направ-
лялася до суду з обвинувальним висновком. 

За  традиційною  (усталеною)  схемою,  формування 
окремої криміналістичної методики проходить за резуль-
татами  вивчення  та  аналізу  слідчої,  судової  практики 
(досудового  розслідування  та  результатів  судового  роз-
гляду кримінальних проваджень),  інформаційних листів, 
вказівок,  нормативних  актів,  екстраполяції  досвіду  роз-
слідування  аналогічних  злочинів  в  інших  країнах  та  ін. 
Окрема  методика  (особливо,  у  вигляді  дисертаційного 
дослідження) традиційно охоплювала початковий, наступ-
ний  й  заключний  етапи  розслідування.  Їх  розробниками 
основна  увага  приділялася  особливостям  початкового 
етапу розслідування (в тому числі – дослідчої перевірці) 
і  деякою  мірою  –  наступному  етапу,  оскільки  передба-
чалося,  що  на  цих  двох  етапах  найчастіше  встановлю-
ється  особа  злочинця  (розкриття  злочину  на  практиці 
традиційно  пов’язували  з  пред’явленням  обвинувачення 
чи  (зараз)  з  моментом  повідомлення  особі  про  підозру 
у  вчиненні  кримінального  правопорушення). Поза  уваги 
залишався  заключний  етап  розслідування,  оскільки  він 
вважався  формальним.  Це  ж  стосується  й  змісту  моно-
графічних  видань,  які  готувалися,  переважно,  на  основі 
конкретних дисертаційних досліджень зазначеного спря-
мування, а також методичних посібників. Як зазначає про-

фесор Шепітько В.Ю., такий підхід розв’язує лише «дис-
ертаційну» або описово-інформаційну функцію [6, с. 446]. 
Когутич  І.І.  з  цього  приводу  зазначає, що  до  цього  часу 
немає відповіді на запитання: «Якою ж методикою необ-
хідно керуватись під час наступних етапів розслідування 
та  судового  розгляду  кримінальних  справ?»  [7,  с.  337]. 
Тактика підтримання публічного обвинувачення, як мож-
ливий  заключний  підрозділ  в  структурі  криміналістич-
ної  методики  не  був  передбачений  і,  якщо  рекомендації 
з цього питання розроблялися, то у «відриві» від окремої 
криміналістичної методики.

Такий стан був цілком виправданим коли йшлося про 
злочини, розслідування яких не викликає значних склад-
нощів, оскільки в умовах дії КПК 1960 р. вітчизняне кри-
мінальне  процесуальне  законодавство  лише  формально 
декларувало  існування,  як  під  час  досудового  розсліду-
вання,  так  і  судового  розгляду,  змагальності  та  рівності 
сторін. За сучасних умов, такі методики не завжди є ефек-
тивними в силу своєї неповноти, оскільки лише частково 
виконуються функції окремих криміналістичних методик 
(описово-інформаційної,  пізнавально-прагматичної,  про-
гностично-евристичної та ін. [8, с. 90–91]). 

Таким чином можна  констатувати, що окрема  кримі-
налістична методика традиційно охоплює лише початко-
вий етап досудового розслідування, а тактика, наприклад, 
підтримання  публічного  обвинувачення  до  цього  часу 
не знаходить свого місця в окремих методиках розсліду-
вання. Треба виходити з того, що за чинним КПК слідчий 
вже є стороною обвинувачення. Але найважливішим є те, 
що  прокурор  здійснює  нагляд  за  додержанням  законів 
під  час  проведення  досудового  розслідування  у  формі 
процесуального  керівництва  досудовим  розслідуванням 
(ч. 2 ст. 36 КПК) і в подальшому це процесуальне керів-
ництво трансформується в підтримання публічного обви-
нувачення.  При  цьому  центральною  є  стадія  судового 
розгляду,  оскільки  саме  там  вирішується  питання  щодо 
винуватості/невинуватості особи та найбільш повно про-
являється змагальність та рівноправність сторін.

У  спрощеному  вигляді,  процесуальне  керівництво 
прокурором досудовим розслідуванням (з позицій кримі-
налістики) можна представити як здійснення прокурором 
певного  (регулюючого)  впливу  на  хід  актуалізації  дока-
зів – тобто він бере участь у діяльності з формування дока-
зів в якості суб’єкта контролю у двох формах: або шляхом 
впливу на пояснення слідчого щодо фактів, обставин при 
формуванні  доказів  або  шляхом  особистого  проведення 
слідчих (розшукових) дій, з наступним контролем за фор-
муванням  криміналістичної  моделі  діяльності  з  доказу-
вання злочинів, процесуальної реалізації результатів роз-
слідування кримінального провадження. Далі – реалізація 
системи  доказів  під  час  розгляду  кримінального  прова-
дження у  суді,  якій передує певна  аналітична діяльність 
з  визначення методики й  тактики найбільш ефективного 
здійснення перевірки й оцінки криміналістичних засобів 
і методів доказування, та визначення тактики й методики 
підготовки  та  участі  у  розгляді  кримінального  прова-
дження в суді, а також виявлення і встановлення дефектів 
при реалізації системи доказів у суді (слідчі помилки, зло-
вживання процесуальними правами з боку учасників і сто-
рін кримінального процесу та ін.). 

Йдеться  про  персональну  незмінність  фігури  про-
курора  в  рамках  одного  кримінального  провадження, 
процесуальний  статус  якої  зазнає  деяких  принципових 
трансформацій  при  переході  від  однієї  стадії  до  іншої. 
Треба також зазначити, що за Основним законом України 
(п. 2 ч. 1 ст. 131-1) прокурор не тільки здійснює процесу-
альне керівництво досудовим розслідуванням, але й «здій-
снює організацію» цієї діяльності, що можна трактувати 
як організацію розслідування конкретного кримінального 
провадження,  оскільки  загальні  питання  організації  роз-
слідування  покладені  на  керівника  органу  досудового 
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розслідування  (ч.  1  ст.  39 КПК).  За правовою природою 
зазначене  процесуальне  керівництво  розглядається  як 
«специфічний  багатоетапний  напрям  кримінально-про-
цесуальної діяльності прокурора, спрямованого на ефек-
тивну  організацію  досудового  розслідування  з  викорис-
танням  комплексу  владно-розпорядчих  повноважень» 
[9,  с.  3],  а  функція  безпосередньої  участі  прокурора 
у  досудовому  розслідуванні  розглядається  як  допоміжна 
(додаткова) [10, с. 178–194]. Треба зазначити, що процесу-
альне керівництво у тому вигляді, в якому воно визначено 
в  КПК,  нагадує  звичайне  керівництво  розслідуванням, 
а  отже  цей  статус  прокурора  може  свідчити  про  наяв-
ність  в  прокуратурі  досудового  слідства,  тобто  функції 
прокуратури,  яка  не  передбачена  Конституцією  України 
(це  питання  потребує  окремого  серйозного  дослідження 
з боку науковців-процесуалістів [11]). 

Питання  поширення  криміналістичної  методики 
розслідування  на  судовий  розгляд  до  цього  часу  зали-
шається  невизначеним,  хоча  проблема  розвитку  кримі-
налістичної  тактики  судового  слідства  ініційована  ще 
у  1964–1969  рр.  видатним  вітчизняним  криміналістом 
Ароцкером  Л.Ю.  В  наші  часи  ці  питання  досліджу-
вали  у  своїх  наукових  працях  Бойко Ю.Л.,  Когутич  І.І., 
Легеза  Л.А.,  Мирошниченко  Ю.М.,  Попелюшка  В.О., 
Шепітько В.Ю. та багато ін. 

Традиційно тактику підтримання публічного обвинува-
чення розглядають у складі «тактики судового розгляду», 
«судової тактики» чи «тактики суду». Зокрема, Мирошни-
ченко Ю.М. тактику судового розгляду кримінальних про-
ваджень розглядає як складову криміналістичної тактики, 
включаючи наукові основи судової тактики, тактику суду 
й  тактику  обвинувачення  [12,  с.  13;  13,  с.  149];  у Попе-
люшка В.О. судова тактика – наукова категорія у вигляді 
системи  криміналістичних  і  напрацьованих  судовою 
практикою  тактичних  способів  та  прийомів  діяльності 
прокурора, захисника та суду в судовому розгляді справи 
з метою найбільш доцільного  їх використання для ефек-
тивного  досягнення  процесуальних  цілей  [14,  с.  255]; 
Когутич  І.І. розглядає судову тактику як «сумарну» – тобто 
це й тактика обвинувачення і захисту, а також поєднуюча 
їх тактика суду (судді) [15, с. 47]; Шепітько В.Ю. припус-
кає  формування  «змагальної»  криміналістики  у  зв’язку 
з необхідністю забезпечення сторін кримінального прова-
дження криміналістичними прийомами, методами й засо-
бами та підтримуючі «справедливість тези про віднесення 
до  предмету  криміналістики  закономірностей  судового 
дослідження  злочинів»  [16,  с.  8]; Шевчук  В.М.,  розгля-
даючи криміналістичну методику в широкому розумінні, 
пропонує чотири підсистеми криміналістичної методики: 
(1) методику розслідування окремих видів кримінальних 
правопорушень; (2) методику судового розгляду окремих 
категорій кримінальних проваджень, (3) методику профе-
сійного  захисту та  (4) методику підтримання публічного 
обвинувачення [17, с. 260]. 

Основною метою окремої криміналістичної методики 
є  формування  системи  доказів,  необхідних  для  обґрун-
тування правових рішень у кримінальному провадженні. 
І  саме  ця мета  обумовлює  певну функціональну  струк-
туру та зміст окремих криміналістичних методик, а всі її 
суб’єкти-виконавці, на основі цієї методики приймають 
оптимальні рішення в умовах високої ефективності взає-
модії. Отже, діяльність прокурора, як під час досудового 
розслідування  так  і  в  суді потрібно включати до відпо-
відних методик розслідування (питання організації роз-
слідування, тактики; перемовини щодо укладення угоди 
про визнання винуватості та ін.). Для суду – знання кри-
міналістичної методики окремої категорії злочину дозво-
лять  правильно  оцінити  результати  проведеного  роз-
слідування,  а  у  подальшому  –  моделювати  виникнення 
та  вирішення  певних  судових  ситуацій,  правильно  під-
готуватися до слухання справи та ін. Це ж є актуальним 

й для захисту, в тому числі в контексті передбачення дій 
обвинувачення. 

Для  створення  повноструктурних  методик  розсліду-
вання треба зосередити увагу на протоколі (запису) судо-
вого розгляду з аналізом тактики підтримання публічного 
обвинувачення, захисту, зокрема, моделювання поведінки 
та  реагування  на  дії  захисту,  суду  (судді),  потерпілого 
та  інших  учасників  кримінального  судочинства.  Важли-
вою є розробка питань, пов’язаних з вивченням та аналі-
зом обстановки та умов розслідування і судового розгляду 
окремих категорій кримінальних проваджень; визначення 
найбільш  ефективних  засобів  позитивного  впливу  на 
таку обстановку, яка негативно впливає на розслідування 
та судовий розгляд (тактика застосування негласних слід-
чих  (розшукових)  дій  на  досудовому  слідстві,  заходів 
забезпечення  безпеки  учасників  кримінального  судочин-
ства,  використання  положень  ст.  225  КПК,  допит  в  суді 
в режимі відео конференції та багато ін.). Зрозуміло, кож-
ний судовий розгляд є індивідуальним, але завжди є щось 
спільне  (типове),  закономірне. Саме внаслідок наявності 
таких  загальних  закономірностей  виникнення,  вивчення 
й використання інформації під час підготовки до розгляду 
справи в суді та безпосереднього її розгляду можна вико-
ристовувати ці методичні напрацювання [7, c. 339–340]. 

Пропонується,  зокрема,  за  аналогією  з  базовою 
криміналістичною  методикою  розслідування  злочинів 
[18, с. 231–242] формувати базову методику підтримання 
публічного обвинувачення, яка буде загальною універсаль-
ною моделлю, де будуть передбачені загальні рекоменда-
ції та визначені особливості тактики участі (підтримання 
публічного  обвинувачення)  прокурора  у  підготовчому 
провадженні,  в  суді  першої,  апеляційній  та  касаційній 
інстанціях,  в  суді  присяжних;  провадженнях  на  підставі 
угод, щодо неповнолітніх, щодо окремих категорій осіб; 
тактики  перехресного  допиту  та  багато  ін.  Саме  на  базі 
такої методики в наступному можуть бути створені кон-
кретні  (окремі)  методики  підтримання  обвинувачення 
в окремих групах кримінальних проваджень. 

Структура  такої  методика  підтримання  публічного 
обвинувачення (в окремих категоріях кримінальних про-
ваджень, пов’язаних  із  розслідуванням якихось  злочинів 
або їх груп) може включати: кримінально-правову харак-
теристику  злочинів  (які  є  предметом  розслідування); 
типові докази; типові слідчі помилки (в тому числі поши-
рені  зловживання  процесуальними  правами  сторонами 
провадження);  типові  версії  захисту,  судові  ситуації; 
а  також: підготовка до судового розгляду,  тактика участі 
у  підготовчому  провадженні,  судовому  слідстві  та  деба-
тах, особливості тактики участі прокурора в апеляційному 
та касаційному оскарженні судових рішень та ін.

Але,  з  врахуванням  статусу  сучасного  прокурора 
(зокрема, його персональної незмінності)  і використання 
на досудовому слідстві окремих криміналістичних мето-
дик  розслідування,  можливе  включення  до  такої  мето-
дики  відповідного  підрозділу,  присвяченого  тактиці  під-
тримання  публічного  обвинувачення  в  суді,  який  буде, 
по-перше,  логічним  завершенням  (заключним  підрозді-
лом)  методики,  яка  набуває  ознак  повноструктурної;  і  , 
по-друге, це дасть відповідь на запитання щодо сутності 
криміналістичної методики розслідування: або це особли-
вості розслідування або це  стратегія розслідування. При 
цьому стратегія розслідування на заключному етапі буде 
відповідати позиції (лінії) обвинувачення.

В  окремих  криміналістичних  методиках  можуть 
передбачатися й такі (процесуальні) процедури, які харак-
терні  як  для  досудового  розслідування,  так  і  судового 
розгляду. Наприклад,  коли  йдеться  про  укладення  угоди 
про визнання винуватості (як відомо, ініціація цієї угоди 
можлива з моменту повідомлення особі про підозру  і до 
виходу  суду  до  нарадчої  кімнати  для  ухвалення  вироку 
(ч.  5  ст.  469  КПК),  тактика  відповідної  (компромісної) 
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процедури  може  бути  передбачена  у  вигляді  тактичних 
операцій,  які  вирішують  зазначене  локальне  завдання 
розслідування, серед яких дві – обов’язкові: «досягнення 
компромісу  з  підозрюваним  (обвинуваченим)»  і  «пере-
вірка  показань  підозрюваного,  який  визнає  свою  вину», 
а також – «забезпечення безпеки підозрюваного (обвину-
ваченого)» (наприклад, у провадженнях про організовану 
злочинну діяльність) та ін. 

Висновки. У  чинному  КПК  України  передбачені 
новели,  які  суттєво  змінили  досудове  слідство  та  судо-
вий розгляд, що потребує  удосконалення  криміналістич-
ного  забезпечення  обвинувальної  діяльності  прокурора, 
зокрема,  створення  методики  розслідування  окремих 
видів злочинів, які б охоплювали, крім стадії досудового 
розслідування,  також й  (повністю або частково)  судовий 
розгляд  кримінальних  проваджень  щодо  окремих  груп 
злочинів.

Криміналістична методика, основною метою якої є фор-
мування  системи  доказів,  не  може  обмежуватися  тільки 
досудовим розслідуванням, оскільки прокурор – процесу-
альний керівник досудового розслідування – в силу своєї 
персональної  незмінності,  використовує  під  час  досудо-

вого розслідування  (як  і  слідчий) криміналістичну мето-
дику з метою формування системи доказів, а під час судо-
вого розгляду, на нього покладений обов’язок доведення 
обставин,  як  підлягають  доказуванню  у  кримінальному 
провадженні (в тому числі, під час проведення тактичних 
операцій, які можуть починатися на досудовому слідстві, 
а фінальна  їх  стадія  –  під  час  судового  розгляду,  напри-
клад, «досягнення компромісу з підозрюваним (обвинува-
ченим)», «забезпечення безпеки свідка (потерпілого, під-
озрюваного)»,  «перевірка  показань  підозрюваного,  який 
визнає  свою  вину»  та  ін.  В  криміналістичній  методиці 
потрібно передбачати (в заключному розділі тексту мето-
дики,  наприклад)  певні  рекомендації  обвинувачу  з  фор-
мування  системи  організаційно-підготовчих  (підготовка 
прокурора  до  підтримання  публічного  обвинувачення, 
інформаційно-аналітичне  забезпечення  обвинувачення 
та  взаємодія  сторони  обвинувачення  з  іншими  учасни-
ками  процесу),  особливостей  тактики  судових  та  інших 
процесуальних  дій,  які  розробляються  в  результаті  упо-
рядкування використання різних криміналістичних  засо-
бів та методів для вирішення завдань кримінального про-
вадження.

ЛІТЕРАТУРА
1. Мирошниченко Ю.В. Розвиток криміналістичної тактики на стадії зрілої науки. Вісник НТТУ «КПІ». Політологія. Соціологія. Пра-

во. Випуск 3 (47) 2020 С. 96–100.
2. Сидій Я.В. Щодо процедури угоди про визнання винуватості у контексті співробітництва підозрюваного з обвинуваченням. Аналі-

тично-порівняльне правознавство. 2022. № 5. С. 365–371. DOI https://doi.org/10.24144/2788-6018.2022.05.68
3. Тіщенко В.В. Теоретичні і практичні основи методики розслідування злочинів: монографія. Одеса, Фенікс, 2007. 260с.
4. Мукієнко Д.С. Формування криміналістичної методики підтримання державного обвинувачення (постановка проблеми). Науковий 

вісник публічного і приватного права. Вип. 1–2, 2016. С. 257–260.
5. Гловюк І.В. Кримінально-процесуальні функції: теоретико-методологічні засади і практика реалізації: автореф. дис. … д-ра юрид. 

наук: спец. 12.00.09. Одеса, 2016. 40 с.
6. Шепітько В.Ю. Проблеми типізації окремих криміналістичних методик. Наукові праці Національного університету «Одеська юри-

дична академія». 2017. Т. ХІХ. С. 445–451.
7. Когутич І.І. Поняття та місце методики підтримання державного обвинувачення в суді у системі криміналістики. Вісник Львівського 

університету. Серія юридична. Випуск 59. С. 334–342.
8. Щур Б.В. Функції окремих криміналістичних методик. Науковий вісник Чернівецького університету. Правознавство. Вип. 578. 

2011. С. 89–92. 
9. Попович О.В. Процесуальне керівництво прокурора у кримінальному провадженні: автореф. дис. … канд. юрид. наук: спеціаль-

ність 12.00.09. Київ: Національна академія прокуратури України, 2015. 20 с.
10. Юрчишин В.М. Процесуальні функції прокурора у досудовій стадії кримінального провадження: поняття, призначення, система: 

навч. посіб. Чернівці: Технодрук, 2014. 276 с.
11. Сирота Дмитро, Слободянюк Тетяна. Функція досудового розслідування прокуратури. Підприємництво, господарство і право. 

9/2020. С. 234–239.
12. Мирошниченко Ю.М. Правові і тактико-організаційні основи судового розгляду кримінальних справ: автореф. дис. … канд. юрид. 

наук: спеціальність 12.00.09. Київ: Відкритий міжнародний університет розвитку людини «Україна», 2011. 18 с.
13. Мирошниченко Ю.М. Тактика суду в системі криміналістики: структурно-функціональний аналіз : монографія. Харків : Панов, 

2019. 228 с.
14. Попелюшко В.О. Тактика судового розгляду. Криміналістика. Академічний курс : підручник / Т.В. Варфоломеєва та ін. Київ : Юрін-

ком Інтер, 2011. С. 249–255.
15. Когутич І.І. Використання знань та засобів криміналістичної тактики і методики під час розгляду кримінальних справ у суді : моно-

графія. Львів : Тріада плюс, 2009. 448 с.
16. Шепітько В.Ю. Криміналістика як система наукових знань в умовах глобальних загроз і трансформації злочинності. Теорія та 

практика судової експертизи і криміналістики. 2018. № 18. С. 4–9.
17. Шевчук В.М. Структура окремої криміналістичної методики: сучасні наукові підходи та перспективи дослідження. Вчені записки 

ТНУ ім. Вернадського. Серія: юридичні науки. Том 31(70). № 4.2020. С. 252–261.
18. Журавель В.А. окремі методики в системі криміналістичних знань. Науковий вісник Львівської комерційної академії. Серія «Юри-

дична». 2015. Вип. 1. С. 187–200.



414

№ 7/2023
♦

УДК 34

DOI https://doi.org/10.32782/2524-0374/2023-7/97

ЗАГАЛЬНА ХАРАКТЕРИСТИКА ТА РІВНІ ТАКТИЧНОЇ ГРАМОТНОСТІ ОСОБОВОГО 
СКЛАДУ ПІДРОЗДІЛІВ НАЦІОНАЛЬНОЇ ПОЛІЦІЇ УКРАЇНИ, ЩО ДОЛУЧАЄТЬСЯ  

ДО ВИКОНАННЯ СЛУЖБОВИХ ЗАВДАНЬ

GENERAL CHARACTERISTICS AND LEVELS OF TACTICAL LITERACY OF 
PERSONNEL  

OF UNITS OF THE NATIONAL POLICE OF UKRAINE INVOLVED IN THE 
PERFORMANCE  

OF OFFICIAL TASKS

Гіденко Є.С., старший викладач кафедри тактико-спеціальної підготовки
Дніпропетровський державний університет внутрішніх справ

У статті «Загальна характеристика та рівні тактичної грамотності особового складу підрозділів Національної поліції України що долу-
чається до виконання службових завдань» досліджується рівень тактичної грамотності працівників Національної поліції України. У статті 
досліджуються основні принципи тактичної грамотності, її значення для виконання службових завдань, а також визначаються різні рівні 
тактичної грамотності працівників поліції. Дослідження проводилось шляхом аналізу проведеного науковцями опитування та сучасного 
стану тактичної грамотності працівників поліції та аналізу статистичних даних. Результати дослідження свідчать про те, що більшість 
працівників поліції мають середній рівень тактичної грамотності, але також є й ті, які мають високий і низький рівні тактичної грамотності.

У статті надаються рекомендації щодо підвищення рівня тактичної грамотності працівників поліції, зокрема, за допомогою тренінгів 
та інших навчальних заходів. Крім того, автори статті наголошують на важливості постійного підвищення кваліфікації працівників полі-
ції в цілому, що дозволить їм ефективніше виконувати свої службові обов’язки та забезпечити безпеку громадян. Ця стаття розглядає 
загальну характеристику та рівні тактичної грамотності особового складу підрозділів Національної поліції України, що долучається до 
виконання службових завдань. Аналізуються важливі аспекти тактичної готовності поліцейських, зокрема їхні знання, вміння та навички 
у сфері тактики та стратегії.

Стаття розпочинається оглядом загального контексту роботи поліцейських та необхідності володіння тактичною грамотністю для 
успішного виконання службових обов’язків. Далі розглядаються різні рівні тактичної грамотності, які можуть існувати серед особового 
складу поліції.

У статті також проаналізовано чинники, що впливають на розвиток тактичної грамотності поліцейських, такі як професійна підготовка, 
навчальні програми, практичні тренування та досвід роботи в реальних ситуаціях. Автор обговорює необхідність систематичного підходу 
до підвищення рівня тактичної грамотності і висуває рекомендації щодо поліпшення навчально-тренувального процесу в поліції.

Ключові слова: тактична грамотність, працівник правоохоронного органу, перспективи та покращення знань, тренінги для поліцей-
ських. 

The article «General Characteristics and Levels of Tactical Literacy of the Personnel of the National Police of Ukraine Involved in 
the Performance of Service Tasks» examines the level of tactical literacy of the National Police of Ukraine. The article examines the basic 
principles of tactical literacy, its importance for the performance of official tasks, and also identifies different levels of tactical literacy of police 
officers. The study was conducted by analyzing a survey conducted by researchers and the current state of tactical literacy of police officers 
and analyzing statistical data. The results of the study show that the majority of police officers have an average level of tactical literacy, but there 
are also those with high and low levels of tactical literacy.

The article provides recommendations for improving the level of tactical literacy of police officers, in particular, through training and other 
educational activities. In addition, the authors emphasize the importance of continuous professional development of police officers in general, 
which will allow them to perform their duties more effectively and ensure the safety of citizens.

This article examines the general characteristics and levels of tactical literacy of the personnel of the National Police of Ukraine involved in 
the performance of official tasks. It analyzes important aspects of police officers’ tactical readiness, including their knowledge, skills and abilities 
in the areas of tactics and strategy.

The article begins with an overview of the general context of police work and the need for tactical literacy to successfully perform their duties. 
It then discusses the different levels of tactical literacy that may exist among police personnel.

The article also analyzes the factors that influence the development of tactical literacy of police officers, such as professional training, 
curricula, practical training and experience in real-life situations. The author discusses the need for a systematic approach to raising the level 
of tactical literacy and puts forward recommendations for improving 
the training process in the police.

Key words: tactical literacy, law enforcement officer, perspectives 
and improvement of knowledge, training for police officers.

Постановка проблеми.  Проблема,  яка  стоїть  перед 
Національною  поліцією  України,  полягає  в  необхід-
ності підвищення рівня тактичної грамотності особового 
складу,  що  бере  участь  у  виконанні  службових  завдань. 
Низький рівень тактичної грамотності може стати причи-
ною  неефективного  виконання  поліцейських  обов’язків, 
а також створювати ризики для безпеки громадян та пра-
цівників  поліції.  Тому,  для  забезпечення  високої  якості 
та  ефективності  роботи  Національної  поліції,  необхідно 
вивчати  рівень  тактичної  грамотності  та  шукати  шляхи 
підвищення його рівня серед працівників поліції.

Стан дослідження теми.  Зокрема  питання  держав-
ного регулювання досліджували такі  вчені,  як О. Боро-

діна,  О.  Вінник,  О.  Віхров,  В.  Гейця,  І.  Гончаренко, 
В.  Добровольська,  Д.  Зади  хайло,  Г.  Знаменський, 
О.  Кірдан,  В.  Мамутов,  В.  Пашков,  О.  Подцерковний, 
В. Стойка,  В. Устименко, О. Шаповалова,  В. Щербина, 
В. Юрчишинa та ін.

Мета статті полягає  в  тому, щоб  дати  опис  загальних 
характеристик тактичної грамотності та її рівнів серед осо-
бового складу Національної поліції, проаналізувати причини 
низького рівня тактичної грамотності та запропонувати реко-
мендації щодо підвищення рівня тактичної грамотності полі-
цейських для ефективнішого виконання службових завдань 
та забезпечення безпеки громадян та працівників поліції.

Виклад  основних  положень.  Тактична  грамотність 
є  важливим  елементом  професійної  компетентності 
поліцейських  в  Україні.  Вона  визначається  як  здатність 
правильно  та  ефективно  використовувати  тактичні  при-
йоми та методи в процесі виконання службових завдань, 
зокрема в умовах високої напруженості та ризику.



415

Юридичний науковий електронний журнал
♦

Українські  поліцейські  мають  проходити  регулярні 
курси підвищення кваліфікації, в тому числі та  з питань 
тактичної грамотності. Завданнями цих курсів є забезпе-
чення знань та навичок поліцейських щодо принципів так-
тичної  підготовки,  тактичних  прийомів  та методів  вико-
нання службових завдань, зокрема з протидії злочинності 
та забезпечення безпеки громадян [1, c. 10].

Рівні тактичної грамотності особового складу підроз-
ділів Національної поліції України можна класифікувати 
за наступними характеристиками:

1.  Перший  рівень  тактичної  грамотності  –  відпо-
відальність за своє життя та життя  інших людей, знання 
загальних правил безпеки, вміння діяти у непередбачува-
них ситуаціях.

2.  Другий  рівень  тактичної  грамотності  –  володіння 
навичками та знаннями техніки безпеки в процесі виконання 
службових обов’язків, а також знання законодавства та про-
цедур, які відносяться до виконання службових завдань.

3.  Третій  рівень  тактичної  грамотності  –  володіння 
спеціальними знаннями та навичками, пов’язаними з кон-
кретними  видами  діяльності,  такими  як  розшукування, 
затримання та забезпечення безпеки громадян.

4.  Четвертий  рівень  тактичної  грамотності  –  воло-
діння  складними  навичками  та  здатність  приймати  пра-
вильні  рішення  у  складних  та  непередбачуваних  ситуа-
ціях[2, c. 56–65].

Недостатній  рівень  тактичної  грамотності  особового 
складу може впливати на ефективність роботи підрозділу 
та збільшувати ризик виникнення непередбачуваних ситу-
ацій. Тому важливо забезпечити підвищення рівня тактич-
ної грамотності та розвивати спеціальні знання та навички 
серед особового складу Національної поліції. Однак, деякі 
дослідження показують, що рівень тактичної грамотності 
серед поліцейських в Україні є недостатнім. Це може бути 
пов’язано з недостатнім фінансуванням підвищення ква-
ліфікації,  недостатнім  залученням до практичних  трену-
вань та вправ, та іншими факторами.

Недостатнє  фінансування  підвищення  кваліфікації 
може бути однією з причин низького рівня тактичної гра-
мотності  серед  поліцейських  в Україні.  Хоча  законодав-
ство  передбачає  фінансування  підвищення  кваліфікації 
поліцейських, на практиці це може бути обмежено.

Наприклад,  на  підвищення  кваліфікації  може  виді-
лятися  недостатньо  коштів,  що  ускладнює  забезпечення 
поліцейських  доступом  до  кращих  курсів  та  тренувань. 
Також, можуть виникати проблеми з організацією підви-
щення кваліфікації, зокрема зі забезпеченням доступу до 
навчання  та  тренувань,  які  є  необхідними  для  розвитку 
тактичних навичок.

Отже,  недостатнє  фінансування  підвищення  квалі-
фікації може мати негативний вплив на рівень тактичної 
грамотності поліцейських в Україні. Для покращення цієї 
ситуації,  необхідно  забезпечити  додаткові  кошти  на  під-
вищення кваліфікації, а також підвищувати ефективність 
організації  таких  навчальних  заходів,  щоб  забезпечити 
кращий доступ до курсів та тренувань для поліцейських.

Недостатнє залучення поліцейських до практичних тре-
нувань та вправ може бути ще однією причиною низького 
рівня тактичної грамотності серед особового складу Наці-
ональної  поліції  України.  Поліцейські,  які  не  отримують 
достатньої кількості можливостей для практичного трену-
вання, можуть мати обмежену можливість розвивати  свої 
тактичні навички та реагувати на різні ситуації [3, c. 34–38].

Одним  із  рішень  цієї  проблеми  може  бути  збільшення 
кількості практичних тренувань та вправ для поліцейських. 
Це можна зробити шляхом організації регулярних тренувань 
та  вправ,  які  будуть  спрямовані  на  покращення  тактичних 
навичок. Також, можна залучати до тренувань досвідчених 
інструкторів, які мають досвід роботи зі службовцями полі-
ції та можуть передати їм свої знання та практичні навички.

Загалом,  залучення поліцейських до практичних тре-

нувань та вправ може допомогти покращити їх тактичну 
грамотність  та  забезпечити  більш  ефективне  виконання 
службових завдань.

Окрім  недостатнього  фінансування  та  недостатнього 
залучення  до  практичних  тренувань  та  вправ,  існують 
інші фактори, які можуть впливати на негативний рівень 
тактичної грамотності серед особового складу Національ-
ної поліції України. До них можуть належати:

1.  Недостатнє  забезпечення  поліцейських  необхід-
ними матеріальними та технічними засобами, які є необ-
хідними  для  виконання  службових  завдань.  Наприклад, 
відсутність  необхідного  обладнання  та  знарядь  праці 
може ускладнювати виконання тактичних завдань.

2.  Недостатня  кількість  кваліфікованих  інструкторів 
та тренерів, які могли б навчити поліцейських різним так-
тичним навикам та стратегіям.

3.  Недостатня  взаємодія  між  різними  підрозділами 
Національної  поліції  та  іншими  відомствами,  які  беруть 
участь у виконанні спільних завдань. Наприклад, необхід-
ність  співпраці  зі  збройними силами  або  іншими право-
охоронними органами може потребувати від поліцейських 
додаткових тактичних знань та навиків.

4.  Недостатня  підготовка  поліцейських  до  взаємодії 
з  громадою, яка  також може вимагати від них тактичної 
грамотності  та  вміння  ефективно  взаємодіяти  з  різними 
групами населення.

5.  Відсутність стандартизованої системи оцінки так-
тичної  грамотності  та  навичок  поліцейських,  що  може 
призвести  до  нерівномірного  рівня  підготовки  в  різних 
підрозділах поліції [4, c. 100].

Ще одним фактором негативного рівня тактичної  гра-
мотності  може  бути  недостатній  рівень  мотивації  особо-
вого складу до виконання своїх службових обов’язків. Це 
може бути пов’язано зі структурними проблемами в орга-
нізації роботи підрозділів поліції, включаючи недостатній 
контроль  над  виконанням  завдань,  неефективну  систему 
стимулювання  роботи,  низький  рівень  заробітної  плати 
та соціального захисту.

Також важливо враховувати культурні та мовні особ-
ливості різних регіонів України. Національна поліція має 
діяти на всій території країни, де можуть бути різні мовні 
та  культурні  традиції,  що  може  створювати  складнощі 
в комунікації з мешканцями та розумінні їх потреб.

Крім  того,  недостатня  кількість  кваліфікованих 
кадрів  та  надмірне  навантаження  на  існуючий  особовий 
склад можуть впливати на рівень тактичної грамотності, 
оскільки  недостатня  кількість  працівників  може  при-
звести  до  недостатньої  підготовки  та  відповідальності, 
а також до перевантаження, втоми та стресу.

Усі ці фактори можуть мати негативний вплив на рівень 
тактичної  грамотності  особового  складу  Національної 
поліції України та, отже, на ефективність її роботи. Тому 
важливо розробляти та впроваджувати заходи, спрямовані 
на підвищення рівня кваліфікації  та мотивації працівни-
ків,  а також забезпечувати необхідні матеріально-техніч-
ного забезпечення [5, c. 100].

Отже,  підвищення  рівня  тактичної  грамотності  осо-
бового  складу  підрозділів  Національної  поліції  Укра-
їни  є  важливою  задачею  для  забезпечення  ефективного 
та професійного виконання службових завдань. На жаль, 
на сьогоднішній день виявлено низький рівень тактичної 
грамотності деяких працівників поліції. Причинами цього 
можуть бути недостатнє фінансування підвищення квалі-
фікації,  недостатнє  залучення  до  практичних  тренувань 
та вправ, а також інші фактори.

Для  підвищення  рівня  тактичної  грамотності  необ-
хідно  забезпечити  якісну  підготовку  та  перепідготовку 
особового  складу,  включаючи  практичну  підготовку  на 
спеціальних  тренувальних  майданчиках  та  застосування 
інноваційних  технологій.  Також  важливо  забезпечити 
необхідне фінансування для здійснення цих заходів.



416

№ 7/2023
♦

У цілому, підвищення рівня тактичної грамотності особового складу підрозділів Національної поліції України допо-
може забезпечити високу ефективність та професійність діяльності поліції, а також зберегти безпеку та порядок в сус-
пільстві.
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Стаття присвячена характеристиці загальних моментів перевірочної роботи, яку здійснюють оперативно-розшукові підрозділи Дер-
жавної прикордонної служби України в умовах правового режиму воєнного стану взагалі та в зоні ведення бойових дій і в місцях прове-
дення стабілізаційних заходів на звільнених від російської окупації територіях зокрема. 

Автори наводять загальне визначення перевірочних заходів, виділяють групи та обмежені контингенти осіб, які підлягають перевірці, 
визначають мету цієї діяльності, підкреслюють її значення для забезпечення національної безпеки в цілому та безпеки державного кор-
дону України зокрема. Охарактеризовано основоположні моменти контролю першої лінії та контролю другої лінії відповідно до приписів 
чинного законодавства про прикордонний контроль.

Наголошується, що під час масштабної збройної агресії з боку російської федерації специфікації перевірочної роботи набули іншого 
виміру порівняно з періодом проведення антитерористичної операції в 2014–2018 роках і операцією Об’єднаних сил у 2018–2022 роках. 
Так, у статті актуалізовано питання здійснення перевірочної роботи під час дії правового режиму воєнного стану щодо біженців, внутріш-
ньо переміщених осіб, порушників законодавства з прикордонних питань, військовополонених російських окупаційних військ та інших 
збройних і воєнізованих формувань країни-агресора та їхніх проксі, а також осіб, які знаходилися в полоні противника, що вийшли з ото-
чення в одиночному порядку, проживали на окупованій території.

Із урахуванням власного практичного досвіду, авторами виділено чинники, які ускладнюють здійснення перевірочної роботи опера-
тивно-розшукових підрозділів Держприкордонслужби в районах ведення бойових дій; окреслено напрямки перевірочної роботи щодо 
різних контингентів осіб (біженців, внутрішньо переміщених осіб, військовополонених, а також колаборантів із числа громадян України).

Зроблено відповідні висновки та окреслено перспективи подальших досліджень у цій сфері, серед яких документальне оформлення 
результатів перевірочної роботи та взаємодія із іншими складовими сектору безпеки та оборони України.

Ключові слова: перевірочні заходи, фільтраційні заходи, оперативно-розшукова діяльність, суб’єкти оперативно-розшукової діяль-
ності, воєнний стан.

The article is devoted to the characteristics of the general moments of the verification work carried out by the operational-search units 
of the State Border Guard Service of Ukraine. The attention is focused on the specific aspects of verification work in the conditions of the legal 
regime of martial law, in the zone of warfare, in the places of stabilization measures in the territories liberated from Russian occupation. 

The authors indicate a generalized definition of verification activities, identify groups and limited contingents of persons who should be 
verified, determine the purpose of this activity, emphasize its importance for ensuring national security in general and the state border of Ukraine 
in particular. The main points of the first line control and the second line control in accordance with the requirements of the current legislation 
of Ukraine on border control are characterized.

The authors of the article note that during the war, the scale of verification work increases significantly compared to peacetime. So, for 
example, the article updates the issue of carrying out verification work during the legal regime of martial law in relation to such categories 
of people:

– refugees;
– internally displaced persons;
– violators of Ukrainian legislation on border issues;
– prisoners of war of the Russian occupation forces;
– persons who were held captive by the enemy;
– persons who left the encirclement alone;
– persons who lived in the occupied territory. 
It is indicated that, in addition, in the course of hostilities, military personnel and civilians who, under unspecified circumstances, ended up in 

the places of deployment of troops after the enemy lost their positions, may be subject to verification. 
Taking into account their own practical experience, the authors have identified factors that complicate the implementation of verification work 

by the operational-search units of the State Border Guard Service of Ukraine in the areas of hostilities. The directions of verification work for 
different contingents of persons, which are indicated above, are outlined.

Relevant conclusions are drawn and prospects for further research in this area are identified, including documenting the results of verification 
work and interaction with other components of the security and defense sector of Ukraine.

Key words: verification measures, filtration measures, operative-search activity, subjects of operative-search activity, wartime.

У  загальному  розумінні,  перевірочна  діяльність  опера-
тивно-розшукових  підрозділів Держприкордонслужби  –  це 
перевірка штатними військовослужбовцями цих підрозділів 
окремих осіб або певних груп осіб задля встановлення серед 
них суб’єктів, які можуть бути дотичними до протиправної 
діяльності, а також посягань на національну безпеку, законні 

інтереси  суспільства,  держави  та  окремих осіб,  отримання 
інформації,  яка  має  оперативне  значення,  для  подальшого 
використання  її  в  інтересах  оперативно-розшукової  діяль-
ності, кримінального процесу та судочинства. 

Разом із тим, не зважаючи на підвищену актуальність 
цих питань під час дії правового режиму воєнного стану, 
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на  сьогоднішній  день  процес  реалізації  перевірочних 
заходів  щодо  біженців,  внутрішньо  переміщених  осіб, 
правопорушників  законодавства  з  прикордонних  питань 
на  законодавчому рівні майже не врегульований. Більше 
того, у Законі України «Про оперативно-розшукову діяль-
ність», як єдиному законодавчому акті, який урегульовує 
цю царину вкрай специфічної діяльності держави, не вка-
зується на такий особливий вид активності як перевірочна 
робота.

Разом із тим, у п. 1 ч. 1 ст. 8 Закону України «Про опе-
ративно-розшукову діяльність» надається право оператив-
ним підрозділам для  виконання  завдань  оперативно-роз-
шукової  діяльності  за  наявності  передбачених  статтею 
6 цього Закону підстав: опитувати осіб за їх згодою, вико-
ристовувати їх добровільну допомогу [2].

До  20.01.2022  р.  в  Інструкції  про  порядок  тримання 
затриманих  осіб  в  органах  (підрозділах)  охорони  дер-
жавного  кордону  містилось  положення,  що  «заступник 
начальника органу охорони державного кордону – началь-
ник  оперативно-розшукового  підрозділу  організовує 
проведення  підлеглим  персоналом  фільтраційно-переві-
рочних заходів із затриманими особами за компетенцією 
та забезпечує дотримання ними прав і свобод затриманих 
осіб  і  недопущення  катування, жорстокого,  нелюдського 
та  такого,  що  принижує  гідність  людини,  поводження 
під  час  проведення  таких  заходів»,  але  цей  пункт  був 
в повному обсязі виключений із підзаконного акту [1].

Закон України  «Про  прикордонний  контроль»  визна-
чає  контроль  другої  лінії  –  як  заходи щодо  додаткового 
вивчення  наявності  законних  підстав  для  перетинання 
державного  кордону  України  особами,  транспортними 
засобами і переміщення через нього вантажів. Відповідно 
до  ст.  9  цього  закону,  прикордонний  контроль  іноземців 
та осіб без громадянства під час в’їзду в Україну здійсню-
ється  за  процедурами  контролю першої  лінії,  а  у  перед-
бачених  цим  законом  випадках  –  також  за  процедурою 
контролю другої лінії [4]. 

Процедура  здійснення  контролю  другої  лінії прово-
диться за результатами аналізу та оцінки ризиків під час 
виконання процедури контролю першої лінії, якщо в упо-
вноваженої  службової  особи  Державної  прикордонної 
служби України виникли сумніви щодо виконання інозем-
цем або особою без громадянства умов в’їзду в Україну, 
та передбачає: 

1)  встановлення  місць  відправлення  та  призначення, 
мети  та  умов  запланованого перебування  з  проведенням 
у  разі  необхідності  перевірки  відповідних  підтверджую-
чих документів і співбесіди; 

2)  з’ясування  наявності  достатнього  фінансового 
забезпечення  на  період  запланованого  перебування 
і  для  повернення  до  держави  походження  або  транзиту 
до  третьої  держави,  або наявності можливості  отримати 
достатнє  фінансове  забезпечення  в  законний  спосіб  на 
території України. 

Процедура здійснення контролю другої лінії може про-
водитися в окремому приміщенні пункту пропуску через 
державний кордон.

Перевірочні  заходи  проводяться  структурними  під-
розділами  Адміністрації  Держприкордонслужби,  регіо-
нальних управлінь, органів охорони державного кордону, 
загонів морської охорони та посадовими особами підроз-
ділів  охорони  державного  кордону,  до  компетенції  яких 
належать питання, що є предметом вивчення та перевірки.

В  обов’язковому  порядку  перевірочні  заходи  про-
водяться  в  разі  надходження  письмової  інформації  упо-
вноважених  державних  органів  –  правоохоронних,  роз-
відувальних  органів  або  Державної  міграційної  служби 
України про виконання термінового доручення.

Окремо слід виділити перевірку військовополонених / 
біженців / внутрішньо переміщених осіб, що є важливою 
умовою забезпечення безпеки держави.

Оскільки у вищенаведених умовах з’являються обме-
женні контингенти осіб,  серед яких можуть  знаходитись 
суб’єкти  протиправної  діяльності,  виникає  необхідність 
їхньої ретельної перевірки. 

Перевірочна  робота  здійснюється  органами  Держав-
ної  прикордонної  служби  у  взаємодії  з  органами Націо-
нальної  поліції,  Служби  безпеки  України  та  Збройними 
Силами України. Про велике значення та роль опитування 
в арсеналі оперативних працівників різних правоохорон-
них відомств у боротьбі зі злочинністю, свідчить той факт, 
що у законах України «Про оперативно-розшукову діяль-
ність»  [2],  «Про  організаційно-правові  основи  боротьби 
з  організованою  злочинністю»  [3]  опитування  стоїть  на 
першому місці в переліку.

Процедура  перевірочної  роботи  полягає  в  здійсненні 
ними  оперативно-розшукових,  контррозвідувальних, 
пошукових,  режимних,  адміністративно-правових  захо-
дів, спрямованих на попередження, своєчасне виявлення 
і  запобігання  зовнішнім  та  внутрішнім  загрозам  безпеці 
України, розвідувальним, терористичним та іншим проти-
правним  посяганням  спеціальних  служб  іноземних  дер-
жав, а також організацій, окремих груп та осіб на інтереси 
України.

Перевірочна діяльність може проводитись як у мирний 
час – в умовах надзвичайних ситуацій, до яких належать 
також  вчинення  терористичних  актів,  організація  масо-
вого переправлення осіб через державний кордон України 
тощо, а також у воєнний час.

У першому випадку перевіряються особи, котрі були 
заручниками  під  час  здійснення  терористичного  акту, 
нелегальні  мігранти  під  час  масового  переходу  через 
державний  кордон  України,  особи,  які  опинилися  за 
нез’ясованих обставин у районі проведення спеціальних 
(зокрема й антитерористичних) операцій. 

Не викликає сумнівів, що під час масштабної збройної 
агресії  з  боку  російської  федерації  специфікації  переві-
рочної роботи набули іншого виміру порівняно з періодом 
проведення антитерористичної операції в 2014–2018 роках 
і операцією Об’єднаних сил у 2018–2022 роках. У воєнний 
час перевірці мають підлягати військовополонені (полонені) 
країни-агресора та інші правопорушники (представники зс 
рф, пвк «вагнер», т.з. «лнр», «днр», колаборанти, суб’єкти 
державної  зради  та  інші  особи),  особи,  які  знаходилися 
в полоні противника, що вийшли з оточення в одиночному 
порядку, проживали на окупованій території, тощо.

Організація  та  здійснення  перевірочної  роботи  опе-
ративно-розшукових  підрозділів  Держприкордонслужби 
в районах ведення бойових дій характеризується певною 
складністю через такі чинники: 

– активне ведення бойових дій в районах оперативного 
обслуговування  та  необхідність  проведення  перевіроч-
них заходів на передових позиціях сил безпеки і оборони 
України;

– значна кількість внутрішньо переміщених осіб, які, 
можливо,  причетні  до  сепаратистських  рухів,  колабора-
ційної діяльності, скоєння інших злочинів під час окупа-
ції, котрі переміщаються з районів ведення бойових дій на 
територію вільних регіонів України та необхідність про-
ведення перевірочних заходів щодо них;

–  спроби  бойовиків  незаконних  збройних формувань 
«лднр»  та  представників  російських  окупаційних  військ 
під  виглядом  біженців  або  переселенців  потрапити  на 
мирну територію України;

– реалізація спецслужбами рф та рб плану із забезпе-
чення  довгострокового  глибокого  осідання  у  стабільних 
областях країни кадрових співробітників спецслужб агре-
сора та агентів впливу для проведення розвідувально-під-
ривної  роботи  проти  України  та  дестабілізації  внутріш-
ньо-політичної обстановки;

– необхідність проведення перевірочних заходів щодо 
великої  кількості  громадян  на  деокупованих  територіях 
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України та,  відповідно,  задіяння для цих заходів  значної 
кількості оперативного складу правоохоронних органів;

–  зовнішні  фактори  забезпечення  оперативно-розшу-
кової  діяльності  та  організації  взаємодії,  що  впливають 
на  ефективність  проведення  перевірочних  заходів  (від-
сутність  стільникового  зв’язку,  мережі  інтернет,  неузго-
дженість дій сил безпеки і оборони України щодо допуску 
співробітників  прикордонних  оперативно-розшукових 
відділів  або  головних  оперативно-розшукових  відділів 
прикордонних  загонів  до  проведення  заходів щодо  захо-
пленого ворога).

Перевірочні заходи, в першу чергу у середовищі вну-
трішньо переміщених осіб, повинні бути спрямовані на:

– встановлення особи внутрішньо переміщеної особи;
– виявлення осіб, які брали участь у бойових діях на 

стороні агресора, виношують наміри ухилитися від відпо-
відальності за скоєні злочини проти національної держав-
ності (тероризм, колабораціонізм, державна зрада тощо); 

– встановлення співробітників та агентури спецслужб 
рф, рб, незаконних представників так званих «спецслужб» 
ворога,  утворених  на  тимчасово  окупованих  територіях 
України  на  кшталт  «мгб  днр»,  «мгб  лнр»,  які  прямують 
з  окупованих  територій  України  з  намірами  здійснення 
розвідувальної,  диверсійної,  терористичної  та  інших 
видів протиправної діяльності;

–  збір  розвідувальної  інформації щодо  розташування 
на тимчасово окупованих територіях України сил та засо-
бів  ворога,  з  метою  подальшої  передачі  інформації  під-
розділам ЗСУ, СБУ, ДПСУ для  її перевірки та нанесення 
вогневого ураження; 

–  отримання  інформації  про  громадян  України,  які 
в  умовах  тимчасової  окупації  перейшли  на  бік  ворога 
(участь у бойових діях у складі НЗФ, окупаційних військ, 
колабораційна  діяльність,  державна  зрада),  із  метою  її 
подальшої перевірки, внесення інформації до ЄРДР, вико-
нання  доручень  слідчого  та  подальшого  притягнення 
винних до кримінальної відповідальності;

– отримання інформації про форми й методи підривної 
діяльності спеціальних служб агресора на території України;

–  установлення  серед  внутрішньо  переміщених  осіб 
жертв  злочинних  дій  із  боку  окупаційних  військ,  їхніх 
проксі, окупаційних адміністрацій, пов’язаних із катуван-
нями або фізичним насиллям за проукраїнську позицію, із 
метою отримання відповідних  свідчень,  документування 
злочинних дій та долучення зібраних матеріалів до кримі-
нальних проваджень (або для початку проваджень);

– отримання  інформації про скоєння представниками 
російських окупаційних військ або їхніми проксі масових 
вбивств мирного населення, військовослужбовців сил без-
пеки та оборони України, місць їх захоронення, із метою 
подальшої  ексгумації  тіл,  документування  злочинних 
фактів та долучення зібраних матеріалів до кримінальних 
проваджень (або для початку проваджень);

– здійснення підбору кандидатів на залучення до кон-
фіденційного  співробітництва  для  подальшого  їх  вико-
ристання  в  оперативно-розшуковій,  контррозвідувальній 
діяльності  в  інтересах  оперативно-розшукових  підрозді-
лів Держприкордонслужби або Служби безпеки України;

–  отримання  іншої  оперативно-вагомої  інформації 
тощо.

Перевірочні  заходи  щодо  внутрішньо  переміщених 
осіб та інших категорій громадян – не комбатантів, у райо-
нах ведення бойових дій, здійснюється як правило: 

–  під  час  слідування  громадян  через  блок-пости  при 
в’їзді-виїзді з районів ведення бойових дій; 

– при проведенні оперативним складом оперативно-роз-
шукових підрозділів Держприкордонслужби заходів в управ-
ліннях праці та соціального захисту населення (управліннях 
соціальної  політики  тощо,  залежно  від  конкретної  назви 
в  структурі  того  чи  іншого  органу  місцевого  самовряду-
вання), де обслуговується зазначена категорія громадян; 

–  при  проведенні  заходів  контрдиверсійної  боротьби 
та  стабілізаційних  заходів  на  прифронтових  та  деокупо-
ваних територіях; 

– при скоєнні зазначеною категорією осіб правопору-
шень та їх фізичного затримання;

– під час здійснення планової оперативної роботи.
Окремим найважливішим аспектом здійснення переві-

рочних  заходів у районах проведення бойових дій  є  здій-
снення  оперативним  складом Держприкордонслужби  від-
повідних  заходів  щодо  військовополонених  (полонених). 
Перевірочні  заходи  в  зоні  ведення  бойових  дій  здійсню-
ються, як правило, спільно та в тісній взаємодій із підроз-
ділами  військової  розвідки  ЗСУ  задля  своєчасного  отри-
мання  від  захопленого  ворога  координат  розташування 
сил  та  засобів  агресора,  наявності  оборонних  укріплень, 
подальших  військових  планів  та  відповідного  реагування 
сил  безпеки  та  оборони  України  на  ці  плани,  нанесення 
адекватного вогневого ураження та знищення сил агресора. 

Після  початку  повномасштабного  вторгнення  рф  до 
України статус військовополоненого мають – військовос-
лужбовці російських окупаційних військ, а представники 
приватної воєнної компанії «Вагнер», так званих силових 
відомств та збройних сил «лднр» – ні.

Теорія  і  практика  міжнародного  права  вказують  на 
те, що особи, які є громадянами України й добровільно 
воюють  на  стороні  ворога,  є  державними  зрадниками, 
не мають права на військовий полон та не користуються 
правами військовополоненого. Їх необхідно притягувати 
до  відповідальності  за  державну  зраду  й,  відповідно, 
документування та з’ясування відповідної інформації під 
час перевірочних заходів повинно здійснюватися в цьому 
контексті.

Разом  із  тим,  бойовики  так  званих  «лднр»  із  числа 
громадян  України  користуються  мінімальними  правами, 
зокрема, і правом на судовий розгляд. Це означає, що їхня 
провина  повинна  бути  доведена  встановленим  процесу-
альним порядком і лише тоді буде застосована відповідна 
міра покарання.

Вже  наявна  судова  практика  однозначно  кваліфікує 
участь громадян України в бойових діях на стороні росії, 
як кримінальні правопорушення, зокрема за статтями 110, 
111, 260 КК України.

Перевірочні заходи у середовищі військовополонених 
(полонених) повинні бути спрямовані на (основне):

–  встановлення  особи  військовополоненого  (полоне-
ного);

– встановлення обставин вступу на військову службу;
– отримання даних про систему професіональної під-

готовки сил агресора на території рф;
–  отримання  даних  про  мотивацію  військовополо-

неного  (полоненого) до участі  у  збройній  агресії проти 
України;

– отримання даних про керівну ланку підрозділів, де 
проходить  службу  військовополонений  (полонений)  на 
території рф та України;

–  отримання  інформації  про  порядок  незаконного 
переміщення військовополоненого (полоненого) з терито-
рії рф до України;

– отримання інформації про порядок переміщення вій-
ськовополоненого (полоненого) на передові позиції росій-
ських окупаційних військ на території України;

– отримання інформації про виконувані завдання вій-
ськовополоненим  (полоненим)  на  передових  позиціях, 
позивні,  що  використовуються  в  системі  зв’язку,  поря-
док її організації, тактику ведення бойових дій, наявність 
та порядок використання БПЛА;

– отримання даних про можливу участь (присутність) 
військовополоненого (полоненого) у злочинах, пов’язаних 
із убивствами, катуваннями іншими протиправними діями 
щодо  мирного  населення  України  та  представників  сил 
безпеки та оборони України;
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– обставини потрапляння в полон сил безпеки та обо-
рони України;

–  документування  злочинної  діяльності  військовопо-
лоненого (полоненого) проти України.

Вищезазначений  перелік  інформації  не  є  вичерпним 
та залежить від особи військовополоненого (полоненого), 
належності до кадрових військових частин рф або найман-
ців,  військово-обліковою  спеціальністю,  завданнями, що 
виконувались  на  території  України,  обставинами  потра-
пляння в полон.

В  обов’язковому  прядку  під  час  проведення  переві-
рочних заходів у відношенні військовополоненого (поло-
неного)  проводиться  особистий  догляд  та  огляд  речей, 
зброї, боєприпасів, спеціальних технічних засобів, засобів 
зв’язку та захисту. 

Особлива  увага  приділяється  наявності  зброї  та  боє-
припасів  військовополоненого  (полоненого)  (наявність 
всього боєкомплекту, часткова наявність або його відсут-
ність), що свідчить про його участь в бойових діях проти 
України та подальша кваліфікація злочинних дій в кримі-
нальному провадженні.

До  проведення  перевірочних  заходів  з  військовопо-
лоненими  (полоненими)  згідно  бойових  розпоряджень 
начальника органу охорони державного кордону або його 
уповноваженого заступника допускаються найбільш про-
фесійно підготовлені оперативні працівники оперативно-
розшукового  підрозділу,  які  мають  сталу  стійкість  до 
несприятливих психогенних впливів. 

У  першу  чергу  це  пов’язано  з  умовами,  у  яких  про-
водяться  перевірочні  заходи  (СП,  ВОП,  РОП),  станом 
здоров’я  військовополоненого  (полоненого)  –  наявністю 
бойових  поранень,  у  деяких  випадках  –  не  сумісних  із 
життям,  небажанням  свідчити  проти  себе,  повідомляти 
дані про розміщення сил та засобів ворога на тимчасово 
окупованих  територіях,  проявами  безглуздої  російської 
пропаганди при спілкуванні з опитуваним.

Практика  перевірочної  діяльності  оперативно-роз-
шукових  підрозділів  Держприкордонслужби  в  районах 
ведення бойових свідчить, що навіть у разі, коли військо-
вополонений  (полонений)  тяжко  поранений  та  бойовий 
медик  дає  високу  вірогідність  йог  смерті,  вживаються 
заходи  медикаментозного  впливу  з  метою  підтримання 
свідомості  останнього  та  створення  можливості  про-
ведення щодо  нього  перевірочних  заходів  із  подальшим 

отриманням необхідної  для  сил  оборони  інформації  про 
сили  та  засоби  ворога,  для  подальшого  вогневого  ура-
ження агресора. 

Перевірочні  заходи  у  відношенні  військовополоне-
ного  (полоненого)  в  обов’язковому  порядку  здійсню-
ються з використанням стільникових телефонів, планше-
тів,  ноутбуків  та  доступом  останніх  до  мережі  Інтернет 
(мобільний  інтернет,  Starlink)  навігаційних  онлайн-карт, 
таких  як  Google-map, Maps.Me,  в  деяких  випадках  про-
грамного забезпечення «Кропива», національної військо-
вої системи ситуаційної обізнаності «Delta».

Військовополоненому,  у  разі  слабкого  орієнтування 
на  місцевості,  пред’являються  для  впізнання  фото  відео 
об’єктів, будівель, баз, місцевості на тимчасово окупова-
ній  території,  де  він,  із  його  слів,  перебував,  та,  де  роз-
міщені сили та засоби ворога, із метою визначення точних 
географічних координат,  їх  перевірки,  передачі  підрозді-
лам ЗСУ та нанесення вогневого ураження.

Опитування військовополоненого (полоненого) здійсню-
ється за питаннями, розробленими військовою розвідкою.

За результатами проведених заходів оперативним пра-
цівником відпрацьовується довідка та надається керівни-
цтву  головного  оперативно-розшукового  відділу  органу 
охорони державного кордону для розгляду та вжиття від-
повідних заходів із боку сил оборони.

Представники  військової  розвідки  після  проведених 
перевірочних  заходів  відпрацьовують  на  ім’я  командира 
оперативно-тактичного  угруповання  військ  міністерства 
оборони  України  розвідувальне  донесення,  яке  містить 
отриману  інформацію  про  розташування  військ  проти-
вника. 

В  подальшому  у  відношенні  військовополонених/
полонених  здійснюють  відповідні  заходи  співробітники 
ВКР СБУ та вирішується питання порушення криміналь-
ного провадження, як правило за сукупністю різних ста-
тей КК України в залежності від конкретних обставин. 

Проведення  оперативним  складом  оперативно-роз-
шукових  підрозділів  Держприкордонслужби  переві-
рочних  заходів  щодо  військовополонених  (полонених) 
та подальше використання здобутих матеріалів має сут-
тєве значення для національної безпеки України в цілому, 
планування  та  здійснення  військових  операції  силами 
безпеки  і  оборони  України  з  ліквідації  сил  та  засобів 
агресора зокрема.
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 ПОРІВНЯЛЬНИЙ АНАЛІЗ ПРАВОВОГО РЕГУЛЮВАННЯ БАНКІВСЬКОЇ ТАЄМНИЦІ  
У КРИМІНАЛЬНОМУ ПРОЦЕСІ УКРАЇНИ, РЕСПУБЛІКИ МОЛДОВИ  

ТА РЕСПУБЛІКИ КАЗАХСТАН

COMPARATIVE ANALYSIS OF LEGAL REGULATION OF BANK SECRECY IN CRIMINAL 
PROCEEDINGS OF UKRAINE, THE REPUBLIC OF MOLDOVA AND THE REPUBLIC  

OF KAZAKHSTAN

Кучерук Г.Л., ад’юнкт кафедри криминального процесу
Національної академії внутрішніх справ

 
У статті здійснено порівняльний аналіз сучасного стану правового регулювання інституту банківської таємниці, порядку та підстав 

отримання такої інформації, шляхом вивчення правового регулювання цих питань та здійснення дослідження відповідного законодав-
ства України, Республіки Молдови та Республіки Казахстан. Виокремлені особливості правової регламентації інформації, що містить 
банківську таємницю в країнах, законодавство яких аналізується, з метою запозичення позитивного досвіду та прогресивних тенденцій 
такого регулювання у зазначених країнах, з метою подальшого реформування кримінального-процесуального законодавства України.

Проаналізовано правовий режим інформації, що містить банківську таємницю, перелік державних правоохоронних органів зазна-
чених країн, які згідно законодавства мають право на отримання такої інформації, підстави та порядок отримання такої інформації. 
Розглянуті вимоги, які пред’являються для форми та змісту, яким повинен відповідати запит правоохоронних органів зазначених у статі 
країн щодо отримання інформації, що містить банківську таємницю у процесі виконання ними своїх владних повноважень при здійсненні 
кримінального судочинства, виявлені загальні та відмінні риси.

У статті також розглянуто особливості порядку отримання інформації, що містить банківську таємницю зокрема у кримінальному 
процесі кожної із зазначених країн, шляхом проведення слідчої дії – виїмки або обшуку, а також шляхом процесуальної дії – заходу забез-
печення кримінального провадження – тимчасового доступу до речей та документів. На підставі проведеного аналізу та порівняльного 
дослідження виявлені недоліки щодо законодавчого регулювання порядку отримання такої інформації та висловлені пропозиції щодо 
реформування вітчизняного законодавства у бік його уніфікації.

Ключові слова: правовий режим банківської таємниці, порядок розкриття банківської таємниці, правоохоронні органи, слідчі (роз-
шукові) дії, захід забезпечення кримінального провадження.

The article makes a comparative analysis of the current state of legal regulation of the institution of banking secrecy, the procedure 
and grounds for obtaining such information, by studying the legal regulation of these issues and conducting a study of the relevant legislation 
of Ukraine, the Republic of Moldova and the Republic of Kazakhstan. The author highlights the peculiarities of legal regulation of information 
containing bank secrecy in the countries whose legislation is analyzed with a view to borrowing positive experience and progressive trends in 
such regulation in these countries, with a view to further reforming the criminal procedure legislation of Ukraine.

The author analyzes the legal regime of information containing bank secrecy, the list of state law enforcement agencies of these countries 
which, according to the law, have the right to obtain such information, and the grounds and procedure for obtaining such information. The author 
examines the requirements for the form and content which must be met by a request of law enforcement agencies of the countries mentioned 
in the article for obtaining information containing banking secrecy in the course of exercising their powers in criminal proceedings, and identifies 
common and distinctive features.

The article also examines the peculiarities of the procedure for obtaining information containing bank secrecy, in particular, in criminal 
proceedings of each of these countries, by means of an investigative action – seizure or search, as well as by means of a procedural action – 
a measure to ensure criminal proceedings – temporary access to things and documents. Based on the analysis and comparative study, the author 
identifies shortcomings in the legislative regulation of the procedure for obtaining such information and makes proposals for reforming national 
legislation towards its unification.

Key words: legal regime of banking secrecy, procedure for disclosure of banking secrecy, law enforcement agencies, investigative (search) 
actions, measures to ensure criminal proceedings.

Враховуючі особливості національного законодавства, 
у тому числі кримінального-процесуального, окремо взя-
тої  країни щодо  регулювання  банківської  таємниці,  слід 
зауважити, що  на  даний  час  не  існує  уніфікованого  під-
ходу щодо регулювання цього питання. У світовій прак-
тиці державного регулювання правового режиму банків-
ської  таємниці,  можна  виділити  дві  основні  тенденції: 
одні  країни  притримуються  жорстокої  політики  держав-
ного  регулювання  та  контролю над фінансовими  джере-
лами  та  потоками,  з  одночасним  послабленням  режиму 
доступу да такої  інформації,  інші країни притримуються 
консервативного підходу щодо загалом абсолютної недо-
торканності банківської таємниці.

Історично  та  економічно  так  склалося,  що  у  всьому 
світі,  загалом  у  більшості  країн,  банківська  таємниця 
визначається  як  юридичний  принцип,  який  визначає 
та втілює у собі принцип взаємовідносин «банк-клієнт», 
відповідно до якого, банки та  інші фінансово – кредитні 
організації  зберігають  у  таємниці  відомості  про  вклади 
та рахунки своїх клієнтів  і кореспондентів, та банківські 
операції  по ним в  інтересах клієнта,  розголошення яких 

може порушити право останніх на недоторканність при-
ватного життя та економічну свободу.

Україна,  Республіка Молдова  та  Республіка  Білорусь 
належать  до  країн,  де  банківська  таємниця  є  публічно-
правовим інститутом, де інтереси суспільства та держави 
при охороні банківської таємниці знаходяться на першому 
місці. Тем не менш, не зважаючи на ліберальні світові тен-
денції щодо послаблення режиму охорони інформації, що 
містить банківську таємницю, у тому числі щодо підстав 
та порядку її отримання для виконання завдань криміналь-
ного процесу, цей правовий  інститут залишається одним 
із  найбільш  врегульованим  у  законодавстві  більшості 
країн світу. Часткова деабсолютизація порядку отримання 
та використання такої інформації пов’язана також із тим, 
що фінансово-економічна злочинність, злочини пов’язані 
із  легалізацією  доходів  отриманих  злочинним  шляхом 
та фінансуванням  тероризму,  знаходяться  у  органічному 
зв’язку  із бурхливим розвитком  інформаційних відносин 
та запровадженням інформаційних технологій та їх вико-
ристанням для скоєння та приховування злочинів, що при-
родньо  потребує  вдосконалення  правового  регулювання 
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доступу  та  використання  такої  інформації  з  обмеженим 
доступом для ефективної протидії, насамперед економіч-
ної  злочинності,  яка  з  кожним  роком  вдосконалюється 
та стає транснаціональною.

На даний час державне регулювання режиму банків-
ської таємниці у більшості країн переслідує мету активі-
зації  та  вдосконалення  боротьби  із  легалізацією  доходів 
отриманих  злочинним  шляхом  там  фінансування  теро-
ризму, шляхом введення заходів державного регулювання 
та  контролю  за  фінансовими  потоками  та  спрощення 
доступу  правоохоронним  та  контролюючим  органам  до 
такої інформації.

Проаналізуємо  законодавство,  у  тому  числі  кримі-
нальное  -процесуальное  України,  Республіки  Молдова, 
Республіки  Казахстан.  Вибір  цих  країн  для  порівняль-
ного  аналізу  та  дослідження,  обумовлений  загальним 
пострадянським  минулим  та  економічним  вектором 
розвитку,  у  тому  числі  намаганням  відповідати  світо-
вим  європейським  тенденціям  правового  регулювання 
інформації, що містить банківську таємницю (далі  ІБТ) 
та  необхідністю  виокремлення  загальних  та  відмінних 
рис щодо правового регулювання інформації, що містить 
банківську таємницю, з метою запозичення позитивного 
досвіду  та  втілення  його  у  національне  законодавство 
України.

Принцип  невтручання  у  приватне  життя  людини 
закріплено у статті 32 Конституції України,  згідно якого 
не  допускається  збирання,  зберігання,  використання 
та поширення конфіденційної інформації про особу без її 
згоди, крім випадків, визначених законом, і лише в інтере-
сах національної безпеки, економічного добробуту та прав 
людини [1]. Конституція Республіки Молдова у ст. 28 міс-
тить положення про те, що держава поважає та охороняє 
інтимне,  сімейне  та приватне життя  [2]. У відповідності 
із  положеннями  ст.ст.  12,  18  Конституції  Республіки 
Казахстан,  кожен  має  право  на  недоторканність  приват-
ного життя, особисту та сімейну таємницю, захист своєї 
честі та гідності. Кожен має право на таємницю особис-
тих вкладів та заощаджень, листування, телефонних пере-
говорів,  поштових,  телеграфних  та  інших  повідомлень. 
Обмеження  цього  права  допускаються  лише  у  випадках 
та у порядку, прямо встановлених законом [3].

Слід  зазначити,  що  у  Конституції  Республіки  Казах-
стан  дуже  показовим  та  позитивним  у  контексті  визна-
ченості  об’єкта  правового  регулювання  є  регламентація 
«права  на  таємницю  особистих  вкладів  та  заощаджень, 
обмеження  якого  допускається  у  випадках  та  у  порядку, 
прямо встановлених законом, яке міститься у Конституції 
РК, що є на наш погляд є чітко визначеним декларативним 
напрямком щодо регулювання цього права  громадянина. 
Конституції  України  та  Республіки  Молдови  не  містять 
такої прямої регламентації банківської таємниці, маючі на 
увазі, що банківська таємниця відноситься до сфери при-
ватного життя особи. На нашу думку, у якості юридичної 
конструкції  регламентації  цього  правового  інституту  це 
є  дуже  вдалим  способом  втілення  усього  спектру  сфер 
приватного життя, у тому числі права володіти, наприклад 
грошовими  коштами  на  банківських  рахунках,  у  загаль-
ному понятті «приватне життя».

Однак, не зважаючи на те, що у Конституціях зазначе-
них країн містяться гарантії права людини та їх захист від 
незаконного втручання у таємницю їх приватного життя, 
держава одночасно  також регламентує підстави  та поря-
док  втручання,  коли  права  людини  можуть  бути  обме-
жені для захисту публічних інтересів в інтересах держави 
у необхідних для цього межах. Ці положення регламенто-
вані у відповідних статтях Кримінальних процесуальних 
кодексів  України,  Республіки  Казахстан  та  Республіки 
Молдови  у  вигляді  завдань  кримінального провадження, 
призначення  кримінального  судочинства  та  принципів 
кримінального процесу.

Отримання  у  кримінальному  процесі  інформації,  що 
містить  банківську  таємницю пов’язано  із  використання 
такої інформації як доказу у кримінальному провадженні 
та оцінці у відповідності до тих вимог,  які  законодавець 
пред’являє до них з точки зору допустимості, належності 
достовірності та достатності. Ці вимоги є майже всі одна-
ковими щодо їх законодавчої регламентації у Криміналь-
них  процесуальних  кодексах  України,  Республіки  Мол-
дова  та  Республіки  Казахстан  (далі  КПК  України,  КПК 
Республіки Молдова, КПК Республіки Казахстан).

Тому при визначенні змісту та обсягу таких фактичних 
даних,  які містять  банківську  таємницю  та можуть  бути 
використані  при  доказуванні  у  кримінальному  процесі, 
слід по-перше проаналізувати законодавчу регламентацію 
визначення поняття банківської таємниці.

Аналізуючи  наявність  в  Україні  та  зазначених  дер-
жавах спеціального законодавства, що регулює правовий 
режим відомостей, що містять банківську таємницю, слід 
зазначити, що  всі  держави  приділяють  даному  питанню 
значної  уваги  шляхом  прийняття  окремих  законодавчих 
актів, або, включивши до складу законів про банки та бан-
ківську діяльність окремі розділи щодо правового режиму 
отримання інформації, що містить банківську таємницю, 
у  галузевих  нормативних  актах,  так  і  у  кримінальному-
процесуальному законодавстві кожної із країн.

Так, у ст. 162 КПК України міститься положення про 
те, що до охоронюваної законом таємниці, яка міститься 
у речах і документах належать відомості, які можуть ста-
новити банківську таємницю. Крім того, правовий статус 
охоронюваної законом таємниці регламентується іншими 
спеціальними законами України [4].

Кримінальное  –  процесуальне  законодавство  Респу-
бліки Молдови та Республіки Казахстан не містить прямої 
регламентації щодо видів охоронюваної законом таємниці 
по відношенню до якої передбачено судовий порядок або 
інший порядок отримання такої інформації. Види та пра-
вовий  режим  інформації  з  обмеженим доступом,  у  тому 
числі  інформації,  яка  містить  банківську  таємницю  міс-
титься у спеціальних законах.

Крім  того,  враховуючи  специфічний  характер  право-
вого  інституту  банківської  інформації,  більш  детальне 
визначення  та  зміст  інформації,  що  містить  банківську 
таємницю  міститься  у  спеціальних  законах  та  кодексі 
країн, законодавство яких аналізується у статті.

Так  стаття  60  Закону України  «Про  банки  та  банків-
ську діяльність» визначає що інформація щодо діяльності 
та  фінансового  стану  клієнта,  яка  стала  відомою  банку 
у  процесі  обслуговування  клієнта  та  взаємовідносин 
з ним чи третім особам при наданні послуг банку, є бан-
ківською таємницею. Банківською таємницею, у відповід-
ності  із цім законом є: відомості про банківські рахунки 
клієнтів,  у  тому  числі  кореспондентські  рахунки  банків 
у  Національному  банку  України;  інформація  про  опе-
рації,  проведені  на  користь  чи  за  дорученням  клієнта, 
вчинені  ним  правочини;фінансово-економічний  стан 
клієнтів;інформація  про  організацію  та  здійснення  охо-
рони банку та осіб, які перебувають у приміщеннях банку; 
інформація про організаційно-правову структуру юридич-
ної особи – клієнта, її керівників, напрями діяльності; відо-
мості стосовно комерційної діяльності клієнтів чи комер-
ційної  таємниці,  будь-якого  проекту,  винаходів,  зразків 
продукції та інша комерційна інформація;інформація щодо 
звітності по окремому банку, за винятком тієї, що підлягає 
опублікуванню; коди, що використовуються банками для 
захисту інформації; інформація про фізичну особу, яка має 
намір  укласти  договір  про  споживчий  кредит,  отримана 
під  час  оцінки  її  кредитоспроможності;інформація  про 
організацію та здійснення інкасації коштів та/або переве-
зення валютних цінностей;інформація про банки чи клі-
єнтів банків, що збирається від банків під час здійснення 
банківського  нагляду,  валютного  нагляду,  нагляду  (овер-
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сайту) платіжних систем та  систем розрахунків,  а  також 
нагляду у сфері запобігання та протидії легалізації (відми-
ванню) доходів, одержаних злочинним шляхом, фінансу-
ванню тероризму та фінансуванню розповсюдження зброї 
масового знищення;інформація про банки чи клієнтів бан-
ків,  отримана  Національним  банком  України  відповідно 
до міжнародного договору або  за принципом взаємності 
від органу банківського нагляду  іншої держави; рішення 
Національного  банку  України  про  застосування  заходів 
впливу, крім рішень про накладення штрафів, про відне-
сення банку до категорії неплатоспроможних, про відкли-
кання банківської ліцензії та ліквідацію банку [5].

У відповідності  із  ст.  96 Закону Республіки Молдова 
«Про діяльність  банків» факти,  данні  та  інформація, що 
стосуються  його  діяльності  (банку),  а  також  будь-які 
факти, данні або інформація, що є в його розпорядженні 
та  стосуються  особи, майна,  діяльності,  справи,  особис-
тих  чи  ділових  відносин  клієнтів  банку  або  які  стосу-
ються  інформації  про  рахунки  клієнтів  (залишки,  обо-
роти,  операції),  угоди,  пов’язаних  із  клієнтами,  та  інша 
відома банку інформація про його клієнтів є банківською 
таємницею. На відміну від України, цей Закон не містить 
дефінітивного  визначення  поняття  банківської  таємниці, 
а  обмежується  лише  переліченням  відомостей  інформа-
ції та фактів, що стоються діяльності банків та його вза-
ємовідносин із клієнтами у світлі політики щодо протидії 
відмиванню грошей та фінансуванню тероризму, які банк 
зобов’язаний зберігати [6].

Відповідно  до  ст.  50  Закону  Республіки  Казахстан 
«Про  банки  та  банківську  діяльність»  банківська  таєм-
ниця включає в собі відомості про клієнтів та кореспон-
дентів банків,  їх операції та взаємовідносини з банками, 
пов’язані з отриманням банківських послуг, у тому числі 
без  обмеження:  інформацію  про  наявність,  власників 
та  номери  банківських  рахунків  та  кореспондентів  бан-
ків, залишки та рух грошей на цих рахунках та рахунках 
самого  банку,  обмеження  на  перерахованих  рахунках 
(рішення та (або) розпорядження державних органів про 
зупинення видаткових операцій, арешти, застави), опера-
ції клієнтів і кореспондентів і самого банку (за винятком 
загальних умов проведення банківських операцій), а також 
наявність,  власників,  характер  і  вартість майна  клієнтів, 
що знаходиться на зберіганні в сейфових ящиках, шафах 
та приміщеннях банку, інформацію про отримання клієн-
тами  кредитів  (крім  випадків,  визначених  у  цій  статті), 
проведення  операцій  із  платежів  та  (або)  переказів  гро-
шей, у тому числі здійсненних без відкриття банківського 
рахунку [7].

Аналізуючи законодавче визначення банківської таєм-
ниці  у  зазначеному  законі,  слід  зазначити, що  законода-
вець  також відмовився  від  дефінітивного підходу  визна-
чення банківської таємниці.

Крім того,  аналізуючи перелік відомостей, які визна-
ються згідно законодавства банківською таємницею, слід 
зазначити, що  законодавча регламентація переліку таких 
відомостей,  які  містяться  у  законодавстві  України  кон-
цептуально  є  більш ширшою ніж  у  аналогічному  законі 
Республіки  Казахстан  та  Республіки  Молдова,  оскільки 
містить ще і персональні дані клієнта та відомості комер-
ційного характеру.

Аналізуючи  правовий  режим  отримання  інформації, 
що містить банківську  таємницю,  з  точки  зору допусти-
мості  використання  у  подальшому  такої  інформації  як 
доказу  у  кримінальному  процесі,  слід  по-перше  проана-
лізувати яким чином така інформація може бути отримана 
відповідними суб’єктами владних повноважень.

У  статті  93  КПК  України,  ст.  100  КПК  Республіки 
Молдова  та  ст.  122  КПК  Республіки  Казахстан  сторона 
обвинувачення,  орган  кримінального  переслідування 
здійснюють збирання доказів як шляхом проведення слід-
чих (розшукових) дій та і шляхом витребування та отри-

мання від органів державної влади, підприємств, установ 
та організацій,  службових та фізичних осіб речей, доку-
ментів та відомостей, які мають значення для криміналь-
ного провадження (кримінальної справи) шляхом надання 
відповідного  запиту,  який  згідно  закону  є  обов’язковим 
для виконання [4, 8, 9].

Аналізуючи  порядок  витребування  та  отримання 
інформації,  що  містить  банківську  таємницю  шляхом 
здійснення  процесуальних  дій,  треба  зазначити  що  цей 
порядок  детально  передбачено  спеціальними  норматив-
ними законодавчими та підзаконними актами країн, зако-
нодавство яких аналізуються.

Так,  відповідно  до  п.  3  ст.  62  Закону  України  «Про 
банки  та  банківську  діяльність»  інформація, що містить 
банківську  таємницю  без  судового  рішення  надається: 
органам прокуратури України, Служби безпеки України, 
Державному  бюро  розслідувань,  органам  Національної 
поліції України, Національному антикорупційному бюро 
України,  Бюро  економічної  безпеки України, Антимоно-
польному  комітету  України,  Національному  агентству 
з  питань  запобігання  корупції, Національному  агентству 
України з питань виявлення, розшуку та управління акти-
вами, одержаними від корупційних та  інших злочинів, – 
на їхні запити щодо банківських рахунків клієнтів та опе-
рацій,  проведених на  користь чи  за дорученням клієнта, 
у тому числі операцій без відкриття рахунків, а саме відо-
мості на конкретно визначену дату або за конкретний про-
міжок часу та стосовно конкретної юридичної або фізичної 
особи, фізичної особи – підприємця про: наявність рахун-
ків,  номери  рахунків,  залишок  коштів  на  рахунках,  опе-
рації списання з рахунків та/або зарахування на рахунки, 
призначення  платежу,  ідентифікаційні  дані  контрагента 
(для фізичних осіб – прізвище,  ім’я та по батькові,  іден-
тифікаційний  номер  платника  податку;  для  юридичних 
осіб – повне найменування, ідентифікаційний код у Єди-
ному державному реєстрі юридичних осіб, фізичних осіб – 
підприємців  та  громадських формувань),  номер  рахунку 
контрагента та код банку контрагента [5]. Детальні вимоги 
щодо  оформлення  запиту  органу  державної  влади,  його 
посадових і службових осіб на отримання інформації, що 
становить банківську таємницю міститься у спеціальному 
нормативно-правовому акті, а саме у Постанові Правління 
Наіонального Банку України № 267 від 14.07.2007 «Про 
затвердження  Правил  зберігання,  захисту,  використання 
та  розкриття  банківської  таємниці»,  де  зокрема  перед-
бачено також формування такого запиту у електронному 
вигляді  при  наявності  електронного  цифрового  підпису, 
допомагає  оперативно  отримувати  та  використовувати 
таку  інформацію  для  виконання  завдань  криміналь-
ного  провадження [10].  Перелік  відомостей,  які  можуть 
бути  надані  на  письмову  вимогу  правоохоронних  орга-
нів, який передбачений статтею 62 Закону України «Про 
банки та банківську діяльність» містить вичерпний пере-
лік  інформації  та не підлягає розширеному тлумаченню. 
У випадках, коли правоохоронні органи вимагають будь-
яку  іншу  інформацію,  разом  із  даними,  які  перелічені 
у статті 62 Закону України, відмова банка у їх наданні буде 
абсолютно законною та обґрунтованою.

Згідно із вимогами ст. 97 Закону Республіки Молдова 
«Про діяльність банків» інформація, що становить банків-
ську таємницю, має надаватися банком у частині, у якій 
це виправдано метою, для якої  вона  запитується, у  тому 
числі серед інших, у наступному випадку: на запит органу 
кримінального  переслідування,  з  дозволу  судді  по  кри-
мінальному  переслідуванню,  –  у  конкретній  криміналь-
ній  справі.  Запит про надання  інформації, що  становить 
банківську  таємницю,  направлений  органами,  зазначе-
ними  у  частині  (3),  повинен  містити:  законні  підстави 
для запиту, ідентифікаційні дані особи, до якої належить 
запитана  конфіденційна  інформація,  категорія  запитаної 
інформації  та  мета,  на  яку  вона  запитується.  Поданий 
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запит  має  бути  підписаний  уповноваженою  посадовою 
особою із проставленням печатки цього органу. Запит про 
надання  інформації,  поданий  податковим  органом  Рес-
публіки Молдова,  може  не  містити  ідентифікаційні  дані 
особи (осіб), якому (яким) належить запитана інформація, 
у випадках та/або в рамках Угоди про співробітництво між 
Урядом Республіки Молдова та Урядом Сполучених Шта-
тів Америки для сприяння реалізації положень Закону про 
податкову відповідність іноземних рахунків (FATCA) [6]. 
Аналізуючи ці положення окремо слід виділити обов’язок 
банка надавати  інформацію, що мстить банківську таєм-
ницю  у  частині,  у  якій  це  виправдано  метою,  для  якої 
вона  запитується.  Тому  законодавець  прописав  підстави 
для витребування та надання такої інформації – наявність 
кримінального переслідування та наявність кримінальної 
справи.

Відповідно до підпункту б) пункту 7 статті 50 Закону 
«Про банки та банківську діяльність у Республіці Казах-
стан» довідки про наявність та номери банківських рахун-
ків  фізичної  особи,  про  залишки  та  рух  грошей  на  цих 
рахунках, а також наявні відомості про характер та вартість 
його майна, що знаходиться на зберіганні у сейфових ящи-
ках, шафах та приміщеннях банку, що видаються органам 
дізнання та попереднього слідства, у кримінальних спра-
вах, що перебувають у їх провадженні у випадках, коли на 
гроші та інше майно фізичної особи, які перебувають на 
рахунках або на зберіганні у банку, може бути накладено 
арешт,  звернено  стягнення  або  застосовано  конфіскацію 
майна, на підставі письмового запиту, підписаного першим 
керівником чи слідчим. Якщо запит в електронній формі, 
він повинен бути засвідчений електронним цифровим під-
писом  першого  керівника  або  слідчого,  запит  має  бути 
засвідчений печаткою органу дізнання або попереднього 
слідства,  або  запиту  у  електронній  формі,  посвідченого 
за допомогою електронного цифрового підпису першого 
керівника  або  слідчого,  обов’язково  наявність  санкції 
прокурора, накладеної, зокрема, в електронній формі [7]. 
Аналізуючи  таку  законодавчу  конструкцію  щодо  отри-
мання інформації, що містить банківську таємницю, слід 
зазначити,  що  на  нашу  думку  законодавець  більш  чітко 
визначив юридичні  та фактичні  підстави  для  отримання 
такої  інформації на підстави  запиту та передбачив вико-
ристання  електронного  підпису  при  оформлення  такого 
запиту, що має на меті оперативний порядок формування 
такого запиту та надсилання його у відповідні банківські 
установи, що цілком важливо у процесі проведення досу-
дового слідства. На відміну від законодавства Республіки 
Казахстан, Закон України «Про банки та банківську діяль-
ність» не містить таких підстав, а лише визначає перелік 
відомостей, які містять банківську таємницю, який мож-
ливо отримати на підставі запиту.

Згідно ст. 162 КПК України до охоронюваної законом 
таємниці,  яка міститься в речах та документах належать 
відомості, що можуть містити банківську таємницю. Тому, 
у  разі  необхідності  отримання  відомостей,  що  можуть 
містити банківську таємницю та яку неможливо отримати 
шляхом надання письмового  запиту до банківської уста-
нови, правоохоронні органи повинні звернутися до слід-
чого судді за дозволом про тимчасовий доступ до інформа-
ції, що містить банківську таємницю, і тільки отримавши 
відповідну ухвалу, звертатися до банку, зокрема це перед-
бачено п. 2 ст. 62 Закону України «Про банки та банків-
ську діяльність». Більше детально такий порядок визначе-
ний у Кримінальному – процесуальному кодексі України. 
Згідно ст. 131 КПК України тимчасовий доступ до речей 
та документів є засобом забезпечення кримінального про-
вадження та на сьогоднішній час одним із найбільш поши-
рених заходів  забезпечення кримінального провадження. 
Крім  того, що  вказаний  захід  є  важливим  інструментом 
збору доказової бази у виключних випадках, а саме, коли 
доступ до такої інформації обмежений правовим режимом 

її  охорони  та  коли  сторона  кримінального  провадження 
зіткнулася  з  труднощами  в  зборі  доказів,  які,  зокрема, 
можуть убачатись в  існуванні певних заборон для розго-
лошення даних,  або  володільці  речей  та  документів  від-
мовляються  добровільно  надати  необхідні  докази.  Слід 
зазначити, що тимчасовий доступ до речей та документів 
згідно КПК України не відноситься до слідчих дій, пере-
лік яких є вичерпним та міститься у главі 20 КПК Укра-
їни. У відповідності із положеннями ст. 93 КПК України 
тимчасовий  доступ  до  речей  та  документів  відноситься 
до інших процесуальний дій. Тем не менш, не зважаючи 
на особливості правової природи та підстав застосування, 
цей засіб забезпечення кримінального провадження може 
бути способом отримання доказової інформації.

Згідно  ст.  165  КПК  України,  особа,  яка  зазначена 
в  ухвалі  слідчого  судді,  суду  про  тимчасовий  доступ  до 
речей  та  документів  як  володілець  речей  або  докумен-
тів, зобов’язана надати тимчасовий доступ до зазначених 
в ухвалі речей і документів особі, яка зазначена у відпо-
відній ухвалі. У разі невиконання ухвали про тимчасовий 
доступ до речей та документів слідчий суддя, суд за клопо-
танням сторони кримінального провадження, який надано 
право на доступ до речей і документів на підставі ухвали, 
має право постановити ухвалу про дозвіл на проведення 
обшуку [4].

Обшук та огляд речей і документів, які містять інфор-
мацію, що становить банківську таємницю, їх тимчасове 
вилучення  під  час  цих  слідчих  (розшукових)  дій  про-
водяться на підставі ухвали слідчого судді про дозвіл на 
обшук або огляд володіння особи (далі – ухвала слідчого 
судді) та в порядку і з дотриманням вимог глави 16 роз-
ділу II, ст. 234–237 глави 20 розділу III КПК України, норм 
Закону про банки, що  забезпечують охорону банківської 
таємниці  [4]. Порядок  вилучення  (виїмки)  речей  і  доку-
ментів,  які  містять  інформацію,  що  становить  банків-
ську  таємницю  регламентовано  у  Постанові  Правління 
Наіонального Банку України № 267 від 14.07.2007 «Про 
затвердження  Правил  зберігання,  захисту,  використання 
та розкриття банківської таємниці»

У  відповідності  із  вимогами  ст.  100  КПК  Республіки 
Молдова збирання доказів полягає у використанні засобів 
доказування у кримінальному судочинстві, що передбачає 
збирання  та  перевірку  доказів  на  користь  та  проти  обви-
нуваченого чи підсудного органом кримінального переслі-
дування – за своєю ініціативою або на прохання учасників 
процесу, а також судовою інстанцією – на прохання сторін 
за  допомогою  методів  доказування,  передбачених  даним 
Кодексом. Ст. 126 зазначеного Кодексу містить положення 
про те, що вилучення документів, що містять відомості, що 
становлять  державну,  комерційну,  банківську  таємницю, 
а також інформації про телефонні переговори проводиться 
тільки з санкції судді у кримінальному провадженні. У від-
повідності  із положеннями ст. 128 зазначеного законодав-
чого акту, фінансові установи не мають права посилатися 
на банківську таємницю як  законну підставу для відмови 
у наданні запитуваних документів. КПК Республіки Мол-
дови містить разділ VI, який регламентує заходи щодо збе-
реження конфіденційності, заходи захисту та інші процесу-
альні заходи, у тому числі щодо збереження інформації, що 
містить банківську таємницю, яка була отримана у ході про-
ведення досудового розслідування та міститься у матеріа-
лах кримінальної справи та кримінального переслідування 
[8]. КПК України не містить такої детальної регламентації 
щодо порядку збереження речей та документів, що містять 
банківську таємницю.

У відповідності із положеннями 122 КПК Республіки 
Казахстан, збирання доказів здійснюється у процесі досу-
дового розслідування та судового розгляду шляхом про-
ведення процесуальних дій, передбачених цим Кодексом. 
Орган, що здійснює кримінальний процес, за клопотан-
ням учасників процесу або за власною ініціативою наді-
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лений правом у кримінальні справі у його провадженні, 
вимагати  від  фізичних,  юридичних  та  посадових  осіб 
надання  документів  та  предметів,  що  мають  значення 
для справи, з дотриманням встановленого законодавчими 
актами Республіки Казахстан порядку видачі та розголо-
шення відомостей, що становлять комерційну або  іншу 
охоронювану  законом  таємницю.  Стаття  254  КПК  Рес-
публіки Казахстан передбачає, що постанова про прове-
дення обшуку, а також вилучення документів, предметів, 
наявної  в них  інформації, що містять державні  секрети 
або  іншу  таємницю,  що  охороняється  законом,  пови-
нна  бути  санкціонована  слідчим  суддею  за  правилами 
та  у  порядку,  передбаченому  для  розгляду  постанови 
щодо  примусового  огляду  приміщення,  передбаченим 
у ст. 220 КПК Республіки Казахстан [9].

Резюмуючи  проведений  аналіз  та  дослідження  пра-
вового  регулювання  отримання  інформації,  що  містить 
банківську таємницю, у тому числі у кримінальному-про-
цесуальному  законодавстві,  слід  зазначити,  що  кожна  із 
досліджуваних країн має свій індивідуальний визначений 
та  законодавчо  закріплений  зміст  відомостей,  які  місять 
банківську таємницю, який загалом є однаковим за своєю 
суттю.  Законодавство  зазначених  країн  містить  два  спо-
соби отримання інформації, що містить банківську таєм-

ницю у кримінальному процесі : на підставі запиту або на 
підставі санкції судді, но у різних формах. Форма запиту 
щодо отримання такої інформації має суттєві розрізнення 
за формою, змістом, юридичними та фактичними підста-
вами. Тому  слід  констатувати, що жодна  із  країн  не має 
уніфікованого  підходу  та  регламентації  цього  питання 
у  кримінально-процесуальному  законодавстві,  що  зде-
більшого,  у  тому числі  в Україні,  викликає різні  тракту-
вання та підхід у правозастосовній діяльності.

Підсумовуючи  вищевикладене,  з  метою  необхідності 
уніфікації  підстав  та  порядку  отримання  інформації, що 
містить банківську таємницю, вважаю за доцільне, вико-
ристовуючи  досвід  Республіки  Молдова  та  Республіки 
Казахстан  щодо  правового  регулювання  інформації,  що 
містить банківську таємницю, доповнити Кримінальний-
процесуальний  кодекс  України  окремою  главою,  яка  б 
регламентувала тимчасовий доступ до речей і документів, 
що  містять  охоронювану  законом  таємницю,  де  перед-
бачити  детальний  порядок,  чіткі  підстави  отримання 
інформації,  що  містить  охоронювану  законом  таємниці, 
у тому числі інформації, що містить банківську таємницю, 
суб’єктний  склад  такого  заходу,  з  метою  уніфікованого 
регулювання  отримання  такої  інформації  у  криміналь-
ному судочинстві.
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У статті досліджено особливості обрахування строків досудового розслідування в аспекті забезпечення процесуальних гарантій учас-
ників кримінального провадження. Проаналізовано приписи Кримінального процесуального кодексу України, судову практику та позиції 
науковців щодо порядку обрахування строків досудового розслідування в разі об’єднання та виділення матеріалів кримінальних про-
ваджень. Досліджено випадки невключення строку ознайомлення з матеріалами досудового розслідування у строк досудового розслі-
дування. Акцентовано на різних підходах щодо обрахування строків досудового розслідування в залежності від учасника кримінального 
провадження, який реалізує своє право на ознайомлення з матеріалами кримінального провадження (сторона захисту, потерпілий, про-
курор). Зазначено про те, як обраховується строк досудового розслідування у разі винесення постанови про закриття кримінального 
провадження та подальшого відновлення досудового розслідування. Висвітлено пропозиції науковців щодо необхідності законодавчого 
врегулювання порядку обрахування строків досудового розслідування у разі повернення прокурору обвинувального акта, клопотання 
про застосування примусових заходів медичного або виховного характеру. Акцентовано на неприпустимості після повернення прокурору 
обвинувального акта, клопотання про застосування примусових заходів медичного або виховного характеру проведення будь-яких слід-
чих та інших процесуальних дій, що спрямовані на отримання додаткових доказів у кримінальному провадженні. Розглянуто особливості 
закриття кримінального провадження на підставі п. 10 ч. 1 ст. 284 Кримінального процесуального кодексу України у разі якщо після пові-
домлення особі про підозру закінчився строк досудового розслідування, визначений статтею 219 Кримінального процесуального кодексу 
України, крім випадку повідомлення особі про підозру у вчиненні тяжкого чи особливо тяжкого злочину проти життя та здоров’я особи. 

Ключові слова: строк досудового розслідування, зупинення перебігу строку досудового розслідування, відкриття матеріалів кримі-
нального провадження, закриття кримінального провадження.

The article examines the peculiarities of calculating the terms of pre-trial investigation in the aspect of ensuring procedural guarantees 
of participants in criminal proceedings. The prescriptions of the Criminal Procedure Code of Ukraine, judicial practice and the positions of scientists 
regarding the procedure for calculating the terms of the pre-trial investigation in the case of combining and separating the materials of criminal 
proceedings are analyzed. The cases of suspension of the period of pre-trial investigation have been studied, in particular in the case of opening 
the materials of criminal proceedings in accordance with Art. 290 of the Criminal Procedure Code of Ukraine. Emphasis is placed on the differ-
ent procedure for calculating the terms of the pre-trial investigation, depending on the participant in the criminal proceedings who exercises his 
right to familiarize himself with the materials of the criminal proceedings (the defense, the victim, the prosecutor). It is specified how the term 
of the pre-trial investigation is calculated in case of closure of the criminal proceedings and subsequent resumption of the pre-trial investigation. 
The need for legislative regulation of the procedure for calculating the terms of the pre-trial investigation in the case of the return of the indictment 
to the prosecutor, the request for the application of coercive measures of a medical or educational nature is highlighted. Emphasis is placed on 
the inadmissibility of any investigative and other procedural actions aimed at obtaining additional evidence in criminal proceedings after the indict-
ment has been returned to the prosecutor, the request for the application of coercive measures of a medical or educational nature. Peculiarities 
of closing criminal proceedings on the basis of Clause 10, Part 1, Art. 284 of the Criminal Procedural Code of Ukraine in the event that the period 
of pre-trial investigation determined by Article 219 of the Criminal Procedural Code of Ukraine has expired after the notification to the person 
of the suspicion, except for the case of notification to the person of the suspicion of committing a serious or particularly serious crime against 
the life and health of a person.

Key words: term of pre-trial investigation, suspension of the term of pre-trial investigation, opening of materials of criminal proceedings, 
closing of criminal proceedings.

Постановка проблеми. Законом України № 2147-VIII 
від 03 жовтня 2017 року «Про внесення змін до Господар-
ського процесуального кодексу України, Цивільного про-
цесуального кодексу України, Кодексу адміністративного 
судочинства України та інших законодавчих актів» (далі – 
Закон України № 2147-VIII від 03 жовтня 2017 року) зако-
нодавець розділив на дві складові загальний строк досу-
дового  розслідування,  який  обчислюється  з  моменту 
внесення відомостей про кримінальне правопорушення до 
Єдиного реєстру досудових розслідувань до дня звернення 
до суду з обвинувальним актом, клопотанням про засто-
сування  примусових  заходів  медичного  або  виховного 
характеру, клопотанням про звільнення особи від кримі-
нальної  відповідальності  або  до  дня  ухвалення  рішення 
про закриття кримінального провадження: 1) строки досу-
дового  розслідування,  які  обчислюються  з моменту  вне-
сення  відомостей  про  кримінальне  правопорушення  до 
ЄРДР до дня повідомлення особі про підозру;  2)  строки 
досудового розслідування,  які  обчислюються  з дня пові-
домлення  особі  про  підозру  до  дня  звернення  до  суду 

з  обвинувальним  актом,  клопотанням  про  застосування 
примусових  заходів медичного  або виховного характеру, 
клопотанням про звільнення особи від кримінальної від-
повідальності або до дня ухвалення рішення про закриття 
кримінального провадження [1].

Відповідно до частини 4 статті 219 КПК строк досу-
дового розслідування може бути продовжений у порядку, 
передбаченому  параграфом  4  глави  24  цього  Кодексу. 
Строки першої групи згідно з частиною 1 статті 294 КПК 
можуть  бути  продовжені  неодноразово  слідчим  суд-
дею  за  клопотанням  прокурора  або  слідчого,  пого-
дженого  з  прокурором,  на  строк,  встановлений  пунк-
тами 2 і 3 частини 1, частини 4 статті 219 цього Кодексу, 
тобто  у  кримінальних  провадженнях  щодо  нетяжкого 
злочину кожного разу на строк не більше шести міся-
ців,  а  у  кримінальних  провадженнях  щодо  тяжкого 
або  особливо  тяжкого  злочину  кожного  разу  на  строк 
не  більше  дванадцяти  місяців  [2].  Граничних  строків 
досудового розслідування до повідомлення про підозру 
КПК не встановлює. 
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Строки досудового розслідування другої групи (після 
повідомлення особі про підозру) також можуть бути про-
довжені: до трьох місяців – керівником окружної прокура-
тури, керівником обласної прокуратури або його першим 
заступником  чи  заступником,  заступником  Генерального 
прокурора; до шести місяців – слідчим суддею за клопо-
танням слідчого, погодженим з керівником обласної про-
куратури або його першим заступником чи заступником, 
заступниками  Генерального  прокурора;  до  дванадцяти 
місяців – слідчим суддею за клопотанням слідчого, пого-
дженим із Генеральним прокурором чи його заступниками 
(частина 3 статті 294 КПК).

Проте  Кримінальний  процесуальний  закон  встанов-
лює  граничні  строки  для  цієї  групи:  один  місяць  з  дня 
повідомлення  особі  про  підозру  у  вчиненні  криміналь-
ного  проступку  у  випадках,  передбачених  пунктами 
1 і 2 частини 3 статті 219 КПК; шість місяців із дня пові-
домлення особі про підозру у вчиненні нетяжкого злочину 
та дванадцять місяців із дня повідомлення особі про під-
озру  у  вчиненні  тяжкого  або  особливо  тяжкого  злочину 
(частина 4 статті 219 КПК).

Разом із цим, Законом України № 2147-VIII від 03 жов-
тня 2017 року частину першу статті 284 КПК доповнено 
пунктом 10, згідно з яким кримінальне провадження закри-
вається в разі, якщо після повідомлення особі про підозру 
закінчився  строк  досудового  розслідування,  визначений 
ст.  219  цього Кодексу,  крім  випадку  повідомлення  особі 
про підозру у вчиненні тяжкого чи особливо тяжкого зло-
чину проти життя і здоров’я особи.

Отже, питання правильності обчислення строків досу-
дового  розслідування  є  актуальним  як  для  науковців, 
так  і  практичних  працівників,  оскільки  це  безпосеред-
ньо  впливає  на  результат  діяльності  органів  досудового 
розслідування  –  закриття  кримінального  провадження 
(п. 10 ч. 1 ст. 284 КПК) або притягнення особи до кримі-
нальної  відповідальності. У цьому  аспекті  неодноразово 
піднімалося питання щодо впливу деяких процесуальних 
дій (рішень) на перебіг строку досудового розслідування. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій.  Питання 
строків досудового розслідування досліджувалося у пра-
цях  І.  Басистої,  Є.  Говорун,  О.  Дроздова,  О.  Дроздової, 
В.  Завтура,  Г.  Тетерятник,  Ю.  Циганюк,  С.  Шульгіна, 
М. Членова та ін.

Метою статті є  дослідження  актуальних  аспектів 
обрахування строків досудового розслідування через при-
зму судової практики.

Виклад основного матеріалу. Для правильного обра-
хування  строку  досудового  розслідування  слід  визна-
читися  коли  цей  строк  починається  та  закінчується.  Так, 
досудове  розслідування,  яке  має  наслідком  звернення 
до  суду  з  обвинувальним  актом  або  з  клопотанням  про 
застосування  примусових  заходів,  має  три  ключові  віхи: 
початок  –  визначається  внесенням  відомостей  до  ЄРДР; 
завершення  –  пов’язується  з фактом  відкриття матеріалів 
досудового розслідування підозрюваному, його захиснику, 
законному представнику, захиснику особи та іншим особам 
відповідно до положень ст. 290 КПК; закінчення – фіксу-
ється  направленням  до  суду  обвинувального  акта,  клопо-
тання про застосування примусових заходів медичного або 
виховного  характеру.  Тобто,  кінцевим  моментом  строку 
досудового розслідування є його закінчення, як це передба-
чено у ст. 219 КПК, та не має точок дотику із завершенням 
досудового розслідування. До цього слід додати, що законо-
давчі обмеження на проведення слідчих (розшукових) дій 
«прив’язані» саме до закінчення, а не до завершення досу-
дового  розслідування  (постанова  Касаційного  криміналь-
ного суду Верховного Суду від 17 лютого 2021 року у справі 
№ 344/6630/17, провадження № 51-4852км20).

Крім того, часто постає питання стосовно суб’єкта про-
довження строку досудового розслідування в об’єднаних 
кримінальних провадженнях, де відомості про перше кри-

мінальне правопорушення були внесені до ЄРДР до вве-
дення в дію положень Закону № 2147-VIII, а щодо наступ-
них  –  після  визначеної  цим  Законом  дати  (16  березня 
2018 року).

Так, Положеннями ч. 2 ст. 294 КПК в редакції, яка діяла 
з  дня  набрання  чинності  Закону  України  від  14  жовтня 
2014 року № 1697-VII «Про прокуратуру» до 16 березня 
2018  року,  передбачалося,  що,  якщо  досудове  розсліду-
вання  злочину  (досудове  слідство)  неможливо  закінчити 
у строк, зазначений у п. 2 ч. 1 ст. 219 цього Кодексу, він 
може  бути  продовжений  в  межах  строків,  встановлених 
пунктами 2 та 3 ч. 2 ст. 219 цього Кодексу: до трьох міся-
ців – керівником місцевої прокуратури; до шести місяців – 
керівником  регіональної  прокуратури  або  його  першим 
заступником  чи  заступником;  до  дванадцяти  місяців  – 
Генеральним прокурором чи його заступниками.

Отже, продовження строків досудового розслідування 
злочинів здійснювалося лише прокурорами різних рівнів.

Із  16  березня  2018  року  введені  в  дію  положення 
ст.  294  КПК  у  редакції  Закону №  2147-VIII,  відповідно 
до  яких,  якщо  з  дня  повідомлення  особі  про  підозру 
у  вчиненні  злочину  досудове  розслідування  (досудове 
слідство)  неможливо  закінчити  у  строк,  зазначений 
у п. 4 ч. 3 ст. 219 цього Кодексу, такий строк може бути 
продовжений  у  межах  строків,  встановлених  пунк-
тами 2 і 3 ч. 4 ст. 219 цього Кодексу: до трьох місяців – керів-
ником  місцевої  прокуратури,  заступником  Генерального 
прокурора;  до шести місяців  –  слідчим  суддею  за  клопо-
танням  слідчого,  погодженим  з  керівником  регіональної 
прокуратури  або  його  першим  заступником  чи  заступни-
ком, заступниками Генерального прокурора; до дванадцяти 
місяців  –  слідчим суддею  за  клопотанням слідчого, пого-
дженим із Генеральним прокурором чи його заступниками 
(ч. 3 ст. 294 КПК в редакції Закону № 2147-VIII).

З цього приводу у постанові об’єднаної палати Каса-
ційного  кримінального  суду  у  складі  Верховного  Суду 
від 31 жовтня 2022 року  (у  справі № 753/12578/19, про-
вадження № 51-206кмо22) зроблено висновок про те, що 
в таких об’єднаних провадженнях суб’єктом продовження 
строку досудового розслідування є слідчий суддя.

Також,  слід  акцентувати,  що  на  відміну  від  вста-
новлених  КПК  правил  обчислення  строків  досудового 
розслідування,  у  разі  винесення  постанови  про  зупи-
нення  кримінального  провадження  до  винесення  поста-
нови  про  відновлення  кримінального  провадження 
(абзац 1 частини 5 статті 284 КПК) та у разі скасування 
слідчим суддею постанови про зупинення кримінального 
провадження (абзац 2 частини 5 статті 284 КПК), чинний 
КПК не встановлює правил обчислення строку досудового 
розслідування у разі  скасування постанови про  закриття 
кримінального провадження.

Верховний Суд у своїй постанові від 03 квітня 2023 року 
(у  справі  №  367/1335/21,  провадження №  51-2448км22) 
висловив  позицію  щодо  обчислення  строків  досудового 
розслідування у випадках, коли кримінальне провадження 
було закрито, а  згодом постанова про закриття була ска-
сована.

Так,  цим Судом  зроблено  висновок, що у  разі  скасу-
вання прокурором, який здійснює процесуальне керівни-
цтво, в порядку частини 6 статті 284 КПК або прокурорами 
вищого рівня під час реалізації повноважень, передбаче-
них  частиною  6  статті  36 КПК,  постанови  про  закриття 
кримінального провадження, у якому жодній особі не було 
повідомлено про підозру, час між винесенням постанови 
про  закриття  та  її  скасуванням не  включається у  строки 
досудового розслідування за умови, якщо постанова про 
скасування постанови про закриття кримінального прова-
дження винесена уповноваженим прокурором та у строки, 
встановлені КПК.

Скасування прокурором, який здійснює процесуальне 
керівництво, постанови слідчого, дізнавача про  закриття 
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кримінального  провадження,  у  якому  жодній  особі  не 
повідомлено  про  підозру,  поза  межами  встановленого 
частиною 6 статті 284 КПК двадцятиденного строку з дня 
отримання копії постанови, крім випадків скасування цим 
прокурором постанови про  закриття кримінального про-
вадження  за  скаргами  заявника  чи  потерпілого,  а  Гене-
ральним  прокурором,  керівником  обласної  прокуратури, 
керівником  окружної  прокуратури,  їх  першими  заступ-
никами  та  заступниками  постанови  слідчого,  прокурора 
про закриття кримінального провадження, у якому жодній 
особі не повідомлено про підозру, поза межами строків, 
передбачених статтею 219 КПК, позбавляють слідчого за 
погодженням з прокурором або прокурора права повідо-
млення особі про підозру у вчиненні кримінального пра-
вопорушення,  у  зв’язку  з  яким  розпочато  дане  досудове 
розслідування.

У  разі  скасування  Генеральним  прокурором,  керів-
ником  обласної  прокуратури,  керівником  окружної 
прокуратури,  їх  першими  заступниками  та  заступни-
ками  в межах  строків,  передбачених  статтею 219 КПК, 
постанови  прокурора  про  закриття  кримінального  про-
вадження, у якому особі було повідомлено про підозру, 
час між винесенням постанови про закриття криміналь-
ного провадження до її скасування враховується у строки 
досудового розслідування.

Кримінальним  процесуальним  законом  не  передба-
чено  права  скасування  Генеральним  прокурором,  керів-
ником  обласної  прокуратури,  керівником  окружної  про-
куратури,  їх  першими  заступниками  та  заступниками 
постанови прокурора про закриття кримінального прова-
дження, у якому особу повідомлено про підозру, поза меж-
ами строків, передбачених статтею 219 КПК.

Недотримання  прокурором,  який  здійснює  процесу-
альне керівництво, вимог частини 6 статті 284 КПК, а про-
курорами вищого рівня – вимог частини 6 статті 36 КПК 
у кримінальних провадження, у яких до скасування поста-
нови  про  закриття  кримінального  провадження  жодній 
особі не повідомлялося про підозру, тягне за собою визна-
ння повідомлення про підозру незаконним, а кримінальне 
провадження у таких випадках підлягає закриттю на під-
ставі абзацу 2 пункту 10 частини 1 статті 284 КПК як таке, 
у якому строк досудового розслідування, визначений стат-
тею 219 КПК, закінчився та жодній особі не було повідо-
млено  про  підозру,  крім  випадків  скасування  постанов 
дізнавача,  слідчого,  прокурора  про  закриття  криміналь-
ного  провадження  за  скаргами  учасників  кримінального 
провадження, зазначених в частині 6 статті 284 та пунк-
тах 3, 4 частини 1 статті 303 КПК.

У  разі  скасування  постанов  дізнавача,  слідчого,  про-
курора про закриття кримінального провадження за скар-
гами  учасників  кримінального  провадження,  зазначених 
в пунктах 3, 4 частини 1 статті 303 КПК, за результатами 
судово-контрольної діяльності, час між винесенням таких 
постанов до їх скасування не включається у строки досу-
дового  розслідування  як  у  кримінальних  провадженнях, 
у яких жодній особі не повідомлено про підозру, так і про-
вадженнях, у яких було повідомлено про підозру.

Також, слід зупинитися на дослідженні питання щодо 
невключеня  строку  ознайомлення  з матеріалами досудо-
вого  розслідування  в  строк  досудового  розслідування. 
Наразі  суди  керуються  висновком,  викладеним  у  поста-
нові Касаційного кримінального суду у складі Верховного 
Суду  від  01  червня  2022  року  (у  справі №  348/1674/19, 
провадження № 51-4835км19),  де  зазначено що матеріа-
лами  досудового  розслідування  є  матеріали,  які  перебу-
вають у розпорядженні органу досудового розслідування, 
а  стороною  захисту  надаються  матеріали,  речові  докази 
або їх частини, документи або копії з них, а також нада-
ється  доступ  до  житла  чи  іншого  володіння.  Водночас, 
відповідно  до  ч.  1  ст.  317  КПК  матеріалами  криміналь-
ного  провадження  є  документи,  інші  матеріали,  надані 

суду  під  час  судового  провадження  його  учасниками, 
судові рішення та інші документи і матеріали, що мають 
значення для цього кримінального провадження та долу-
чаються  до  обвинувального  акта,  клопотання  про  засто-
сування  примусових  заходів  медичного  або  виховного 
характеру,  клопотання  про  звільнення  від  кримінальної 
відповідальності.

Частина  5  ст.  219  КПК  чітко  встановлює,  що  строк 
ознайомлення  саме  з  матеріалами  досудового  розсліду-
вання, а не з матеріалами сторони захисту не включається 
у  строки, передбачені цією статтею. Таким чином,  звер-
нення  прокурора  в  порядку  ч.  6  ст.  290 КПК  із  запитом 
до сторони захисту про доступ до матеріалів, які сторона 
захисту має намір використати як докази в суді, не впливає 
на перебіг строку досудового розслідування.

У  цьому  аспекті  слід  відмітити,  що  в  іншій  поста-
нові  цього  Суду  від  14  березня  2023  року  у  справі 
№  711/8244/18,  провадження №  51-769км22  висловлена 
протилежна  позиція,  де  вказано,  що  системний  аналіз 
положень статті 219 КПК в сукупності зі статтею 290 КПК, 
пунктом 19  частини 1  статті  3,  статтями 22,  26,  а  також 
структурою глави 3 КПК призводить до висновку, що коли 
у  певному  положенні  КПК  згадуються  «сторони  кримі-
нального  провадження»,  цей  вираз  стосується  обох  сто-
рін. Якщо законодавець має на увазі лише одну зі сторін, 
він  прямо  зазначає  в  тексті  «сторона  захисту»  або  «сто-
рона обвинувачення». Таким чином,  вимога виключення 
зі строку досудового розслідування періоду ознайомлення 
в  порядку  статті  290  КПК  стосується  як  сторони  обви-
нувачення, так  і  сторони захисту. Цей висновок підтвер-
джується також взаємним обов’язком обох сторін кримі-
нального  провадження  відкривати  одна  одній матеріали, 
передбаченим статтею 290 КПК. Правильність такого тлу-
мачення підтверджує і частина 2 статті 22 КПК, яка перед-
бачає,  що  сторони  кримінального  провадження  мають 
рівні  права  на  реалізацію  процесуальних  прав,  передба-
чених КПК. Оскільки доступ до матеріалів іншої сторони 
провадження забезпечує право сторін мати достатні мож-
ливості  для  підготовки  до  судового  розгляду,  відповідно 
їм в рівному ступені має бути наданий достатній час для 
ознайомлення з відкритими іншою стороною матеріалами.

Таким чином, колегія суддів погодилася з прокурором 
про  те,  що  строк  ознайомлення  сторони  обвинувачення 
з  матеріалами,  відкритими  стороною  захисту,  мав  бути 
виключений  зі  строку  досудового  розслідування,  перед-
баченого статтею 219 КПК.

Виходячи з викладеного колегія суддів дійшла висно-
вку про необхідність передачі кримінального провадження 
на об’єднану палату, яка має сформулювати висновок про 
те, що строк ознайомлення стороною захисту і стороною 
обвинувачення  з  матеріалами,  відкритими  протилежною 
стороною  в  порядку,  передбаченому  статтею  290  цього 
Кодексу,  не  включається  у  строк  досудового  розсліду-
вання, передбачений статтею 219 КПК.

Отже, як убачається з вищевказаного наразі в судовій 
практиці немає єдиної позиції щодо порядку обрахування 
строку  досудового  розсідування  під  час  ознайомлення 
сторони обвинувачення з матеріалами, відкритими сторо-
ною захисту.

Також,  на  практиці  поставало  питання  щодо  мож-
ливості  невключення  строку  ознайомлення  потерпілого 
з матеріалами кримінального провадження у строк досу-
дового розслідування. Однак, з цього приводу Верховний 
Суд висловив категоричну позицію, згідно з якою чинний 
КПК  встановлює  два  випадки,  коли  потерпілий  набуває 
статусу  сторони:  у  разі  відмови  прокурора  від  підтри-
мання  публічного  обвинувачення  (ст.  340 КПК України) 
та  у  разі,  якщо  в  обвинувальному  акті  зі  зміненим  про-
курором  в  суді  обвинуваченням  ставиться  питання  про 
застосування  закону  України  про  кримінальну  відпо-
відальність,  який  передбачає  відповідальність  за  менш 
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тяжке  кримінальне  правопорушення  чи  про  зменшення 
обсягу обвинувачення (ч. 3 ст. 338 КПК України).

При цьому, Суд зазначив, що потерпілий у цьому кри-
мінальному провадженні не є стороною, на яку поширю-
ються приписи  ч.  5  ст.  219 КПК.  За  таких підстав  твер-
дження  прокурора,  що  строк  ознайомлення  потерпілого 
з  матеріалами  кримінального  провадження  не  включа-
ється у строк досудового розслідування, не узгоджується 
з чітко визначеними вимогами кримінального процесуаль-
ного закону (постанова від 23 лютого 2022 року у справі 
№ 522/17954/19, провадження № 51-4905км21).

Крім того, актуальним є питання щодо перебігу строку 
досудового розслідування у разі ухвалення судом рішення 
про  повернення  прокурору  обвинувального  акту.  Так, 
існує  позиція, що  системний  аналіз  приписів КПК  свід-
чить про те, що складення обвинувального акту є проце-
суальним  рішенням,  а  його  направлення  процесуальною 
дією, тому після повернення обвинувального акту у кри-
мінальному  провадженні  продовжують  обчислюватися 
строки  досудового  розслідування,  а  обвинувальний  акт 
у новій редакції повинен бути складений,  вручений сто-
роні захисту і скерований до суду в межах наявних строків 
досудового розслідування.

З цього приводу Верховний Суд вказав, що період між 
поверненням обвинувального акта і направленням до суду 
нового обвинувального акта не входить до строку досудо-
вого  розслідування,  адже  його  закінчено  зверненням  до 
суду з обвинувальним актом вперше, і не може йтися про 
будь-яке досудове розслідування в цей період. Положення 
КПК не містять конкретного строку, у який прокурор пови-
нен усунути встановлені судом недоліки обвинувального 
акта, а тому такі недоліки повинні бути усунуті в межах 
розумного строку, тобто такого, що є об’єктивно необхід-
ним для виконання процесуальних дій та прийняття про-
цесуальних рішень (постанова від 07 грудня 2022 у справі 
№ 681/1033/20, провадження № 51-717км22).

В  іншому рішенні ККС ВС зазначив, що повернення 
обвинувального акта для узгодження його з вимогами КПК 
не відновлює досудового розслідування і подальшого три-
вання  строку  такого  розслідування,  тож у  цьому  аспекті 
значення  має  час  надходження  першого  обвинувального 
акта до суду в межах чи поза межами строку досудового 

розслідування (постанова від 08 лютого 2023 року у справі 
№ 135/1003/19, провадження № 51-3167км22).

На думку автора така позиція Верховного Суду ґрун-
тується на тому, що приписи КПК не передбачають прове-
дення додаткового розслідування після повернення обви-
нувального акту прокурору, а лише можливість усунення 
прокурором формальних  недоліків  обвинувального  акту. 
Ця  позиція  підтверджується  висновками,  викладеними 
у постанові Верховного Суду від 08 листопада 2022 року 
(справа  №  636/336/21,  провадження  №  51-5720км21), 
згідно  з  якою повернення  обвинувального  акту  не може 
використовуватися  стороною  обвинувачення  для  прове-
дення будь-яких процесуальних дій, крім приведення його 
у  відповідність  до  вимог  статті  291  КПК,  і,  відповідно, 
немає підстав вважати, що після повернення обвинуваль-
ного акта прокурору може йти мова про будь-яке досудове 
розслідування, оскільки воно завершене до першого звер-
нення до суду з обвинувальним актом.

В  аспекті  вищевказаного  науковцями  пропонується 
внести  доповнення  до  приписів  п.  3  ч.  3  ст.  314  КПК, 
зазначивши,  що  у  підготовчому  судовому  засіданні  суд 
має  право,  зокрема  повернути  обвинувальний  акт,  кло-
потання  про  застосування  примусових  заходів  медич-
ного/виховного  характеру,  якщо  вони  не  відповідають 
вимогам  КПК,  встановивши  строк  для  усунення  таких 
недоліків.  Крім  того,  пропонується  доповнити  поло-
ження ст. 219 КПК частиною 8, у якій викласти порядок 
обчислення  строків  після  повернення  прокурору  обви-
нувального  акту,  клопотання про  застосування примусо-
вих заходів медичного/виховного характеру для усунення 
недоліків [3, с. 144–145].

Висновки. Як  убачається  з  вищевикладеного,  незва-
жаючи на те, що питанню обрахування строків досудового 
розслідування приділено значну увагу як в науці так і на 
практиці, наразі  є безліч питань, що потребують ретель-
ного вивчення та вирішення. Зокрема, що стосується обра-
хування строків досудового розслідування у випадку коли 
кримінальне  провадження  було  закрито,  а  згодом поста-
нова про закриття була скасована. Також, потребує чіткого 
законодавчого  врегулювання  питання щодо  обрахування 
строків досудового розслідування у разі ухвалення судом 
рішення про повернення прокурору обвинувального акту. 
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РОЗМЕЖУВАННЯ ПОНЯТТЯ ПІДТРИМАННЯ «ПУБЛІЧНОГО»  
ЧИ «ДЕРЖАВНОГО» ОБВИНУВАЧЕННЯ

DEFINITION OF THE CONCEPT OF SUPPORT “PUBLIC” OR “STATE” ACCUSATION

Плюсква А.В., аспірант кафедри кримінального процесу та криміналістики факультету № 1
Інститут з підготовки фахівців для підрозділів Національної поліції  

Львівського державного університету внутрішніх справ

У науковій статті висвітлено проблематику впровадження практичних зразків правоохоронних та судових органів, притаманних пра-
вовій, демократичній державі, врегулювання та закріплення на нормативному рівні єдиного визначення функцій органів прокуратури. Від-
повідно до стратегії розвитку прокуратури на 2021–2023 роки окреслено основні бачення, місії та цінності, серед яких визначено основні 
пріоритети. Зосереджено увагу на одній із функцій органів прокуратури за чинним законодавством України, зокрема: підтримання публіч-
ного (державного) обвинувачення в суді. Вказано на основний шлях кримінально-процесуальної діяльності щодо виявлення особи при-
четної до скоєння кримінальних правопорушень. Роз’яснено походження словосполучення «публічне обвинувачення» та констатовано 
факти щодо поняття «державного обвинувачення» у співвідношенні до поняття «публічного обвинувачення». Проведено порівняльний 
аналіз понять «публічне обвинувачення» відповідно до положень Конституції України та «державне обвинувачення» відповідно до норм 
Кримінального процесуального кодексу України. Розтлумачено зміст понять «обвинувачення» та «держава». Розглянуто різні точки зору 
науковців щодо понять «публічне обвинувачення» та «державне обвинувачення». Зазначено про трансформацію функції підтримання 
обвинувачення задля підвищення довіри до населення, публічного прояву і реалізації дотримання засад законності, справедливості 
та об’єктивності. Наведено практику Верховного суду України щодо конституційно-правового та галузевого визначення функції проку-
ратури. Наголошено про потребу врегулювання колізій визначення основної функції прокуратури «підтримання обвинувачення в суді» 
на нормативно-правових позиціях відповідно до міжнародних стандартів. Сформовано висновки з метою удосконалення та визначення 
діяльності прокуратури. Запропоновано використання єдиного формулювання однієї із функцій прокуратури «підтримання публічного 
обвинувачення» та закріплення її на законодавчому рівні.

Ключові слова: прокурор, органи прокуратури, обвинувачення, державне обвинувачення, публічне обвинувачення.

The scientific article highlights the problems of implementing practical models of law enforcement and judicial bodies, inherent in a legal, 
democratic state, regulation and consolidation at the regulatory level of a unified definition of the functions of the prosecutor’s office. In accordance 
with the development strategy of the prosecutor’s office for 2021–2023, the main visions, missions and values are outlined, among which 
the main priorities are defined. Attention is focused on one of the functions of the prosecutor’s office under the current legislation of Ukraine, in 
particular: maintaining a public (state) prosecution in court. The main path of criminal-procedural activity regarding the identification of a person 
involved in the commission of criminal offenses is indicated. The origin of the phrase “public prosecution” is explained and the facts regarding 
the concept of “state prosecution” in relation to the concept of “public prosecution” are ascertained. A comparative analysis of the concepts 
of “public prosecution” in accordance with the provisions of the Constitution of Ukraine and “state prosecution” in accordance with the norms 
of the Criminal Procedure Code of Ukraine was carried out. The meaning of the terms “accusation” and “state” is explained. Different points 
of view of scientists regarding the concepts of “public prosecution” and “state prosecution” are considered. It was noted about the transformation 
of the prosecution function in order to increase trust in the population, public manifestation and implementation of compliance with the principles 
of legality, justice and objectivity. The practice of the Supreme Court of Ukraine regarding the constitutional-legal and sectoral definition 
of the function of the prosecutor’s office is given. It was emphasized the need to resolve conflicts in defining the main function of the prosecutor’s 
office “supporting the prosecution in court” on regulatory and legal positions in accordance with international standards. Conclusions were formed 
with the aim of improving and defining the activities of the prosecutor’s office. It is proposed to use a unified wording of one of the functions 
of the prosecutor’s office “maintenance of public prosecution” and to consolidate it at the legislative level.

Key words: prosecutor, prosecutor’s office, indictment, state indictment, public indictment.

Постановка проблеми. Вступивши до Ради Європи, 
Україна взяла зобов’язання перед європейським суспіль-
ством  щодо  впровадження  практичних  зразків  право-
охоронних  та  судових  органів,  притаманних  правовій, 
демократичній  державі.  Їх  становлення  є  передумовою 
адаптації  нашої  країни  як  до  європейської  системи,  так 
і до світових взаємовідносин. Тому в умовах сьогодення 
одним  із  ключових  напрямів  діяльності  держави  є  удо-
сконалення системи правоохоронних органів, визначення 
функціонального  та  практичного  напрямку  їх  діяльності 
відповідно  до  кращих  міжнародних  стандартів.  В  пра-
вовій  структурі  цивілізованих  держав  вагоме  значення 
приділяється  органам  прокуратури,  основне  функціону-
вання яких націлене на дотримання законності. Водночас 
доречно зазначити, що в більшості держав з міцною пра-
вовою  структурою  на  прокуратуру  покладається  одна  із 
основних  функцій,  зокрема  підтримання  обвинувачення 
в суді. На даний час не є виключенням й існуюча в Україні 
система органів прокуратури. Відповідно до ст. 131-1 Кон-
ституції України,  в Україні  є прокуратура,  яка  здійснює: 
підтримання публічного обвинувачення  в  суді  [1],  однак 
згідно  з  Законом України  «Про  прокуратуру»  на  проку-
ратуру  покладається  функція  підтримання  державного 
обвинувачення  в  суді  [2].  Так,  на  сьогодні  постає  клю-

чове питання: яке все ж таки обвинувачення підтримують 
прокурори, реалізуючи основну функцію, «державне» чи 
«публічне»?

Метою статті є  розкриття  законодавчо  закріплених 
колізій  в  фрагменті  галузевого  та  конституційно-право-
вого визначення функції прокуратури «підтримання обви-
нувачення в суді».

Аналіз останніх публікацій. Визначення понять осно-
вних функцій органів прокуратури, зокрема щодо підтри-
мання  публічного  (державного)  обвинувачення  у  кримі-
нальних провадженнях в суді першої інстанції викликали 
інтерес  в  науковців  і  дотепер  є  предметом  суперечок 
та  дискусій.  Визначається  це,  зокрема,  відповідальністю 
та особливою складністю такого виду діяльності. Пробле-
матику даного питання неодноразово висвітлювали багато 
вітчизняних  та  зарубіжних  вчених,  серед  яких: В. Доле-
жан, Ю. Дьомін, О. Назарук, І. Рогатюк, С. Патюк, і Шуль-
ган та інші, однак однозначного вирішення питання спів-
відношення понять публічне та державне обвинувачення 
так і не відбулося. 

Виклад основного матеріалу дослідження. Нака-
зом  Генерального  прокурора  №489  «Про  затвердження 
стратегії  розвитку  прокуратури  на  2021–2023  роки»  від 
16 жовтня 2020 року було виокремлено основні бачення, 
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місії  та  цінності,  серед  яких  пріоритетами  стали:  забез-
печення високого рівня якості та ефективності реалізації 
конституційних функцій прокуратури; ефективна коорди-
нація діяльності у сфері протидії злочинності та функціо-
нування системи кримінальної юстиції загалом; розвиток 
професійних компетентностей працівників органів проку-
ратури; підвищення рівнів відкритості та довіри громад-
ськості до прокуратури; етика, доброчесність прокурорів 
і дисциплінарна відповідальність; забезпечення незалеж-
ності  прокурорів  і  прокурорське  самоврядування,  соці-
альне забезпечення прокурорів [8].

Зокрема  в  основу  стратегії  покладено  удосконалення 
функцій  прокуратури  задля  гармонізації  у  сфері  україн-
ського законодавства відповідно до міжнародно-правових 
стандартів. Підтримання публічного (держаного) обвину-
вачення є пріоритетною функцією, недоліки нормативного 
регулювання  якої  спонукають  до  виникнення  проблем 
у  ході  практичної  діяльності  та  потребують  належного 
нормативного врегулювання. 

Під терміном «обвинувачення» слід розуміти офіційне 
доведення до  відома особи компетентним органом  твер-
дження про вчинення цією особою правопорушення, яке 
нормою загального характеру визнається осудним і за яке 
встановлюється  відповідальність  карного  та  попереджу-
вального характеру [9, с. 22].

І.В.  Рогатюк  звернула  увагу  на  те,  що  сутність  кри-
мінально-процесуальної  функції  обвинувачення  скла-
дає  регламентоване  законом  спрямування  діяльності 
суб’єктів  обвинувачення  (слідчого,  прокурора,  потер-
пілого  та  цивільного  позивача,  їх  представників),  що 
здійснюється  шляхом  твердження  винуватості  конкрет-
ної  особи,  яка  вчинила  злочин,  і  полягає  у  формуванні 
та пред’явленні обвинувачення, застосування до неї захо-
дів  процесуального  примусу,  у  тому  числі  запобіжних 
заходів, збирання доказів винуватості цієї особи і обґрун-
тування  кримінальної  відповідальності  обвинуваченого 
перед судом [8, с. 11]. 

Слід також вказати, що суть обвинувачення покладає 
в  себе  центральний  шлях  кримінально-процесуальної 
діяльності щодо виявлення особи, яка є винною у вчиненні 
кримінального правопорушення, та крім цього, доведення 
та підтримання в суді пред’явленого їй обвинувачення, яке 
втілюється поетапно  та  в  залежності  від  реалізації  своєї 
діяльності учасниками кримінального процесу.

У  Кримінальному  процесуальному  кодексі  виокрем-
люється поняття «державне обвинувачення», як процесу-
альна діяльність прокурора, що полягає у доведенні перед 
судом обвинувачення з метою забезпечення кримінальної 
відповідальності  особи,  яка  вчинила  кримінальне  пра-
вопорушення  [3].  Однак,  дане  поняття  є  однією  з  форм 
публічного обвинувачення та не в повному обсязі розкри-
ває всю суть обвинувачення [10, с. 193].

Словосполучення  «публічне  («publicus»)  обвинува-
чення»  походить  від  латинської  і  означає:  «суспільний», 
«народний»,  тож,  внаслідок  євроінтеграційних  процесів 
його вжито у законодавстві України. У всякому разі, саме 
його  використано  у  Рекомендації  REC  (2000)  19  Комі-
тету Міністрів Ради Європи державам-членам «Про роль 
служби публічного обвинувачення в системі кримінальної 
юстиції»  від  6 жовтня  2000  р.  Зокрема,  «Публічні  обви-
нувачі»  це  державний  орган,  який  від  імені  суспільства 
й  у  суспільних  інтересах  забезпечує  правозастосування 
в разі, якщо порушення закону має наслідком кримінальне 
покарання,  з  урахуванням,  з  одного  боку,  прав  особи, 
а з другого потрібної дієвості системи кримінальної юсти-
ції [11].

Як зазначив В.В. Долежан, у Конституції України під-
тримання публічного обвинувачення в суді постановлено 
на  перше  місце  серед  інших  функцій  прокуратури,  що 
певною мірою відображає підходи Європейського співто-
вариства до ролі прокурора, який передусім розглядається 

як публічний обвинувач у системі кримінального судочин-
ства [4, с. 30].

  На  думку  I.I. Шульгана  поняття  «публічне  обвину-
вачення»  є  дещо  ширшим  від  поняття  «державне  обви-
нувачення»  і  означає,  що  прокурор  у  кримінальному 
провадженні виступає тепер не тільки від імені держави, 
а й від імені всього суспільства (принаймні більшої його 
частини) [5, c. 239]. 

У  своїх  працях  Ю.М.  Дьомін  переплітає  публічне 
обвинувачення  з  публічними  правовідносинами,  публіч-
ними органами влади [6, c. 21]. 

С. Патюк приходить до висновку, що публічне обви-
нувачення виконується в інтересах всього суспільства (і 
держави зокрема), а державне обвинувачення буквально 
може здійснюватися тільки в інтересах держави, її орга-
нів та посадових осіб, які можуть не відстоювати волю 
більшості суспільства, тому термін «публічне обвинува-
чення» лінгвістично захищає і державні інтереси, і сус-
пільні  інтереси  й  потерпілого  у  кримінальному  прова-
дженні [7].

Розглядаючи  точки  зору  науковців  з  цього  питання, 
слід  підкреслити,  що  функція  підтримання  державного 
обвинувачення  поступово  трансформувалася  у  функцію 
підтримання  публічного  обвинувачення,  оскільки  діяль-
ність органів прокуратури є відкритою та спрямованою на 
досягнення підвищення довіри населення до органів про-
куратури, що є публічним проявом і означає що її реаліза-
ція зобов’язує прокурора дотримуватися засад законності, 
справедливості та об’єктивності. 

Водночас  «державне»  обвинувачення  є  вужчим  ніж 
«публічне», оскільки під час підтримання обвинувачення 
в суді основним завданням, яке покладається на прокурора 
є захист особи, суспільства та держави від кримінальних 
правопорушень; охорона прав, свобод та законних інтер-
есів учасників кримінально провадження та підтримання 
застосування  належної  правової  процедури  до  кожного 
учасника  кримінального  процесу.  Тобто  підтримуючи 
обвинувачення прокурор діє як в  інтересах держави, так 
і суспільства в цілому.

Разом з тим, поняття «держави» охоплює форму орга-
нізації  політичної  влади,  що  здатна  впорядкувати  сус-
пільні відносини на відповідній території, тобто є ключо-
вим елементом політичної системи, створеної на підставі 
волевиявлення групи осіб, а ніяк суспільства загалом. 

У  своєму  рішенні  Верховний  суд  зауважив,  що  тер-
мінологічна  колізія  в  частині  конституційно-правового 
та  галузевого  визначення  функції  прокуратури  може 
бути  пояснена  гармонізацією  конституційно-правового 
регулювання функціонування органів прокуратури  з від-
повідними  міжнародними  стандартами.  Відповідно  до 
п.  12  Керівних  принципів  ООН щодо  ролі  обвинувачів, 
прийнятих  восьмим  Конгресом  ООН  з  профілактики 
злочинності  і  поводження  з  порушниками  (27  серпня 
7 вересня 1990 р.), при виконанні своїх обов`язків обви-
нувачі  захищають  державні  інтереси,  діють  об`єктивно, 
належним  чином  враховують  положення  підозрюваного 
та жертви і звертають увагу на всі обставини, що мають 
відношення  до  справи,  незалежно  від  того  вигідні  або 
невигідні  вони  для  підозрюваного.  Тож,  на  думку  Вер-
ховного  суду  державні  інтереси  з  огляду  на  концепцію 
загального інтересу, прав і свобод людини, по суті є тотож-
ними публічним інтересам [12].

Беручи  участь  у  судовому  провадженні  щодо  кримі-
нальних  правопорушень,  прокурор,  користуючись  при 
цьому правами і виконуючи обов’язки, передбачені зако-
нодавством, зобов’язаний вирішувати покладені на нього 
Кримінальним процесуальним кодексом України завдання 
та сприяти виконанню вимог закону про всебічний, пов-
ний  об’єктивний  розгляд  справ  та  постановленню  судо-
вих  рішень, що  ґрунтуються  на  законі.  Зокрема,  підтри-
муючи  обвинувачення  прокурор  повинен  спрямовувати 
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свою діяльність на захист особи, суспільства та держави, 
що в черговий раз підтверджує необхідність підтримання 
саме  публічного  обвинувачення  та  надає  унікальності 
органам прокуратури. 

Основне  завдання  покладене  кримінально  процесу-
альним кодексом України на органи прокуратури є захист 
інтересів суспільства та особи, яким внаслідок вчинення 
кримінального  правопорушення  завдано  шкоди,  спо-
нукає  до  досягнення  мети,  яку  закріплено  в  Конститу-
ції  України,  як  підтримання  публічного  обвинувачення 
в суді. Такий погляд звісно ж співвідноситься з принци-
пом верховенства права та сучасними тенденціями зрос-
тання правової держави.

Забезпечення  права  на  справедливість,  є  найважли-
вішою  гарантією  захисту  прав  і  свобод  людини  та  гро-
мадянина,  закріплених  конституцією  та  міжнародними 
актами,  в  яких прослідковується  термін «публічне обви-
нувачення»,  та  які  є  частиною  законодавства щодо  прав 
людини й основоположних свобод. 

Висновки. З  огляду  на  викладене,  слід  зазначити, 
що  у  Кримінальному  процесуальному  кодексі  України 
та  в  Законі  України  «Про  прокуратуру»  не  використову-
ється поняття «публічне обвинувачення», як це закріплено 
у Конституції України та міжнародних актах, однак Укра-
їна позиціонує себе, як правова, демократична та соціальна 
держава,  в  якій  інтереси  громадян  стоять  вище  за  все, 
а  органи  прокуратури  здійснюють  встановлені  Конститу-
цією України функції з метою захисту прав і свобод людини, 
загальних інтересів суспільства та держави. Тому, виходячи 
з норм міжнародного права та основного закону держави, 
яким  і  започатковано  в  законодавстві  України  поняття 
саме «публічного обвинувачення», з метою удосконалення 
та визначення діяльності прокуратури відповідно до між-
народних стандартів, цілком логічним є використання єди-
ного  формулювання  однієї  із  функцій  прокуратури  «під-
тримання публічного обвинувачення» та закріплення її на 
законодавчому рівні у п. 15 ч. 2 ст. 36 Кримінального про-
цесуального кодексу України.
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ПІДРОЗДІЛИ ДЕТЕКТИВІВ ЯК СКЛАДОВА ДЕРЖАВНИХ ІНСТИТУЦІЙ УКРАЇНИ

SUBDIVISIONS OF DETECTIVES AS COMPONENTS OF STATE INSTITUTIONS IN 
UKRAINE

Семеняка А.Г., аспірант кафедри публічного та приватного права
Таврійський національний університет імені В.І. Вернадського

Дана стаття присвячена вивченню державних інституцій України, в яких функціонують підрозділи детективів. В статті проводиться 
аналіз державних інституцій України, в структурі яких діють підрозділи детективів, розглядається їхня будова, компетенції та роль у забез-
печенні правопорядку. Окремо висвітлюються повноваження та перспективи підрозділів детективів в Національному антикорупційному 
бюро України (НАБУ), Бюро економічної безпеки України (БЕБ) та Національній поліції України. Розглянуто перспективи та проблеми 
впровадження підрозділів детективів в структуру Державного бюро розслідувань України. Автор аналізує організацію та функціонування 
цих підрозділів, їхню структуру та компетенції. В дослідженні розглядаються методи розслідування, використовувані підрозділами детек-
тивів для виявлення та припинення злочинів, зокрема корупційних, економічних та тяжких злочинів. Розглядаються перспективи роз-
витку цих структур з урахуванням міжнародного досвіду. На підставі проведеного дослідження доведена дієвість і нагальна необхід-
ність роботи підрозділів детективів у державних інституціях України, що сприяє ефективному функціонуванню правоохоронної системи 
та забезпеченню безпеки громадян України. Розглядається проблематика поєднання досудового та оперативно-розшукового розсліду-
вання в діяльності підрозділів детективів. Результати дослідження вказують на важливість підрозділів детективів у підтриманні право-
порядку, боротьбі з корупцією та забезпеченні безпеки в Україні. Аналізується їхній вплив на зменшення рівня злочинності та підвищення 
довіри до правоохоронних органів серед громадян. Дослідження є актуальним у контексті поточних викликів та реформ правоохоронної 
системи України, а його результати можуть бути використані для оптимізації роботи державних інституцій України, в яких функціонують 
підрозділи детективів.

Ключові слова: підрозділи детективів, Національне антикорупційне бюро, Національна поліція, Бюро економічної безпеки, державні 
інституції, оперативно-розшукова діяльність.

This article is dedicated to the study of state institutions in Ukraine that house detective units. The article analyzes the state institutions 
in Ukraine that have detective units within their structure, examining their organization, competencies, and role in maintaining law and order. 
Specifically, it highlights the powers and prospects of detective units within the National Anti-Corruption Bureau of Ukraine (NABU), the Bureau 
of Economic Security of Ukraine (BES), and the National Police. The article explores the prospects and challenges of implementing detective units 
in the structure of the State Bureau of Investigation of Ukraine. The author thoroughly analyzes the organization and functioning of these units, 
their structure, and competencies. The study extensively examines the investigative methods employed by detective units to detect and prevent 
crimes, including corruption, economic offenses, and serious crimes. The prospects for the development of these structures, taking into account 
international experience, are discussed. Based on the conducted research, the effectiveness and urgent need for the work of detective units 
in Ukrainian state bodies are substantiated, contributing to the efficient functioning of the law enforcement system and ensuring the safety 
of Ukrainian citizens. The article addresses the issues related to combining pre-trial and operational-investigative investigations in the work 
of detectives. The research results indicate the importance of detective units in maintaining law and order, combating corruption, and ensuring 
security in Ukraine. Their impact on reducing crime rates and improving trust in law enforcement agencies among citizens is analyzed. The 
research is relevant in the context of current challenges and reforms of the law enforcement system of Ukraine, and its results can be used to 
optimize the work of state institutions of Ukraine in which detective units operate.

Key words: detective units, National Anti-Corruption Bureau, National Police, Bureau of Economic Security, state institutions, operational-
investigative activities.

Актуальність.  Державні  інституції  України,  які 
мають  в  своєму  складі  підрозділи  детективів,  є  осно-
вними  органами,  відповідальними  за  розслідування  зло-
чинів  та  з’ясування  обставин  їх  вчинення.  Злочинність 
та порушення правопорядку є постійними викликами для 
українського суспільства,  і ефективна робота підрозділів 
детективів є необхідною для забезпечення безпеки грома-
дян та функціонування правової держави.

Розвиток  сучасних  технологій  та  зміни  характеру 
злочинів  ставлять  перед  підрозділами  детективів  нові 
виклики. Підрозділи детективів повинні володіти сучас-
ними методами розслідування,  зокрема в  галузі цифро-
вих  технологій  та  кібербезпеки, щоб  ефективно  проти-
діяти кримінальним діям у віртуальному просторі. Таким 
чином, наукове дослідження та аналіз роботи державних 
інституцій,  які  мають  підрозділи  детективів  є  необхід-
ним для забезпечення адаптації правоохоронної системи 
України  до  сучасних  викликів  та  ефективної  протидії 
злочинності.

Залучення  громадськості до боротьби  зі  злочинністю 
та  забезпеченням  правопорядку  також  має  важливе  зна-
чення. Науково обґрунтоване висвітлення роботи підроз-
ділів детективів у державних інституціях України сприяє 
підвищенню  довіри  громадськості  до  правоохоронних 
органів та заохочує активне залучення громадян до співп-
раці з ними у виявленні та розслідуванні злочинів.

Постановка проблеми полягає  в  з’ясуванні  специ-
фіки роботи структурних підрозділів детективів в держав-
них  інституціях  України,  визначенні  статусу  підрозділів 
детективів  державних  інституцій  в  правоохоронній  сис-
темі України, окресленні ролі підрозділів детективів дер-
жавних інституцій в забезпеченні безпеки громадян. Таке 
дослідження відкриває можливість оцінити ефективність 
діяльності  державних  інституцій,  в  яких  функціонують 
детективні підрозділи. 

Основні  державні  інституції,  в  яких  функціонують 
структурні  підрозділи  детективів,  включають,  але  не 
обмежуються  Національним  Антикорупційним  Бюро 
України, Бюро економічної безпеки України та Національ-
ною поліцією України. Кожна з цих державних інституцій 
має  свої  специфічні  завдання,  повноваження  та  відпові-
дальність у сфері правоохоронної діяльності.

Аналіз останніх досліджень.  Аналізом  державних 
інституцій  в  яких  функціонують  підрозділи  детективів 
займалися такі провідні вітчизняні вчені, як І. Старовойт, 
Л. Дуброва, Ю. Чернишева, О. Горянін, В. Багач, О. Кар-
пенко,  О.  Зайчук,  М.  Шевчук,  О.  Рульков,  І.  Луговий, 
а  також  зарубіжні  дослідники  Дж.  Фелд,  Р.  Паттерсон, 
Г. Лінд, П. Нейм, Р. Вортлі. 

Постановка завдання. Дослідження  державних 
інституцій, що  включають  підрозділи  детективів,  перед-
бачає детальний опис структури та функцій кожної з цих 
інституцій.  Зокрема,  розкриття  компетенцій  Національ-
ним  Антикорупційним  Бюро  України,  що  стосуються 
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боротьби з корупцією, аналіз методів роботи Державного 
Бюро Розслідувань у справах важливого громадського зна-
чення та з’ясування функцій підрозділів детективів поліції 
в контексті запобігання та розслідування злочинів. Також 
важливим  аспектом  дослідження  є  вивчення  внутрішніх 
процедур, протоколів і регламентів, які регулюють роботу 
підрозділів детективів у цих державних інституціях.

Дане дослідження уможливить краще розуміння осно-
вних  особливостей  діяльності  детективних  підрозділів 
у  державних  інституціях,  дозволить  виявити  проблеми 
та недоліки і запропонувати методи покращення для опти-
мізації їхньої роботи.

Виклад основного матеріалу. Однією  з найважливі-
ших складових правової системи кожної країни є державні 
інституції,  які  відповідають  за  реалізацію  правосуддя 
та забезпечення правопорядку. Підрозділи детективів, що 
функціонують у державних інституціях України, відігра-
ють важливу роль у забезпеченні правопорядку та безпеки 
громадян.  Підрозділи  детективів  володіють  спеціалізо-
ваною підготовкою, використовують сучасні методи роз-
слідування, налаштовують міжнародну співпрацю згідно 
своїх повноважень та співпрацюють з  іншими правоохо-
ронними органами для досягнення ефективності результа-
тів розслідування.

  Відповідно  до  наказу  Голови  Національної  поліції 
України 19 січня 2018 р. було створено відділи розсліду-
вання  особливо  тяжких  злочинів,  тобто  службу детекти-
вів, в функції яких входить слідча та оперативно-розшу-
кова діяльність. Національна поліція України є державним 
органом,  відповідальним  за  забезпечення  громадського 
порядку та боротьбу зі злочинністю. У 2015 р. була про-
ведена реформа поліції, яка призвела до створення якісно 
нової  інституції.  Підрозділи  детективів  у  складі  поліції 
займаються  розслідуванням  злочинів,  з’ясовують  обста-
вини вчинення злочину, забезпечують збір доказів та при-
ймають заходи для встановлення винних осіб. Підрозділи 
детективів,  що  входять  до  складу  поліції,  займаються 
розслідуванням  тяжких  злочинів,  організованої  злочин-
ності, корупційних злочинів, шляхом проведення гласних 
та  негласних  слідчих  дій,  роботи  зі  свідками,  вивчення 
місця злочину, збору необхідних доказів [4, c. 150].

Шляхом  об’єднання  працівників  з  оперативною-роз-
шуковою  та  слідчою  спеціалізацією  утворюється  детек-
тивний  відділ,  який  починає  свою  роботу  в  момент 
отримання  відомостей,  достатніх  для  внесення  до ЄРДР 
(Єдиний  реєстр  досудових  розслідувань)  про  можливу 
причетність особи до вчинення кримінального правопору-
шення. Виникнення поліцейських підрозділів  детективів 
було обумовлено низькою ефективністю виявлення осіб, 
що вчинили злочин, однією з важливих причин якої вказу-
ється забюрократизованість системи комунікації між слід-
чими та оперативними підрозділами [3, с. 118].

29  грудня  2021  р.  з’явилась  перша  новина  про  під-
озру повідомлену детективами Бюро економічної безпеки 
України (БЕБ). Згідно статті 2 Закону України «Про Бюро 
економічної  безпеки  України»,  досудове  розслідування 
мають  здійснювати  детективи,  які  мають  повноваження 
проводити оперативно-розшукову діяльність та досудове 
розслідування.  Окрему  роль  в  наукових  роботах  цього 
напряму  відводять  можливостям  створення  в  рамках 
Бюро  економічної  безпеки  України  детектива-аналітика, 
що буде забезпечувати застосування ризик-орієнтованого 
підходу  в  діяльності  Бюро  економічної  безпеки України 
[1, с. 175].

Національне  антикорупційне  бюро  України  було 
створено  в  2014  р.  з  метою  боротьби  з  корупцією  на 
вищому  рівні  в  державних  інституціях.  Його  головною 
функцією  є  розслідування  корупційних  злочинів  та при-
йняття заходів для  їх запобігання. Підрозділи детективів 
в Національному Антикорупційному Бюро України мають 
повноваження здійснювати оперативно-розшукові заходи 

та  досудове  розслідування  кримінальних  правопору-
шень,  включаючи  збір  доказів,  проведення  оперативних 
заходів та  здійснення спеціальних слідчих дій у справах 
про  корупцію.  Процесуальне  керівництво  підслідними 
провадженнями  Національного  Антикорупційного  Бюро 
України  здійснює Спеціалізована антикорупційна проку-
ратура (САП), структурний підрозділ Генеральної проку-
ратури України. Особливостями підслідності Національ-
ного Антикорупційного Бюро України є  її визначення за 
суб’єктним критерієм, під який підпадають найвищі поса-
дові особи державної влади та місцевого самоврядування 
України,  а  також  господарські  товариства,  де  присутня 
відповідна частка держави, а також майновим критерієм.

Державне бюро розслідувань було створено в 2016 р. 
з метою незалежного та об’єктивного розслідування особ-
ливо складних злочинів, які стосуються високопосадових 
осіб у державних органах. Наразі Державне бюро розслі-
дувань приділяє значну увагу удосконаленню досудового 
розслідування у кримінальних провадженнях, його коор-
динації Офісом Генерального прокурора та запровадження 
інституту  детективів.  Пропозиції  створення  підрозділів 
детективів  Державного  бюро  розслідувань  повинні  вра-
ховувати  рівень  навантаження  слідчих,  що  проводять 
досудові  розслідування.  Зазначимо,  що  Закон  України 
«Про Державне  бюро  розслідувань України»  наразі  міс-
тить  чітке  розмежування  щодо  компетенції  Державного 
бюро розслідувань в здійсненні досудового розслідування 
та  оперативно-розшукової  діяльності. В науковій  літера-
турі  розглядається  пропозиція  у  встановленні  взаємодії 
Державного  бюро  розслідувань  та  Офісу  Генерального 
прокурора  по  аналогічній  моделі,  що  встановлена  між 
Національним  Антикорупційним  Бюро  України  та  Спе-
ціалізованою антикорупційною прокуратурою [6, с. 256].

Згідно  з  Законом України  «Про Національне  антико-
рупційне  бюро  України»,  Національне  антикорупційне 
бюро  України  має  на  меті  запобігання,  виявлення,  роз-
слідування та припинення корупційних злочинів. В сферу 
компетенції  детектива  Національного  антикорупційного 
бюро України згідно з нормою ст. 16 Закону України «Про 
Національне  антикорупційне  бюро»  входить  здійснення 
оперативно-розшукових  заходів  з  метою  попередження, 
виявлення  та  розкриття  кримінальних  правопорушень 
підслідних НАБУ; ведення справ, витребуваних від інших 
правоохоронних  органів.  Здійснення  досудового  розслі-
дування кримінальних правопорушень; вживання заходів 
щодо  розшуку  та  арешту  майна,  які  можуть  бути  пред-
метом конфіскації; взаємодія з іншими державними орга-
нами,  органами  місцевого  самоврядування;  здійснення 
інформаційно-аналітичної  роботи  з  метою  виявлення 
та усунення причин і умов, що сприяють вчиненню пра-
вопорушень, звітування про свою діяльність та інформу-
вання суспільства щодо результатів роботи [5].

Детективні  підрозділи  Національного  Антикоруп-
ційного  Бюро  України  виконують  такі  функції,  як  роз-
слідування кримінальних справ, пов’язаних з корупцією, 
зловживанням владою, злочинами у сфері публічних заку-
півель тощо. Вони проводять слідчі дії, збирають та ана-
лізують інформацію, збирають докази та здійснюють роз-
відувальні дії.

Україна активно використовує світовий досвід у сфері 
правоохоронної діяльності, зокрема країн Європи та США, 
для  розбудови  власної  системи  детективної  діяльності. 
Взаємодія з аналогічними структурами зарубіжних країн 
сприяє  обміну  досвідом,  навчанню  та  вдосконаленню 
детективної роботи в Україні.

Національне  антикорупційне  бюро  України  являє 
собою  спеціалізований  орган  боротьби  з  корупцією 
в Україні. Слід вказати на деякі інституції зарубіжних дер-
жав,  які  виконують подібні функції  або мають характер, 
подібний до діяльності НАБУ.

Одним з прикладів є Сполучене Королівство Великої 
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Британії  та  Північної  Ірландії,  яке  має  орган,  відомий 
як  Національне  агентство  по  боротьбі  зі  злочинністю 
(National  Crime  Agency,  NCA).  NCA  виконує  широкий 
спектр  функцій,  включаючи  боротьбу  з  організованою 
злочинністю,  корупцією  та  економічними  злочинами. 
У своїх діях та повноваженнях, NCA має спільне з НАБУ, 
оскільки обидва органи спрямовані на боротьбу зі злочи-
нами,  які мають  серйозний  вплив на  економіку держави 
та довіру громадян до правоохоронних органів.

Ще  одним  прикладом  може  бути  Федеральне  Бюро 
Розслідувань (Federal Bureau of Investigation, FBI) у Спо-
лучених Штатах Америки. Федеральне Бюро Розслідувань 
є  органом,  який  займається  розслідуванням  суспільно 
важливих  злочинів,  включаючи  корупцію,  організовану 
злочинність та тероризм. Подібно до НАБУ, FBI має свій 
власний  підрозділ  детективів,  які  ведуть  розслідування 
кримінальних справ.

Досвід Фінляндії в галузі боротьби з корупцією може 
бути цікавим для порівняння  з НАБУ. У Фінляндії  існує 
орган  під  назвою  Національне  Бюро  Розслідувань  Фін-
ляндії (National Bureau of Investigation of Finland, NBI). Це 
національний кримінально-розшуковий орган, що виконує 
розслідування серйозних злочинів, включаючи корупцію, 
організовану  злочинність  та  економічні  злочини.  Націо-
нальне Бюро Розслідувань Фінляндії має детективний під-
розділ, що спеціалізується на розслідуванні кримінальних 
справ.  Детективи  NBI  займаються  збором  доказів,  про-
веденням допитів, веденням слідчих дій та координацією 
розслідування.  Вони  мають  широкі  повноваження  для 
забезпечення  продуктивного  проведення  розслідувань 
та притягнення злочинців до відповідальності.

Вивчення  досвіду Фінляндії  може  допомогти  у  фор-
муванні підходів та практик в сфері розслідування коруп-
ційних злочинів та функціонуванні детективних підрозді-
лів державних інституцій. Проте, важливо зазначити, що 
кожна країна має свої унікальні особливості та контекст, 
які слід враховувати при впровадженні будь-яких реформ 
та змін в системі боротьби з корупцією.

Підрозділи  детективів  Національного  антикорупцій-
ного  бюро  України  (НАБУ)  можна  порівняти  з  антико-
рупційними  агенціями  азіатських  країн,  які  займаються 
боротьбою  з  корупцією  та мають  детективні  підрозділи. 
Серед  цих  державних  інституцій  азійських  країн  слід 
назвати  Незалежну  комісію  протидії  корупції  Гонконгу 
(Independent  Commission  Against  Corruption).  Вона  має 
свій  детективний  підрозділ,  який  здійснює  розсліду-
вання та проводить операції для забезпечення виявлення 
та притягнення до відповідальності корупційних посадо-
вих осіб. Бюро розслідування корупційних практик Син-
гапуру має детективні підрозділи, які займаються збором 
доказів,  проведенням  допитів  та  веденням  розслідувань 
корупційних справ. 

Центр антикорупційного бюро Польщі та Національ-
ний центр по боротьбі з корупцією Молдови мають більше 
коло повноважень, хоча, як і в Україні, кримінальне пере-
слідування в цих державах здійснюється і іншими право-
охоронними  органами.  Якщо  НАБУ  має  повноваження 
здійснювати оперативно-розшукові функції, функції досу-
дового  розслідування  та  превентивну функцію,  то  поль-
ський Центр антикорупційного бюро має також повнова-
ження на здійснення контрольної функції. Важливо також, 
що повноваження цих органів не обмежуються конкрет-
ним переліком корупційних злочинів та певним конкрет-
ним суб’єктом злочину, як наразі це функціонує в НАБУ 
[2, с. 43].

На  нашу  думку,  одним  з  головних  факторів  покра-
щення  роботи  підрозділів  детективів  в  НАБУ  та  Націо-
нальній  поліції  виступає  дієве  адміністративно-правове 
забезпечення,  з  урахуванням  міжнародного  досвіду. 
Основні кроки для досягнення цієї мети включають зако-
нодавче вдосконалення,  яке передбачає розробку  та удо-
сконалення  законодавчих  актів,  які  відповідають  міжна-
родним  стандартам  та  кращим  практикам.  Визначення 
чітких повноважень, та їх розширення, та чітких процедур 
роботи підрозділів детективів, забезпечення їх правового 
захисту та незалежності, а також встановлення механізмів 
внутрішнього контролю.

Надання широких  можливостей  для  постійного  про-
фесійного розвитку співробітників підрозділів детективів, 
що  включає проведення  спеціалізованих  тренінгів,  семі-
нарів та курсів, а також участь у міжнародних програмах 
обміну досвідом. Врахування міжнародного досвіду допо-
магає ознайомитися з новими методиками розслідування 
та підходами, які можна впровадити для покращення про-
фесійного рівня підрозділів детективів.

Розширення та зміцнення співробітництва з міжнарод-
ними правоохоронними структурами дозволить співробіт-
никам підрозділів детективам обмінюватися інформацією, 
залучати міжнародну підтримку у розслідуванні складних 
справ, а також навчатися кращих практик інших країн.

Використання  сучасних  технологій  та  інноваційних 
рішень може значно полегшити та прискорити роботу під-
розділів детективів, що включає використання спеціалізова-
ного програмного забезпечення для збору, аналізу та обробки 
даних, впровадження електронних систем управління доку-
ментами та спільної роботи, а також використання сучасних 
засобів комунікації та обміну інформацією.

Висновки. На  підставі  вищенаведеного,  слід  зазна-
чити, що детективні підрозділи сформовані і доволі ефек-
тивно працюють в таких державних інституціях, як Наці-
ональне антикорупційне бюро України, Бюро економічної 
безпеки України та Національна поліція України. 

Державні  інституції  України,  в  яких  функціонують 
підрозділи  детективів,  відіграють  важливу  роль  у  забез-
печенні правопорядку та безпеки громадян. Ці підрозділи 
мають  здатність  проводити  розслідування  складних  зло-
чинів. Вони сприяють ефективному функціонуванню пра-
воохоронної системи та забезпеченню законності в країні. 

Відповідно  до  законодавства  та  нормативних  актів, 
детективні  підрозділи  в  державних  інституціях  України 
мають на меті проведення розслідувань різних злочинів, 
зокрема  корупційних,  та  забезпечення  правопорядку. 
Вони займаються збором доказів, веденням допитів, про-
веденням операцій та координацією розслідувань. Функції 
детективних підрозділів в державних інституціях України 
включають  співпрацю  з  іншими  правоохоронними  орга-
нами,  обмін  інформацією  та  використання  спеціальних 
методів розслідування.

У порівнянні з зарубіжними країнами, державні інсти-
туції в яких функціонують детективні підрозділи, зокрема 
НАБУ  та  Національна  поліція,  можна  зіставляти  з  ана-
логічними  антикорупційними  агенціями,  які  здійснюють 
розслідування тяжких та особливо тяжких злочинів. Зару-
біжний досвід, зокрема країн Європи, Азії та США, може 
слугувати важливим джерелом розвитку та вдосконалення 
детективної роботи в Україні. Конкретними прикладами, 
близькими до українських інституцій, виступає практика 
державних інституцій в яких діють підрозділи детективів 
в Фінляндії, Польщі та Молдові.

Подальше  дослідження  у  цій  сфері  може  сприяти 
посиленню ролі державних інституції України, в яких функціонують підрозділи детективів.
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ПОМІЩЕННЯ ДО ЗАКЛАДУ З НАДАННЯ ПСИХІАТРИЧНОЇ ДОПОМОГИ В УМОВАХ,  
ЩО ВИКЛЮЧАЮТЬ НЕБЕЗПЕЧНУ ПОВЕДІНКУ ОСОБИ: ОКРЕМІ ПИТАННЯ

PLACEMENT IN A PSYCHIATRIC CARE INSTITUTION UNDER CONDITIONS 
EXCLUDING DANGEROUS PERSONAL BEHAVIOR: SPECIFIC ISSUES

Тищенко О.І., к.ю.н., доцент,
доцент кафедри кримінального процесу

Національний юридичний університет імені Ярослава Мудрого

У статті розглянуті окремі питання застосування запобіжного заходу у вигляді поміщення особи до закладу з надання психіатрич-
ної допомоги в умовах, що виключають її небезпечну поведінку. Зауважено, що слідчий суддя, суд під час розгляду клопотання щодо 
поміщення особи до закладу з надання психіатричної допомоги в умовах, що виключають її небезпечну поведінку (суворого запо-
біжного заходу) зобов’язаний встановити обставини, які свідчать про недостатність застосування передання на піклування опікунам, 
близьким родичам чи членам сім’ї з обов’язковим лікарським наглядом (м’якого запобіжного заходу). Проте окремі ухвали не містять 
таких аргументів. 

Проаналізовано питання щодо оскарження запобіжного заходу у вигляді поміщення особи до закладу з надання психіатричної допо-
моги в умовах, які виключають її небезпечну поведінку в контексті рішень ЄСПЛ та вітчизняної судової практики. Проведено моніторинг 
судової практики щодо формалізації в тексті ухвал права на оскарження цього запобіжного заходу та його строку. Встановлено різні 
позиції суддів стосовно визначення строку оскарження таких ухвал (протягом п’ятиденного або семиденного терміну з дня оголошення).

Досліджено проблематику продовження строку поміщення особи до закладу з надання психіатричної допомоги в умовах, що виклю-
чають її небезпечну поведінку, в особливому режимі кримінального провадження в умовах воєнного стану за правилами ч. 6 ст. 615 КПК. 
Зроблено висновок про те, що, якщо під час воєнного стану продовжити строк поміщення особи до закладу з надання психіатричної 
допомоги в умовах, що виключають її небезпечну поведінку, у загальному порядку (мається на увазі, у порядку продовження строку 
тримання під вартою, визначеному ст. 199, 331 КПК), об’єктивно неможливо, у такому разі може бути застосований особливий порядок, 
передбачений ч. 6 ст. 615 КПК, за наявності сукупності певних умов.

Ключові слова: запобіжний захід, оскарження, поміщення до закладу з надання психіатричної допомоги, строки, ухвала слідчого 
судді, суду.

The article deals with specific issues of applying a preventive measure in the form of placing a person in a psychiatric care institution under 
conditions that exclude their dangerous behavior. It is noted that the investigating judge, the court, when considering a petition for placement 
of a person in an institution for the provision of psychiatric care in conditions that exclude their dangerous behavior (strict preventive measure), is 
obliged to establish circumstances that indicate the insufficiency of the application of transferring custody to guardians, close relatives or family 
members with mandatory medical supervision (soft preventive measure). However, individual decisions do not contain such arguments. 

The issue of appealing a preventive measure in the form of placing a person in a psychiatric care institution under conditions that exclude 
their dangerous behavior in the context of the ECHR decisions and domestic judicial practice is analyzed. Judicial practice is monitored regarding 
the formalization in the text of definitions of the right to appeal this preventive measure and its term. Different positions of judges are established 
regarding the determination of the period for appealing such decisions (within a five-day or seven-day period from the date of announcement).

It is studied the issue of extending the term of placing a person in a psychiatric care institution in conditions that exclude their dangerous 
behavior, in a special regime of criminal proceedings under martial law according to the rules of Part 6 of Art. 615 of the CPC. It is concluded 
that if, during martial law, the term of placing a person in an institution for the provision of psychiatric care is extended in conditions that exclude 
their dangerous behavior, in the general order (meaning, in the order of extending the term of detention specified in Art. 199, 331 of the CPC), is 
objectively impossible, in this case, a special procedure may be applied under Part 6 of Art. 615 of the CPC, subject to a combination of certain 
conditions.

Key words: preventive measure, appeal, placement in a psychiatric care institution, terms, decision of the investigating judge, court.

Постановка проблеми. Поміщення  до  закладу 
з  надання  психіатричної  допомоги  в  умовах, що  виклю-
чають  небезпечну  поведінку  особи,  є  спеціальним  запо-
біжним  заходом,  який  обирається  до  особи,  стосовно 
якої  передбачається  застосування  примусових  заходів 
медичного  характеру.  Цей  запобіжний  захід  пов’язаний 
з обмеженням права особи на свободу та особисту недо-
торканність,  оскільки  він  полягає  в  ізоляції  суспільно 
небезпечної особи до медичного закладу на чітко визна-
чений строк і наданні їй психіатричної допомоги в стаці-
онарній  формі.  Проблематика  застосування  цього  запо-
біжного  заходу  обумовлена  відсутністю  законодавчої 
регламентації порядку його обрання, що не сприяє єдності 
правозастосовної практики. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій.  У  науці 
кримінального  процесу  проблематика  застосування  запо-
біжного  заходу  у  вигляді  поміщення  особи  до  закладу 
з  надання  психіатричної  допомоги  в  умовах,  що  виклю-
чають  її  небезпечну  поведінку,  була  досліджена  в  науко-
вих працях В. Л. Кириченко [1, с. 146–153], А. В. Лапкіна 
[2, с. 913-914], В. В. Печко [3, с. 108–112], Н. М. Сенченко 
[4,  с.  130–141], А. В.  Ткача  [5,  с.  109–111],  Т.  Г. Фоміної 
[6, с. 395–411], М. І. Шевчука [7, с. 66–72] та інших вчених.

Метою статті є  дослідження  окремих  питань  про-
цесуального  порядку  застосування запобіжного  заходу 
у вигляді поміщення особи до закладу з надання психіа-
тричної допомоги в умовах, що виключають її небезпечну 
поведінку.

Виклад основного матеріалу.  Передбачені 
ч. 1 ст. 508 КПК запобіжні заходи наведено в порядку збіль-
шення  суворості  правообмежень,  які  з  ними  пов’язані. 
При цьому м’яким запобіжним заходом є передання особи 
на  піклування  опікунам,  близьким  родичам  чи  членам 
сім’ї  з  обов’язковим  лікарським  наглядом,  а  суворим  – 
поміщення до закладу з надання психіатричної допомоги 
в умовах, що виключають її небезпечну поведінку. І хоча 
їх  варіативність  є  обмеженою,  водночас  вона  дозволяє 
слідчому  судді,  суду  індивідуалізувати  запобіжний  захід 
з  урахуванням  тяжкості  вчиненого  суспільно  небезпеч-
ного діяння, небезпечності особи внаслідок її психічного 
стану для себе та інших осіб.

Керуючись загальним правилом п. 3 ч. 1 ст. 194 КПК, 
слідчий суддя, суд під час розгляду клопотання щодо помі-
щення  особи  до  закладу  з  надання  психіатричної  допо-
моги  в  умовах, що  виключають  її  небезпечну  поведінку 
(сурового  запобіжного  заходу)  зобов’язаний  встановити 
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обставини,  що  свідчать  про  недостатність  застосування 
передання на піклування опікунам, близьким родичам чи 
членам сім’ї з обов’язковим лікарським наглядом (м’якого 
запобіжного  заходу). Цей  обов’язок  слідчого  судді,  суду 
спрямований  на  з’ясування  можливості  застосування 
запобіжного  заходу  із мінімальним  ступенем обмеження 
конституційних прав і свобод особи для запобігання ризи-
кам, вказаним у клопотанні, про що зазначається в ухва-
лах [8]. Втім окремі ухвали не містять таких аргументів. 
Так, наприклад, апеляційний суд звернув увагу на те, що 
судом  першої  інстанції  не  наведено  переконливих  дово-
дів і мотивів, що інший, більш м’який запобіжний захід, 
передбачений  ч.  1  ст.  508 КПК України,  не  зможе  запо-
бігти ризикам, визначеним в клопотанні. Адже Особа_8, 
яка  є матір’ю Особа_9, що підтверджується долученими 
документами,  зверталася  до  суду  з  заявою про передачу 
останнього на її піклування. У судовому засіданні в апеля-
ційному суді особисто підтвердила здатність забезпечити 
піклування  над  сином  з  обов’язковим  лікарським  нагля-
дом… Особа_8 має вищу медичну освіту, за фахом є ліка-
рем – психіатром  з  1998  року по  теперішній  час. Таким 
чином,  апеляційний  суд  вирішив,  що  Особа_8  здатна 
забезпечити піклування над сином та його належну про-
цесуальну поведінку [9].

Крім  того,  помилковою  є  аргументація,  яка  в  різних 
термінологічних  варіаціях  може  мати  місце  в  ухвалах 
щодо  застосування  спеціального  запобіжного  заходу: 
«відсутні підстави вважати, що інші (менш суворі) запо-
біжні  заходи,  передбачені  ст.  176 КПК, можуть  забезпе-
чити виконання обвинуваченим процесуальних обов’язків 
…  та  його  належну  поведінку»  [10].  Адже  до  осіб,  які 
не  здатні  усвідомлювати  значення  своїх  дій  та  керувати 
ними, можуть бути застосовані лише два спеціальні запо-
біжні заходи, передбачені ст. 508 КПК. 

У  контексті  розглядуваного  питання  зауважимо,  що 
законодавча конструкція п. 3 ч. 1 ст. 194 КПК «недостат-
ність застосування більш м’якого запобіжного заходу» 
означає  його  неефективність  в  кожному  конкретному 
випадку. Разом із тим, така регламентація не охоплює ситу-
ацій,  в  яких  суддя  встановлює фактичну неможливість 
застосування більш м’якого запобіжного заходу. Різницю 
у цих термінах продемонструє наступна цитата із ухвали 
слідчого судді: «при розгляді клопотання слідчим суддею 
не може бути застосовано до Особа_4 запобіжний захід 
у вигляді передання особи на піклування…оскільки жодна 
особа не виявила такого бажання і з клопотаннями до суду 
не  зверталась»  [11].  Тобто,  цей  запобіжний  захід  міг  би 
бути  достатнім  для  перешкоджання  ризикам  негативної 
поведінки особи, але його обрання є неможливим з огляду 
на описані причини. На наш погляд, термінологічна кон-
струкція  «недостатність застосування більш м’якого 
запобіжного заходу»  має  більш  вузьке  значення  і  може 
охоплюватися  більш  широкою  за  змістом  термінологіч-
ною конструкцією – «неможливість застосування більш 
м’якого запобіжного заходу». Тому пропонуємо викласти 
п. 3 ч. 1 ст. 194 КПК у такій редакції: 3) «неможливість 
застосування більш м’яких запобіжних заходів для запо-
бігання ризику або ризикам, зазначеним у клопотанні».

Наступне  питання  обумовлене  відсутністю  законо-
давчої  регламентації  права  на  оскарження  застосування 
запобіжного заходу у вигляді поміщення особи до закладу 
з  надання  психіатричної  допомоги  в  умовах, що  виклю-
чають її небезпечну поведінку, що неодноразово піддава-
лося обґрунтованій критиці наукової спільноти [1, с. 205; 
3, с. 115–116; 4, с. 140; 6, с. 409–410; 7, с. 71; 12, с. 107–108]. 
Такий  законодавчий  недолік  обґрунтовано  виправила 
сучасна судова практика, спираючись на рішення ЄСПЛ. 
В останніх  зазначено, що на  запобіжний  захід  у  вигляді 
поміщення  особи  до  психіатричного  закладу  в  умовах, 
які  виключають  її  небезпечну  поведінку,  поширюються 
гарантії, закріплені у ст. 5 Конвенції, які стосуються і запо-

біжного заходу у вигляді тримання під вартою (§ 145 Case 
of Stanev v. Bulgaria [13]; § 45 Case of Varbanov v. Bulgaria 
[14]; § 39 Winterwerp v.  the Netherlands  [15] та  ін.). Крім 
того,  у  постанові  від  22  грудня  2022  р.  Верховний  Суд 
висловив правову позицію з цього питання, вказавши, що 
«на рішення судів щодо обрання та продовження запобіж-
ного заходу в порядку ст. 508 КПК у вигляді поміщення 
до  закладу  з  надання  психіатричної  допомоги  в  умовах, 
що  виключають  небезпечну  поведінку,  ухвалені  під  час 
судового розгляду, має поширюватися  такий же порядок 
оскарження, як і на рішення щодо обрання і продовження 
строку  запобіжного  заходу  у  вигляді  тримання  під  вар-
тою» [16]. 

Проведений  моніторинг  судової  практики  засвідчив, 
що  право  на  апеляційне  оскарження  такого  запобіжного 
заходу  вказано  в  абсолютній  більшості  ухвал.  Разом 
із  тим  мають  місце  ухвали,  в  яких  зазначено,  що  вони 
не  підлягають  оскарженню  [17;  18;  19].  Втім  проблема 
виникла  в  існуванні  різних  позицій  суддів  щодо  строку 
оскарження  ухвал,  постановлених  під  час  підготовчого 
провадження  та  судового  розгляду,  в  яких  визначено  як 
п’ятиденний [20; 21], так і семиденний строк [22; 23]. При 
цьому в ухвалах слідчих суддів зазначається п’ятиденний 
строк  оскарження,  що  відповідає  вимогам  закону 
(п. 3 ч. 2 ст. 395 КПК). В свою чергу, й ухвали суду щодо 
застосування тримання під вартою, постановлені під час 
судового провадження в суді першої інстанції до ухвалення 
судового  рішення  по  суті,  оскаржуються  в  п’ятиденний 
строк з дня її оголошення (п. 11 ч. 2 ст. 395 КПК). Отже, 
виходячи  із  вищенаведеної  правової  позиції  Верховного 
Суду, ухвали слідчого судді, суду щодо застосування запо-
біжного  заходу  у  вигляді  поміщення  особи  до  закладу 
з  надання  психіатричної  допомоги  в  умовах, що  виклю-
чають  її  небезпечну  поведінку,  підлягають  оскарженню 
в  апеляційному  порядку  протягом  п’ятиденного  строку 
з дня її оголошення. Втім визначення семиденного строку, 
на нашу думку, пояснюється тим, що питання щодо засто-
сування  цього  запобіжного  заходу  вирішується  не  окре-
мою ухвалою,  а  в  ухвалі про призначення  судового роз-
гляду. Ймовірно, судді керуються в такому разі визначеним 
у п. 2 ч. 2 ст. 395 КПК семиденним строком на оскарження 
інших ухвал суду першої  інстанції. На наш погляд,  така 
практика є неправомірною. 

Строки поміщення особи до закладу з надання пси-
хіатричної допомоги в умовах, що виключають її небез-
печну поведінку. Строки застосування цього  запобіжного 
заходу законодавець не визначає, про що наголошувалося 
у наукових працях [6, с. 402–403; 24, с. 891]. Подолання 
цієї  законодавчої  прогалини  відбувається  шляхом  вико-
ристання  правил  ст.  197  КПК,  яка  регламентує  строки 
тримання  під  вартою  та  їх  продовження.  Як  свідчить 
практика,  в  абсолютній  більшості  ухвал  такий  термін 
визначений  в  днях  із  граничною  датою  його  закінчення 
[25; 26; 27]. Але проблема несподівано виникла в іншому 
ракурсі, а саме – у продовженні строку поміщення особи 
до  закладу  з  надання  психіатричної  допомоги  в  особли-
вому режимі кримінального провадження в умовах воєн-
ного стану за правилами ч. 6 ст. 615 КПК. Згідно вимог 
цієї  статті,  у  разі  закінчення  строку  дії  ухвали  суду  про 
тримання  під  вартою  та  неможливості  розгляду  судом 
питання  про  продовження  строку  тримання  під  вартою 
в установленому КПК порядку, обраний запобіжний захід 
у вигляді тримання під вартою вважається продовженим 
до вирішення відповідного питання судом, але не більше 
ніж на два місяці. 

Таким чином, ч. 6 ст. 615 КПК по суті передбачає авто-
матичний режим продовження тримання під вартою в умо-
вах  воєнного  стану.  Ці  правила  набули  поширеного  вико-
ристання  і  для продовження  запобіжного  заходу  у  вигляді 
поміщення  особи  до  закладу  з  надання  психіатричної 
допомоги [28; 29; 30]. Але в умовах воєнного стану автома-
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тичне продовження цих двох запобіжних заходів призвело до 
гострої критики наукової спільноти, зокрема, з позиції дотри-
мання міжнародних стандартів забезпечення права особи на 
свободу та особисту недоторканність. 

Розмірковуючи  над  цим  питанням,  зауважимо,  що 
сам  факт  існування  воєнного  стану  не  повинен  нівелю-
вати порядок продовження запобіжного заходу у вигляді 
поміщення  до медичного  закладу  з  надання  психіатрич-
ної допомоги за правилами глави 18 КПК. На наш погляд, 
слід застосовувати диференційований підхід: якщо в умо-
вах  воєнного  стану  продовжити  строк  поміщення  особи 
до  закладу  з  надання  психіатричної  допомоги  в  умовах, 
що  виключають  її  небезпечну  поведінку,  у  загальному 
порядку (мається на увазі, у порядку продовження строку 
тримання  під  вартою,  визначеному  ст.  199,  331  КПК), 
об’єктивно неможливо, у такому разі може бути застосо-
ваний особливий порядок, передбачений ч. 6 ст. 615 КПК, 
за наявності сукупності таких умов:

а) факту попереднього обрання до особи запобіжного 
заходу у вигляді поміщення до закладу з надання психіа-
тричної допомоги,  що  має  бути  формалізовано  в  ухвалі 
слідчого судді, суду;

б) закінчення строку дії попередньої ухвали про засто-
сування цього запобіжного заходу. Керуючись загальними 
правилами  обчислення  строків  тримання  під  вартою, 
строк  дії  цієї  ухвали  не  може  перевищувати шістдесяти 
днів (ч. 1 ст. 197 КПК) і в ухвалі має бути визначена дата 
закінчення її дії (ч. 4 ст. 196 КПК);

в) неможливості розгляду судом питання про продо-
вження строку поміщення особи до закладу з надання 
психіатричної допомоги в умовах, що виключають її 
небезпечну поведінку, в установленому КПК порядку. 
Йдеться  про  існування  об’єктивних  обставин,  що  впли-

вають на можливість реалізації судового контролю щодо 
продовження строку дії цього запобіжного заходу (бойові 
дії; тривала повітряна тривога; знеструмлення електрич-
ної  мережі  в  суді  чи  закладі  з  надання  психіатричної 
допомоги,  де  перебуває  особа,  у  зв’язку  з  чим  відсутня 
технічна  можливість  проведення  судового  засідання 
в  режимі  відеоконференції  тощо).  Як  приклад,  в  ухвалі 
суд  зазначив,  що  внаслідок  аварійних  відключень  елек-
тропостачання  в  м.  Дніпро,  будівля  Дніпровської  філії 
«Спеціальний заклад з надання психіатричної допомоги» 
ДУ «Інститут психіатрії, судово-психіатричної експертизи 
та  моніторингу  наркотиків МОЗ  України»  тривалий  час 
залишається без електроенергії, що унеможливлює прове-
дення судового розгляду клопотання про доцільність про-
довження раніше обраного запобіжного заходу [30].

Отже,  у  разі  встановлення  сукупності  всіх  зазначе-
них  умов  слідчий  суддя,  суд  вправі  продовжити  термін 
поміщення  особи  до  закладу  з  надання  психіатричної 
допомоги в порядку ч. 6 ст. 615 КПК до вирішення відпо-
відного питання, але не більше ніж на два місяці. До закін-
чення вказаного граничного строку питання продовження 
цього запобіжного заходу має бути обов’язково розглянуто 
судом у загальному порядку з дотриманням міжнародних 
стандартів  забезпечення права  особи на  свободу  та  осо-
бисту недоторканність. В іншому випадку цей запобіжний 
захід має бути скасованим.

Висновки. Лаконічність  законодавчої  регламента-
ції  запобіжного  заходу  у  вигляді  поміщення  до  закладу 
з  надання  психіатричної  допомоги  в  умовах, що  виклю-
чають  небезпечну  поведінку  особи,  не  сприяє  єдності 
судової  практики  та  ефективності  реалізації  судового 
контролю у сфері забезпечення права особи на свободу на 
особисту недоторканність. 
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доцент кафедри оперативно-розшукової діяльності

 Львівський державний університет внутрішніх справ 

Статтю присвячено дослідженню концептуальних основ реалізації сучасної проактивної моделі правоохоронної діяльності орієн-
тованої на потреби громад (Community policing, СoР). Фундаментальною особливістю досліджуваної моделі правоохоронної діяльності 
є те, що основні зусилля поліції скеровуються не лише на протидію злочинності та підтримання правопорядку, а й на розбудову стійких 
та постійних довірливих відносин та побудову шляхів комунікації з представниками територіальних громад, які є носіями інформації про 
проблеми громади та володіють потенціалом, який можна використовувати для їх запобігання та нейтралізації. 

Констатовано, що концептуально модель правоохоронної діяльності орієнтованої на потреби громад (Сommunity policing) є соці-
ально-орієнтованою правоохоронною діяльністю, і організаційною стратегією, за якою поліцейські підрозділи поряд із реагуванням на 
кримінальні правопорушення та порушення громадської безпеки та їх розгляд застосовують поглиблено залучення громадських груп 
і громадян (представників громадськості) до спільного формування безпекового простору, через запобігання та вирішення індивідуаль-
них проблем, загроз та ризиків, які властиві конкретним територіальним громадам.

Також установлено, що організаційно проактивна модель правоохоронної діяльності орієнтована на потреби громад (Community 
policing) складається з таких елементів: залучення громадян до виявлення та вирішення проблем громадської безпеки; децентралізація 
прийняття рішень для вироблення відповідей на локально визначені проблеми та застосування контрзаходів для вирішення проблем.

Розбудова та підтримання дієвого та сталого двохстороннього співробітництва між правоохоронними органами та представниками 
громадськості є запорукою упереджувального впливу на виникнення та поширення злочинності та супутніх проблем.

Ключові слова: модель, громада, правоохоронна діяльність, проактивність, взаємодія, громадяни, вирішення проблем, співробіт-
ництво. 

The article is devoted to the study of the conceptual foundations of the implementation of a modern proactive model of law enforcement activ-
ity oriented to the needs of communities (Community policing, CoR). A fundamental feature of the investigated model of law enforcement activity 
is that the main efforts of the police are directed not only to combating crime and maintaining law and order, but also to building stable and per-
manent trusting relationships and building communication channels with representatives of territorial communities who are carriers of information 
about community problems and have potential that can be used to prevent and neutralize them.

It was established that conceptually, the model of community policing is a socially oriented law enforcement activity, and an organizational 
strategy according to which police units, along with responding to criminal offenses and violations of public safety and their consideration, apply 
in-depth involvement of public groups and citizens (representatives of the public) to the joint formation of a safe space, through the prevention 
and resolution of individual problems, threats and risks that are characteristic of specific territorial communities.

It has also been established that an organizationally proactive model of law enforcement activities focused on the needs of communities 
(Community policing) consists of the following elements: involvement of citizens in identifying and solving public security problems; decentraliza-
tion of decision-making to develop responses to locally identified problems and use countermeasures to solve problems.

The development and maintenance of effective and stable bilateral cooperation between law enforcement agencies and representatives 
of the public is the key to a preventive effect on the occurrence and spread of crime and related problems.

Key words: model, community, law enforcement activity, proactivity, interaction, citizens, problem solving, cooperation.

Постановка проблеми.  У  першій  половині  ХХ  сто-
ліття більшість підрозділів правоохоронних органів реалі-
зовували свої повноваження за так званою «професійною» 
моделлю  організації  діяльності.  Згідно  з  цією  моделлю, 
організація роботи будувалась на основі жорстких ієрар-
хічних  правил,  співробітники  правоохоронних  органів 
використовували  стандартизовані  оперативні  протоколи 
(оперативні плани),  і були зосереджені на реагування на 
серйозні прояви злочинності. Рух до змін у правоохорон-
ній  діяльності  розпочався  зі  діяльності  правоохоронних 
органів  США.  Перегляд  ролі  поліцейських  підрозділів 
в  управлінні  громадською  безпекою  розпочався  шляхом 
запровадження реформ, що мали на меті зменшення рівня 
злочинності, який різко зріс через соціальні заворушення 
у  другій  половині ХХ  століття. У США науковці,  керів-
ники  та  співробітники  правоохоронних  органів  почали 
пошук нових векторів  руху правоохоронної  системи для 
стабілізації криміногенної ситуації, і, як зазначають вчені 
Сара Лойренс (Sarah Lawrence) та Боббі Маккарті (Bobby 
McCarthy),  –  на  той  час  найбільш  перспективним  було 
визначено вектор руху до поліпшення взаємин та розбу-
дови партнерства між громадянами та поліцією [1]. Вре-
шті,  ці  зусилля  призвели  до  запровадження  нової  філо-

софії  у  діяльності  правоохоронних  органів,  відомої  як 
Сommunity policing (CoP) у США, що характеризувалося 
більш  неформальним  зв’язками  між  поліцією  та  грома-
дою,  менш  жорсткою  ієрархічною  структурою,  а  також 
спробами запобігти першопричинам кримінальних право-
порушень.

Тоді було визначено, що поліція може значно ефектив-
ніше  працювати,  якщо  буде  не  реактивною,  а  проактив-
ною:  замість  того,  аби  винятково  реагувати  на  виклики, 
було  прийнято  рішення  витрачати  більше  часу  на  запо-
бігання  правопорушенням  і  встановлення  партнерських 
відносин із населенням. Було встановлено, що повноцінна 
комунікація допомагає завчасно виявити погіршення кри-
міногенної ситуації у певному регіоні, припиняти велику 
частку  девіантної  поведінки  на  самому  початку,  а  також 
ефективніше збирати докази та свідчення, якщо правопо-
рушення зрештою було скоєне [2, с. 6].

Поява такої концепції була зумовлена тим, що, незва-
жаючи  на  постійно  зростаючі  видатки  на  утримання 
поліції,  потребу  її  забезпечення  технічними  засобами 
та новітніми інформаційними технологіями, кількість зло-
чинних проявів все ж не зменшувалась. Слід зазначити, що 
Community policing  є  складовою частиною повсякденної 
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роботи поліції у таких країнах, як Бельгія, Болгарія, Кіпр, 
Чехія,  Данія,  Німеччина,  Естонія,  Іспанія,  Ірландія,  Іта-
лія, Латвія, Литва, Нідерланди, Польща, Велика Британія 
та США. Зважаючи на значне охоплення такою моделлю 
проактивної  діяльності  правоохоронної  практики  вида-
ється  доречним  провести  дослідження  концептуальних 
основ (сутності та змісту поняття) моделі здійснення пра-
воохоронної  діяльності,  орієнтованої  на  потреби  громад 
(Community  policing,  СoР)  для  потреб  правоохоронної 
практики і України.

Стан наукової розробки проблеми. Концептуальні 
та практичні  аспекти  моделі  здійснення  правоохоронної 
діяльності,  орієнтованої  на  потреби  громад  (Community 
policing, СoР), досліджували такі учені як К. Пік (К. Peak), 
та  Р.  Гленсор  (R.  Glensor)  [3],С.  Лоуренс  (S.  Lawrence) 
та  Б.  Маккарті  (B.  McCarthy)  [1],  П.  Вілсон  (P. Wilson) 
[4], В. Кундрик [2], Лі П. Браун (Lee P. Brown) [5] та інші, 
проте самостійних комплексних досліджень концептуаль-
них основ моделі  здійснення правоохоронної діяльності, 
орієнтованої на потреби громад (Community policing, СoР) 
в Україні проведено не було.

Метою статті є  дослідження  та  висвітлення  кон-
цептуальних  основ  (сутності  та  змісту  поняття)  моделі 
здійснення  правоохоронної  діяльності,  орієнтованої  на 
потреби  громад  (Community  policing,  СoР)  як  сучасної 
проактивної моделі правоохоронної діяльності.

Виклад основного матеріалу.  Проактивна  право-
охоронна модель Сommunity policing була розроблена на 
основі зростаючої дослідницької наукової бази, у якій все 
частіше визначалось, що спільнота (громада) є ключем до 
боротьби зі злочинністю. Важливість участі представників 
громади у боротьбі зі злочинністю було виявлено проведе-
ним масштабним дослідженням на початку 1980-х років 
щодо швидкого  реагування  на  екстрені  виклики  поліції. 
Хоча загалом дослідження показало, що зменшення часу 
реагування поліції не призведе до зменшення злочинності, 
дослідники також прийшли до висновку, що бажання гро-
мадян викликати поліцію є ключем до будь-яких потенцій-
них переваг у запобіганні злочинам.

Слід зазначити, що протягом усього ХХ сторіччя полі-
ція  одноособово  вважалась  основним  суб’єктом  відпові-
дальності за боротьбу зі злочинністю. Як зазначено у звіті 
Національної  дослідницької  ради США про поліцейську 
діяльність за 2004 рік, «поліцейську діяльність у громаді 
можна розглядати як реакцію на стандартні моделі роботи 
поліції...  У  той  час  як  стандартна  модель  поліцейської 
діяльності опирається, у першу чергу на ресурси поліції 
та її традиційні правоохоронні повноваження, Сommunity 
policing  передбачає  покладатися  більше  на  громадський 
контроль  над  злочинністю,  який  використовує  не  лише 
ресурси поліції, а й ресурси громадськості» [6, с. 233].

Як зазначає вчений Дж. Скольник (J. Skolnick) Com-
munity policing (модель здійснення правоохоронної діяль-
ності,  орієнтованої  на  потреби  громад)  –  це  реалізація 
концепції, згідно з якою в умовах демократії поліція не 
повинна  бути  ізольованою,  автономною або  відрізаною 
від громад, від яких їх влада є похідною [7, с. 2]. Сино-
німом  терміну  Community  policing  є  взаємодія  поліції 
та громади, що використовується для спрощеного пере-
кладу на різні мови. Обидва терміни використовують як 
взаємозамінні.

Правоохоронну  діяльність,  орієнтовану  на  громаду 
(Сommunity  policing),  визначають  як  філософію  роботи 
поліції та організаційну стратегію, в якій поліцейські під-
розділи охоплюють бачення своєї функції, що є більшим, 
ніж  просто  реагування  на  кримінальні  правопорушення 
та  їх  розгляд.  Це  бачення,  як  правило,  передбачає  залу-
чення поліцейськими органами громадських груп і грома-
дян до спільного формування стану безпеки, запобігання 
та вирішення місцевих проблем. Незважаючи на те, що ця 
модель діяльності поліції налічує понад три десятиліття – 

все ще існують значні відмінності у тому, як визначається 
зміст  моделі  діяльності  поліції,  орієнтованої  на  потреби 
громад (Сommunity policing) [6]. 

Тим не менш, певний консенсус сформувався навколо 
трактування  концептуальної  основи  моделі  Сommunity 
policing як організаційної стратегії (моделі), яка охоплює 
три основні процеси та структури: 1) залучення громадян 
до виявлення та вирішення проблем громадської безпеки; 
2) децентралізація прийняття рішень для вироблення від-
повідей  на  локально  визначені  проблеми;  3)  вирішення 
проблем. Кожен із цих трьох елементів поліцейської діяль-
ності, орієнтованої на громаду (Community policing), може 
бути реалізований незалежно. 

Концептуальною  основою  функціонування  моделі 
діяльності  поліції  Community  Policing  є  те,  що  полі-
ція  працює,  враховуючи  думку  громади  щодо  проблем 
безпеки  та  громадського  порядку  на  території  обслу-
говування.  Community  Policing  –  це  постійна  взаємодія 
поліції з населенням та місцевою владою заради форму-
вання спільного безпечного простору. Також Community 
policing – це філософія, яка реалізовується як самостійна 
проактивна  модель  діяльності  поліції,  згідно  з  якою 
визначаються організаційні стратегії, спрямовані на сис-
тематичне використання партнерства (взаємодії) та про-
активних методик вирішення проблем для усунення без-
посередніх умов, що породжують проблеми громадської 
безпеки (злочинність, правопорушення, страх, породжу-
ваний злочинністю тощо).

Модель діяльності Community policing зосереджена на 
злочинності  та  соціальних  розладах  через  надання полі-
цейських послуг, які включають традиційні заходи забез-
печення  правопорядку,  а  також  запобігання,  вирішення 
проблем, через залучення та взаємодію з членами громад. 
Community  policing  вимагає,  щоб  поліція  та  громадяни 
об’єдналися як партнери в ході ідентифікації та ефектив-
ному вирішенні цих питань [8].

З практичної сторони правоохоронна діяльність, орієн-
тована на потреби громад реалізовується через організа-
ційні та структурні функ ції моделі. Так, по-перше, право-
охоронні структури, які  застосовують модель здійснення 
правоохоронної діяльності, орієнтованої на потреби гро-
мад, зазвичай децентралізовані й будують свою ді яльність 
довкола зон або районів охоплення. Співробітникам полі-
ції  рекомендовано  нарощувати  потенціал  у  зонах  своєї 
відповідальності з метою підтри мання відкритого каналу 
комунікації  та,  коли  це  можливо,  спільного  розв’язання 
проблем злочинності й порушення громадського порядку. 

По-друге,  співробітникам поліції  рекомендовано роз-
робляти довгострокові та короткострокові стратегії, спря-
мовані на запобігання серйозним проблемам злочинності 
й зведення до мінімуму порушень громадського поряд ку. 

По-третє,  співробітникам  поліції  рекомендовано 
нарощувати потенціал взаємної довіри. Зрештою, право-
охоронні  структури,  які  запровадили  модель  здійснення 
правоохоронної діяльності, орієнтованої на потреби гро-
мад (Community policing),  зазвичай  менш  бюрократичні 
та ієрархічні – завдяки цьому співробітники поліції одер-
жують більшу свободу дій, залишаючись відповідальними 
за прийняті ними рішення як перед громадою, так і перед 
своїм керівництвом.

Активізація  та  залучення  членів  громади  до  питань 
правоохоронної  діяльності  є  надзвичайно  важливим 
у питанні стримування злочинності та створенні безпеч-
ного  простору  на  території  громади. У  деяких  громадах 
на  формування  та  зміцнення  взаємодії  знадобиться  час, 
щоб подолати бар’єри апатії та недовіри. Довіра – це цін-
ність, яка лежить в основі та пов’язує компоненти взаємо-
дії з громадою та вирішенням проблем. Фундамент довіри 
дозволить  поліції  налагодити  тісні  стосунки  із  членами 
громади. Без довіри між поліцією та громадянами, ефек-
тивна діяльність поліції неможлива [9, с. 7].
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Високий  рівень  довіри  громадян  до  правоохоронних 
органів держави, констатує Ганьба О., є показником ста-
більності  суспільства,  його  демократичності,  високого 
рівня законності  і правопорядку, реального верховенства 
права та поступального, прогресивного розвитку держави 
[10, с. 337]. 

На сьогоднішній день для практикуючих співробітни-
ків  правоохоронних  органів  не  існує  вичерпного  огляду 
концептуальних засад та організаційних настанов реаліза-
ції моделі Сommunity policing для вирішення проблем зло-
чинності та порушень громадського порядку у громадах. 
Учений А. Рейсс (A. Reiss) констатує, що завдяки цьому 
процесу обміну інформацією між громадянами та право-
охоронними  органами  вони  здійснять  внесок  у  встанов-
лення організаційних цілей та пріоритетів дій. У випадку 
запровадження  Community  policing,  традиційна  опера-
тивна стратегія поліції, де одна політика надання послуг 
повинна  застосовуватися  у  всій  юрисдикції,  більше  не 
застосовується,  діяльність  та  стратегії  правоохоронних 
органів мають визначатися відповідно до місцевих потреб, 
норм і цінностей. Цей децентралізований підхід дозволяє 
громадянам бути краще захищеними і дозволяє офіцерам 
найкраще служити суспільству [11]. Органи та підрозділи 
поліції та представники громади повинні адаптувати свою 
«відповідь» до відповідності унікальним потребам кожної 
адміністративно-територіальної одиниці.

Теоретично  цей  процес  децентралізації  змушує 
співробітників  правоохоронних  органів  взяти  на  себе 
зобов’язання  у  партнерстві  з  громадянами,  що  мають 
справу  з  вирішенням  проблем  злочинності,  безладів 
та  якості  життя  громадян  [12,  с.  5].  Передбачається, що 
Community policing надає повноваження як поліцейським, 
так  і  представникам  громади  зайняти  активну  позицію 
та стати підзвітним та відповідальним за вирішення про-
блеми, які переслідують суспільство. На відміну від раціо-
нально-правової бюрократичної моделі, ця модель зміщує 
фокус поліцейської роботи з обробки випадкових викли-
ків  на  активізацію  служби  патрульних  підрозділів  для 
вирішення громадських проблем співробітниками право-
охоронних органів на місцях [3]. 

Реалізація  моделі  правоохоронної  діяльності 
Community policing не означає, що первинний обов’язок 
збереження правопорядку не  лежить на правоохоронних 
органах, зокрема співробітниках поліції. Однак, викорис-
тання досвіду та ресурсів, які існують у громадах, дозво-
лить  вивільнити  поліцію  від  деяких  тягарів.  Чиновники 
місцевого  самоврядування,  соціальні  установи,  школи, 
релігійні групи, бізнес – усі ті, хто працює, живе та при-
ймає  участь  у  її  розвитку  –  розділятимуть  відповідаль-
ність за пошук дієвих вирішень проблем, які створюють 
небезпеку для громади.

Основними  постачальниками  поліцейських  послуг 
є патрульні поліцейські, вони ж і мають найбільш широ-
кий контакт з членами громади. У рамках реалізації моделі 
Community policing, вони забезпечують основну частину 
щоденних  поліцейських  потреб  громади.  У  реалізації 
своїх повноважень патрульним допомагають безпосередні 
керівники, інші підрозділи поліції та відповідні державні 
та соціальні органи. Керівники вищого рівня та керівний 
особовий склад буде нести відповідальність за те, щоб вся 
організація  підтримувала  зусилля  патрульних  поліцей-
ських для підтримання сталого стану правопорядку.

Ефективна реалізація моделі Community policing зале-
жить від оптимізації позитивного контакту між патруль-
ними,  поліцейськими  офіцерам  громади  і  членами 
громади.  Патрулювання  це  лише  один  спосіб  надання 
поліцейських  послуг.  Роботу  таких  патрулів  можуть 
доповнювати  піші,  велосипедні  та мотопатрулі  а  також 
існує потреба створення «міні-станцій» (за зразком опо-
рних пунктів), щоб наблизити поліцію до громади. Зви-
чайні  зустрічі  та  прийоми  громадян  дозволять  поліції 

та членам громади висловити проблеми та знайти шляхи 
їх вирішення.

Співробітники  поліції,  які  тривалий  час  працюють 
у  громаді  стають  відомими  для  членів  територіальної 
громади.  Таке  посилення  видимої  присутності  поліції 
є початковим кроком у встановленні довіри та слугує для 
зменшення  страху  перед  злочинністю  у  членів  громади, 
що,  у  свою чергу,  сприяє  створенню атмосфери безпеки 
у  адміністративній  одиниці.  Якщо  очікується, що  члени 
громади мають брати активну участь у роботі поліції може 
сформуватись певний стан страху, який слід понижувати. 
Люди  не  будуть  взаємодіяти,  якщо  відчують,  що  їх  дії 
поставлять під загрозу їх безпеку.

Хоча  надання  поліцейських  послуг  організовано  за 
адміністративно-територіальним  поділом,  проте  громада 
може  охоплювати  дуже  різноманітні  культури,  цінності 
та  проблеми,  особливо  в міських  умовах.  Громада  скла-
дається не тільки з місцевого самоврядування та мешкан-
ців району. Церкви, школи,  лікарні,  соціальні  спільноти, 
приватні,  бізнесові  та  державні  установи  тощо,  також 
є критично важливими осередками громади. Ці структури 
представляють  інтерес  у  зусиллях щодо  вирішення  про-
блем злочинності та безладу у громаді.

У  різних  громадах  занепокоєння  викликають  різні 
аспекти їх життя. Пріоритети діяльності будуть відрізня-
тися  як всередині  так  і між цими  громадами. Деякі  гро-
мади, що представляють інтерес, мають тривалу та сталу 
історію, і були сформовані навколо етнічної, професійної 
лінії або спільної історії, релігійної активності тощо. Інші 
формуються та реформуються у міру виявлення та вирі-
шення нових проблем. Групи інтересів у громадах можуть 
протистояти одній інший – іноді бути у жорстокій опозиції. 
Можуть існувати суперечності у великих міських центрах, 
особливо в часи  зміни демографії  та міграції населення. 
Ці численні, а іноді й суперечливі інтереси вимагають від 
патрульних та поліцейських офіцерів громад які функціо-
нують як охоронці правопорядку, бути “вмілими” посеред-
никами.  Іноді можуть  виникнути  суперечки щодо  вимог 
до поліції  з боку однієї  громади з  інтересами  іншої  гро-
мади. Щоб процес урегулювання був ефективним, члени 
громади повинні передати свої думки та пропозиції спів-
робітникам поліції. Таким чином, вся громада бере участь 
у роботі посередницького процесу та допомагає зберегти 
правопорядок.  Поліція  повинна  заохочувати  дух  співп-
раці, що  врівноважує  колективні  інтереси  всіх  громадян 
та особисті права окремих осіб.

Взаємодія  поліції  з  громадою  дедалі  частіше  визна-
ється найбільш відповідною філософською основою демо-
кратичної поліцейської діяльності. Вона також визнається 
як  підхід  до  поліцейської  діяльності,  який  дозволяє  вирі-
шувати  багато  проблем  безпеки,  з  якими  громадяни  сти-
каються  у  своєму  повсякденному  житті.  Проте  важливо 
пам’ятати, що взаємодія поліції з громадою – це не одно-
разовий  захід,  а  довгостроковий  стратегічний  підхід,  і  як 
такий він має реалізовуватись на постійній та систематич-
ній основі. Цей підхід базується на повазі до прав людини, 
підзвітності та необхідності ефективних поліцейських дій 
у  партнерстві  з  громадами-бенефіціарами.  Таким  чином, 
національна стратегія взаємодії поліції з громадою ґрунту-
ється на принципах партнерства та співпраці з громадою, 
співробітництві, використанні сучасних методів виявлення 
та вирішення проблем через поліцейську діяльність, орієн-
товану на вирішення проблем, посилення відповідальності, 
запобігання, прозорості, розширення та  зміцнення послуг 
і проектів. Учений П. Вілсон зазначає, що у разі правиль-
ного  застосування,  модель  Community  Policing  має  знач-
ний потенціал як засіб покращення доступу до правосуддя, 
операційної  ефективності  та  підвищення  загальної  якості 
життя місцевої громади [4, с. 5].

Застосування  проактивної  правоохоронної  моделі 
діяльності Community Policing змушує здійснити перероз-
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поділ стратегічних  і  тактичних  завдань взаємодії  з насе-
ленням, зміну критеріїв оцінки ефективності поліції, ролі 
її керівних органів і спільного з громадою планування охо-
рони  правопорядку.  А.  Білас  стверджує,  що  досягнення 
балансу превентивних і силових дій є однією з головних 
актуальних  проблем  поліцейської  стратегії  в  об’єднаній 
Європі [13, с. 101].

З початком реформування Національної поліції Укра-
їни у 2015 році, модель Community policing стала одним із 
наріжних принципів діяльності правоохоронних органів. 
Важливо  зазначити, що  досі  чіткого  визначення  підходу 
немає не тільки в Україні, а й у світі, тому багато дослід-
ників  трактують  його  по-різному.  Імплементація  моделі 
правоохоронної  діяльності  Community  policing  знайшла 
своє відображення у статті 11 Закону України «Про Наці-
ональну  поліцію»,  яка  зазначає  про  те,  що  «Діяльність 
поліції здійснюється в тісній співпраці та взаємодії з насе-
ленням,  територіальними  громадами  та  громадськими 
об’єднаннями  на  засадах  партнерства  і  спрямована  на 
задоволення їхніх потреб». Частина 2 цієї статті констатує, 

що планування службової діяльності органів здійснюється 
на основі специфіки регіону, а рівень довіри населення до 
поліції є основним критерієм оцінки ефективності діяль-
ності органів і підрозділів поліції [14]. 

Таким чином, як висновок, слід зазначити, що взаємо-
дія поліції та громади на засадах партнерства – це не лише 
комплекс заходів, а окрема філософія у діяльності полі-
ції  щодо  надання  громадянам  правоохоронних  послуг. 
Узагальнюючи  результати  наукових  досліджень  учених 
у сфері поліцейської діяльності, яка будується на основі 
побудови  довірливих  відносин  з  населенням  можна 
визначити  поняття  проактивної  моделі  “Community 
Policing” як «філософію та організаційну стратегію, що 
ґрунтується  на  сталому  партнерстві,  активному  співро-
бітництві  між  поліцією  та  громадою  для  більш  ефек-
тивного  визначення,  запобігання  та  розв’язання  про-
блем злочинності, подолання страху перед злочинністю, 
фізичними  та  соціальними  розладами  і  погіршенням 
умов територіальної одиниці з метою покращення якості 
життя громадян».
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Наукова стаття присвячена визначенню поняття та змісту техніко-криміналістичного забезпечення збирання доказів у кримінальному 
провадженні (на прикладі діяльності слідчого). Вона розкриває зміст таких понять: «техніко-криміналістичне забезпечення», «збирання 
доказів», «слідчий».

У науковій статті наголошено, що серед усіх уповноважених осіб правоохоронних органів слідчий відіграє одну з ключових ролей 
у протидії злочинності, в тому числі і під час збирання доказів, що випливає із його повноважень, які визначені кримінальним процесу-
альним законодавством України.

В ході дослідження було проведено лінгвістичне та наукове тлумачення поняття «техніко-криміналістичне забезпечення», що слугує 
теоретичною основою роботи. Було висвітлено і ті поняття, які сприяли формуванню збірного поняття «техніко-криміналістичне забез-
печення збирання доказів слідчим», а саме: «техніко-криміналістичне забезпечення кримінального провадження», «техніко-криміналіс-
тичне забезпечення розслідування злочинів», «техніко-криміналістичне забезпечення досудового розслідування», «техніко-криміналіс-
тичне забезпечення слідчої діяльності», «техніко-криміналістичне забезпечення досудового розслідування вбивств».

Зауважено на правовій основі техніко-криміналістичного забезпечення збирання доказів слідчим. Розкрито, що зміст техніко-криміна-
лістичного забезпечення складається із техніко-криміналістичних засобів та техніко-криміналістичних методів.

У роботі автори також зупинилися на завданнях, які вирішують техніко-криміналістичні засоби; на особливостях застосування нау-
ково-технічних засобів; на видах науково-технічних засобів за їх функціональним призначенням; на класифікації методів техніко-кримі-
налістичного забезпечення за їх цільовим призначенням.

Автори дійшли висновку, що зміст техніко-криміналістичного забезпечення збирання доказів у кримінальному провадженні вияв-
ляється у двох значеннях (1) сукупність засобів та знарядь, що призначенні для виявлення, витребування, отримання, збереження, 
закріплення слідової інформації про кримінальне правопорушення; 2) діяльність з розробки, впровадження і використання засобів, зна-
рядь, прийомів та рекомендацій їх застосування, а також створення сприятливих умов під час виявлення, витребування, отримання, 
збереження та закріплення слідової інформації про кримінальне правопорушення.

Ключові слова: технічні засоби, техніко-криміналістичні засоби, техніко-криміналістичні методи, кримінальне правопорушення, слід-
чий.

This scientific article is dedicated to defining the concept and content of technical and forensic support for evidence gathering, focusing 
on the activities of an investigator. It elucidates the essence of the following concepts: “techno-forensic support”, “evidence gathering” 
and “investigator”.

The article emphasises that among all authorized law enforcement officials, the investigator plays a pivotal role in combating crime, including 
during the process of evidence gathering. This role arises from the investigator’s powers, which are defined by the criminal procedural legislation 
of Ukraine.

During the research, a linguistic and scientific interpretation of the concept of “technical and forensic support” was conducted. It serves as 
the theoretical foundation for the work. Various concepts that contributed to the formation of the comprehensive concept “technical and forensic 
support for evidence gathering” were elucidated. These included: “technical and forensic support for criminal proceedings”, “technical and forensic 
support for criminal investigations”, “technical and forensic support for pre-trial investigations”, “technical and forensic support for investigative 
activities” and “technical and forensic support for pre-trial investigations of homicides”.

The legal basis of technical and forensic support for evidence gathering by investigators was noted. It was revealed that the content 
of technical and forensic support consists of both technical and forensic tools and technical and forensic methods.

The authors also delved into the tasks solved by technical and forensic tools, the peculiarities of applying scientific and technical means, 
the types of scientific and technical instruments based on their functional purposes, and the classification of methods of technical and forensic 
support based on their intended purposes.

The authors arrived at the conclusion that the content of technical and forensic support for evidence gathering can be understood in two 
aspects: (1) the aggregate of tools and instruments designed for detecting, extracting, obtaining, preserving, and securing trace information 
related to a criminal offense; (2) the activities involving the development, implementation and utilization of tools, instruments, techniques, 
and recommendations for their application, as well as creating favorable conditions for detecting, extracting, obtaining, preserving, and securing 
trace information related to a criminal offense.

Key words: technical tools, technical and forensic tools, technical and forensic methods, criminal offence, investigator.

Постановка проблеми.  Техніко-криміналістичне 
забезпечення правоохоронних органів є завжди відкритим 
питанням як для практиків, так і для науковців. Такий їх 
інтерес пояснюється тим, що: 1) уповноважені особи пра-
воохоронних органів повинні ефективно протидіяти зло-
чинцям, які кожного разу розробляють та пристосовують 
нові  технічні  засоби  для  вчинення  кримінальних  право-
порушень;  2)  наявні  технічні  засоби  у  правоохоронних 
органів  інколи уже не можуть вирішити взагалі,  або  так 

ефективно,  як  розроблені  чи  пристосовані  нові  технічні 
засоби, сучасні поставлені перед ними задачі.

Використання  технічних  засобів  правоохоронними 
органами  відбувається  під  час  доказування  (збирання, 
перевірка, оцінка доказів) у кримінальному провадженні. 
Збирання  доказів  є  одним  із  елементів  доказування, 
результат якого сприяє підтвердженню винуватості особи 
у вчиненні кримінального правопорушення. Наука і прак-
тика свідчить про те, що процес збирання доказів забез-
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печується  не  лише  засобами  криміналістичної  тактики 
[1], а  і  засобами криміналістичної техніки. Тому розгляд 
техніко-криміналістичного забезпечення збирання доказів 
і є постійно актуальним питанням.

Серед усіх уповноважених осіб правоохоронних орга-
нів  слідчий  відіграє  одну  з  ключових  ролей  у  протидії 
злочинності, в тому числі і під час збирання доказів. Про 
це свідчить «широта» його повноважень, які передбачені 
кримінальним  процесуальним  законодавством  Укра-
їни  (зокрема,  ст.  40,  93  Кримінального  процесуального 
кодексу України від 13 квітня 2012 року (КПК України)). 
Тому,  наукова  стаття  присвячена  визначенню  поняття 
та  змісту  техніко-криміналістичного  забезпечення  зби-
рання доказів на прикладі діяльності слідчого.

Аналіз останніх досліджень та публікацій.  Окремі 
аспекти  техніко-криміналістичного  забезпечення  зби-
рання  доказів  висвітлені  у  роботах  таких  вчених: 
В.В. Арешонкова,  І.В. Гори, В.А. Журавля, А.В.  Іщенка, 
В.О. Коновалової, І. В. Пирога, В.М. Плетенця, Р.Л. Сте-
панюка, В.В. Тіщенка, С.С. Чернявського, В.М. Шевчука, 
В.Ю. Шепітька, М.Г. Щербаковського  та  ін. Проте,  досі 
з’ясування  поняття  та  змісту  техніко-криміналістичного 
забезпечення  збирання  доказів  у  кримінальному  прова-
дженні,  зважаючи  на  зміни  суспільно-правового  життя 
нашої  держави,  розвиток  науково-технічного  прогресу 
та  збройну  агресію  Російської  Федерації  –  залишається 
актуальним.

Мета статті. Визначити поняття та зміст техніко-кри-
міналістичного  забезпечення  збирання  доказів  у  кримі-
нальному провадженні (на прикладі діяльності слідчого).

Виклад основного матеріалу дослідження. Розробку 
і  застосування  технічних  засобів  вивчає  розділ  криміна-
лістики «Криміналістична техніка», який один із перших 
почав формуватися ще наприк. ХІХ – на поч. ХХ століття, 
і з того часу продовжує активно розвиватись і доповнюва-
тись. Такий процес пов’язують з науково-технічним про-
гресом  і розвитком окремих наук у цілому, у тому числі 
й криміналістики та окремих її галузей [2, с. 35].

Наразі  в  науці  використовуються  паралельно  два 
поняття «техніко-криміналістичне забезпечення» та «кри-
міналістична  техніка».  Застосування  поняття  «техніко-
криміналістичне забезпечення» відбувається в поєднанні 
із  певним  об’єктом  чи  діяльністю  (якимось  процесом), 
наприклад, «Техніко-криміналістичне забезпечення досу-
дового  розслідування  підрозділами  експертної  служби 
МВС  України»  [3],  «Техніко-криміналістичне  забез-
печення  розслідування  злочинів  у  сфері  використання 
електронно-обчислювальних  машин  (комп’ютерів),  сис-
тем та комп’ютерних мереж і мереж електрозв’язку» [4], 
«Техніко-криміналістичне  забезпечення  досудового  роз-
слідування вбивств» [5] тощо, а поняття «криміналістична 
техніка»  використовується  як  назва  розділу  криміналіс-
тики, тобто як основа, як складова криміналістичної науки 
[6, с. 41–213; 7, с. 113–262; 8, с. 100–211]. З однієї сторони 
ці поняття є синонімічними, а з  іншої – поняття «кримі-
налістична техніка» застосовують лише в науці, яке охо-
плює всі ті елементи цілісного змісту поняття, які вивчає 
криміналістична техніка (є суто науковим поняттям). Тех-
ніко-криміналістичне  забезпечення  у  більшості  випадків 
пов’язують  із  якимось  процесом,  наприклад,  діяльністю 
уповноважених  суб’єктів  (тобто  існує  в  практичній пло-
щині).  Тому,  у  представленому  дослідженні  доцільно 
застосовувати  таку  конструкцію:  «криміналістична  тех-
ніка – це система чогось …», а «техніко-криміналістичне 
забезпечення …(назва процесу) – це діяльність когось …».

Спершу  зупинимось  на  понятті  «техніко-криміна-
лістичне  забезпечення».  Визначимо  його  за  допомогою 
лінгвістичного та наукового тлумачення. Так,  відповідно 
до  Академічного  тлумачного  словника  української  мови 
термін  техніка  існує  у  трьох  значеннях:  «1.  Сукупність 
засобів і знарядь праці, що застосовуються в суспільному 

виробництві  та  призначені  для  створення  матеріальних 
цінностей… 2. Сукупність машин, механізмів, механічних 
пристроїв, апаратів… 3. Сукупність прийомів, навиків, що 
застосовуються  в певній діяльності…»  [9].  Зважаючи на 
те, що воно застосовується в поєднанні із поняттям «кри-
міналістика» в значенні практичної діяльності («наука про 
закономірності  злочинної  діяльності  та  її  відображення 
в джерелах інформації, які слугують основою для розро-
блення засобів, прийомів і методів збирання дослідження, 
оцінки та використання доказів  із метою розкриття, роз-
слідування,  судового  розгляду  та  запобігання  злочи-
нам…» [10, с. 428]), то термін «техніка» в представленому 
випадку  потрібно  застосовувати  у  всіх  трьох  значеннях. 
Термін  «забезпечувати» у  контексті  досліджуваної  тема-
тики  застосовується  у  двох  значеннях:  «1.  Постачаючи 
щось у достатній кількості, задовольняти кого-, що-небудь 
у  якихось  потребах…2.  Створювати  надійні  умови  для 
здійснення  чого-небудь;  гарантувати щось…»  [9].  Отже, 
техніко-криміналістичне  забезпечення  –  це  сукупність 
засобів,  знарядь  та  система  прийомів  і  рекомендацій  їх 
застосування, які задовольняють уповноважених суб’єктів 
та створюють умови для ефективного проведення досудо-
вого розслідування, судового провадження та запобігання 
кримінальним правопорушенням.

Що ж  до  визначення  поняття  «збирання  доказів»,  то 
цей  процес  є  першою,  важливою  складовою  у  забезпе-
ченні процесу доказування у кримінальному провадженні. 
Його зміст полягає у пошуку фактичних даних, які дозво-
лять  встановити  обставини  кримінального  правопору-
шення та забезпечити об’єктивність у досягненні завдань 
кримінального провадження.

Як доцільно зауважує О.В. Капліна, збирання доказів 
є  складною  комплексною  діяльністю  суб’єктів  доказу-
вання  з  їх  виявлення,  витребовування, отримання,  закрі-
плення, збереження у встановленому порядку [11, с. 223], 
що можна взяти за основу.

У  науковій  статті  було  зауважено,  що  поняття  «тех-
ніко-криміналістичне забезпечення» застосовується поряд 
із  якимось об’єктом чи процесом,  тобто в  значені діяль-
ності.  Наприклад,  вчені  у  своїх  наукових  дослідженнях 
визначають такі поняття:

–  техніко-криміналістичне  забезпечення  криміналь-
ного провадження – це «система законодавчо-регламентова-
них та науково-обґрунтованих технічних, методологічних, 
організаційних та інформаційних можливостей спеціально 
уповноважених на те суб’єктів розкриття та розслідування 
злочинів,  що  реалізуються  з  метою  виявлення,  фіксації, 
вилучення  та  дослідження  криміналістично-значущої  слі-
дової інформації про злочин» [12];

–  техніко-криміналістичне  забезпечення  розсліду-
вання злочинів – це «складова криміналістичного забезпе-
чення, що полягає у створенні наукового підґрунтя засто-
совуваних  методів,  засобів,  прийомів  діяльності  щодо 
залучення до вирішення практичних завдань спеціальних 
знань і технічних засобів, розробці відповідних криміна-
лістичних рекомендацій» [13, с. 318]. 

–  техніко-криміналістичне  забезпечення  досудового 
розслідування є комплексним поняттям, що включає: «а) 
сукупність  техніко-криміналістичних  засобів  і  прийомів 
їх застосування, а також діяльність певних субʼєктів щодо 
створення належних для практичного використання зазна-
чених  засобів;  б)  систему  наукових  положень,  спрямо-
ваних на реалізацію практичних  завдань  із  застосування 
криміналістичної техніки в діяльності органів досудового 
розслідування» [14, с. 225];

–  техніко-криміналістичне  забезпечення  слідчої 
діяльності  –  це  «система  науково-теоретичних,  кримі-
нально-процесуальних положень і техніко-криміналістич-
них засобів, а також технологій  їх застосування з метою 
ефективного розслідування, швидкого розкриття та попе-
редження злочинів» [15, с. 175];
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–  техніко-криміналістичне  забезпечення  досудового 
розслідування вбивств – це «науково-дослідна, навчально-
методична,  організаційна  та  інформаційна  діяльність 
з  розробки,  впровадження  й  практичного  застосування 
технічних засобів, технологій, прийомів, способів й мето-
дів  у  практичну  діяльність  всіх  учасників  досудового 
розслідування  вбивств  через  набуття  та  удосконалення 
професійних знань і навичок суб’єктами їх застосування, 
і як систему правових, наукових, організаційних та дидак-
тичних заходів  з розробки, впровадження й практичного 
застосування науково-технічних засобів й наукових мето-
дів  суб’єктами  досудового  розслідування  для  найбільш 
ефективного вирішення цілей і завдань, що стоять перед 
ними» [5, с. 204]. 

Не  всі  вищевикладені  поняття  є  точними,  але  вони 
заслуговують на увагу. Вони не є безпосереднім об’єктом 
нашого дослідження, проте їх розгляд за принципом «від 
загального  до  конкретного»  сприяє  визначенню  нами 
досліджуваного поняття «техніко-криміналістичне забез-
печення  збирання  доказів»  та  його  змісту  на  прикладі 
діяльності слідчого.

Відповідно до п. 17 ч. 1 ст. 3 КПК України слідчий – 
це  службова  особа  органу  Національної  поліції,  органу 
безпеки,  органу  Державного  бюро  розслідувань,  органу 
Бюро  економічної  безпеки  України,  Головного  підроз-
ділу детективів, підрозділу детективів, відділу детективів, 
підрозділу  внутрішнього  контролю Національного  анти-
корупційного бюро України, уповноважена в межах ком-
петенції,  передбаченої  КПК  України,  здійснювати  досу-
дове  розслідування  кримінальних  правопорушень  [16]. 
У п. 19 ч. 1 ст. 3 КПК України закріплено, що він належить 
до сторони обвинувачення.

Слід наголосити, що техніко-криміналістичне забезпе-
чення слідчого є ширшим, аніж інших осіб сторони обви-
нувачення  (потерпілий,  представник  потерпілого,  закон-
ний представник потерпілого),  адже це випливає  із його 
повноважень, що закріплені як в КПК України, так і спеці-
альних профільних законах відповідних органів з правоо-
хоронними функціями (закони України: «Про Національну 
поліцію» від 2 липня 2015 року, «Про Національне анти-
корупційне бюро України» від 14 жовтня 2014 року, «Про 
державне бюро розслідувань» від 12 листопада 2015 року, 
«Про службу безпеки України» від 25 березня 1992 року 
тощо).  Зважаючи  на  вказане,  слідчі,  як  уповноважені 
особи,  посідають  центральне  місце  серед  усіх  суб’єктів 
сторони обвинувачення у криміналістичній техніці.

У  кримінальному  процесуальному  законодавстві  від-
сутня  спеціальна  норма,  яка  б  містила  чітке  визначення 
правових  засад  застосування  криміналістичної  техніки 
[17,  с.  91].  Проте,  в  окремих  його  положеннях  прямо 
передбачено можливість  і регламентовано порядок вико-
ристання  науково-технічних  засобів  у  різних  випадках, 
в  окремих  з  яких  встановлено  обов’язковість  викорис-
тання певного виду технічних засобів [18, с. 47]. Напри-
клад, п. 2 ч. 1 ст. 103; ч. 2, 3 ст. 104; п. 3, 4 ч. 2 ст. 105; 
ст.  107  КПК  України,  передбачають  вимоги  до  оформ-
лення протоколів  та  додатків до них,  в  тому числі  якщо 
процесуальна дія проводилась із застосуванням технічних 
засобів.  У  спеціальних  профільних  законах,  якими  теж 
керуються  слідчі,  також  передбачені  певні  положення, 
які  стосуються  техніко-криміналістичного  забезпечення. 
Приміром, у ч. 1 ст. 40 Закону України «Про Національну 
поліцію» передбачено, що поліція для виконання покладе-
них на неї завдань та здійснення повноважень, визначених 
законом, може  застосовувати  такі  технічні прилади,  тех-
нічні  засоби  та  спеціалізоване  програмне  забезпечення: 
1) фото-  і відеотехніку, у тому числі техніку, що працює 
в  автоматичному  режимі,  технічні  прилади  та  технічні 
засоби з виявлення та/або фіксації правопорушень; 2) тех-
нічні прилади та технічні засоби з виявлення радіаційних, 
хімічних,  біологічних  та  ядерних  загроз;  3)  безпілотні 

літальні  апарати  та  спеціальні  технічні  засоби  протидії 
їх застосуванню; 4) спеціальні технічні засоби перевірки 
на наявність стану алкогольного сп’яніння; 5) спеціалізо-
ване програмне забезпечення для здійснення аналітичної 
обробки фото- і відеоінформації, у тому числі для встанов-
лення осіб та номерних знаків транспортних засобів [19].

Центральне  місце  у  всьому  техніко-криміналістич-
ному  забезпеченні  належить  техніко-криміналістичним 
засобам,  які  ще  називають  засобами  криміналістичної 
техніки,  та  техніко-криміналістичним  методам  (методи 
криміналістичної техніки).

Криміналістичні засоби і методи збирання доказів роз-
раховані  на  те,  щоб  в  подальшому  перетворювати  кіль-
кісні та якісні характеристики слідів в стан, доступний для 
сприйняття людиною. Наприклад, за допомогою ультрафі-
олетового  освітлювача  виявляються  невидимі  сліди  біо-
логічного походження  (крові,  сперми, сечі,  слини тощо), 
а засоби вимірювання (термометр, манометр, лінійка, ваги 
тощо) дозволяють точно виявити та зафіксувати темпера-
туру, тиск, розмір, масу об’єктів та їх ознак [20, с. 13–14].

Техніко-криміналістичні засоби – це науково обумов-
лені,  перевірені  експериментально  і  на  практиці,  ефек-
тивні  технічні  засоби,  що  використовуються  суб’єктами 
кримінальної процесуальної, експертної, оперативно-роз-
шукової та адміністративної діяльності [17, с. 93].

Усі засоби криміналістичної техніки, які утворюють її 
прикладну частину, призначені для збирання (виявлення, 
фіксації,  вилучення)  доказів  або  для  їх  попереднього 
та  експертного  дослідження.  Тому  їх  структуру  тради-
ційно  формують  не  за  метою  застосування  криміналіс-
тичних засобів (хоча й така класифікація існує), а за галу-
зями технічних і природничих наук та знань, які в цьому 
процесі  задіюються  [21,  с.  11].  Задля  збирання  доказів 
використовується  широкий  арсенал  науково-технічних 
засобів,  запозичених  з різних природничих та  технічних 
наук, а також спеціально розроблених наукою криміналіс-
тикою приладів  і  методів  [17,  с.  93]. Одразу  зауважимо, 
що  кримінальне  процесуальне  законодавство  застосовує 
термін «технічний засіб», а у науці криміналістики широ-
кого вжитку набув термін «науково-технічний засіб». Зва-
жаючи на етимологію цих термінів, то термін «технічний 
засіб» є ширшим ніж останній, що можна висвітлити так: 
не  кожен  технічний  засіб  є  науково-технічним  засобом, 
проте кожен науково-технічний засіб є технічним засобом.

Як  доречно  зауважив  Кравченко  О.А.,  науково-тех-
нічними  засобами  є  засоби,  спеціально  створені  або 
пристосовані для вирішення завдань кримінального про-
вадження,  зробити  які  без  наукових  знань  практично 
неможливо.  Після  чого  доповнив,  що  за  цих  обставин 
науково-технічний  засіб  є  однією  з  матеріальних  форм 
втілення наукового знання, а отже, і вживання саме цього 
терміна є доречним [22, с. 227].

Ключові  завдання,  які  вирішуються  із  застосуванням 
техніко-криміналістичних  засобів,  є  наступні:  1)  вияв-
лення,  фіксація,  вилучення  і  дослідження  різних  слідів 
і об’єктів; 2) фіксація процесуальних дій та оперативно-
розшукових  заходів;  3)  обробка  і  використання  інфор-
мації  слідів  під  час  розслідування  кримінальних  право-
порушень;  4)  ведення  різних  криміналістичних  обліків; 
5)  накопичення  інформації,  яка  міститься  у  слідах  кри-
мінальних  правопорушень,  та  створення  на  їхній  основі 
реєстраційно-інформаційних  і  інформаційно-пошукових 
систем  для  швидкого  розкриття  кримінальних  правопо-
рушень;  6)  профілактика  причин  і  умов  вчинення  кри-
мінальних  правопорушень;  7)  наукова  організація  праці 
уповноважених осіб, експертів, спеціалістів; 8) попереднє 
та експертне дослідження різних об’єктів [21, с. 13].

Використання науково-технічних  засобів:  значно під-
вищує результативність  сприйняття  слідчими  інформації 
про обставини вчинення кримінального правопорушення; 
забезпечує  точну  фіксацію  об’єктів,  фактів  та  обставин, 



448

№ 7/2023
♦

а також накопичення, обробку і видачу необхідної інфор-
мації, полегшує її вивчення; сприяє встановленню точних 
характеристик об’єктів пізнання [23, с. 89].

Науково-технічні  засоби  можуть  застосовуватися 
окремо або в комплектах. Спеціальні комплекти науково-
технічних  засобів  розроблені  у  вигляді  слідчих  валіз, 
портфелів, оперативних сумок тощо [18, с. 53]. Слідчою 
валізою  називають  комплект  техніко-криміналістичних 
та інших засобів (приладів, інструментів, матеріалів) для 
роботи  з  доказами  під  час  проведення  огляду  та  інших 
слідчих (розшукових) дій [24, с. 6].

Сучасні  науково-технічні  засоби  за  своїм  функціо-
нальним  призначенням  можуть  бути  процесуальними 
(засоби фотографування, відеозапису тощо), організацій-
ними  (персональна  комп’ютерна  техніка,  яка  допомагає 
слідчому  складати  проєкти  кримінально-процесуальних 
актів)  та  організаційно-процесуальними  (автоматизована 
система  документообігу  суду,  Єдиний  реєстр  досудових 
розслідувань) [23, с. 92].

Звернемо увагу також і на методи техніко-криміналіс-
тичного забезпечення. Їх визначають як «сукупність спо-
собів, засобів та прийомів, за допомогою яких відбувається 
розширення  пізнавальних  можливостей  та  здійснюється 
дослідження речових джерел на предмет виявлення інфор-
мації, яка має певне процесуальне або доказове значення, 
і широко використовуються в практичній діяльності слід-
чого, оперативного працівника та експерта» [25].

Ключовою ознакою криміналістичного методу висту-
пає сам науково-технічний засіб, а також і об’єктивні зако-
номірності  науки  і  техніки,  на  базі  яких  сконструйовані 
різноманітні  прилади  і  пристрої  для  здійснення  різних 
видів практичної діяльності слідчих та експертів. Чимала 
частина  криміналістичної  техніки  запозичена  з  різних 

галузей науки і техніки і є загальною, та відповідно методи 
використання її в криміналістиці подібні до використання 
в материнських галузях [26, с. 23].

В  криміналістиці  є  поширеною класифікація методів 
техніко-криміналістичного  забезпечення  за  їх  цільовим 
призначенням.  Так,  методи  збирання  криміналістичної 
інформації за допомогою науково-технічних засобів поді-
ляють на: а) методи «польової» криміналістики (викорис-
товуються  уповноваженими  суб’єктами  для  виявлення, 
фіксації  та  попереднього  дослідження  матеріальних 
джерел  інформації);  б)  методи  «лабораторної»  криміна-
лістики, які використовуються експертами у процесі про-
вадження судових експертиз та попередніх досліджень за 
завданням  органу  досудового  розслідування,  прокурора 
чи суду [6, с. 70–71].

Висновок. Таким  чином,  техніко-криміналістичне 
забезпечення збирання доказів є складним поняттям. Його 
зміст виявляється у двох значеннях: 1) сукупність засобів 
та знарядь, що призначенні для виявлення, витребування, 
отримання,  збереження,  закріплення  слідової  інформації 
про  кримінальне  правопорушення;  2)  діяльність  з  роз-
робки,  впровадження  і  використання  засобів,  знарядь, 
прийомів та рекомендацій їх застосування, а також ство-
рення сприятливих умов під час виявлення, витребування, 
отримання, збереження та закріплення слідової інформа-
ції про кримінальне правопорушення.

Особливістю змісту техніко-криміналістичного забез-
печення  збирання  доказів  у  кримінальному провадженні 
(на прикладі діяльності слідчого) є наявність таких осно-
вних  елементів:  1)  науково-технічні  засоби;  2)  техніко-
криміналістичні методи; 3) уповноважений суб’єкт в особі 
слідчого. Об’єднуючим зв’язком цих трьох основних еле-
ментів виступає сам процес збирання доказів.
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ІЛЮСТРАТИВНИЙ МАТЕРІАЛ У ВИСНОВКАХ СУДОВО-ВЕТЕРИНАРНИХ 
ЕКСПЕРТІВ ТА ЙОГО ЗНАЧЕННЯ ДЛЯ ОБ’ЄКТИВІЗАЦІЇ Й АРГУМЕНТАЦІЇ 

ПРОВЕДЕНИХ ДОСЛІДЖЕНЬ

ILLUSTRATIVE MATERIAL IN THE FORENSIC VETERINARY EXPERTS CONCLUSIONS 
AND ITS IMPORTANCE FOR THE OBJECTIFICATION AND ARGUMENTATION  

OF THE CONDUCTED RESEARCH

Яценко І.В., д.вет.н., професор,
провідний науковий співробітник лабораторії фізичних, хімічних, біологічних та ветеринарних досліджень

Національний науковий центр «Інститут судових експертиз імені Заслуженого професора М.С. Бокаріуса»

У роботі показано можливість використання ілюстративного матеріалу у висновках судових експертів за матеріалами судово-ветери-
нарних експертиз та обґрунтовано їх значення для об’єктивізації й аргументації проведених досліджень. Стверджується, що додатками 
до висновку судового експерта за результатами проведеної судово-ветеринарної експертизи є різноманітний ілюстративний матеріал 
у вигляді фотографій, схем, таблиць, графіків, діаграм, довідкового матеріалу тощо. Вони забезпечують наочність, підвищують перекон-
ливість висновків, об’єктивізують, аргументують й уточнюють проведені судово-експертні дослідження, отже, є частиною висновку судо-
вого експерта, проте не є самостійним елементом його структури, оскільки відображають лише етапи алгоритму дослідження, викладені 
в дослідницькій частині висновку судового експерта.

Аргументовано, що ілюстративний матеріал у додатках до висновку судового експерта має бути наочним, інформативним, якісно 
виконаним, корелювати з текстом вступної та дослідницької частин висновку судового експерта, відображати хід судово-ветеринарного 
дослідження специфічних об’єктів. Простежено, що якість наведеного у висновку судового експерта ілюстративного матеріалу пока-
зує рівень професійної підготовки судового експерта, обсяг його спеціальних ветеринарних знань, використаних ним для розв’язання 
завдань, поставлених йому суб’єктом призначення судово-ветеринарної експертизи чи залучення судового експерта в процесуальному 
документі. Закцентовано на тому, що ілюстрації як складник висновку судового експерта мають корелювати з текстом вступної та дослід-
ницької частин за допомогою посилань у таких формах: додатків до висновку експерта у вигляді фототаблиць, що відповідає п. 4.15 відо-
мчої Інструкції; позначення на фотоілюстраціях характерних ознак об’єкта дослідження, описання яких наведене в дослідницькій частині 
висновку судового експерта; ілюстрування спільних та специфічних ознак однотипних об’єктів дослідження під час їх порівняльного 
аналізу з відповідними позначеннями цих ознак на них; пояснення під фотоілюстраціями ознак об’єкта, що збігаються або відрізняються 
під час порівняльного дослідження. Констатовано, що перевагами фотофіксації об’єктів дослідження під час проведення судово-ветери-
нарної експертизи та укладання висновку судового експерта є те, що цей метод є неруйнівним, загальнодоступним, забезпечує найефек-
тивнішу фіксацію об’єктів дослідження та, як складник висновку судового експерта, має доказове значення, а також не потребує фінан-
сових затрат і використання високотехнологічних пристроїв, адже можна скористатися звичайним сучасним гаджетом чи фотокамерою. 
Доведено, що методологічність, логічність, інформативність, точність ілюстративного матеріалу у висновку судового експерта є одним із 
критеріїв його оцінки суб’єктом призначення судово-ветеринарної експертизи.

Ключові слова: судово-ветеринарна експертиза, судово-ветеринарні дослідження, труп тварини, жива підекспертна тварина, висно-
вок судово-ветеринарного експерта, ілюстративний матеріал, об’єктивізація, аргументація.

The article shows the possibility of using illustrative material in the conclusions of forensic experts based on the materials of forensic veteri-
nary examinations and substantiates their importance for objectification and argumentation of the conducted research. It is claimed that various 
illustrative material in the form of photographs, diagrams, tables, graphs, diagrams, reference material, etc. are appendices to the conclusion 
of the forensic expert based on the results of the conducted forensic veterinary examination. They provide visibility, increase the persuasiveness 
of the conclusions, objectify, argue and clarify the conducted forensic research, therefore, they are part of the forensic expert’s opinion, but are not 
an independent element of its structure, since they reflect only the stages of the research algorithm outlined in the research part of the forensic 
expert’s opinion.

It is argued that the illustrative material in the appendices to the forensic expert’s opinion should be visual, informative, qualitatively exe-
cuted, correlate with the text of the introductory and research parts of the forensic expert’s opinion, reflect the course of the forensic veterinary 
examination of specific objects. It was observed that the quality of the illustrative material given in the conclusion of the forensic expert shows 
the level of professional training of the forensic expert, the scope of his special veterinary knowledge, used by him to solve the tasks assigned to 
him by the subject of the appointment of the forensic veterinary expertise or the involvement of the forensic expert in the procedural document. 
Emphasized on the fact that the illustrations as a component of the forensic expert’s opinion must be correlated with the text of the introductory 
and research parts by means of links in the following forms: appendices to the expert’s opinion in the form of photo tables, which corresponds to 
clause 4.15 of the Departmental Instruction; designation on photo illustrations of the characteristic features of the research object, the description 
of which is given in the research part of the forensic expert’s opinion; illustrating the common and specific features of the same type of research 
objects during their comparative analysis with the corresponding designations of these features on them; explanations under the photo illustra-
tions of features of the object that coincide or differ during the comparative study. It has been established that the advantages of photo-fixation 
of research objects during forensic veterinary examination and drawing up a forensic expert’s opinion are that this method is non-destructive, 
publicly available, provides the most effective fixation of research objects and, as a component of the forensic expert’s opinion, has evidentiary 
value, and also does not require financial costs and the use of high-tech devices, because you can use an ordinary modern gadget or camera. It 
has been proven that methodology, logic, informativeness, accuracy of the illustrative material in the forensic expert’s opinion is one of the criteria 
for its assessment by the subject of the appointment of the forensic veterinary examination.

Key words: forensic-veterinary examination, forensic-veterinary research, animal corpse, live animal under examination, conclusion 
of a forensic-veterinary expert, illustrative material, objectification, argumentation.

Постановка наукової проблеми. Останнім  часом 
відчутною  є  тенденція  до  збільшення  кількості  право-
порушень щодо життя  і  здоров’я  тварин,  зокрема  в  разі 
жорстокого поводження з ними; незаконного полювання, 
незаконного зайняття рибним, звірним або іншим водним 
добувним  промислом;  порушення  ветеринарно-санітар-

них вимог та вимог щодо охорони диких тварин, порядку 
обігу об’єктів тваринного світу, правил утримання диких 
тварин; вимог з охорони видів тварин, занесених до Чер-
воної  книги  України;  порушенням  правил  карантину 
тварин, тримання собак і котів тощо. Під час досудового 
розслідування  зазначених  правопорушень  зростає  вико-
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ристання  можливостей  судово-ветеринарної  експертизи 
для встановлення причини смерті тварин або причин роз-
ладу їхнього здоров’я [1, 2]. 

Також  судово-ветеринарна  експертиза  може  призна-
чатись  і проводитися стосовно визначення якості та без-
печності, відповідності чи невідповідності вимогам нор-
мативних документів кормів і кормових добавок під час їх 
виготовлення,  транспортування,  зберігання  та  реалізації 
[3], а також дефектів надання ветеринарної допомоги чи 
організації ветеринарно-санітарних заходів [4]. 

Результати судових експертиз, у т. ч. й судово-ветери-
нарних,  оформляються  у  вигляді  висновку  експерта  або 
повідомленням про неможливість надання такого висно-
вку, що регламентується відомчою Інструкцією про при-
значення  і  проведення  судових  експертиз  та  експерт-
них  досліджень  (далі  –  відомча Інструкція)  [5]. Проте, 
у  зв’язку  з  тим,  що  судово-ветеринарна  експертиза 
є досить «молодою» сферою наукових досліджень та прак-
тичної діяльності, нині активно розробляються питання її 
теорії, методології та праксеології, серед яких укладання 
процесуальних експертних документів, зокрема висновку 
експерта за результатами проведеної судово-ветеринарної 
експертизи трупів тварин [6], живих тварин [7] та трупів 
птахів [8], що впроваджено в судово-експертну діяльність 
та  нині  ефективно  використовується  судовими  експер-
тами-практиками. 

Проте  під  час  укладання  висновку  експерта  залиша-
ються  не  вирішеними  окремі  питання,  що  підлягають 
ретельному  науковому  дослідженню,  розробленню  про-
позицій  та  впровадженню  їх  у  практику  судово-ветери-
нарної експертизи. З-поміж них подання  ілюстративного 
матеріалу  у  висновках  судово-ветеринарних  експертів 
та  обґрунтування  його  для  об’єктивізації  й  аргументації 
проведених досліджень.

Аналіз основних досліджень і публікацій. Дослі-
дженню  теоретичних  проблем  щодо  висновку  судо-
вого  експерта  та  розроблення  практичних  рекомендацій 
з  удосконалення  його  оцінювання  присвячено  роботи 
українських  вчених,  зокрема  А.  Р.  Воробчак  [9]  подає 
визначення використання висновку експерта як етапу кри-
мінально-процесуального  доказування;  В.  Ю.  Шепітько 
[10], Ю. М. Мирошниченко  [11],  Н. М.  Ахтирська  [12], 
Ю. Ю. Ярослав [13] обґрунтовують критерії оцінки висно-
вку  судового  експерта  за  допомогою  спеціальних  знань 
у правозастосовній практиці;  І. В. Гловюк  [14] виокрем-
лює  конвенційні  гарантії  та  наводить  національну  пра-
возастосовну  практику  щодо  права  сторони  захисту  на 
заперечення  висновку  судового  експерта;  М.  І.  Шевчук 
[15]  аналізує  регламентовані  Кримінальним  процесуаль-
ним  кодексом  України  підстави,  процесуальний  поря-
док  визнання  доказів  недопустимими  на  стадії  судового 
розгляду,  з’ясовує роль  суду у  вирішенні цього питання, 
а також визначає критерії, за допомогою яких суд повинен 
визнати  доказ  «очевидно  недопустимим»,  етап  судового 
розгляду, на якому суд має вирішувати питання про визна-
ння доказів, недопустимим; І. П. Осипенко, В. В. Проро-
ченко  [16],  а  також  В.  Г.  Гончаренко  [17]  аргументують 
застосування гносеологічного і процесуального критерієв 
достовірності  висновку  судового  експерта,  а М. Г. Щер-
баковский  [18] формулює  стандарт  достовірності  висно-
вку  судового  експерта  в  кримінальному  процесі,  який 
означає, що  умови  належності  й  допустимості  висновку 
дотримано,  на  експертизу  подано  якісні  об’єкти,  умови-
води судового експерта обґрунтовано загальними науково-
методичними положеннями й базованими на них резуль-
татами  конкретного  експертного  дослідження,  логічно 
аргументовано,  узгоджено  з  рештою  доказів  криміналь-
ного  провадження  та  безсумнівно  визнано  відповідними 
фактичним обставинам правопорушення. А. В. Дудич [19] 
та І. Яценко [20, с. 96–99] узагальнюють підстави відпо-
відальності судового експерта за порушення у сфері про-

фесійної діяльності, у т. ч. й за порушення, допущені під 
час укладання висновку судового експерта.

Науковою розробкою, найближчою до висвітлюваного 
нами питання,  є  стаття О. Ф. Самойлової  та Я.  Б.  Бере-
говця  [21],  в  якій  дослідники  розкривають  особливості 
оформлення  ілюстративних матеріалів, що додаються до 
висновків судових експертів. 

Водночас  питання  подання  додатків  у  різних  фор-
мах: фотографій, схем, таблиць тощо – під час укладання 
висновку  судового  експерта  не  було предметом  інтересу 
науковців  у  галузі  юриспруденції  та  судово-ветеринар-
ної експертизи, що, з одного боку, вказує на актуальність 
цього  дослідження,  а  з  іншого  –  на  необхідність  прове-
дення ретельного аналізу, аргументації, деталізації та кон-
кретних пропозицій для його вирішення та застосування 
в судово-експертній практиці.

Мета роботи – виокремити проблемні питання вико-
ристання ілюстративного матеріалу для укладання висно-
вку  експерта  за  результатами  проведеної  судово-ветери-
нарної експертизи та окреслити шляхи їх вирішення.

Методи дослідження. Методологічною  основою 
дослідження є системний підхід, зумовлений специфікою 
теми роботи й пов’язаний із використанням загальнонау-
кових і спеціально наукових методів, серед яких:

• діалектичний метод пізнання, на підставі якого всі 
явища досліджено у взаємному зв’язку, впливі, єдності їх 
форми та змісту;

• системно-структурний метод –  для  визначення 
поняття  та  змісту  ілюстративного  матеріалу  у  висновку 
судового  експерта  за  результатами  проведеної  судово-
ветеринарної експертизи;

• системно-функціональний метод – використаний для 
з’ясування  місця  ілюстративного  матеріалу  в  структурі 
висновку  судового  експерта  за  результатами  проведеної 
судово-ветеринарної експертизи;

• порівняльно-правовий метод –  для  аналізу  норма-
тивно-правових  актів,  якими  врегульовано  оформлення 
додатків до висновку судового експерта;

• методи формальної логіки (аналіз, синтез, дедукція, 
індукція, аналогія) –  для  формулювання  рекомендацій 
щодо  укладання  ілюстративного  матеріалу  у  висновку 
судового експерта, а також його впливу на об’єктивність 
та аргументованість висновку експерта;

• метод моделювання  використовувався  під  час  про-
гнозування та розроблення окремих аспектів щодо укла-
дання  ілюстративного  матеріалу  в  додатку  до  висновку 
судового експерта;

• статистичний метод  дав  змогу  дослідити  думку 
судово-ветеринарних  експертів,  слідчих,  дізнавачів,  суд-
дів,  адвокатів  із  питань,  що  входять  до  предмета  дослі-
дження, а також узагальнити результати анкетування. 

Емпіричну  базу  дослідження  становили  висновки 
судових  експертів  за  результатами  проведеної  судово-
ветеринарної  експертизи  в  Національному  науковому 
центрі  «Інститут  судових  експертиз  ім.  Засл.  проф. 
М. С. Бокаріуса» Міністерства юстиції України протягом 
2019–2023 років. 

Викладення основного матеріалу дослідження. 
Ілюстративний матеріал у додатках  до  висновку  судово-
ветеринарного  експерта  є  наочним  та  об’єктивним  відо-
браженням  результатів  окремих  стадій  проведеного  екс-
пертного  дослідження.  У  п.  4.13  відомчої  Інструкції  [5] 
регламентується необхідність посилання в дослідницькій 
частині висновку експерта на ілюстрації, додатки та відпо-
відні роз’яснення до них. Останні об’єктивізують та аргу-
ментують висновок судового експерта, візуалізують його 
зміст. У Словнику української мови термін «об’єктивний» 
трактується як такий, що існує поза людською свідомістю 
й незалежно від неї; незалежний від волі, бажань людини, 
позбавлений упередження і суб’єктивного ставлення, без-
сторонній,  неупереджений  [22].  Водночас  термін  «аргу-
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ментувати» означає наводити аргументи, докази, обґрун-
товувати [23]. 

Додатками до  висновку  судового  експерта  є  різнома-
нітні фотографії, схеми, таблиці, графіки, діаграми, довід-
кові  матеріали  (наприклад,  інструкція  із  застосування 
певних  ветеринарних  лікарських  засобів)  тощо.  Вони 
забезпечують  наочність,  підвищують  переконливість 
висновків,  об’єктивізують,  аргументують  й  уточнюють 
проведені  судово-експертні  дослідження,  отже,  є  части-
ною  висновку  судового  експерта,  проте  не  можуть  роз-
глядатися  як  самостійний  елемент  його  структури,  на 
що наголошує в дисертаційній роботі А. Р. Воробчак [24, 
с. 45], а також О. Ф. Самойлова, Я. Б. Береговець [21]. Ми 
цілком  погоджуємося  думкою  вчених  та  наводимо  в  цій 
науковій роботі аргументи на користь такого твердження, 
використовуючи певні надбання з власної судово-експерт-
ної діяльності в галузі судово-ветеринарної експертизи. 

Стверджуємо,  що  інформативність,  точність,  логіч-
ність,  методологічність  ілюстративного  матеріалу 
у  висновку  судового  експерта  є  одним  із  критеріїв  його 
оцінки  суб’єктом  призначення  судово-ветеринарної  екс-
пертизи. Так, методологічність ілюстративного матеріалу 
полягає  в  тому, що  в  разі  проведення  повторної  судово-
ветеринарної експертизи можна було б відтворити ознаки, 
зображені  на  фотоматеріалах,  поданих  у  висновку  пер-
винної  судової  експертизи,  і  відповідно  встановити  пра-
вильність і обґрунтованість висновків, зроблених судовим 
експертом. 

Фотографія  використовується  майже  в  усіх  класах 
і  видах  судових  експертиз,  зокрема  судово-медичній, 
судово-біологічній,  судово-товарознавчій  тощо.  Вона 
є  найбільш  поширеною  і  в  судово-ветеринарній  експер-
тизі, адже фототаблиці є складовим елементом висновку 
судового  експерта.  Фотоілюстрації  є  документальним 
відображенням  об’єктів  експертного  дослідження,  вони 
об’єктивізують та візуалізують його ознаки, отже,  забез-
печують сприйняття цих ознак та обстановки правопору-
шення. 

У межах нашого дослідження важливо зазначити, що 
ілюстрації  як  спосіб  об’єктивної  фіксації  й  наукового 
дослідження  часто  застосовують  у  судово-ветеринарній 
практиці  в  тому  випадку,  коли  вони  є  інформативними, 
збільшують  доказовість  та  наочність  висновку  судового 
експерта. Ілюстрації є надійною фіксацією порівняльних 
зразків, обстановки за якої проводилася слідча дія, напри-
клад,  огляд  трупа  тварини на місці  події,  огляд  скелето-
ваних  решток  трупа  тварини,  огляд живої  підекспертної 
тварини,  огляд  місця  виготовлення  та  зберігання  кормів 
і  кормових  добавок  для  тварин  тощо.  Врешті,  ілюстра-
ції  дають уявлення про хід  та  результати  судово-ветери-
нарного  експертного  дослідження,  наприклад,  судово-
ветеринарного  розтину  трупа  тварини  або  локалізації 
та характеру тілесних ушкоджень тощо. Таке унаочнення 
доповнює результати експертного аналізу в дослідницькій 
частині висновку експерта.

У  висновку  експерта  за  результатами  проведеної 
судово-ветеринарної експертизи можуть бути використані 
ілюстрації  орієнтувальні,  оглядові,  вузлові  та  детальної 
зйомки  [25],  які  забезпечують найефективнішу фіксацію 
об’єктів  дослідження  та  як  складова  частина  висновку 
судового експерта мають доказове значення. 

Наголошуємо,  що  переваги  фіксації  об’єктів  дослі-
дження  під  час  проведення  судово-ветеринарної  експер-
тизи та укладання висновку судового експерта полягають 
у тому, що цей метод є неруйнівним, загальнодоступним, 
не  потребує  фінансових  затрат  та  використання  високо-
технологічних  пристроїв,  адже можна  скористатися  зви-
чайним  сучасним  гаджетом  чи  камерою.  Фотофіксація 
об’єктів  чи  зразків  не  призводить  до  змін  їхнього  пер-
винного стану, а також забезпечує надійну фіксацію пев-
них ознак об’єкта (наприклад, рани, садна, пози тварини, 

стану  окремих  органів  та  їх  патологоанатомічних  змін 
у трупа тварини), виявлених під час судово-ветеринарного 
розтину. Крім того, значення ілюстрацій у висновку судо-
вого експерта полягає і в тому, що вони дають змогу судді, 
слідчому,  дізнавачеві,  захиснику,  прокуророві  та  іншим 
учасникам процесу зрозуміти й оцінити текстову частину 
висновку судового експерта, оскільки згадані суб’єкти не 
мають спеціальних знань.

Аргументуємо,  що  оскільки  ілюстрації  є  складовою 
частиною  висновку  судового  експерта,  то  вони  мають 
корелювати  з  текстом  його  вступної  та  дослідницької 
частин  за  допомогою  посилань  на  фотографію,  зокрема 
в таких формах:

–  додатків  до  висновку  експерта  у  вигляді  фотота-
блиць, що відповідає п. 4.15 відомчої Інструкції [26];

–  позначень  на  фотоілюстраціях  характерних  ознак 
об’єкта аналізу, опис яких наведено в дослідницькій час-
тині висновку судового експерта;

–  ілюстрування спільних та специфічних ознак одно-
типних об’єктів дослідження під час їх порівняльного ана-
лізу з відповідними на них позначеннями цих ознак;

– пояснення під фотоілюстраціями ознак об’єкта, що 
збігаються або відрізняються під час порівняльного дослі-
дження.

Зауважмо,  що  ілюстрації,  які  не  є  інформативними 
для  певного  висновку  судового  експерта,  не  слід  розмі-
щувати в додатках до нього. Питання про доцільність чи 
недоцільність використання ілюстрацій у висновку є ком-
петенцією  судового  експерта,  оскільки  саме  він  укладає 
висновок від свого імені та несе за нього персональну від-
повідальність. Наприклад, фотозображення органа з трупа 
тварини, в якому немає будь-яких патологоморфологічних 
змін, може бути об’єктивним підтвердженням відсутності 
цих змін. 

Звертаємо  увагу  на  те,  що  в  підписах  під  макро-  чи 
мікрофотографіями, що знаходяться в додатку до висно-
вку  судового  експерта,  необхідно  зазначати  номер фото, 
його назву (наприклад, «Загальний вигляд кішки європей-
ської з кличкою Мася), стислий опис об’єкта дослідження 
з  акцентом  на  особливостях  або  змінах  у  ньому,  харак-
терних  для  ушкодження  чи  іншої  патології,  виявленої 
в процесі проведення судово-ветеринарного дослідження 
та  описаної  в  дослідницькій  частині  висновку  судового 
експерта (наприклад: «Праве очне яблуко видалене; верхня 
й нижня повіки правого ока з’єднані стібками; права очна 
щілина  повністю  закрита;  ліве  око  –  повна  сліпота»), 
технічні  умови  зйомки  (наприклад,  гаджет  «Samsung», 
макрофото),  джерела  та  характер  освітлювання  (напри-
клад, освітлення – штучне, денне, змішане), дата зйомки 
(до прикладу, «Станом на  (дата))  (рис.  2). Усі  зазначені 
елементи  підпису  під  фотоілюстраціями  є  складниками 
його доказової основи. 

Позначення  окремих  структурних  елементів  на  ілю-
страціях  у  висновку  судового  експерта  здійснюють  за 
допомогою  стрілок-вказівок,  цифр,  літер.  Якщо  таких 
позначень виявиться багато на обмеженій площі ілюстра-
ції, то бажано поруч із цією ілюстрацією розміщувати такі 
ж «дублюючі» ілюстрації об’єктів, проте без розміток для 
можливості ефективного оцінення зображення. 

Наголошуємо, що в разі дослідження значної кількості 
однотипних об’єктів, наприклад, стадій судово-ветеринар-
ного  розтину  трупа,  доцільно  подавати  ілюстрації  лише 
такі, що відбивають характерні чи патогномонічні ознаки 
та  ілюструють  вербальне  викладення  висновку  судового 
експерта.  Дотримання  цього  принципу  необхідне  для 
виключення перенавантаження висновку такими ілюстра-
ціями, які не несуть інформаційного навантаження. Вод-
ночас підкреслимо, що кількість ілюстрацій та послідов-
ність  їх розташування у висновку судового експерта має 
визначатися  виключно  судовим  експертом,  який  укладає 
висновок. 
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Ілюстрації  до  висновку  судового  експерта  подають 
у вигляді фототаблиці з такою назвою: «Фототаблиця до 
висновку експерта № _________ від _____(дата)». Відпо-
відно до приписів п. 4.15 відомчої Інструкції [5] фотота-
блиці підписує судовий експерт (експерти), а їхні підписи 
засвідчуються  відбитком  печатки  експертної  установи. 
Проте,  відповідно  до  абзацу  4  п.  14  відомчої  Інструкції 
[5], якщо судовий експерт працює на професійній основі 
самостійно  та  не  є  працівником  державної  експертної 
установи, він засвідчує наданий ним висновок своїм під-
писом  і  печаткою  із  зазначенням  реєстраційного  номера 
облікової  картки  платника  податків  (ідентифікаційного 
номера). Наведемо приклад підпису фототаблиці:

Судовий експерт: провідний 
науковий співробітник сектору 
біологічних, ветеринарних 
і ґрунтознавчих досліджень 
лабораторії біологічних, 
ветеринарних та ґрунтознавчих 
досліджень, доктор ветеринарних 
наук, професор

Підпис, 
печатка

І. В. Яценко

Для уникнення недоречностей щодо розмірів та вели-
чини об’єктів дослідження, а також окремих структур на 
них,  зокрема  горбів,  отворів,  вирізок,  гребенів  на  кіст-
ках  скелета  або  певних  ушкоджень  (ран,  гематом,  саден 
тощо)  необхідно  всі  ілюстрації  в  додатку  до  висновку 
судового експерта подавати в одному масштабі. Для цього 
обов’язково застосовують масштабну лінійку в полі фото-
знімка  (-ів).  Без  її  використання  знижується  наочність 
результатів проведеного судовим експертом дослідження, 
особливо якщо воно стосується порівняльного аналізу.

Зауважмо,  що  подавати  ілюстративний  матеріал 
у  додатках  до  висновку  судового  експерта  необхідно 
в  кольорі,  оскільки  це  забезпечує  переваги  перед  моно-
хромним зображенням, яке не передає колірних характе-
ристик окремих структур на зображенні. 

Крім того, вважаємо за доцільне підкреслити, що від-
повідно  до  п.  3.6  відомчої  Інструкції  [5],  у  разі  призна-
чення експертизи чи залучення експерта для проведення 
додаткової або повторної експертизи, до експертної уста-
нови  (експертові) надаються  також висновки попередніх 
експертиз  з  усіма  додатками  (фотознімками,  порівняль-
ними зразками тощо). У зв’язку із цим укладанню додат-
ків  до  висновку  експерта  необхідно  приділяти  особливу 
увагу для можливості їх верифікації за необхідності.

Найбільш  розповсюдженим  видом  додатків  є  фото-
графічні  ілюстрації,  отримані  із  застосуванням  науково-

необхідно приділяти особливу увагу для можливості їх верифікації за 

необхідності. 

Найбільш розповсюдженим видом додатків є фотографічні 

ілюстрації, отримані із застосуванням науково-технічних методів і засобів 

та оформлених за правилами судової фотографії (рис. 1). 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Рис. 1. Види судово-дослідницьких фотографій, які застосовуються у 

висновку судово-ветеринарного експерта 

 
Фотоілюстрації пакування з об’єктами дослідження і бирками є 

першим ілюстративним матеріалом у фототаблиці. Описання їх у вступній 

частині висновку експерта передбачене п. 4.12 відомчої Інструкції [5], у 

якій, зокрема, зазначається перелік об’єктів, що підлягають дослідженню 

(абз. 7), спосіб доставки та вид упаковки досліджуваних об’єктів із 

зазначенням у необхідних випадках відомостей про те, чи впливав спосіб 

упаковки на їх збереженість (абз. 9) та робиться запис про відповідність 

матеріалів та об’єктів, що надійшли до експертної установи (експерта), 

Види судово-дослідницьких фотографій, які застосовуються у 
висновку судово-ветеринарного експерта 

1) Фотографії пакування з об’єктами дослідження і маркуванням 

2) Фотографії загального первинного вигляду об’єктів дослідження 

3) Фотографії окремих макроскопічних фрагментів об’єктів 
дослідження 

4) Фотографії мікроскопічних структур органів, кормів для тварин, у 
вигляді цитограм чи гістотопограм 

Рис. 1. Види судово-дослідницьких фотографій, які застосовуються у висновку  
судово-ветеринарного експерта

технічних методів і засобів та оформлених за правилами 
судової фотографії (рис. 1).

Фотоілюстрації пакування з об’єктами дослідження 
і бирками є першим ілюстративним матеріалом у фотота-
блиці. Описання  їх  у  вступній частині  висновку  експерта 
передбачене п. 4.12 відомчої Інструкції [5], у якій, зокрема, 
зазначається перелік об’єктів, що підлягають дослідженню 
(абз.  7),  спосіб  доставки  та  вид  упаковки  досліджуваних 
об’єктів  із  зазначенням  у  необхідних  випадках  відомос-
тей про те, чи впливав спосіб упаковки на їх збереженість 
(абз.  9)  та  робиться  запис  про  відповідність  матеріалів 
та об’єктів, що надійшли до експертної установи (експерта), 
матеріалам, зазначеним у документі про призначення екс-
пертизи (залучення експерта) (абз. 10). 

Як  наочне  підтвердження  вербальної  частини  висно-
вку  судового  експерта  у  фототаблицях  подають  зобра-
ження загального вигляду пакування об’єкта дослідження, 
підтверджуючи  таким  чином,  що  воно  не  пошкоджене, 
а також зовнішнього вигляду об’єкта дослідження, напри-
клад, трупа тварини, корму для тварин тощо (рис. 2). 

У вступній частині висновку експерта вказують таке: 
«Речові  докази  надано  до  експертної  установи  слідчим, 
який призначив судову експертизу, у полімерному пакеті 
білого  кольору.  Горловина  пакета  зав’язана  ниткою  чор-
ного кольору. До кінців нитки приклеєна бирка з паперу 
білого  кольору,  на  якій  є  пояснювальний  текст,  відтиск 
круглої  печатки  та  підписи  (рис.  х).  Вміст  наданої  упа-
ковки повністю відповідає переліку речових доказів, ука-
заних у постанові слідчого».

Підпис  під  ілюстрацією  має  містити  її  номер,  назву 
(наприклад,  «Загальний  вигляд пакування об’єкта  дослі-
дження»),  технічні  умови  зйомки  (як-от:  «Макрофото. 
Камера  «Olimpus  C-5060  Wide  Zoom»),  дату  зйомки 
(наприклад, «Станом на хх.хх.202х р.»).

Судово-дослідницькі  ілюстрації  загального  первин-
ного  вигляду  об’єктів  дослідження  –  речових  доказів, 
якими може бути жива підекспертна тварина (рис. 3), труп 
підекспертної тварини (рис. 4), корми та кормові добавки 
для тварин, виготовлені з лінійкою, яка дасть змогу встано-
вити масштаб зображення, дозволяють підтвердити зобра-
женням наявності об’єкта чи об’єктів дослідження, на що 
вказують О. Ф. Самойлова та Я. Б. Береговець [21]. Такі 
фотоілюстрації використовуються в додатках до висновку 
експерта, якщо первісний зовнішній вигляд до проведення 
судово-ветеринарного дослідження має значення для судо-
вого експерта, уповноваженого органу чи уповноваженої 
особи, які призначили судово-ветеринарну експертизу або 
залучили судового експерта, чи якщо під час дослідження 
об’єкти піддавалися певним змінам, наприклад, труп тва-
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матеріалам, зазначеним у документі про призначення експертизи 

(залучення експерта) (абз. 10).  

Як наочне підтвердження вербальної частини висновку судового 

експерта у фототаблицях подають зображення загального вигляду 

пакування об’єкта дослідження, підтверджуючи таким чином, що воно не 

пошкоджене, а також зовнішнього вигляду об’єкта дослідження, 

наприклад, трупа тварини, корму для тварин тощо (рис. 2).  

 

Фото № х. Загальний 

вигляд пакування об’єкта 

дослідження. Макрофото. 

Камера «Olimpus C-5060 

Wide Zoom». Станом на 

хх.хх.202х р.  

Фото № х. Зовнішній вигляд об’єкта 

дослідження – трупа собаки з кличкою Джек. 

Макрофото. Камера «Olimpus C-5060 Wide 

Zoom». Станом на хх.хх.202х р. 

 

 
Фото № х. Надпис на бирці пакування речових доказів. Макрофото. 

Камера «Olimpus C-5060 Wide Zoom». Станом на хх.хх.202х р. 

матеріалам, зазначеним у документі про призначення експертизи 

(залучення експерта) (абз. 10).  

Як наочне підтвердження вербальної частини висновку судового 

експерта у фототаблицях подають зображення загального вигляду 

пакування об’єкта дослідження, підтверджуючи таким чином, що воно не 

пошкоджене, а також зовнішнього вигляду об’єкта дослідження, 

наприклад, трупа тварини, корму для тварин тощо (рис. 2).  

 

Фото № х. Загальний 

вигляд пакування об’єкта 

дослідження. Макрофото. 

Камера «Olimpus C-5060 

Wide Zoom». Станом на 

хх.хх.202х р.  

Фото № х. Зовнішній вигляд об’єкта 

дослідження – трупа собаки з кличкою Джек. 

Макрофото. Камера «Olimpus C-5060 Wide 

Zoom». Станом на хх.хх.202х р. 

 

 
Фото № х. Надпис на бирці пакування речових доказів. Макрофото. 

Камера «Olimpus C-5060 Wide Zoom». Станом на хх.хх.202х р. 

Фото № х. Загальний вигляд 
пакування об’єкта дослідження. 

Макрофото. Камера “Olimpus C-5060 
Wide Zoom”. Станом на хх.хх.202х р. 

Фото № х. Зовнішній вигляд об’єкта дослідження – трупа 
собаки з кличкою Джек. Макрофото. Камера “Olimpus C-5060 

Wide Zoom”. Станом на хх.хх.202х р.

Фото № х. Надпис на бирці пакування речових доказів. Макрофото. Камера «Olimpus C-5060 Wide 
Zoom». Станом на хх.хх.202х р.

Рис. 2. Загальний вигляд пакування об’єкта дослідження та напис на бирці до речового доказу  
в додатку до висновку судового експерта. Архів ННЦ ІСЕ ім. Засл. проф. М. С. Бокаріуса, 2022 р.

Фото № х. Загальний вигляд кішки європейської з кличкою Мася. Праве очне яблуко видалене. 
Верхня і нижня повіки правого ока з’єднані стібками. Права очна щілина повністю закрита.  

Ліве око – повна сліпота. Макрофото. Камера “Olimpus C-5060 Wide Zoom”. Станом на хх.хх.202х р. 

Судовий експерт: посада, науковий ступінь, вчене звання  Підпис, 
печатка

ініціали, 
прізвище

Рис. 3. Фотоілюстрація зовнішнього вигляду об’єкта судово-ветеринарного дослідження 
(каліцтво) в додатку до висновку судового експерта. 

Архів ННЦ ІСЕ ім. Засл. проф. М. С. Бокаріуса, 2021 р.

  
Фото № х. Загальний вигляд кішки європейської з кличкою Мася. Праве 

очне яблуко видалене. Верхня і нижня повіки правого ока з’єднані 

стібками. Права очна щілина повністю закрита. Ліве око – повна сліпота. 

Макрофото. Камера «Olimpus C-5060 Wide Zoom». Станом на хх.хх.202х р.  

Судовий експерт: посада, науковий ступінь, вчене 

звання  

Підпис, 

печатк

а 

ініціали, 

прізвище 

   

Рис. 3. Фотоілюстрація зовнішнього вигляду об’єкта судово-ветеринарного 

дослідження (каліцтво) в додатку до висновку судового експерта.  

Архів ННЦ ІСЕ ім. Засл. проф. М. С. Бокаріуса, 2021 р. 
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рини – судово-ветеринарному розтину, корм для тварин – 
фізичним і хімічним та іншим дослідженням.

Наведемо інший приклад. У вступній частині висновку 
судового  експерта  зазначалося:  «Із постанови прокурора 
Кхххххххх місцевої прокуратури Вххххххх області (пріз-
вище та ініціали) від хх.хх.202х р. відомо, що «(дата) до 
Пхххххго відділення поліції від оператора лінії «102» надій-
шло повідомлення про те, що водій автомобіля «Вольцва-
ген Пасат» Д.Д.О. на власному авто декілька разів пере-
їхав собаку породи німецька вівчарка, намагаючись убити 
її на очах у місцевих жителів». Як підтвердження ознак 
зовнішнього вигляду, що мають діагностичне судово-вете-
ринарне  значення, у додатках до висновку експерта роз-
міщуємо фотографії собаки, зроблені безпосередньо після 

  
Фото № х. Загальний вигляд кішки європейської з кличкою Мася. Праве 

очне яблуко видалене. Верхня і нижня повіки правого ока з’єднані 

стібками. Права очна щілина повністю закрита. Ліве око – повна сліпота. 

Макрофото. Камера «Olimpus C-5060 Wide Zoom». Станом на хх.хх.202х р.  

Судовий експерт: посада, науковий ступінь, вчене 

звання  

Підпис, 

печатк

а 

ініціали, 

прізвище 

   

Рис. 3. Фотоілюстрація зовнішнього вигляду об’єкта судово-ветеринарного 

дослідження (каліцтво) в додатку до висновку судового експерта.  

Архів ННЦ ІСЕ ім. Засл. проф. М. С. Бокаріуса, 2021 р. 

 
Фото № х. Загальний вигляд трупа собаки з кличкою Рекс. Тавро № ххххАхх. Ранові отвори на тілі 
тварини (позначені цифрами). Макрофото. Камера “Olimpus C-5060 Wide Zoom”. Станом на (дата) 

Судовий експерт: посада, науковий ступінь, вчене звання  Підпис, 
печатка

ініціали, 
прізвище

Рис. 4. Фотоілюстрація зовнішнього вигляду об’єкта судово-ветеринарного дослідження  
в додатку до висновку судового експерта (тілесні ушкодження). 

Архів ННЦ ІСЕ ім. Засл. проф. М. С. Бокаріуса, 2020 р.

заподіяння їй травм (рис. 5). Це має важливе значення для 
об’єктивізації  судово-експертного  дослідження,  врахову-
ючи, що певні ознаки, наприклад, кровотеча, забруднення 
волосяного покриву речовиною бурого кольору, зовні схо-
жою на кров, або забруднення волосся речовиною темно-
сірого  кольору,  зовні  схожою  на  ґрунт,  із  плином  часу 
можуть стиратися і зникати. У зв’язку із цим їх фотофік-
сація буде важливим аргументом, який вплине на обґрун-
тованість судово-ветеринарного діагнозу та висновку екс-
перта в цілому. 

Рухи  тварини  та  особливості  їх  здійснення  часто 
є  ознаками  виявлення  шкандибання  (особливо  в  пост-
травматичний період), а також під час вирішення судовим 
експертом  питання  щодо  наявності  каліцтва  у  тварини. 

Фото х. Загальний вигляд травмованої собаки з кличкою Рекс: на спинці і верхівці язика кров. З ротової 
порожнини виділяється кров. Шерсть навколо ротової порожнини, а також на лівій та правій грудних 
кінцівках забруденена речовиною червоно-бурого кольору, зовні схожою на кров. Макрофото. Камера 

“Olimpus C-5060 Wide Zoom”. Станом на (дата) 

Судовий експерт: посада, науковий ступінь, вчене звання  Підпис,
печатка

ініціали, 
прізвище

Рис. 5. Фотоілюстрації зовнішнього вигляду об’єкта судово-ветеринарного дослідження в додатку  
до висновку судового експерта (тілесні ушкодження).  

Архів ННЦ ІСЕ ім. Засл. проф. М. С. Бокаріуса, 2020 р. 

Фото х. Загальний вигляд травмованої собаки з кличкою Рекс: на спинці і 

верхівці язика кров. З ротової порожнини виділяється кров. Шерсть 

навколо ротової порожнини, а також на лівій та правій грудних кінцівках 

забруденена речовиною червоно-бурого кольору, зовні схожою на кров. 

Макрофото. Камера «Olimpus C-5060 Wide Zoom». Станом на (дата)  

Судовий експерт: посада, науковий ступінь, вчене 

звання  

Підпис, 

печатка 

ініціали, 

прізвище 

Рис. 5. Фотоілюстрації зовнішнього вигляду об’єкта судово-

ветеринарного дослідження в додатку до висновку судового експерта 

(тілесні ушкодження).  

Архів ННЦ ІСЕ ім. Засл. проф. М. С. Бокаріуса, 2020 р.  

Рухи тварини та особливості їх здійснення часто є ознаками 

виявлення шкандибання (особливо в посттравматичний період), а також 

під час вирішення судовим експертом питання щодо наявності каліцтва у 

тварини. Для цього підекспертна тварина має виконати прямолінійні, коло-

, зигзаго-, восьмиподібні рухи. Спостереження за особливостями руху 

разом з іншими методами об’єктивного клінічного дослідження дозволяє 
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Для  цього  підекспертна  тварина  має  виконати  прямо-
лінійні,  коло-,  зигзаго-,  восьмиподібні  рухи.  Спостере-
ження  за  особливостями руху разом  з  іншими методами 
об’єктивного клінічного дослідження дозволяє дати пра-
вильну та обґрунтовану експертну оцінку стану тварини 
на момент судово-ветеринарного дослідження, а зафіксо-
вані на фото окремі фрагменти такого дослідження є аргу-
ментованим підтвердженням висновку експерта (рис. 6). 

Підпис під ілюстрацією має містити номер фото, корот-
кий  його  опис  (рис.  6),  технічні  характеристики  зйомки 
(наприклад: «Макрофото. Камера «Olimpus C–5060 Wide 
Zoom»), дату зйомки.

Корми  й  кормові  добавки  також  є  одним  з  об’єктів 
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просторі (в полі), виконує як прямолінійні, так і колові та зигзагоподібні рухи, активно реагує на собак, котрі 
пробігали поблизу Рекса. Будучи фіксованою на поводку, собака докладає достатні зусилля для переміщення 

вперед, натягуючи повідок. Рухи голови тварини активні, її повороти спостерігаються в різні сторони. 
Макрофото. Камера “Olimpus C-5060 Wide Zoom”. Станом на (дата)
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тичною лінійкою для правильного відображення розмірів 
об’єкта (рис. 7). 

Зображення  окремих  частинок  корму  у  фототаблиці 
до  висновку  судового  експерта  дає  можливість  оцінити 
форму, розміри, колір досліджених зразків. 

Подання  судово-дослідницьких  ілюстрацій  ділянок 
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Значення їх полягає в тому, що вони унаочнюють процес 
розтину трупа тварини, показують характер, локалізацію, 
розміри,  форму  тілесних  ушкоджень;  ступінь  вираже-
ності шкірних рубців після загоювання ран, спричинених 
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Фото № х. Загальний вигляд сухого корму для котів «Club 4 paws». 

Макрофото.  

Камера «Olimpus C–5060 Wide Zoom». Станом на (дата). 

Судовий експерт: посада, науковий 

ступінь, вчене звання  

Підпис, 

печатка 

ініціали, прізвище 

 

Рис. 7. Фотоілюстрація зовнішнього вигляду об’єкта судово-ветеринарного 

дослідження в додатку до висновку судового експерта (сухий корм).  
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певній ділянці тіла, окремих ділянок органа, особливо на межі без 

патологічних змін та виражених змін, окремих патологічних станів: 

крововиливів, гематом, ран, саден, вогнепальних чи осколкових 

ушкоджень тощо (рис. 8, 9), є також актуальним питанням укладання 

додатків до висновку експерта. Значення їх полягає в тому, що вони 

унаочнюють процес розтину трупа тварини, показують характер, 

локалізацію, розміри, форму тілесних ушкоджень; ступінь вираженості 

шкірних рубців після загоювання ран, спричинених травмою тощо.  

  
Фото № х. Рана в ділянці верхівки 

серця розміром 4 см в оленя 

європейського. Макрофото. Камера 

«Olimpus C-5060 Wide Zoom». 

Станом на (дата). 

Фото № х. Постопераційна рана в 

ділянці зовнішньої поверхні правого 

стегна в собаки з кличкою Альма. 

Макрофото. Камера «Olimpus C-5060 

Wide Zoom». Станом на (дата). 

Судовий експерт: посада, науковий ступінь, 

вчене звання  

Підпис, 

печатка 

ініціали, прізвище 

 

Рис. 8. Фотоілюстрації внутрішнього (а) та зовнішнього (б) ушкоджень об’єктів 

судово-ветеринарного дослідження в додатку до висновку судового експерта.  

Архів ННЦ ІСЕ ім. Засл. проф. М. С. Бокаріуса, 2021 р. 
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Фото № х. Рановий канал із 

зовнішньої поверхні верхньої губи 

ліворуч (показано браншою 

пінцета) трупа собаки з кличкою 

Берта. Макрофото. Камера «Olimpus 

C-5060 Wide Zoom». Станом на 

(дата). 

Фото № х. Металевий предмет 

сірого кольору діаметром 0,3-0,4 см, 

який вилучено з ранового каналу на 

внутрішній поверхні верхньої губи 

(показано стрілками). Макрофото. 

Камера «Olimpus C-5060 Wide 

Zoom». Станом на (дата). 

Судовий експерт: посада, науковий ступінь, 

вчене звання  

Підпис, 

печатка 

ініціали, 

прізвище 

   

Рис. 9. Фотоілюстрації ранового каналу собаки в додатку до висновку 

судового експерта за результатами судово-ветеринарної експертизи.  

Архів ННЦ ІСЕ ім. Засл. проф. М. С. Бокаріуса, 2021 р. 
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Рис. 8. Фотоілюстрації внутрішнього (а) та зовнішнього (б) ушкоджень об’єктів судово-
ветеринарного дослідження в додатку до висновку судового експерта. 

Архів ННЦ ІСЕ ім. Засл. проф. М. С. Бокаріуса, 2021 р.

Фото № х. Рановий канал із зовнішньої поверхні 
верхньої губи ліворуч (показано браншою 
пінцета) трупа собаки з кличкою Берта. 

Макрофото. Камера “Olimpus C-5060 Wide 
Zoom”. Станом на (дата)

Фото № х. Металевий предмет сірого кольору 
діаметром 0,3-0,4 см, який вилучено з ранового 
каналу на внутрішній поверхні верхньої губи 
(показано стрілками). Макрофото. Камера 

“Olimpus C-5060 Wide Zoom”. Станом на (дата)

Судовий експерт: посада, науковий ступінь, вчене звання  Підпис, 
печатка

ініціали,  
прізвище

Рис. 9. Фотоілюстрації ранового каналу собаки в додатку до висновку судового експерта  
за результатами судово-ветеринарної експертизи. 

Архів ННЦ ІСЕ ім. Засл. проф. М. С. Бокаріуса, 2021 р.

Досвід  практики  судово-ветеринарної  експертизи 
показує, що після клінічного судово-ветеринарного дослі-
дження  живої  тварини  або  судово-ветеринарного  роз-
тину трупа  тварини часто виникає потреба в проведенні 
додаткових інструментальних і лабораторних досліджень 
об’єктів, результати яких відображаються в розділі висно-
вку експерта – «Додаткові дослідження». Як наочне під-
твердження  результатів  судово-ветеринарного  дослі-
дження  у  вигляді  цитограм,  гістотопограм,  томограм, 
ультрасонограм  їх  доцільно  розміщувати  в  додатках  до 
висновку експерта [27, с. 631]. 

Судово-дослідницькі ілюстрації мікроскопічних струк-
тур  органів  тварин отримують  за  допомогою  оптичних 
збільшувальних приладів у вигляді цитограм чи  гістото-
пограм із позначками чи без них, якщо умовні позначення 
можуть  заважати  огляду  ознак,  виявлених  судово-вете-

ринарним експертом. Особливості оформлення цитограм 
чи  гістотопограм  у  додатках  до  висновку  судового  екс-
перта полягають у тому, що обов’язково зазначають номер 
рисунка,  його  назву,  збільшення  окуляра  й  об’єктива, 
метод фарбування, а в примітці до кожного рисунка вка-
зують  утворення,  розміщені  в  полі  зору фотоілюстрації, 
що мають значення для опису наведеного в дослідницькій 
частині висновку експерта (рис. 10).

Важливе місце  серед різновидів  ілюстративного мате-
ріалу у висновку експерта посідає  зображення гістологіч-
них препаратів [28]. Останні демонструють мікроскопічну 
будову органів і тканин як у живих тварин, отриманих під 
час біопсії  (рис. 11), так  і в трупів тварин, отриманих під 
час  судово-ветеринарного  розтину.  Ілюстрації  гістологіч-
ної будови органів і тканин дають можливість установити 
прижиттєвість чи посмертність ушкоджень, характер пато-



458

№ 7/2023
♦

дослідження у вигляді цитограм, гістотопограм, томограм, ультрасонограм 

їх доцільно розміщувати в додатках до висновку експерта [27, с. 631].  

Судово-дослідницькі ілюстрації мікроскопічних структур органів 

тварин отримують за допомогою оптичних збільшувальних приладів у 

вигляді цитограм чи гістотопограм із позначками чи без них, якщо умовні 

позначення можуть заважати огляду ознак, виявлених судово-

ветеринарним експертом. Особливості оформлення цитограм чи 

гістотопограм у додатках до висновку судового експерта полягають у 

тому, що обов’язково зазначають номер рисунка, його назву, збільшення 

окуляра й об’єктива, метод фарбування, а в примітці до кожного рисунка 

вказують утворення, розміщені в полі зору фотоілюстрації, що мають 

значення для опису наведеного в дослідницькій частині висновку експерта 

(рис. 9). 

  
Фото № х. Цитограма печінки трупа 

собаки відразу після смерті. Окуляр 

10 × об’єктив 100, фарбування за 

Папенгеймом-Крюковим. 

Фотокамера «Olimpus C-5060 Wide 

Zoom». 

Примітки: 1 – кристалічні 

структури в ядрі гепатоцита;  

Фото № х. Цитограма печінки трупа 

кота відразу після смерті. Окуляр 10 

× об’єктив 100, фарбування за 

Папенгеймом-Крюковим. 

Фотокамера «Olimpus C-5060 Wide 

Zoom». 

Примітки: 1 – кристалічні 

структури в ядрі гепатоцита;  

дослідження у вигляді цитограм, гістотопограм, томограм, ультрасонограм 

їх доцільно розміщувати в додатках до висновку експерта [27, с. 631].  

Судово-дослідницькі ілюстрації мікроскопічних структур органів 

тварин отримують за допомогою оптичних збільшувальних приладів у 

вигляді цитограм чи гістотопограм із позначками чи без них, якщо умовні 

позначення можуть заважати огляду ознак, виявлених судово-

ветеринарним експертом. Особливості оформлення цитограм чи 

гістотопограм у додатках до висновку судового експерта полягають у 

тому, що обов’язково зазначають номер рисунка, його назву, збільшення 

окуляра й об’єктива, метод фарбування, а в примітці до кожного рисунка 

вказують утворення, розміщені в полі зору фотоілюстрації, що мають 

значення для опису наведеного в дослідницькій частині висновку експерта 

(рис. 9). 

  
Фото № х. Цитограма печінки трупа 

собаки відразу після смерті. Окуляр 

10 × об’єктив 100, фарбування за 

Папенгеймом-Крюковим. 

Фотокамера «Olimpus C-5060 Wide 

Zoom». 

Примітки: 1 – кристалічні 

структури в ядрі гепатоцита;  

Фото № х. Цитограма печінки трупа 

кота відразу після смерті. Окуляр 10 

× об’єктив 100, фарбування за 

Папенгеймом-Крюковим. 

Фотокамера «Olimpus C-5060 Wide 

Zoom». 

Примітки: 1 – кристалічні 

структури в ядрі гепатоцита;  

Фото № х. Цитограма печінки трупа собаки відразу 
після смерті. Окуляр 10 × об’єктив 100, фарбування 
за Папенгеймом-Крюковим. Фотокамера “Olimpus 

C-5060 Wide Zoom”.
Примітки: 1 – кристалічні структури в ядрі 

гепатоцита; 2 – гепатоцити. 
Станом на (дата).

Фото № х. Цитограма печінки трупа кота відразу 
після смерті. Окуляр 10 × об’єктив 100, фарбування 
за Папенгеймом-Крюковим. Фотокамера “Olimpus 

C-5060 Wide Zoom”.
Примітки: 1 – кристалічні структури в ядрі 

гепатоцита; 2 – гепатоцити. 
Станом на (дата)

Судовий експерт: посада, науковий ступінь, вчене звання  Підпис, 
печатка

ініціали, 
прізвище

Рис. 10. Фотоілюстрації цитоморфотопограм у додатку до висновку судового експерта  
за результатами судово-ветеринарної експертизи (препарати Яценка І. В., Казанцева Р. Г., 2022 р.)

  

Фото № х. Задній середостінний 

лімфатичний вузол. Розширені та 

переповнені форменими елементами 

крові судини, крововиливи. 

Фарбування: гематоксилін + еозин, 

Збільшення: ×100. Фотокамера 

«Olimpus C–5060 Wide Zoom». 

Станом на (дата). 

Фото № х. Бронхи. Запалення та 

надмірне кровонаповнення органа. 

Фарбування: гематоксилін + еозин, 

Збільшення: ×100. Фотокамера 

«Olimpus  

C–5060 Wide Zoom». Станом на 

(дата). 

 

 

Судовий експерт: посада, науковий ступінь, 

вчене звання 

Підпис, 

печатк

а 

ініціали, 

прізвище 

 

Рис. 11. Фотоілюстрації гістотопограм у додатку до висновку судового 

експерта за результатами судово-ветеринарної експертизи  

(препарати Яценка І. В., Казанцева Р. Г., 2020 р.). 

 

Аналогічно до тканин організму тварин гістологічні ілюстрації 

можуть візуалізувати структуру кормів для тварин як щільної, так і пухкої 

консистенції. Особливо це актуально для кормів, призначених для 

непродуктивних тварин (рис. 12). Такі зображення доцільно розміщувати в 

додатках до висновку судового експерта. Це питання є особливо важливим 

Фото № х. Задній середостінний 
лімфатичний вузол. Розширені та 

переповнені форменими елементами 
крові судини, крововиливи. Фарбування: 
гематоксилін + еозин, Збільшення: ×100. 

Фотокамера “Olimpus C-5060 Wide 
Zoom”. Станом на (дата)

Фото № х. Бронхи. Запалення та надмірне 
кровонаповнення органа.

Фарбування: гематоксилін + еозин, 
Збільшення: ×100. Фотокамера “Olimpus 
C-5060 Wide Zoom”. Станом на (дата)

Судовий експерт: посада, науковий ступінь, вчене 
звання

Підпис, 
печатка

ініціали,  
прізвище

Рис. 11. Фотоілюстрації гістотопограм у додатку до висновку судового експерта  
за результатами судово-ветеринарної експертизи 
(препарати Яценка І. В., Казанцева Р. Г., 2020 р.)

логічного  процесу  (запалення,  пухлинний  ріст,  наявність 
в  органах  планктону  за  утоплення  тощо).  Окремі  гісто-
логічні  ознаки  є  специфічними  для  певних  ушкоджень, 
наприклад,  у  випадку  повішення  реєструються  поперечні 
надриви чи розриви внутрішньої оболонки (інтими) сонних 
артерій  поблизу  їх  біфуркації  (ознака  Амюсса),  кровови-
ливи в медіальну ніжку плечоголовного м’яза (ознака Воль-
хера), в адвентицію каротидів (ознака Мартіна) тощо. 

Отже, за багатьох ушкоджень тварин, а також патоло-
гічних процесів гістологічний аналіз є обов’язковим еле-
ментом  в  алгоритмах  судово-ветеринарних  досліджень. 
Гістологічні ілюстрації доповнюють та уточнюють макро-
скопічні зміни, помітні неозброєним оком, а також є під-
ставою для формулювання судово-ветеринарного діагнозу. 

Аналогічно  до  тканин  організму  тварин  гістологічні 
ілюстрації  можуть  візуалізувати  структуру  кормів  для 
тварин як щільної, так і пухкої консистенції. Особливо це 
актуально  для  кормів,  призначених  для  непродуктивних 
тварин  (рис. 12). Такі  зображення доцільно розміщувати 
в  додатках  до  висновку  судового  експерта.  Це  питання 
є особливо важливим в процесі встановлення компонент-
ного  складу  корму  та  відповідність  такого  складу  вимо-
гам нормативних документів, тобто для з’ясування заміни 
вмісту високопоживних інгредієнтів низько поживними. 

Підписи  під  фотоілюстраціями,  що  демонструють 
мікроскопічні  структури,  оформляються  за  тими  ж  пра-
вилами, що й до макроскопічних об’єктів, з урахуванням 
деяких  особливостей.  Так,  спочатку  зазначають  номер 
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в процесі встановлення компонентного складу корму та відповідність 

такого складу вимогам нормативних документів, тобто для з’ясування 

заміни вмісту високопоживних інгредієнтів низько поживними.  

а б 

Фото № х. Гістологічний зріз зразка сухого корму економ-класу; а – 

фрагмент рогових похідних шкіри, б – часточки каррагінану (вказано 

стрілками). Забарвлення гематоксиліном та еозином. Olimpus CX41, 

Збільшення ×200. 

Судовий експерт: посада, науковий ступінь, 

вчене звання 

Підпис, 

печатка 

ініціали, 

прізвище 

 

Рис. 12. Фотоілюстрації гістотопограм зразка сухого корму в додатку до 

висновку судового експерта (препарати Конового Є. Р., 2020 р.).  

 

Підписи під фотоілюстраціями, що демонструють мікроскопічні 

структури, оформляються за тими ж правилами, що й до макроскопічних 

об’єктів, з урахуванням деяких особливостей. Так, спочатку зазначають 

номер фото, його назву (наприклад, «Цитограма печінки трупа собаки 

відразу після смерті»), технічні умови зйомки (наприклад, гаджет 

«Samsung»), величина збільшення (наприклад, окуляр – 10× об’єктив – 

100), метод фарбування (наприклад, фарбування за Папенгеймом-

Крюковим), у «примітках» подають позначення, показані на фотографії 

цифрою (наприклад, 1 – кристалічні структури в ядрі гепатоцита; 2 – 

гепатоцити, дата зйомки (наприклад, «Станом на хх.хх.202х р.) (рис. 10).  

Фото № х. Гістологічний зріз зразка сухого корму економ-класу; а – фрагмент 
рогових похідних шкіри, б – часточки каррагінану (вказано стрілками). Забарвлення 

гематоксиліном та еозином. Olimpus CX41, Збільшення ×200

Судовий експерт: посада, науковий ступінь, вчене 
звання

Підпис, 
печатка

ініціали, 
прізвище

Рис. 12. Фотоілюстрації гістотопограм зразка сухого корму в додатку  
до висновку судового експерта (препарати Конового Є. Р., 2020 р.)

фото,  його  назву  (наприклад,  «Цитограма  печінки  трупа 
собаки  відразу  після  смерті»),  технічні  умови  зйомки 
(наприклад,  гаджет  «Samsung»),  величина  збільшення 
(наприклад,  окуляр  –  10×об’єктив  –  100),  метод  фарбу-
вання  (наприклад,  фарбування  за  Папенгеймом-Крюко-
вим),  у  «примітках»  подають  позначення,  показані  на 
фотографії цифрою (наприклад, 1 – кристалічні структури 
в ядрі гепатоцита; 2 – гепатоцити, дата зйомки (наприклад, 
«Станом на хх.хх.202х р.) (рис. 10). 

Ще одним методом дослідження живих підекспертних 
тварин  і  трупів  тварин  у  ранній  постмортальний  період 
потенційно може бути термографія за допомогою теплові-
зора, що характеризується високим діагностичним потен-
ціалом, чіткою диференціацією патології, дає змогу отри-
мати інформативну термографічну картину, яка може бути 
ілюстративним матеріалом у висновку судового експерта.

Висока чутливість до змін температури тіла тварини, 
простота  використання  і  швидкість  отриманих  резуль-
татів  роблять  цей  діагностичний  підхід  перспективним 
і об’єктивним, порівняно з іншими методами діагностики. 
Цей метод широко застосовують як у гуманній медицині 
[29], так  і у ветеринарній [30–32] медицині. Проте вико-
ристання  термографії  в  судово-ветеринарній  експертизі 
донині  не  обґрунтоване  й  не  апробоване,  хоча  в  пер-
спективі може застосовуватися для діагностики давності 
настання ушкоджень чи смерті тварин, особливо на місці 
події [33].

Критеріальними показниками термографії є рівномір-
ність розподілу колірної палітри та температурний граді-
єнт (рис. 13).

Інформативність  методів  променевої  діагностики, 
у  т.  ч.  й  рентгенографічного методу  як  найбільш  розпо-
всюдженого серед інших методів променевої діагностики, 
у  ветеринарній  медицини  взагалі  та  судово-ветеринар-
ній  експертизі  зокрема  досліджували  українські  вчені 
(Л.  О.  Авер’янова,  Р.  С.  Абузнайд  Карем,  І.  В.  Яценко 
[34]  та  ін.)  і  зарубіжні  (K.  Yamada, K.  Satoh,  E.  Kanai, 
H. Madarame [35], E. Watson, H. G. Heng [36], E. Watson, 
H. G. Heng  [37],  S. C. Modina, M. E. Andreis, M. Moioli, 
M.  Di.  Giancamillo  [38],  M.  Roccaro, A.  Diana,  N.  Linta, 
R. Rinnovati, M. Freo, A. Peli [39], S. Punsmann, M. Hellige, 
J. Hoppe, F. Freise, M. Venner [40]).

Наголошуємо,  що  особливу  цінність  являє  рентге-
нологічний  метод  для  судово-ветеринарної  діагностики 
переломів кісток скелета, вивихів суглобів [41], виявлення 
сторонніх предметів у тілі тварини, наприклад, куль, шро-
тинок [42], уламків кісток в органах травлення, виявлення 
різних  хворобливих  станів,  зокрема  пневмоній;  дослі-
дження стану внутрішніх органів [43] тощо. 

Для  об’єктивної  оцінки  ушкоджень  та  патологічних 
станів,  зафіксованих  на  рентгенограмах,  об’єкта  дослі-
дження  (трупа  тварини чи живої  підекспертної  тварини) 
необхідно виконати рентгенографію щонайменше у двох 
проєкціях: бічній (лівій, із позначенням на рентгенограмі 
літерою латинського алфавіту «L» або правій, із позначен-
ням на рентгенограмі літерою латинського алфавіту «R») 
та в хребтовому чи черевному (рис. 14, а) (верхньо-ниж-
ньому) положенні (рис. 14, б).

Особливо цінне значення мають рентгенограми для 
визначення ступеня тяжкості тілесних ушкоджень 
у тварини, особливо внутрішніх. Покажемо це на кон-
кретному прикладі. Об’єктом судово-ветеринарної екс-
пертизи був кіт з кличкою Лакі, якому заподіяне механічне 
ушкодження в ділянці верхньої  повіки,  ближче  до  вну-
трішнього  кута  лівого  ока  (рис.  15) дією високошвидкіс-
ного кінетичного снаряду. За результатами рентгенологіч-
ного дослідження голови встановлено, що в підекспертної 
тварини зареєстровано сторонній предмет металевої щіль-
ності,  діаметром 0,4–0,5 мм у  проєкції  нижньої  частини 
решітчастої кістки. 

Під  час  визначення  ступеня  тяжкості  заподіяного 
ушкодження необхідно користуватися методичними реко-
мендаціями  «Правила  судово-ветеринарного  визначення 
ступеня  тяжкості  шкоди,  заподіяної  здоров’ю  тварини» 
[44].  У  процесі  аналізу  ушкодження  враховано,  що  від-
повідно  до  п.  2.5.1  зазначених  методичних  рекоменда-
цій  ушкодженнями  тяжкого  ступеня,  небезпечними  для 
життя  тварини,  є  проникаючі  ушкодження  в  черепну 
порожнину,  з  ушкодженням  або  без  ушкодження  голов-
ного  мозку.  Далі,  використовуючи  візуалізаційні  методи 
дослідження,  зокрема  рентгенографію,  вирішувалося 
питання  про  факт  проникнення  стороннього  предмета 
в  черепну  порожнину.  Так,  відповідно  до  п.  2.5.1  указа-
них  вище  методичних  рекомендацій  [5],  проникаючими 
ушкодженнями в черепну порожнину необхідно вважати 
такі, що  на  своєму шляху  руйнують  кістки,  які  утворю-
ють мозкову порожнину черепа,  а  також  тверду мозкову 
оболонку. Ушкодження лише кісток мозкової порожнини 
черепа, тобто без ушкодження твердої мозкової оболонки, 
не є проникаючим.

Отже,  з  рентгенограми  голови  підекспертного  кота 
(рис. 15) помітно, що сторонній предмет металевої щіль-
ності  діаметром  0,4-0,5  мм  знаходиться  в  проєкції  ниж-
ньої  частини  решітчастої  кістки.  При  цьому  кіт  живий, 
функція  зору  на  ліве  око  збережена,  тварина  переміщу-
ється в просторі, реагує на подразники. Виходячи із цього, 
є підстави констатувати, що сторонній предмет не пору-
шив анатомічної цілісності твердої мозкової оболонки, а, 
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Ще одним методом дослідження живих підекспертних тварин і 

трупів тварин у ранній постмортальний період потенційно може бути 

термографія за допомогою тепловізора, що характеризується високим 

діагностичним потенціалом, чіткою диференціацією патології, дає змогу 

отримати інформативну термографічну картину, яка може бути 

ілюстративним матеріалом у висновку судового експерта. 

Висока чутливість до змін температури тіла тварини, простота 

використання і швидкість отриманих результатів роблять цей 

діагностичний підхід перспективним і об’єктивним, порівняно з іншими 

методами діагностики. Цей метод широко застосовують як у гуманній 

медицині [29], так і у ветеринарній [30-32] медицині. Проте використання 

термографії в судово-ветеринарній експертизі донині не обґрунтоване й не 

апробоване, хоча в перспективі може застосовуватися для діагностики 

давності настання ушкоджень чи смерті тварин, особливо на місці події 

[33]. 
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Фото № х. Термограма молочної залози корови: а – із серозним маститом, 

б – програма зчитування показників. Тепловізор TІ-120. Станом на (дата) 

Судовий експерт: посада, науковий 

ступінь, вчене звання 

Підпис, 

печатка 

ініціали, прізвище 

 

Рис. 13. Ілюстрація у вигляді термограми в додатку до висновку судового 

  а  б 

Фото № хх. Рентгенограма трупа кота в бічному лівому (а) та хребтовому 

дорсо-вентральному положеннях (б). Фіксуються переломи кісток скелета та 

сторонні предмети. Рентгенівський апарат «Арман-1» з відцифровщиком 

знімків. Станом на (дата). 
Судовий експерт: посада, науковий ступінь, 

вчене звання 

Підпис, 

печатка 

ініціали, 

прізвище 

 

Рис. 14. Рентгеноілюстрація в додатку до висновку судового експерта за 

результатами судово-ветеринарної експертизи. Архів ННЦ ІСЕ ім. Засл. 

проф. М. С. Бокаріуса, 2021 р. 
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Фото № х. Загальний вигляд 
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Рис. 15. Фото- і рентгеноілюстрація в додатку до висновку судового 

експерта за результатами судово-ветеринарної експертизи.  

Архів ННЦ ІСЕ ім. Засл. проф. М. С. Бокаріуса, 2021 р.  

 

Під час визначення ступеня тяжкості заподіяного ушкодження 

необхідно користуватися методичними рекомендаціями «Правила судово-

ветеринарного визначення ступеня тяжкості шкоди, заподіяної здоров’ю 

тварини» [44]. У процесі аналізу ушкодження враховано, що відповідно до 

п. 2.5.1 зазначених методичних рекомендацій ушкодженнями тяжкого 

ступеня, небезпечними для життя тварини, є проникаючі ушкодження в 

черепну порожнину, з ушкодженням або без ушкодження головного мозку. 

Далі, використовуючи візуалізаційні методи дослідження, зокрема 

рентгенографію, вирішувалося питання про факт проникнення 

а б
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Рис. 13. Ілюстрація у вигляді термограми в додатку до висновку судового експерта  
за результатами судово-ветеринарної експертизи. 

(Термограма А. М. Пастернак, 2017)

Фото № хх. Рентгенограма трупа кота в бічному лівому (а) та хребтовому дорсо-вентральному 
положеннях (б). Фіксуються переломи кісток скелета та сторонні предмети. Рентгенівський 

апарат «Арман-1» з відцифровщиком знімків. Станом на (дата).

Судовий експерт: посада, науковий ступінь, вчене звання Підпис,
печатка

ініціали, 
прізвище

Рис. 14. Рентгеноілюстрація в додатку до висновку судового експерта за результатами 
судово-ветеринарної експертизи. Архів ННЦ ІСЕ ім. Засл. проф. М. С. Бокаріуса, 2021 р.

Фото № х. Загальний вигляд голови 
кота з кличкою Лакі: ліве око й рана над 
ним (указано стрілкою). Макрофото. 
“Olimpus C-5060 Wide Zoom”.Станом 

на (дата).

Фото № х. Рентгенограма голови кота з 
кличкою Лакі. Сторонній предмет металевої 
щільності, діаметром 0,4-0,5 мм у проєкції 
нижньої частини решітчастої кістки (вказано 
стрілкою). Рентгенівський апарат «Арман-1» із 
відцифровщиком знімків. Станом на (дата).

Судовий експерт: посада, науковий ступінь, вчене звання  Підпис,
печатка

ініціали, прізвище

Рис. 15. Фото- і рентгеноілюстрація в додатку до висновку судового експерта 
за результатами судово-ветеринарної експертизи. 

Архів ННЦ ІСЕ ім. Засл. проф. М. С. Бокаріуса, 2021 р. 
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відповідно, таке ушкодження не спричинило загрози для 
життя  тварини.  Враховуючи  вище  зазначені  аргументи, 
проаналізоване ушкодження слід кваліфікувати як ушко-
дження тварини середньої тяжкості з тривалим розладом 
здоров’я,  строком  понад  21  добу  та  стійкою  тривалою 
втратою здатності до виконання корисної роботи строком 
понад 21 добу, згідно з п. 3 Правил [44].

Таким  чином,  рентгенограми  трупа  кота,  розміщені 
в додатку до висновку судового експерта,  є об’єктивним 
підтвердженням  тілесних  ушкоджень  різного  виду,  які 
детально  описані  в  дослідницькій  частині  висновку, 
а також узагальнені в розділі «Судово-ветеринарний діа-
гноз», зокрема відкритий багатоуламковий діафізарно-епі-
фізарний перелом правої плечової кістки; відкритий бага-
тоуламковий перелом верхнього епіфіза правої променевої 
та ліктьової кісток;  грубе анатомічне ушкодження  (трав-
матичної руйнації) правого ліктьового суглоба; відкритий 
багатоуламковий перелом нижнього епіфіза лівої плечової 
кістки;  відкритий одноуламковий перелом тіла лівої  лік-
тьової кістки; грубе анатомічне ушкодження (травматична 
руйнація) лівого ліктьового суглоба; відкриті, поверхневі, 
непроникаючі рани в ділянках: тіла й мечоподібного від-
ростка груднини, правого й лівого плеча, правого й лівого 
ліктьового суглобів, правого й лівого передпліччя, грудної 
клітки.

Інформативність  судово-ветеринарного  дослідження 
поглиблюється  із  застосування  новітніх  методів  про-
меневої  діагностики,  серед  яких  комп’ютерна  томогра-
фія (далі – КТ), у т. ч. й під час проведення судово-вете-
ринарної  експертизи,  особливо  в  зарубіжних  країнах. 
Цьому  питанню  приділяли  належну  увагу:  M.  J.  Thali, 
B. P. Kneubuehl, S. A. Bolliger, A. Christe, U. Koenigsdorfer, 
C.  Ozdoba,  E.  Spielvogel,  R.  Dirnhofer  –  для  діагнос-
тики  вогнепальних  ушкоджень  тварин  [45],  K.Yamada, 
T. Yokoyama, N. Aihara, Y. Une, R. Sato [46] – для посмерт-
ного дослідження сільськогосподарських тварин; A. Greco, 
L.  Meomartino,  G.  Gnudi, A.  Brunetti,  M.  Di  Giancamillo 
[47] як метод візуалізації у ветеринарії; Y. Vali,  I. Gielen, 
S.  Soroori,  E.  Ludewig  [48]  –  для  діагностики  травми 
голови  в  собаки;  C.  J.  Morrow,  A.  H.  Noormohammadi, 
C. J. O’Donnell [49] – для діагностики смертельної травми 
черепа в курей- несучок.

Як показує практика судово-ветеринарної експертизи, 
КТ  доцільно  застосовувати  для  діагностики  тілесних 
ушкоджень чи будь-яких інших патологій у живих підек-
спертних тварин, проте вона може бути наступним етапом 
після рентгенографії, якщо остання виявилася мало- або 
неінформативною. Серія комп’ютерних томограм є дуже 
інформативним  ілюстративним  матеріалом  у  висно-
вку  судового  експерта,  адже  демонструє не  лише  якісні, 
а й кількісні зміни в органах, тканинах організму чи окре-
мих ділянках тіла в різних проєкціях. 

На  конкретному  прикладі  покажемо  доцільність 
та інформативність КТ у судово-ветеринарній експертизі, 
яка була призначена автору цієї публікації  за криміналь-
ним провадженням, передбаченим ч. 1 ст. 299 Криміналь-
ного кодексу України [50] щодо жорстокого поводження із 
собакою. Тварині заподіяно механічні тілесні ушкодження 
в  результаті  наїзду  на  неї  автомобілем. Для  діагностики 
характеру  ушкоджень  і  ступеня  їх  тяжкості  в  комплексі 
з  іншими  методами  судово-ветеринарного  дослідження 
застосовувався  також метод КТ. Аналізом комп’ютерних 
томограм  установлено,  що  на  серії  комп’ютерних  томо-
грам  деструкція  кісткової  тканини  відсутня  в  приносо-
вих пазухах,  а  також кісток мозкового й  лицевого  відді-
лів черепа, окрім рівня ростральної частини латерального 
краю  лівої  лобової  кістки,  де  відзначається  втиснений 
багатоуламковий перелом  із  пролабацією  уламків  у  ліву 
лобову  пазуху  протяжністю  до  13,0  мм  (рис.  16).  Також 
відзначається кутове стояння та зміщення відламків лате-
рально на 8,0 мм. На рівні уламків відзначається гематома 

щільністю до ± 47 НU, із наявністю повітря в підшкірній 
жировій клітковині.

Пневматизація  комірок  решітчастого  лабіринту  не 
змінена,  крім  ростральних  (передніх)  відділів,  у  яких 
визначається  гіпертрофія  пристінкової  слизової  обо-
лонки: справа – до 8,46×13,3 мм, щільністю до внутріш-
ньовенного контрастування – +76…+147 HU, після контр-
астування  –  +157.  Ліворуч  –  8,7×11,0  мм, щільністю  до 
внутрішньовенного  контрастування  –  +63…+112  HU, 
після – +198 HU (без ознак малігнізації на момент дослі-
дження).  У  приносових  пазухах  рідина  відсутня.  Ознак 
викривлення  кісткової  частини  носової  перегородки  не 
виявлено. Пневматизація клиноподібної кістки не змінена. 
Висково-нижньощелепні  суглоби  симетричні,  кістково-
деструктивних  змін  не  виявлено.  Ділянка  «турецького 
сідла», хіазмальна ділянка не змінені. Зовнішні, внутрішні 
слухові проходи симетричні. Пухлинних утворень у слу-
хових  проходах  не  виявлено.  Пневматизація  повітряних 
міхурів  збережена.  Слухові  кісточки  (молоточок,  стре-
мінце й ковадло) праворуч і ліворуч простежуються чітко. 
Ліва  барабанна  перетинка  простежується  фрагментарно, 
з ознаками порушення анатомічної цілісності, товщина її 
сягає  до  1,2  мм. Права  барабанна  перетинка  анатомічно 
цілісна, її товщина сягає до 1,0 мм.

На  серії  комп’ютерних  томограм  орбіт  і  лицьового 
скелета  в  проєкції  порожнин  орбіт  додаткові  утворення 
не визначаються, порожнини орбіт симетричні. Кістково-
деструктивних змін не виявлено, кісткові канали зорових 
нервів  симетричні,  не  деформовані.  Деформація  очних 
яблук  не  виявлена. М’язи  очних  яблук  симетричні,  роз-
міри  і  структура  їх  без  видимих  змін.  Ретробульбарний 
простір  без  об’ємних  утворень,  ретробульбарна  клітко-
вина гомогенна.

Висновок: КТ-картина  втисненого  багатоуламкового 
перелому  лобової  кістки  черепа  зліва  протяжністю  до 
13,0  мм,  із  пролабацією  уламків  у  ліву  лобову  пазуху, 
з наявністю гематоми й підшкірної емфіземи. КТ-ознаки 
розриву  лівої  барабанної  перетинки.  КТ-ознак  об’ємних 
утворень приносових пазух,  вух,  орбіт на момент дослі-
дження не виявлено.

Фотоілюстрації КТ необхідно підписувати таким 
чином. Спочатку зазначають номер фото, подають його 
назву  (наприклад,  «Комп’ютерна  томографія»),  коротке 
описання КТ-зріза  (до прикладу: Втиснений багатоулам-
ковий перелом лівої лобової кістки з пролабацією уламків 
у ліву лобову пазуху в  собаки  з кличкою Рекс),  технічні 
умови  виконання  (як-от:  «Мультиспіральний,  мультиде-
текторний КТ-сканер  Philips Мх8000  IDT»),  дата  прове-
дення дослідження (наприклад, «Станом на хх.хх.202х р.) 
(рис. 17). 

Значний прогрес у діагностиці та вчасному лікуванні 
багатьох  захворювань  пов’язаний  із  упровадженням 
у  ветеринарну  практику  методів  візуалізації,  що  дають 
змогу  одержувати  чіткі  зображення  внутрішньої  струк-
тури  та  функціонування  практично  всіх  органів  і  навіть 
тканин  організму  тварин  без  інвазивного  втручання. 
Серед таких методів  і метод магнітно-резонансної  томо-
графії  (далі  – МРТ)  –  спосіб  отримання  томографічних 
зображень внутрішніх органів і тканин із використанням 
явища ядерного магнітного резонансу, що не пов’язаний 
із променевим навантаженням. Останнім часом цей метод 
використовують і в судово-ветеринарній експертизі живих 
тварин для діагностики різних ушкоджень  та  хвороб.  За 
результатами МРТ отримують томограми, які є  інформа-
тивним матеріалом у висновку судового експерта (рис. 18). 

Підписи під фотоілюстраціями МРТ необхідно пода-
вати таким же чином, як і під фотоілюстраціями КТ. 

На  конкретному  прикладі  покажемо  доцільність 
та  інформативність МРТ у судово-ветеринарній експер-
тизі, яка була призначена автору цієї публікації. Об’єктом 
судово-ветеринарних досліджень був собака за кличкою 
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 Фото № х. Комп’ютерна томографія. Сегментальний КТ-зріз голови собаки з кличкою Рекс  
у ділянці втисненого багатоуламкового перелому лівої лобової кістки черепа з пролабацією 

уламків у ліву лобову пазуху. Мультиспіральний, мультидетекторний КТ-сканер  
Philips Мх8000 IDT від хх.хх.202х. 

Судовий експерт: посада, науковий ступінь, вчене звання Підпис,
печатка

ініціали, 
прізвище

Рис. 16. Комп’ютерна томографія голови собаки.
Архів ННЦ ІСЕ ім. Засл. проф. М. С. Бокаріуса, 2021 р.

Архів ННЦ ІСЕ ім. Засл. проф. М. С. Бокаріуса, 2021 р. 
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Фото № х. Комп’ютерна томографія. Втиснений багатоуламковий перелом 

лівої лобової кістки з пролабацією уламків у ліву лобову пазуху в собаки з 

кличкою Рекс (показано стрілками). Позначення: а – зовнішній вигляд, б – 

сагітальний КТ-зріз. Мультиспіральний, мультидетекторний КТ-сканер 

Philips Мх8000 IDT. Станом на (дата). 

Судовий експерт: посада, науковий ступінь, 

вчене звання 

Підпис, 

печатка 

ініціали, 

прізвище 

 

Рис. 17. Комп’ютерна томографія голови собаки в додатку до висновку  

судового експерта за результатами судово-ветеринарної експертизи.  

Архів ННЦ ІСЕ ім. Засл. проф. М. С. Бокаріуса, 2021 р. 
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Рис. 17. Комп’ютерна томографія голови собаки в додатку до висновку 
судового експерта за результатами судово-ветеринарної експертизи. 

Архів ННЦ ІСЕ ім. Засл. проф. М. С. Бокаріуса, 2021 р.

Чорний,  який  був  учасником  дорожньо-транспортної 
пригоди. 

На  момент  клінічного  дослідження  чутливість  тазо-
вих  кінцівок  була  відсутня.  Спостерігалася  парапле-
гія  (параліч  обох  тазових  кінцівок).  Для  постановлення 
судово-ветеринарного  діагнозу  серед  інших  методів 
дослідження  було  проведено МРТ  спинного  мозку.  Так, 
на  серії МР-томограм  зроблених по Т1  і Т2  в  двох про-
єкціях дорсальних гриж і протрузій міжхребцевих дисків 
не виявлено. Форма і розміри тіл хребців звичайні. Висота 
тіл хребців істотно не знижена. Виявлені наступні зміни: 
суттеве зміщення першого поперекового хребця (L1) від-
носно  другого  поперекового  хребця  (L2)  в  дорсальному 
напряму;  спинний  мозок  з  чіткими  рівними  границями, 

окрім місця травми і має порушення провідності у ділянці 
L1–L1. Виявлені часткові зміни характеру речовини спин-
ного  мозку  і  місці  травми  (розриву).  Субарахноїдальні 
простори не  змінені. Паравертебральні  тканини без осо-
бливостей. Отже, у підекспертної тварини спостерігається 
вивих L1 з розривом спинного мозку. 

Таким  чином,  проведені МРТ-дослідження  у  судово-
ветеринарній експертизі дають можливість не тільки оці-
нити стан органів чи ділянок тіла підекспертної тварини, 
а  й  отримати  якісні  зображення  ділянки  ушкодження, 
які  можуть  бути  наглядним  інформативним  матеріалом 
у додатках до висновку судового експерта.

Питанню  застосування  ультрасонографії  як  інформа-
тивного методу судово-ветеринарної діагностики патоло-
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 Фото № х. Мієломаляція (незворотнє руйнування шийного відділу спинного мозку) в результаті 
травми хребта у собаки. МРТ. Ветеринарный томограф Vet-MR Grande. Станом на (дата)

Судовий експерт: посада, науковий ступінь, вчене звання  Підпис,
печатка

ініціали,  
прізвище

Рис. 18. Магнітно-резонансна томографія собаки в додатку до висновку судового експерта  
за результатами судово-ветеринарної експертизи 

Джерело: URL: https://zoostatus.ru/lechenie/simpromy/mielomalyatsiya-razrushenie-spinno-
go-mozga 

гічних станів у тварин приділяли належну увагу J. Partlow, 
F.  David,  L.  M.  Hunt,  F.  Relave,  L.  Blond,  M.  Pinilla, 
J.-P. Lavoie  [51]; C-D. Zhang, F-Q. Lv, Q-Y. Li, Y. Zhang, 
X-Q.  Shi,  X-Y.  Li,  J.  Tang  [52];  D. Wang,  L. An,  J.  Tian, 
T. Yu, X. Xie, Y. Gao, Y. Zang, Y. Tao, Y. Liu, Y.  Jin  [53]; 
F. Lv, J. Tang, Y. Luo, Y. Ban, R. Wu, J. Tian, T. Yu, X. Xie, 
T.  Li  [54];  L.  Meomartino,  A.  Greco,  M.  D.  Giancamillo, 
A. Brunetti, G. Gnudi  [55];  S. A. Dicker, G. R. Lisciandro, 
S. M. Newell, J. A. Johnson [56] та інші.

Ультрасонографія (далі – УДЗ) – інформативний, у бага-
тьох випадках незамінний метод дослідження форми, роз-
мірів, структури, положення, руху органів та тканин, візу-
альної діагностики захворювань тварин, узяття матеріалу 
для подальшого дослідження під контролем УЗД (біопсія 
органів,  новоутворень,  аспірування  рідини),  скринінгове 
УЗД тварин, які отримали травми, визначення цілісності 
органів,  виявлення  наявності  вільної  рідини  в  черевній 
порожнині, гематом тощо за допомогою аналізу відбитих 
від внутрішніх органів ультразвукових хвиль, які за допо-
могою  спеціального  програмного  забезпечення  перетво-
рюються на зображення та відображаються на екрані уль-
тразвукового  приладу  у  вигляді  сонограми  (зображення 
тканин  тіла)  в  режимі  реального  часу.  Нині  зазначений 
вид візуальної діагностики набув поширення як у клініч-
ній  ветеринарній  медицині,  так  і  в  судово-ветеринарній 
експертизі. Це пов’язано  з  перевагами  ультрасонографії, 
порівняно з іншими методами дослідження, зокрема його 
неінвазивністю, відсутністю шкідливого впливу на орга-
нізм, високою діагностичною цінністю, інформативністю, 
безболісністю. 

Серед різних видів УЗД найчастіше використовується 
сканування, доплерографія (дає змогу дослідити особли-
вості кровотоку), селастографія – дослідження жорсткості 
та  еластичності  тканин,  що  дає  можливість  виявляти 
новоутворення та диференціювати злоякісні пухлини від 
доброякісних.

Стверджуємо,  що  в  судово-ветеринарній  експертизі 
цей вид дослідження зараз застосовується для розв’язання 
діагностичних  завдань  щодо  живих  тварин  [57,  с.  67]. 
На конкретному прикладі покажемо доцільність та інфор-
мативність  УЗД  у  судово-ветеринарній  експертизі,  яка 
була  призначена  автору  цієї  публікації  за  кримінальним 
провадженням,  передбаченим  ч.  1  ст.  299  Криміналь-
ного  кодексу України  [50] щодо жорстокого поводження 
з котом. Тварині заподіяно механічні тілесні ушкодження 

органів черевної порожнини в результаті дії високошвид-
кісних кінетичних снарядів, якими виявилися шротинки. 
Для діагностики характеру  ушкоджень  і  ступеня  їх  тяж-
кості  в  комплексі  з  іншими методами  судово-ветеринар-
ного  дослідження  застосовували  також  метод  УДЗ.  Так, 
аналізом  ультрасонограм  установлено,  що  межі  печінки 
не збільшені, її контури рівні, не чіткі, ехогенність не змі-
нена,  структура  паренхіми  органа  неоднорідна.  Мережа 
кровоносних судин без особливостей. Жовчний міхур без-
болісний,  розмірами  5,01×12,87  см,  правильної  форми, 
заповнений анехогенною рідиною рівномірної консистен-
ції, товщина його стінки сягає 0,12 см. 

Структура оболонок шлунка не порушена, ехогенність 
знижена,  стінка потовщена,  її  товщина сягає до 0,55  см. 
У порожнині органа візуалізується велика кількість газів. 
Структура шарів  тонкого  кишківника  не  порушена,  ехо-
генність знижена, стінка потовщена, товщина стінки сягає 
0,50 см. Перистальтика чітко візуалізується. У порожнині 
кишечника місцями помітна незначна кількість анехоген-
ного вмісту. Брижові лімфатичні вузли збільшені в розмі-
рах, довгастої форми, їхні межі та краї чіткі, кірковий шар 
дещо гіпоехогенний. Визначається центральне ехо у воро-
тах  органів.  Селезінка  розташована  в  типовому  місці. 
Її  контури  не  рівні,  чіткі,  розміри  збільшені,  структура 
паренхіми неоднорідна,  ехогенність не  змінена. Селезін-
кові вени не розширені.

Права  та  ліва  нирки  розташовані  анатомічно  пра-
вильно.  Їх  контури  рівні,  чіткі.  Права  нирка  розміром 
6,89×3,77  см.  Ниркова  миска  не  розширена.  Товщина 
паренхіми правої нирки – до 0,58 см. Ехогенність парен-
хіми не змінена. Кортико-медулярна диференціація вира-
жена  чітко.  Ліва  нирка  розміром  7,16×3,95  см,  ниркова 
миска  не  розширена.  Товщина  паренхіми  лівої  нирки 
становить 0,60 см, ехогенність паренхіми не змінена. Кор-
тико-медулярна диференціація виражена чітко.

Сечовий  міхур  переповнений  рідиною.  Порожнина 
сечового міхура анехогенна з незначною кількістю осаду. 
Його форма правильна. Товщина стінки становить 0,18 см. 
Передміхурова залоза з рівними й чіткими контурами. Кап-
сула спостерігається на всьому органі. Ехоструктура одно-
рідна, грубозерниста, її розміри становлять 2,84×3,74 см. 

Висновок: УЗД-ознаки:  дифузних  змін  паренхіми 
печінки,  гастроентериту,  аерофагії  в  шлунку,  спленоме-
галії,  помірного  лімфаденіту,  дифузних  змін  паренхіми 
селезінки.
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За результатами такого дослідження отримано ультра-
сонограми (рис. 19), які є наочним та інформативним ілю-
страційним  матеріалом  у  додатку  до  висновку  судового 
експерта за результатами проведеної судово-ветеринарної 
експертизи  тварини, що підтверджує  вербальний  виклад 
фактичних даних у дослідницькій частині висновку.

Наголошуємо,  що  підписи  під  фотоілюстраціями 
ультрасонограм  необхідно  оформляти  таким  чином. 
Спочатку  зазначають  номер  фото,  подають  його  назву 
(наприклад,  «Ультрасонограми»),  їх  коротке  описання 
(наприклад: «Органи черевної порожнини кота, ушкодже-
ної високошвидкісними кінетичними снарядами»), позна-
чення  на  ультрасонограмах  (за  необхідності),  технічні 
умови виконання (наприклад, «Ультразвукова сканувальна 
система  Soneus.  P5»),  дата УЗД  (наприклад,  «Станом  на 
хх.хх.202х р.) (рис. 19). 

У  разі  вогнепальних  чи  осколкових  ушкоджень  або 
ушкоджень  високошвидкісними кінетичними  снарядами, 
зокрема шротинками, під час розтину трупа тварини або 
хірургічного  втручання  на  живій  підекспертній  тварині 
об’єктом  судово-балістичного  дослідження  є  вилучені 
сторонні  предмети.  Оскільки  судово-ветеринарний  екс-
перт отримує ці предмети, то він має їх описати в дослід-
ницькій  частині  висновку  судового  експерта,  сфотогра-
фувати  з  криміналістичною  лінійкою,  а  отримане  фото 
розмістити в додатках  (рис. 19). Далі  сторонні предмети 
необхідно  запакувати в конверт, на який нанести розпіз-
навальні підписи та разом із висновком судового експерта 

рівні, чіткі, розміри збільшені, структура паренхіми неоднорідна, 

ехогенність не змінена. Селезінкові вени не розширені. 

Права та ліва нирки розташовані анатомічно правильно. Їх контури 
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паренхіми лівої нирки становить 0,60 см, ехогенність паренхіми не 
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гастроентериту, аерофагії в шлунку, спленомегалії, помірного лімфаденіту, 

дифузних змін паренхіми селезінки. 

За результатами такого дослідження отримано ультрасонограми (рис. 

19), які є наочним та інформативним ілюстраційним матеріалом у додатку 
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Судовий експерт: посада, науковий ступінь, вчене звання  Підпис,
печатка ініціали, прізвище

Рис. 19. Ультасонограми органів черевної порожнини кота в додатку до висновку судового 
експерта за результатами судово-ветеринарної експертизи. 

Архів ННЦ ІСЕ ім. Засл. проф. М. С. Бокаріуса, 2021 р.

передати  суб’єкту  призначення  судово-ветеринарної  екс-
пертизи. 

Зазначаємо, що  сторонніми  предметами,  вилученими 
з тіла тварини, можуть бути, крім куль, шротинок, оскол-
ків тощо, інші предмети. Їх фотографування й розміщення 
фотографії в додатках висновку судового експерта є бажа-
ним. 

Підписи  під  фотоілюстраціями  сторонніх  предметів 
оформляємо так. Спочатку зазначають номер фото, пода-
ють його назву (наприклад, «Сторонні предмети округлої 
і неправильної форми, вилучені з трупа собаки з кличкою 
Доганяй під час судово-ветеринарного розтину»), технічні 
умови виконання (наприклад, «Макрофото»), дата (напри-
клад, «Станом на (дата)) (рис. 19). 

Волосся тварин є об’єктом комплексної  судової вете-
ринарно-біологічної  експертизи,  який  часто  вилучають 
на  місці  події  під  час  розслідування  різноманітних  зло-
чинів проти життя й здоров’я людей, а також щодо краді-
жок і браконьєрства. Дослідження волосся є самостійною 
доказовою базою для правоохоронних органів, що сприяє 
виявленню  знаряддя  злочину,  осіб,  які  скоїли  злочин, 
а  також  з’ясуванню  інших  обставин,  про що  зазначають 
Л. Дереча, О. Борзов, Ф. Русіторіу [58]. 

Найбільш  розповсюдженими  методами  дослідження 
волосся  є  мікроскопія  кутикули  й  серцевини  (світлова, 
електронна,  растрова  тощо)  з  метою  з’ясування  особли-
востей  будови,  за  якими  можна  встановити  волоссям  чи 
волокном є об’єкт, якщо волоссям, то людини чи тварини, 

судового експерта передати суб’єкту призначення судово-ветеринарної 

експертизи.  

 
Фото № х. Сторонні предмети округлої та неправильної форми, вилучені з 

трупа собаки з кличкою Доганяй під час судово-ветеринарного розтину 

(показані стрілками). Макрофото. Фотокамера «Olimpus C-5060 Wide Zoom». 

Станом на (дата). 
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Рис. 20. Фотоілюстрації сторонніх предметів, вилучених із трупа тварини під 

час судово-ветеринарного розтину. Архів ННЦ ІСЕ ім. Засл. проф. М. С. 

Бокаріуса, 2021 р. 
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Фото № х. Сторонні предмети округлої та неправильної форми, вилучені з трупа собаки з кличкою 
Доганяй під час судово-ветеринарного розтину (показані стрілками). Макрофото. Фотокамера “Olimpus 

C-5060 Wide Zoom”. Станом на (дата)
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Рис. 20. Фотоілюстрації сторонніх предметів, вилучених із трупа тварини під час судово-
ветеринарного розтину. Архів ННЦ ІСЕ ім. Засл. проф. М. С. Бокаріуса, 2021 р.
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і  якщо  волоссям  тварини,  то  яка  її  таксономічна  належ-
ність та порода, з якої частини тіла воно походить; чи під-
давався об’єкт дії конкретних чинників зовнішнього серед-
овища тощо [58, с. 48–49; 59], а також метод ДНК-аналізу 
та ядерно-фізичні методи елементного аналізу [58].

На  конкретному  прикладі  покажемо  доцільність 
та інформативність мікроскопічного дослідження волосся, 
вилученого  з поверхні внутрішніх органів,  які належали 
туші тварини невідомої таксономічної належності, з метою 
встановлення видової належності цих органів. Це питання 
вирішувалося  в  межах  судово-ветеринарної  експертизи, 
яка була призначена автору цієї публікації  за криміналь-
ним провадженням, передбаченим ч. 1 ст. 248 Криміналь-
ного  кодексу України  [50] щодо  незаконного  полювання 
на лося. Так, під час обшуку в помешканні особи, яку пра-
воохоронні органи підозрювали в скоєнні цього злочину, 
було  виявлено  різні  внутрішні  органи.  У  зв’язку  зі  зна-
чною фрагментацією встановити їхню видову належність 
не  видавалося  можливим.  Проте  під  час  дослідження 
їх  поверхні  за  допомогою  лупи  були  виявлені  численні 
об’єкти, зовні схожі на волосся. Далі увага була приділена 
визначенню  видової  належності  волосся  шляхом  його 
мікроскопії та з використанням методу лужного гідролізу 
й дослідження просвітленого волосся  [61,  с.  76–78]. Під 
час  мікроскопічного  дослідження  було  встановлено,  що 
просвітлена структура остистого волосся має гарно вира-

жену серцевину. Клітини серцевини чотири-  і шестикут-
ної форми з дещо заокругленими краями, які тісно приля-
гають один до одного й формують широкий тяж у вигляді 
бруківки.  Кіркова  речовина  вузенька,  містить  тоненькі 
поздовжні  смужки.  Оптичний  край  кутикули  нерівний, 
хвилястий  (рис.  21).  Таким  чином,  досліджені  об’єкти 
є остьовим волоссям лося. 

За  результатами  судово-експертного  дослідження 
отримано макро- і мікроскопічні фотографії (рис. 21), які 
є  наочним  та  інформативним  ілюстраційним матеріалом 
у додатку до висновку судових експертів за результатами 
проведеної  комплексної  судової  ветеринарно-біологічної 
експертизи та корелює з вербальним викладом фактичних 
даних у дослідницькій частині висновку.

Підписи  під  фотоілюстраціями  волосся  необхідно 
оформляти таким чином. Спочатку зазначають номер фото, 
подають його назву (наприклад, «Структура волосся лося, 
вилученого  під  час  огляду  місця  події»),  указують  метод 
дослідження  (наприклад,  «Просвітлення  метолом  луж-
ного гідролізу»),  технічні умови дослідження  (наприклад, 
«Мікроскоп Micromed XS-2610. Збільшення: ×40, фотока-
мера «Olimpus C-5060 Wide Zoom»), дата проведення дослі-
дження (наприклад, «Станом на (дата)) (рис. 21). 

Кістки  скелета  як  продуктивних,  так  і  непродуктив-
них  тварин  є  також  об’єктом  комплексної  судової  вете-
ринарно-біологічної  експертизи,  які  часто  вилучають  на 
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Рис. 21. Фотоілюстрації зовнішнього вигляду та мікроскопічної будови волосся тварини в 
додатку до висновку судових експертів за результатами комплексної судової ветеринарно-

біологічної експертизи. Архів ННЦ ІСЕ ім. Засл. проф. М. С. Бокаріуса, 2020 р.
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місці  події  під  час  розслідування  різноманітних  злочи-
нів  проти життя  й  здоров’я  тварин,  зокрема жорстокого 
поводження з ними [62], браконьєрства, у разі виявлення 
решток  викраденої  та  забитої  на м’ясо  худоби  [63];  під-
міни м’ясної сировини [64]. 

Діагностичні  судово-ветеринарні  дослідження  базу-
ються на морфологічних параметрах об’єктів тваринного 
походження [65]. Одним з інформативних об’єктів є кістки 
скелета [66]. Судово-ветеринарна інформативність остан-
ніх пояснюється тим, що за анатомічними особливостями 
кісток можна визначити видову належність туші [67], крім 
того,  у  кістці  тривалий  час  зберігаються  морфологічні 
ознаки  їх травм; за особливостями кісток скелета можна 
визначити вік, стать, стан організму тварини; особливості 
її  утримання  та  експлуатації;  певні  обставини  й  термін 
загибелі.

Покажемо  на  конкретному  прикладі  доцільність 
та інформативність дослідження кісток, вилучених на місці 
огляду події, щодо викрадення й забою коня. Так, на місці 
події були вилучені фрагменти кісток скелета тварини неві-
домої  таксономічної  належності. У межах  кримінального 
проводження  була  призначена  комплексна  судова  ветери-
нарно-біологічна експертиза, а на вирішення судових екс-
пертів поставлене питання про визначення видової належ-
ності фрагментів кісток, наданих на експертизу. 

Під  час  анатомічного  дослідження  кісток  було  вста-
новлено, що в конверті № 1 знаходиться фрагмент кістки 
(довжина – 29,0 см, ширина – 3,5 см). Вона із суглобовими 
поверхнями  на  верхньому  епіфізі:  більша  (латеральна) 
та менша (медіальна). На верхньому кінці є горбистість. 
Тіло  кістки  на  поперечному  перерізі  овальне  (у  великої 
рогатої  худоби  –  поперечно-овальне). Порожнина  кістки 
відкрита  поздовжнім  розрубом.  Ця  кістка  визначена  як 
фрагмент третьої п’ясткової кістки коня (рис. 22).

У конверті № 2 фрагмент третьої п’ясткової кістки коня 
(довжина – 29,0 см, ширина – 4,0 см). На цьому фрагменті 
збережені діафіз і нижній епіфіз кістки. Тіло кістки на попе-
речному перерізі овальне (у великої рогатої худоби – попе-
речно-овальне). Нижній епіфіз кістки закінчується булаво-
подібно;  на  його  суглобовій  поверхні  виражений  гребінь 
(у великої рогатої худоби – виражені 2 блоки, розділених 
міжкістковим  каналом). Ця  кістка  визначена  як фрагмент 

третьої п’ясткової кістки коня (рис. 22). Вилучені кісткові 
об’єкти  сірого  або  брудно-жовтого  кольору,  без  ознак  дії 
полум’я. На деяких із них є площини розрубів.

За  результатами  судово-експертного  дослідження 
отримано фотоілюстрації, які є наочними та інформатив-
ними,  корелюють  із  вербальним  викладом  результатів 
у  дослідницькій  частині  висновку  судових  експертів  за 
результатами  проведеної  комплексної  судової  ветери-
нарно-біологічної експертизи.

Під  фотоілюстраціями  кісток  скелета  в  додатку  до 
висновку судового експерта підписи необхідно оформляти 
таким чином. Спочатку зазначають номер фото, подають 
його  назву  (наприклад,  «Діафіз  і  нижній  фрагмент  тре-
тьої п’ясткової кістки коня»), технічні умови дослідження 
(наприклад, «Макрофото»), у разі необхідності показують 
позначення, які є на фото кістки, дату проведення дослі-
дження (наприклад, «Станом на (дата)) (рис. 22). 

Різновидами  ілюстративного  матеріалу  в  додатках 
до  висновку  судового  експерта  є  графіки,  спектри,  хро-
матограми  тощо,  тобто  графічне  зображення  результатів 
проведених судово-експертних досліджень. Зокрема, хро-
матографічний  метод  використовується  для  діагностики 
отруєння  тварин  речовинами  різної  хімічної  природи, 
у  т.  ч.  протитуберкульозними  антибіотиками,  зокрема 
ізоніазидом.  У  зв’язку  із  цим  призначається  комплексна 
судова ветеринарна експертиза, експертиза з дослідження 
речовин  хімічних  виробництв  та  спеціальних  хімічних 
речовин, дослідження сильнодійних та отруйних речовин, 
експертиза з дослідження харчових продуктів (якщо хар-
човий продукт використовувався як приманка, в яку була 
поміщена отрута), відповідно до п. 4.2 відомчої Інструкції 
[5].  У  Національному  науковому  центрі  «Інститут  судо-
вих  експертиз  ім.  Засл.  проф. М. С. Бокаріуса»  (м. Хар-
ків), за ініціативи якого у 2019 році було вперше відкрито 
судово-ветеринарну експертизу як новий різновид судово-
експертної  діяльності  в  системі  спеціалізованих  установ 
Міністерства  юстиції  України  [68],  діагностика  отруєнь 
тварин  здійснюється  за  допомогою  методу  газової  хро-
матографії  з  мас-селективним  детектуванням  на  хрома-
тографі  газовому  Shimadzu  GS  з  мас-спектрометричним 
детектором  –  GSMS-QP2020.  Ідентифікація  сполуки 
здійснюється  за мас-спектрами  та  індексами  утримання. судових експертів за результатами проведеної комплексної судової 

ветеринарно-біологічної експертизи. 

  

Фото № х. Діафіз і нижній фрагмент 

третьої п’ясткової кістки коня. 

Макрофото. Фотокамера «Olimpus C-

5060 Wide Zoom». 

Станом на (дата). 

 

Фото х. Ліва плечова кістка свині 

(дистальний епіфіз та нижня 

частина діафіза) (задня 

поверхня). Макрофото. 

Фотокамера «Olimpus C-5060 

Wide Zoom». Станом на (дата). 

Судовий експерт: посада, науковий ступінь, 

вчене звання  

Підпис, 

печатка 

ініціали, 

прізвище 

 

Рис. 23. Фотоілюстрації кісток коня в додатку до висновку судових 

експертів за результатами комплексної судової ветеринарно-біологічної 

експертизи.  

Архів ННЦ ІСЕ ім. Засл. проф. М. С. Бокаріуса, 2019 р. 

 

Під фотоілюстраціями кісток скелета в додатку до висновку судового 

експерта підписи необхідно оформляти таким чином. Спочатку зазначають 

номер фото, подають його назву (наприклад, «Діафіз і нижній фрагмент 

третьої п’ясткової кістки коня»), технічні умови дослідження (наприклад, 

Фото № х. Діафіз і нижній фрагмент третьої 
п’ясткової кістки коня. Макрофото. Фотокамера 

“Olimpus C-5060 Wide Zoom”.
Станом на (дата).

Фото х. Ліва плечова кістка свині 
(дистальний епіфіз та нижня частина 
діафіза) (задня поверхня). Макрофото. 

Фотокамера “Olimpus C-5060 Wide Zoom”. 
Станом на (дата).

Судовий експерт: посада, науковий ступінь, вчене звання Підпис,
печатка

ініціали, 
прізвище

Рис. 22. Фотоілюстрації кісток коня в додатку до висновку судових експертів за результатами 
комплексної судової ветеринарно-біологічної експертизи. 
Архів ННЦ ІСЕ ім. Засл. проф. М. С. Бокаріуса, 2019 р.
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В  результаті  проведеного  дослідження  на  хроматограмі 
досліджуваного об’єкта виявляють пік, що відповідає ізо-
ніазиду, з індексом утримання 8,739.

Отримані хроматограми як додатки до висновку судо-
вого експерта є наочним, переконливим та обґрунтованим 
відображенням результатів дослідження (рис. 23).

Підпис  під  хроматограмою  має  містити  такі  дані: 
номер додатку (наприклад, «Додаток № х»), його назву 
(наприклад,  «Хроматограма  досліджуваного  об’єкта»), 
найменування хроматографа (наприклад, «Хроматограф 
газовий  Shimadzu  GS  із  мас-спектрометричним  детек-
тором  –  GSMS-QP2020»),  стислий  опис  хроматограми 
(наприклад,  «Пік,  що  відповідає  ізоніазиду,  з  індек-
сом утримання 8,739»), дата проведення хроматографії 
(наприклад, станом на (дата)).

Ще  одним  наочним  зображенням  результатів  комп-
лексної судової ветеринарно-біологічної експертизи кіс-
ток  скелета  тварин  є  інфрачервона  спектроскопія. Цей 
метод дослідження в судовій експертизі, у т. ч. й вете-
ринарно-біологічній,  застосовується  з  різною  метою, 
проте й для визначення виду та віку тварин за кістками 
скелета  як  речовим  доказом,  навіть  знищених шляхом 
спалювання з метою приховування злочину, на що вка-
зують І. В. Яценко, О. М. Гетманець, В. В. Кам’янський 
[69] та інші. 

ІЧ-спектр  озоленої  та  спеціально  підготовленої 
кісткової  тканини  реєструють  на  апараті  «Avatar-360», 
фірми  Nicolet  –  інфрачервоний  спектрометр    Фур’є-

Додаток № х. Хроматограма досліджуваного об’єкта. Хроматограф газовий Shimadzu GS  
з мас-спектрометричним детектором – GSMS-QP2020. Пік, що відповідає ізоніазиду,  

з індексом утримання 8,739. Станом на (дата)
Судовий експерт: посада, науковий ступінь, вчене 

звання 
Підпис,
печатка

ініціали,  
прізвище

Рис. 23. Фотоілюстрація в додатку до висновку комплексної судової експертизи. 
Архів ННЦ ІСЕ ім. Засл. проф. М. С. Бокаріуса, 2022 р.

 

перетворювачем.  Далі  обробляють  отримані  спектро-
грами, визначаючи відносну оптичну щільність кісткової 
тканини та підставляють отримані дані в розроблені рів-
няння, визначаючи таким чином вік чи вид тварини [69]. 
Покажемо це на  конкретному прикладі,  який наведено 
нами в раніше опублікованій науковій статті [69, с. 349]. 
Так,  з  обставин  кримінального  провадження  відомо, 
що  в  агрофірмі  було  викрадено  корову  віком  5  років 
(за даними зоотехнічної документації). Згодом, під час 
розшукових слідчих дій, у лісі виявлено кістки п’ястку 
великої  рогатої  худоби.  Для  визначення  віку  тварини 
відібрано фрагменти цих кісток і проведено їх спектро-
скопічне дослідження. Для смуги спектра 571 см-1 вста-
новлено  значення  інтенсивності  поглинання  –  26,616 %. 
Базисне  (фонове)  значення  інтенсивності  для  цієї  смуги 
становить 70 %. Тому значення відносної оптичної щіль-
ності  становить  








616,26
70lgD  0,42.  Підставивши  це  зна-

чення в розроблене рівняння кубічної регресії, одержали 
значення віку корови: Т= 73,35×0,423–74,88×0,422–1,61×0,
42+13,57= 5,11 років (≈ 5). Таким чином, метод інфрачер-
воної спектроскопії дав змогу встановити вік тварини за 
п’ястковими  кістками й  припустити, що  виявлені  кістки 
кінцівок  можуть  належати  саме  викраденій  і  забитій 
корові.

Спектрограми,  отримані  в  результаті  проведених 
досліджень,  є  ілюстративним  матеріалом  у  додатках  до 
висновку судового експерта (рис. 24). 

припустити, що виявлені кістки кінцівок можуть належати саме викраденій 

і забитій корові. 

Спектрограми, отримані в результаті проведених досліджень, є 

ілюстративним матеріалом у додатках до висновку судового експерта (рис. 

25).  

 

Додаток х. Спектрограма озоленої п’ясткової кістки великої рогатої 

худоби (2 роки). «Avatar-360» – інфрачервоний спектрометр  Фур’є-

перетворювачем. «Станом на (дата)  

Судовий експерт: посада, науковий ступінь, 

вчене звання  

Підпис, 

печатка 

ініціали, 

прізвище 

Рис. 25. Фотоілюстрація спектрограми озоленої п’ясткової кістки великої 

рогатої худоби. Архів ННЦ ІСЕ ім. Засл. проф. М. С. Бокаріуса, 2019 р. 

У підрисункових підписах спектрограм необхідно відобразити номер 

рисунка, його назву (наприклад, «Спектрограма озоленої п’ясткової кістки 

великої рогатої худоби (2 роки)»), технічні умови дослідження (наприклад, 

«Avatar-360» – інфрачервоний спектрометр із Фур’є-перетворювачем»), у 

разі необхідності показують позначення, які є на спектрограмі, дату 

проведення дослідження (наприклад, «Станом на (дата)) (рис. 24).  
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Додаток х. Спектрограма озоленої п’ясткової кістки великої рогатої худоби (2 роки). «Avatar-360» – 
інфрачервоний спектрометр  Фур’є-перетворювачем. Станом на (дата) 

Судовий експерт: посада, науковий ступінь, вчене звання  Підпис,
печатка

ініціали, 
прізвище

Рис. 24. Фотоілюстрація спектрограми озоленої п’ясткової кістки великої рогатої худоби.  
Архів ННЦ ІСЕ ім. Засл. проф. М. С. Бокаріуса, 2019 р.
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У  підрисункових  підписах  спектрограм  необхідно 
відобразити  номер  рисунка,  його  назву  (наприклад, 
«Спектрограма озоленої п’ясткової кістки великої рогатої 
худоби  (2  роки)»),  технічні  умови  дослідження  (напри-
клад, «Avatar-360» – інфрачервоний спектрометр із Фур’є-
перетворювачем»),  у  разі  необхідності  показують позна-
чення, які є на спектрограмі, дату проведення дослідження 
(наприклад, «Станом на (дата)) (рис. 23). 

Під  час  проведення  судово-ветеринарних  експертиз, 
предметом  яких  є  дефекти  надання  ветеринарної  допо-
моги чи дефекти організації та проведення ветеринарно-
санітарних заходів, одним з об’єктів дослідження є мате-
ріали  кримінального  провадження  чи  матеріали  справи 
в  іншому  виді  судочинства,  ніж  кримінальне.  Серед 
таких матеріалів можуть бути настанови  із  застосування 
ветеринарних лікарських засобів, які мають містити такі 
дані,  як  опис,  склад,  фармакологічні  властивості,  засто-
сування,  протипоказання,  побічна  дія,  застереження, 
форма випуску,  зберігання,  термін придатності,  електро-
нний ресурс посилання. 

Іншим ілюстративним матеріалом у додатку до висно-
вку  судового  експерта  можуть  бути  настанови  із  засто-

сування ветеринарних лікарських засобів або імунобіоло-
гічних препаратів, інструкції з профілактики та боротьби 
з відповідними хворобами тварин, наприклад, «Інструкція 
з профілактики та боротьби з африканською чумою сви-
ней» [70] (рис. 26), Національні стандарти, зокрема ДСТУ 
8482:2015 Корм для тварин. Брикети та гранули кормові. 
Технічні  умови  [71],  витяги  з методичних  рекомендацій, 
правил,  порядків  та  ін.  Вони  надають  можливість  судо-
вому  експерту  під  час  проведення  судово-ветеринарної 
експертизи оцінити правильність, обґрунтованість та адек-
ватність  застосування  певних  ветеринарних  лікарських 
засобів  (дозування, кратність,  ефективність у схемі ліку-
вання), які призначали під час лікування хворої тварини; 
застосування  імунобіологічних препаратів для профілак-
тики  заразних  хвороб  тварин;  необхідність  та  обґрун-
тованість  виконання  певних  діагностичних  і  лікуваль-
них  маніпуляцій  тощо.  У  зв’язку  із  цим  вище  зазначені 
інструктивні та методичні матеріали можуть бути гарним 
і доречним ілюстративним матеріалом у додатку до висно-
вку судового експерта (рис. 26). Особливо такий матеріал 
буде корисним під час оцінки висновку судового експерта 
суб’єктом  призначення  судово-ветеринарної  експертизи, 

Рис. 25. Ілюстративний матеріал у додатку до висновку судового експерта.  
Настанова із застосування ветеринарного лікарського засобу. 

Джерело: https://zoo-vet.com.ua/ua/kalipsovet-plus-fl.-50-ml-100 (дата звернення: хх.хх.хххх)

 

схемі лікування), які призначали під час лікування хворої тварини; 

застосування імунобіологічних препаратів для профілактики заразних 

хвороб тварин; необхідність та обґрунтованість виконання певних 

діагностичних і лікувальних маніпуляцій тощо. У зв’язку із цим вище 

зазначені інструктивні та методичні матеріали можуть бути гарним і 

доречним ілюстративним матеріалом у додатку до висновку судового 

експерта (рис. 28). Особливо такий матеріал буде корисним під час оцінки 

висновку судового експерта суб’єктом призначення судово-ветеринарної 

експертизи, оскільки він не має спеціальних знань у сфері ветеринарної 

медицини та судово-ветеринарної експертизи.  

Додаток № 1. Інструкція з 

профілактики та боротьби з 

африканською чумою свиней. URL: 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/z

0432-17#Text (дата звернення: 

(дата)). 

Додаток № 2. ДСТУ 8482:2015 Корм 

для тварин. Брикети та гранули 

кормові. Технічні умови. URL: 

http://online.budstandart.com/ua/catalog

/doc-page?id_doc=76885 (дата 

звернення: (дата)). 

Судовий експерт: посада, науковий ступінь, 

вчене звання  

Підпис, 

печатка 

ініціали, 

прізвище 

 

Рис. 28. Ілюстративний матеріал у додатку до висновку судового експерта:  

інструкція та Національний стандарт 

 

Додаток № 1. Інструкція з профілактики та 
боротьби з африканською чумою свиней. URL: 
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/z0432-17#Text 

(дата звернення: (дата)).

Додаток № 2. ДСТУ 8482:2015 Корм для тварин. 
Брикети та гранули кормові. Технічні умови. URL: 
http://online.budstandart.com/ua/catalog/doc-page?id_

doc=76885 (дата звернення: (дата)).

Судовий експерт: посада, науковий ступінь, вчене звання  Підпис,
печатка

ініціали,  
прізвище

Рис. 26. Ілюстративний матеріал у додатку до висновку судового експерта: 
інструкція та Національний стандарт
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оскільки він не має спеціальних знань у сфері ветеринар-
ної медицини та судово-ветеринарної експертизи. 

Вважаємо за доцільне підписи до такого  ілюстратив-
ного матеріалу в додатку до висновку судового експерта 
розміщувати  перед  ілюстрацією,  а  не  під  нею,  як  це 
роблять, наприклад, з об’єктами судово-ветеринарної екс-
пертизи: фотозображенням трупа тварини, живої тварини, 
кормів для тварин тощо. Це дасть можливість особі, яка 
буде знайомитися з висновком судового експерта, відразу 
ознайомитися  з  назвою  документа  й  адресою  в  мережі 
Інтернет, а за потреби швидко знайти там такий ілюстра-
тивний матеріал.

У  підписі  має  бути  зазначено  таке:  «Додаток №  х», 
назва  додатку  (наприклад,  «Інструкція  з  профілактики 
та боротьби з африканською чумою свиней» або «ДСТУ 
8482:2015 Корм для тварин. Брикети та гранули кормові. 
Технічні умови»), уніфікований покажчик інформаційного 
ресурсу  (адреса  сайту),  наприклад,  «URL:  https://zakon.
rada.gov.ua/laws/show/z0432-17#Text»;  дата  звернення 
(наприклад, 11.05.2023).

Висновки:
1.  Додатками  до  висновку  судового  експерта  за 

результатами  проведеної  судово-ветеринарної  експер-
тизи є різноманітний  ілюстративний матеріал у вигляді 
фотографій,  схем,  таблиць,  графіків,  діаграм,  довід-
кового  матеріалу  тощо.  Вони  забезпечують  наочність, 
підвищують  переконливість  висновків,  об’єктивізують, 
аргументують  і  уточнюють  проведені  судово-експертні 
дослідження,  отже,  є  частиною  висновку  судового  екс-
перта,  проте  не  є  самостійним  елементом  його  струк-
тури, оскільки вони відображають лише етапи алгоритму 
дослідження, викладені в дослідницькій частині висно-
вку судового експерта.

2. Ілюстративний матеріал у додатках до висновку судо-
вого  експерта має бути наочним,  інформативним,  якісно 
виконаним, корелювати з текстом вступної та дослідниць-
кої  частин  висновку  судового  експерта,  відображати  хід 
судово-ветеринарного дослідження специфічних об’єктів.

3.  Якість  наведеного  у  висновку  судового  експерта 
ілюстративного  матеріалу  показує  рівень  професійної 

підготовки  судового  експерта,  обсяг  його  спеціальних 
ветеринарних  знань,  використаних  ним  для  вирішення 
завдань, поставлених йому суб’єктом призначення судово-
ветеринарної експертизи чи залучення судового експерта 
в процесуальному документі.

4.  Ілюстрації,  як  складники  висновку  судового  екс-
перта,  мають  корелювати  з  текстом  його  вступної 
та дослідницької частин за допомогою посилань у таких 
формах:  додатків  до  висновку  експерта  у  вигляді  фото-
таблиць, що відповідає п. 4.15 відомчої Інструкції; позна-
чення  на  фотоілюстраціях  характерних  ознак  об’єкта 
дослідження,  опис  яких  наведений  у  дослідницькій  час-
тині висновку судового експерта;  ілюстрування спільних 
та  специфічних  ознак  однотипних  об’єктів  дослідження 
під час їх порівняльного аналізу з відповідними позначен-
нями цих ознак на них; пояснення під фотоілюстраціями 
ознак  об’єкта,  що  збігаються  або  відрізняються  під  час 
порівняльного дослідження.

5. Перевагами фотофіксації  об’єктів  дослідження під 
час проведення судово-ветеринарної експертизи та укла-
дання  висновку  судового  експерта  є  те,  що  цей  метод 
є  неруйнівним,  загальнодоступним,  забезпечує  най-
ефективнішу фіксацію об’єктів дослідження та як склад-
ник  висновку  судового  експерта  має  доказове  значення, 
а  також  не  потребує фінансових  затрат  та  використання 
високотехнологічних пристроїв, адже можна скористатися 
звичайним сучасним гаджетом чи фотокамерою.

6. Інформативність, точність, логічність, методологіч-
ність ілюстративного матеріалу у висновку судового екс-
перта є одним із критеріїв його оцінки суб’єктом призна-
чення судово-ветеринарної експертизи.

Подяки. Автор  виражає  вдячність  науковій  консуль-
тантці  докторці  юридичних  наук,  професорці,  заслу-
женій  діячці  науки  і  техніки України,  заступниці  дирек-
тора  з  наукової  роботи Національного  наукового  центру 
«Інститут судових експертиз ім. Засл. проф. М.С. Бокарі-
уса» Еллі Борисівні Сімаковій-Єфремян за консультативну 
допомогу під час підготовки статті. 

Дослідження  виконано  ініціативно  та  не  отримало 
будь-якого фінансування.
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Стаття присвячена дослідженню проблемних питань принципу уникнення конфлікту інтересів у адвокатській діяльності у судовій 
практиці.

Обумовлено, що серед усіх принципів організації та діяльності адвокатури чільне місце займає такий принцип як принцип уникнення 
в адвокатській діяльності конфлікту інтересів.

Законодавство України визначає поняття конфлікту інтересів недосконало. Автори погоджуються з думкою, що практика не дає змоги 
визначити чіткий перелік випадків, які б вказували на наявний або потенційно можливий конфлікт інтересів.

У статті проведено аналіз судових рішень кримінального та позакримінального судочинства, в яких суди застосовують положення 
законодавства про адвокатуру про уникнення конфлікту інтересів. Цей аналіз свідчить, що положення законодавства про уникнення 
конфлікту інтересів в адвокатській діяльності використовуються учасниками судочинства досить широко, однак, не завжди обґрунтовано. 
Зроблено висновок, що особливості застосування цього законодавства різняться залежно від виду судочинства.

Досить поширеними є випадки застосування судами законодавства про уникнення адвокатом конфлікту інтересів у кримінальному 
судочинстві. Це пов’язане з тим, що кримінальне процесуальне законодавство передбачає інститут відводу захисника чи представника. 
У багатьох кримінальних справах положення про конфлікт інтересів застосовуються там, де підстав для цього немає. У цих справах 
немає конфлікту інтересів у тому його значенні, яке передбачене законодавством про адвокатуру.

У позакримінальних видах судочинства чітко прослідковується положення, що не будь-який правовий зв’язок адвоката як представ-
ника однієї з сторін з іншою стороною свідчить про наявність конфлікту інтересів. 

Зроблено загальний висновок, що принцип уникнення у адвокатській діяльності конфлікту інтересів має свій зміст та свої можливі 
визначені законом прояви. Через це не можна положення щодо цього принципу застосовувати до випадків, які не охоплюються ним. 

Ключові слова: адвокат, адвокатура, адвокатська діяльність, принципи адвокатської діяльності, конфлікт інтересів, суд, судова 
практика, судочинство, клієнт. 

The article is devoted to the study of problematic issues of the principle of inadmissibility of conflict of interest in advocacy in judicial practice.
It is conditioned by the fact that among all principles of organization and activity of the legal profession of exceptional importance has such 

a principle as the principle of inadmissibility of conflict of interest in the activities of a lawyer.
Ukrainian legislation defines the concept of conflict of interest imperfectly. The authors agree with the opinion that practice does not allow to 

determine a clear list of cases which would indicate an existing or potential conflict of interest.
In the article an analysis of court decisions of criminal and non-criminal proceedings in which the courts apply the provisions of the legislation 

on advocacy about the inadmissibility of conflict of interest is carried out. This analysis shows that the provisions of the legislation on inadmissibil-
ity of conflict of interest in legal proceedings are widely used by participants of legal proceedings, however not always reasonably. It is concluded 
that the peculiarities of application of this legislation differ depending on the type of legal proceedings.

Quite common are cases of application by the courts of the legislation on the inadmissibility of a lawyer’s conflict of interest in criminal pro-
ceedings. This is due to the fact that the criminal procedural law provides for the institution of recusal of a defender or representative. In many 
criminal cases, the provisions on conflict of interest are applied where there are no grounds for it. In these cases, there is no conflict of interest 
in the meaning of the law on advocacy.

In non-criminal types of proceedings there is a clear provision that not every legal relationship of the lawyer as a representative of one 
of the parties to the other party indicates a conflict of interest. 

The general conclusion is made that the principle of inadmissibility of conflict of interest in advocacy has its own content and its possible 
defined by law manifestations. Therefore, in practice, it is impossible to apply provisions on this principle to cases that are not covered by it.

Key words: advocate, advocacy, advocate’s activity, principles of advocacy, conflict of interest, court, court practice, court proceedings, 
client.

Відповідно до ч. 1 ст. 4 Закону України «Про адвока-
туру  та  адвокатську  діяльність»  адвокатська  діяльність 
здійснюється  на  принципах  верховенства  права,  закон-
ності,  незалежності,  конфіденційності  та  уникнення 
конфлікту  інтересів.  Серед  усіх  принципів  організації 
та діяльності адвокатури чільне місце займає такий прин-
цип як принцип уникнення в адвокатській діяльності кон-
флікту інтересів.

Закон  України  «Про  адвокатуру  та  адвокатську 
діяльність» у п. 8 ч. 1 ст. 1 визначає конфлікт  інтересів 
як  суперечність  між  особистими  інтересами  адвоката 
та його професійними правами і обов’язками, наявність 
якої  може  вплинути  на  об’єктивність  або  неупередже-
ність  під  час  виконання  адвокатом  його  професійних 
обов’язків, а також на вчинення чи невчинення ним дій 
під час здійснення адвокатської діяльності. Щодо такого 
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визначення конфлікту інтересів висловлені окремі заува-
ження у науці.

Зокрема, як цілком обґрунтовано зазначає Н.М. Бака-
янова,  із  цього  нормативного  визначення  випливає,  що 
законодавець  під  конфліктом  інтересів  розуміє  власне 
не  конфлікт  інтересів  як  такий,  а  конфлікт  інтер-
есу  адвоката,  з  одного  боку,  та  його  професійних  прав 
і обов’язків – з іншого, конфлікт більше внутрішній, а не 
зовнішній,  оскільки  єдиним  суб’єктом  цього  конфлікту 
вважається  сам  адвокат.  Проте  інші  положення  Закону 
(зокрема, ст. 28) свідчать про недотримання законодавцем 
цього визначення, відхід від розуміння конфлікту інтересів 
як  внутрішнього  конфлікту,  поширення його й на  інших 
суб’єктів, окрім адвоката, що дає підстави для розуміння 
конфлікту інтересів у адвокатології як конфлікту інтересів 
окремих осіб (інтересів адвоката чи його близьких роди-
чів,  з  одного  боку,  та  інтересів  клієнта,  з  іншого,  або ж 
інтересів клієнтів з обох сторін) [1, с. 171–172].

Дійсно,  якщо  адвокат  приймає  доручення  клієнта, 
інтереси  якого  суперечать  інтересам  іншого  клієнта 
адвоката,  то  маємо  класичний  приклад  конфлікту  інтер-
есів  у  адвокатській  діяльності,  який,  однак,  не  підпадає 
під  нормативне  визначення  конфлікту  інтересів,  надане 
у  Законі  «Про  адвокатуру  та  адвокатську  діяльність». 
Однак,  сам  Закон  у  статті  28  прямо  забороняє  адвокату 
укладати договір про надання правової допомоги у таких 
випадках, або ж покладає на нього обов’язок відмовитися 
від виконання вже укладеного договору.

У  науці  про  адвокатуру  конфлікт  інтересів  розгляда-
ється  досить  широко  як  конфлікти,  що  виникають  між 
інтересами адвоката та клієнта  (вертикальні), конфлікти, 
що  виникають  між  інтересами  клієнтів  (горизонтальні), 
а також змішані конфлікти, в яких існують конфлікти і між 
інтересами  клієнтів,  і  між  інтересами  клієнта  та  інтер-
есами адвоката [2, с. 166].

Слід  погодитися  з  думкою,  що  різноплановість  кон-
кретних  життєвих  ситуацій,  які  мають  місце  в  адвокат-
ській  практиці,  не  дає  змоги  визначити  чіткого  переліку 
випадків, які б вказували на наявний або потенційно мож-
ливий  конфлікт  інтересів  [3].  Однак,  в  той  же  час,  слід 
також  погодитися  з  А.Бірюковою,  що  основні  підходи 
в  цьому  питанні  не  вирізняються  різноманіттям  і  зво-
дяться до таких положень: 1) адвокат не може консульту-
вати або одночасно представляти двох або більше клієнтів 
із  суперечливими  інтересами,  а  також  за  обставин,  коли 
інтереси цих клієнтів розвиваються в напрямі можливості 
виникнення конфлікту; 2) адвокату заборонено приймати 
доручення у справі, в якій він має особисту зацікавленість 
або  його  суб’єктивний  інтерес  протилежний  інтересам 
клієнта. Адвокат  не  може  братися  за  справу  нового  клі-
єнта, якщо є ризик порушення таємниці інформації, отри-
маної  від  попереднього  клієнта,  або  коли  відомості  про 
попереднього клієнта можуть вплинути на справу нового 
клієнта [3].

Однак,  аналіз  судової  практики  свідчить  про  те,  що 
положення законодавства про уникнення конфлікту інтер-
есів  в  адвокатській  діяльності  використовуються  учас-
никами  судочинства  досить  широко,  однак,  не  завжди 
обґрунтовано. Спробуємо дати аналіз деяким особливос-
тям  застосування  цього  законодавства  у  судовій  прак-
тиці. Причому зразу ж обумовимо, що особливості засто-
сування цього  законодавства  різняться  залежно  від  виду 
судочинства. 

Так,  досить  поширеними  є  випадки  застосування 
судами  законодавства  про  уникнення  адвокатом  кон-
флікту інтересів у кримінальному судочинстві. Це, на наш 
погляд,  пов’язане  з  тим,  що  кримінальне  процесуальне 
законодавство передбачає  інститут  відводу  захисника чи 
представника. 

Так,  досить  часто  підозрювані,  обвинувачені  чи 
й  навіть  самі  адвокати  заявляють  клопотання про  відвід 

(самовідвід)  захисника  з  підстав,  начебто,  неналежного 
виконання останнім своїх обов’язків або ж неузгодження 
стороною захисту правової позиції. Досить часто при вирі-
шенні  цих  клопотань  суди  здійснюють  аналіз  обставин 
справи на предмет наявності конфлікту інтересів між під-
озрюваними чи обвинуваченими та їх захисниками. У цих 
справах суди аналізують й відповідні положення законо-
давства про адвокатуру в частині регулювання принципу 
уникнення конфлікту інтересів у адвокатській діяльності 
та  зазвичай  своїми ухвалами відмовляють у  задоволенні 
таких клопотань [4; 5]. 

Досить  цікавою  у  цьому  аспекті  є  справа,  що  пере-
бувала  у  провадженні  Полтавського  апеляційного  суду 
за  клопотанням  засудженого  ОСОБА_6  про  поновлення 
строку  на  апеляційне  оскарження  вироку  Ленінського 
районного  суду  м.  Полтави  від  16.08.2017.  В  судовому 
засіданні  засуджений  заявив  відвід  адвокату  ОСОБА_8, 
обґрунтовуючи його  тим, що у них неузгоджена позиція 
захисту  через  те,  що  захисник  не  відвідує  його  в  уста-
нові  попереднього  ув`язнення.  Захисник  –  ОСОБА_8, 
з приводу заявленого відводу зазначила, що він є безпід-
ставним,  оскільки  вона  3  рази  приходила  до  установи 
попереднього ув`язнення для  спілкування  з  підзахисним 
ОСОБА_6.  Вказана  обставина  може  бути  підтверджена 
копіями відповідних документів з ДУ «Полтавська уста-
нова  виконання  покарань №  23»,  оскільки  кожні  відвід-
ування фіксуються. Також з підзахисним вона спілкується 
в приміщенні апеляційного суду перед початком кожного 
судового засідання.

Ухвалою Полтавського апеляційного суду від 3 березня 
2020 року в задоволенні заяви ОСОБА_6 про відвід захис-
ника було відмовлено. В ухвалі суд дав аналіз положенням 
Закону  України  «Про  адвокатуру  та  адвокатську  діяль-
ність» та Правил адвокатської етики про запобігання кон-
флікту інтересів у адвокатській діяльності. Однією з під-
став  відмови  було  те,  що  заявлені  засудженим  підстави 
для відводу адвоката ОСОБА_8 жодним чином не вказу-
ють на наявність конфлікту інтересів [6].

Однак,  одразу  ж  після  постановлення  такої  ухвали, 
клопотання  про  самовідвід  заявила  вже  захисник  засу-
дженого адвокат ОСОБА_8. Підставою для відмови було 
зазначено те, що перед засіданням її підзахисний змінив 
раніше узгоджену між ними позицію захисту, а також те, 
що засуджений погрожував знищенням її майна. 

Така заява про самовідвід захисника вже була задово-
лена судом. Проаналізувавши ті ж самі положення законо-
давства, Полтавський апеляційний суд зробив вже зовсім 
протилежний  висновок,  а  саме  про  наявність  конфлікту 
інтересів  між  адвокатом  ОСОБА_8  та  її  підзахисним, 
що  виключає  участь  адвоката  у  судовому  провадженні 
та  захист  засудженого ОСОБА_6  [7].  Чому  суд  прийняв 
протилежне рішення за фактичної наявності тих же обста-
вин,  як  і  чому  він  прийшов  до  висновку  про  наявність 
конфлікту  інтересів  при  розгляді  клопотання  захисника, 
з  зазначених  ухвал  не  вбачається.  Можна  припустити, 
що  конфлікт  інтересів  суд  вбачав  в  погрозах  підзахис-
ного на адресу адвоката, але з ухвали цього не вбачається. 
При цьому,  на наш погляд,  конфлікт  інтересів  є  явищем 
об’єктивним  та не  залежить  від  того,  хто  заявить  відпо-
відне клопотання – адвокат чи його клієнт. 

У  іншій справі №593/1621/17, що розглядалася Бере-
жанським районним судом Тернопільської області, в судо-
вому засіданні адвокат ОСОБА_11 заявив про самовідвід 
у  зв`язку  із  конфліктом  інтересів,  а  саме  не  узгодження 
позиції стосовно запобіжного заходу з клієнтом. Ухвалою 
Бережанського районного суду Тернопільської області від 
8 лютого 2018 року заява адвоката ОСОБА_11 про само-
відвід була залишена без задоволення [5].

На наш погляд, слід врахувати, що фактично в таких 
випадках мова про наявність конфлікту інтересів у діяль-
ності адвокатів взагалі не йдеться. У такого роду випадках 
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немає необхідності й у аналізі та застосуванні положень 
законодавства про адвокатуру щодо запобігання конфлікту 
інтересів у адвокатській діяльності. У цих випадках немає 
жодних підстав говорити про наявність конфлікту  інтер-
есів у тому його значенні, яке визначає його законодавство 
про адвокатуру.

Уся  проблематика  цих  справ  полягає  у  правильному 
застосуванні  положень  кримінального  процесуального 
законодавства про відмову від захисника або його заміну 
(ст.  54  КПК)  та  положень  про  право  захисника  відмо-
витися від виконання своїх обов’язків  (ч. 4  ст. 47 КПК). 
Зокрема,  положення  ст.  54 КПК передбачають фактично 
безумовне  право  підозрюваного,  обвинуваченого  на  від-
мову  від  захисника  чи  його  заміну  без  будь-яких  пояс-
нень  цього;  положення ж  ч.  4  ст.  47 КПК передбачають 
право  захисника у визначених випадках відмовитися від 
виконання своїх обов’язків, що може мати місце й у разі 
незгоди захисника з підозрюваним, обвинуваченим щодо 
вибраного ним способу захисту.

Через це вважаємо правильною правову позицію Вер-
ховного Суду, який при розгляді клопотання засудженого 
про  відвід  захисника  через  начебто  неналежне  вико-
нання ним своїх обов`язки щодо здійснення ефективного 
захисту  клієнта  в  кримінальному  провадженні,  кваліфі-
кував  таке  клопотання  засудженого  про  відвід  адвокату 
як його відмову від захисника. Таким чином, Верховний 
Суд відмовив засудженому у задоволенні клопотання про 
відвід захисника, але одразу ж прийняв його відмову від 
цього ж захисника. Принагідно варто звернути увагу й на 
те, що Верховний Суд не став в своїй ухвалі аналізувати 
положення  законодавства  про  уникнення  в  адвокатській 
діяльності конфлікту інтересів [8]. 

У позакримінальних видах судочинства чітко прослід-
ковується  положення  про  те,  що  не  будь-який  правовий 
зв’язок адвоката як представника однієї з сторін з іншою 
стороною свідчить про наявність конфлікту інтересів. 

Так,  наприклад,  Господарський  суд  Тернопільської 
області  не  помітив  конфлікту  інтересів  у  адвоката  при 
представництві ним позивача як акціонера у спорі з ПрАТ 
«Тернопільський  КШБМ»,  акціонером  якого  був  і  сам 
адвокат. Як зазначив суд, в силу того, що у даному випадку 
адвокат  як  акціонер  представляє  інтереси  іншого  акціо-
нера, вони як акціонери товариства, як і усі інші акціонери 
даного  товариства,  зацікавлені  у  належному  виконанні 
товариством  своїх  обов’язків  в  частині  надання  інфор-
мації  про  діяльність  товариства. Через  це  суд не  вважав 
доведеним та обґрунтованим достатньої мірою відповіда-
чем та його представником наявність конфлікту інтересів 

у  адвоката  як  представника  позивача. На  думку  суду  не 
було надано доказів того, у чому ж полягає суперечність 
між  інтересами  позивача  як  акціонера  та  особистими 
інтересами його адвоката як акціонера того ж товариства 
у межах даної справи з урахуванням предмету та підстав 
позовних вимог [9]. 

На наш погляд, такий підхід є правильним. При тлу-
маченні законодавства про уникнення конфлікту інтересів 
в адвокатській діяльності суд правильно звернув увагу на 
необхідності закцентувати увагу у цьому випадку саме на 
інтересах адвоката та клієнта при вирішення питання про 
наявність конфлікту  інтересів, а не враховувати  інтереси 
інших осіб у справі, які клієнтами адвоката не були. 

Дещо інші обставини були у справі, яка розглядалася 
Ладижинським  міським  судом  Вінницької  області,  за 
скаргою адвоката Бодачевської М.В., яка діяла в інтер-
есах ОСОБА_3, на дії начальника Ладижинського місь-
кого відділу державної виконавчої служби Центрально-
Західного  міжрегіонального  управління  Міністерства 
юстиції у Вінницькій області (м. Хмельницький). У цій 
справі  заінтересована  особа  ОСОБА_2  подала  заяву 
про  відвід  представнику  заявника  адвокату  Бодачев-
ському Р.В. Підставою для відводу було те, що начебто 
адвокат  Бодачевський  Р.В.  за  декілька  років  до  цього 
консультував його, ОСОБА_2, з приводу всіх питань, які 
є предметом розгляду його позовних вимог у пов’язаній 
цивільній справі. 

Проаналізувавши  положення  ЦПК  та  законодавства 
про  адвокатуру,  Ладижинський  міський  суд  Вінниць-
кої області у своїй ухвалі від 01 липня 2020 року зробив 
висновок,  що  чинним  ЦПК  не  передбачено  можливість 
вирішення  судом  питання  відводу  адвоката,  а  питання 
щодо  порушення  адвокатської  етики  не  входить  до  ком-
петенції  суду. Відтак,  у  задоволенні  клопотання  суд  від-
мовив [10]. Слід звернути увагу, що фактично у цій справі 
суд з процесуальних міркувань усунувся від встановлення 
факту  наявності  у  адвоката  конфлікту  інтересів.  Однак, 
хоча й побічно, але звернув увагу на можливе порушення 
адвокатом правил адвокатської етики. При цьому, як вба-
чається  з  аналізу  цієї  справи  і  з  чим  ми  погоджуємося, 
дотримання  принципу  уникнення  конфлікту  інтересів  є, 
насамперед,  обов’язком  самого  адвоката  та  необхідною 
етичною складовою його діяльності. 

У урахуванням наведеного, слід зробити висновок, що 
принцип уникнення у  адвокатській діяльності конфлікту 
інтересів має свій зміст та свої можливі визначені законом 
прояви, через що не можна положення щодо цього прин-
ципу застосовувати до випадків, які не охоплюються ним. 
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НЕЙРОННІ МЕРЕЖІ У ПРАВОСУДДІ: СУЧАСНИЙ СТАН І ПЕРСПЕКТИВИ

NEURAL NETWORKS IN JUSTICE: STATE OF THE ART AND PROSPECTS

Дзядевич В.Р., студент ІІ курсу магістратури
Навчально-науковий інститут права Київського національного університету імені Тараса Шевченка

У статті досліджений вплив штучного інтелекту на сферу правосуддя. Для досягнення мети дослідження були проаналізовані при-
клади використання автоматизованих систем у різних країнах, зокрема Об’єднане Королівство, США, Індія та інші держави. Були визна-
чені основні ризики та переваги використання штучного інтелекту у правосудді та судочинстві. Серед ризиків, пов’язаних із використан-
ням штучного інтелекту визначається можлива їх упередженість, дискримінаційність, непрозорість, негативний вплив на дотримання 
приватності, а також суттєва необхідність легітимізації та суспільного визнання рішень, прийнятих штучним інтелектом безпосередньо 
або із використанням систем автоматизації прийняття рішень. Разом з тим, використання штучного інтелекту у правосудді має потенціал 
покращити ефективність та справедливість судової системи, та позитивно вплинути на дотримання верховенства права. 

Під дослідження автор застосовував низку спеціальних та загальнонаукових методів пізнання, зокрема: синтез, формально-логічний 
та діалектичний метод дослідження.

У результаті проведеного дослідження було здійснено тематичний огляд вітчизняної та зарубіжної нормативної бази, а також сучас-
них напрацювань у сфері штучного інтелекту як на технічному рівні, так і огляд їх впровадження в різні суспільні сфери, зокрема у сферу 
здійснення правосуддя.

Окрім того, автор наводить деякі аргументи та пояснення щодо різниці між прийнятим сприйняттям штучного інтелекту та інструмен-
тами, алгоритмами які розробляються та використовуються в сучасних умовах, пропонуючи визначення чіткої парадигми для закладення 
фундаменту подальших обговорень. В статті також окреслюються окремі передумови для можливості автоматизації та використання 
штучного інтелекту в різних сферах суспільного життя, описуються та визначається подальший можливий вектор розвитку подібної 
автоматизації. Окрім того, у статті наголошується на важливості ретельної розробки правил впровадження та вимог до алгоритмів, аби 
мінімізувати ризики пов’язані із ними та обмеження їх використання виключно на благо суспільства.

Ключові слова: штучний інтелект, система автоматизації прийняття рішень, автоматизація судочинства, діджиталізація, верховен-
ство права, мовленнєві моделі, електронне провадження.

The article examines the impact of artificial intelligence on the justice sector. To achieve the research goal, the author analyzed examples 
of the use of automated systems in different countries, including the United Kingdom, the United States, India and other states. The main risks 
and benefits of using artificial intelligence in justice and judicial proceedings were identified. Among the risks associated with the use of artificial 
intelligence are their possible bias, discrimination, opacity, negative impact on privacy, as well as the essential need for legitimization and public 
recognition of decisions made by artificial intelligence directly or with the use of decision automation systems. At the same time, the use of artificial 
intelligence in justice has the potential to improve the efficiency and fairness of the judicial system and to positively affect the rule of law. 

The author used a number of special and general scientific methods of cognition, in particular: synthesis, formal logical and dialectical 
research methods.

As a result of the study, a thematic review of the domestic and foreign regulatory framework, as well as modern developments in the field 
of artificial intelligence at the technical level, and a review of their implementation in various social spheres, including the administration of justice, 
was carried out.

In addition, the author provides some arguments and explanations regarding the difference between the accepted perception of artificial 
intelligence and the tools, algorithms that are being developed and used in modern conditions, offering the definition of a clear paradigm to 
lay the foundation for further discussions. The article also outlines certain prerequisites for the possibility of automation and use of artificial 
intelligence in various spheres of public life, describes and identifies further possible vectors of development of such automation. In addition, 
the article emphasizes the importance of careful development of implementation rules and requirements for algorithms in order to minimize 
the risks associated with them and limit their use exclusively for the benefit of society.

Key words: artificial intelligence, decision-making automation system, automation of court proceedings, digitalization, rule of law, speech 
models, electronic proceedings.

Менше року минуло від публічного запуску компанією 
Open AI  їх  чат-боту  під  назвою  ChatGPT,  який  на  сво-
єму запуску міг лише спілкуватись простою англійською 
мовою,  використовуючи машинне  навчання  та  оновлену 
версію  мовленнєвої  моделі.  З  того  часу,  чи  не щотижня 
інформаційний простір  вибухає новою згадкою про чер-
говий  «штучний  інтелект»,  «нейронну  мережу»,  «неза-
мінного  помічника»,  а  інколи  й  повної  заміни  людини. 
Всі  подібні  проєкти  обіцяють  зробити  революцію у  вза-
ємодії з навколишнім світом. Від DALL-E чи MidJourney, 
які можуть генерувати фотореалістичні зображення з тек-
стових описів, до PaLM, GPT4, Bard, NotionAI та інших, 
які можуть відповісти на запитання користувача вичерпно 
та  інформативно  і  чиї  можливості  здаються  на  перший 
погляд безмежними.

В  контексті  такого  стрімкого  розвитку  нейронних 
мереж,  з’являється  все  більше  пропозицій  щодо  сфер 
їх  застосування.  Від  контролю  за  виробництвом  висо-
коточного  обладнання  до  створення  творів  літератури, 
музики чи образотворчого мистецтва. Не оминула хвиля 
популярності та нові напрацювання й сферу юриспруден-
ції. Все більше як практиків, так і науковців приміряють 

застосування  «штучного  інтелекту»  не  лише  в  бізнесі 
(наприклад, як попереднього консультанта чи свого роду 
«секретаря» для клієнтів), але й в сфері державотворення, 
удосконалення  державного  адміністрування  та  функціо-
нування, зокрема й у судовому сегменті влади. 

Прихильники  використання  «штучного  інтелекту» 
в  судочинстві  не  безпідставно  бачать  у  ньому  панацею 
подолання  будь-яких  корупційних  ризиків,  покращення 
рівня  забезпечення  верховенства  права,  підвищення 
довіри  до  судової  влади,  покращення  «якості»  судових 
рішень  та  вирішення  інших  наболілих  проблем  право-
суддя.

Для України це питання є ще більш актуальним, і не 
лише через те, що Україна все ще на шляху до форму-
вання  правової  свідомості  громадян,  нетерпимості  до 
корупції, поваги до прав людини та інших елементів вер-
ховенства права, але й з огляду на більш практичні при-
чини. Так, ще у 2022 році Європейська Комісія висунула 
декілька вимог, які Україна має виконати аби набути ста-
тусу повноцінного члена ЄС  [1].  З-поміж  інших вимог, 
одним  із  наріжних  каменів  стали  продовження  судової 
реформи  та  провадження  активної  антикорупційної 
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політики в багатьох сегментах державної влади, зокрема 
й у судовій системі. 

З  огляду  на  зазначені  вище  причини,  вважаємо  за 
доцільне також долучитись до дискусії що зароджується 
та  спробувати  дати  відповіді  на  запитання:  чи  дійсно 
«штучний  інтелект»  допоможе  вирішити  існуючі  про-
блеми; що взагалі варто розуміти під «нейронними мере-
жами»;  які  перспективи  їх  застосування;  які  приклади 
застосування вже є та які ризики можуть бути пов’язані із 
таким застосуванням.

Питання запровадження подібних алгоритмів дотично 
в  своїх  роботах  розглядали  такі  науковці,  як  О.  Радут-
ний,  Г.  Рибікова, Ю. Сидорчук, О. Храпенко, А. Меден-
цев  та  інші.  Частково  тему  автоматизації  окремих  еле-
ментів  судочинства  також  досліджували  Ю.  Барабаш 
та  Д.  Лук’янов.  А  серед  зарубіжних  авторів  Д.  Гар-
ріс,  Г.  Джейкоб  та  Д.  Томпсон.  Разом  із  тим,  оскільки 
«нейронні мережі» у сталому розумінні суттєво відрізня-
ються від простої автоматизації і почали активно обгово-
рюватись відносно недавно, на наш погляд, це питання все 
ще потребує досліджень та обговорень.

Найперше на що, на наш погляд, варто звернути увагу, 
це саме визначення «штучного інтелекту» (надалі – ШІ). 
Оскільки  саме  тут  криється  чи  не  найбільша  пастка 
в  непорозумінні  під  час  ведення  дискусій  на  тему  ШІ 
наслідком чого є значна різниця у підходах. Адже досить 
часто  сучасним  чат-ботам  приписують  зовсім  невлас-
тиві їм якості, маючи на увазі під «штучним інтелектом» 
повноцінну самодостатню свідомість, якою чат-бот дійсно 
може  здатись  під  час  бесід  із  ним.  Звідси  і  побоювання 
в  частині  легітимності  прийнятих  віртуальним  суддею 
рішень, перенесення сюжетів із фантастичних фільмів про 
зловживання машинним інтелектом та інші загрози, які на 
сьогодні безпідставно пов’язують  із  застосуванням поді-
бних технологій.

Не секретом є те, що із використанням значної швид-
кості  комбінаторики  та  обчислень  інтелект можна  іміту-
вати,  аж  до  проходження  теста  Тьюрінга.  Проте  підхо-
дячи до розгляду питання із цього боку ми невідворотно 
переходимо  в  площину  філософії  інженерії  та  соціаль-
ної  психології,  що  вимагає  врахування  когнітивістики, 
теорії  інтелекту,  теорії  «other minds», прагнення людини 
до  ідентичності  та  континуальності  (що  суттєво  відріз-
няє  людину  від  наявних  сьогодні  «штучних  інтелектів») 
та обговорення інших категорій, що невідворотно виника-
ють в дискурсі про машинну свідомість. 

Проте  основне,  що  на  нашу  думку,  варто  розуміти 
для  закладення  фундаменту  обговорень  це  те,  що  коли 
мова  йде  про  вже  згаданий  ChatGPT,  LaMDA,  PaLM, 
GPT,  BLOOM  чи  інші  алгоритми  –  мова  перш  за  все 
про  мовленнєві  моделі  різної  складності  побудови,  які 
ми  й  називаємо  «штучним  інтелектом».  Те  ж  саме  сто-
сується  і  «нейронних  мереж»,  їх  особливістю  є  лише 
закладений при їх програмуванні референс у вигляді біо-
логічних  нейронних  мереж.  Коли  на  рівні  теорії  роботи 
програми, її робота схожа за своєю структурою на роботу 
людського  мозку:  є  декілька шарів, що  визначаються  як 
взаємопов’язані  вузли. Широко  такі  алгоритми  викорис-
товуються в машинному навчанні, слідуючи досить про-
стій математичній моделі та правилам навчання, коли, до 
прикладу,  при  недосягненні  потрібного  результату  обра-
ний програмою «шлях» чи «порядок дій» відкидається як 
хибний,  а  у  разі  успішного  завершення  дій  –  потрібний 
зв’язок зміцнються, аналогічно до того, як це відбувається 
із синапсами у головному мозку людини. Саме від цього 
і  походить  термінологія  «штучний  інтелект»,  «нейронні 
мережі»,  «машинна  свідомість»  та  інше.  До  прикладу, 
такий  популярний GPT  розшифровується  як  «Generative 
pre-trained  transformer»,  тобто  генеративний  попередньо 
навчений  трансформер,  а  модель  від  Google LaMDA  як 
«Language Model for Dialogue Applications», тобто мовлен-

нєва  модель  для  діалогових  застосунків.  Навіть  більше, 
подібні  моделі  не  є  чимось  новим,  так,  ще  з  1991  року 
присуджується так звана Премія Льобнера  [2], якою від-
значаються комп’ютерні програми, що здатні пройти тест 
Тьюрінга  та  визнаються  суддями  такими,  алгоритм  дій 
яких найбільше подібний до поведінки людини. А перші 
комп’ютерні програми, що були покликані імітувати роз-
мову із справжньою людиною строювались ще в середині 
ХХ століття,  як, наприклад, ELIZA, що була розроблена 
1966 році чи PARRY, розроблений в 1972 році [3].

При  цьому,  досить  часто  такі  комп’ютерні  програми 
плутають  із  так  званим  «сильним штучним  інтелектом» 
(Artificial  General  Intelligence),  який  поки  що  не  вда-
лось створити. Саме щодо Сильного штучного інтелекту 
доцільно було б вести дискурс на тему етики та філосо-
фії  моралі  його  використання  чи  ідентифікації,  тоді  як 
сучасні розробки є нічим іншим, як алгоритмами машин-
ного  навчання  (Machine  Learning)  та  обробки  природної 
мови (Nature language processing, NLP), що використову-
ють  токенізацію  при  обробці  тексту,  вектори  слів  (Word 
Vector), попередньо сформовані словники, в яких створю-
ються пари відповідності порядкового номеру та «токену» 
(тобто слова, літери чи їх сполучення), аналіз їх схожості, 
класифікацію  текстів,  використання  когнітивної  архітек-
тури (фактично спроба відтворення процесу «мислення» 
людини  з  використанням  аналізу)  тощо.  Найбільш  зро-
зуміло,  на  нашу думку,  роботу  таких моделей  було  опи-
сано  у  статті  «Language  Models  are  Few-Shot  Learners» 
від розробників із OpenAI [4]. Як доцільно зазначив один 
із  розробників  «глибокого  навчання»  (Deep  learning)  Ян 
ЛеКун:  «намагатись  побудувати  інтелектуальні  машини 
шляхом масштабування мовленнєвих моделей – все одно 
що  будувати  висотні  літаки  для  польотів  на Місяць.  Ви 
можете перевершити рекорди висоти, але політ на Місяць 
вимагає  зовсім  інакшого  підходу»  [5]. Оскільки  головна 
тема статті використання таких алгоритмів у правосудді, 
то  не  вважаємо  за  доцільне  надмірно  заглиблюватись 
в комп’ютерні науки та вдаватись до спроб пояснити про-
грамну побудову таких моделей. Натомість, все зазначене 
вище,  як  вже  було  згадано,  є  необхідним  для  розуміння 
предметно-об’єктної  складової  дослідження  та  побудови 
єдиної  парадигми  «штучного  інтелекту»  на  його  сучас-
ному  етапі  розвитку  для  цілей  використання  в  правовій 
науці та юриспруденції.

Саме  тому,  на  нашу  думку  варто  ненадовго  відійти 
як  від  технічної  складової  таких  алгоритмів,  так  і  від  їх 
філософської інтерпретації та поки що в контексті засто-
сування подібних алгоритмів у правосудді не варто розгля-
дати такі моделі як окремих суддів, що повністю замінять 
реальних людей із якоюсь окремою свідомістю чи власним 
баченням  обставин  справи.  Натомість  варто  вести  мову 
про доцільність запровадження, інтеграції таких програм, 
як  одних  із  інструментів  у  здійсненні  правосуддя. Адже 
мова перед усім про потужні інструменти обробки та ана-
лізу  Big Data,  тобто  великих  обсягів  структурованих  чи 
неструктурованих  даних  різного  спрямування  із  можли-
вістю запрограмованої  інтерпретації  та обробки природ-
ної мови – чим і є по суті сучасні чат-боти. Далі у статті 
для  зручності  будуть  використовуватись  поняття  «штуч-
ний  інтелект»,  «нейронні мережі» –  але у  всіх  випадках 
мова йтиме про описані вище алгоритми, котрі не мають 
нічого спільного із свідомістю чи самоусвідомленням.

Враховуючи  викладене  вище,  постає  логічне  запи-
тання:  а  чи  можемо  ми  взагалі  використовувати  такі 
алгоритми  в  правосудді?  І  відповідь  на  нього  є  досить 
очевидною. Справа в тому, що людство створило сучасну 
цивілізацію, в якій велика кількість професій чи занять не 
потребують  «патії»  (з  грецьої  pathos  –  відчуття;  у  філо-
софії, як правило, використовується для опису емоційної 
реакції на щось), тобто такі заняття не потребують задіяння 
того,  що  відрізняє  людину  від  алгоритму.  Такі  професії 
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є  раціоналізованими, можуть  стосуватись певною мірою 
вже  згаданої  «big data». Тобто ми  створили цивілізацію, 
в  якій  багато  занять  не  потребують  людини  як  такої.  Ба 
більше, з професійної точки зору, такі люди сформувались 
як такі, до яких суспільство жодного разу не зверталось, 
як до особисті – натомість більшість запитів в професій-
ному вимірі адресувалось до функції. І такі дії видаються 
цілком  виправданими,  оскільки  максимальна  раціоналі-
зація,  стандартизація  та  алгоритмізація  якоїсь  дії  –  зна-
чно  зменшує  вірогідність  людської  помилки,  а  з  огляду 
на  досліджувану  в  межах  цієї  статті  тему  й  корупційні 
ризики чи інші прояви зловживання. Як наслідок, остан-
нім часом все більше набирає обертів дискусія щодо зник-
нення  таких  професій  як  бухгалтер,  вчитель  (виходячи 
із  пруського  розуміння  педагогіки,  в  якому  виховується 
швидше  «людина-функція»,  ніж  вибудовується  особис-
тість  учня),  перекладач,  диспетчер,  фінансист,  неминучі 
серйозні зміни в юридичних професіях тощо. 

На  перший  погляд,  професія  судді  також  відпові-
дає  багатьом  із  критеріїв  подібної  стандартизації,  адже 
є напрацьована судова практика, значний обсяг законодав-
ства (тобто ті самі складові Big Data), є досить зрозумілі 
та можливі до програмування обставини справи,  є  скла-
дова із написанням тексту судового рішення, як результату 
аналізу  попередніх  елементів.  Проте  одним  із  наріжних 
каменів  тут  стають  такі  невід’ємні  категорії,  як  судова 
дискреція та диспозитивність.

І  нібито  такі  зауваження  видаються  справедливими, 
а відповідь очевидною: якщо є дискреція чи переконання, 
що вимагають людської оцінки – ніякого програмування 
бути не може. Але разом із тим, дискусія щодо дискреції 
суду має навіть  глибше коріння. Адже  з  одного боку,  до 
прикладу, відповідно до ч. 1 ст. 89 Цивільного процесуаль-
ного кодексу України, Суд оцінює докази за своїм внутріш-
нім переконанням, що ґрунтується на всебічному, повному, 
об’єктивному  та  безпосередньому  дослідженні  наявних 
у  справі  доказів.  І  значна  кількість  науковців  прихильні 
до думки, що суддівський розсуд повинен бути одним  із 
основних  засобів  утілення  в  життя  світових  і  європей-
ських демократичних принципів реалізації справедливого 
судочинства  й  забезпечувати  належне  виконання  Закону 
України «Про судоустрій і статус суддів», ст. 6 якого міс-
тить положення про те, що суди здійснюють правосуддя 
на  основі  Конституції  й  законів  України  та  на  засадах 
верховенства права [6, с. 159], відзначаючи, що дискреція 
та розсуд є невід’ємними елементами правосуддя. З іншого 
ж боку бачимо окремі випадки, коли ЄСПЛ визнає прояви 
надмірної  дискреції  суду  як  відсутність  правової  визна-
ченості та порушення права на справедливий суд (справи 
«Бочан проти України», «Мушта проти України», «Волохи 
проти України»  та  інші)  [7]  [8]  [9]  та  як наслідок,  наго-
лошує на необхідності обмеження дискреції, виходячи із 
принципу верховенства права. Таким чином маємо досить 
неоднозначну  ситуацію,  коли  з  одного  боку  дискреційні 
повноваження обумовлені верховенством права, а з іншої 
ним же і обмежені. А тому і починають виникати сумніви, 
чи може таке розуміння та необхідність врахування тон-
кощів  кожної  окремої  справи  бути  запрограмованим. Як 
відповідь  на  сумніви, можна поставити  риторичне  запи-
тання: а чи завжди самі судді можуть точно визначити таке 
співвідношення? 

Інший вимір застосування алгоритмів є наявність пра-
вового  підґрунтя.  Так,  відповідно  до  ст.  4  Закону  Укра-
їни  «Про  судоустрій  і  статус  суддів»,  правосуддя  здій-
снюється  виключно  судами,  а  відповідно  до  ст.  15  того 
ж Закону, суддя, який розглядає справу одноособово, діє 
як  суд.  Відтак  постає ще  й  питання  законності  повного 
перекладення функцій правосуддя на алгоритм. Не акцен-
туючи  увагу  саме  на  цій  проблемі,  зауважимо,  що  вона 
стосується в більші мірі законодавчої техніки і як показує 
досвід  із  відповідальністю  за  порушення  правил  дорож-

нього  руху,  що  зафіксовані  в  автоматичному  режимі 
вирішується  досить  легко.  Таким  чином,  можна  ствер-
джувати, що  використання штучного  інтелекту  в  право-
судді має щонайменше два  виміри оцінки проблематики 
застосування: через його змістовне та етичне наповнення, 
а також через оцінку наявності правового підґрунтя засто-
сування подібних технологій. 

Разом із тим, зазначені вище обмеження у вигляді тлу-
мачення  законодавства  чи  врахування  обставин  справи 
не  заважають  існуванню  автоматизації  проваджень  за 
певними  категоріями  справи  в  окремих  країнах.  Так, 
наприклад,  в  Китаї  функціонує  Smart  court  SoS  (system 
of  systems)  [10],  яка в перспективі дозволяє  здійснювати 
правосуддя  без  участі  судді  взагалі.  Так,  наявний  свого 
роду  «аватар»  судді,  котрий  аналізує  обставини  справи 
та подані сторонами документи, на підставі яких і вино-
ситься  рішення.  У  Великобританії  діє  система  Money 
Claim  Online  (MCOL),  проте  стосується  вона  виключно 
безспірних  справ  (наказні  провадження,  справи  вико-
навчого  провадження).  В  цій  системі  сторони  так  само 
подають  необхідні  документи,  визначаючи  суть  справи, 
підстави  стягнення,  а  система  в  автоматичному  режимі 
постановляє  рішення  та  визначає  необхідні  розміри 
виплат.

Наведені  випадки  є прикладом  застосування  так  зва-
них  «алгоритмів  прийняття  рішень»  (algorithm  decision 
making, ADM), які широко застосовуються зараз як в при-
ватному, так і публічному секторі: під час визначення кре-
дитного рейтингу, оцінки резюме, визначення соціального 
рівня  довіри  тощо.  Прикладом  можуть  також  слугувати 
програмні рішення компаній Palantir, Accenture. Доречним 
прикладом  є  Smartsettle  ONE  –  програмне  забезпечення 
для  онлайн  вирішення  спорів  (online  dispute  resolution, 
ODR), що використовується в Канаді. Ця система є свого 
роду програмним «медіатором», що дозволяє шляхом ана-
лізу  завантажених  сторонами  документів  та  їх  позицій 
запропонувати  найбільш  оптимальне  вирішення  спору. 
В розрізі цього прикладу, доречно звернути увагу і на про-
порційну складову правосуддя. Адже досить часто навіть 
під час здійснення правосуддя реальними суддями, те, що 
хочуть отримати сторони та те, що вони можуть отримати 
у  судовому  процесі  значно  різниться,  мова  насамперед 
про досягнення мирових угод та врегулювання правового 
конфлікту.

Як  бачимо,  більшість  розглянутих  вище  існуючих 
систем не передбачають повної відмови від реальних суд-
дів. Натомість дозволяють  автоматизувати окремі прова-
дження, переважно за відсутності спору у відносинах, або 
якщо у спорі наявна незначна кількість обставин.

З огляду на це, варто звернутись і до інших прикладів, 
коли штучний інтелект використовується не як засіб, а як 
інструмент.  Так,  різноманітні  алгоритми  застосовуються 
в  судочинстві  та  у  сфері правосуддя досить давно. При-
кладами  можуть  слугувати  різноманітні  системи  визна-
чення та попередження  злочинності,  оцінки вірогідності 
рецидивів  злочинців  тощо. До прикладу,  у США ентузі-
асти із Стенфордського університету розробили алгоритм, 
що  дозволяє  після  оцінки  особи  за  такими  критеріями 
як  попередня  історія  правопорушень,  майновий,  сімей-
ний,  соціальний  статус,  поведінка під  час  розслідування 
тощо – визначити найбільш прийнятний вид запобіжного 
заходу [11]. Іншим прикладом можуть слугувати вже зга-
дані системи розпізнавання злочинців за рисами обличчя, 
як Amazon Recognition чи інші системи, що широко вико-
ристовуються урядами розвинутих країн. Тут на прикладі 
такої  системи доцільно розглянути ще один  із потенцій-
них недоліків: упередженість. 

Так, розпізнавання злочинців чи особливостей харак-
теру  людей  за  будовою  їх  обличчя  сягає  ще  початку 
ХІХ століття, коли виникла та активно розвивалась фре-
нологія,  яка  зараз  одностайно  визнається  псевдонаукою. 
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Разом  із  тим  користуючись  значною  вибіркою,  сучасні 
штучні  інтелекти можуть  з  великою  вірогідністю  визна-
чати  схильність до політичних переконань  [12],  лише  за 
фотографією обличчя більш ніж із 89% успіхом визначати 
схильність  до  вчинення  правопорушень  [13]  або  навіть 
визначати сексуальну орієнтацію із точністю 81% у чоло-
віків та 71% у жінок [14]. В той же час, маємо нещодавній 
приклад вже згаданої Amazon Recognition, коли Американ-
ська спілка захисту громадянських свобод навіть зробила 
окрему заяву щодо недопустимості застосування подібних 
систем, через те що Amazon Recognition серед членів Кон-
гресу США розпізнав 28 потенційних злочинців.

Застосування  таких  недосконалих  інструментів може 
мати небезпечну  ілюзію «прийнятної  якості»  в  тому, що 
стосується таких чуттєвих сфер, як правосуддя: багато хто 
вважає, що головне, аби більшість рішень були правосуд-
ними. Насправді це пастка кількісної пропорції в питанні, 
в  якому  важлива  виняткова  якість.  Адже  якщо  змішати 
90 кілограмів меду та 10 кілограмів дусту, то отримаємо 
100  кілограмів  дусту.  Але  зазначене  твердження  рівною 
мірою  справедливе  не  лише  до  обрання  алгоритмів,  але 
й  до  формування  професійного  складу  судових  органів, 
з якими в Україні також існують проблеми.

І  саме  тут  ми  й  зіштовхуємось  із  чи  не  найбільш 
глобальною  проблемою  подібних  алгоритмів.  Адже  не 
дивлячись  на  економію  часу  чи  потенційне  подолання 
корупційних ризиків, невід’ємною складовою правосуддя 
є легітимність судових органів, а в розрізі цієї статті і легі-
тимність інструментів правосуддя. Адже питання в тому, 
чи  будуть  люди  довіряти  штучному  інтелекту  аби  він 
представляв  їх  інтереси у суді чи судив  їх? Адже довіра 
є  однією  із фундаментальних  основ  верховенства  права. 
Іншим  запитанням,  що  логічно  витікає  із  попереднього 
є  розробка  таких  інструментів.  Адже  в  усіх  проаналізо-
ваних вище прикладах такі алгоритми є розробками при-
ватних компаній, навіть  якщо в подальшому  їх  викорис-
товує держава. Будь-які програмні розробки досить легко 
піддаються налаштуванням, коригуванням для виведення 
потрібної  інформації, останні новини, досить добре ілю-
струють,  що  вже  згадані  продукти  таких  компаній  як 
Google, OpenAI, Microsoft  досить легко налаштовуються 
для  уникнення  політичних  конфліктів,  врегулювання 
расових  чи  класових  питань,  коригування  рекламних 
матеріалів тощо [16]. 

В  розрізі  цього,  вважаємо  найбільш  гарним  прикла-
дом сучасний досвід Індії, де в розробці знаходиться Open 
NyAi  [17].  Удосконалена  мовленнєва  модель,  яка  зараз 
тренується на значній базі даних судових рішень. Метою 
моделі  є  розуміння  складної  «юридичної  мови»  та  здат-
ність  її  інтерпретації.  Результатом,  має  стати  алгоритм 
та  інструмент,  що  допомагатиме  громадянам  розуміти 
зміст  судових  рішень,  а  представникам  та  суддям легше 
відшукувати необхідну судову практику та перевіряти під-
готовлені судові рішення чи процесуальні документи.

Таким чином, вважаємо, що станом на сьогодні зарано 
розглядати повну заміну суддів на програмні алгоритми. 
Разом з тим, впровадження алгоритмів видається доціль-
ним при розгляді справ незначної складності, справ в яких 
відсутній  спір  про  право.  На  сучасному  етапі  розвитку 
штучний інтелект має не приймати рішення, а допомагати 
в  їх  прийнятті.  Це  може  відбуватись  шляхом  складення 
документів,  їх  перевірки,  здійснення  перекладу  в  реаль-
ному часі,  аналізу сотень рішень для  знаходження опти-
мальної стратегії юридичного обґрунтування, віднайдення 
прецедентів для підтвердження аргументів тощо. 

При  цьому,  застосування  таких  інструментів  потен-
ційно  може  позитивно  вплинути  на  досягнення  ідеалів 
верховенства права, зокрема шляхом пришвидшення судо-

вого  розгляду,  адже  відкладене  правосуддя  –  це  відмова 
у  правосудді.  Також  таке  застосування  може  позитивно 
вплинути на неупередженість суддів, адже іншим важли-
вим елементом правосуддя є його сліпота: коли рішення 
не  залежить  від  того,  який  суддя  був  призначений,  хто 
представляє особу тощо. 

Основними  занепокоєння  при  цьому  залишається 
потенційні  загрози  для  відкритого  правосуддя  та  права 
на  належну  правову  процедуру,  оскільки  деяким  алго-
ритмам  бракує  прозорості  та  пояснень  щодо  процесів 
прийняття рішень. Використання штучного інтелекту без 
належного  контролю  може  порушувати  права  людини, 
і для вирішення цієї проблеми необхідні правові гарантії. 
Саме тому, на нашу думку, при впровадженні технологій 
штучного інтелекту в судовій системі дуже важливо залу-
чати суддів до процесу ухвалення рішень. Окрім того, для 
збереження  доброчесності  суддів  необхідно  враховувати 
етичні міркування, потенційну упередженість і небезпеку 
автоматизації,  у  випадку  коли  люди  сліпо  довірятимуть 
результатам роботи машини.

Разом з тим, якщо вести мову безпосередньо про авто-
матизацію окремих проваджень, то видається необхідною 
розробка  стандартів  та  критеріїв  застосування штучного 
інтелекту в правосудді, на кшталт,  вимог Європейського 
Союзу  щодо  застосування  програм  автоматизації  при-
йняття  рішень  [18]  (застосовується  переважно  в  адміні-
стративній та корпоративній сфері) або Директиви щодо 
автоматизованих систем прийняття рішень, що прийнята 
в  Канаді  [19],  яка  встановлює  вимоги  до  програмного 
коду, прозорості рішень прийнятих із використанням сис-
теми,  якості  та моніторингу рішень,  які  з-поміж  іншого, 
мають пройти складну перевірку на наявність упереджень 
чи  інших факторів,  які можуть  несправедливо  вплинути 
на результати та інші вимоги. 

Підводячи підсумки, зазначимо, що цифровізація окре-
мих  аспектів  суспільного  життя  є  неминучою,  зокрема 
й істотні зміни в здійсненні правосуддя. Поки що зарано 
говорити про використання Сильного штучного інтелекту 
чи відсутності необхідності у суддях. Разом із тим, судді, 
суди, система правосуддя та правова система загалом має 
адаптуватись та поступово впроваджувати ті інструменти, 
що  пропонує  технічний  розвиток.  При  цьому  важливим 
є  відповідальне  врахування  переваг  та  недоліків  таких 
інструментів. 

Їх запровадження для України є особливо актуальним, 
з  огляду  на  наявні  в  державі  проблеми  в  частині  якості 
судових  рішень,  їх  виконання,  неупередженості  суддів 
та  забезпечення  верховенства  права.  Адже  врешті-решт, 
застосування сторонніх інструментів, які є наслідком роз-
витку  суспільства  чи  використання  іноземного  досвіду, 
міжнародної  підтримки,  це  не  обмеження  суверенітету 
і не відмова від свободи чи прав людини, це навпаки, най-
вища форма усвідомленості – чесно сказати самим собі, 
що на даному етапі розвитку нам потрібна зовнішня допо-
мога, що, до речі, особливо чітко прослідковується в наяв-
ній дискусії на тему залучення міжнародних експертів до 
формування  суддівського  корпусу  чи  оцінки  кандидатів 
на  окремі  державні  посади.  Немає  націй,  які  природно 
схильні  до  the  rule  of  law,  або  навпаки,  від  природи  не 
здатні  до нього. Є динамічний процес дозрівання націо-
нальної  правової  культури,  в  якій  справедливість  і  сво-
бода  є Священним Граалем,  а  правова  процедура,  право 
як таке – цінність другого порядку, інструмент досягнення 
та  збереження  цього  найвищого  артефакту,  –  але  також 
самостійна цінність, за яку треба боротися. Хтось дійшов 
до верховенства права,  а  хтось ще в дорозі. Проте  голо-
вним у цьому розрізі є правильно визначена мета та праг-
нення до пошуку засобів її досягнення.
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МОДЕЛІ ТА МІЖНАРОДНІ СТАНДАРТИ БЕЗОПЛАТНОЇ ПРАВОВОЇ ДОПОМОГИ

MODELS AND INTERNATIONAL STANDARDS OF FREE LEGAL ASSISTANCE

 Шайнер В.М., аспірант кафедри судоустрою, прокуратури та адвокатури
Львівський університет бізнесу та права

У статті розглядаються міжнародні стандарти та окремі моделі надання безоплатної правової допомоги. Право на юридичну допо-
могу є невід’ємним правом кожної людини і є органічною складовою правового становища особистості у правовій державі. Відповідно 
до Керівних настанов ГА ООН правова допомога є невід’ємним елементом справедливої, гуманної та ефективної системи правосуддя, 
заснованої на принципі верховенства права. Доступність юридичних послуг має вирішальне значення для суспільства, яке визнає верхо-
венство права. В Україні право кожного на професійну правову допомогу закріплено у ст. 59 Конституції України, яка передбачає також, 
що у випадках, передбачених законом, ця допомога надається безоплатно. Запровадження інституту безоплатної правової допомоги 
у відповідності до стандартів Ради Європи та практики Європейського Суду з прав людини розцінюється як важливий інструмент покра-
щення доступу до правосуддя. Незважаючи на те, що питання безоплатної правової допомоги неодноразово порушувалося у науковій 
літературі та спеціалізованих виданнях, багато питань у цій сфері залишаються ще дискусійними. Відсутня єдність у поглядах щодо 
загальнотеоретичної характеристики права на безоплатну правову допомогу, на переваги чи недоліки тієї чи іншої моделі надання без-
оплатної правової допомоги. Розглянуті основні моделі надання безоплатної правової допомоги, які існують у світі. Зроблено висновок, 
що обираючи ту чи іншу модель надання безоплатної правової допомоги, варто розуміти, що ідеальної моделі без урахування національ-
них особливостей, правової культури і правових традицій, фінансових можливостей держави, не існує. В рамках однієї моделі надання 
правової допомоги поєднати перелічені фактори досить складно. Тому, розбудовуючи систему надання безоплатної правової допомоги, 
варто, послуговуючись позитивним світовим досвідом, розробити власну модель, котра б відповідала потребам нашого суспільства. Як 
показує досвід інших країн, більшість з них обрали змішану модель надання безоплатної правової допомоги, яка передбачає комплексне 
використання елементів різних моделей. При цьому, доцільним є використання безоплатних юридичних послуг, які надаються не лише 
адвокатурою, а й юридичними фірмами, громадськими організаціями і юридичними клініками.

Ключові слова: права людини, правова допомога, безоплатна правова допомога, доступ до правосуддя, міжнародні стандарти, 
моделі надання безоплатної правової допомоги.

The article examines international standards and individual models of providing free legal aid. The right to legal assistance is an inalienable 
right of every person and is an organic component of the legal status of an individual in a legal state. According to the Guidelines of the UN Gen-
eral Assembly, legal aid is an integral element of a fair, humane and effective justice system based on the principle of the rule of law. Availability 
of legal services is critical to a society that recognizes the rule of law. In Ukraine, everyone’s right to professional legal assistance is enshrined 
in Article 59 of the Constitution of Ukraine, which also provides that in cases provided for by law, this assistance is provided free of charge. The 
introduction of the institution of free legal aid in accordance with the standards of the Council of Europe and the practice of the European Court 
of Human Rights is considered an important tool for improving access to justice. Despite the fact that the issue of free legal aid has been repeat-
edly raised in scientific literature and specialized publications, many issues in this area are still debatable. There is no unity of opinion regarding 
the general theoretical characteristics of the right to free legal aid, on the advantages or disadvantages of one or another model of providing free 
legal aid. The main models of providing free legal aid that exist in the world are considered. It was concluded that when choosing one or another 
model of providing free legal aid, it is worth understanding that there is no ideal model without taking into account national characteristics, legal 
culture and legal traditions, financial capabilities of the state. It is quite difficult to combine the listed factors within the framework of one model 
of providing legal aid. Therefore, developing a system of providing free legal aid, it is worth, using positive world experience, to develop our own 
model that would meet the needs of our society. As the experience of other countries shows, most of them have chosen a mixed model of provid-
ing free legal aid, which involves the integrated use of elements of different models. At the same time, it is advisable to use free legal services, 
which are provided not only by the bar, but also by law firms, public organizations and legal clinics.

Key words: human rights, legal aid, free legal aid, access to justice, international standards, models of providing free legal aid.

Актуальність теми.  В  Документі  Копенгагенської 
наради ОБСЄ від 29 червня 1990 року зазначено, що пра-
вова  держава  означає  не  просто  формальну  законність, 
яка забезпечує регулярність і послідовність у досягненні 
та підтримці демократичного порядку, а й справедливість, 
засновану  на  визнанні  та  повному  прийнятті  вищої  цін-
ності  людської  особистості,  та  гарантовану  установами, 
що  утворюють  структури,  які  забезпечують  її  найбільш 
повний вираз [7]. Отже, правова держава неможлива без 
повного визнання прав людини та встановлення ефектив-
ної системи гарантій їх захисту.

Юридичне визнання прав людини та їх захисту суттєво 
гуманізувало  всю  правову  систему  суспільства  та  зумо-
вило  необхідність  її  загальнотеоретичного  переосмис-
лення  відповідно  до  міжнародно-правових  стандартів 
[12, с. 188].

Право  на  юридичну  допомогу  є  невід’ємним  правом 
кожної  людини  і  є  органічною  складовою  правового  ста-
новища особистості у правовій державі. Але права людини 
та громадянина не можуть існувати та бути реалізованими 
без  створення  ефективної  системи  їх  захисту.  У  системі 
гарантування захисту конституційних прав і свобод, а також 
у  створенні  умов  їхньої  послідовної  реалізації  важливим 
конституційним  правозахисним  інститутом  є  адвокатура. 

Аналіз правозастосовної практики дозволяє констатувати, 
що адвокатура, будучи спільнотою адвокатів, які здійсню-
ють адвокатську діяльність шляхом реалізації на професій-
ній  основі  кваліфікованої  юридичної  допомоги,  офіційно 
визнана державою одним із найбільш значущих публічних 
інститутів громадянського суспільства

В Україні право кожного на професійну правову допо-
могу закріплено у ст. 59 Конституції України, яка перед-
бачає  також, що  «у  випадках,  передбачених  законом,  ця 
допомога надається безоплатно. Кожен є вільним у виборі 
захисника своїх прав» [9].

Постановка проблеми. Загальні умови надання пра-
вової  допомоги  містяться  у  Загальній  декларації  прав 
людини, Міжнародному  пакті  про  громадянські  та  полі-
тичні правах, Конвенції про  захист прав людини  і  осно-
воположних свобод Ради Європи, та інших міжнародних 
документах. Так, Загальна декларація прав людини зазна-
чає,  що  правова  допомога  є  основним  правом  кожної 
людини  і  необхідним  елементом  справедливої,  гуман-
ної  та  ефективної  системи правосуддя,  яка  заснована на 
верховенстві  права.  Це  є  основою  для  реалізації  інших 
прав, включаючи право на справедливий суд, і важливою 
гарантією забезпечення фундаментальної справедливості 
та суспільної довіри до процесу судочинства [8].
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Запровадження  інституту  безоплатної  правової  допо-
моги у відповідності до стандартів Ради Європи та прак-
тики Європейського Суду з прав людини розцінюється як 
важливий інструмент покращення доступу до правосуддя 
[6, с. 24]. Європейський суд із захисту прав людини через 
інтерпретацію міжнародних актів визначив, що обов’язок 
держави  гарантувати  безкоштовну  правову  допомогу, 
базуючись на таких двох критеріях: матеріальний (фінан-
совий)  критерій:  недостатність  коштів, наявних  у  обви-
нуваченого,  для  самостійного  несення  витрат  на  оплату 
юридичної  допомоги,  яку  він  має  обґрунтувати;  крите-
рій  «інтересів  правосуддя»: серйозність  покарання,  яке 
може бути призначене; юридична та фактична складність 
справи;  здатність  обвинуваченого  здійснювати  власний 
захист самостійно [14, с. 59–62].

Аналіз окремих досліджень і публікацій.  Окремі 
аспекти  забезпечення  особі  права  на  правову,  в  тому 
числі  й  безоплатну,  допомогу  досліджувалися  в  робо-
тах  О.М.  Бандурки,  Ю.П.  Битяка,  Т.В.  Варфоломеєвої, 
О.Г.  Гамалій,  А.М.  Колодія,  А.Т.  Комзюка,  В.В.  Копєй-
чикова,  П.М.  Рабіновича,  С.Г.  Стеценко,  Ю.М.  Тодики 
й інших. Незважаючи на те, що питання безоплатної пра-
вової  допомоги  неодноразово  порушувалося  у  науковій 
літературі  та  спеціалізованих  виданнях,  багато  питань 
у  цій  сфері  залишаються  ще  дискусійними,  відсутня 
єдність  у  поглядах  щодо  загальнотеоретичної  характе-
ристики права на безоплатну правову допомогу. Оскільки 
проблема забезпечення права на правову допомогу, в тому 
числі й безоплатну, не обмежується окремою державою, 
привертає увагу міжнародної спільноти, набувають акту-
альності  дослідження  вимог  міжнародних  актів  щодо 
стандартів  надання  правової  допомоги,  а  також  досвід 
інших  країн  в  запровадженні  національних  моделей 
надання такої допомоги.

Мета статті полягає  у  здійсненні  аналізу  міжнарод-
них стандартів та практики побудови моделей безоплатної 
правової допомоги у світі.

Виклад основного матеріалу.  У  межах  стандартів 
ООН право на правову допомогу трактується досить роз-
ширено  [10,  с.  125].  В  Основних  положеннях  про  роль 
адвокатів, прийнятих VIII Конгресом ООН із запобіганню 
злочинам  (1990  р.),  під  правом  особи  на  правову  (юри-
дичну) допомогу розуміється право: на звернення за допо-
могою до адвоката за власним вибором для підтвердження 
своїх прав і для захисту на всіх стадіях кримінальної про-
цедури  (п.  1);  на юридичну допомогу бідних  і  незамож-
них людей (п. 3); на консультацію про права й обов’язки 
з  роз’ясненням  принципів  роботи  правової  системи, 
оскільки  вони  стосуються  прав  та  обов’язків  клієнта 
(пп. а) п. 13); на отримання допомоги клієнтом будь-яким 
законним способом і на вчинення адвокатом правових дій 
для захисту інтересів клієнта (пп. б) п. 13); на отримання 
допомоги в судах, трибуналах та адміністративних орга-
нах (пп. в) п. 13) [11].

20  грудня  2012  р.  Генеральна  Асамблея  Організа-
ції  Об’єднаних  Націй  прийняла  Принципи  та  керівні 
настанови щодо доступу до правової допомоги в сис-
темі кримінального правосуддя, які включають правила 
надання  безоплатної  правової  допомоги.  Відповідно 
до Керівних настанов правова допомога є невід’ємним 
елементом справедливої,  гуманної та ефективної сис-
теми  кримінального  правосуддя,  заснованої  на  прин-
ципі  верховенства  права. Правова  допомога  –  основа 
для реалізації  інших прав, включаючи право на спра-
ведливий  судовий  розгляд.  Керівні  настанови  також 
містять принципи своєчасного та ефективного надання 
допомоги,  рівного  доступу  до  правової  допомоги, 
незалежності  осіб,  які  надають  правову  допомогу. 
Ці  принципи  закликають  держави  впроваджувати 
та посилювати заходи для надання ефективної право-
вої допомоги у всьому світі [15].

Важливі принципи надання безоплатної правової допо-
моги  відображені  у  резолюціях  та  рекомендаціях  Ради 
Європи  та  Європейського  Союзу.  Зокрема,  в  Резолю-
ції  (76) 5 Комітету міністрів Ради Європи про безоплатну 
правову допомогу в цивільних, господарських і адміністра-
тивних  справах  від  18.02.1976  р.;  Резолюції  78  (8)  «Про 
безоплатну  правову  допомогу  і  юридичні  консультації», 
прийнятій Комітетом міністрів Ради Єв ропи 02.03.1978 р.; 
Рекомендації Комітету міністрів Ради Європи № R (81) 7 від 
14.05.1981 р. стосовно шляхів полегшення доступу до пра-
восуддя; Рекомендації № R (93) 1 Комітету міністрів Ради 
Європи  державам-членам  про  ефективний  доступ  до 
закону  і  правосуддя  для  найбідніших  верств  населення 
від  08.01.1993  р.;  Європейській  угоді  про  передачу  заяв 
про правову допомогу (ETS92) від 27.01.1977 р. та інших, 
у  яких  в  тій  чи  іншій  інтерпретації  наголошується,  що, 
з  метою  усунення  перешкод  економічного  характеру  для 
доступу до правосуддя і надання незабезпеченим і малоза-
безпеченим особам більших можливостей здійснення їхніх 
прав у державах-членах, доцільно гарантувати рівні умови 
отримання безоплатної правової допомоги.

Проте,  єдиних  міжнародних  стандартів  у  цій  сфері 
немає. У кожній державі склалася своя модель безоплат-
ної правової допомоги, яка відповідає місцевим культур-
ним  та  історичним  особливостям,  правовим  традиціям 
та фінансовим можливостям держави.

Розглянемо основні з них.
Модель  “Judicare”  припускає,  що  робота  будь-якого 

залученого  клієнтом  приватнопрактикуючого  адво-
ката  оплачується  за  рахунок  коштів  державних  програм 
надання  безкоштовної  правової  допомоги,  виходячи  із 
середнього розміру гонорару за ведення певної справи чи 
середньої  ставки.  При  цьому  юридичні  послуги  адвока-
тів  безкоштовні  для  громадян,  які  підпадають  під  певні 
умови  їхнього  надання  (розмір  доходу)  [12,  с.  190–191]. 
Головними перевагами judicare model є те, що дана модель 
гарантує населенню максимальну свободу вибору адвоката; 
що основним пріоритетом для адвоката є клієнт,  інтереси 
якого захищаються так само енергійно, як і  інтереси при-
ватного клієнта; максимальну незалежність від втручання 
або  впливу  держави,  особливо  у  тих  випадках,  коли  дер-
жава безпосередньо  залучена до  справи як одна  із  сторін 
(кримінальний  процес,  справи  про  захист  дітей,  іммігра-
ційні справи тощо) [18]. Проблема моделі Judicare полягає 
в  тому, що оскільки розцінки у  справах, що оплачуються 
державою,  є  нижчими,  ніж  за  звичайною  угодою,  адво-
кати не завжди зацікавлені у наданні таких послуг. Модель 
функціонує  в Великобританії, Австралії, Канаді, Франції, 
Німеччини, Норвегії, Швеції, Данії та ін. [12, с. 190–191]

Модель  державних  (публічних)  захисників  (Public 
Defenders) або, як її ще називають, модель штатних юрис-
тів  (“staff model”)  –  передбачає  створення  окремої  неза-
лежної, напівзалежної або залежної від органу, що керує 
системою юридичної  допомоги, що  гарантується  держа-
вою, державної служби надання юридичних послуг мало-
забезпеченим  особам.  Публічні  адвокати  є  постійними 
штатними співробітниками агентства з надання юридич-
ної допомоги та отримують фіксовану зарплату за надання 
юридичної  допомоги. Використовується  у США,  Ізраїлі, 
Японії, Литві та деяких інших країнах. Основними пере-
вагами  моделі  публічних  адвокатів  (staff  model),  в  якій 
адвокати  та  допоміжний  персонал  наймаються  безпо-
середньо  адміністрацією  агентства  (центру)  юридичної 
допомоги, є те, що вона менш дорога, ніж judicare model, 
через  економію  за  рахунок  масштабу  та  спеціалізації. 
особливо  при  обробці  великих  і  рутинних  справ;  забез-
печує більш стабільну якість обслуговування; може бути 
більш  доступною  для  населення  за  рахунок  розміщення 
офісів у районах проживання клієнтів [2]

Модель  “Ex  officio”  передбачає,  що  адвоката  призна-
чає на відповідну справу та оплачує її роботу відповідний 
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суспільний інститут, наприклад, Міністерство юстиції, про-
куратура чи суд [2]. Адвокат призначається зі списку членів 
колегії, які висловили бажання взяти на себе ведення справи 
або з усього списку членів колегії, оскільки надання юри-
дичної  допомоги  за  призначенням  держави  є  обов’язком 
кожного  адвоката.  Ця  модель  найбільш  зручна  та  проста 
для правоохоронних органів, але не дуже добре забезпечує 
захист прав та інтересів клієнта. Виплати таким адвокатам 
здійснюються за кожен день присутності та представництва 
у суді. Для адвокатів, які не мають клієнтури (тільки всту-
пили до адвокатської спільноти або у зв’язку з високою кон-
куренцією), призначення таких справ є основним джерелом 
їхнього доходу  [4,  с.  416]. Така модель домінує в країнах 
Центральної та Східної Європи.

Контрактна  модель.  При  контрактній  моделі  регіо-
нальні та місцеві органи влади або структури, які відпо-
відають за надання юридичних послуг, наприклад, Управ-
ління  юридичної  допомоги,  підписує  контракт  (договір) 
з  юридичною  фірмою,  місцевими  асоціаціями  адвокатів 
чи  самим  адвокатом  про  надання  юридичної  допомоги. 
При  укладанні  договору  обумовлюється  кількість  справ, 
за  якими  клієнтам  будуть  надані  безкоштовні  адвокати, 
або надання послуг  у  всіх  справах у певній юрисдикції. 
Оплата  послуг  найчастіше  буває  у  вигляді  фіксованої 
оплати  за  кожну  справу  окремо  або  за  певну  кількість 
годин роботи адвоката. Така модель, наприклад, застосо-
вується  в Австралії, Швеції, Канаді, Норвегії, Нідерлан-
дах, Австрії та ін. [12, с. 192].

Ще  одна модель  надання юридичної  допомоги  –  Рro 
bono (від лат. Pro bono publico – заради суспільного блага) – 
це професійні послуги, які надаються добровільно  і без-
оплатно, для користі громади, особливо для тих осіб, які 
не мають коштів для оплати цих послуг [16]. Така система 
передбачає, що допомога надається клієнтам без відповід-
ної компенсації адвокату.

Надання юридичної допомоги «pro bono» є,  з одного 
боку,  так  би  мовити,  компенсаторним  механізмом  для 
осіб,  які  потребують  безоплатної  професійної  юридич-
ної  допомоги,  а  з  другого  –  це  своєрідний маркер,  який 
демонструє ступінь зрілості суспільства і його ставлення 
до засад правової рівності [13, с. 179].

Зазвичай  допомога «pro  bono»  організується  самими 
адвокатськими  спілками  без  участі  держави.  В  деяких 
випадках безкоштовна робота з надання юридичної допо-
моги протягом певної кількості годин є необхідною умо-
вою  членства  в  асоціації  адвокатів.  Однак  послуги  Рro 
bono  можуть  задовольнити  лише  невеликий  відсоток 
попиту  на  безоплатну юридичну  допомогу.  Слід  відзна-
чити, що у країнах, де робота Рro bono не є обов’язковою 
вимогою, лише деякі адвокати згодні надавати безоплатну 
юридичну  допомогу  у  складних  справах,  які  вимагають 
багато часу та зусиль. Швидше, ця модель працює, коли 
необхідно отримати консультацію, пораду чи представни-
цтво у рутинних справах. Така модель функціонує у США, 
Франції,  Ірландії,  Швеції,  Австралії,  В’єтнамі.  Норма-
тивне закріплення такої моделі та перелік заходів з юри-
дичної допомоги у країнах Європи досить неоднорідний. 
Наприклад, у Німеччині законодавче введення норм щодо 
даної  моделі  відбулося  лише  у  2014  році.  Заохоченням 
з боку держави виступають різноманітні премії, які впли-
вають на конкурентоздатність юридичних фірм [3, с. 7].

В Україні  функціонує  Біржа  Pro  Bono,  яка  є  комуні-
каційною платформою між громадськими організаціями, 
людьми, яким потрібна правова допомога та які не мають 
можливості її отримати, і юридичним середовищем, гото-
вим надавати Pro Bono послуги добровільно і безоплатно 
[17]. У Біржі Pro Bono розглядаються  справи,  які мають 
суспільний  інтерес  та  стосуються  вразливих  груп  насе-
лення. Завдання Біржі Pro Bono: – сприяти наданню якісної 
безкоштовної правової допомоги вразливим групам насе-
лення – забезпечити прості процедури отримання якісної 

і доступної правової допомоги – розвинути мережу орга-
нізацій, юристів та адвокатів, які надають правову допо-
могу на умовах Pro Bono – залучити студентів юридичних 
клінік до надання безкоштовної правової допомоги – під-
вищити  обізнаність  про  Pro  Bono  діяльність.  Біржа  Pro 
Bono  не  контролює  якість  надання  правової  допомоги, 
однак  сприяє  налагодженню  комунікації  між  людьми  чи 
організаціями, яким надаються Pro Bono послуги, та учас-
никами Біржі, які їх надають [17].

Модель  юридичних  клінік  («Law  clinic»  чи  «legal 
clinic»). Ця модель доповнює існуючі системи надання без-
оплатної юридичної допомоги та передбачає, що студенти 
під  наглядом  досвідчених  юристів  надають  юридичні 
послуги  певним  категоріям  клієнтів  по  окремим  видам 
справ.  Як  правило,  юридичні  клініки  діють  при  вищих 
юридичних  навчальних  закладів  чи  юридичних  факуль-
тетів. Правові клініки отримали своє народження у 50-ті 
роки  ХХ  століття  в  США.  Відмінною  рисою  американ-
ської моделі  навчання  було  створення  спеціальних юри-
дичних клінік за системою «Street Law» («вуличне право») 
[5,  с.  22].  Однією  з  цілей  юридичних  клінік  є  надання 
студентам  можливості  набувати  досвіду  консультування 
населення та застосування теоретичних знань практично. 
Програма Street law була сприйнята більш ніж тридцятьма 
країнами світу. Так, до неї приєдналися Великобританія, 
Ірландія, Чехія, Словаччина, Румунія, Молдова, Польща, 
Латвія, Литва, Естонія та інші [5, с. 22].

Широкого  поширення  набула  система  юридичних 
клінік  і  в  Україні.  Метою  юридичної  клініки,  за  Типо-
вим положенням,  є підвищення рівня практичних  знань, 
умінь  та  навичок  студентів  юридичних  спеціальностей; 
забезпечення  негайного  доступу  представників  соці-
ально-уразливих груп суспільства до правової допомоги; 
формування  правової  культури  громадян;  підготовка 
та навчання студентів у дусі дотримання і поваги до прин-
ципів  верховенства  права,  справедливості  та  людської 
гідності; розширення співробітництва вищих навчальних 
закладів, що здійснюють підготовку юристів, із судовими, 
правоохоронними  органами,  органами  юстиції,  держав-
ного та місцевого самоврядування, з іншими установами 
та організаціями; занурення в навчальний процес елемен-
тів практичної підготовки студентів-юристів у сфері юри-
дичних послуг [1, с. 53–54].

Змішана модель. Світовий досвід вказує на те, що для 
забезпечення  незаможних  громадян юридичними  послу-
гами  найбільш  оптимальним  варіантом  є  так  звана  змі-
шана модель, яка поєднує в собі різні елементи моделей 
[12, с. 193]. Надання безоплатної правової допомоги здій-
снюється через незалежну державну організацію – бюро, 
ради,  служби,  центри  тощо  (тобто  модель  публічного 
захисника)  із  залученням  приватно  практикуючих  адво-
катів  на  основі  укладеного  з  ними договору по  окремих 
справах (тобто контрактна модель), а також з використан-
ням інших моделей (юридичних клінік, моделі «pro bono», 
пара-юристів та інших різновидів моделей [4, с. 416].

Використання  різних  механізмів  надання  юридичної 
допомоги дає можливість порівняти ефективність різних 
моделей  та  зробити  рентабельний  вибір  постачальни-
ків  юридичних  слуг  у  різних  ситуаціях.  Змішані  моделі 
надання юридичної допомоги, що гарантується державою, 
стають дедалі популярнішими як засіб максимізації силь-
них сторін і зведення до мінімуму слабких сторін старих 
традиційних моделей. Змішані моделі передбачають опти-
мальний  рівень  гнучкості,  дозволяючи  урядам  вибрати 
найкращі способи надання юридичної допомоги в різних 
частинах  країни,  використовуючи можливості  всіх  наяв-
них потенційних постачальників юридичних послуг [19].

Висновки. Отже, доступність юридичних послуг має 
вирішальне  значення  для  суспільства,  яке  визнає  верхо-
венство  права.  Без  кардинальних  змін  у юридичній  сис-
темі ми не можемо  гарантувати, що  система правосуддя 
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служитиме всім без винятку і законність буде дотримана 
[13, с. 181]. Україна як правова держава повинна забезпе-
чити  максимальну  ефективність  кваліфікованої  правової 
допомоги  кожному,  хто  цього  потребує,  створюючи  при 
цьому  систему  безоплатної  допомоги  для  більш  вразли-
вих і нужденних верств населення. Як вірно зауважують 
Т. Подорожна Т  і В. Вдовічен нині у  вітчизняній право-
вій системі деякі з означених моделей правової допомоги 
не  повною мірою  відповідають  вимозі  доступності,  тож 
простежується об’єктивний недолік ресурсів державного 
механізму  надання  безоплатної  юридичної  допомоги,  її 
явний  брак.  А  це,  безперечно,  є  перешкодою  для  реалі-
зації  конституційного  права  громадян  на  кваліфіковану 
юридичну допомогу [13, с. 181].

Обираючи  ту  чи  іншу  модель  надання  безоплат-
ної  правової  допомоги,  варто  розуміти,  що  ідеальної 

моделі  без  урахування  національних  особливостей, 
правової  культури  і  правових  традицій,  фінансових 
можливостей держави, не існує. В рамках однієї моделі 
надання  правової  допомоги  поєднати  перелічені  фак-
тори досить складно. Тому, на наш погляд, розбудову-
ючи  систему  надання  безоплатної  правової  допомоги, 
варто, послуговуючись позитивним світовим досвідом, 
розробити власну модель, котра б відповідала потребам 
нашого  суспільства.  Як  показує  досвід  інших  країн, 
більшість з них обрали змішану модель надання безо-
платної правової допомоги, яка передбачає комплексне 
використання  елементів  різних  моделей.  При  цьому, 
доцільним  є  використання  безоплатних  юридичних 
послуг,  які надаються не лише адвокатурою,  а й юри-
дичними фірмами, громадськими організаціями і юри-
дичними клініками.
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У статті аналізується питання класифікації міжнародних польотів, як одного із найважливіших засад у доктринальних теоретичних 
роботах китайських дослідників міжнародного повітряного права. 

Враховуючи нетривалий історичний розвиток міжнародно-правових засад розвитку повітряного права в КНР, певною перевагою 
запропонованої китайськими дослідниками класифікації є те, що вона дозволяє точно систематизувати норми, що стосуються міжнарод-
них польотів, з ціллю їх наступного правильного застосування у національному законодавстві держави.

У статті розглядається узагальнена дослідниками класифікація, здійснена за запропонованими чітко визначеними критеріями, які 
покладені в її основу, зокрема:

- в залежності від статусу і режиму повітряного простору польоти класифікуються на польоти над державною територією і за меж-
ами державної території. Окремо серед польотів за межами державної території виокремлюють польоти над територіями з міжнародним 
режимом та змішаним режимом (польоти над виключною економічною зоною, відкритим морем, міжнародними протоками, архіпелаж-
ними водами та Антарктикою);

- в залежності від регулярності (частоти) їх здійснення – розрізняються міжнародні регулярні та нерегулярні польоти;
- в залежності від цільового призначення міжнародні польоти можуть виконуватися на комерційній основі (комерційна авіація) і на 

безоплатній основі (авіація загального призначення);
- в залежності від типу авіації було запропоновано виділяти міжнародні польоти цивільної, державної та експериментальної авіації.
У статті порівнюється зазначена класифікація із тими поглядами, які пропонуються у дослідженнях українських вчених і робиться 

висновок про те, що у загальних рисах підходи до класифікації міжнародних польотів, які пропонуються китайськими та вітчизняними 
юристами-міжнародниками збігаються, однак є і певні особливості, зокрема у питанні виокремлення китайськими дослідниками окремої 
категорії – польотів експериментальної авіації. Робиться висновок, що дана ситуація пояснюється застосуванням різних критеріїв, що 
лежать в основі класифікації (юридичних, географічних), а також різними методологічними підходами при вирішенні проблеми класифі-
кації міжнародних польотів.

Ключові слова: міжнародне право, міжнародне повітряне право, міжнародно-правова доктрина, Китайська Народна Республіка 
(КНР), міжнародно-правове регулювання, цивільна авіація, авіаційні перевезення, міжнародний політ.

The article analyses the issue of classification of international flights as one of the most important concepts in the theoretical works of Chinese 
researchers of international air law. 

Given the short historical development of the international legal framework for the development of air law in China, a certain advantage 
of the classification proposed by Chinese researchers is that it allows for an accurate systematisation of the rules relating to international flights 
with a view to their subsequent correct application in the national legislation of the state.

The article examines the classification generalised by Chinese researchers and carried out according to the proposed clearly defined criteria 
which form its basis, in particular:

- depending on the status and regime of the airspace, flights are classified into flights over the state territory and flights outside the state 
territory. In addition, flights outside the state territory include flights over territories with international and mixed regimes (flights over the exclusive 
economic zone, high seas, international straits, archipelagic waters and Antarctica;

- depending on the regularity (frequency) of their implementation, international regular and irregular flights are distinguished;
- depending on the intended purpose, international flights can be carried out on a commercial basis (commercial aviation) and on a free 

of charge basis (general aviation);
- depending on the type of aviation, it is proposed to distinguish international flights of civil, state and experimental aviation.
The article compares this classification with the views proposed by Ukrainian scholars and concludes that, in general, the approaches to 

the classification of international flights proposed by Chinese and domestic international lawyers coincide, but there are certain peculiarities, 
in particular, with regard to the allocation by Chinese researchers of a separate category – experimental aviation flights. It is concluded that 
this situation is explained by the use of different criteria underlying the classification (legal, geographical), as well as different methodological 
approaches to solving the problem of classification of international flights.

Key words: international law, international air law, international legal doctrine, People’s Republic of China (PRC), international legal 
regulation, civil aviation, air transportation, international flight. 

Постановка проблеми. Розвиток національних сис-
тем  цивільної  авіації  протягом  тривалого  часу  довів 
їхню ефективність у швидкому переміщенні пасажирів, 
багажу  і  товарів.  Стабільне  забезпечення  міжнародних 
авіаційних  перевезень  виступає  показником  економіч-

ного розвитку держави, а у певних випадках і питаннями 
її світового статусу. 

Разом  з  тим,  правове  забезпечення  діяльності  цивіль-
ної авіації представляє собою не тільки довгий і тривалий 
процес визначення основних базових засад національного 
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законодавства, але й врахування вже існуючих міжнародно-
правових норм, які приймались,  вдосконалювались  і про-
йшли процес кодифікації, що тривав не одне десятиліття. 

Китайська Народна Республіка, включившись в процес 
розвитку  своїх повітряних  сполучень,  теж пройшла  свій 
шлях.  Історично  система  цивільної  авіації  КНР  почала 
розвиватися, як вважається в авіаційних колах, порівняно 
недавно  –  з  кінця  восьмидесятих  років  двадцятого  сто-
річчя. Паралельно йшли процеси правового забезпечення 
її розвитку. 

Представники  міжнародно-правової  доктрини  КНР 
активно включились в процес розвитку засад як національ-
ного, так і міжнародно-правового регулювання відносин, 
у  першу  чергу  двосторонніх.  Як  традиційно  це  відбува-
ється, процеси становлення і розвитку викликали необхід-
ність опрацювання цілої низки питань у сфері цивільної 
авіації, у тому числі і визначення власного бачення і осно-
вних  засад  у  сфері  міжнародних  польотів.  Результатом 
стало формування  законодавчої  бази, що  у  першу  чергу 
визначила правовий статус і режим використання повітря-
ного  простору. Можна  констатувати, що,  хоч  і  повільно, 
але  поступово  склалась  національна  ієрархія  норм,  які 
врахували  і  міжнародно-правові  зобов’язання  держави. 
Варто додати, що представники міжнародно-правової док-
трини КНР не тільки почали брати участь у обговоренні 
низки  питань,  пов’язаних  із  розвитком  цивільної  авіації 
та  міжнародних  авіаційних  сполучень.  В  рамках  міжна-
родних  організацій  вони  почали  активно  обговорювати, 
пропонувати  свої  концепції  та  своє  бачення  впорядку-
вання міжнародних повітряних відносин і вдосконалення 
вже існуючих міжнародно-правових норм. 

Враховуючи динамічність у розвитку світової авіацій-
ної  галузі  (хоча варто констатувати  і деяке  зменшення  її 
активності,  викликаної  пандемією  COVID-19),  великий 
ринок авіаційних перевезень позначає саму КНР як одного 
з  найбільших  авіаційних  партнерів  (до  певного  пері-
оду – і у відносинах з Україною). Тому постає очевидним 
питання врахування окремих аспектів міжнародно-право-
вого регулювання, починаючи від термінології і з наступ-
ним  продовженням  визначення  основних  засад  у  сфері 
міжнародних польотів.

Одним із важливих, актуальних і практичних питань, 
яке варто розглянути у доктринальних теоретичних робо-
тах  китайських  дослідників  міжнародного  повітряного 
права, виступає питання класифікації міжнародних польо-
тів.  Слід  підкреслити,  що  цікавість  до  цієї  теми  викли-
кана  практично ще  й  тим, що  на  двосторонньому  рівні, 
при укладенні угод про міжнародне авіаційне сполучення 
варто мати  на  увазі  і  розуміння  китайської  сторони,  яка 
має власний підхід до цього питання. 

Метою статті є аналіз доктринального бачення класи-
фікації міжнародних польотів у міжнародно-правових від-
носинах Китайської Народної Республіки. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Проблеми 
міжнародного  повітряного  права,  у  тому  числі  питання 
міжнародних  польотів,  розглядаються  в  наукових  пра-
цях  наступних  вітчизняних  науковців:  О.М.  Григоров, 
В.І. Рижий, М.О. Раскалєй, О.А. Радзівілл, В.Ю. Костюк, 
Н. Жмур, М.В. Юрченко, О.Ю. Шерементьєва, А.В. Філіп-
пов тощо.

Що  стосується  сучасних  китайських  юристів-міжна-
родників,  то  загальні  доктринальні  проблеми  міжнарод-
ного  права  загалом,  а  також  міжнародного  повітряного 
права зокрема, досліджували Лю Сінь, Бай Гуй Мей, Хе 
Фу Юн, Хуан Цзянь Цю, Лю Гун Цян, Ху Чао Сінь, Лю 
Дао Юань та інші. 

Виклад основного матеріалу. Одним  із  найважли-
віших  аспектів  у  доктринальних  теоретичних  роботах 
китайських дослідників міжнародного повітряного права 
виступає  питання  класифікації  міжнародних  польотів. 
Варто  відмітити, що  в  колі  науковців,  одним  із  перших, 

хто  своїми  роботами  заклав  ці  фундаментальні  основи, 
є Лю Сінь. 

З огляду на історичний розвиток міжнародно-правових 
засад повітряного права певною перевагою запропонова-
ної китайськими дослідниками класифікації є те, що вона 
дозволяє  точно  систематизувати  норми,  що  стосуються 
міжнародних польотів, з ціллю їх наступного правильного 
застосування (і, разом з тим – використання в національ-
ному законодавстві держави). Крім того, у запропонованій 
класифікації чітко встановлюються критерії, покладені в її 
основу зокрема:

 – в залежності від статусу і режиму повітряного про-
стору польоти класифікуються на польоти над державною 
територією і за межами державної території. Окремо се-
ред польотів за межами державної території виокремлю-
ють польоти над територіями з міжнародним режимом та 
змішаним  режимом  (польоти  над  виключною  економіч-
ною зоною, відкритим морем, міжнародними протоками, 
архіпелажними водами та Антарктикою);

 – в залежності від регулярності (частоти) їх здійснен-
ня – слід розрізняти міжнародні регулярні та нерегулярні 
польоти;

 – в залежності від цільового призначення міжнародні 
польоти можуть виконуватися на комерційній основі (ко-
мерційна авіація) і на безоплатній основі (авіація загаль-
ного призначення);

 – в залежності від типу авіації було запропоновано ви-
діляти міжнародні польоти цивільної, державної та експе-
риментальної авіації [1, с. 150].

Порівняємо  дану  класифікацію  з  тими,  які  пропону-
ються у дослідженнях українських вчених. Що стосується 
першого  розглянутого  вище  поділу  польотів  на  такі, що 
здійснюються над державною територією та за її межами, 
то вітчизняні науковці тут виділяють внутрішньодержавні 
(національні), позадержавні  (закордонні) та міждержавні 
(міжнародні) польоти (існують і класифікації, які не вра-
ховують позадержавні польоти, а розрізняють тільки вну-
трішні й міжнародні з точки зору обсягу застосовуваних 
до них відповідних нормативних приписів) [2, с. 41].

Така різниця пояснюється насамперед тим, що останні 
беруть за основу класифікації не географічний критерій, 
а юридичний – об’єкт правового регулювання. Виходячи 
з цього, якщо при здійсненні будь-якого польоту повітря-
ного судна об’єктом правового регулювання є лише вну-
трішньодержавні відносини, що виникли між суб’єктами 
національного  права  конкретної  держави  реєстрації  чи 
експлуатанта повітряного судна, то такий політ необхідно 
кваліфікувати  як  суто  внутрішньодержавний  (національ-
ний).  Якщо  при  здійсненні  будь-якого  польоту  повітря-
ного  судна  об’єктом  правового  регулювання  на  певному 
етапі  такого  польоту  виступають  внутрішньодержавні 
відносини, а на наступному етапі – міждержавні, то такий 
політ повітряного судна є позадержавним (закордонним). 

Як бачимо, представники китайської доктрини також 
виділяють окремо цей тип польотів, але не називають  їх 
позадержавними, а відносять до польотів за межами дер-
жавної території. Якщо об’єктом правового регулювання 
у процесі здійснення польоту повітряного судна є як від-
носини, що склалися між суб’єктами національного права 
мінімум  двох  держав  –  держави  реєстрації  чи  експлуа-
танта повітряного судна та  іншої держави, так  і міждер-
жавні відносини, то такий політ повітряного судна необ-
хідно кваліфікувати як міждержавний (міжнародний). 

Що стосується другого та третього типів міжнародних 
польотів, то тут спостерігаються певні відмінності у під-
ходах вчених. Українські науковці підтримують таку точку 
зору,  згідно  якої  у  міжнародній  та  національній  льотній 
практиці існує лише два види польотів: регулярні і нерегу-
лярні, які, у свою чергу, поділяються на дві форми польотів 
повітряних суден: комерційні і некомерційні. Міжнародні 
польоти можуть  бути  регулярними,  тобто  здійснюватися 
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відповідно до узгодженого між зацікавленими сторонами 
розкладу, або нерегулярними – поза розкладом (додаткові, 
чартерні). Регулярні польоти виконуються тільки з комер-
ційними цілями, нерегулярні можуть бути комерційними 
і  некомерційними  [3,  с.  451–454].  Остання  теза  не  зна-
ходить  свого  відображення  у  класифікації  китайських 
науковців, які не наголошують на тому, регулярні польоти 
здійснюються тільки на комерційній основі. 

Нарешті,  останній  тип  польотів,  запропонований 
китайським дослідником,  взагалі не узгоджується  з  тією 
позицією,  яка  традиційно  спостерігається  у  зарубіжній 
та українській доктринах. Зазвичай вітчизняні вчені вза-
галі  не  виділяють  окремо  у  своїх  класифікаціях  такий 
тип польотів, однак залежно від типу авіації розрізняють 
польоти цивільної та державної авіації. Китайські науковці 
до згаданої групи польотів додають ще польоти експери-
ментальної  авіації,  тобто  авіації,  яка  використовується 
для проведення дослідно-конструкторських, експеримен-
тальних, науково-дослідних робіт, а також випробувань (і 
транспортного забезпечення випробувань) авіаційної, кос-
мічної, ядерної та іншої техніки. 

Таким  чином,  бачимо,  що  у  загальних  рисах  ті  класи-
фікації,  які  пропонуються  китайськими  та  вітчизняними 
юристами-міжнародниками збігаються, однак є і певні особ-
ливості,  які  ми  розглянули  вище,  зокрема  виокремлення 
китайськими  дослідниками  польотів  експериментальної 
авіації.  Дана  ситуація  пояснюється  застосуванням  різних 
критеріїв, що лежать в основі класифікації (юридичних, гео-
графічних), а також різними методологічними підходами при 
вирішенні проблеми класифікації міжнародних польотів.

Висновки. Розглянувши  питання  міжнародно-пра-
вової  доктрини КНР щодо  засад  розвитку міжнародного 
повітряного  права,  зокрема  питання  класифікації  міжна-
родних  польотів,  варто  відмітити  наступне:  класифікації 
міжнародних  польотів,  які  пропонуються  китайськими 
та  вітчизняними  юристами-міжнародниками  збігаються 
у  своїй  основі  із  загальнотеоретичною,  однак  є  і  певні 
особливості.  Така  ситуація  пояснюється  застосуванням 
різних  критеріїв, що лежать  в  основі  класифікації  (юри-
дичних, географічних), а також різними методологічними 
підходами  при  вирішенні  проблеми  класифікації  міжна-
родних польотів.
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“Manifest lack of legal merit” rule is a relatively new phenomenon in investment arbitration. This rule makes possible (usually for the respon-
dent-State) to effectively object against ungrounded claims of the claimant. The feature of the rule is that it has a broad application, as to 
the substance of the dispute, as to the jurisdiction or competence of the arbitral tribunal. “Manifest lack of legal merit” rule refers to procedural 
protection tools in the early stages of dispute resolution. If it is used properly, this rule can significantly reduce the time and resources (both human 
and financial) on dispute resolution. 

What concerns International centre for settlement of investment dispute (ICSID), the Secretariat has created the rule in 2006. ICSID was 
the first arbitration institution, which proposed such variant of the procedural protection. Excluding ICSID, the first alternatives came to light only 
on 2016 in Singapore arbitration institute. 

Despite the paucity of ICSID decisions in public on the matter, we can confidently say that ICSID Rule 41(5) was well-balanced. ICSID started 
the amendment process of ICSID Rules in 2016. This process was finished in 2022 by new Rules redactions. From our perspective, the amend-
ments have not made the ICSID Rule 41(5) worse. The fresh ICSID Rule 41 includes the codification of the arbitral tribunal practice provided from 
2010 until today. However, as will be argued in this article, such amendments were absolutely unnecessary because the arbitral tribunals applied 
the Rule correctly respecting all standards of judicial process. This article proposes to analyze the published practice of “Lack of legal merit” Rule 
application by the arbitral tribunals and to discuss the new Lack of legal merit” ICSID Rule in redaction of 2022. 

Key words: ICSID, lack of legal merit, ICSID Arbitration Rules, ICSID amendments process, investment arbitration, arbitral tribunal.

Правило про «явну відсутність юридичного обґрунтування» є відносно новим явищем в галузі інвестиційного арбітражу. Це правило 
дозволяє (зазвичай державі-відповідачу) ефективно заперечувати проти безпідставних претензій позивача. Особливістю правила є те, 
що воно має широке застосування, як щодо суті спору, так і щодо юрисдикції або компетенції арбітражного трибуналу. Правило щодо 
«явної відсутності юридичного обґрунтування» є одним з інструментів процесуального захисту на ранніх стадіях вирішення спорів. Якщо 
воно використовується належним чином, це правило може значно скоротити час і ресурси (як людські, так і фінансові), що витрачаються 
на вирішення спорів.

Що стосується Міжнародного центру з врегулювання інвестиційних спорів, (МЦВІС), Секретаріат створив правило у 2006 році. МЦВІС 
був першою арбітражною установою, яка запропонувала такий варіант процесуального захисту. За винятком МЦВІС, перші альтерна-
тиви цьому правилу з’явилися тільки на 2016 в арбітражному інституті Сінгапуру.

Незважаючи на мізерність опублікованих рішень МЦВІС з цього приводу, ми можемо впевнено стверджувати, що правило МЦВІС 
41 (5) було добре збалансованим. МЦВІС розпочав процес внесення змін до правил МЦВІС у 2016 році. Цей процес був завершений 
у 2022 році новими змінами Правил. На нашу думку, поправки не зробили Правило МЦВІС гірше. Нове Правило МЦВІС 41 включає 
в себе кодифікацію практики застосування Правила арбітражними трибуналами з 2010 року і по сьогодні. Однак, як буде доведено 
у цій статті, такі поправки були абсолютно не обов’язковими тому що арбітражні трибунали застосовували Правило належним чином 
та з дотриманням всіх стандартів судового процесу. Ця стаття пропонує проаналізувати опубліковану практику щодо «явної відсутності 
юридичного обґрунтування», застосування правила арбітражними трибуналами і обговорити нову відсутність юридичних заслуг «МЦВІС 
Правило в редакції 2022 року.

Ключові слова: МЦВІС, явна відсутність юридичного обґрунтування, арбітражні правила МЦВІС, процес внесення правок в правила 
МЦВІС, інвестиційний арбітраж, арбітражний трибунал.

Problem Statement. Conceptually “manifest lack of legal 
merit” is called to support the respondent to protect his rights 
from the fraudulent claims of the claimant in effective and time 
saving manner. Despite the fact that ICSID Rule 41(5) worked 
well,  it was amended in 2022. As it will be indicated in this 
article,  the  amendments  have  not  fundamentally  changed 
the established approaches  to  “manifest  lack of  legal merit” 
Rule. However,  these changes are no more  than  the process 
of closing the eyes to an independent observer of ICSID Rules 
amendment process. This article will demonstrate the absence 
of  necessity  to  change  the  “manifest  lack  of  legal  merit” 
ICSID Rule.

Analysis of recent studies and publications. Proce-
dural regulation of ICSID Rules generally and “manifest lack 
of legal merit” Rule particularly remains as yet unexplored in 
the Ukrainian science of international law. Amici Curiae was 
studied  by  Douglas  Z.,  Goldsmith A.,  Michele  Potestà  M., 
Sobat M., Brabandere D., Antonietti, A., Diop, A. and many 
other.  However,  no  one  of  the  above-mentioned  scholars 
examined  the  necessity  to  amend  the  ICSID Rule  41(5),  as 
well as analyzed the ICSID Rule 41(5) amendment. 

Purpose and objectives of the studies. The  purpose 
of the article is to identify key issues of “manifest lack of legal 
merit”  ICSID  Rule.  The  objectives  are  as  follows:  analysis 
and synthesis of current legal approaches of arbitral tribunals 

to the “manifest lack of legal merit”,  interpretation by tribu-
nals ICSID Rule 41(5) and comparison of ICSID Rule 41(5) 
2006 and ICSID Rule 41 2022.

Statement of a parent material. Adoption of Rule 41(5) 
of International Centre for Settlement of Investment Disputes 
(hereinafter  –  ICSID) Arbitration Rules in 2006 was bold 
and progressive step [1,  p.  680–682].  This  Rule  remaining 
a unique feature during next 10 years in investment and com-
mercial arbitration. The same provisions  later were  included 
in Arbitration  Rules  (entered  into  force  from  1st  of August, 
2016)  [2,  Rule  29]  as well  as  Investment Arbitration  Rules 
of the Singapore International Arbitration Centre (entered into 
force from 1st of January, 2017) [3, Rule 26]. Other arbitration 
institutes (as Arbitration Institute of the Stockholm Chamber 
of Commerce and Hong Kong International Arbitration Cen-
tre) have authorized the arbitral tribunal to decide this issue.

According  to  ICSID  Rule  41(5)  [3]  [u]nless the par-
ties have agreed to another expedited procedure for making 
preliminary objections, a party may, no later than 30 days 
after the constitution of the Tribunal, and in any event before 
the first session of the Tribunal, file an objection that a claim 
is manifestly without legal merit. The party shall specify as 
precisely as possible the basis for the objection. The Tribunal, 
after giving the parties the opportunity to present their obser-
vations on the objection, shall, at its first session or promptly 
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thereafter, notify the parties of its decision on the objection. 
The decision of the Tribunal shall be without prejudice to 
the right of a party to file an objection pursuant to paragraph 
(1) or to object, in the course of the proceeding, that a claim 
lacks legal merit.

As opposed to other Arbitration Rules, which provide for 
general power of arbitral tribunal to conduct the proceedings 
so as to avoid unnecessary delay and expense and to provide 
a  fair  and efficient process  for  resolving  the parties’  dispute 
[see 5, Rule 17(1)], ICSID Arbitration Rule 41(5) clearly pro-
vides the authority of the arbitral tribunal to expedited denial 
of claims. 

Some  international  arbitration  experts  continued  to  take 
the position that such powers derive from general provisions 
[1,  p.  681–682;  6,  p.  164–165]  (for  instance  from  UNCIT-
RAL Arbitration Rules 2013 [5]). However, practically arbi-
tral  tribunals  took  different  approaches  regarding  this  issue 
[7, p. 934–935]. In view of Mrs. Jack J. and Coe Jr. it would be 
logic to assume, that arbitral tribunals will delay the termina-
tion of disputes in absence of direct authority. Such concerns 
ground on fear of restricting the Claimant`s right to be heard 
[7, p. 939]. We also agree with such considerations. 

This legal mechanism was first mentioned in ICSID Sec-
retariat Discussion Paper, dated 22 October, 2004 [8]. Accord-
ing  to  the paper  the Secretariat proposed  to make a “special 
procedure”, which would grant authority to arbitral tribunal to 
decline claims in full or in part in a simplified manner and with-
out any prejudice to other objections in future [8, p. 10]. Such 
necessity was caused by demand for improved ICSID dispute 
resolution  efficiency  and  systematic  complaints  by  ICSID 
Member States regarding very limited powers of ICSID Secre-
tariat to decline claims because it manifestly outside the juris-
diction of ICSID (Article 36(3) of Washington Convention) [8, 
pp. 6, 9, 10]. Member States argued that this level of authority 
is insufficient to exclude manifestly unreasonable claims. 

If one examines  the procedure of verifying claims under 
Article 36(3) of Washington Convention, it`s clearly seen that 
the  verification  included  only  cases  of  lack  of  jurisdiction, 
but  not  the  lack  of merits. As mentioned  the  former  deputy 
of ICSID Secretary General and the main developer of ICSID 
Rules 2006 Antonio Parra, the Secretariat is not authorized to 
proactively  prevent  the  initiation  of  consideration  of  claims 
that are clearly lack legal merits. Moreover, according to Wash-
ington Convention Article 36(3) the Secretariat verifies claims 
solely on  the basis  of  information provided by  the  claimant 
[8, p. 6, 9, 10].  It  is naive  to assume  that  the Claimant will 
provide information which puts into question his claims. 

As a  result of consultations,  the first  redaction of  ICSID 
Rule 41(5) was dropped by the Secretariat in 2005 [9, p. 7]. 
The  main  differences  between  the  first  and  adopted  redac-
tions  were  (i)  including  of  the  word  “legal”  in  the  phrase 
“lack of  legal merit”;  (ii)  including of parties  right  to  agree 
to  another  expedited  proceeding  for  preliminary  objections 
and (iii) including of obligation to file objections till the first 
session of arbitral tribunal.

Despite  the  fact  that  Rule  41(5)  was  adopted  in  2006, 
the  first  “manifest  lack  of  legal  merit”  applications  were 
decided only in 2010. During 10 days two arbitral tribunals in 
cases Global Trading Resource Corp and anor v. Ukraine [10] 
and RSM Production Corp v. Grenada [11] granted the appli-
cations.

The arbitral tribunal in the case Global Trading Resource 
Corp and anor v. Ukraine has granted the application because 
the sale and purchase contracts entered into by the Claimants 
are pure commercial transactions that cannot on any inter-
pretation be considered to constitute ‘investments’ within 
the meaning of Article 25 of the ICSID Convention [10, p. 57]. 
The arbitral tribunal in the case RSM Production Corp v. Gre-
nada has granted the application because the present case is no 
more than an attempt to re-litigate and overturn the findings 
of another ICSID tribunal [11, p. 7, 3, 6].

As of today, there were 46 lack of legal merit applications 
decided  [12]. Not all awards are  in public domain, however 
from the awards which are applicable, it seems like this Rule 
is sufficiently consistently applied and interpreted. 

What  concerns  the  scope  of  objections,  available  prec-
edents  demonstrate  that  objections  can  be  not  only  on 
the merits, but also  jurisdictional. For  instance, according to 
the decision  in Brandes Investment Partners, LP v. Bolivar-
ian Republic of Venezuela case: “Rule 41(5) does not mention 
“jurisdiction.” The terms employed are “legal merit.” This 
wording, by itself, does not provide a reason why the ques-
tion whether or not a tribunal has jurisdiction and is com-
petent to hear and decide a claim could not be included in 
the very general notion that the claim filed is “without legal 
merit.”…There exist no objective reasons why the intent not 
to burden the parties with a possibly long and costly proceed-
ing when dealing with such unmeritorious claims should be 
limited to an evaluation of the merits of the case and should 
not also englobe an examination of the jurisdictional basis 
on which the tribunal’s powers to decide the case rest… The 
Arbitral Tribunal therefore interprets Rule 41(5) in the sense 
that the term “legal merit” covers all objections to the effect 
that the proceedings should be discontinued at an early stage 
because, for whatever reason, the claim can manifestly not be 
granted by the Tribunal’  [13, p. 50, 52, 55]. The same position 
was taken by the next arbitral tribunals1.

What was even more interesting, in the above mentioned 
RSM Production Corp v. Grenada case [11] the claims were 
denied because of fair and procedural obstacles. Thus, we can 
conclude,  that  Rule  41(5)  has  the  broad  scope. As Dr.  Eric 
De  Brabandere  mentioned,  although  the  objective  of  Rule 
41 (5) is not explicitly aimed at targeting claims that constitute 
an ‘abuse of process’, it is likely that the rule will prevent, or 
at least offer an adequate procedure to assess the submission 
of  such  claims,  since  it  provides  arbitral  tribunals  operating 
under ICSID Convention with a procedure to assess the claims, 
inter alia on these grounds in an early stage in the proceedings 
[14, p. 44].

It will  also  be  interesting  to mention,  that  in  the  number 
of cases2 the arbitral tribunals considered objections which were 
grounded on the Achmea decision of Court of Justice of EU. 

The procedure of Rule 41(5)  is  significantly accelerated. 
The Respondent  has  only  30  days  after  the  arbitral  tribunal 
constitution for objections filing, and in any case till the first 
session  of  the  tribunal.  If  we  compare  ICSID  Arbitration 
Rules 2006 with commercial and investment Arbitration Rules 
of the Singapore International Arbitration Centre, the latter do 
not provide terms for objections filing. 

30 days term was calculated to meet the standard 60-day 
period  after  the  establishment  of  the  arbitral  tribunal  for 
the first session as required by ICSID Arbitration Rule 13(1), 
after that the arbitral tribunal is obliged to immediately decide 
it [15, p. 441]. 

The arbitral tribunal in the case Trans-Global Petroleum, 
Inc. v. Hashemite Kingdom of Jordan decided that both time 

1 See Global Trading v. Ukraine, ICSID Case No. ARB/09/11 (Award), p. 30; PNG 
Sustainable Development Program Ltd v. Papua New Guinea,  ICSID  Case  No. 
ARB/13/33 (Decision on the Respondent's Objections under Rule 41(5) of the ICSID 
Arbitration Rules, 28 October 2015), p. 91; Emmis International Holdings BV and 
ors v. Hungary,  ICSID Case No. ARB/12/2  (Decision on Respondent's Objection 
under ICSID Arbitration Rule 41(5), 11 March 2013), p. 64–72; Eskosol S.p.A. in 
liquidazione v. Italian Republic, ICSID Case No. ARB/15/50 (Decision on Respon-
dent's Application under Rule 41(5), 20 March, 2017) (Eskosol), p. 35
2 See Alverley Investments Limited and Germen Properties Ltd v. Romania, ICSID 
Case No. ARB/18/30 (Decision on the Respondent's Preliminary Objections pursu-
ant to ICSID Arbitration Rule 41(5), 1 August 2019), where Romania's Rule 41(5) 
objection based on the intra-EU nature of the dispute failed (although the tribunal 
subsequently decided  to bifurcate  the proceedings with  jurisdictional  issues  to be 
dealt with  separately  and  heard Romania's  intra-EU objection  as  part  of  the  next 
phase); Strabag SE, Erste Nordsee-Offshore Holding GmbH and Zweite Nordsee-
Offshore Holding GmbH v. Germany,  ICSID  Case  No. ARB/19/29  (Decision  on 
the Respondent's Preliminary Objections pursuant to ICSID Arbitration Rule 41(5), 
24 July 2020), where Germany's Rule 41(5) objection based on the Achmea decision 
was also dismissed.
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requirements  of  Rule  41  (5)  are  cumulative,  meaning  that 
objections  must  be  lodged  within  30  days  of  the  establish-
ment of  the Tribunal and before  the start of  the first  session 
at the same time [16].

The word “promptly” is commonly understood as a term, 
which  is  calculated  in  days  or  weeks,  but  not  months.  But 
in  practice  arbitral  tribunals  considered  the  objections  dur-
ing weeks,  and  sometimes  even months.  For  instance,  arbi-
tral  tribunals  in cases Trans-Global  [16], Brandes and PNG 
Sustainable Development Program Ltd v. Papua New Guinea 
[17, p. 99] considered the objections during three weeks after 
the  hearings,  in  the  case  Lion Mexico Consolidated L.P. v. 
United Mexican States  [18]  the  same  procedure  took  three 
months and in case Global Trading [10] – five months.

In  practice,  parties  are  allowed  to  conduct  one  or  two 
rounds of exchange of written positions followed by a round 
of oral hearing before the arbitral tribunal makes a decision3, 
with the exception of some cases4. 

The last sentence of ICSID Arbitration Rule 41 (5) clearly 
states that the decision of the arbitral tribunal shall be without 
prejudice to the right of a party to file an objection to jurisdic-
tion in accordance with the ordinary procedure established by 
ICSID Arbitration Rule 41(1). Thus, ICSID Arbitration Rule 
41(5) is a part of a harmonious continuity of jurisdictional con-
sideration of claims, with an increasing standard of handling 
them at every stage, from the powers of the Secretary-General 
to verify them under Article 36 (3) of the ICSID Convention 
to the arbitral tribunal’s handling of objections in accordance 
with the procedure laid down in ICSID Arbitration Rule 41 (1) 
[19, p. 318; see also 13, p. 53].

What concerns the “test” of lack of legal merit, it should 
be  noted,  that  the  arbitral  tribunals  take  almost  uniform 
approaches  to  this. The word “manifestly” was  consistently 
equated  to  words  such  as  “evident, obvious” or “clearly 
revealed to the eye” etc [16, p. 83; 17, p. 88; 18, pp. 62–67; 
20, p. 28]. Thus,  the Respondent must declare  the objection 
sufficiently clearly and obviously  in accordance with  ICSID 
Arbitration Rule  41(5) with  relative  ease  and  expeditiously. 
That  is,  it  is  necessary  to  demonstrate  that  the  claims  are 
unequivocally unfounded, which is obvious and easily proved 
by him.

In  the  case  Lotus Holding Anonim Sirketi v. Republic 
of Turkmenistan  the  arbitral  tribunal  described  the  require-
ments  of Rule  41(5)  as  requiring  the  presentation  of  a  fun-
damental  flaw  in  the  formulated  requirements which would 
inevitably  lead  to  the  rejection of  the  requirements, without 
dependence on the evidence provided [21, p. 158]. Such cir-
cumstances will  not  arise  if  the  claimant makes  convincing 
arguments, or when objections raise new, complex or debat-
able legal questions (because Rule 41 (5) can only be applied 
to apply genuinely undisputed rules of law to undisputed facts) 
[17, p. 88]. 

The  above-mentioned  approach  does  not  find  support 
very  rarely. For  instance,  in  the case Trans-Global, where  it 
was obvious that the claims according to Article VIII of BIT 
between USA and Jordan were grounded on on the claimant’s 
non-existent  legal  rights  and  the  respondents’s  non-existent 
legal obligations. The tribunal has done this conclusion with 
“little difficulty of interpretation” [16, pp. 95, 118]; in the case 

3 See Trans-Global; Brandes; Global Trading; RSM Production; Rafat Ali Rizvi v. 
Indonesia, ICSID Case No. ARB/11/13 (Award on Jurisdiction, 16 July 2013); Pan 
American Energy LLC v. Plurinational State of Bolivia, ICSID Case No. ARB/10/8 
(Decision on the Respondent's Objection Pursuant to Rule 41(5) of the ICSID Arbi-
tration Rules, 26 April 2013); CEAC Holdings Limited v. Montenegro, ICSID Case 
No. ARB/14/8  (Decision on  the Respondent's Preliminary Objections Pursuant  to 
ICSID Arbitration Rule 41(5), 27 January 2015); Elsamex SA v. Honduras, ICSID 
Case No. ARB/09/4 (Decision on Elsamex SA's Preliminary Objections, 7 January 
2014) and other.
4 Emmis International; Accession Mezzanine Capital LP and anor v. Hungary, IC-
SID  Case  No. ARB/12/3  (Decision  on  Respondent's  Objection  under Arbitration 
Rule 41(5), 16 January 2013); Edenred SA v. Hungary, ICSID Case No. ARB/13/21 
(Decision  on  Preliminary  Objections  Pursuant  to  ICSID Arbitration  Rule  41(5), 
6 June 2014) and other.

Global Trading where none of the disputed agreements could 
be interpreted as “investments” for the purposes of the Wash-
ington Convention [10, p. 56]; in the case Emmis International 
Holding, B.V., Emmis Radio Operating, B.V., Mem Magyar 
Media Kereskedelmi Es Szolgaltato KFT v. Hungary, where 
the  text of  the  treaties  explicitly provides  that  the  claimants 
are not subject to the consent of the receiving State of invest-
ment  [22,  p.  70];  in  the  case Ansung Housing Co., LTD v. 
People`s Republic of China,  where  there  were  comprehen-
sive  and  unambiguous  procedural  documents  submitted  by 
the  claimants, who  confirmed  that  they  first  knew  that  they 
had suffered losses and damage more than three years before 
the  dispute  started  (thereby  violating  the  three-year  statute 
of  limitations under Article 9  (7) of  the BIT between China 
and Korea) [23, pp. 107–108] and other.

Interesting  in  this  context  is  the  PNGSDP  case,  where 
the  Respondent  filed  an  objection  both  to  the  jurisdiction 
and  to  the  merits  of  the  claims.  The  arbitral  tribunal,  hav-
ing conducted  three rounds of exchange of written positions 
of the parties and one hearing, ruled that all the objections sub-
mitted by the Respondent give rise to new and complex ques-
tions of law, which also require analysis of relatively unusual 
facts [17, pp. 94–98]. A similar situation arose in the case Lion 
Mexico [18, pp. 79–81].

In  the  above-mentioned  cases  the  arbitral  tribunals were 
denied  the  lack of  legal merit objections, based on  the need 
for a more detailed study of all the circumstances of the case, 
which accordingly requires more time than proposed by ICSID 
Arbitration Rule 41(5).

As mentioned Mr. Markert,  the meaning of  the manifest 
lack of legal merits test should not be confused with the prima 
facie test used for preliminary objections to jurisdiction under 
ICSID Arbitration Rule 41(1), which is less stringent: “prima 
facie test… Requires the Tribunal to undertake an exhaus-
tive examination of the evidence in relation to matters relat-
ing to jurisdiction, but at the same time allows an assessment 
of not only the probable facts, but also the legal standards 
applicable to determine the violation of the BIT on the merits 
of the dispute. In contrast, previous objections under ICSID 
Arbitration Rule 41 (5) must be directed either to jurisdiction 
or to the merits of the case, and neither allow for additional 
research nor for the Tribunal to assess the legal standards on 
reasonable grounds. Instead, the Tribunal must be absolutely 
certain of the applicable legal standard in order to establish 
that the claims are manifestly unreasonable. If the Tribunal is 
in doubt, preliminary objections will be dismissed and the dis-
pute will proceed” [24, p. 148].

From  all  the  above  mentioned  we  can  conclude,  that 
the  Secretariat  perfectly  coped with  it`s  task  in  2004–2006. 
The Secretariat has found a great balance between the interests 
of  the  State  (do  not waste  time  and  resources  on  unreason-
able disputes)  and  the  foreign  investor  (who wants  to  avoid 
delaying  of  the  case  consideration).  ICSID Arbitration Rule 
41(5)  removed  responsibility  from  the  Secretary-General  to 
the arbitral tribunal to judge lack of legal merits issue. Obvi-
ously,  the  procedure  under Article  36(3)  of  the Washington 
Convention was clearly not enough. 

What  is particularly gratifying to note  is  that  the arbitral 
tribunals  have  not  evaluated  facts  and  circumstances  that 
were  impossible  to  consider  under  a  simplified  procedure 
under ICSID Rule 41(5). Otherwise, such actions could result 
a  duplication  of  various  issues  assessment  that  should  be 
addressed at the next stages. Last but not the least, the word-
ing of the Rule is brilliant, which is confirmed by all the inter-
pretations  of  the Rule  by  the  arbitral  tribunals  according  to 
the text of this article. 

As  a  result,  the  Secretariat  created  a  legal  mechanism 
which “cleanses” the disputes without proper justification. 

Considering such a “procedural success” of  the ICSID 
Secretariat  in  finding  of  great  balance  between  parties’ 
interests, the Amended ICSID Arbitration Rules 2022 [22] 
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present us the updated “manifest lack of legal merit” Rule – 
Rule 41.

If we compare the text of Rule in redaction of 2006 and 2022, 
we can see that the Rule has “evolved”. Instead of one para-
graph, now  this Rule  takes up an entire Rule. Now  the pro-
ceedings  are  even  clearer  than  previously. We  have  prompt 
terms as for objections submitting, as for the award drafting. 
Also, despite there were no problems in determining the scope 
of objections, now Rule 41(1) clearly defines that objections 
relate to the jurisdiction and the merits of the claims, as well 
as the competence of the arbitral tribunal. We rate this step as 
positive.

However,  if  we  look  at  the  ICSID  Rules  amendments 
process  [26],  which  took  place  during  2017-2022,  deeper, 
the  question  arises  whether  this  amendments  reform  solves 
the problems posed to the Secretariat. In a nutshell, practically 
this amendment is neither worse not better for ICSID dispute 

resolution procedure. Obviously, the codification of the arbi-
tral tribunals practice is on the face. We should mention that 
this example is one of the most effective amendment accord-
ing to the text of updated ICSID Rules 2022. If we discover 
the relevant practice of arbitral tribunals (which we have tried 
to  present  briefly  in  the  text  of  this  article),  there  were  no 
issues in application of the Rule. This rule worked efficiently 
without any modifications. 

Conclusions. After more than 15 years of Rule 41 (5), it 
is safe to say that the initial fears that the Rule will be abused 
by  the  respondent  States,  which  may  delay  consideration 
of the dispute and increase costs, referring without any reason 
to the “additional procedural level” – have not been justified.

The update  of  “manifest  lack  of  legal merit” Rule  is  no 
more than dust in my eyes and makes things look better. We 
question deeply that such modifications will change the sys-
tem of investment arbitration dispute resolution in ICSID. 
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Наукова стаття присвячена дослідженню питання особливостей становлення та розвитку права конкуренції Європейського Союзу. 
Стаття містить визначення кейнсіанської та неоліберальної доктрин, визначення ролі ордолібералізму в розвитку права конкуренції. 
У науковій статті, з метою дослідження розвитку правового регулювання конкурентних відносин та їх регулювання у порівняльному 
аспекті, було проаналізовано дві основні економічні доктрини (неоліберальна та кейнсіанська), які стали домінуючими у другій половині 
ХХ століття. Крім того, у статті приділяється увага дослідженню ідеї лібералізму та аналізуються думки послідовників-представників 
лібералізму, які вважають державне регулювання економіки недоцільним, обмежують таке регулювання лише непрямими методами, а на 
державу покладають роль у створенні необхідних умов для розвитку приватного бізнесу. Також аналізується ідея кейнсіанства та думки 
представників кейнсіанства, а також його послідовників (неокейнсіанство та посткейнсіанство), що виходили з обґрунтування необхід-
ності активного втручання держави в економічні процеси. Разом з тим у статті приділяється увага аналізу неолібералізму та аналізуються 
думки представників неолібералізму, які обґрунтовують ідею свободи конкуренції на ринку без активної участі держави. Наукова стаття 
містить дослідження ордолібералів, які розуміли конкурентний порядок як форму ринкової економіки, в якій рамкові умови для конкурен-
ції активно створюються державою з метою досягнення максимально можливої гостроти конкуренції та водночас обмеження її факторів, 
що спотворюють умови конкуренції. Наводиться інформація щодо системи законодавства про економічну конкуренцію, що складається 
з антимонопольного законодавства та законів, які забезпечують захист від недобросовісної конкуренції, а також щодо мережі орга-
нів (суди, відомства тощо), які контролюють їх виконання, які в результаті утворюють правову систему захисту економічної конкуренції 
в Європейському Союзі.

Ключові слова: право конкуренції, Європейський Союз, лібералізм, неолібералізм, кейнсіанство, ордолібералізм.

The scientific article is devoted to the study of the specifics of the formation and development of competition law in the European Union. The 
article contains a definition of Keynesian and neoliberal doctrines, a definition of the role of ordoliberalism in the development of competition law. In 
the scientific article, with the aim of researching the development of legal regulation of competitive relations and their regulation in a comparative 
aspect, two main economic doctrines (neoliberal and Keynesian), which became dominant in the second half of the 20th century, were analyzed. 
In addition, the article pays attention to the study of the idea of liberalism and analyzes the opinions of the followers-representatives of liberalism, 
who consider state regulation of the economy to be inexpedient, limit such regulation only to indirect methods, and assign the role of the state 
in creating the necessary conditions for the development of private business. The idea of Keynesianism and the opinions of representatives 
of Keynesianism, as well as its followers (neo-Keynesianism and post-Keynesianism), based on the justification of the need for active state 
intervention in economic processes, are also analyzed. At the same time, the article pays attention to the analysis of neoliberalism and analyzes 
the opinions of representatives of neoliberalism, who justify the idea of free competition in the market without the active participation of the state. 
The scientific article contains a study of ordoliberals who understood the competitive order as a form of market economy in which the framework 
conditions for competition are actively created by the state in order to achieve the maximum possible intensity of competition and at the same time 
limit its factors that distort the conditions of competition. Information is given on the system of legislation on economic competition, which consists 
of antimonopoly legislation and laws that provide protection against unfair competition, as well as on the network of bodies (courts, departments, 
etc.) that control their implementation, which as a result form a legal system for the protection of economic competition in the European Union.

Key words: competition law, European Union, liberalism, neoliberalism, Keynesianism, ordoliberalism.

Насамперед, слід зазначити, що однією з цілей Євро-
пейського Союзу є побудова єдиного внутрішнього ринку, 
створення  якого  передбачає  вільний  рух  людей,  товарів, 
капіталу та послуг.

У  процесі  досягнення  цієї  мети  ЄС  має  гарантувати 
свободу  конкуренції  та  придушувати  недобросовісні  дії 
підприємств, які її обмежують. Ці положення установчих 
договорів ЄС зумовили особливе ставлення до права кон-
куренції, яке стало однією з галузей права Європейського 
Союзу,  що  найбільш  динамічно  розвивається.  Особливе 
ставлення  до  конкурентного  законодавства  підкреслю-
ється тим, що Європейський Союз має виключну компе-
тенцію у сфері встановлення правил конкуренції.

Джерелом права конкуренції ЄС є насамперед Договір 
про  заснування ЄЕС,  підписаний у Римі  в  1957  р.  пред-
ставниками шести країн, зокрема його ст. 85 і 86, врахову-
ючи всі зміни, внесені до нього наступними угодами про 
приєднання ще восьми країн, а також Договором про ЄС, 
підписаним у Маастрихті в 1992 році.

Законодавство  про  конкуренцію  також  міститься 
в  регламентах  Ради  ЄС,  яка  разом  з  Європейським  пар-
ламентом  є  його  законодавчим  органом.  Серед  них 
найважливішими  є:  Положення  від  6  лютого  1962  р. 
№ 17 – перший припис застосування ст. 85 і 86 Договору; 

Розпорядження від 2 березня 1965 р. № 19/65 про засто-
сування ч. 3 ст. 85 Договору – про встановлення категорій 
угод і узгоджених дій (йдеться про винятки зі сфери засто-
сування  статті  85);  Постанова №  4064/89  від  21  грудня 
1989  року  про  контроль  за  концентрацією  підприємств 
(тобто  злиття  підприємств  і  встановлення  контролю над 
ними).

Крім  того,  норми  законодавства  про  конкуренцію 
також  містяться  в  регламентах  і  директивах  Комісії  ЄС 
(органу,  наділеного  виконавчою  владою  і,  отже,  зако-
нотворчими  та  квазісудовими  повноваженнями)  та  в  її 
рішеннях у конкретних справах, які стали адміністратив-
ними прецедентами. І, нарешті, останнім за своїм місцем 
у процесі застосування норм конкурентного права, але не 
за  значенням,  є  джерело  права  –  судова  практика,  тобто 
рішення.  Суд  першої  інстанції  та  Суд  ЄС  у  конкретних 
справах, які стали зразками, прецедентами для вирішення 
цими судами подібних справ. Ці судові рішення зазвичай 
приймаються у відповідь на скарги на рішення Комісії ЄС.

Право конкуренції є чи не найбільш розвиненою сфе-
рою права Європейського Союзу та країн світу. Значною 
мірою  це  зумовлено  динамікою  розвитку  внутрішнього 
ринку ЄС, що вимагає створення оптимальних умов для 
конкуренції на всій його території. 
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Функціонування  внутрішнього  ринку  Європейського 
Союзу в умовах ринкової економіки неможливе без дотри-
мання  правил  конкуренції.  Європейські  інтеграційні 
об’єднання  створили  унікальну  постійно  діючу  систему 
регулювання  конкурентних  відносин.  І  фактично  можна 
спостерігати  процеси  «європеїзації»  антимонопольного 
законодавства.  Сьогодні  більше  ста  країн  світу  мають 
антимонопольне  законодавство  і,  відповідно, органи, що 
контролюють конкуренцію [1, с. 16].

Щоб дослідити розвиток правового регулювання кон-
курентних  відносин  та  їх  регулювання  у  порівняльному 
аспекті  було  взято  до  уваги  дві  основні  економічні  док-
трини (неоліберальна та кейнсіанська), які стали доміну-
ючими у другій половині ХХ століття.

Неоліберальний  підхід  передбачає  саморегулювання 
економіки через ринкові механізми з акцентом на вільну 
конкуренцію, а кейнсіанський підхід виходить з того, що 
ринкових  механізмів  недостатньо  для  саморегулювання 
економіки  і держава зобов’язана здійснювати свій вплив 
через використання бюджетно-фінансових механізмів для 
стимулювання  її розвитку в разі незначної  інвестиційної 
активності приватного капіталу. Ці дві доктрини, з одного 
боку,  доповнюють  одна  одну,  а  з  іншого  –  протистоять, 
конфліктують і конкурують одна з одною.

Вперше ідеї про роль конкуренції на ринку були вису-
нуті Адамом Смітом у його праці «Дослідження про при-
роду  і  причини  багатства»  в  1776  році. А. Сміт  вважав, 
що сутність конкуренції – це сукупність взаємопов’язаних 
спроб продавців  встановити  контроль  на  ринку  в  довго-
строковій перспективі. Загалом у своїй праці він розкрив 
економічну систему капіталізму мануфактурного періоду, 
в якій держава відігравала пасивну роль. На його думку, 
держава відігравала лише роль «арбітра в дотриманні пра-
вил конкуренції, захисту приватної власності» [2, с. 27].

Фактично  А.  Сміт  заклав  ідеологічну  основу  еконо-
мічного лібералізму,  і  саме  в  таких умовах «обмеженої» 
ролі  держави  може  існувати  капіталістична  економіка, 
яку називають  економікою вільного  ринку,  в  якій  вільне 
ціноутворення,  вільна  конкуренція,  вільний  і  стихійний 
перетік  капіталу між  галузями  здійснюються. Цей меха-
нізм  також  назвали  «невидимою  рукою»  Сміта,  завдяки 
якій діють спонтанні, а тому неминучі економічні закони. 
Тому погляди А. Сміта у світовій економічній літературі 
називають «лібералізмом», згідно з яким досконалу форму 
власності називають приватною, а механізм вільної конку-
ренції розглядають як найкращий спосіб досягнення еко-
номічної рівноваги. 

Послідовники-представники  лібералізму  вважають 
державне  регулювання  економіки  недоцільним,  обмеж-
ують таке регулювання лише непрямими методами, а на 
державу  покладають  роль  у  створенні  необхідних  умов 
для розвитку приватного бізнесу. З XIX ст. ідеї лібералізму 
народжувалися в правовій доктрині. Першоджерелом пра-
вової  доктрини  ліберальних  ідей  були  праці  І.  Бентама, 
Вольтера, Канта та інших.

  І.  Бентам  вважав,  що  вільна  діяльність  індивідів  за 
невтручання держави веде до суспільної злагоди. В осно-
вному ці ідеї ще набувають актуальності. Основними посту-
латами лібералізму є недоторканність приватної власності, 
свобода  економічної  діяльності  та  вільна  конкуренція. 
Такий погляд на конкуренцію може бути  ідеальним, адже 
воно не завжди існує в умовах різноманітних національно-
державних  утворень.  Разом  з  тим,  кризові  стани,  в  яких 
перебували  держави  в  різні  історичні  часи,  вплинули  на 
розвиток конкуренції – від ідеї повного ліберального пану-
вання вільного підприємництва до ідеї державної привати-
зації як передумови монополізації державної влади. 

Криза  1929–1933  рр.  стала  свідченням  краху  капіта-
лістичної  системи та необхідності  її  знищення. Тому всі 
подальші доктринальні думки були зосереджені на поси-
ленні ролі державного втручання в економічні процеси. 

Представники  кейнсіанства,  а  також  його  послідов-
ники  (неокейнсіанство  та  посткейнсіанство)  виходили 
з  обґрунтування  необхідності  активного  втручання  дер-
жави в економічні процеси. На противагу їм розвивалися 
ідеї  неолібералізму,  представники  якого  обґрунтовують 
ідею  свободи  конкуренції  на  ринку  без  активної  участі 
держави. 

У Європі ще до Другої світової війни відчувалися від-
гомони світової кризи та наслідки Великої депресії. Серед 
усіх  європейських  країн  саме  Німеччина  безпосередньо 
зіткнулася  з  гострими  соціальними  наслідками  само-
знищення  ринкової  економіки,  тоталітарної  диктатури 
фашизму, виникненням, розвитком і повним крахом цен-
тралізовано керованої економіки примусу. 

Після  Другої  світової  війни  кризова  економічна  сис-
тема Німеччини потребувала відродження та подальшого 
розвитку.  Ефективність  застосування  ліберальних  цін-
ностей свободи конкуренції до загального соціально-еко-
номічного  розвитку  країни  досить  яскраво  проявляється 
в Німеччині.

Серед європейських течій неолібералізму найвпливо-
вішою стає німецька школа неолібералізму, яку представ-
ляють В. Ойкен, Л. Ерхард, А. Мюллер-Армак. Представ-
ники цієї школи орієнтувалися на поєднання економічної 
свободи  та  невтручання  держави  в  економіку  з  принци-
пами соціальної справедливості, не обмежуючи роль дер-
жави функцією охоронця ринкових відносин, визначаючи 
право організатора, за яким стоїть громадське життя. 

Німеччина  в  післявоєнний  період  безпосередньо 
зіткнулася  з  гострими  соціальними наслідками  самозни-
щення  ринкової  економіки.  Однак  на  тлі  повного  краху 
централізовано  керованої  примусової  економіки  правова 
доктрина  Німеччини  не  підтримувала  ідеї  лібералізму 
в чистому вигляді, а відстоювала ідеї сильної держави. 

Функції  держави  в  даному  випадку полягали  в  тому, 
що вона виконує інституційні, організаційні функції та має 
на меті свідоме створення сильної конкурентоспроможної 
економіки. Ці  ідеї  підтверджують  запозичення Німеччи-
ною  централізованого  антимонопольного  законодавства 
США,  таким  чином  підтримуючи  ідеї  кейнсіанства,  але 
враховуючи  власні  національні  інтереси  в  обмежених 
функціях держави. Засновником німецької неоліберальної 
школи є Вальтер Ойкен, який сформував власну школу – 
Фрайбурзьку. 

У  1948  р.  вчений  разом  зі  своїми  прихильниками, 
зокрема  з юристом Ф.  Біомом,  заснував щорічник Ordo, 
який  відігравав  роль  трибуни  для  ідеї  німецького  нео-
лібералізму.  «Ордо»  означає  порядок  економічної  сис-
теми,  природну  структуру  вільної  ринкової  економіки 
[3, с. 983–984].

У  зв’язку  з  цим  ідеї  В.  Ойкена  та  його  послідовни-
ків  у  доктрині  отримали  назву  «ордолібералізм».  Суть 
ордоліберальної доктрини зводиться до того, що держава 
обмежується формуванням  економічної  системи,  тоді  як 
регулювання  і перебіг самого економічного процесу від-
буваються стихійно. Центральне місце в концепції ордолі-
бералів відводилося створенню функціонально спромож-
ної цінової системи досконалої конкуренції, яка, на їхню 
думку,  мала  стати  важливим  критерієм  кожного  заходу 
економічної політики. 

Конкуренція  характеризувалася  як  державний  інсти-
тут,  який  постійно  захищений  від  посягань  монополій. 
Основні  принципи  конкурентної  системи  (недоторкан-
ність  приватної  власності,  конкурентні  відкриті  ринки, 
свобода  і  захист  господарських  контрактів,  свобода  дій 
підприємця та його відповідальність і сталість економіч-
ної  політики) В. Ойкен  розглядав  як  передумови  виник-
нення системи ринкової економіки. 

Ордоліберали  розуміли  конкурентний  порядок  як 
форму  ринкової  економіки,  в  якій  рамкові  умови  для 
конкуренції  активно  створюються  державою  з  метою 
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досягнення  максимально  можливої  гостроти  конкурен-
ції  та  водночас обмеження  її факторів, що  спотворюють 
умови конкуренції. Таким чином,  вони вважали найваж-
ливішим  завданням  держави  запобігання  та  обмеження 
економічної монополії. Німецький ордолібералізм у своїй 
основі зводиться до традиційної для всієї конституційної 
системи Німеччини ролі «нічного сторожа» [4, с. 81–88].

Держава  в  цій  ролі  забезпечує  виконання  правових 
норм в економічному житті. За цих умов держава відіграє 
активну  роль  у  підтримці  функціональних  можливостей 
ринкової  економіки  та  забезпеченні  умов  вільної  кон-
куренції.  З цим явно не могли погодитися представники 
британського  неолібералізму,  які,  навпаки,  висували  ідеї 
«мінімальної держави», яка лише спостерігає за дією рин-
кових сил. 

Якщо ордоліберали базувалися на постійному, систе-
матичному стимулюванні конкуренції державою та розши-
ренні конкурентного простору, то англійські неоліберали 
залишили  цю  функцію  державі  як  природну,  спонтанну 
реакцію на погіршення умов конкуренції чи економічний 
спад. 

А. Мюллер-Армак у 1947 р. вперше використав термін 
«соціальна ринкова економіка», метою якого є досягнення 
високого рівня добробуту переважної більшості  суспіль-
ства в умовах економічної свободи на основі конкурентної 
системи [5, с. 243].

У  своїх  роботах  він  відмовився  від  ідеї  відродження 
умов досконалої конкуренції шляхом обмеження монопо-
лій. Незважаючи на те, що антимонопольна спрямованість 
залишалася невід’ємною частиною доктрини, вона посту-
пилася  питанням  соціальної  політики.  Ордолібералісти 
вважали, що регулювання монополії та конкуренції авто-
матично сприяє встановленню соціальної справедливості. 

А.  Мюллер-Армак  проголошував,  що  активна  соці-
альна політика є відмінною рисою соціального ринкового 
господарства,  відрізняє  його  від  капіталістичного  госпо-
дарства.  Ця  ідея  чітко  проглядається  навіть  у  сучасних 
рішеннях Суду ЄС у справах, пов’язаних  із порушенням 
правил конкуренції. 

Так, наприклад, у деяких рішеннях Суд ЄС вказав, що 
метою права конкуренції є недопущення підприємствами 
дій, які б знизили рівень добробуту споживача [6].

Проаналізовані  вище  доктрини  та  теорії  безпосеред-
ньо  вплинули на формування  законодавчої  бази  регулю-
вання конкуренції у відповідних країнах. Яскравим при-
кладом  практичної  реалізації  ідеї  кейнсіанства  в  США 
є Акт Шермана  1897  р.  та  суворе  антимонопольне  зако-
нодавство,  спрямоване  на  повну  заборону  монопольної 
діяльності [7, с. 1552–1559].

Цікавим  фактом  є  те,  що  антимонопольне  законо-
давство  Німеччини,  де  домінували  ідеї  неолібералізму 
(зокрема,  ордолібералізму),  багато  запозичило  у  США. 
Ідеї  державного  інституційного  регулювання  з  метою 
формування  соціальної  ринкової  економіки  вперше були 
втілені  в  німецькому  законодавстві,  а  потім  запозичені 
більшістю західноєвропейських держав. У Великобрита-
нії  правове  регулювання  конкурентних  відносин  також 
відбувалося під впливом активної ролі державного регу-
лювання. Після Другої світової війни ряд галузей промис-
ловості було частково націоналізовано, в результаті чого 
був  створений  великий  державний  сектор  і  розгалужена 
система державного регулювання. У Франції була реалізо-
вана модель економічного розвитку, заснована на індика-
тивному плануванні [8; 9, с. 207]. Вищезазначена політика 
призвела до ускладнення форм державного регулювання 
з  одночасним  поступовим  впровадженням  ліберальних 
реформ. В Італії проілюстровано механізм реалізації ідей 
ордолібералізму, який характеризується ключовими пози-
ціями державного сектора та високим ступенем розвитку 
соціальної  інфраструктури. Спеціальні  закони  про  недо-
бросовісну  конкуренцію  були  видані  в  деяких  країнах 

давно: в Німеччині – в 1909 р., в Греції – в 1914 р., в Угор-
щині – в 1923 р. 

Сьогодні  в  усіх  високорозвинутих  країнах  існує  сис-
тема  законодавства  про  економічну  конкуренцію,  що 
складається з антимонопольного законодавства та законів, 
які  забезпечують  захист  від  недобросовісної  конкурен-
ції.  Також  існує  мережа  органів  (суди,  відомства  тощо), 
які  контролюють  їх  виконання.  На  основі  даних  право-
вих та економічних доктрин народилася правова система 
захисту економічної конкуренції в Європейському Союзі.

У  Європейському  Союзі  конкурентне  право  почало 
стрімко розвиватися практично з моменту його створення. 
Традиції регулювання конкуренції в різних країнах відріз-
нялися одна від одної, але основою конкурентного законо-
давства ЄС було німецьке картельне право, на яке в свою 
чергу  суттєво  вплинуло  антимонопольне  регулювання 
США [10, с. 365–375].

Загалом,  хоч  правила  конкуренції  ЄС  спочатку  мали 
антимонопольний  відтінок,  конкурентна  політика  харак-
теризувалася  вираженою  тенденцією  до  надмірного 
контролю та управління з боку Комісії ЄС. За більш ніж 
40-річний  досвід  функціонування  «централізованої» 
системи  контролю  за  добросовісною  конкуренцією  вона 
виявилася дуже ефективною у формуванні «культури кон-
куренції» в Європі. 

Одним із чинників процесів модернізації конкурентної 
політики  є  розширення Європейського Союзу  у  2004  р., 
яке  пов’язане  з  набранням  чинності  нових  правил щодо 
перерозподілу повноважень між наднаціональними інсти-
туціями  Європейського  Союзу  та  національними  орга-
нами влади, судами. Єврокомісія фактично передала час-
тину  своїх  централізованих  повноважень  національним 
органам, які тепер зобов’язані уніфіковано застосовувати 
норми установчого договору Європейського Союзу. 

Висновки. Отже,  підсумовуючи  аналіз  різноманітних 
економічних і правових вчень щодо ролі держави в конку-
ренції на ринку, варто зазначити, що дві теорії – кейнсіанства 
та неолібералізму – сформувалися та  існували одночасно. 
Обидві ці теорії виражали реакцію на немарксистські теорії 
щодо кризи 1929–1933 рр., яка змінила традиційні уявлення 
про можливості капіталізму в бік саморегулювання. 

Криза цього періоду показала важливість державного 
регулювання  економічних  процесів.  Кейнсіанська  теорія 
відіграла  важливу  роль  у  розвитку  західної  економіч-
ної думки. Вона намагалася відповісти на ряд важливих 
питань, що виникли у зв’язку з кризою 1930-х років.

Обґрунтовуючи  необхідність  державного  втручання 
в  економічне  життя,  Кейнс  та  його  прибічники  намага-
лися подолати крах капіталістичної системи, яка показала 
несамодостатність  і  неможливість  існування  без  додат-
кового  державного  регулювання.  Розуміння  важливості 
адекватної  міжнародної  конкурентної  політики  в  XX–
XXI ст. стала актуальною в контексті розбудови внутріш-
нього ринку Європейського Союзу. Саме в Європейському 
Союзі  країни-члени  знайшли  компромісне  рішення  двох 
суперечливих  економічних  доктрин.  Розроблено  «над-
національну  доктрину  антимонопольної  політики  ЄС», 
згідно  з  якою  неолібералізм  переважає  над  державним 
втручанням.

Саме це знайшло своє відображення в німецькій ордо-
ліберальній течії, яка лягла в основу формування «союз-
ного»  антимонопольного  права.  На  сьогоднішній  день 
можна  чітко  простежити  тенденцію  до  посилення  регу-
лювання  ролі  держави  у  конкурентних  відносинах  на 
ринку. Відображається це у посиленій увазі та контролі за 
механізмом державної допомоги, який від Європейського 
Союзу переймає та запозичує більшість країн. 

За  останнє  десятиліття  із  зростанням  числа  держав-
членів Європейського Союзу  зросла  і  кількість учасників 
єдиного  внутрішнього  ринку.  У  цей  же  період  весь  світ, 
і  Європейський  Союз  зокрема,  зіткнувся  з  економічною 
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кризою, що почалася в 2008 році,  яка  серйозно вплинула 
на учасників ринку ЄС. Одним із антикризових заходів ЄС 
стало ухвалення у грудні 2008 р. Програми тимчасової дер-
жавної допомоги державам-членам Європейського Союзу, 
яка, на думку авторів цього документу, має, зрештою, забез-
печити  необхідне  кредитування  компанії  в  ситуації,  коли 
банки не можуть цього зробити. Водночас слід зазначити, 
що навіть в умовах кризи ЄС, оперативно реагуючи на нові 
виклики, все ж приділяє особливу увагу розвитку конкурен-
ції та дотриманню конкурентного законодавства.

Законодавство ЄС про конкуренцію – це набір норм, 
що  забороняють  антиконкурентні  угоди  між  підприєм-
ствами та зловживання підприємствами домінуючим ста-
новищем.

Конкурентне  право  ЄС  характеризується  відносно 
м’яким регулюванням монополістичної діяльності. Якщо 

найстаріше  сучасне  антимонопольне  законодавство  – 
американське  –  побудоване на  принципі  заборони моно-
полізації ринку та будь-якої діяльності, що веде до такої 
монополізації,  то  норми  конкурентного  права  ЄС  не 
передбачають таку заборону. 

Право конкуренції ЄС зосереджується насамперед на 
ринковій  поведінці  фірм.  Ця  особливість  законодавства 
ЄС  про  конкуренцію  в  основному  пов’язана  з  тим,  що 
в роки розробки та підписання Римського договору най-
більшими компаніями світу були переважно американські. 
Для  зміцнення  позицій  у  світовій  торгівлі  європейських 
фірм  країни-учасниці  Договору  були  зацікавлені  в  існу-
ванні  достатньо  потужних  компаній  у  рамках  спільного 
ринку.  Ця  причина  залишається  актуальною  і  сьогодні, 
оскільки більшість найбільших корпорацій все ще знахо-
дяться за межами ЄС. 
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ВОЄННІ ЗАСТЕРЕЖЕННЯ В ІНВЕСТИЦІЙНИХ ДОГОВОРАХ У КОНТЕКСТІ 
СТВОРЕННЯ КОМПЕНСАЦІЙНОГО МЕХАНІЗМУ  

ЗА НАСЛІДКАМИ РОСІЙСЬКОЇ АГРЕСІЇ

WAR CLAUSES IN INVESTMENT TREATIES IN THE CONTEXT OF ESTABLISHING  
A COMPENSATION MECHANISM FOR THE CONSEQUENCES OF RUSSIAN 

AGGRESSION

Загребельна Д.І., аспірантка кафедри міжнародного права
Навчально-науковий інститут Міжнародних відносин  

Київського національного університету імені Тараса Шевченка

Стаття присвячена визначенню впливу воєнних застережень, що містять міжнародні інвестиційні договори, на створення та особ-
ливості функціонування компенсаційного механізму за наслідками російської агресії. Авторкою наголошено на важливості врахування 
інтересів іноземних інвесторів при здійсненні компенсації за збитки спричинені внаслідок збройного конфлікту, у звʼязку з можливістю 
інвесторів ініціювати арбітражні процеси на підставі таких воєнних застережень. 

Обґрунтовано важливість використання саме терміну «воєнні застереження», через відсутність єдиного підходу до назви терміну 
та його визначення.

Проаналізовано досвід інших держав щодо створення компенсаційних механізмів за наслідками збройних конфліктів, з точки зору 
специфіки розгляду претензій іноземних інвесторів та здійснення компенсації. 

Окрему увагу приділено аналізу особливостей формулювання воєнних застережень у міжнародних інвестиційних договорах за участі 
України, зокрема, проаналізовано застереження в 66 двосторонніх інвестиційних договорах та Договорі до Енергетичної Хартії. У рамках 
дослідження також було проаналізовано застереження у відповідності до існуючої класифікації. Виокремлено основні складові кожного 
з трьох видів застережень (недискримінаційних воєнних положень, розширених воєнних застережень та положень, що передбачають 
строгу відповідальність) та зазначено про вплив кожної зі складових на здійснення компенсації та можливі наслідки.

Проаналізовано поточний стан щодо створення компенсаційного механізму та визначено наслідки, які можуть виникнути з огляду на 
нехтування інтересами іноземних інвесторів.

Враховуючи світовий досвід та особливості формулювання воєнних застережень в інвестиційних договорах за участі України, надано 
рекомендації щодо створення та функціонування компенсаційного механізму для інвесторів за наслідками російської агресії. 

Ключові слова: компенсаційний механізм, захист прав інвесторів, відшкодування збитків, воєнні застереження, міжнародні інвес-
тиційні договори.

The article is dedicated to determining the impact of war clauses contained in international investment treaties on the establishment 
and functioning of a compensation mechanism for the consequences of russian aggression. The author emphasizes the importance of considering 
the interests of foreign investors when providing compensation for losses resulting from armed conflict, due to the possibility of investors initiating 
arbitration proceedings based on such war clauses.

The importance of using the term “war clauses” is justified, considering the lack of a uniform approach to the name and definition of the term. 
The experience of other states regarding the establishment of compensation mechanisms for the consequences of armed conflicts has been 

analyzed, considering the specificity of examining claims from foreign investors and implementing compensation. Special attention has been 
given to the specificity of examining claims from foreign investors and implementing compensation.

Particular attention is given to analyzing the peculiarities of formulating war clauses in international investment treaties involving Ukraine. This 
includes an examination of reservations in 66 bilateral investment treaties and the Energy Charter Treaty, as well as an analysis of war clauses 
in accordance with the existing classification. The main components of each of the three types of war clauses (non-discrimination war clauses, 
extended war clauses, and clauses providing strict liability) are identified, and their impact on the implementation of compensation and possible 
consequences are discussed.

The current state of creating a compensation mechanism is analyzed, and potential consequences that may arise from neglecting the interests 
of foreign investors are identified. Based on global experience and the specifics of formulating war clauses in investment treaties involving 
Ukraine, recommendations have been provided for the establishment and functioning of a compensation mechanism for investors affected by 
the consequences of russian aggression.

 Key words: compensation mechanism, protection of investors’ rights, compensation for damages, war clauses, international investment 
treaties.

Постановка проблеми. Останнім часом, набуває осо-
бливої  популярності  питання щодо  створення  компенса-
ційного  механізму,  задля  відшкодування  збитків,  спри-
чинених  російською  агресією  проти  України  [1;  2;  3]. 
Здебільшого, порушене питання стосується зруйнованого 
житла, що  зумовлено  кількістю  зруйнованого  та  пошко-
дженого  майна  такого  виду.  Однак,  при  створенні  ком-
пенсаційного механізму не варто забувати про іноземних 
інвесторів,  адже  відсутність  положень,  які  стосуються 
інвестиційної  діяльності,  чи  неправильне  їх  формулю-
вання  у  законодавстві,  може  призвести  до  ініціювання 
арбітражних  проваджень  та,  як  наслідок,  погіршення 
інвестиційного клімату нашої держави. З огляду на необ-
хідність  післявоєнного  економічного  відновлення  Укра-
їни, такий розвиток подій не є бажаним.

Аналіз останніх досліджень і публікацій.  Воєнним 
застереженням  як  предмету  дослідження  присвячена 

низка  наукових  праць.  Наприклад,  Спірс  С.,  Фогдестам 
Агіус М. розглядають воєнні застереження як одні з най-
головніших положень в двосторонніх інвестиційних дого-
ворах, що можуть захистити права як державу, так і інвес-
тора під  час  війн  [4]. У  той же  час, Шрайер К.  навпаки 
критикує  інвестиційні  договори,  через  відсутність  поло-
жень, які б гарантували належний захист прав інвесторів 
під час збройних конфліктів [5]. Розділ праці Акерманна Т. 
стосується  класифікації  воєнних  застережень  [6].  Дослі-
дження Сабахі Б., Рубінс Н. та Воллес Д. присвячно спів-
відношенню  воєнних  застережень  та  стандарту  повного 
захисту та безпеки [7].

Дотичним комплексом літератури є наукові праці, що 
присвячені  безпосередньо  компенсаційному  механізму. 
Значний масив публікацій стосується юридичних особли-
востей створення самого механізму та можливостей від-
шкодування збитків [8; 9; 10; 11; 12; 13]. Однак, у цьому 
контексті, уваги науковців до питання інтересів інвесторів 
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компенсаційного механізму за наслідками російської агре-
сії, у звʼязку з можливими заявами інвесторів на підставі 
воєнних застережень.

Виклад основного матеріалу. Відшкодування  інвес-
торам збитків за наслідками збройного конфлікту в рамках 
компенсаційного механізму – не є новим явищем в історії. 
Подібні випадки після Другої світової війни, мали місце 
щонайменше чотири рази:

1)  після  агресії  Іраку  щодо  Кувейту.  Тоді  було  ство-
рено  Компенсаційну  комісію  ООН.  Мандат  цієї  комісії 
передбачав обробку претензій  та  виплату компенсації  за 
втрати та збитки, які були понесені безпосередньо внаслі-
док незаконного вторгнення Іраку до Кувейту та окупації 
першим Кувейту [14]. Особливістю діяльності комісії був 
розподіл  усіх  претензій  на  6  категорій,  серед  яких  одна 
з  категорій,  названа  літерою  «Е»  стосувалась  претензій 
представників  корпорацій,  інших  приватних  юридичних 
осіб та підприємствам державного сектора. Ця ж категорія 
включала в себе іноземних інвесторів [15]. Задля ефектив-
ності  здійснення  процедури  компенсації  категорію  «Е» 
було поділено на підкатегорії: Е1 включала в себе претен-
зії компаній нафтового сектору, Е2 – іноземних компаній, 
Е3 – іноземних компаній у сфері будівництва та машино-
будування, Е4 – державного сектору. Цей кейс може бути 
корисним для України, завдяки тому, що відразу було вста-
новлено джерело фінансування для здійснення компенса-
ції (відсоток від продажу Іраком нафти);

2) після війни між Ефіопією та Еритреєю також було 
створено  компенсаційну  комісію,  яка,  по  суті,  являла 
собою арбітражну процедуру. Кожна з держав групувала 
усі претензії за 6 категоріями та 5 підкатегоріями, а ком-
пенсаційна  комісія  у  складі  5  арбітрів  розглядала  [16]. 
Проте  суттєвою  відмінністю  від  компенсаційної  комісії 
ООН (за наслідками агресії Іраку щодо Кувейту) було те, 
що  навіть  після  присудження  компенсації,  вона  не  була 
виплачена;

3) після повалення режиму Муаммара Каддафі у Лівії. 
Особливістю  цього  компенсаційного  механізму  було  те, 
що  процес  компенсації  складався  з  такої  складової  як 
переговори  між  Лівією  та  кожним  окремим  інвестором 
чи компанією. Проте за своєю процедурою механізм був 
дуже схожий на судовий процес, адже комісія вирішувала 
справи  на  основі  фактів,  заслуховуючи  аргументи  обох 
сторін, щоб встановити суму компенсації;

4)  після  Боснійської  війни  було  створено  Комісію, 
яка займалась відшкодуванням збитків, що були спричи-
нені конфліктом. Мандат цієї Комісії передбачав розгляд 
питань  виключно  щодо  пошкодженого  чи  зруйнованого 
майна.

Цікавою  особливістю  розгляду  претензій  іноземних 
компаній при кожному з вище є те, що у відкритих дже-
релах  інформації  відсутня  згадка  про  аналіз  положень 
інвестиційних договорів. Проте, можемо припустити, що 
це  питання  було  віднесено  до  повноважень  державних 
органів.

Що стосується компенсаційного механізму за наслід-
ками  російської  агресії,  то  він  буде  значно  відрізнятись 
від вищезазначених, через масштаби збитків та обставини 
конфлікту, але інтереси іноземних інвесторів також мають 
бути враховані.

Основними  нормативно-правовими  актами,  що  регу-
люють  взаємовідносини  держав  та  інвесторів  є  міжна-
родні  інвестиційні  договори  (двосторонні  та  багатосто-
ронні).  Зазвичай,  окрім  основоположних  положень  про 
захист інвестицій (захист від експропріації, повний захист 
та безпека, справедливий та рівноправний режим), інвес-
тиційні договори містять й воєнні застереження.

Серед науковців не існує єдиного підходу щодо визна-
чення  терміну  «воєнне  застереження»  та  навіть  єдиної 

назви (у науковій літературі можна зустріти цей термін під 
назвою як «положення про компенсацію збитків» [17; 18], 
так  і «воєнне застереження»  [19]). Таку ситуацію можна 
обгрунтувати  відносно  невеликою  кількістю  збройних 
конфліктів  під  час  яких  інвестори  зазнавали  збитків 
та  недостатнім  рівнем  дослідження  цього  поняття.  Вва-
жаємо, що доречно використовувати саме термін «воєнне 
застереження»,  адже  формулювання  «положення  про 
компенсацію  збитків»  не  в  повній  мірі  окреслює  обста-
вини  за  яких положення має  застосовуватись. Попри  те, 
визначення терміну «воєнне застереження» можна сфор-
мулювати як положення, що регулюють питання пов’язані 
із  компенсацією  збитків,  які  зазнали  інвестори  під  час 
збройних конфліктів, масових заворушень, надзвичайного 
стану чи інших подібних ситуацій. 

При  застосуванні  воєнних  застережень  може  виник-
нути плутанина з іншими стандартами, зокрема, у контек-
стах тлумачення та зобовʼязнь держави, через те, що деякі 
інвестиційні договори не розділяють стандарти в окремі 
положення  (статті).  Однак,  особливістю  воєнних  засте-
режень є те, що у самому застереженні міститься перелік 
ситуацій, за яких вони застосовуються (наприклад, війна, 
повстання, бунт тощо). Підтвердженням цього є відносно 
невелика арбітражна практика щодо цього питання: у спра-
вах «AAPL v. Sri Lanka», «L.E.S.I. – DIPENTA v. Algeria» 
трибунали дійшли до висновку, що воєнне застереження 
має розглядатись як спеціальне положення [20, 21].

Що стосується класифікації, то у сучасній науці воєнні 
застереження розподіляють на недискримінаційні  воєнні 
положення, розширені воєнні застереження та положення, 
що передбачають строгу відповідальність держав [6]. 

Недискримінаційними  воєнними  положеннями нази-
вають  такі,  що  мають  на  меті  встановити  справедливу 
компенсацію  збитків,  без  дискримінації  у  порівнянні 
з  іншими  інвесторами.  Зазвичай  такі  положення  склада-
ються із одного абзацу. Прикладом такого, може слугувати 
стаття. 

Розширені  воєнні  застереження  –  це  такі,  що  вста-
новлюють  додаткові  вимоги  до  приймаючої  держави, 
щодо  компенсації  збитків,  понесених  інвесторами  під 
час  збройних  конфліктів.  Як  приклад,  можна  навести 
статтю 4 модельного ДІД Чехії [22]. 

Положення, що передбачають строгу відповідальність 
держав встановлюють обовʼязок держав, компенсувати всі 
збитки, які поніс інвестор внаслідок збройного конфлікту, 
незалежно  від  будь-яких  обставин.  Такі  застереження 
дуже рідко прописуються в ДІД. Прикладом може слугу-
вати пункт 1 статті 4 двостороннього інвестиційного дого-
вору між Італією та Сирією [23].

Станом  на  1  квітня  2023  року,  Україна  є  учасницею 
66  діючих  двосторонніх  інвестиційних  договорів  (ДІД) 
[24].  Воєнні  застереження  кожного  ДІД  передбачають 
окремий перелік випадків при яких вони застосовуються. 
Так,  63  з  66 ДІД  передбачають  такий  випадок  як  війна, 
та стільки ж збройний конфлікт, 62 – надзвичайний стан, 
44 – повстання, 43 –  заколот, 26 – революції,  31 – пере-
ворот, 12 – заворушення, 7 – громадські безладдя, у 7 ДІД 
згадується про бунт, найбільш рідко  зустрічається  такий 
випадок як змова – 2 ДІД. До того ж 46 ДІД зазначають, 
що перелік випадків не є вичерпним, і може бути доповне-
ний іншими подібними діями, що можуть відбуватись на 
території Договірної сторони. У цьому питанні найбільш 
цікавим видається формулювання застереження в ДІД між 
Україною та Португалією [25], адже це положення має від-
силання до інших випадків, що передбачені міжнародним 
правом.  Однак,  попри  відмінності  у  переліку  випадків, 
при  яких  має  місце  застосування  воєнних  застережень, 
кожен договір за участі України буде застосовуватись при 
вирішенні питань щодо компенсації  збитків, що настали 
внаслідок збройної агресії РФ проти України.

Кожен  договір  за  участі  України  містить  недискри-
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мінаційне воєнне застереження, яке, по суті, є гарантією 
зі  сторони  держави  іноземному  інвестору  недопущення 
дискримінації  при  відшкодування  збитків,  що  настали 
внаслідок  збройної  агресії  рф.  Аналіз  66  таких  застере-
жень показав, що їх можна розподілити на такі, що ґрун-
туються  на  режимі  найбільшого  сприяння  (компенсація 
збитків має здійснюватись без дискримінації, у порівнянні 
з інвесторами з інших держав), що ґрунтуються на націо-
нальному режимі (компенсація збитків має здійснюватись 
без  дискримінації,  у  порівнянні  з  власними  інвесторами 
приймаючою держави), та такі, що вимагають найкращого 
режиму  (компенсація має  здійснюватись  у  відповідності 
до  режиму,  який  є  найбільш  сприятливим,  з  точки  зору 
інвестора (інвесторам з інших держав чи власним)). Гово-
рячи про кількість, то застосування режиму найбільшого 
сприяння до компенсації збитків вимагають 66 двосторон-
ніх інвестиційних договорів, національного режиму – 50, 
а найкращого режиму – 17. Це дає підстави вважати, що 
при створенні компенсаційного механізму необхідно вра-
ховувати  той  факт,  що  будь-яке  положення  в  законодав-
стві  про  компенсацію  збитків  українським  фізичним  чи 
юридичним особам буде автоматично застосовуватись до 
інвесторів з 50 держав. 

На  додаток,  37  з  66  договорів  містять  розширене 
воєнне  застереження.  Прикладом  такого  застереження 
серед  українських  ДІД  може  бути  п.  2  ст.  4  Угоди  між 
Урядом України та Урядом Королівства Швеція про спри-
яння та взаємний захист інвестицій [26]. Розширені воєнні 
застереження передбачають не лише гарантію від дискри-
мінації, а й саме право вимоги на отримання компенсації. 
Таке положення може бути доповнене переліком конкрет-
них обставин,  за  яких  інвестор  зазнав  втрат  (наприклад, 
«реквізиції  власності  інвестора  силами  чи  владою  дер-
жави»  [27],  або  «руйнування/знищення  майна  інвестора 
силами чи владою держави, яке не було викликане воєн-
ними  діями,  або  не  вимагалось  необхідною  ситуацією» 
[28, 26]). 

Ще однією позицією, яку містять розширені воєнні засте-
реження, є вимога до платежів (якщо компенсація здійсню-
ється в грошовому еквіваленті) щодо відшкодування збитків, 
а саме, вільну конвертацію та негайну оплату (без затримок). 
Враховуючи наявність недискримінаційного воєнного засте-
реження в кожному інвестиційному договорі – усі виплати 
інвесторам мають бути проведені майже одночасно, що може 
призвести до економічних проблем України.

Крім  того,  договори  відрізняються  способом  відшко-
дування  збитків:  деякі  договори  передбачають  у  вигляді 
реституції, інші – компенсації, а у деяких зазначено і про 
реституцію, і про компенсацію через сполучник «або», що 
дає свободу вибору державі.

Цікавим, з точки зору тлумачення положень, є специ-
фіка  використання  прикметників  до  слів  «компенсація» 
та «реституція», зокрема, в українських ДІД зустрічаються 
такі:  «негайна»,  «належна»,  «ефективна»,  «справедлива 
та  адекватна». Можемо  припустити, що  під  «негайною» 

мається  на  увазі  здійснення  компенсації/реституції  без 
безпідставних  затримок,  ,означення  «справедлива»  має 
відсилання до «справедливого та рівноправного режиму», 
а «адекватна», «належна» та «ефективна» може тлумачи-
тись як здійснення компенсація/реституції у відповідності 
до ефективної ринкової вартості інвестиції.

До того ж Україна є стороною Договору до Енергетич-
ної Хартії  [29]  (міжнародно-правовий документ, що міс-
тить положення про захист і заохочення інвестицій у сфері 
енергетики),  який  також  передбачає  недискримінаційне 
(найкращий  режим)  та  розширене  воєнне  застереження. 
Таким чином, на компенсацію збитків за найбільш спри-
ятливими умовами мають право й інвестори, що зробили 
капіталовкладення в енергетичну сферу.

Втім, робота над компенсаційним механізмом в нашій 
державі вже розпочалась, адже 22 травня 2023 року набрав 
чинності Закон України «Про компенсацію за пошкодження 
та  знищення  окремих  категорій  об’єктів  нерухомого 
майна внаслідок бойових дій, терористичних актів, дивер-
сій, спричинених збройною агресією Російської Федерації 
проти  України,  та  Державний  реєстр  майна,  пошкодже-
ного та знищеного внаслідок бойових дій, терористичних 
актів,  диверсій,  спричинених  збройною  агресією  Росій-
ської Федерації  проти України»  [30]. Даний  Закон може 
стати  причиною  низки  арбітражних  процесів,  у  звʼязку 
з  тим,  що  стосується  компенсації  за  втрати  (житлове 
нерухоме  майно),  які  понесені  виключно  громадянами 
України  (фізичними  особами),  а  відповідності  до  ЗУ 
«Про  інвестиційну  діяльність»  [31]  інвестором  може 
бути і фізична особа. Тому для недопущення погіршення 
інвестиційного  клімату  необхідно  розпочати  роботу 
над  створенням  комісії  чи  групи,  яка  буде  розглядати 
претензії  виключно  іноземних  інвесторів.  Особливістю 
роботи  такої  комісії  може  бути  розподіл  усіх  претензій 
за  державою-походження  інвестора,  задля  здійснення 
належної  компенсації,  у  відповідності  до  воєнного 
застереження,  що  містить  інвестиційний  договір  кожної 
окремої держави.

Висновки та перспективи подальших досліджень. 
Враховуючи досвід інших держав компенсування збитків 
іноземним інвесторам за наслідками збройних конфліктів, 
компенсаційний  механізм  для  іноземних  інвесторів, 
які  зазнали  збитків  внаслідок  російської  агресії  має 
заздалегідь  передбачати  джерело  фінансування,  а  також 
складатись з окремої групи чи комісії, яка буде розглядати 
претензії виключно іноземних інвесторів. 

Аналіз  воєнних  застережень  усіх  міжнародних 
інвестиційних  договорів  за  участі  України  показав,  що 
кожен  інвестиційний  договір  має  різне  формулювання 
воєнного  застереження,  що  впливає  на  особливості 
компенсації  збитків,  які  інвестор  поніс  в  результаті 
збройного конфлікту, 

У результаті аналізу воєнних застережень та світового 
досвіду, запропоновано специфіку роботи компенсаційного 
механізму  для  іноземних  інвесторів  на  основі  розподілу 

претензій за державою (місцем походження інвестора).
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У пропонованій статті розглядається аспект міжнародного іміджу сучасної України в контексті формування її міжнародного позитив-
ного іміджу та вважається, що він є одним з актуальних нинішніх проблемних питань. Наголошується на тому, що проблема іміджевої 
політики держави швидко можуть трансформуватись у значні негативні наслідки для національної безпеки, відтак, органи державного 
управління повинні приймати зважені рішення щоб якісно та дієво впливати на формування позитивного іміджу України у світі. Тому 
пропонується ідея, за якою міжнародний імідж держави має формуватися завдяки діловим зв’язкам, шляхом культурного обміну, через 
засоби масової інформації, що є потужними факторами формування позитивного уявлення про Україну. Стверджується, що централь-
ною інституцією, що займається проблемою формування іміджу України, є Міністерство закордонних справ України. Вочевидь, це витікає 
насамперед із функцій та задач, що традиційно ставляться перед зовнішньополітичним відомством держави. Окремо зазначається, що 
міжнародний імідж держави свідчить про її політичну та економічну значущість і є показником її авторитетності у світі. Для будь-якої кра-
їни її позитивний образ сприятливо сприймається власними громадянами, впливає на їх рівень патріотизму та є основою успіхів держави 
в економічному, політичному, соціальному та інших важливих напрямках. Резюмується, що Європейська інтеграція України залишається 
ключовим пріоритетом зовнішньої політики України та є консолідуючим чинником, який об’єднує і політичні еліти, і українське суспільство 
загалом та наголошується на тому, що нині очевидно, що Україна відіграє важливу роль у формуванні майбутнього безпекового ладу 
у світі, адже нині, завдяки зусиллям нашої країни, зовнішня військова агресія не перетворюється на загрозливу міжнародну ситуацію. 

Ключові слова: позитивний імідж, іміджева політика держави, міжнародний імідж України, інтеграція України.

The aspect of the international image of modern Ukraine in the context of formation of its positive international image is studied in the offered 
article, and it is considered to be one of the most problematic issues currently. The issue of image policy of the state is emphasized to be able 
to quickly transform into significant negative consequences for national security, and thus, state government bodies should make informed 
decisions to have qualitative and efficient influence on the formation of the positive image of Ukraine in the world. Therefore, the idea under 
which the international image of Ukraine shall be formed due to business relations, via cultural exchange, mass media, which are powerful forces 
of formation of a positive view of Ukraine, is offered. The Ministry of Foreign Affairs of Ukraine is stated to be the central institution engaged in 
the problem of formation of the image of Ukraine. Obviously, this arouses above all from functions and tasks, which are traditionally set before 
the the foreign policy department of the state. International image of the state is, in particular, noted to certify its political and economic significance 
and is an indicator of its authoritativeness in the world. For any state its positive image is positively perceived by own citizens, affects patriotism 
level and is the the basis of success of the state in economic, political, social and other important directions. It is summarized that the European 
integration of Ukraine remains the key priority of the foreign policy of Ukraine and is a consolidating factor uniting both political elites and Ukrainian 
society in general and it is emphasized that Ukraine obviously plays an important role in the formation of the future security order in the world as 
thanks to the efforts of our state, foreign military aggression does not transform into threatening international situation.

Key words: positive image, image policy of the state, international image of Ukraine, integration of Ukraine. 

Актуальність. Формування  для Української  держави 
міжнародного  позитивного  іміджу  є  одним  з  актуальних 
нинішніх  проблемних  питань,  оскільки  його  негатив-
ний  аспект  в  очах  світової  спільноти,  можна  оцінити  як 
загрозу її національної безпеки. Відтак, сучасна іміджева 
політика України повинна в першу чергу орієнтуватися на 
захист її національних інтересів та зміцнення культурної 
суб’єктності України в світі. 

Російський режим  з  2014 року намагався наполегливо 
просувати  інформацію про те, що Україна – це «держава, 
яка не відбулася», країна, яка фактично не в змозі існувати, 
як життєздатна  економічна  і  політична  одиниця.  Як  свід-
чить  світовий  досвід,  такі  держави  є  головним  джерелом 
нестабільності. Однак після військового вторгнення Росій-
ської Федерації  (далі  –  РФ)  у  лютому  2022  року, Україна 
продемонструвала  світові,  що  є  державою  яка  відбулася 
у всіх сенсах, проте саме путінська Росія з її терористичним 
режимом, найбільше підходить під визначення failed state. 

Проблеми іміджевої політики держави швидко можуть 
трансформуватись  у  значні  негативні  наслідки  для  наці-
ональної  безпеки,  відтак,  органи  державного  управління 
повинні приймати зважені рішення аби якісно і дієво впли-
вати на формування позитивного іміджу України у світі.

Науковою основою дослідження є праці таких вітчиз-
няних науковців як: Н. Качинська, О. Корх, В. Кравченко, 

А. Личова, Г. Піскорська, Г. Поспєхова, К. Савон, А. Ста-
ростіна, О.  Чумак, Н.  Яковенко, О.  Ялова  та  ін. Автори 
надають певну аргументовану точку зору у сфері питань 
іміджу України. Однак певні питання, насамперед міжна-
родного  аспекту,  у  світлі  сучасності,  потребують  нового 
науково-теоретичного погляду.

Метою статті є аналіз питань, що виникають під час 
формування іміджу України в контексті міжнародних від-
носин, а також пошук шляхів вдосконалення формування 
іміджевої політики держави в умовах російської агресії.

Виклад основного матеріалу:  Міжнародний  імідж 
держави  свідчить  про  її  політичну  та  економічну  значу-
щість  і  є показником  її  авторитетності у світі. Для будь-
якої країни її позитивний образ сприятливо сприймається 
власними громадянами, впливає на їх рівень патріотизму 
та  є  основою  успіхів  держави  в  економічному,  полі-
тичному,  соціальному  та  інших  важливих  напрямках. 
В  умовах  інформаційної  війни  яка  проводиться  Росією 
з 2014 року, є досить актуальним завданням формування 
позитивного  іміджу та підняття престижу України як на 
міжнародній арені так і в очах самих українців. 

Багато років Україна сприймалася у світі як перехідна, 
маловідома країна  з  корупцією  та  скандалами. Рейтинги 
України у різних світових індексах є чітким підтверджен-
ням цих положень. Негативними рисами  іміджу України 
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були  визначені:  корумпованість,  безвідповідальність, 
некомпетентність  урядовців;  закритість  органів  влади; 
нестабільне  законодавство;  затримки  з  проведенням 
реформ,  їх  непослідовність;  несприятливий  інвестицій-
ний клімат; перевага декларацій над практичними діями; 
відсутність власної політики щодо формування міжнарод-
ного іміджу; недостатньо розвинутий сервіс [1, с. 42 ].

До  початку  повномасштабного  вторгення  Росією 
в  лютому  2022  року,  Захід  сприймав  Україну  як  якусь 
територію, якій притаманне визначення  failed state «дер-
жави,  що  не  відбулася».  Російський  режим  з  2014  року 
намагався наполегливо просувати версію про те, що Укра-
їна – це «держава, яка не відбулася». Відповідно до загаль-
ноприйнятого  тлумачення  терміна  failed  state  «держава, 
що  не  відбулася»  –  це  країна,  яка  фактично  не  в  змозі 
існувати, як життєздатна економічна і політична одиниця. 
У  неї  можуть  бути  зовнішні  атрибути  державності,  але 
де-факто вона не може працювати, як нормальна держава. 
Центральний уряд такої держави або слабкий і не контр-
олює частину території  (а  то  і  взагалі всю територію,  за 
винятком столичного округу), або навпаки, є надто авто-
ритарним і жорстко затискає права і свободи своїх грома-
дян. Незалежно від типу, в очах сусідів такий уряд не має 
легітимності та, як правило, з його думкою і сувереніте-
том можна не рахуватися [2]. 

Як свідчить світовий досвід, такі держави є джерелом 
різноманітних лих – від екологічного забруднення до роз-
повсюдження  тероризму,  зброї  масового  знищення,  вій-
ськових конфліктів. Проте після повномасштабного втор-
гнення РФ у лютому 2022 року, Україна продемонструвала 
світові, що є державою яка відбулася у всіх сенсах, однак 
саме Росію з її терористичним режимом за багатьма озна-
ками, однозначно, можна віднести до failed state.

Відтак, на сприйняття України у світі та прискорення 
інтеграційних  процесів  вплинуло  військове  вторгнення 
РФ. Україна  та  українці  продемонстрували  всій  світовій 
спільноті свій європейський вибір, рішучість у дотриманні 
норм  міжнародного  гуманітарного  права,  міжнародного 
права у сфері прав людини, що очевидно позитивно впли-
нуло  на  висновки  країн-членів  ЄС  стосовно  підтримки 
ініціативи  на  членство України  в Європейському Союзі, 
а  23 червня 2022 року Європейська Рада надала Україні 
статус кандидата на вступ до Європейського Союзу. 

Отже,  подальший  курс  України  на  інтеграцію  із  ЄС 
та НАТО залежить як від внутрішніх і зовнішніх чинників 
одним  із  яких  вбачається  негативне  висвітлення  україн-
ської тематики в іноземних ЗМІ. З огляду на ці обставини, 
іноземні  мас-медіа  формують  негативний  імідж України 
в очах світової спільноти. Тому ми вважаємо, що нам слід 
навчитись відповідати на інформаційні загрози які вини-
кають  та  систематично  працювати  над  вдосконаленням 
державної інформаційної, а відтак і іміджевої стратегії на 
міжнародній арені.

Сьогодні  перед  Україною  постають  додаткові  про-
блемні питання пов’язані з сприйняттям її світовою спіль-
нотою,  західними  партнерами:  демонстрування  чіткого 
прогресу  у  реформуванні  держави,  в  тому  числі  за  під-
тримки  західних  партнерів  та  міжнародних  організацій, 
доведення  до  інституцій  ЄС.  Відтак,  задля  позитивного 
сприйняття  держави,  як  всередині  країни  так  і  у  світі, 
є  подальші  глобальні  політичні,  соціальні,  культурні 
та економічні рухи, якими, по факту є реформи. З метою 
поліпшення державного  іміджу,  уряд України  за  останні 
декілька років розпочав низку реформ, мета яких удоско-
налення внутрішньої і зовнішньої політики, правової сис-
теми та зміцнення економічного розвитку держави. Однак, 
оскільки український політикум досить тривалий час був 
ідеологічно  розколотий у  ставленні  до  стратегії  реформ, 
зовнішньополітичних  орієнтацій  України,  міжнародна 
спільнота так і не змогла побачити реальних перспективи 
національного розвитку держави.

Центральною інституцією, що займається проблемою 
формування іміджу України, є Міністерство закордонних 
справ України. Вочевидь, це витікає насамперед із функ-
цій та задач, що традиційно ставляться перед зовнішньо-
політичним  відомством  держави.  Так,  у  чинному  Поло-
женні про Міністерство закордонних справ України серед 
основних завдань МЗС України зазначено «сприяння вхо-
дженню України  до  світового  інформаційного  простору, 
піднесенню  її  міжнародного  авторитету,  формуванню 
позитивного іміджу держави як надійного і передбачува-
ного партнера» [3]. 

Варто  звернути  увагу  на  актуальність  питання  куль-
турної дипломатії в Україні в умовах воєнного стану. Як 
зазначає Н. Мусієнко, культурна дипломатія – це процес, 
коли держава і суспільство беруть активну участь у фор-
муванні  свого  національного  образу,  іміджу.  Завданням 
культурної дипломатії є розвиток каналів та мереж спілку-
вання між представниками творчих, наукових, бізнесових 
та інших кіл різних країн. Умови для становлення культур-
ної дипломатії України з’явилися після 1991 року, адже із 
здобуттям незалежності  і початком демократичних пере-
творень  держава  отримала  можливість  провадити  само-
стійну  зовнішню  політику,  зокрема,  і  у  сфері  культури. 
Усвідомлення  важливості  питання  розвитку  культурної 
дипломатії  в Україні  прийшло  після  Революції  Гідності. 
В МЗС у 2015 р.  був  створений департамент культурної 
дипломатії,  який  запровадив,  зокрема,  регулярне  пред-
ставлення українських культурних проектів для зарубіж-
них  дипломатів  на  так  званих  клубах  культурної  дипло-
матії. Проте лише після 22 лютого 2022 року з початком 
повномасштабного вторгнення РФ в Україну, коли вини-
кла потреба в отриманні ширшої міжнародної підтримки, 
українці в повній мірі усвідомили важливість культурної 
дипломатії як важливого інструменту «м’якої сили». Необ-
хідність творення і презентування нового іміджу держави 
в умовах російської  агресії  змобілізувала митців, дипло-
матів,  громадських  активістів  і  всіх  свідомих  громадян, 
дала  поштовх  швидкому  науково-практичному  поступу 
на цьому напрямі. Нового важливого звучання культурна 
дипломатія,  як «м’яка сила», набуває  саме  зараз,  в часи, 
коли наша країна протистоїть «жорсткій силі» російської 
військової агресії [4].

Відтак міжнародний  імідж держави має формуватися 
завдяки  діловим  зв’язкам,  шляхом  культурного  обміну, 
через  засоби  масової  інформації,  що  є  потужними  фак-
торами формування уявлення про країну. Значним чином 
на формування позитивного іміджу країни також впливає 
наявність  національної  патріотичної  ідеї  і  мовна  полі-
тика  держави.  «Мовна  політика  –  це  складова  частина 
національної  політики.  Тільки  ж  важливість  мови  як 
національної ознаки така велика, що без мовної політики 
національна  політика  майже  неможлива»  [5].  Погоджу-
ємось з думкою про те, що у суспільній сфері негативні 
наслідки руйнівної мовної політики на міжнародній арені 
призводять  до  того, що  відроджуються  або  формуються 
негативні стереотипи щодо українця, на захисті якого не 
стоїть сильна держава. Тобто, і в цьому випадку суспільні 
наслідки відразу переходять у політичні, що, знову-таки, 
наносить  значної  шкоди  іміджеві  незалежної  держави 
у світі [6]. 

Вважаємо, що мовна політика України та сучасна укра-
їнська  національна  ідея  потребують  модернізації,  адап-
тації  не  лише до жорстких  сьогоднішніх реалій,  а  й  тих 
цивілізаційних,  геополітичних,  економічних  викликів, 
з якими стикнулася Україна. Тобто постає потреба напов-
нення національної ідеї новим ідеологічним змістом, який 
відповідав  би  цивілізаційним,  науковим,  інформаційним 
процесам  [7].  На  наш  погляд,  необхідно  збільшувати 
потік  позитивної  інформації  про  Україну  у  ЗМІ,  більше 
уваги приділяти питанням формування іміджу нашої кра-
їни,  сучасній  українській  національній  ідеї,  а  не  іміджу 
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окремих політиків. Зокрема, подальшого розвитку потре-
бує  і  питання  вдосконалення  і  формування  культурної 
дипломатії в умовах російської агресії, вважаємо, що для 
України  є  вкрай  актуально  дослідити  її  світовий  досвід, 
зокрема країн США та Європи. 

У сучасних умовах для просування позитивного між-
народно-політичного  іміджу  України  широкого  розпо-
всюдження набули також нетрадиційні засоби дипломатії, 
серед яких важливе місце займає цифрова дипломатія. Для 
комплексного й системного використання її можливостей 
необхідно  провести  ґрунтовну  роботу  над  вдосконален-
ням у соціальних мережах спеціальної програми ведення 
офіційних  сторінок  апарату Президента  та Міністерства 
закордонних  справ  України;  розширити  набір  інстру-
ментів  цифрової  дипломатії;  підвищити  присутність 
українських урядовців  та  дипломатів  у мережі  Інтернет; 
дублювати сторінки українських урядовців та дипломатів 
у соціальних мережах іноземними мовами, що дасть мож-
ливість  залучити ширшу  як  внутрішню,  так  і  зовнішню 
аудиторію [8, с. 180].

Попри достатньо активну діяльність державних інсти-
туцій,  існує  низка  проблем  та  ризиків,  які  нині  галь-
мують  або  можуть  погіршити  результативність  на  ниві 
формування  позитивного  іміджу  України.  Перш  за  все, 
проблемною  залишається  сфера  виконання  стратегіч-
них  документів  щодо  формування  позитивного  іміджу, 
а  також координація цих зусиль  [9]. Очевидно, що схва-
лені документи щодо популяризації України у світовому 
інформаційному  просторі  потребують  негайного  пере-
завантаження,  оскільки  характеризуються  переважно 
формальністю  та  низьким  рівнем  виконання.  Великою 
проблемою  на  сьогоднішній  день  є  також  відсутність 
неналежного  державного  фінансування  іміджевої  полі-
тики України. 

У 2018 р. було створено наймасштабнішу міжнародну 
маркетингову кампанію українського уряду – Ukraine now, 
мета  якої  –  сформувати  бренд України  у  світі,  залучити 
в країну інвестиції та покращити туристичний потенціал 
[9].  Це  була  дуже  цікава  ідея  щодо  створення  власного 
іміджевого  бренду,  але  так  чи  інакше  така  ідея не  дося-
гла  бажаного  результату  через  недостатнє  фінансування 
та  неналежну  увагу.  Можемо  стверджувати,  що  наразі 
рівень  іміджевої  кампанії  держави  є  не  надто  ефектив-
ним. Відтак, потрібно створити ефективну систему та апа-
рат який би займався  іміджевими справами,  забезпечити 
належне  фінансування  та  створення  всіх  умов  для  його 
ефективної  діяльності.  Важливо  також  приділити  увагу 
вже  створеним  іміджевим  компаніям  та  організаціям, 
які  зацікавлені у просуванні українського та формуванні 
належного  позитивного  іміджу  України.  Вважаємо,  що 
задля створення ефективної іміджевої системи необхідно 
повністю  перезапустити  даний  процес  і  дослідити  про-
блемні аспекти, що перешкоджали цьому раніше.

Важливого значення в умовах російської агресії набу-
ває  забезпечення  належного  інформаційного  супроводу 
конфлікту в такий спосіб, щоб забезпечити відстоювання 
інтересів та позитивного іміджу України. Моніторинг ЗМІ 
чітко усвідомлюється багатьма українськими науковцями 
та  спеціалістами,  адже  життєво  важливим  є  нагальна 
необхідність  активної  протидії  російській  пропаганді 
в інформаційному просторі. 

Інформаційна політика України є слабкою і непослідов-
ною, їй не вистачає узгоджених правил і принципів подання 
інформації,  чітко  відчувається  відсутність  «голосу  кра-

їни» – такого медіаагентства, яке представлятиме Україну 
на міжнародній арені та зможе гнучко й оперативно реагу-
вати на виклики і тенденції міжнародного інформаційного 
простору. Через відсутність консолідованої позиції укра-
їнських медіаресурсів та єдиної позиції з приводу життєво 
важливих проблем українського суспільства відбувається 
«розмивання»  позиції  України  і  на  міжнародній  арені. 
Іншими суттєвими проблемами є низький рівень органі-
зації  української  журналістики,  погана  медіаграмотність 
українського  суспільства  та  потужний  вплив  російської 
пропаганди. Російська пропагандистська машина працює 
значно ефективніше  за українські медіа,  російська пози-
ція  транслюється  значно  ширше  та  є  доступнішою  для 
західної аудиторії. Медійна грамотність більшості міжна-
родної аудиторії також є обмеженою, отже ідеї, навіювані 
Росією,  часто  знаходять  благодатний  ґрунт.  Також  про-
російськи  налаштовані  користувачі  значно  більш  «голо-
сні»  у  західному  інформаційному  просторі,  натомість 
українська аудиторія часто представлена недостатньо або 
відсутня взагалі. Комбінація трьох факторів – російської 
пропаганди,  слабкої  інформаційної  присутності  України 
у міжнародному інформаційному просторі та тенденції до 
представлення України як суб’єкта, не здатного до прове-
дення самостійної політики, у більшості західних медіа – 
створила реальну небезпеку вкорінення у думці міжнарод-
ного суспільства  ідеї «Ukraine  is a  failed state». Частково 
активізацію російських військово-політичних акцій щодо 
України можна пов’язати з певним послабленням у висвіт-
ленні українського питання в інформаційному просторі за 
межами України у період 2021/2022 років, що призвело до 
зняття  з  порядку  денного  в  демократичних  суспільствах 
Заходу  запиту  до  власних  урядів  стосовно  підтримки 
України. Повномасштабне вторгнення РФ докорінно змі-
нило  ситуацію  в  західному  інформаційному  просторі  на 
користь України. Втім, покращення репрезентації країни 
на  міжнародному  рівні  потребує  продовження  фахової 
роботи  українських медіа  та  державних  інституцій  [10]. 
Зокрема,  слід  інтенсифікувати  освітні  та  наукові  зв’язки 
із зарубіжними закладами освіти, активізувати взаємодію 
з українцями, що знаходяться за межами України та спри-
яти залученості їх до інформаційного простору.

Висновки. Відтак, підсумовуючи  зазначимо,  форму-
вання позитивного міжнародного  іміджу України на  сві-
товій  арені  в  сьогоднішніх  умовах,  стабільної  іміджевої 
політики держави є одним із найактуальніших завдань для 
державних  інституцій  та  громадських  організацій.  Імі-
джева політика України має, насамперед орієнтуватися на 
захист її національних інтересів та протидію інформацій-
ним загрозам які нині існують.

Європейська  інтеграція  України  залишається  ключо-
вим пріоритетом зовнішньої політики України. Не зважа-
ючи на російську агресію та важкі умови у яких живуть 
громадяни  нашої  держави  сьогодні,  європейська  ідея 
є  консолідуючим  чинником,  який  об’єднує  і  політичні 
еліти,  і  українське  суспільство  загалом.  Саме  тому  для 
України європейська інтеграція має залишатися стратегіч-
ним пріоритетом зовнішньої політики держави [11, с. 7]. 
Сьогодні  очевидно,  що  Україна  відіграє  важливу  роль 
у формуванні майбутнього безпекового ладу у світі, адже 
нині, завдяки зусиллям нашої країни, зовнішня військова 
агресія  не  перетворюється  на  загрозливу  міжнародну 
ситуацію [12; 13]. Відтак вважаємо, що Україна рішучими 
кроками має формувати власний потужний та стабільний 
позитивний міжнародний імідж на світовій арені.
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Стаття присвячена дослідженню сучасного стану організаційно-правових заходів забезпечення захисту прав людини у бізнесі в умо-
вах війни у порівнянні з міжнародним досвідом. Встановлено, що воєнний стан негативно впливає на дотримання основоположних 
прав і свобод людини під час провадження господарської діяльності, створюючи чимало проблем та викликів, що потребує швидкого 
та адекватного організаційно-правового реагування як на рівні суб’єктів бізнесу, так і на рівні держави. У першу чергу звертається увага 
на нормативно-правове забезпечення захисту прав людини у бізнесі в цілому. Зазначається, що права людини у такому випадку закрі-
плені не лише у Конституції України, але й у Кодексі законів про працю України та Цивільному кодексі України, у яких зазначені основні 
положення трудового та цивільного права, які поширюються на сферу бізнесу. Відзначається нещодавне прийняття Концепції реалізації 
державної політики у сфері сприяння розвитку соціально відповідального бізнесу в Україні на період до 2030 року (2020 рік), а також Наці-
ональної стратегії у сфері прав людини (2021 рік), у якій окремо зазначений напрям бізнесу та прав людини. Окрім цього, встановлено, 
що вітчизняне законодавство та організаційні заходи, внутрішня політика суб’єктів господарювання у сфері забезпечення захисту прав 
людини в бізнесі знаходяться на початковому етапі розвитку, порівняно з міжнародним досвідом та потребують суттєвого вдосконалення 
та дієвих механізмів реалізації і застосування. Окрім цього, в дослідженні зазначається перелік основних прав людини у бізнесі, серед 
яких: право на працю, право на відпочинок, право на гідну та вчасну заробітну плату, право на лікування, право на гідні та безпечні умови 
праці, право на захист від безробіття, а також право на вільний вибір роботи тощо. Набуто висновку, що більшість з цих прав порушу-
ються в умовах війни, а їх захист, в цілому, є неналежним. Особливу увагу приділено таким проблемам захисту прав людини у бізнесі, 
як збільшення рівня безробіття, незаконне та безпідставне звільнення, примусове відправлення у неоплачувану відпустку за власним 
бажанням, примусова, безоплатна праця, незабезпечення роботодавцем нешкідливих та безпечних умов праці тощо. Окрім цього, звер-
тається увага на особливості захисту прав українців у бізнесі закордоном. Надано рекомендації щодо покращення стану організаційно-
правового забезпечення захисту прав людини у бізнесі в умовах війни з урахуванням міжнародного досвіду. Загалом, визначено, що сьо-
годні існує нагальна потреба у дотриманні положень чинного законодавства, а також вдосконаленні вітчизняного законодавства у сфері 
захисту прав людини у бізнесі, зокрема, в умовах воєнного стану, з урахуванням міжнародного досвіду, на основі слідування Керівним 
принципам ООН щодо бізнесу і прав людини. 

Ключові слова: бізнес, воєнний стан, організаційно-правове забезпечення, права людини, захист прав людини, трудові права, агро-
бізнес, аграрна сфера, суб’єкти господарювання, господарська діяльність, міжнародний досвід. 

The article is devoted to the study of the current state of organisational and legal measures to ensure the protection of human rights in business 
during wartime in comparison with international experience. The authors establish that martial law has a negative impact on the observance 
of fundamental human rights and freedoms in the course of economic activity, creating many problems and challenges which require a prompt 
and adequate organisational and legal response both at the level of business entities and at the level of the State. First and foremost, the authors 
focus on the regulatory and legal framework for the protection of human rights in business in general. It is noted that human rights in this case are 
enshrined not only in the Constitution of Ukraine, but also in the Labour Code of Ukraine and the Civil Code of Ukraine, which contain the main 
provisions of labour and civil law applicable to the business sector. The authors note the recent adoption of the Concept for the Implementation 
of the State Policy on Promoting the Development of Socially Responsible Business in Ukraine for the Period up to 2030 (2020), as well as 
the National Human Rights Strategy (2021), which separately addresses the area of business and human rights. In addition, it was found 
that domestic legislation and organisational measures, internal policies of business entities in the field of human rights protection in business 
are at an early stage of development compared to international experience and require significant improvement and effective mechanisms 
for implementation and application. In addition, the study identifies a list of fundamental human rights in business, including the right to work, 
the right to rest, the right to decent and timely wages, the right to medical treatment, the right to decent and safe working conditions, the right 
to protection from unemployment, and the right to free choice of employment, etc. It is concluded that most of these rights are violated in times 
of war, and their protection is generally inadequate. Particular attention is paid to such problems of human rights protection in business as 
an increase in unemployment, illegal and unjustified dismissal, forced unpaid leave of absence, forced, unpaid labour, failure of the employer to 
provide harmless and safe working conditions, etc. In addition, attention is drawn to the peculiarities of protecting the rights of Ukrainians doing 
business abroad. The authors provide guidelines for improving the state of organisational and legal ensuring for the protection of human rights 
in business during wartime, taking into account international experience. In general, the authors determine that today there is an urgent need to 
comply with the provisions of current legislation, as well as to improve domestic legislation in the field of human rights protection in business, in 
particular, under martial law, taking into account international experience, based on the UN Guiding Principles on Business and Human Rights. 

Key words: business, martial law, organisational and legal ensuring, human rights, human rights protection, labour rights, agribusiness, 
agrarian sector, business entities, economic activity, international experience.

Постановка проблеми.  Протягом  більш  ніж  року 
наша  країна  потерпає  від  повномасштабної  війни,  яка 
справляє  негативний  вплив  на  усі  сфери  життя  суспіль-
ства. Війна спричинила низку проблем, пов’язаних з пору-
шенням прав людини, найперше, порушенням  її природ-
них прав, які є безумовними та закріплені на державному 
рівні, насамперед у Конституції України. На жаль, перелік 
прав людини, які порушуються в умовах війни, є значним, 

що  спричиняє  незліченну  кількість  проблем,  які  потре-
бують негайного вирішення. Однією зі сфер, у якій спо-
стерігаються  порушення  прав  людини,  є  сфера  бізнесу, 
під яким у загальному вигляді розуміється корисна еконо-
мічна (господарська) діяльність, що має своєю головною 
метою отримання прибутку. Тобто це насамперед форма 
економічної  активності,  спрямована  на  здобуття  макси-
мального прибутку [1, с. 47]. Захист прав людини у бізнесі 
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є обов’язковою складовою діяльності будь-якої компанії, 
адже  будь-який  роботодавець  зобов’язаний  належним 
чином захищати права власних працівників,  спираючись 
на норми чинного  законодавства,  а  також на міжнародні 
стандарти. 

Окрім  того,  на  наш  погляд,  організаційно-правові 
заходи забезпечення прав людини на підприємствах спри-
ятимуть формуванню позитивного іміджу самої організа-
ції, сформують довіру як бізнес партнерів так і працівни-
ків,  і навіть можуть в подальшому сприяти становленню 
та  закріпленню  демократичних  перетворень  та  реформ 
у напрямках забезпечення захисту прав людини як у сфері 
здійснення господарської діяльності, так і в цілому в дер-
жаві, що в перспективі безумовно сприятиме євроінтегра-
ції.  Тож,  особливої  актуальності  набуває  пошук  напря-
мів  удосконалення  організаційно-правових  заходів  задля 
забезпечення захисту прав людини в бізнесі, враховуючи 
найкращі міжнародні та зарубіжні практики в цій сфері.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. На сьогод-
нішній день питання захисту прав людини у бізнесі є особ-
ливо актуальним, адже сфера бізнесу постійно стикається 
із  низкою  викликів,  які  негативно  впливають  на  дотри-
мання прав людини у даній сфері. Разом з тим, у наукових 
дослідженнях  звертається увага на  забезпечення  захисту 
прав  людини  в  різних  сферах  та  напрямах,  зокрема,  під 
час пандемії Covid-19, за умов сучасного інформатизова-
ного суспільства, та в умовах дії воєнного стану, а також 
під  час  провадження  економічної  (господарської)  діяль-
ності  –  бізнесу. Дослідженнями різних  аспектів  забезпе-
чення захисту та реалізації прав людини в різноманітних 
сферах  займалися  наступні  вчені:  Волченко  Н.В.,  Доро-
шенко В.А.,  Запара С.І.,  Калюжна  С.В.,  Клєцова Н.В., 
Клочко А.М.,  Мельник О.Г.,  Павліченко І.М.,  Размєта-
єва Ю.С.,  Рябченко  О.П.,  Санченко А.Є.,  Сопілко І.М., 
Третяков Є.А., Трюхан О.А., Уварова О.О., Фоміна Л.О., 
Хандій О.О., Христова Г.О., Чистоколяний Я.В., Шесто-
палов В.І. та  інші. Однак існує необхідність додаткового 
дослідження, присвяченого визначенню проблем захисту 
прав людини в умовах війни, а також удосконаленню орга-
нізаційно-правового  забезпечення  захисту  прав  людини 
в бізнесі. 

Метою статті є дослідження організаційно-правових 
заходів забезпечення захисту прав людини у бізнесі в умо-
вах війни у порівнянні з міжнародним досвідом.

Виклад основного матеріалу. Сьогодні наша держава 
стикається з низкою проблем: соціальних, економіко-пра-
вових,  пов’язаних  з  негативним  впливом  війни.  Окрім 
того,  наразі  спостерігається  високий  рівень  інфляції, 
зниження  експорту,  високий  рівень  безробіття  [2]  тощо, 
що на наш погляд, не сприяє забезпеченню захисту прав 
людини, призводить до посилення дестабілізаційних про-
цесів у суспільстві, що в таких умовах й актуалізує приді-
лення більшої уваги захисту прав людини у різних сферах 
діяльності, у тому числі й у бізнесі, насамперед, через удо-
сконалення організаційно-правового регулювання означе-
ної сфери.

 Основним вітчизняним нормативно-правовим актом, 
що забезпечує права людини є Конституція України. Саме 
тут  закріплені  основоположні  права  і  свободи  людини, 
які можуть бути розширені у різних сферах. Разом з тим, 
слід зазначити, що в Україні права людини у бізнесі регла-
ментовані  не  лише  Конституцією України,  але  й  Кодек-
сом  законів  про  працю  України,  Цивільним  кодексом 
України,  у  яких  зазначені  основні  положення  трудового 
та цивільного права, які поширюються на сферу бізнесу. 
Разом з тим, вітчизняне законодавство, на наш погляд, не 
відображає в повному обсязі сучасних тенденцій та прак-
тик  організаційно-правового  забезпечення  захисту  прав 
людини в бізнесі. Слід зазначити, що вітчизняне законо-
давство у сфері забезпечення захисту прав людини в біз-
несі знаходиться на початковому етапі розвитку, порівняно 

з зарубіжним досвідом правового регулювання й потребує 
суттєвого  вдосконалення  та  дієвих  механізмів  реаліза-
ції  і  застосування.  Нещодавно  були  прийняті  Концепція 
реалізації державної політики у сфері сприяння розвитку 
соціально відповідального бізнесу в Україні на період до 
2030  року  (2020  рік)  [3],  а  також Національна  стратегія 
у сфері прав людини [4], у якій окремо зазначений напрям 
бізнесу та прав людини. Разом з тим, важливо зазначити 
й те, що права людини в бізнесі регулюються також і на 
міжнародному  рівні,  зокрема  –  Керівними  принципами 
ООН з бізнесу та прав людини (червень 2011 року) [5], від-
повідно до яких: держави зобов’язані через прояв власної 
політики поважати, захищати та виконувати права людини 
та основоположні свободи; суб’єкти господарювання роз-
глядаються як спеціалізовані органи суспільства, що вико-
нують  особливі  функції,  що  необхідні  для  дотримання 
прав людини та чинного законодавства; зазначається необ-
хідність наявності належних та ефективних засобів право-
вого захисту при порушенні прав та обов’язків тощо [5].

Звернемо увагу на те, що саме у даних нормативно-пра-
вових  актах  зазначені  основні  особливості  прав  людини 
у бізнесі, які поширюються як у межах України, так і на 
міжнародному рівні,  якщо дані права зазначені у міжна-
родних документах. Перш за все, зауважимо, що головним 
органом захисту прав людини у бізнесі на міжнародному 
рівні є саме Організація Об’єднаних Націй (далі – ООН). 
Дана міжнародна організація сприяє більш ефективному 
дотриманню усіх прав людини у будь-яких сферах, у тому 
числі  і  у  трудовій  сфері  у  контексті  бізнес-відносин. 
Згідно з аналізом правової діяльності ООН у даній сфері, 
варто зазначити, що діяльність ООН спрямована на захист 
та  забезпечення основоположних прав людини, передба-
чених Хартією. Переважним чином ООН вирішує трудові 
питання,  пов’язані  з міжнародними  транснаціональними 
корпораціями, однак її вплив поширюється і на інші уста-
нови та підприємства у тих країнах, які є членами ООН. 
Відповідно,  дана  міжнародна  організація  впливає  на 
захист прав людини у бізнесі  і у нашій державі, а також 
впливає  на  нормативно-правові  акти,  створені  саме 
в  українському  законодавстві.  Усі  особливості  захисту 
прав людини, передбачені ООН, зазначаються у Керівних 
принципах ООН з питань бізнесу та людини, які запрова-
джені також і у нашій державі [6; 7].

Окрім цього, права людини у бізнесі закріпленні також 
у певних міжнародних документах,  які  слугують міжна-
родними стандартами у контексті прав людини. До таких 
документів  належать:  Загальна  декларація  прав  людини 
(1948), Міжнародний пакт про громадянські та політичні 
права (1966), Міжнародний пакт про економічні, соціальні 
та культурні права (1966) тощо. Враховуючи усе це, права 
людини у бізнесі відповідають загальним правам людини. 
Міжнародне  право  передбачає,  що  держава  зобов’язана 
захищати  усі  основоположні  права  і  свободи  людини, 
зобов’язана поважати людину, як особистість та громадя-
нина, що володіє низкою прав, зобов’язана сприяти реалі-
зації усіх прав людини у бізнесі шляхом вживання заходів 
(законодавчих, судових, адміністративних, освітніх та ін.) 
для  забезпечення  можливостей  людини  задовольняти 
основні потреби. Окрім цього, бізнес, тобто саме приватні 
особи у вигляді роботодавців, має забезпечувати належне 
дотримання  усіх  прав  людини,  а  також  створювати  такі 
умови праці, які будуть унеможливлювати їх навіть част-
кове порушення [8].

Мельник О.Г.  в дослідженні щодо механізму  захисту 
фундаментальних прав  людини  у Європейському Союзі, 
встановлює, що відповідальність за захист прав людини, 
поширюється  серед  іншого,  на:  бізнес  та  інші  «недер-
жавні»  суб’єкти.  Бізнес  має  значний  вплив  на  права 
людини. Суворі закони та нормативні акти, які підлягають 
виконанню,  мають  важливе  значення,  але  підприємства 
зобов’язані поважати права, а також можуть активно слі-
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дувати  інструкціям  з  прав  людини  та  забезпечити  наяв-
ність надійних систем для забезпечення доступу до засо-
бів  правового  захисту  у  разі  спорів  або  порушень.  Інші 
недержавні суб’єкти включають об’єднання чи асоціації, 
які  можуть  впливати  на  захист  права  людини  [9,  с.  42]. 
Недержавні суб’єкти, які в іншому контексті дійсно висту-
пають вторинними адресатами вимог у сфері прав людини, 
можуть  опинятися  в  ситуації,  коли  вони  стають первин-
ними носіями зобов’язань у сфері прав людини [10, c. 35].

Разом  з  тим,  особливо  важливими  є  трудові  права 
людини, які повинні бути дотримані та належним чином 
захищені  у  сфері  бізнесу.  На  сьогоднішній  день  кожен 
громадянин  України  працездатного  віку  володіє  низкою 
трудових  прав,  основними  з  яких  є  наступні  [11;  12]:  
1) загальне право на працю, згідно з яким кожна людина 
має можливість працювати та отримувати заробітну плату, 
яку у подальшому буде використовувати для задоволення 
своїх  базових  та  небазових  потреб  –  харчування,  одяг, 
житло тощо; 2) право на відпочинок – кожна людина має 
право отримати вихідні та відпустку за підсумками вико-
нання трудової діяльності, а також за власним бажанням; 
3) право на лікування – кожен працівник має можливість 
отримати лікарняну оплачувану відпустку у випадку хво-
роби; 4) право на  гідні  та безпечні умови праці – кожен 
працівник  у  сфері  бізнесу  обов’язково  має  працювати 
у  гідних  та  безпечних  для  здоров’я  умовах  праці,  які 
не  будуть  створювати  певну  небезпеку  для  його  життя; 
5) право на заробітну плату. Відповідно до ст. 43 Консти-
туції  України,  кожен  працівник  має  право  на  заробітну 
плату, не нижчу від визначеної законом, а право на своє-
часне одержання винагороди за працю захищається зако-
ном; 6) право на вільний вибір роботи; 7) право на захист 
від безробіття – кожна людина, яка зіткнулась із безробіт-
тям, має можливість отримати допомогу від держави, як 
у вигляді грошової компенсації, так і у вигляді допомоги 
у контексті пошуку роботи.

Зазначимо, що дуже вагомим правом у бізнесі є право 
приватності,  яке  полягає  у  збереженні  конфіденційної 
інформації кожного працівника, а також збереження кон-
фіденційності  звичайних  користувачів  або  споживачів, 
які є клієнтами тієї або іншої компанії. Будь-яка компанія 
повинна  піклуватись  про  приватність  своїх  працівників 
та клієнтів, що дасть можливість належним чином захис-
тити  їхні  права,  а  також  їх  добробут  та  свободу.  Проте, 
як  свідчить  практика,  наразі  дуже  часто  мають  місце 
випадки,  що  є  свідченням  недотримання  права  приват-
ності  міжнародними  та  національними  компаніями,  які 
можуть збирати інформацію про своїх клієнтів та праців-
ників незалежно від їх згоди, тим самим використовуючи 
отриману  інформацію  у  власних  цілях.  Саме  дану  про-
блему вважають однією з найбільш актуальних проблем, 
пов’язаних із порушенням прав працівників, виникненню 
якої  сприяють  саме  сучасні  технології.  Однак  сьогодні 
у нашій країні дана проблема є зовсім непомітною, порів-
няно із іншими проблемами захисту прав у бізнесі в умо-
вах саме воєнного стану [13].

Загалом,  слід  зауважити,  що  за  умов  війни  актуаль-
ними є не лише низка економічних, соціальних та політич-
них проблем,  які  сколихнули нашу державу,  але й пору-
шення прав людини у бізнесі, які стають рушійною силою 
виникнення  інших  проблем,  у  тому  числі  і  соціальних. 
Наразі  існує  низка  проблем,  пов’язаних  з  порушенням 
прав людини у бізнесі, причиною яких стала саме війна. 
В  цілому,  найбільш  актуальними  проблемами,  на  наш 
погляд, за весь період воєнного стану, є наступні: 1) без-
робіття,  що  перешкоджає  отриманню  робочого  місця 
та заробітної плати; 2) незаконне звільнення працівників 
без вагомих підстав; 3) незаконне примусове відправлення 
на неоплачувану відпустку за власним бажанням праців-
ника; 4) примусова, безоплатна праця; 5) незабезпечення 
роботодавцем нешкідливих та безпечних умов праці.

Розглянемо  більш  детально  дані  проблеми,  спираю-
чись  на  актуальну  інформацію. Перш  за  все,  слід  більш 
детально зупинитись на проблемі безробіття, яка є однією 
з  найбільш  актуальних  проблем  захисту  прав  людини 
у  бізнесі  в  умовах  сучасної  повномасштабної  війни. 
В цілому варто зазначити, що проблема безробіття є акту-
альною  для  ринку  праці України  вже  протягом  багатьох 
останніх  років:  значним  чином  рівень  безробіття  почав 
зростати  в  умовах  нещодавньої  пандемії,  адже,  як  свід-
чать статистичні дані, у 2019 році рівень безробіття став 
нижчим порівняно з попередніми роками. За умов війни 
рівень  безробіття  знову  почав  зростати  прискореними 
темпами,  адже  сотні  тисяч  українців  почали  втрачати 
робочі місця внаслідок військових дій. Як свідчать наукові 
та статистичні джерела, до початку війни не мали роботу 
лише 12% громадян,  а частка  зайнятого населення скла-
дала  65%,  проте  після  початку  воєнних  дій  на  території 
України частка безробітних становить вже 39%, а зайня-
тих 59%. Причинами високого рівня безробіття в умовах 
війни  стало  те,  що,  зокрема,  чимало  підприємств  були 
зруйновані  або  остаточно  знищені,  інші  ж  перебувають 
в умовах окупації. За таких умов вкрай складно зберегти 
робочі місця, внаслідок чого роботодавці вимушені звіль-
няти  працівників. Окрім  цього,  чимала  частка  українців 
були працевлаштовані неофіційно, що також вплинуло на 
рівень безробіття в умовах воєнного стану [14]. 

Окрім цього, однією з проблем, виникненню якої спри-
яли військові  дії,  стало  звільнення працівників, що при-
зводить  до  високого  рівня  безробіття  в  умовах  воєнного 
стану.  В  умовах  війни  звільнення  працівників  відбува-
ється  у  багатьох  випадках  із  порушенням  прав  людини, 
які передбачені Конституцією України та Кодексом зако-
нів про працю України. У багатьох  випадках  звільнення 
здійснюється з ініціативи роботодавця, який не має мож-
ливості  сплачувати  заробітну  плату  або  не  має  змоги 
забезпечити  належні  умови  праці  для  усіх  працівників. 
Звісно, у такому разі роботодавець стикається з кризовою 
ситуацією, єдиним виходом з якої є скорочення штату пра-
цівників, проте подібні випадки порушують права людини 
та негативно впливають на її становище в умовах воєнного 
стану. Окрім цього, нерідко бувають випадки, коли жерт-
вою  подібного  звільнення  стають  військові.  На  перший 
погляд,  може  здатись, що  звільнення  військових  з  робо-
чого  місця  за  підсумками  їх  мобілізації  є  незаконним, 
однак, відповідно до Кодексу законів про працю України, 
роботодавець має законні підстави для звільнення такого 
працівника  навіть  без  його  попередження,  проте  пови-
нен обов’язково виконати усі процедури після його звіль-
нення, зокрема – виплати компенсацій тощо [15].

Разом з тим, досліджуючи питання незаконного звіль-
нення працівників,  зауважимо, що в умовах війни також 
існує  кілька  випадків,  які  дають  можливість  звільнити 
працівників на законній основі. Такими випадками висту-
пають наступні [16]: 1) працівник працює в установі, яка 
була знищена у результаті військових дій. Внаслідок цього 
працівник не має належні умови для здійснення трудової 
діяльності,  у  результаті  чого  роботодавець  вимушений 
звільнити  працівника  та  тимчасово  призупинити  свою 
діяльність.  Однак  працівнику  виплачують  компенсацію 
у  вигляді  вихідної  допомоги  у  розмірі  не  менше,  ніж 
заробітна плата за 1 місяць; 2) додатковою підставою для 
звільнення є відсутність працівника на роботі та інформа-
ції  про  причини  такої  відсутності  понад  4  місяці.  Якщо 
така  інформація  не  була  отримана  роботодавцем  протя-
гом чотирьох місяців та більше, роботодавець має цілком 
законні підстави для звільнення працівника; 3) законною 
підставою для звільнення також може бути смерть робото-
давця, а також смерть самого працівника.

Окрім цього, ще однією з проблем захисту прав у біз-
несі  під  час  війни  стало  те,  що  у  багатьох  організаціях 
мали місце випадки безпідставного примусового відправ-
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лення  працівників  у  неоплачувану  відпустку.  У  такому 
разі,  порівняно  з  попередніми  ситуаціями,  має  місце 
порушення  прав  працівника,  закріплених  у  Конституції 
України  та Кодексі  законів  про працю України. Як  свід-
чить нормативно-правові акти, роботодавець не має права 
відправляти  працівника  примусово  у  подібну  відпустку 
без його безпосереднього бажання. Однак якщо працівник 
самостійно висловив намір піти у неоплачувану відпустку 
за власним бажанням, роботодавець не обов’язково може 
надати таку відпустку. Таким чином, роботодавець може 
відмовити у наданні неоплачуваної відпустки за бажанням 
працівника, однак у той самий час примушувати праців-
ника написати заяву щодо подібної відпустки він не має 
права, оскільки усе це слугуватиме прямим порушенням 
трудових прав та гарантій для працівника [17].

Разом з тим, слід звернути увагу не лише на особли-
вості захисту прав людини у бізнесі в умовах війни у нашій 
державі, але й на те, яким чином захищаються права укра-
їнських робітників у інших державах, де вони виступають 
у ролі трудових мігрантів. За умов війни кількість трудо-
вих мігрантів з України у інших державах, зокрема – євро-
пейських,  стала  більшою,  адже  чимало  українців  були 
вимушені  покинути  власні  домівки  у  пошуках  безпеки, 
внаслідок  чого  закордоном  вони  не  лише  тимчасово 
проживають,  але  й  працюють.  Перш  за  все  зазначимо, 
що  у  багатьох  країнах  Європейського  Союзу  українцям 
передбачені спеціальні пільги, як біженцям та особам, що 
потребують  тимчасового  захисту. Дані  пільги полягають 
у наданні соціальних виплат, безплатного або дешевшого 
житла, а також гуманітарної допомоги. Разом з тим, євро-
пейські  держави  дають  можливість  спрощеного  працев-
лаштування  для  тимчасово  переміщених  українців,  що 
є яскравим проявом захисту прав українців у ЄС у сфері 
бізнесу [18]. 

Негативним сигналом порушення прав людини в умо-
вах  війни  у  сфері  бізнесу,  зокрема,  агробізнесу,  стають 
випадки примусової, безоплатної праці у сфері виробни-
цтва  сільськогосподарської  продукції,  а  також  незабез-
печення  роботодавцем  гідних  (безпечних  та  нешкідли-
вих) умов праці, що випливає зі справи № 953/4607/23, 
відповідно до якої директор фермерського господарства 
підозрюється у вчиненні кримінальних правопорушень, 
передбачених  ч.  1  ст.  149,  ч.  2  ст.  149  Кримінального 
кодексу України, а також у справі № 296/2506/22 підозрю-
ється  особа  за  аналогічною  статтею  [19].  Такі  випадки 
звичайно  повинні  бути  розслідувані  та  оцінені  судом, 
проте вже їх наявність сигналізує про суттєві проблеми 
порушення  прав  людини  при  здійсненні  господарської 
діяльності, що  особливо  загострилися  в  Україні  період 
війни. Разом з тим, слід звернути увагу на те, що одним 
з керівних принципів щодо бізнесу і прав людини є забез-
печення поваги до прав людини та їх дотримання бізне-
сом в зонах конфліктів, яким фокусується увага на ролі 
держав,  які  повинні  сприяти  забезпеченню  того,  щоб 
підприємства, які працюють у зонах конфліктів, не були 
залучені до порушень прав людини, оскільки ризик гру-
бих  порушень  прав  людини  підвищується  у  зонах  кон-
флікту  шляхом  здійснення  певних  заходів,  серед  яких, 
зокрема, забезпечення ефективності державної актуаль-
ної політики, законодавства, нормативного регулювання 
та правозастосовних заходів  з метою подолання ризику 
залучення  бізнесу  до  грубих  порушень  прав  людини 
[20, c. 16–17].

Зарубіжні суб’єкти бізнесу неухильно слідують керів-
ним принципам щодо бізнесу і прав людини та цілям ста-
лого розвитку. Цікаво, що офіційні сайти суб’єктів агро-
бізнесу містять розділи, що присвячені не тільки сталому 
розвитку, а й правам людини [21; 22], що має стати належ-
ним  прикладом  для  наслідування  позитивного  досвіду 

та  успішного  забезпечення  захисту  прав  людини  при 
здійсненні  господарської  діяльності  суб’єктами  бізнесу. 
Так, в компанії Bayer, яка здійснює діяльність і в аграрній 
сфері, Правління  запровадило  посаду  спеціаліста  з  прав 
людини, який контролюватиме управління ризиками щодо 
прав  людини  та  інформуватиме  Правління  про  поточну 
роботу.  Bayer  дотримується  законодавства  щодо  бізнесу 
і  прав  людини,  їх  керівних  принципів:  в  розробленій 
власній Політиці підприємства щодо прав людини визна-
чаються вимоги всередині компанії. Політика організації 
зобов’язує  підприємство  поважати  та  заохочувати  права 
людини в рамках власної комерційної діяльності та діло-
вих  відносин.  Це  стосується  всіх  співробітників  Bayer 
у  всьому  світі  та  всього  ланцюжка  створення  вартості, 
зокрема,  постачальників,  ділових  партнерів,  клієнтів, 
споживачів  і  місцевих  громад  [22],  що  безумовно  фор-
мує позитивний імідж підприємства та є віддзеркаленням 
ефективної політики правозастосування та організаційно-
правового регулювання на рівні держави та регіонів.

Висновки. Враховуючи  вищезазначене,  на  сьогодні 
у нашій країні  існує чимало проблем, пов’язаних з орга-
нізаційно-правовим  забезпеченням  захисту  прав  людини 
у бізнесі в умовах воєнного стану. Для того, аби вирішити 
наявні  проблеми,  необхідно  запроваджувати  насамперед 
ефективні  системні,  а  не  лише  точкові  організаційно-
правові заходи, спрямовані на покращення стану захисту 
прав  людини  у  бізнесі  під  час  війни.  Насамперед  необ-
хідно  систематично  стимулювати,  заохочувати  суб’єктів, 
що  здійснюють  господарську  діяльність  дотримуватися 
Керівних принципів ООН щодо бізнесу та прав людини, 
міжнародних нормативно-правових актів, а також чинного 
вітчизняного  законодавства.  Органам  державної  влади 
та  місцевого  самоврядування  слід  рішуче  в  публічному 
просторі  задекларувати  неухильну  відданість  забезпе-
ченню прав  людини,  зокрема,  в  бізнесі  та  готовність  до 
їх  захисту,  посилювати  взаємодію  між  органами  влади 
та господарчими суб’єктами в означеній сфері, інтенсифі-
кувати  інформування суб’єктів  господарської діяльності, 
працівників, населення держави на різних комунікаційних 
платформах  для  посилення  обізнаності  у  сфері  захисту 
прав  людини  в  бізнесі.  Слід  також  передбачити  можли-
вість знеособленого онлайн повідомлення про порушення 
прав  людини,  що  пов’язані  з  господарською  діяльністю 
суб’єктів бізнесу для швидкого та ефективного реагування 
уповноважених органів. Варто також передбачити в зако-
нодавстві  практику  матеріального  та  морального  заохо-
чення суб’єктів бізнесу за участь в заходах, що направлені 
на соціальний розвиток та захист прав людини. 

Отже, на сьогодні захист прав людини у бізнесі є над-
звичайно важливою складовою розвитку держави в умо-
вах  воєнного  стану,  що  дасть  можливість  забезпечити 
стабільний та ефективний розвиток України навіть попри 
військові дії. Адже недотримання прав людини у бізнесі, 
що  має  місце  у  нашій  країні  в  умовах  війни,  негативно 
впливає не лише на становище окремої людини та захист 
її  трудових  та  інших  прав,  але  й  на  добробут  держави. 
Незаконне  звільнення  працівників,  безробіття  та  небез-
печні умови праці можуть знизити якість життя, у резуль-
таті  чого  суспільство  не матиме можливість  залишатись 
у  стабільному  стані,  а  майбутній  розвиток  буде  усклад-
нений  численними  економічними  і  соціальними  пробле-
мами,  причинами  яких  стали  саме  порушення  трудових 
і загальних прав людини у бізнесі. 

Таким чином, сьогодні  існує нагальна потреба у вдо-
сконаленні  підходів  до  захисту  прав  людини  у  бізнесі 
в умовах воєнного стану, а також у імплементації у вітчиз-
няне  законодавство  Керівних  принципів  ООН щодо  біз-
несу  і  прав  людини,  у  дотриманні  усіх  норм  та  правил, 
встановлених чинним законодавством.
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у тлумаченні цього терміну як у доктрині, так і практиці може мати негативні наслідки під час застосування примусових заходів, як 
інструменту міжнародн-правового впливу, який запроваджується з метою зміни як зовнішньополітичної, а деколи і національної політики 
цільового суб’єкта міжнародного права. Диференційовані підходи до визначення міжнародних санкцій можуть суттєво звужувати чи роз-
ширювати сферу застосування такого інструменту, змінювати характер цілей, оцінку їх практичного впровадження.

Аналіз різноманітних підходів до визначення терміну «санкції» в міжнародному праві, дає можливість виокремити кілька підходів, які 
зокрема, ґрунтуються на встановленні їх співвідношення з інститутом міжнародно-правової відповідальності. 

Важлива роль у визначенні природи і змісту міжнародно-правових санкцій належить Комісії з міжнародного права ООН, яка під час 
роботи з кодифікації норм міжнародного права про відповідальність держав за міжнародні протиправні діяння, дійшла висновку про 
відокремленість інституту санкцій від інституту міжнародно-правової відповідальності та запропонувала розглядати їх як колективні 
правомірні примусові заходи, які застосовуються міжнародними організаціями до держав, які порушують норми міжнародного права. 

Метою застосування санкцій є примус порушника припинити міжнародне правопорушення та виконати покладені правовідносинами 
відповідальності зобов’язання, за умови коли правопорушник відмовляється добровільно відшкодувати шкоду. Примусовий характер 
міжнародно-правових санкцій – одна з найважливіших характеристик, яка визначає природу цих заходів. Санкції можуть мати і пре-
вентивний характер. Не дивлячись на те, що санкції часто асоціюються з каральним заходами, тим не менше Рада Безпеки ООН і Суд 
Справедливості ЄС неодноразово робили наголос на їх внутрішньому превентивному характері.

У статті також досліджується природа міжнародно-правових санкцій з огляду на цілі, які переслідують суб’єкти, які застосовують 
санкції, тип вжитих заходів, «автора» відповідних заходів.

Ключові слова: міжнародно-правові санкції, міжнародно-правова відповідальність, примусові заходи, Комісія з міжнародного права 
ООН, міжнародне правопорушення. 

The article examines scientific approaches to determining the content and nature of the concept of international legal sanctions. The lack 
of unity in the interpretation of this term both in doctrine and practice can have negative consequences during the application of coercive 
measures as a tool of international legal influence, which is introduced with the aim of changing both the foreign policy and sometimes the national 
policy of the target subject of international law. Differentiated approaches to the definition of international sanctions can significantly narrow or 
expand the scope of application of such an instrument, change the nature of the goals, and the assessment of their practical implementation.

The analysis of various approaches to the definition of the term “sanctions” in international law makes it possible to single out several 
approaches, which, in particular, are based on establishing their relationship with the institution of international legal responsibility.

An important role in determining the nature and content of international legal sanctions belongs to the UN Commission on International Law, 
which, during the work on the codification of the norms of international law on the responsibility of states for international illegal acts, came to 
the conclusion that the institution of sanctions is separate from the institution of international legal responsibility and proposed to consider them 
as collective legitimate coercive measures applied by international organizations to states that violate the norms of international law.

The purpose of applying sanctions is to force the violator to stop the international offense and fulfill the obligations imposed by the legal 
relationship of responsibility, provided that the violator refuses to voluntarily compensate the damage. The coercive nature of international legal 
sanctions is one of the most important characteristics that determines the nature of these measures. Sanctions can also have a preventive nature. 
Despite the fact that sanctions are often associated with punitive measures, the UN Security Council and the EU Court of Justice have repeatedly 
emphasized their internal preventive nature.

The article also examines the nature of international legal sanctions in view of the goals pursued by the entities applying the sanctions, 
the type of measures taken, and the «author» of the relevant measures.

Key words: international legal sanctions, international legal responsibility, coercive measures, UN Commission on International Law, 
international crime.

Постановка проблеми. В умовах, коли рф уже 9 рік 
поспіль веде загарбницьку війну проти Україна, агресивна 
фаза якої розпочалася 24.02.2022 року, поряд із питаннями 
притягнення до відповідальності росії та російських зло-
чинців за скоєння найважчих злочинів проти миру й людя-
ності, воєнних злочинів, злочину агресії, звертається увага 
на проблематику застосування санкцій, які розглядаються 
і як заходи примусу і як інструмент превенції. 

Активна санкційна політика, яку застосовують міжна-
родні організації, держави щодо рф, та окремих громадян 
рф  [1],  правове  регулювання  її  запровадження,  спонука-
ють  до подальшого проведення  теоретичних  досліджень 
інституту санкцій у міжнародному праві. 

Крім  того,  дискусії  під  час  застосування  санкційних 
режимів,  високий  конфліктний  потенціал  імплементації 
санкцій на глобальному, регіональному й індивідуальному 
рівнях, масштабність процесу застосування міжнародних 
санкцій  як  інструменту  підтримки  міжнародного  миру 

та  безпеки  підтверджують  актуальність  доктринального 
аналізу  природи  та  змісту  санкцій  як  у  міжнародному 
праві, так і суміжних науках. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Досліджен-
ням  інституту міжнародних  санкцій  займалися  як  вітчиз-
няні, так і зарубіжні науковці – Д. Анцилотті, М. В. Буромен-
ський, О. В. Буткевич, В. А. Василенко, В. Голланд-Деббас, 
О. В. Задорожній, Г. Кельзен, Д. Ф. Кононенко, Ю. В. Мали-
шева, В. В. Мицик, А. Мірон, Л. Оппенгейм, В. О., Пахіль, 
A. Пеллет, Т. Райс, В. С. Ржевська, М. Рубіо, Ю. О. Седляр, 
Х. Хадж-Сарауі, Ю. С. Хоббі тощо. 

Метою статті є  дослідження  різноманітних  підходів 
до визначення природи та змісту міжнародних санкцій, їх 
призначення та взаємозв’язку з іншими інститутами між-
народного права,  зокрема  інститутом міжнародно-право-
вої відповідальності. 

Виклад основного матеріалу. У теорії міжнародного 
права та у практиці правозастосування не має уніфікова-
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ного підходу до визначення поняття «санкції». Така відсут-
ність єдності у тлумаченні цього терміну спостерігається 
як серед вчених, так і у авторитетних міжнародно-право-
вих документах. Так, Комісія міжнародного права у Стат-
тях  про  відповідальність  держав,  яка  виробила  власний 
підхід  до  розуміння  санкцій  як  засобу  припинення між-
народних протиправних діянь, замість терміну «санкції» – 
використовує термін «контрзаходи» [2]. Головною пробле-
мою, яка постала перед Комісією під час роботи над цим 
документом було питання відмежування понять «санкції», 
«примусові заходи» та «контрзаходи». Члени Комісії при-
скіпливо віднеслися до свого завдання  і мали поставити 
чіткі  рамки,  щоб  мати  змогу  розібратися  в  цих  досить 
суміжних поняттях [3]. Комісія під час підготовки тексту 
вказаних Статей висловилася про необхідність вживання 
терміну  «санкції»  лише  для  примусових  заходів1,  які 
застосовуються  за  рішеннями  міжнародних  організацій 
у  зв’язку  з  порушенням міжнародного  зобов’язання,  яке 
спричинило  серйозні  наслідки  для  міжнародної  спіль-
ноти,  і  які  міжнародна  організація,  зокрема  Організація 
Об’єднаних Націй має право ухвалювати на підставі Ста-
туту для підтримання міжнародного миру й безпеки  [4]. 
Такою була думка юристів-міжнародників, які вирішили, 
що  тільки  міжнародні  організації  можуть  мати  прерога-
тиву накладання санкцій на делінквента, у випадку якщо 
права самої організації або її членів були порушенні або 
був скоєний міжнародний злочин. 

В Статуті ООН термін «санкції» взагалі не згадується, 
замість нього застосовується термін «примусові дії» [5].

У  «Словнику  міжнародно-правових  термінів»  під 
редакцією  Гріна  О.  поняття  «санкція»  пояснюється  як 
заходи потерпілої держави проти держави, яка порушила 
юридичне  зобов’язання,  взяте щодо  неї,  з  метою  спону-
кати її до виконання цього зобов’язання [6, с. 407]. 

У  своєму  дослідженні,  присвяченому  цілеспрямова-
ному застосуванні санкцій та їх застосуванню Радою без-
пеки ООН, Малишева Ю. В. [7] ретельно аналізує різно-
манітні  підходи  до  доктринального  визначення  санкцій 
у науці міжнародного права. 

Так, авторка виділила кілька підходів, які ґрунтуються 
на  співвідношенні  інституту  міжнародної  відповідаль-
ності та інституту санкцій. 

У рамках першого підходу, апологетом якого виступав 
В. А. Василенко, санкції розглядаються як окремий інсти-
тут  міжнародного  права,  пов’язаний  з  відповідальністю. 
Розглядаючи  питання  співвідношення  відповідальності 
та  санкцій,  Василенко  В.  А.  підкреслює,  що  «незважа-
ючи на тісний взаємозв’язок, міжнародно-правові санкції 
і міжнародно-правова  відповідальність  за  їх юридичною 
природою й функціями являють собою інституційно різні 
правові явища. З огляду на це міжнародно-правові санкції 
не є формами відповідальності за міжнародні правопору-
шення,  оскільки  і  форми  міжнародно-правової  відпові-
дальності не є санкціями» [ 8, с. 888]. Останні є особливим 
інститутом правоохорони й правозастосування» [8, с. 890]. 

Інший  підхід  ґрунтується  на  розумінні  санкцій  як 
складової інституту  міжнародно-правової  відповідаль-
ності,  яка  є  або  формою  міжнародної  відповідальності, 
або  сукупністю  несприятливих  наслідків  міжнародного 
правопорушення  (форми  відповідальності  й  примусові 
заходи).  Наприклад,  Анцилотті  Д.  вважав,  що  єдиною 
можливою  санкцією  щодо  держави-правопорушника 
є  відшкодування  спричинених  збитків  або  задоволення 
вимог, які одночасно є і покаранням за протиправне діяння 
[9, с. 394]. 

1  У  1979  р.  у  виданні  «Щорічник  Комісії  міжнародного  права»  Комісія  ви-
значила, що «санкції – це заходи, які є реакцією на порушення міжнародних 
зобов’язань, що мають серйозні наслідки для всієї міжнародної спільноти або 
її частини, запроваджуються рішенням міжнародної організації від імені дер-
жав-членів та є легітимними, якщо здійснюються у відповідності до положень 
відповідного договору».

Голланд-Деббас В., Рубіо М., Хадж-Сарауі Х. розгля-
дають  санкції  як  особливу  частину  права  міжнародної 
відповідальності, що охоплює всі правові наслідки пору-
шення  норм  міжнародного  права,  а  не  лише  відшкоду-
вання державою збитків через виплату репарацій [10, с. 6]. 

Малишева Ю. В.  зазначає, що  «наведені міркування, 
які  позиціонують  міжнародні  примусові  заходи  як  один 
з  елементів  інституту  відповідальності  держав,  дисону-
ють  із  сучасною  концепцією  інституту  міжнародно-пра-
вових санкцій, адже через хибне ототожнення або змішу-
вання властивостей цих правових явищ знеособлюються 
притаманні їм правові відзнаки та атрибути [7, с. 51].

Виключно  як  примус,  який  не  включає  ні  відшкоду-
вання  збитків,  ні  задоволення  вимог,  і  який  є  наслідком 
порушення  правопорядку  визначає  санкції  Кельзен  Г. 
[11, с. 709]. Щоправда, за Г. Кельзеном, будь-який право-
порядок є сам по собі порядком примусу. 

Як  сукупність  таких  понять  –  «структурний  еле-
мент  правової  норми,  форми  відповідальності  й  заходи 
«чистого»  примусу  –  тлумачить  поняття  «санкція» 
Куріс П. М. [7, с. 17].

Комплексне  бачення  поняття  санкцій  наводить  Гуг-
генхайм П., який визначає їх і як відшкодування збитків, 
що покладається на суб’єкта-правопорушника, і як заходи 
самозахисту (репресалії, війна тощо), і як колективні при-
мусові заходи міжнародних організацій [12, с. 63].

Особливу  точку  зору, щодо  поняття  «санкції»  висло-
вив Оппенгейм Л., який їх розглядає як примусові заходи 
розв’язання  спорів,  а  саме  заходи,  які  тією  чи  іншою 
мірою містять елементи примусу й застосовуються однією 
державою  для  того,  щоб  змусити  іншу  державу  пого-
дитись  на  таке  врегулювання  спору,  яке  бажане  першій 
[13, с. 157–158].

Задорожній  О.В.  вказував,  що  «міжнародно-правові 
санкції – це правомірні примусові заходи, які  застосову-
ють  суб’єкти  міжнародного  права  для  припинення  між-
народного правопорушення, відновлення прав потерпілих 
суб’єктів і виконання правопорушником зобов’язань вна-
слідок відповідальності, яка виникла у відповідь на право-
порушення» [4, с. 115].

На думку Баймуратова М. О. «санкції — це примусові 
заходи  як  збройного,  так  і  неозброєного  характеру,  що 
застосовуються  суб’єктами  міжнародного  права  у  вста-
новленій  процесуальній  формі  у  відповідь  на  правопо-
рушення. Вони мають своїми цілями: припинення право-
порушення;  відновлення  порушених  прав;  забезпечення 
відповідальності правопорушника [14, с. 467]. 

Однак  доктринальні  та  практичні  підходи  до  визна-
чення  природи  і  змісту  міжнародно-правових  санкцій 
не  обмежуються  лише  тими  підходами  які  стосуються 
співвідношення  інсттитутів  санкцій  та  міжнародно-
праової  відповідальності.  В  основу  тлумачення  змісту 
терміна «санкції» та визначення їх природи можуть бути 
покладені і інші критерії, які також були враховані Комісії 
з міжнародного права ООН під час роботи із кодифікації 
норм  про  відповідальність  держав  за  протиправну 
поведінку. 

Зокрема, серед таких критеріїв-підходів, виокремлюють 
наступні. Перший підхід є таким, що враховує ціль заходу 
(т.з. ціле-орієнтований підхід). Головним критерієм у визна-
ченні терміну є мета заходу реагування на порушення пра-
вової норми [15, с. 19]. У цьому випадку під санкціями іноді 
розуміють  будь-які  заходи,  вжиті  проти  держави  з метою 
примусити її дотримуватися міжнародного права або пока-
рати її за порушення міжнародного права. 

Таке  орієнтоване  на  мету  розуміння  запозичене  за 
аналогією  з  національною  сферою,  де  санкції,  як  пра-
вило, є низкою дій, які можуть бути вжиті проти особи, 
що порушила правову норму. Перенесене в міжнародне 
право  розуміння  санкцій  як  інструменту  забезпечення 
дотримання  міжнародної  правової  норми  нерозривно 
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пов’язана  з  давньою дискусією щодо  того,  чи  є міжна-
родне  право  врешті-решт  правом.  Проте  автоматичне 
перенесення  у  міжнародно-правову  площину  категорій 
національного  права,  як  виглядає,  не  є  цілком  корек-
тним, адже не враховує специфіки міжнародного права, 
як  права, що  ґрунтується  на  узгодженій  волі  учасників 
відносин. 

Слід  зауважити,  що  міжнародне  право,  крім,  напри-
клад, примусових заходів, які можуть вживатися в рамках 
ООН,  і  про  які  вже  згадувалося,  передбачає можливість 
самодопомоги  держав  шляхом  вжиття  ненасильницьких 
заходів проти порушника тощо. До речі, обсяг дозволеної 
самодопомоги був досить детально визначений Комісією 
міжнародного права у Статтях про відповідальність дер-
жав  за міжнародно-протиправні  дії  2001  [16]  та Проекті 
статей  про  відповідальність  міжнародних  організацій 
2011 p.  [17]  та  коментарях  до  цих  документів,  зокрема 
в розділах, що кодифікують правила щодо «контрзаходів». 

Не  дивлячись  на  те,  що  Комісія  надала  авторитетне 
керівництво  щодо  застосування  норм  про  відповідаль-
ність  у міжнародному праві,  права міжнародної  відпові-
дальності,  кілька  досить  делікатних  питань,  наприклад, 
щодо  допустимості  заходів  проти  правопорушників,  які 
завдають  шкоди  інтересам  спільноти,  залишаються  досі 
без відповіді. 

По-друге,  у  цих  документах  Комісія  не  зафіксувала 
можливість застосування каральних заходів до порушни-
ків. У Коментарі до Статей про відповідальність держав, 
зокрема, вказано, що, на відміну від національного законо-
давства, не було визначено конкретні негативні наслідки 
для  держав  за  порушення  основних  норм  міжнародного 
права. Також Комісія відкидає т.з. ідею «штрафної шкоди» 
та  вказує  на  те, що  контрзаходи мають  бути  пропорцій-
ними  початковій  протиправній  дії  (діям),  оборотними 
та мають бути спрямовані (лише) на забезпечення дотри-
мання права.

Другий підхід, у свою чергу зосереджується на особі 
«автора» відповідних заходів. Він обмежує поняття між-
народних санкцій тими заходами, які, наприклад, ухва-
лює міжнародна організація  (відповідно до  її установ-
чого  документа).  Такий  підхід  відображено,  зокрема, 
у вже згаданому проекті статей Комісії щодо міжнарод-
ної  відповідальності міжнародних організацій 2011 р., 
де не  згадуються власне санкції, натомість увага  зосе-
реджена  на  «відновленні»  та,  зокрема,  на  «контрзахо-
дах». У  тих  рідкісних  випадках,  коли Комісія  посила-
ється на поняття санкції, вона його тлумачить звужено. 
У  коментарі  до  Статей  про  відповідальність  держав, 
наприклад, зазначається, що санкції стосуються «захо-
дів, вжитих відповідно до установчого документа окре-
мих  міжнародних  організацій,  зокрема  відповідно  до 
розділу  VII  Статуту  ООН»  [18].  Крім  того  додається, 
що цей  термін  є  «неточним»,  оскільки Розділ VII  сто-
сується  лише  різноманітних  заходів,  які  може  вжити 
Рада Безпеки [18, с. 3]. Такі санкції іноді ще називають 
«інституційними». 

За  третім підходом,  який  застосовується  у  теорії між-
народних  відносин,  міжнародні  санкції  визначаються  за 
типом  вжитих  заходів,  під  якими,  наприклад  розуміють 
економічні  санкції  (ембарго),  зокрема  такі  як  обмеження 
імпорту  та  експорту  проти  певних  країн  або  заморожу-
вання  активів,  спрямованих  проти  конкретних  фізичних 
чи юридичних осіб. За цим підходом до розуміння санкцій 
виключаються  решта  інституційних  санкції  міжнародних 
організацій проти їхніх держав-членів, наприклад, виклю-
чення  або  призупинення  права  голосу.  Типовим  прикла-
дом  є  санкції,  ухвалені  Радою  Безпеки  ООН  відповідно 

до статті 41 Статуту ООН2, застосування яких контролює, 
наприклад один із санкційних комітетів Ради Безпеки ООН. 

Однак,  як  відомо  санкції  активно  застосовуються 
в  якості  внутрішньо  організаційних  заходів  та  засобів 
впливу самої організації на інших учасників міжнародних 
відносин у рамках інших організацій, зокрема регіональ-
них (наприклад, у практиці Європейського Союзу). 

Не дивлячись на те, що Комісія переважно звертається 
до санкцій як заходів, прийнятих під егідою міжнародних 
організацій, на практиці,  у міжнародних відносинах, під 
цим  поняттям  також  розуміють  заходи,  які  вживаються 
окремими державами. Так, держави досить активно вико-
ристовують  економічні  санкції  як  важливий  інструмент 
зовнішньої  політики,  «менш небезпечний,  ніж  військова 
сила,  але  більш  серйозний,  а  іноді  й  ефективніший,  ніж 
власне дипломатія» [19, с. 925]. Активізація застосування 
санкцій  Радою  Безпеки  ООН  після  закінчення  холодної 
війни не змінила цю тенденцію, а навіть навпаки. 

Сьогодні  багато  країн  запроваджують  економічні 
санкції  більш  загального  характеру  та  ведуть  списки 
визначених  осіб  та  організацій,  які  є  суб’єктами  цільо-
вих  санкцій  [20].  Часто  такі  санкції  просто  спрямовані 
на впровадження обов’язкових заходів, ухвалених Радою 
Безпеки ООН відповідно до статті 41 ООН Статуту. Тим 
не менш, окремі  країни  (і  регіональні  організації)  також 
можуть вдатися до автономних санкцій, які не спираються 
на вже  існуючі Резолюція Ради безпеки. Російське втру-
чання в Україну в березні 2014 року, а згодом повномасш-
табна агресія з 24.02.2022 р. наприклад, мають наслідком 
застосування до рф автономних санкцій з боку ЄС, а також 
з боку таких різних країн, як, наприклад, США, Канада, 
Австралія, Нова Зеландія, Японія тощо. 

Поза  сумнівом,  міжнародні  санкції  є  певним  типом 
заходів,  які  можуть  служити  різним  цілям,  а  саме:  
(а) примусити  припинити  правопорушення  або  змінити 
поведінку,  яка  веде  до  порушення  міжнародного  права; 
(б)  обмежити доступ до ресурсів,  необхідних для участі 
в  певній  діяльності,  або  (в)  сигналізувати  про  пору-
шення  або  повідомляти  порушника  про  позицію  щодо 
неправомірної поведінки та для стигматизації порушника. 

Не  дивлячись  на  те,  що  санкції  часто  асоціюються 
з каральним заходами, тим не менше Рада Безпеки ООН 
і Суд Справедливості ЄС неодноразово робили наголос на 
їх внутрішньому превентивному характері.

Наведені міркування про зміст терміну «міжнародно-
правові  санкції»,  дозволяють  зробити  такі  висновки. 
Не  дивлячись  на  те,  що  у  науковій  літературі  часом 
висловлюється  думка,  що  міжнародні  санкції  є  формою 
міжнародно-правової відповідальності, однак, з огляду на 
формулювання, які містяться у міжнародних документах 
(насамперед  у  Статтях  про  відповідальність  держав  за 
міжнародні протиправні діяння), можна стверджувати, що 
санкції  є  окремим  інститутом міжнародного права  та  не 
є складовою міжнародно-правової відповідальності. При 
цьому їх застосування може бути наслідком скоєного пра-
вопорушення.  Примусовий  характер  міжнародно-право-
вих  санкцій –  одна  з  найважливіших характеристик,  яка 
визначає природу цих заходів. Санкції можуть мати і пре-
вентивний  характер.  Їх  застосування  зумовлене  відмо-
вою деліквента добровільно відшкодувати шкоду та після 
вичерпання мирних засобів розв’язання спору. 
2 Слід  зазначити, що не кожен  захід,  застосований Радою Безпеки ООН від-
повідно до  статті  41 Статуту ООН,  є  санкцією в  тому розумінні,  в  якому це 
поняття розуміється в міжнародних відносинах. Так,  заходи щодо створення 
спеціальних міжнародних кримінальних трибуналів, які передбачають переда-
чу "ситуації" на розгляд Міжнародного кримінального суду, не є санкціями в 
цьому контексті, навіть якщо вони знаходять своє правове підґрунтя в статті 41 
Статуту Організації Об'єднаних Націй.
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У статті розглядаються підходи щодо визначення часу виникнення перших міжнародно-правових стандартів діяльності в банківській 
сфері. Авторами досліджуються основні етапи розвитку міжнародного співробітництва у банківській сфері, характеризуються відмін-
ності між розвитком міжнародного співробітництва у банківській сфері та становленням міжнародно-правових стандартів банківської 
діяльності, а також пропонуються підходи до визначення міжнародно-правових стандартів банківської діяльності. Залежно від обраного 
підходу до визначення поняття «міжнародно-правові стандарти банківської діяльності» пропонуються релевантні відповіді на питання 
щодо часу виникнення перших міжнародно-правових стандартів банківської діяльності та періодизації їх становлення. Авторами про-
аналізовано наявну інформацію щодо часу виникнення банків та банківської діяльності, зокрема в контексті виникнення грошей, а також 
історичного становлення міжнародно-правових стандартів банківської діяльності. При проведенні дослідження проаналізовано інформа-
цію починаючи із Законів Хаммурапі, змісту міжнародного права Стародавньої Греції та Риму, в епоху середньовіччя, а також в епоху кла-
сичного міжнародного права та в період до початку ХХ століття. Автори підкреслюють, що промислова революція XVIII–XIX ст. та стрімке 
зростання міжнародної торгівлі поставили на порядок денний питання про запровадження єдиної валютної системи універсального 
характеру, яка б мінімізувала витрати на валютно-обмінні операції при експорті та імпорті товарів і сприяла подальшому розвитку товаро-
обміну між державами світу. Окрему увагу присвячено таким секторальним аспектам як становлення, розвиток та припинення існування 
монетних союзів, що являли собою прототип сучасних валютних союзів. Авторами проаналізовано основні тенденції, які спричинили ста-
новлення, розвиток та занепад монетних союзів, а також їх перетворення у валютні союзи, а також виникнення перших валютних систем 
універсального характеру починаючи з Латинського монетного союзу 1865 р. Визначено мету прийняття, зміст та значення «Маніфесту 
центральних банків», опублікованого Головою Банку Англії Монтегю Норманом в 1921 р., в становленні міжнародно-правових стандартів 
банківської діяльності, а також правовий статус цього документа. Запропоновано розглядати цей документ як перший міжнародно-право-
вий стандарт банківської діяльності. 

Ключові слова: міжнародно-правові стандарти банківської діяльності, банківське регулювання та нагляд, банківське законодавство, 
міжнародне банківське право, Базельський комітет з банківського нагляду.

The article considers different approaches to determining the time when the first international law standards of activity in the banking 
sphere emerged. The authors analyze the main stages of the development of international cooperation in the banking sphere, characterize 
the differences between the development of international cooperation in the banking sphere and the formation of international law standards 
of banking activity, and also propose approaches to the definition of international law standards of banking activity. Depending on the chosen 
approach to the definition of the notion of “international law standards of banking activity”, relevant answers are offered to the questions regarding 
the time when the first international law standards of banking activity emerged and the periodization of their formation. The authors analyzed 
the available information regarding the time when banks and banking activity emerged, in particular in the context of the creation of money, as 
well as the historical formation of international law standards of banking activity. In the course of the research the authors analyzed the information 
starting from the Laws of Hammurabi, the international law of Ancient Greece and Rome, in the Middle Ages, as well as in the era of classic 
international law and in the period up to the beginning of the 20th century. Particular attention is paid to such sectoral aspects as the formation, 
development and termination of existence of monetary unions, which were the prototype of modern currency unions. The authors analyzed 
the main trends that caused the formation, development and decline of monetary unions, as well as their transformation into currency unions, as 
well as the emergence of the first currency systems of a universal nature starting with the Latin Monetary Union in 1865. 

Key words: international law standards of banking activity, banking regulation and supervision, banking legislation, international banking law, 

Basel Committee on Banking Supervision.

Відповідь на питання щодо часу виникнення перших 
міжнародно-правових  стандартів  банківської  діяльності 
залежить  від  обраного  підходу  до  визначення  поняття 
«міжнародно-правові  стандарти  банківської  діяльності». 
Якщо під міжнародно-правовими стандартами банківської 
діяльності розуміти сукупність норм міжнародного права 
та норм міжнародного «м’якого» права, що закріплюють 
зобов’язання  та/або  прагнення  держав  досягнути  визна-
ченого  мінімального  рівня  міжнародно-правового  та/або 
внутрішньодержавного  правового  регулювання  суспіль-
них відносин, стану чи явища у сфері банківської діяль-
ності,  то перший міжнародно-правовий стандарт банків-
ської діяльності з’явився на світ в 1921 році, коли Голова 
Банку  Англії  Монтегю  Норман  опублікував  «Загальні 
принципи  діяльності  центральних  банків»,  розроблені 
ним  спільно  з  Президентом  Федерального  резервного 
банку  м.  Нью-Йорк  Бенджаміном  Стронгом.  В  подаль-

шому цей документ також отримав назву «Маніфест цен-
тральних банків» [1, c. 83]. За своїм статусом «Маніфест 
центральних  банків»  не  мав  юридично  обов’язкового 
характеру,  а  його  положення  містили  норми  «м’якого» 
права. Разом з тим, моральний авторитет цього документа 
був високий з огляду на те, що його розробниками були 
голови  провідних  монетарних  інституцій  світу:  Банку 
Англії  та Федерального  резервного  банку  м.  Нью-Йорк, 
що є найбільш впливовим та авторитетним федеральним 
резервним  банком,  який  входить  до  складу Федеральної 
резервної системи США. 

Основною метою прийняття «Маніфесту центральних 
банків» стало посилення незалежності центральних бан-
ків від політичного впливу в післявоєнній Європі: під час 
війни центральні банки перетворились у фактичних вико-
навців  волі  урядів  з  метою  забезпечення  фінансування 
військових  витрат,  що  мало  катастрофічні  наслідки  для 
економічної та фінансової ситуації в державах.

«Маніфест» передбачав 14 принципів, у відповідності 
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до  яких  центральні  банки  світу  повинні  будувати  свою 
діяльність,  а  також містив проекти  8  рішень для  затвер-
дження  головами  центральних  банків.  Запропоновані 
принципи  діяльності  центральних  банків  можна  умовно 
згрупувати у наступні: незалежність від уряду, чітке роз-
межування  функцій  центрального  банку  та  комерцій-
них  банків,  ефективне  здійснення  банківського  нагляду 
та співробітництво між центральними банками (що вклю-
чає  конфіденційний  обмін  інформацією,  забезпечення 
проведення  іноземних  банківських  операцій,  взаємне 
надання послуг, зокрема зі зберігання золота, грошей, цін-
них паперів, дисконтування векселів) [4, c. 8–9].

Водночас,  зародження міжнародного  співробітництва 
у банківській сфері відбулося набагато раніше. 

Відповідь  на  питання  щодо  часу  зародження  міжна-
родного  співробітництва  у  банківській  сфері  ускладню-
ється відсутністю у вчених єдиної точки зору щодо часу 
виникнення банків. 

У  науковій  літературі  існує  два  основних  підходи  до 
визначення  часу  виникнення  банків.  Відповідно  до  пер-
шого  підходу  банки  виникли  на  початку XV ст.  в  іспан-
ському місті Барселона (що на той час входило до складу 
Королівства  Арагон)  та  в  італійських  містах-республіках 
Генуї  і  Венеції.  Вважається,  що  перший  публічний  банк 
було створено в 1401 році міською владою міста Барселона 
(Taula de Canvi) з метою забезпечення альтернативних шля-
хів  фінансування  міста.  Банк  приймав  депозити,  надавав 
короткострокові  кредити  місту,  виконував  функцію  фіс-
кального агента (через банк сплачувалися податки до місце-
вого бюджету), а його платоспроможність забезпечувалася 
містом. В 1404 році в Генуї було засновано Банк Святого 
Георгія (Banka di San Giorgio) з метою створення надійного 
механізму  сплати  податків  та  утримання  частини  надхо-
джень на користь кредиторів міста [3, c. 23, 25]. 

Слово «банк» походить від італійського “bаnсо” – стіл, 
на  якому  середньовічні  міняйли,  які  були  представни-
ками грошово-торгового капіталу, розкладали свої монети 
в мішках і посудинах. Міняйли приймали грошові вклади 
від купців і спеціалізувалися на обміні грошей різних міст 
і  країн.  З  часом міняйли  стали  надавати  гроші  в  кредит 
та  отримувати  за  це  проценти, що фактично  й  означало 
перетворення міняйл на банкірів. Вважають, що від слова 
«bаnсо»  походить  також  слово  «банкрут»:  коли  міняйло 
зловживав  чиєюсь  довірою,  розбивали  стіл,  за  яким  він 
сидів («banko rotto») [4, c. 36–37].

Згідно  з  другим  підходом  виникнення  банків 
та  банківської  діяльності  відбулося  набагато  раніше 
й  тісно  пов’язане  з  виникненням  грошей.  Більшість 
дослідників-прихильників  другого  підходу  основними 
умовами  виникнення  банків  в  усіх  народів  вважають 
розвиток обміну, торгівлі, а також поділ праці. На думку 
інших авторів, банки як особливі інститути товарного гос-
подарства виникли не у зв’язку з розвитком товарно-гос-
подарських відносин, а тільки тоді, коли постала потреба 
в мережі спеціалізованих установ, які регулювали б заплу-
таний грошовий обіг і здійснювали в широких масштабах 
кредитні  операції  [6,  c.  8].  Найбільш  стародавніми  вва-
жаються операції зі збереження грошей та кредитування. 
Для позначення банківської справи на етапі її зародження 
і  становлення  дослідники  використовують  окремий  тер-
мін – «банківництво». 

Якщо  керуватися  другим  підходом,  що  передбачає 
дослідження  більшої  ретроспективи  розвитку,  то  одним 
з  перших  джерел  права, що  регулювали  окремі  питання 
банківництва, є Закони Хаммурапі [7], що визначали роз-
мір  процентів  за  користування  кредитом  (§  88),  можли-
вість сплати процентів за користування кредитом в негро-
шовій формі (зерном, іншим рухомим майном) (§ 89, § 96), 
наслідки  порушення  зобов’язань  з  боку  позичальника 
(§ 48), наслідки порушень з боку кредитора, зокрема щодо 
порядку надання кредиту  (§ 94), порядку стягнення кре-

диту та процентів (§ 90, § 93). Закони Хаммурапі передба-
чали документальне оформлення правовідносин за креди-
том та позикою (§ 93, § 151), чітко розмежовували порядок 
надання кредитів в грошовій формі та позик в негрошовій 
формі (§ 88, § 89, § 94, § 96), процентних кредитів і позик 
та  безпроцентних  кредитів,  наданих  в  порядку  «товари-
ства»  (§ 99), можливість видачі кредиту через комерцій-
ного агента (§ 105, § 106), державний контроль за видачою 
кредитів та позик (§ 99).

Одні  з  перших міжнародно-правових  норм, що мали 
відношення  до  банківської  діяльності,  виникли  в  старо-
давньому міжнародному праві – регіональному міжнарод-
ному праві Стародавньої Греції.

Негативне ставлення до лихварської діяльності окре-
мих осіб стало однією з причин виникнення у Стародавній 
Греції великих установ, що мали більше можливостей для 
здійснення  кредитування,  були  економічно незалежними 
і  певною  мірою  захищеними  від  негативного  ставлення 
суспільства. Першими такими установами стали релігійні 
храми, найвідоміші з яких були Дельфійський, Ефеський, 
Делоський,  Фокейський,  Мілетський.  На  початковому 
етапі своєї діяльності храми-банки лише приймали майно 
та гроші на зберігання. З часом вони розширювали сферу 
своїх послуг і почали надавати кредити та позики під про-
цент [5, c. 144].

Давньогрецьке  міжнародне  право  забороняло 
[8,  c.  75]  нападати  на  храми,  що  вважалися  нейтралізо-
ваними  та  демілітаризованими  територіями. Наприклад, 
особливий режим Дельфійського храму був передбачений 
договором між Афінами та Спартою 421 р. до н. е., також 
відомий  як  «Нікіїв  мир»,  згідно  з  яким  храм  Аполлона 
в Дельфах визнавався незалежним з правом самооподат-
кування  та  користування  податками  для  себе,  зі  своїм 
власним судом над людьми та державою.

Одними з перших міжнародних договорів з питань гро-
шового обігу стали договори про монетні союзи між полі-
сами  Стародавньої  Греції.  Власні  монети  в  Стародавній 
Греції випускали 1136 полісів. Це викликало значні труд-
нощі у фінансовому і торговельному обігу та стало однією 
з причин появи трапезитів  (від  грец. «трапеза» –  стіл) – 
фізичних осіб, які здійснювали діяльність з обміну монет 
різних полісів, перевірку монет на предмет їх справжності 
та з часом почали здійснювати банківські операції з при-
йняття  грошей  на  зберігання,  видачі  кредитів,  надання 
фінансових гарантій [9, c. 16].

З метою спрощення грошового обігу, заохочення тор-
гівлі  та  економічного  зростання  поліси  Стародавньої 
Греції  укладали договори про монетні  союзи, що перед-
бачали встановлення однакових підходів до виробництва 
монет:  визначення  єдиного  зразка,  ваги  та  номіналів 
монет. Монети, що  відповідали  узгодженим  стандартам, 
приймалися  як  законний  платіжний  засіб  на  території 
полісів-учасників  монетного  союзу.  В  окремих  випад-
ках  створення  монетного  союзу  було  одним  з  елементів 
більш широких союзних договорів, зокрема договорів про 
створення  симмахії. Дослідники  виділяють  10 монетних 
союзів, що  існували в Стародавній Греції  на різних  ета-
пах  її  розвитку.  До  числа  найбільших  монетних  союзів 
Стародавньої  Греції  слід  віднести  Делоський  монетний 
союз, що  існував в  середині V  ст. до н.  е.  та об’єднував 
Афіни й більш ніж 200 полісів, Ахейський монетний союз, 
що  існував  в  279–146  рр.  до  н.е.  та  об’єднував  Коринф 
й 43 інших поліси, Мілетський монетний союз, який існу-
вав в V ст. до н. е. та об’єднував Мілет, Самос, Хіос й інші 
міста Малої Азії.

Банківська  діяльність  в  Стародавньому  Римі  являла 
собою  самобутній  продукт  латинської  цивілізації,  що 
визначався  значно  вищим  рівнем  діловодства  в  порів-
нянні  з  банкірами  Греції.  На  перших  етапах  розвитку 
банкірами  в Стародавньому Римі  були менсарії  (від  лат. 
«mensa» – стіл), які здійснювали діяльність з обміну гро-
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шей, а з часом почали приймати гроші на зберігання, які, 
в  свою  чергу,  використовували  для  видачі  кредитів  під 
заставу рухомого й нерухомого майна, а також морських 
вантажів [9, c. 24]. З часом між менсаріями виникла спе-
ціалізація: виникли нумулярії, які здійснювали діяльність 
з обміну іноземних грошей на римські й навпаки, та арген-
тарії, які приймали гроші на зберігання, видавали кредити 
та здійснювали безготівкові розрахунки шляхом внесення 
записів у торговельні книги.

Один з найвідоміших пам’ятників римського права – 
Закони дванадцяти таблиць [10] – з-поміж іншого, також 
регулювали  окремі  аспекти  банківської  діяльності. 
Таблиця VI визначала  порядок  видачі  і  сплати  кредиту, 
встановлювала  особливості  нарахування  та  сплати  про-
центів  за  користування  кредитом.  Зокрема,  за  Законами 
дванадцяти таблиць, якщо боржник не міг сплатити борг, 
він міг бути обернений на раба. Законом Петелія і Папірія 
(326 р. до н.е.) була заборонена боргова кабала римських 
громадян та впроваджено принцип «за борги повинно від-
повідати майно боржника, а не його тіло» [11, c. 353–354]. 
Заборонявся  самосуд  кредитора  над  боржником,  спори 
з кредитних правовідносин підлягали юрисдикції судів.

В  епоху  середньовіччя  окремі  аспекти  банківської 
діяльності  були  врегульовані  канонічним  правом,  яке 
встановлювало обмеження,  а  згодом  і  заборону на нара-
хування процентів за користування позиками і кредитами.

Так,  на  Нікейському  соборі  325  р.  духовенству  було 
заборонено давати гроші під проценти під страхом позбав-
лення  духовного  сану.  Капітуляріями  Карла  Великого 
і рішеннями соборів ІХ ст. ця заборона була поширена і на 
мирян. 

Згідно  з  рішеннями  Другого  Латеранського  собору 
1139  р.  заборонялося  допускати  до  причастя  осіб,  які 
надавали позики і кредити під проценти (лихварі), а в разі 
смерті їх заборонялося ховати за християнським звичаєм. 
Священникам заборонялося приймати пожертви від таких 
осіб.  Представників  духовенства,  які  порушували  від-
повідні  заборони,  позбавляли  посад  допоки  єпископ  не 
визнавав їх виправлення. Лихварів та їх спадкоємців зму-
шували повертати несправедливо нажите багатство.

Папа Григорій Х у 1274 р. на Ліонському соборі забо-
ронив надання в оренду приміщень лихварям-іноземцям 
для  ведення  їх  діяльності.  Не  визнавалися  заповіти  тих 
лихварів,  які не розкаялися та не повернули своїм пози-
чальникам проценти. Згідно з рішенням папи Климентія V 
1311 р. усі, хто сприяв лихварству, підлягали відлученню 
від церкви [9, c. 36].

В  епоху  середньовіччя  подальшого  розвитку  дістало 
міжнародно-правове  регулювання  грошового  обігу.  Так, 
починаючи з середини XIII ст. між рядом вільних міст, гер-
цогств, графств та інших утворень, розташованих на тери-
торії  сучасної Німеччини, Австрії  та Швейцарії,  уклада-
ються монетні конвенції про створення монетних союзів. 
Дослідники виділяють 9 основних монетних союзів того 
часу:  Вендський  монетний  союз,  Нижньосаксонський 
монетний  союз,  Рейнський  монетний  союз  (Союз  рейн-
ських курфюрстів), Любекський (Ганзейський) монетний 
союз, Перший та Другий швабські монетні союзи, Фран-
конський  монетний  союз,  Раппенський  монетний  союз, 
Майнц-Пфальцський пфенніговий союз.

За  своєю суттю монетні  союзи стали попередниками 
валютних  союзів,  оскільки  передбачали  встановлення 
єдиних платіжних засобів  (монет, що відповідали визна-
ченим вимогам: єдиному зразку, вазі, номіналам) на тери-
торії їх членів. З-поміж тогочасних валютних союзів слід 
виділити  перший монетний  союз  епохи  середньовіччя  – 
Вендський  монетний  союз,  створений  в  1379  р.  на  під-
ставі  договору  між  північнонімецькими  ганзейськими 
містами  Гамбург,  Любек,  Вісмар,  Люнебург.  В  1381  р. 
до Вендського монетного  союзу  приєдналися міста  Рос-
ток та Штральзунд, а згодом – Ганновер та Грайфсвальд. 

Головною монетою союзу  став  віттен, що карбувався на 
основі  любекської марки. Окрім  віттена  в  рамках  союзу 
з  часом  почали  карбуватися  й  інші  монети:  зекслінги, 
дрейлінги, шиллінги та марки. Вендський монетний союз 
проіснував до 1569 р. Вендський союз вважається одним 
з  перших  валютних  союзів  на  території  Центральної 
Європи. Окремі дослідники називають його «давнім пред-
ком» сучасного європейського валютного союзу в рамках 
ЄС [12, c. 434].

Більшість монетних союзів епохи середньовіччя при-
пинили  своє  існування  у  зв’язку  з  приєднанням  його 
учасників до Аугсбурзьких імперських монетних статутів 
1551 та 1559 рр., спрямованих на встановлення на терито-
рії Священної Римської  імперії  єдиної монетної системи 
[13, c. 20].

В епоху середньовіччя окремі норми стосовно надання 
банківських  послуг  для  морського  судноплавства  коди-
фікуються  у  складі  комплексу  норм  міжнародного  мор-
ського права. 

Так,  статтею  1  одного  з  найстаріших  кодифікованих 
джерел  міжнародного  морського  права  –  Олеронських 
правил (друга  половина ХІІІ  ст.) –  передбачалося  право 
капітана  судна,  у  разі  необхідності  закупівлі  продоволь-
ства чи інших запасів для судна, з метою отримання кре-
диту  передати  в  заставу  частину  обладнання  судна  без 
згоди судновласників,  за умови отримання згоди від екі-
пажу судна [14].

  Барселонським  морським  законом  1494  р.  (Консо-
лато  дель  Маре) заборонялося  виділяти  з-поміж  вимог 
всіх  кредиторів  судновласника  пріоритетні  вимоги,  тим 
самим  передбачалося,  що  вимоги  всіх  кредиторів  задо-
вольняються  в  рамках  єдиної  черги  (ст.  63),  встановлю-
вався обов’язок торговця, який перебуває на борту судна, 
за  наявності  відповідних  коштів,  надати  позику  суднов-
ласнику  з  метою  закупівлі  обладнання,  необхідного  для 
безпечного плавання судна (ст. 106), а за відсутності у тор-
говця коштів – продати частину власного вантажу з метою 
закупівлі  відповідного  обладнання  (ст.  107),  можливість 
призначення  поручителя  за  кредитом  судновласника 
(ст. 193) [15].

Законами Ганзейських міст 1597 р. передбачалася від-
повідальність  судновласника  за  несплату  кредиту  лише 
в  межах  належної  відповідному  судновласнику  частини 
судна (ст. 58), право капітана у випадку крайньої необхід-
ності  отримати  кредит  під  заставу  судна  без  згоди  та  за 
рахунок судновласника (ст. 60), відповідальність капітана 
за  шахрайські  кредитні  операції,  включаючи  довічне 
позбавлення права бути капітаном судна та права допуску 
до міст (ст. 57) [16].

В  епоху  класичного  міжнародного  права  здобуло 
подальший  розвиток  міжнародно-правове  регулювання 
грошового обігу в рамках монетних союзів. 

З-поміж  найбільш  важливих  міжнародних  договорів 
з  даного  питання  в XVII–XIX  ст.  слід  відзначити  Цінн-
ську  монетну  конвенцію  1667  р.,  Лейпцизьку  монетну 
конвенцію 1690 р., Австро-баварську монетну конвенцію 
1753  р.,  Мюнхенський  монетний  договір  1837  р.,  Дрез-
денську монетну конвенцію 1838 р., Віденську (німецьку) 
монетну  конвенцію  1857  р.,  Договір  про  заснування 
Латинського  монетного  союзу  1865  р.  та  Договір  про 
Скандинавський монетний союз 1872 р.

Оскільки  міжнародне  валютне  регулювання  саме  по 
собі  не  є  предметом  цього  дослідження  ми  не  будемо 
більш детально зупинятися на аналізі положень відповід-
них договорів. Разом з цим, слід відзначити основні тен-
денції,  які  спричинили  відродження  та  подальший  зане-
пад монетних союзів, а також їх перетворення у валютні 
союзи,  оскільки  це  має  відношення  до  ретроспективи 
становлення міжнародно-правових стандартів банківської 
діяльності  з  питань  монетарної  політики  та  фінансової 
стабільності.
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Так,  безпосередніми  причинами  відродження  монет-
них союзів в епоху класичного міжнародного права стала 
втрата  актуальності  Аугсбурзьких  імперських  монет-
них  статутів  після  закінчення  Тридцятирічної  війни 
1618–1648 рр. та гостра потреба в більш дешевих монетах 
в післявоєнний період. 

В  свою  чергу,  промислова  революція XVIII–XIX  ст. 
та  стрімке  зростання  міжнародної  торгівлі  поставили 
на  порядок  денний  питання  про  запровадження  єдиної 
валютної системи універсального характеру, яка б мінімі-
зувала витрати на валютно-обмінні операції при експорті 
та імпорті товарів і сприяла подальшому розвитку товаро-
обміну між державами світу.

Перша  валютна  система  універсального  характеру 
була  утворена  в  рамках  Латинського  монетного  союзу 
1865 р. Стандартів, запроваджених в Латинському валют-
ному  союзі,  дотримувалися  на  3  континентах:  Євразії, 
Африці  та  Південній  Америці.  Договір  про  заснування 
Латинського монетного  союзу  було  укладено  з  ініціативи 
Франції в 1865 р. Першими його учасниками, окрім Фран-
ції, стали Бельгія, Італія та Швейцарія. Предметом договору 
про заснування Латинського монетного союзу 1865 р. було 
приведення  державами-учасницями  своїх  національних 
валют  до  біметалічного  стандарту  з  фіксованим  вмістом 
золота та срібла (співвідношення золота до срібла повинно 
складати 1 до 15,5,  а  саме 0,290322 г  золота до 4,5  г  срі-
бла) [17, c. 45–46]. Монети, що карбувалися із дотриманням 
цього  стандарту,  визнавалися  законним  платіжним  засо-
бом на території всіх держав-членів. В 1867 р. до договору 
приєдналася Греція. Стандарти, запроваджені Латинським 
монетним союзом, фактично були імплементовані без фор-
мального приєднання до договору також в Іспанії, Румунії, 
Австро-Угорщині,  Сербії,  Болгарії,  Албанії,  Сан-Марино, 
Колумбії та Венесуелі. Завдяки участі Франції, дія Латин-
ського монетного союзу поширилася і на французькі коло-
нії, зокрема на Алжир. В 1877 р. латинський стандарт було 
запроваджено  в  Фінляндському  генерал-губернаторстві, 
що  входило  до  складу Російської  імперії.  З  1885  р.  вміст 
золота  окремих  російських  монет  (імперіал,  напівімпе-
ріал) було зафіксовано на рівні, що відповідав стандартам 

Латинського монетного союзу. В 1904 р. до стандарту при-
єдналася Данська Вест-Індія. Латинський монетний  союз 
фактично припинив дію під час Першої світової війни, хоча 
офіційно Договір  про  заснування Латинського  монетного 
союзу було припинено в 1927 р.

Останнім  з  монетних  союзів  другої  половини ХІХ  – 
початку ХХ ст. став Скандинавський монетний союз, ство-
рений в 1872 р. Данією та Швецією. В 1875 р. до монет-
ного  союзу  приєдналася  Норвегія.  До  Скандинавського 
монетного  союзу  хотіла  приєднатися  і  Фінляндія,  проте 
отримала заборону від російського імператора Миколи ІІ 
[18,  c.  84].  Як  і  Латинський  монетний  союз,  предметом 
Договору про Скандинавський монетний союз стала фік-
сація вмісту золота у національних валютах держав-учас-
ниць.  Водночас,  на  відміну  від  Латинського  монетного 
союзу,  внаслідок  створення  Скандинавського  монетного 
союзу на території держав-учасниць фактично було запро-
ваджено нову єдину валюту – крону. 1 крона дорівнювала 
1/2  датському  ригсдалеру,  1/4  норвезькому  спесідалеру 
та  1  шведській  кроні.  Паралельно  продовжували  діяти 
національні  валюти,  приведені  до  єдиного  стандарту. 
Після  початку Першої  світової  війни Швеція  в  односто-
ронньому  порядку  припинила  дотримуватись  стандартів 
союзу.  Проте  Данія  та  Норвегія  продовжували  карбу-
вати  свої  монети  згідно  з  встановленими  стандартами. 
В 1924 р. Швеція вийшла з договору та заборонила обіг на 
своїй  території монет,  викарбуваних в Данії  та Норвегії. 
Формально Данія  та Норвегія не приймали рішення про 
вихід зі складу Скандинавського монетного союзу та про 
припинення договору.

З-поміж  причин  занепаду  монетних  союзів  другої 
половини ХІХ  –  початку ХХ  ст.  слід  відзначити Першу 
світову  війну:  для  фінансування  військових  витрат  дер-
жави  почали  вдаватися  до  екстрених  заходів,  зокрема 
підвищувати  мита  на  імпортні  товари,  запроваджувати 
обмеження на виведення капіталу. Після закінчення Пер-
шої світової війни для виходу з післявоєнної економічної 
кризи більшість держав проводили політику економічного 
націоналізму, що переважала над пошуком шляхів виходу 
із  кризи  на  дипломатичному  рівні  і  готовністю  держав 

поступитися своїми фінансово-економічними інтересами з метою створення спільного валютного ринку.
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ВІДПОВІДАЛЬНІСТЬ ЗА ПРАВОПОРУШЕННЯ У СФЕРІ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ БЕЗПЕКИ 
ДОРОЖНЬОГО РУХУ, ЗАФІКСОВАНІ В АВТОМАТИЧНОМУ РЕЖИМІ:  

КОЛІЗІЙНІ АСПЕКТИ ПРАВОЗАСТОСУВАННЯ

RESPONSIBILITY FOR AUTOMATICALLY DETECTED TRAFFIC SAFETY OFFENSES: 
COLLISION ASPECTS OF LAW ENFORCEMENT

Кірик А.Ю., д.філос. з права,
старший викладач кафедри міжнародного та європейського права
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У статті привернуто увагу до актуальності функціонування автоматичної системи фіксації порушень дорожнього руху, виокремлено 
її ключові переваги. Розкрито окремі проблемні правові аспекти, які виникають під час реалізації процедури притягнення особи до відпо-
відальності за вчинення правопорушень у сфері забезпечення безпеки дорожнього руху, які були зафіксовані автоматично. Проведено 
аналіз окремих положень вітчизняного законодавства, законодавства країн Європи, та практики Європейського суду з прав людини 
в зазначеній сфері. Запропоновано законодавчі зміни задля покращення дієвості такого виду відповідальності. Зокрема, з метою іден-
тифікації особи, яка вчинила правопорушення, що було зафіксоване автоматично, пропонується запровадити обов’язкову вимогу, щодо 
фіксації даних про особу, яка на законних підставах користується транспортним засобом, що їй не належить, тобто «належного користу-
вача», а також передбачити адміністративну відповідальність за невнесення таких відомостей. Наведено аргументи на користь перед-
бачення у статті 2793 КУпАП додаткової підстави звільнення від відповідальності особи, за якою зареєстровано транспорний засіб, яка 
полягатиме у можливості особи самостійно надати відомості про іншу особу, яка на момент вчинення правопорушення правомірно керу-
вала транспортним засобом. Аргументовано, що це забезпечить можливість захисту таких осіб від висунутого обвинувачення. 

Проаналізовано текст проєкту Кримінального кодексу України, а також досліджено перспективи запровадження якісно нового складу 
кримінального проступку у сфері безпеки руху та експлуатації транспорту під назвою «агресивне водіння». Досліджено чинне співвід-
ношення адміністративних та кримінальних правопорушень у сфері забезпечення безпеки дорожнього руху із співвідношенням, яке 
виникне у разі прийняття нової редакції Кримінального кодексу України.

Ключові слова: безпека дорожнього руху, автоматична фіксація правопорушень, адміністративна відповідальність, кримінальна 
відповідальність, зарубіжний досвід, Європейський суд з прав людини. 

The article draws attention to the relevance of the functioning of the automatic system for recording traffic violations, and highlights its 
key advantages. Separate problematic legal aspects that arise during the implementation of the procedure for bringing a person to justice for 
committing offenses in the field of road safety, which were recorded automatically, are revealed. An analysis of individual provisions of domestic 
legislation, the legislation of European countries, and the practice of the European Court of Human Rights in the specified area was carried 
out. Legislative changes are proposed to improve the effectiveness of this type of responsibility. In particular, in order to identify a person who 
committed an offense that was recorded automatically, it is proposed to introduce a mandatory requirement to record data on a person who 
legally uses a vehicle that does not belong to him, that is, a «proper user», and also provide for administrative responsibility for failure to provide 
such information. Arguments are given for providing in Article 2793 of the Code of Ukraine on Administrative Offenses an additional ground for 
exemption from liability of the person under whom the vehicle is registered, which will consist in the ability of the person to independently provide 
information about another person who was legally driving the vehicle at the time of the offense. It is argued that this will ensure the possibility 
of protecting such persons from the charges brought against them.

The draft text of the Criminal Code of Ukraine was analyzed, as well as the prospects of introducing a qualitatively new criminal offense in 
the field of traffic safety and operation of transport called «aggressive driving». The current ratio of administrative and criminal offenses in the field 
of ensuring road traffic safety with the ratio that will arise in the event of the adoption of a new edition of the Criminal Code of Ukraine is studied.

Key words: road traffic safety, automatic recording of offences, administrative responsibility, criminal responsibility, foreign experience, 
the European Court of Human Rights.

Впродовж  останніх  десятиліть  помітною  є  тенденція 
зростання чисельності транспортних засобів  (далі – ТЗ), 
що  закономірно  впливає  і  на  дорожній  рух,  у  вигляді 
посилення  його  інтенсивності.  Прогнози  стосовно  зрос-
тання  світового  автопарку  в  майбутньому  висловлю-
ються різними аналітичними організаціями та експертами 
автомобільної  галузі.  Так,  наприклад,  за  одним  із  таких 
досліджень, експерти стверджують, що у 2019 році у світі 
було зареєстровано близько 1,4 млрд автомобілів, а також 
спрогнозовано, що до 2035 року світовий автопарк налі-
чуватиме понад 1,8 млрд авто, а до 2100 року − 8 млрд [1].

Щороку  в  нашій  державі  трапляється  і  велика  кіль-
кість  дорожньо-транспортних  пригод  (далі  –  ДТП),  зде-
більшого це спричинено порушенням правил дорожнього 

руху. За даними оприлюдненими Департаментом патруль-
ної поліції  у  2022 році  в Україні  трапилось 18 628 ДТП 
з  загиблими та  травмованими. При цьому,  варто наголо-
сити, що такі дані мають певні неточності. Оскільки через 
повномасштабне вторгнення російської федерації на тери-
торію України у лютому 2022 року та окупацію південних 
та  східних  територій  нашої  держави  (Донецької,  Луган-
ської,  Харківської,  Херсонської,  Запорізької,  Миколаїв-
ської областей) стала неможливою подача повної інформа-
ції про кількість ДТП. Серед п’ятірки лідируючих причин 
таких аварій названо перевищення безпечної та встанов-
леної швидкості  руху,  порушення  правил  маневрування, 
порушення правил проїзду перехресть, порушення правил 
проїзду пішохідних переходів, недотримання дистанції. За 
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5 місяців 2023 року уже трапилось 8045 ДТП, при цьому 
їх причини є аналогічними причинам минулого року [2]. 
З  вищевикладеного  стає  зрозуміло,  що  безпека  дорож-
нього руху потребує посиленої правової охорони, у тому 
числі, шляхом встановлення юридичної відповідальності 
за порушення у цій сфері. 

Питання  відповідальності  особи  за  вчинення  пра-
вопорушень  у  сфері  безпеки  дорожнього  руху  ставали 
предметом  дослідження  таких  вітчизняних  правни-
ків,  як:  В.Б.  Авер’янов,  О.Ф.  Андрійко,  О.М.  Бандурка, 
Т.О. Гуржій, С.М. Гусаров, А.О. Собкар, Т.О. Коломоєць, 
В.К. Колпаков, О.В. Кузьменко, А.Т. Комзюк, Ю.С. Кол-
лер, М.М. Тищенко та ін. Одним із підвидів такої відпові-
дальності є адміністративна відповідальність за правопо-
рушення у сфері забезпечення безпеки дорожнього руху, 
зафіксовані  в  автоматичному  режимі.  До  розгляду  про-
блемних аспектів такої відповідальності у своїх наукових 
працях неодноразово звертались такі науковці: Битяк О.В., 
Гордєєв В.В., Константий О.В., Крайній П.І., Паскар А.Л., 
Торончук І.Ж. та інші. Проте вітчизняна практика право-
застосування  продовжує  підтверджувати  суперечливість 
запропонованого механізму притягнення до  відповідаль-
ності.  Це  спричинено  неузгодженістю  та  протиріччям 
окремих законодавчих положень, що, дає підстави ствер-
джувати  про  необхідність  подальшого  дослідження  цієї 
проблематики  з  метою  напрацювання  пропозицій  щодо 
усунення існуючих прогалин.

Запровадження  системи  фіксації  порушень  правил 
дорожнього  руху  працюючими  в  автоматичному  режимі 
спеціально-обладнаними  технічними  засобами,  з  ціллю 
в  подальшому  притягнути  до  відповідальності  винних 
у вчиненому функціонують у Великій Британії (встанов-
лено більше ніж 6 тис. камер фіксації порушень), у Німеч-
чині (5 тис.), у Франції (3 тис.), Сполучених Штатах Аме-
рики (4 тис. камер). Про позитивний досвід використання 
такого  механізму  притягнення  до  відповідальності  свід-
чить те, що після його запровадження показники кількості 
дорожньо-транспортних  пригод  зменшується  приблизно 
на 30 % [3, с. 134].

В Україні основою правового регулювання роботи сис-
теми  фіксації  адміністративних  правопорушень  у  сфері 
забезпечення безпеки дорожнього руху в  автоматичному 
режимі  є  Постанова  Кабінету  Міністрів  України  від 
10 листопада 2017 р. № 833 «Про функціонування системи 
фіксації адміністративних правопорушень у сфері забезпе-
чення безпеки дорожнього руху в автоматичному режимі» 
[4]  На  підставі  вимог  цього  документу,  лише  через  три 
роки, з метою упорядкування процедури складання та роз-
гляду  адміністративних  матеріалів щодо  правопорушень 
пов’язаних  із  перевищенням  швидкісного  режиму,  які 
зафіксовані за допомогою Системи, 13.01.2020 року МВС 
України  видано  Наказ  №13,  яким  затверджено  Інструк-
цію з оформлення поліцейськими матеріалів про адміні-
стративні правопорушення у сфері забезпечення безпеки 
дорожнього руху, зафіксовані в автоматичному режимі [5] 
Деталі адміністративної відповідальності за такі правопо-
рушення розкрито у статтях 141 ,142, 143, 122, 2791, 2792, 
2793, 2794 Кодексу України про адміністративні правопо-
рушення (далі – КУпАП) [6].

Фактично система автофіксації порушень запрацювала 
на території України з 1 червня 2020 року. Лише впродовж 
першого року, у тих місцях, де були встановлені пристрої 
контролю,  кількість  ДТП  з  загиблими  та/або  травмова-
ними знизилась на 65% [7]. Таким чином, наявність авто-
матичної  системи  фіксації  порушень  дорожнього  руху 
впливає на стиль водіння водіїв і стимулює їх дотримува-
тися правил. З часом це сприятиме зміні культури дорож-
нього руху, зниженню кількості правопорушень та покра-
щенню загальної безпеки на дорогах. Серед інших переваг 
функціонування  такої  системи  окремо  хочемо  виділити 
і наступні: 

Об’єктивність:  автоматична  система  фіксації  право-
порушень  дорожнього  руху  працює  на  основі  сенсорів 
і заданих алгоритмів, що дозволяє отримувати об’єктивні 
дані про порушення правил. У такому випадку усувається 
суб’єктивність у момент виявлення порушень, а наявність 
об’єктивних  доказів  порушень,  таких  як фото-  або  віде-
озаписи  неодмінно  сприяє  розгляду  кожної  конкретної 
справи, мінімізуючи людський фактор.

Створення  інформаційної  бази  даних:  автоматична 
система фіксації дозволяє швидко обробляти великі обсяги 
інформації  про  порушення,  створюючи  при  цьому  уні-
кальну базу даних, яка неодмінно слугує корисним інстру-
ментом для статистичного аналізу. Це в подальшому спри-
ятиме розробці ефективної політики безпеки дорожнього 
руху та прийняттю раціональних рішень спрямованих на 
вдосконалення інфраструктури доріг.

Систематичність:  автоматична  фіксація  правопору-
шень дозволяє забезпечити постійний контроль за дотри-
манням правил дорожнього руху на різних ділянках доріг, 
оскільки така система працює безперервно.

Збереження часу і ресурсів: автоматична система фік-
сації  дозволяє  заощадити  час  та  ресурси  правоохорон-
них  органів. Вона  забезпечує швидку  та  автоматизовану 
обробку  даних  про  порушення,  що  дозволяє  звільнити 
працівників  від  рутинних  завдань  та  сконцентрувати  їх 
увагу на більш складних аспектах роботи.

Запобігання спробам ухилення: автоматична фіксація 
порушень дорожнього руху унеможливлює спроби водіїв 
ухилитися від відповідальності (наприклад, шляхом втечі 
з місця вчинення правопорушення).

Підвищення довіри до системи правоохоронних орга-
нів:  автоматична  фіксація  порушень  забезпечує  прозо-
рість  процесу  контролю  за  дорожнім  рухом.  Це  сприяє 
підвищенню довіри громадян до правоохоронних органів 
та їхніх заходів щодо забезпечення безпеки на дорогах.

Цілком погоджуючись із необхідністю функціонуван-
ням автоматичної фіксації порушень правил дорожнього 
руху,  виникають  сумніви  щодо  юридичної  обґрунтова-
ності деяких чинних процесуальних аспектів притягнення 
до адміністративної відповідальності за такі порушення. 

В  положеннях  частини  першої  статті  142  КУпАП 
суб’єктами притягнення до відповідальності  за правопо-
рушення у сфері забезпечення безпеки дорожнього руху, 
зафіксовані  в  автоматичному  режимі,  або  за  порушення 
правил  зупинки,  стоянки,  паркування  ТЗ,  зафіксовані 
в  режимі  фотозйомки  (відеозапису)  за  загальним  пра-
вилом  є  фізичні  особи  або  керівники  юридичних  осіб, 
за  якими  зареєстровано  такий ТЗ  при  умові, що  такими 
особами не було внесені до Єдиного державного реєстру 
транспортних  засобів  відомості  про  належного  користу-
вача такого ТЗ [6].

Тобто  на  практиці  маємо  непоодинокі  ситуації,  коли 
до  відповідальності  притягуються  не  особи,  які  безпо-
середньо  керували  ТЗ  у  момент  вчинення  правопору-
шення, а особи за якими такий ТЗ зареєстрований. Цьому 
сприяє те, що відповідно до Закону України від 05 липня 
2011 року № 3565-VI «Про внесення змін до деяких зако-
нодавчих  актів  України  щодо  усунення  надмірного  дер-
жавного регулювання у сфері автомобільних перевезень» 
було скорочено перелік документів, що дають право керу-
вати  автомобілем  [8].  Разом  з  низкою  інших  документів 
з  числа  обов’язкових  було  виключено  і  довіреність  на 
керування транспортним засобом. Вважаємо, що таке ско-
рочення не  є  виправданим. Хоча це  і  не  скасувало мож-
ливість оформлення такого документу, попит на докумен-
тальне підтвердження відносин між власником ТЗ та тим, 
хто його реально  використовує  (або може реально  вико-
ристовувати) різко знизився. 

Сьогодні  водієві  ТЗ,  відповідно  до  положень 
статті 16 Закону «Про дорожній рух» [9] і пункту 2.1 Пра-
вил  дорожнього  руху  України  [10]  достатньо  мати  при 
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собі: посвідчення водія на право керування ТЗ відповід-
ної  категорії,  реєстраційний  документ  на  ТЗ  та  чинний 
страховий поліс. Додаткові документи передбачені для ТЗ 
із встановленими проблисковими маячками та  (або) спе-
ціальними звуковими сигнальними пристроями − дозвіл, 
для маршрутних ТЗ − схема маршруту та розклад руху, для 
великовагових  і  великогабаритних ТЗ,  або  тих що  пере-
возять небезпечні  вантажі − документація  відповідно до 
вимог,  встановлених  спеціальними правилами,  для ТЗ  із 
розпізнавальним  знаком  «Водій  з  інвалідністю»  −  доку-
мент,  що  підтверджує  інвалідність  водія  або  пасажира. 
Вичерпний  перелік  документів,  які  повинен  мати  водій 
залежно  від  виду  здійснюваних  пасажирських  переве-
зень  міститься  в  статті  39  Закону  «Про  автомобільний 
транспорт», а залежно від виду вантажного перевезення – 
в статті 48 цього ж Закону [11].

Для полегшення ідентифікації особи, яка реально вчи-
нила правопорушення, що було  зафіксоване  автоматично, 
пропонуємо запровадити обов’язкову вимогу, щодо фікса-
ції даних про особу, яка на законних підставах користується 
ТЗ,  що  їй  не  належить,  тобто  «належного  користувача». 
Оскільки,  аналогічно  як  і  у  випадку  з  довіреністю,  хоча 
такий механізм і існує, достатнім попитом на практиці він 
не користується. Як слушно зазначає у своєму дослідженні 
Битяк  О.В.  чинна  на  сьогодні  процедура  притягнення  до 
відповідальності націлена швидше на ідентифікацію ТЗ, на 
якому здійснено правопорушення, та його володільця, а не 
дійсного винуватця вчиненого проступку [12, с. 31].

Так,  відповідно  до  пункту  5 Порядку  внесення  відо-
мостей про належного користувача транспортного засобу 
до Єдиного державного реєстру транспортних засобів такі 
відомості  можуть  вноситися  через  територіальні  органи 
з  надання  сервісних  послуг  Міністерства  внутрішніх 
справ,  веб-додаток,  розміщений на  офіційному веб-сайті 
Головного  сервісного центру МВС,  яким  є Електронний 
кабінет  водія,  а  також  через Єдиний  державний  вебпор-
тал електронних послуг «Дія» [13]. На один ТЗ може бути 
призначено  не  більше  одного  належного  користувача. 
Варто  відмітити, що це  перша  онлайн-послуга,  яка  була 
створена  відразу  в  електронному  форматі.  Так  працює 
принцип “digital by design”, коли не в онлайн переводять 
вже  наявні  адміністративні  послуги,  а  створюють  нові, 
спираючись на онлайн-досвід користувачів [14]. Послуга 
є  безоплатною.  Основними  перевагами  отримання  такої 
послуги онлайн є швидкі терміни  її надання. Як повідо-
мляють  онлайн  сервіси  зазвичай  це  займає  годину  (але 
інколи термін обробки може зрости до 24 годин). Призна-
чити належного користувача можна на будь-який термін, 
а скасувати таке призначення, можна у будь-який момент, 
про що  належний  користувач  отримає  відповідне  спові-
щення. Штрафи автофіксації за порушення правил дорож-
нього руху будуть закріплюватися за належним користу-
вачем  до  кінця  доби,  коли  було  видалено  призначеного 
належного користувача. 

На нашу думку, також було б доцільним передбачити 
адміністративну відповідальність за невнесення відомос-
тей  про  належного  користувача  ТЗ. Прибічником  запро-
вадження  у  КУпАП  подібного  виду  відповідальності 
є і Константий О.В., який пропонує карати за невиконання 
обов’язку з подання юрисдикційним органам відомостей 
про  належних  користувачів  ТЗ,  коли  останні  вчиняють 
адміністративні  правопорушення  у  сфері  забезпечення 
безпеки дорожнього руху, а відповідальні особи заперечу-
ють факт особистого керування [15, с. 122]. Проте, ми схи-
ляємось до думки, що відповідальність має наставати вже 
у  випадку  виявлення факту  керування ТЗ  особою, щодо 
якої не внесено відомостей як про належного користувача. 
Це стимулюватиме власників ТЗ належним чином засвід-
чувати факт передачі права керування ТЗ іншій особі. 

Дається  в  знаки  і  спрощений  процесуальний  поря-
док притягнення до адміністративної відповідальності за 

вчинення  правопорушень  у  сфері  забезпечення  безпеки 
дорожнього руху, які зафіксовані в автоматичному режимі. 
Окремо хочемо відмітити той факт, що за чинного порядку 
притягнення особи до адміністративної відповідальності 
є обмеженою можливість особи заперечувати свою вину-
ватість.  Відповідно  до  положень  ч.  5  ст.  2791  КУпАП, 
постанова  про  накладення  адміністративного  стягнення 
за правопорушення у сфері забезпечення безпеки дорож-
нього  руху,  зафіксоване  в  автоматичному  режимі,  може 
виноситися без участі особи, котра притягається до адмі-
ністративної  відповідальності.  За  певних  умов,  передба-
ченних статтею 2793 КУпАП, така особа може бути звіль-
нена від адміністративної відповідальності . 

Першою умовою є ситуація, коли особа надала доку-
мент,  який  підтверджує,  що  до  моменту  вчинення  пра-
вопорушення  ТЗ  вибув  з  її  володіння  внаслідок  про-
типравних  дій  інших  осіб,  або  щодо  протиправного 
використання іншими особами номерних знаків, що нале-
жать її ТЗ. У цьому контексті, у своєму досліджені Весе-
лов М. Ю. та. Маммедова А. А слушно підкреслюють, що 
таке формулювання не є досконалим, оскільки виключає 
випадки, коли ТЗ може вибути  з володіння власника без 
його бажання або згоди але на законних підставах (напри-
клад, передача за рішенням суду речі (ТЗ), яка є предметом 
спору, на зберігання іншим особам, які не мають інтересу 
в результаті вирішення спору, як вид забезпечення цивіль-
ного позову) [16, с. 93]. 

Другою умовою є випадок, коли особа, яка керувала ТЗ 
на  момент  вчинення  зазначеного  правопорушення,  звер-
нулася  із  заявою  про  визнання  зазначеного  факту  адмі-
ністративного правопорушення та надання згоди на при-
тягнення  до  адміністративної  відповідальності,  а  також 
надала  документ  (квитанцію)  про  сплату  відповідного 
штрафу. Так, звільнення власника ТЗ від відповідальності 
ставиться в залежність від виявлення бажання та вчинення 
дій особою, яка реально керувала ТЗ на момент вчинення 
правопорушення,  а  не  у  силу  наявності  або  відсутності 
складу правопорушення у діях особи. Тобто, маємо ситу-
ацію, у якій виникають проблеми узгодженості положень 
статтей 142 та 2793 КУпАП з положеннями частини другої 
статті 62 Конституції України щодо індивідуалізації юри-
дичної відповідальності правопорушника [17]. 

Хоча у  статті  141  і  передбачено можливість власника 
(співвласника)  ТЗ  протягом  десяти  днів  з  дня  вручення 
йому постанови про накладення штрафу повідомити про 
обставини, які свідчать про те, що правопорушення було 
вчинене іншою особою, варто відмітити, що таку статтю 
визнано  такою,  що  не  відповідає  Конституції  України 
рішенням  Конституційного  суду  України  від  22  грудня 
2010  року  №  23-рп/2010  [18].  Вважаємо,  що  варто 
передбачити  у  статті  279-3  КУпАП  додаткову  підставу 
звільнення  від  відповідальності  особи,  за  якою  зареє-
стровано  ТЗ,  яка  полягатиме  у  можливості  особи  само-
стійно  надати  відомості  про  іншу  особу,  яка  на  момент 
вчинення правопорушення правомірно керувала ТЗ. Так, 
рішенням  у  справі  «Фальк  проти Нідерландів»  («Falk  v. 
Netherlands») від 19 жовтня 2004 року Європейський суд 
з прав людини (далі – ЄСПЛ) визнав правомірною відпо-
відальність саме зареєстрованого власника ТЗ у випадках, 
коли не можна встановити особу, яка керувала ТЗ у момент 
вчинення  порушення  [19].  Таке  ж  положення  міститься 
у  статті  5  Правил  дорожнього  руху  Адміністративного 
правоохоронного  акту Нідерландів,  а  у  статті  8  цього ж 
документу йдеться про те, що особа за якою зареєстровано 
ТЗ може бути звільнена від відповідальності, якщо доведе, 
що автомобіль використовувався  іншою особою проти  її 
волі і що вона не могла розумно запобігти такому викорис-
танню [20]. Аналогічний механізм щодо презумпції вини 
зареєстрованого  власника  ТЗ  предбачений  і  у  Перегля-
нутому кодексі Вашингтону у частині 1 статті 46.63.075, 
а вже у частині 2 цієї ж статті зазначено, що таку презумп-
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цію можна подолати, лише якщо зареєстрований власник 
заявить під присягою, у письмовій заяві до суду чи в пока-
заннях у суді, що такий ТЗ був у той час викрадений або 
перебував під контролем іншої особи [21].

Таким чином, у випадку запозичення досвіду Нідерлан-
дів та Вашингтону шляхом доповнення статті 2793 КУпАП 
вищезапропонованою  підставою  звільнення  від  відпо-
відальності,  буде  збережено припущення про  вину  заре-
єстрованого  власника  ТЗ,  що  підкріплене  практикою 
ЄСПЛ,  проте  забезпечуватиметься  можливість  захисту 
від висунутого обвинувачення, що неодмінно сприятиме 
об’єктивному відображенню обставин справи.

Окремо  потребує  уваги  і  той  факт,  що  на  сьогодні 
склади правопорушень у сфері забезпечення безпеки руху 
є  достатньо  розмежованими.  Не  складає  труднощів  від-
різнити адміністративне правопорушення від криміналь-
ного.  Проте  варто  відмітити,  що  у  тексті  Проєкту  Кри-
мінального  кодексу  України,  опублікованому  станом  на 
22 травня 2023 року, пропонується запровадження якісно 
нового складу кримінального проступку у сфері безпеки 
руху та експлуатації транспорту. Так, у Підрозділі 2 Роз-
ділу 7.4. статтею 7.4.10. передбачається відповідальність 
за  «агресивне  водіння»  під  яким  пропонується  розуміти 
дії особи яка, керуючи наземним чи водним транспортним 
засобом, завідомо створила аварійну ситуацію, а саме:

1) взяла участь в перегонах, які не є офіційними зма-
ганнями,  автомобільною  дорогою  загального  користу-
вання,  вулицею,  дорогою  населеного  пункту  чи  аквато-
рією загального користування,

2) змусила іншого учасника дорожнього руху різко змі-
нити  швидкість,  напрямок  руху  або  вжити  інших  заходів 
щодо забезпечення особистої безпеки чи безпеки інших осіб,

або  3)  перешкодила  руху  в  дозволеному  для  іншого 
учасника дорожнього руху місці [22].

Тобто, у разі прийняття Кримінального кодексу Укра-
їни  у  такій  редакції,  окремі  діяння,  як  от,  перевищення 
швидкості,  зможе  підпадати  як  під  ознаки  адміністра-
тивного  так  і  кримінального  правопорушення,  в  залеж-
ності  від  обстановки  чи  наслідків  такого  перевищення. 
Звичайно,  у  такому  випадку  використовуватиметься, 
положення  частини  2  статті  9 КУпАП  і  порушника  буде 
піддано  адміністративній  відповідальності,  лише  якщо 

це  порушення  за  своїм  характером  не  підпадатиме  під 
ознаки  кримінального  [6].  Але,  оскільки  таке  адміні-
стративне  правопорушення може  бути  зафіксоване  авто-
матично, на практиці може виникати ситуація, коли інші 
важливі  обставини  вчинення  правопорушення  не  врахо-
вано,  а  отже, може  виникати  ситуація  помилкового при-
тягнення особи до відповідальності. До того ж наразі дії 
які змусили іншого учасника дорожнього руху різко змі-
нити швидкість, напрямок руху або вжити інших заходів 
щодо  забезпечення  особистої  безпеки  чи  безпеки  інших 
осіб  іменуються  «створенням  аварійної  обстановки» 
та  є  адміністративним  правопорушенням  передбаченим 
у  частині  5  статті  122  КУпАП  [6].  Припускаємо,  що  на 
практиці можуть виникати труднощі із доведенням вину-
ватості  керуючого  ТЗ  у  вчиненні  кримінального  право-
порушення,  наприклад  у  випадку  доведення,  що  саме 
його  неправомірні  дії  змусили  іншого  учасника  дорож-
нього руху різко змінити швидкість, а не будь який інший 
зовнішній фактор чи його особисте бажання, що, в свою 
чергу, може спровокувати процеси латентизації таких пра-
вопорушень.

Як  ми  можемо  прослідкувати,  державна  політика 
у сфері забезпечення безпеки дорожнього руху виводиться 
на  якісно  новий  рівень,  а  відповідальність  за  вчинення 
правопорушень  виправдано  посилюється.  Автоматична 
фіксація  порушень  правил  дорожнього  руху  визначена 
одним  із  пріоритетів  діяльності  Національної  поліції  на 
2023  рік  [23,  с.  13]. Доходимо  висновку, що  з  огляду на 
міжнародний досвід та практику застосування автоматич-
ної фіксації,  позитивний  ефект  її  впливу  на  дотримання 
правил  дорожнього  руху  її  функціонування  є  вимогою 
сьогодення. Проте,  наразі  правове  регулювання  порядку 
притягнення  до  адміністративної  відповідальності  влас-
ників  ТЗ  за  правопорушення  у  сфері  забезпечення  без-
пеки  дорожнього  руху,  зафіксовані  в  автоматичному 
режимі  характеризується  звуженням  обсягу  прав  таких 
осіб. Вважаємо, що реформування відповідальності у цій 
сфері обов’язково має бути виваженим і враховувати кон-
ституційні права та гарантії, оскільки, як відомо, непри-
пустимим  є  будь-яке  обмеження  прав  та  свобод  людини 
та  громадянина,  навіть  у  випадку  розгляду  таких  справ 
у порядку спрощеного провадження. 
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У статті автором робиться спроба висвітлити сучасні особливості методики викладання економіко-правових дисциплін для здобува-
чів вищої освіти. Дається характеристика освітнім компонентам, що потребують поглибленого вивчення економіко-правових дисциплін. 
В статті проаналізовано Стандарт підготовки здобувачів вищої освіти спеціальності 051 «Економіка». Окреслено, що реалії сьогодення 
вимагають від викладача зосередження змісту та технологій викладання на розвиток індивідуальності здобувача вищої освіти, форму-
вання у здобувача вищої освіти «особистісної нестандартності» як майбутнього фахівця, що в подальшому вплине на його бажання 
щодо професійного зростання та вдосконалення власної професійної майстерності. Не останнє місце в цьому формування належить 
економіко-правовій підготовці та орієнтації майбутнього економіста в правовому полі.

Автором зазначено, що Стратегія розвитку вищої освіти в Україні на 2022–2023 року спрямована на підготовку кадрів нового поко-
ління, удосконалення системи освіти щодо формування високого рівня професійної компетентності майбутніх спеціалістів.

Перед викладачем економіко-правових дисциплін постає вимога створити свою власну методику викладання, що буде включати 
в себе осмислення юридичної термінології, орієнтація в законодавчій базі, складанні документів юридичного характеру. При цьому 
навчальний процес не повинен виходити від традиційних форм його проведення (лекції, практичні та семінарські заняття, заняття в спе-
ціалізованих лабораторіях та тренінгових кабінетах) та поза аудиторної роботи (в першу чергу – самостійної роботи).

В статті наголошено, що методика викладання економіко-правових дисциплін має бути мобільною і враховувати всі виклики та нега-
разди в суспільстві, повʼязані з пандемією та повномасштабним вторгненням ворога на територію України.

Ключові слова: навчальний процес, вища освіта, методи навчання, методика викладання, стандарт вищої освіти, освітній компо-
нент, юридичний термін.

In the article, the author attempts to highlight the modern features of the teaching methodology of economic and legal disciplines for students 
of higher education. Educational components that require in-depth study of economic and legal disciplines are characterized. The article analyzes 
the Standard of training for applicants of higher education, specialty 051 “Economics”. It is outlined that today’s realities require the teacher to 
focus the content and teaching technologies on the development of the individuality of the student of higher education, the formation of “personal 
non-standard” in the student of higher education as a future specialist, which will later affect his desire for professional growth and improvement 
of his own professional skills. Not the last place in this formation belongs to the economic and legal training and orientation of the future economist 
in the legal field.

The author states that the Strategy for the Development of Higher Education is aimed at training a new generation of personnel, improving 
the education system for the formation of a high level of professional competence of future specialists.

A teacher of economic and legal disciplines faces the requirement to create his own teaching methodology, which will include understanding 
legal terminology, orientation in the legislative base, drafting legal documents. At the same time, the educational process should not depart from 
the traditional forms of conducting it (lectures, practical and seminar classes, classes in specialized laboratories and training rooms) and outside 
classroom work (first of all, independent work).

The article emphasizes that the method of teaching disciplines should be mobile and take into account all the challenges and troubles in 
society associated with the pandemic and the full-scale invasion of the enemy on the territory of Ukraine.

Key words: educational process, higher education, teaching methods, teaching method, standard of higher education, educational 
component, legal term.

Постановка проблеми. Сучасні  виклики  в  україн-
ському  суспільстві,  повʼязані  з  інтеграцією  України  до 
Європи  висунили  вимоги  щодо  модернізації  та  підви-
щення якості вищої освіти. Так, як побудова європейського 
освітнього  середовища має  здійснюватися  за допомогою 
сучасних технологій та моделей навчання, прогресивних 
нововведень та методики викладання освітніх компонен-
тів. В усіх економічно-розвинених країнах правова освіта 
займає  вагому  позицію,  так  як  вона  не  лише  забезпечує 
країну компетентним фахівцем, а й сприяє у формування 
знань,  вмінь  та  навичок  необхідних  висококваліфікова-
ному фахівцю економічних спеціальностей.

Аналіз наукових досліджень. Питанням  методики 
викладання економіко-правових дисциплін для здобувачів 
вищої освіти свого часу займалися: Гаврилюк А.М., Гай-
дайчук Н.П., Галущак І.Є., З.Г. Гонтар, Захарова В.В., Куп-
чак М.Я., Любченко М.І., Нестеренко О.М., Повстин О.В., 
Тітенко  І.М.  Проте,  із  врахуванням  тривалих  реформ 
вищої освіти та наближенням останньої до європейський 
стандартів  проблематика  сучасної  методики  викладання 
освітніх компонентів залишається актуальною.

Мета статті полягає  в  дослідження  за  допомогою 
загальних  та  спеціальних  методів  наукового  пізнання 

методики викладання економіко-правових дисциплін для 
здобувачів вищої освіти.

Виклад основного матеріалу.  Будь  який  процес 
навчання не можливий без застосування прийомів та спо-
собів  за  допомогою  яких  здобувачі  вищої  освіти  мають 
змогу оволодіти новими знаннями, розумово розвиватися 
та  формувати  для  себе  необхідні  пізнавальні  якості,  що 
необхідні  для  формування  особи  як  професіонала.  Під 
методом  навчання  прийнято  розуміти  сукупність  прийо-
мів  і  засобів  за  допомогою яких досягається поставлена 
мета, в даному випадку – оволодіння освітнім компонен-
том. Основною вимогою методу навчання є послідовність 
дій  викладача  та  здобувача  вищої  освіти  на  лекційних 
та практичних заняттях, що спрямовані на досягнення як 
навчальної цілі так і виховної. Адже, до функцій методів 
навчання належить не лише освітня, а й виховна, мотива-
ційна, розвиваюча та контрольна. 

В  Стратегії  розвитку  вищої  освіти  в  Україні  на 
2022–2023 роки зазначено, що забезпечення якості вищої 
освіти  є  одним  з  фундаментальних  принципів  Європей-
ського  простору  вищої  освіти.  Поняття  «якість  вищої 
освіти»  охоплює  відповідність  вищої  освіти  визначеній 
місії  (меті),  набору  стандартів  чи  критеріїв,  позитивні 
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зміни у підготовці студентів або особистісному зростанні, 
прозорість, підзвітність, досконалість. Швидкі зміни, що 
відбуваються  у  суспільстві,  технологіях,  вимагають  від 
фахівців  як  професійних,  так  і  загальних  компетентнос-
тей,  зокрема  здатності  навчатися,  критично  та  системно 
мислити,  програмувати,  працювати  в  умовах  невизна-
ченості,  креативності,  міжгалузевої  комунікації,  мульти-
культурності  та  володіння  кількома  мовами.  Світовими 
трендами  майбутнього  є  міждисциплінарність  (мульти-
дисциплінарність) освітніх і дослідницьких програм, сво-
бода вибору і формування індивідуальної освітньої траєк-
торії [1].

Так,  як  методи  навчання  є  способом  здобуття  нових 
знань, тому їх прийнято класифікувати за певними озна-
ками, зокрема: 

–  методи  організації  і  здійснення  навчально-викла-
дацької діяльності; 

–  методи  стимулювання  і  мотивації  навчально-пізна-
вальної діяльності; 

– методи контролю і самоконтролю у навчанні.
Підготовки  спеціалістів  економічної  сфери  вима-

гає нових підходів  у плануванні  та  здійсненні  навчання. 
Особливої  ваги  набуває  процес  викладання  дисциплін 
економіко-правового  спрямування.  У  стандарті  вищої 
освіти  України:  перший  (бакалаврський)  рівень,  галузь 
знань 05 «Соціальні та поведінкові науки», спеціальність: 
051  «Економіка»  однією  із  загальних  компетентностей 
є здатність реалізувати свої права і обов’язки як члена сус-
пільства,  усвідомлювати  цінності  громадянського  (демо-
кратичного)  суспільства  та  необхідність  його  сталого 
розвитку, верховенства права, прав і свобод людини і гро-
мадянина в Україні (ЗК1) [2].

Як зазначено в Стратегії розвитку вищої освіти в Укра-
їні на 2022–2023 роки метою (місією) вищої освіти в Укра-
їні є інтелектуальний, культурний і професійний розвиток 
особистості,  формування  якісного  людського  капіталу 
та  згуртування  суспільства  для  утвердження  України  як 
рівноправного  члена  європейської  спільноти,  розбудова 
ефективної  інноваційної  конкурентоспроможної  еконо-
міки та забезпечення високих стандартів якості життя [1].

Саме  тому,  економіко-правове  навчання  не  може 
обмежуватись  лише  інформаційно-просвітницьким  про-
цесом.  Воно  повинно  зорієнтувати  економіко-правову 
поведінку  майбутнього  фахівці  в  сучасному  суспільстві 
в частині добросовісного дотримання загальних стандар-
тів  правомірної  поведінки.  Загальне  економіко-правове 
виховання  має  за  мету  формування  у  громадян  України 
правового  світогляду,  який  можна  охарактеризувати  як 
узагальнений погляд на світ права як на ідею належного 
в контексті історичного, соціокультурного, онтологічного, 
аксіологічного аспектів.

Варто погодитися із думкою О.Є. Спиридонової, про 
те,  що  у  процесі  формування  правосвідомості  умовно 
було  виділено  три  етапи.  Педагогічний  аспект  форму-
вання  правосвідомості  спрямовано  на  формування  ког-
нітивного компонента правосвідомості. Це ґрунтувалося 
на застосуванні диференційованого підходу у правовому 
навчанні здобувачів освіти, який передбачав необхідність 
акцентувати увагу на майбутні технічні спеціальності, що 
дозволило  забезпечити  поглиблене  вивчення  права,  що 
сприяє  формуванню  стійкої  мотивації  навчання  та  під-
твердження усвідомленого вибору майбутньої професії. 
Другий  етап  передбачав  формування  ціннісно-орієнто-
ваного компонента правосвідомості. Сутність його поля-
гала у встановленні місця правових цінностей у спільній 
особистісній  ієрархії  цінностей  бакалаврів. Третій  етап 
спрямовано  на  формування  поведінкового  компонента 
правосвідомості  [3,  с.164].  Правова  установка  відіграє 
провідну  роль  і  несе  основне  навантаження  у  забезпе-
ченні правомірної поведінки молодих людей у реальній 
життєвій ситуації.

Рівень  професійної  підготовки  майбутнього  спеціа-
ліста  залежить  від  набуття  ним  у  закладі  вищої  освіти 
широкого обсягу знань з різних навчальних курсів та дис-
циплін. Особа,  яка  здобула вищу освіту повинна фахово 
реагувати на виклики сучасності, знаходити порозуміння 
з представниками  інших культур, національностей, релі-
гій  соціальних  і  професійних  груп,  вона  повинна  вміти 
слухати  та  розуміти  інших,  формувати  й  захищати  свої 
погляди;  осмислювати  позиції  і  толерантно  до  них  ста-
витися;  постійно  підвищувати  свою  кваліфікацію,  а  для 
цього вміти навчатися, самостійно здобувати й оцінювати 
інформацію, бути відкритою для нових  ідей  і неочікува-
них думок. 

Виходячи зі стандарту вищої освіти України: першого 
(бакалаврського) рівня, галузі знань 05 «Соціальні та пове-
дінкові  науки»,  спеціальністі:  051  «Економіка»  цілями 
навчання є: підготовка фахівців,  які  володіють сучасним 
економічним мисленням, теоретичними знаннями і прак-
тичними навичками, необхідними для розв’язання завдань 
предметної  області.  Стосовно  методів,  то  стандарт  вио-
кремлює: загальнонаукові методи пізнання та дослідниць-
кої діяльності, математичні та статистичні методи еконо-
мічного  аналізу,  економіко-математичне  моделювання, 
інформаційно-комунікаційні  технології  досліджень,  роз-
повсюдження, та презентацій результатів досліджень [2].

Як справедливо вважає А.М. Гаврилюк до цілей право-
вого навчання майбутніх економістів належать: 

– підвищення рівня економіко-правової культури май-
бутнього фахівця; 

– виховання економіста, здатного відстоювати й захи-
щати  свої  та  чужі  законні  інтереси,  формування  його 
активної громадянської позиції; 

–  формування  навичок  правомірної  поведінки,  повага 
законів країни та знання міжнародного комерційного права; 

–  вивчення  національних  і  демократичних  традицій 
і цінностей, на базі яких відбувається вдосконалення еко-
номіки  та  права  або  формування  його  нових  установок 
[4, с. 201].

В процесі підготовки майбутніх фахівців економічного 
напрямку слід враховувати, що Стандарт носить приклад-
ний  характер  тому  викладачу  необхідно  впроваджувати 
у підготовку студентів: розуміння принципу верховенства 
права; тлумачення економіко-правових норм; опанування 
способів  вирішення  економічних  спорів;  розв’язання 
правових  казусів;  вирішення  ситуаційних  задач,  з  вико-
ристанням  кейс-технологій;  впровадження  ділової  етики 
та  розуміння  відповідальності  перед  суспільством;  при-
йняття етичних рішень та опанування стандартів профе-
сійної взаємодії з клієнтами, колегами, органами влади.

Викладач  пояснює  студентам  програмний  матеріал, 
вводить в  їх  свідомість нові  елементи  знань, повідомляє 
економіко-правову інформацію різними способами із вико-
ристанням  сучасних  засобів  навчання  –  репродуктивний 
метод.  За  допомогою  системи  логічно  взаємопов’язаних 
питань викладач організовує діяльність студентів так, щоб 
вони  неодноразово  відтворили  раніше  пройдений  мате-
ріал  –  метод  проблемного  викладу.  Викладач  в  процесі 
організації занять моделює у середовищі студентів певну 
проблемну  ситуацію  та  пропонує  її  вирішення  кількома 
варіантами  і  обирає  найбільш раціональний  –  евристич-
ний  метод.  Цей  метод  орієнтує  студентів  на  виконання 
окремих кроків пошуку відповіді на складне, структуро-
ване  завдання – дослідницький метод. Цей метод розви-
ває інтерес до навчання та забезпечує творче застосування 
вмінь та знань [5, с. 201].

На  думку  В.  Захарової  фахівець  будь-якої  професії 
повинен  володіти  двома  типами  навичок  –  це  hard  (tech 
skills та soft skills. Hard (tech) skills – це професійні, тех-
нічні навички, що пов’язані з діяльністю в сфері форма-
лізованих технологій. Soft skills – це навички, прояв яких 
складно відстежити і наочно продемонструвати. 
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Основні складові soft skills викладача: 
– комунікаційні навички – здатність чітко та зрозуміло 

висловлювати  свої  думки,  слухати  та  розуміти  співроз-
мовника; 

–  здатність  працювати  в  команді  –  вміння  співпра-
цювати  з  колегами  та  студентами,  дотримуватися  ролей 
та взаємно підтримувати один одного;

–  емпатія  –  здатність  розуміти  та  співпереживати 
почуттям студентів, виявляти зацікавленість у їхніх потре-
бах та бажаннях; 

– толерантність – здатність приймати різноманітність 
та розуміти культурні та соціальні різниці між студентами; 

– креативність – здатність застосовувати різноманітні 
методи та прийоми викладання, забезпечуючи інновацій-
ність та цікавість занять; 

–  організованість  –  здатність  планувати  та  органі-
зовувати  свою  роботу,  ефективно  використовувати  час 
та ресурси; 

–  адаптивність  –  здатність  адаптуватися  до  різних 
ситуацій  та  змін,  виявляти  гнучкість  у  роботі  та  викла-
данні [6, с. 183–184].

Отже, методика  викладання  економіко-правових  дис-
циплін  включає  в  себе  зміст,  методи,  прийоми,  засоби 
та  форми  організації  навчання  в  закладах  вищої  освіти. 
У  процесі  навчання  викладачеві  слід  розрізняти  тісно 
пов’язані між собою складові: 1) зміст навчання; 2) викла-
дання; 3) навчання. 

В  процесі  вивчення  економіко-правових  дисциплін 
перед  студентами  постає  завдання  оволодіння  еконо-
мічною  та  юридичною  термінологією,  про  що  говорить 
і  ЗК5  Стандарту  вищої  освіти  України:  першого  (бака-
лаврського) рівня, галузі знань 05 «Соціальні та поведін-
кові  науки»,  спеціальність:  051  «Економіка»  Здатність 
спілкуватися державною мовою як усно, так  і письмово. 
Особливим проявом функціонування мови є терміносис-
теми, які через відносну закритість термінологічного поля 
і його співвіднесеність з певною сферою людської діяль-
ності складаються з відносно легко встановлюваної кіль-
кості номінативних одиниць [2]. 

Мова – це система, яка перебуває в постійному русі, тому 
на всіх  її рівнях відбуваються зміни. Однак якщо імпульси 
розвитку окремих рівнів, наприклад фонетичного, закладені 
у внутрішній тканині самої мови, то збагачення її лексичного 
складу зумовлене також  і дією позамовних чинників. Осо-
бливо інтенсивно змінюється лексичний склад на зламі істо-
ричних епох. Слід зауважити, що процес розбудови сучасної 
економічної  термінології,  пов’язаної  з  ринковими  відноси-
нами, в процесі  яких  з’являються нові  термінологічні оди-
ниці переосмислюється значення вже відомих найменувань 
економічних  понять,  частина  термінів  відходить  до  пасив-
ного пласту лексики. Лише згодом буде з’ясовано, які з них 
знайдуть своє місце в центрі терміносистеми, а які відійдуть 
на периферію її лексичного складу [7].

На  відміну  від  економічної  термінології,  юридич-
ний  термін  в  своїй  більшості  походить  від  часів  пану-

вання  римського  права,  меншою  мірою  схильний  до 
змін та характеризує собою слово або словосполучення, 
яке  виступає  узагальненим  найменуванням  певного 
правового  поняття  або  поняття,  яке  не  є  правовим,  але 
в  результаті  функціонування  у  сфері  юриспруденції 
набуває  специфічних  значеннєвих  відтінків,  вводиться 
в обіг представниками юридичної науки або законодав-
цем, характеризується емоційною нейтральністю та від-
носною стійкістю [8, с. 39].

Дослідник  О.М.  Нестеренко  наводить  класифікацію 
педагогічних технологій, які найбільш часто використову-
ються під час вивчення правових дисциплін:

 – структурно-логічні технології: поступова організа-
ція  системи  навчання,  що  забезпечує  логічну  послідов-
ність  постановки  і  вирішення  дидактичних  завдань  на 
основі поетапного відбору їх змісту, форм, методів і засо-
бів із урахуванням діагностування результатів; 

–  інтеграційні  технології:  дидактичні  системи,  що 
забезпечують  інтеграцію  міжпредметних  знань  і  вмінь, 
різноманітних видів діяльності на рівні інтегрованих кур-
сів (у тому числі електронних); 

–  професійно-ділові  ігрові  технології:  дидактичні 
системи використання різноманітних «ігор», під час про-
ведення  яких  формуються  вміння  вирішувати  завдання 
на  основі  компромісного  вибору  (ділові  та  рольові  ігри, 
імітаційні  вправи,  індивідуальний  тренінг,  комп’ютерні 
програми); 

– тренінгові засоби: система діяльності для відпрацю-
вання певних алгоритмів вирішення типових практичних 
завдань за допомогою комп’ютера (психологічні тренінги 
інтелектуального  розвитку,  спілкування,  розв’язання 
управлінських завдань); 

–  інформаційно-комп’ютерні  технології,  що  реалізу-
ються  в  дидактичних  системах  комп’ютерного  навчання 
на основі діалогу «людинамашина» за допомогою різно-
манітних навчальних програм  (тренінгових,  контролюю-
чих, інформаційних тощо); – діалогово-комунікаційні тех-
нології:  сукупність форм  і методів навчання,  заснованих 
на  діалоговому  мисленні  у  взаємодіючих  дидактичних 
системах суб’єкт-суб’єктного рівня [9, с. 211].

Варто погодися з тезою дослідників Тітенко І.М., Гай-
дайчук Н.П. про те, що сучасний процес навчання пови-
нен мати спрямованість у майбутнє; побудову нового типу 
стосунків  між  педагогом  і  слухачем,  де  стосунки мають 
втрачати  характер  примусу  і  підлеглості  та  набувавати 
характеру співтворчості, рівної взаємодії, взаєморегуляції, 
взаємодопомоги; домінування у процесі навчання індиві-
дуально-особистісних начал.

Висновок. Сучасні  виклики  в  освітній  сфері  висува-
ють перед суспільством нові вимоги до підготовки фахів-
ців економічної сфери і саме динамічна та модернізована 
методика  освітнього  процесу  має  постати  тим  механіз-
мом, за допомогою якого здобувач вищої освіти отримає 
необхідних набір знань, умінь та навичок необхідних для 
галузі економіки.

ЛІТЕРАТУРА
1. Про схвалення Стратегії розвитку вищої освіти в Україні на 2022 – 2023: Розпорядження Кабінету Міністрів України від 23 лютого 

2022 року № 286-р. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/286-2022-%D1%80#Text
2. Про затвердження стандарту вищої освіти за спеціальність 051 «Економіка» для першого (бакалаврського) рівня вищої осві-

ти: Наказ Міністерства освіти та науки від 13.11.2018 р. № 1244. URL: https://mon.gov.ua/storage/app/media/vishchaosvita/zatverdzeni%20
standarty/2021/07/28/051-Ekonomika-bakalavr.28.07-1.pdf

3. Спиридонова О.Є. Особливості підвищення рівня правової компетентності бакалаврів технічних спеціальностей в умовах коле-
джу. Науковий часопис НПУ ім. М.П.Драгоманова. 2021. Випуск 83. С. 161–165.

4. Гаврилюк А.М. Методи й технології викладання правових дисциплін у професійній підготовці майбутніх економістів. Сучасні 
інформаційні технології та інноваційні методики навчання в підготовці фахівців: методологія, теорія, досвід, проблеми. Зб. наук. пр. 
№ 40, 2014. С. 200–205.

5. Купчак М.Я., Повстин О.В., Гонтар З.Г. Методика викладання правових дисциплін у вищих навчальних закладах ДСНС України. 
Вісник ЛДУ БЖД. 2016. № 13. С.196–205. 

6. Захарова В.В. Формування педагогічної майстерності та SOFT SKILLS викладачів правових дисциплін. Слово і справа Антона 
Макаренка: український та європейський контексти: матеріали ХХІІ Міжнар. наук.-практ. конф. (м. Полтава, 16–17 березня 2023 р.). 
«Управлінська майстерність керівника закладу освіти», «Управління проєктами у сфері науки, освіти, інновацій та інформатизації», 



525

Юридичний науковий електронний журнал
♦

«Управління інноваційною діяльністю в освіті та у виробництві»: матеріали Всеукр. наук.-практ. семінарів (м. Полтава, 16–17 березня 
2023 р.) / за заг. ред. М. В. Гриньової. Полтава: ПНПУ імені В. Г. Короленка, 2023. С. 182–184.

7. Пілецька Н. Економічна термінологія як обʼєкт дослідженння. URL: https://vlp.com.ua/files/37_11.pdf
8. Любченко М.І. Юридична термінологія: поняття, особливості, види: монографія. Харків: ТОВ «ВИДАВНИЦТВО ПРАВА ЛЮДИНИ», 

2015. 280 с.
9. Нестеренко О.М. Проблеми викладання правових дисциплін у ВНЗ неюридичного спрямування. Удосконалення навчально-вихов-

ного процесу в вищому навчальному закладі. Збірник науково-методичних праць. Таврійський державний агротехнологічний університет. 
Випуск 19. Мелітополь, 2016. С. 208–213.

10. Тітенко І.М., Гайдайчук Н.П. Інноваційні методики викладання дисциплін у юридичній освіті. Сучасні тенденції розвитку науки та 
освіти в умовах євроінтеграції: Міжнародна науково-практична конференція, м. Вінниця, 29–30 березня 2022 р.: тези та статті / ред.кол.: 
Драбовський А.Г., Дибчук Л.В. та ін. – Вінниця: Вінницький кооперативний інститут, 2022. С. 282–204.



526

№ 7/2023
♦

РОЗДІЛ 13 
АКТУАЛЬНІ ПИТАННЯ ЮРИДИЧНИХ НАУК

УДК 257.435.4(376) 

DOI https://doi.org/10.32782/2524-0374/2023-7/120

АКТУАЛЬНІ ПРОБЛЕМИ РЕАЛІЗАЦІЇ СТАТУТУ ВНУТРІШНЬОЇ СЛУЖБИ ЗБРОЙНИХ 
СИЛ УКРАЇНИ В УМОВАХ ПРОВЕДЕННЯ АТНТИТЕРОРИСТИЧНОЇ ОПЕРАЦІЇ  

НА СХОДІ УКРАЇНИ: ІСТОРИКО-ПРАВОВИЙ АСПЕКТ (2014–2018)

ACTUAL PROBLEMS OF THE IMPLEMENTATION OF THE STATUTE  
OF THE INTERNAL SERVICE OF THE ARMED FORCES OF UKRAINE IN THE 

CONDITIONS OF THE CONDUCT OF ATNTI-TERRORIST OPERATION IN THE EAST OF 
UKRAINE: HISTORICAL-LEGAL ASPECT (2014–2018)

Журавльов М.В., полковник,
ад’юнкт наукового відділу організації підготовки та атестації науково-педагогічних кадрів  

науково-методичного центру організації наукової та науково-технічної діяльності
Національний університет оборони України імені Івана Черняховського

У статі розкрито проблеми не відповідності законодавчих норм для здійснення розпорядчих функцій командирами окремих бригад 
Збройних Сил України та інших посадових осіб дія законодавства України на яких поширюється норми у відповідності до статуту вну-
трішньої служби Збройних Сил України в умовах проведення антитерористичної операції на Сході України. Метою статті є обґрунтування 
нормативно-правового забезпечення в контексті реалізації соціального захисту військовослужбовців в Україні. До головних завдань 
дослідження віднесено визначення особливостей реалізації механізму соціального захисту військовослужбовців та їх соціальних прав 
крізь призму відповідного правового статусу. 

Представлено гарантії нормативно-правового забезпечення військовослужбовців, які передбачено такими законами України: «Про 
Збройні сили України», «Про соціальний і правовий захист військовослужбовців та членів їх сімей», «Про Статут внутрішньої служби 
Збройних Сил України», «Про боротьбу з тероризмом»

У висновках показано, що правова діяльності командирів всіх ланок щодо адміністративної, бойової, мобілізаційної, морально-пси-
хологічної, соціально-правової роботи окремих бригадах, полках, батальйонах, підрозділах у Збройних Силах України, Державної при-
кордонної служби України, Служби безпеки України, Національної Гвардії України, та інших військових формувань, створених відповідно 
до законів України є закономірною та об’єктивною потребою як в мирний час так і особливий період в державі. 

Ключові слова: особливий період, воєнний стан (час) соціальний і правовий захист, морально-психологічне забезпечення, АТО/
ООС, Збройні Сили України, внутрішні війська міністерства внутрішніх Справ України, Служба безпеки України, полки, бригади, інші 
військові формування, війська цивільної оборони України статут внутрішньої служби Збройних Сил України, обов’язки посадових осіб 
та їх заступників.

The article reveals the problems of non-compliance with legislative norms for the performance of administrative functions by the commanders 
of separate brigades of the Armed Forces of Ukraine and other officials who are subject to the legislation of Ukraine by the statute of the internal 
service of the Armed Forces of Ukraine in the context of an anti-terrorist operation in the East of Ukraine. The purpose of the article is to 
substantiate the normative legal support in the context of the implementation of social protection of military personnel in Ukraine. The main tasks 
of the research include the determination of the peculiarities of the implementation of the mechanism of social protection of military personnel 
and their social rights through the prism of the corresponding legal status. 

Guarantees of the normative and legal protection of servicemen provided by the following laws of Ukraine are presented: «On the Armed 
Forces of Ukraine», «On social and legal protection of servicemen and their family members», «On the Statute of the Internal Service of the Armed 
Forces of Ukraine», «On the fight against terrorism».

The conclusions show that the legal activity of commanders of all ranks about the administrative, combat, mobilization, moral-psychological, 
socio-legal work of individual brigades, regiments, battalions, units in the Armed Forces of Ukraine, the State Border Guard Service of Ukraine, 
the Security Service of Ukraine, the National Guard of Ukraine, and other military formations created following the laws of Ukraine is a natural 
and objective need both in peacetime and in a special period in the country.

Key words: special period, martial law (time), social and legal protection, moral and psychological support, anti-terrorist operation/security 
forces, Armed Forces of Ukraine, internal troops of the Ministry of Internal Affairs of Ukraine, Security Service of Ukraine, regiments, brigades, 
other military formations, civil forces of Defense of Ukraine, the statute of the internal service of the Armed Forces of Ukraine, duties of officials 
and their deputies.

Стаття  19  Конституція  України  прямо  вказує,  що: 
«Правовий порядок в Україні ґрунтується на засадах, від-
повідно до яких ніхто не може бути примушений робите 
те,  що  не  передбачено  Законодавством.  Органи  держав-
ної влади, їх посадові зобов’язані діяти лише на підставі, 
та  в  межах  повноважень  та  у  спосіб,  що  передбачений 
Конституцією України та законами України». 

В  той  же  час  стаття  8  Конституції  України  визначає 
те, що Конституція України має найвищу юридичну силу. 
Закони та інші нормативно-правові акти приймаються на 
основі Конституції України і повинні відповідати їй.

Аналіз наукових праць з питань з питань адміністра-
тивно-правового  статусу  військовослужбовця  в  умовах 

правового  режиму  воєнного  стану,  соціально-правової 
роботи  в  Збройних  Силах  України  свідчить,  що  вітчиз-
няні військові науковці: В.Й. Пашинський, О.В. Кривенко, 
В.І. Алєщенко, С.М. Сазонов, В.В. Шульгін та інші в своїх 
дослідженнях  виходять  із  різних  поглядів  на  структуру, 
зміст завдання та проблеми соціально-правової, військово-
соціальної роботи, розкривають тільки окремі підходи до 
її удосконалення [8]. 

В.П. Коваль враховує окремі особливості умов право-
вого режиму воєнного стану [7]. 

Статут  внутрішньої  служби  Збройних  Сил  України 
потребує переходу до якісно нової системи наповнення до 
нього Конституційних прав, основних і додаткових норм 
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Міжнародних  угод  згоду  на  обов’язковість  яких  надана 
Верховною Радою України з загальних прав та обов’язків 
військовослужбовців  Збройних  Сил  України,  військо-
вослужбовців  Державної  прикордонної  служби  України, 
Служби  безпеки  України,  внутрішніх  військ  Міністер-
ства внутрішніх справ України, військ Цивільної оборони 
України, та  інших військових формувань, створених від-
повідно до законів України (2014–2018) в умовах мирного 
часу  і  врахуванням  потреб  і  вимог  особливого  періоду. 
Правового  підґрунтя  взаємовідносини,  відповідальність 
і  обов’язки  основних  посадових  осіб  бригади  (полку, 
корабля 1 і 2 рангу, окремого батальйону) та її підрозділів, 
правила внутрішнього порядку у військовій частині та  її 
підрозділах.  Діяльності  органів  військового  управління 
та  військових  частин  щодо  впровадження  нових  підхо-
дів в організації  та  виконанні  завдань соціальної роботи 
мирного  часу  з  урахуванням  вимог  особливого  періоду 
та  досвіду  країн  організації  північноатлантичного  дого-
вору (НАТО). 

Отже, оборона України, захист її суверенітету, і тери-
торіальної  цілісності  і  недоторканості  покладаються  на 
Збройні Сили України і є загальною справою всього укра-
їнського народу [1].

Поряд з цим законодавець в правових нормах статуту 
внутрішньої служби на початку і в кінці проведення анти-
терористичної операції на Сході України законодавчо не 
передбачає поняття виконання завдань військовими поса-
довими особами окремих бригад Збройних Сил України. 
При  цьому  одночасно  Указом  Президента  України  про-
водяться  мобілізаційні  заходи.  В Україні  розпочав  діяти 
особливий період [9]. 

Особливий період – період, що настає з моменту ого-
лошення  рішення  про  мобілізацію  (крім  цільової)  або 
доведення його до виконавців стосовно прихованої мобі-
лізації чи з моменту введення воєнного стану в Україні або 
в окремих її місцевостях та охоплює час мобілізації, воєн-
ний  час  і  частково  відбудовний  період  після  закінчення 
воєнних дій [9]. 

Поряд з цим законодавець не визначає правових норм 
в  статуті  внутрішньої  служби  Збройних  Сил  України 
в  умовах  особливого  періоду  щодо  прав  та  обов’язків 
військових  посадових  осіб  та  правових  норм  щодо  дій 
військовослужбовців під час правового режиму воєнного 
стану  та  виконання  окремими  бригадами  Збройних  Сил 
України основ бойових, стабілізаційних, миротворчих, ізо-
ляційних, мобілізаційних завдань ( в тому числі усунення 
наслідків стихійного лиха та техногенних катастроф). 

Поряд  з  цим  статутом  внутрішньої  служби  Зброй-
них  Сил України  не  передбачаються  права  та  обов’язки 
посадових  осіб  та  військовослужбовців  Державної  при-
кордонної  служби  України,  Служби  безпеки  України, 
внутрішніх  військ Міністерства  внутрішніх  справ  Укра-
їни, військ Цивільної оборони України, та інших військо-
вих формувань, створених відповідно до законів України 
(2014-2018).

Законодавець визначає, що дія Статуту, поширюється 
на Державну прикордонну служби України, Службу без-
пеки  України,  внутрішніх  військ  Міністерства  внутріш-
ніх  справ  України,  військ  Цивільної  оборони  України, 
та інших військових формувань, створених відповідно до 
законів України і не деталізує чи стосується ці норми і які 
саме посадових осіб та військовослужбовців.

Норми  статуту  внутрішньої  служби  Збройних  Сил 
України на момент проведення антитерористичної опера-
ції на Сході України визначали правовий статус виключно 
командирів полків (корабля 1 і 2 рангу, окремого баталь-
йону) чим повністю звужували повноваження командирів 
бригад та інших військових посадових осіб підпорядкова-
них командиру бригади та посадових осіб та військовос-
лужбовців штабу АТЦ при Службі безпеки України, Наці-
ональної Гвардії України.

Так,  розглянемо  період  з  лютого  місяця  2014  року, 
бачимо що Україна перебуває в умовах “гібридної війни”, 
яку розпочала та підтримує Російська Федерація. Право-
вого статусу застосування окремих бригад Збройних Сил 
України  немає.  Особовий  склад  Збройних  Сил  України 
та військові частини (установи) Державної прикордонної 
служби  України,  Служби  безпеки  України,  внутрішніх 
військ  Міністерства  внутрішніх  справ  України,  військ 
Цивільної  оборони  України,  та  інших  військових  фор-
мувань,  створених  відповідно  до  законів України  (2014) 
керуєтеся  щодо  охорони  і  оборони  військових  частин 
та  установ  нормами  зазначеними  у  статуті  гарнізонної 
та вартової служби Збройних Сил України.

Після анексії Російською Федерацією Автономної Рес-
публіки  Крим,  в  середині  квітня  2014  року,  Російською 
Федерацією  розпочато  наступну  фазу  дестабілізації  на 
територіях Донецької, Луганської, Харківської областей. 

Окремі  бригади  Збройні  Сили України  продовжують 
керуватись  нормами  Статутів  Збройних  Сил  України 
з визначеними правовими нормами для командирів полків 
(корабля 1 і 2 рангу, окремого батальйону) 

Хронологія  розгортання  подій  мала  наступні  зло-
чині  діяння:  озброєнні  групи  проросійських  активістів 
захоплювали  адміністративні  державні  та  громадські 
будівлі, транспортні засоби, відділення міліції, управління 
Служби  безпеки  України  (обласні  та  районі)  вчиняли 
умисні  вбивства,  брали  заручників,  блокували  і  пошко-
джували об’єктів транспортної системи тощо. 

Щоб припинити правопорушення пов’язанні із загро-
зою  життю  і  безпеці  громадян,  зберегти  їх  майно,  на 
підставі  статті  12  закону України «Про боротьбу  з  теро-
ризмом»  наказом  керівника Антитерористичного  центру 
при  службі  безпеки  України  (далі  Антитерористичний 
центр) від 7 квітня 2014 року прийнято рішення про про-
ведення антитерористичної операції. Харківська область – 
з 7 квітня до 14 вересня 2014 року, Донецька і Луганська 
область – з 7 квітня до прийняття рішення Президентом 
України [2] з урахуванням статті 18 закону України « Про 
боротьбу  з  тероризмом»  рішення  першого  заступника 
керівника  Антитерористичного  центру  при  Службі  Без-
пеки України (керівника оперативного штабу з управління 
АТО) антитерористична операція на території Донецької 
та Луганських областей з 14.00 години 30.04.2018 припи-
нена [3]. 

Основною метою антитерористичної операції на Сході 
України  визначено  локалізація  збройного  конфлікту  на 
Донбасі  та  недопущення  проникнення  терористичних 
і диверсійних груп поза межами району проведення опе-
рації. 

Основні  зусилля  Антитерористичного  центру  спря-
мовані були на ефективне проведення антитерористичної 
операції  на  Сході  України  –  комплексу  скоординованих 
спеціальних  заходів,  спрямованих  на  запобігання  та  їх 
припинення  злочинним  діям,  здійснюваним  із  терорис-
тичною  метою,  звільнення  заручників,  знешкодження 
терористів, мінімізацію наслідків терористичного акту чи 
інших злочинів, вчинених із терористичною метою [4]. 

Отже,  щоб  забезпечити  координацію  задіяних  сил 
і  засобів  суб’єктів  з  тероризмом,  вжито  законодавцем 
ряд організаційно-правових заходів, так як Збройні Сили 
України не мали повноту повноважень застосування осо-
бового  складу,  планування  і  проведення  наступальних, 
оборонних,  стабілізаційних  операцій  із  застосуванням 
важкого  озброєння  і  наступально-оборонної  військової 
техніки, техніки повітряного та морського базування, під-
розділів ракетних військ і артилерії [5]. 

Поряд  з  цим  злагодженими діями  військових форму-
вань  та  добровольчих  батальйонів  (які  не  мали  соціаль-
ного і правового статусу військовослужбовців) звільнено 
з боями 7–14 липня 2014 року від терористів Артемівськ, 
Слов’янськ,  Краматорськ,  та  Дружківку,  Донецької 
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області, а  з 19-24 липня 2014 року – Кремінну, Рубіжне, 
Лисичанськ, та Сєвєродонецьк Луганської області.

Натомість  незаконним  збройним  формуванням  част-
ково вдалося вийти з указаних міст та зайняти Донецьк.

Разом  з  перемогами  Збройні  Сили  України  та  інші 
військові  формування  та  правоохоронні  органи  держави 
зазнали  і  значних  втрат  під  час  оборони Савур-Могили, 
(липень-2014),  Іловайська  (серпень-вересень  2015  року), 
Дебальцеве  (січень  –  лютий  2015  року),  та  Донецького 
аеропорту,  оборона  якого  тривала  242  доби,  починаючи 
з 26 травня 2014 року.

Разом  з  проведенням  антитерористичної  операції  на 
Сході  України  із-залученням  окремих  бригад  та  підпо-
рядкованих її окремих батальйонів Збройних Сил України 
та в місцях  їх постійної дислокації залишається не вирі-
шено  правові  норми що  регламентують  обов’язки  осно-
вних посадових осіб [6]. 

Законодавець  вніс  зміни  до  статуту  внутрішньої 
служби  Збройних  Сил України  17.10.2019  року  редакції 
Закону № 205-IX. 

Звертаючи  увагу  на  те,  що  о  14.00  годині  30  квітня 
2018 року антитерористична операція на території Доне-
цької  та  Луганської  областей  припинена  на  території 
Донецької та Луганської областей відбувається зміна пра-
вового формату антитерористичної операції на Операцію 
Об’єднаних Сил.

Поряд  з  цим Міжнародний  і  національний  законода-
вець зазначає, що антитерористична операція може здій-
снюватися одночасно з відсіччю збройної агресії в порядку 
статті 51 Статуту Організації Об’єднаних Націй. 

Отже,  законодавцем  внесені  зміни  і  тим  самим  зако-
нодавець передбачає повноваження виключно командира 
бригади (полку, корабля 1 і 2 рангу, окремого батальйону).

Так, у статті 66 Статуту Внутрішньої Служби Зброй-
них Сил України визначено що командир бригади (полку, 
корабля 1 і 2 рангу, окремого батальйону) в мирний і воєн-
ний час відповідає за бойову та мобілізаційну готовність, 
укомплектованість особовим складом, успішне виконання 
бригадою (полком, кораблем 1 і 2 рангу, окремим баталь-
йоном)  бойових  завдань;  бойову  підготовку,  виховання, 
військову дисципліну, морально-психологічний стан, збе-
реження  життя  і  зміцнення  здоров’я  особового  складу; 
внутрішній порядок; стан і збереження зброї, боєприпасів, 
бойової та іншої техніки, пального та інших матеріальних 
засобів; стан фінансового господарства; всебічне забезпе-
чення бригади, стан пожежної та екологічної безпеки.

Повна  відсутність  норм  які  поширюються  на  Дер-
жавну  прикордонну  службу  України,  Службу  безпеки 
України, Національну Гвардію України , та інших військо-
вих формувань, створених відповідно до законів України 
та  їх  посадових  військових  осіб  та  військовослужбовців 
рядового та сержантського складу (2019).

Висновки. Правова діяльності командирів всіх ланок 
щодо адміністративної, бойової, мобілізаційної, морально-
психологічної, соціально-правової роботи окремих брига-
дах, полках, батальйонах, підрозділах у Збройних Силах 
України,  Державної  прикордонної  служби  України, 
Служби  безпеки України, Національної  Гвардії  України, 
та інших військових формувань, створених відповідно до 
законів України є закономірною та об’єктивною потребою 
як в мирний час так і особливий період в державі. 

Чітко  визначене  законодавцем  дотримання  посадо-
вими військовими особами та  їх особовим складом пра-
вових  норм  статуту  Внутрішньої  служби  Збройних  Сил 

України щодо здійснення та участі у заходах у смугах обо-
рони угрупування військ (сил) оборони так і в тилу.

Поряд з цим в умовах особливого періоду дія статуту 
внутрішньої  служби  Збройних  Сил  України  поширюва-
лась і на Державну прикордонну службу України, Службу 
безпеки  України,  внутрішні  війська  Міністерства  вну-
трішніх справ України, війська Цивільної оборони Укра-
їни,  та  інші  військові  формування,  створенні  відповідно 
до законів України (2014–2018).

Проведений аналіз системи та структури статуту Вну-
трішньої служби Збройних Сил України та його ефектив-
ність  застосування у  умовах  антитерористичної  операції 
на Сході України дозволили побачити її проблеми та стан 
в  комплексі,  деталях  та  з  урахуванням  всіх  інших  чин-
ників, що  впливають на  прийняття  рішень  командирами 
військових частин  та підрозділів  з  різних  складових сил 
Сектору безпеки та оборони України. Рішення командира 
які  не  мають  правового  підґрунтя  негативно  впливають 
на морально-психологічний стан  і поведінку військовос-
лужбовців, спонукають їх до більш конфліктних ситуацій 
та не виконання командирів.

Законодавчо не визначенні основні права та обов’язки 
посадових осіб, військовослужбовців Державної прикор-
донної  служби  України,  Служби  безпеки  України,  вну-
трішніх  військ  Міністерства  внутрішніх  справ  України, 
військ Цивільної  оборони України,  та  інших  військових 
формувань,  створених  відповідно  до  законів  України 
(2014-2018).

Зміни  в  статут  внутрішньої  служби  Збройних  Сил 
України щодо

прав та обов’язків командирів бригад та  їх заступни-
ків, начальників служб внесенні із великим запізненням. 

2. Не взято до уваги умови особливого періоду. Відсут-
ність обов’язків під час виконання завдань в умовах ведення 
правового  режиму  воєнного  стану  з  окремих  питань 
обов’язків та прав під час організації бойової, оперативної, 
стабілізаційної,  миротворчої,  ізоляційної,  мобілізаційної 
роботи  (в  тому числі  усунення наслідків  стихійного  лиха 
та техногенних катастроф) об’єднаним штабом та залуче-
ним комплектом військ (особовим складом) Збройних Сил 
України  та  військовослужбовців  Державної  прикордон-
ної  служби  України,  Служби  безпеки  України,  внутріш-
ніх військ Міністерства внутрішніх справ України, військ 
Цивільної  оборони України,  та  інших  військових  форму-
вань, створених відповідно до законів України (2014–2018). 

Дотримання  правових  норм  повсякденної  діяль-
ності в особливий період ( на лініях збройного зіткнення 
та в тилу).

Відсутні основні норми Міжнародного гуманітарного 
права,  Європейської  Конвенції  з  прав  людини,  правові 
норми,  стандарти  та  критерії Організації Північноатлан-
тичного договору.

3. Сучасний стан нормативно-правових актів з питань 
військового  законодавства  у  Збройних  Силах  України 
можна оцінити як такий, що потребує негайного суттєвого 
вдосконалення  та  трансформації  з  урахуванням  досвіду 
країн організації Північноатлантичного договору (Литви, 
Естонії Угорщини, Словаччини, Німеччини, Канади). 

4.  У  разі  завчасного  прогнозування  і  внесення  змін 
в  статут  внутрішньої  служби  Збройних  Сил  України 
передбачається  поетапне  нарощування  спроможностей 
та наближення військових частин (підрозділів) та установ 
до  стандартів  та  критеріїв  організації Північноатлантич-
ного договору.

ЛІТЕРАТУРА
1. Конституція України від 28 червня 1996 року. Відомості Верховної Ради України (ВВР), 1996, № 30, ст. 141.
2. Про широкомасштабну антитерористичну операцію в Донецький та Луганській областях: Указ Президента України від 30.04.2018 р. 

№ 116/2018. Офіційний вісник Президента України. 2018, № 10, стор. 3, ст. 174.
3. Службовий лист штабу антитерористичного центру при Службі безпеки України від 23.11.2021 р. № 33/5-211-5128-п/150.
4. Службовий лист штабу антитерористичного центру при Службі безпеки України від 06.01.2016 р. № 220/61.



529

Юридичний науковий електронний журнал
♦

5. Про боротьбу з тероризмом: Закон України від 06.12.91 № 1932-XII. Відомості Верховної Ради України (ВВР), 2003, № 25, ст. 180.
6. Про Статут внутрішньої служби Збройних Сил України: Закон України від від 24.03.1999 р. № 548-XIV. Відомості Верховної Ради 

України (ВВР), 1999, № 22–23, ст. 194.
7. Коваль В. П. Адміністративно-правовий статус військовослужбовців в Україні в умовах правового режиму воєнного стану. Квалі-

фікаційна наукова праця на правах рукопису. Дисертація на здобуття ступеня доктора філософії за спеціальністю 081 – право (галузь 
знань – 08 Право). – Харківський національний університет імені В. Н. Каразіна Міністерства освіти і науки України, Харків, 2021.

8. Морально-психологічне забезпечення діяльності військ (сил): Навч. посіб / Алещенко В.І., Безбах В.Г., Богайчук В.Ж, Василенко 
С.В. та ін. Під заг. ред.. В.І. Алещенко. К.: НАОУ, 2007. 176 с.

9. Про оборону України: Закон України від 06.12.91 р. № 1933-XII. Відомості Верховної Ради України (ВВР), 1992, № 9, ст. 106.



530

№ 7/2023
♦

УДК 340.15(47+57)»1920/40»:(342.72/73:167)

DOI https://doi.org/10.32782/2524-0374/2023-7/121

ПОРУШЕННЯ ПРАВА ЛЮДИНИ НА СВОБОДУ НАУКОВОЇ ТВОРЧОСТІ В 
ІСТОРИЧНІЙ НАУЦІ УРСР 1920–1940-Х РОКІВ
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CREATIVITY IN THE HISTORICAL SCIENCE OF THE URSR IN THE 1920–1940S
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Наведені у роботі матеріали дають підстави стверджувати, що масові репресії проти свободи наукової творчості та свободи слова 
в радянській Україні, як і в інших республіках СРСР, носили масовий і системний характер. У статті ці порушення розглянуто на при-
кладі роботи науковців-істориків у 1920–1940 роках. Встановлено, що масові репресії проти історичної науки реалізувалися відповідно 
до завдань, які вище партійне керівництво на той момент ставило, – з метою самозбереження та забезпечення наступності влади на 
основі та в рамках здійснюємої соціалістичної реконструкції. «Старе» суспільство мало бути не просто переможеним, а й повністю 
знищеним. Декларативно закріплюючи права людини в Конституції УРСР 1937 року, влада робила все для поширення нової ідеології 
крізь призму «нової» історії, яка виправдовувала терор і пограбування радянських громадян, встановлення новоімперських стосунків 
у СРСР, знецінювала здобутки попередніх поколінь. Масштабні зміни в інтелектуально-ідеологічній сфері отримали назву «культурна 
революція», хоча основним інструментом творіння комуністичного суспільства та «нового дослідника» виступав терор. Фактично, процес 
політизації історії в умовах постійного контролю з боку різноманітних владних органів призвів до того, що історична наука перестала бути 
наукою в класичному розумінні. В умовах суцільного терору, в 20–40-х роках ХХ століття комуністичний режим сформував особливий тип 
радянського історика – повністю підконтрольного та заляканого ремісника, що працює за чітко встановленим державою планом і несе 
за це персональну чи колективну кримінальну відповідальність. За таких обставин чимало вчених відмовлялось від наукових дослі-
джень і звільнялося. Необ’єктивні, однобокі дослідження застосовувалися з метою виховання людини нового типу і сприяли «науковому» 
обґрунтуванню ролі КПРС у державі. Отже, масово порушуючи права людини в державі, маніпулюючи свідомістю громадян, КПРС пере-
творилася на монополіста у сфері історичної науки та історичної пам’яті.

Ключові слова: право на свободу наукової творчості, порушення прав людини в радянській Україні, історична наука доби тоталітар-
ного режиму 20–40 років у СРСР.

The materials presented in the work allow us to assert that mass repressions against the freedom of scientific creativity and freedom 
of speech in Soviet Ukraine, and in other republics of the USSR, were massive and systemic. In the article, these violations were considered on 
the example of the work of scholarly historians in 1920-1940. It was established that mass repressions against historical science were regulated 
in accordance with the tasks that the top party leadership set for itself at that moment. It fought to ensure self-preservation and continuity of power 
on the basis and within the framework of the socialist reconstruction that was taking place at that time. Terror was the main tool for building 
a new society, man and science. The old society had to be not only defeated, but completely destroyed. The Constitution of the Ukrainian SSR 
of 1937 declaratively enshrines human rights. The authorities did everything to spread the new ideology with the help of the “new” history, which 
justified the terror and robbery of Soviet citizens. The authorities sought to establish new imperial relations in the USSR, devaluing the achieve-
ments of previous generations. Large-scale changes in the intellectual and ideological spheres have been called the “cultural revolution”. There, 
terror was the main tool for creating a communist society and a “new researcher.” In fact, the process of politicization of history under constant 
control by various bodies has led to the fact that historical science has ceased to be a science in the classical sense. In the conditions of contin-
uous terror of the 20–40s of the XX century, the communist regime formed a special type of Soviet historian – a completely controlled and intimi-
dated artisan, working according to a plan clearly established by the state and bearing personal or collective criminal responsibility for this. Under 
such circumstances, part of the scientists refused to research and quit. Biased, one-sided studies were used to educate a new type of person 
and contributed to the “scientific” substantiation of the role of the CPSU in the state. Thus, massively violating human rights in the state, manipu-
lating the minds of citizens, the CPSU has become a monopoly in the field of historical science and historical memory.

Key words: the right to freedom of scientific creativity, violations of human rights in Soviet Ukraine, historical science during the totalitarian 
regime of the 20–40s in the USSR.

Постановка проблеми.  Загальновідомо, що  інтелек-
туальна свобода є найважливішою передумовою свободи 
слова,  бо  вона  постає  і  як  духовна  чи  «внутрішня»  сво-
бода. Так,  наприклад, Д. Хауард  вважає, що «…сутність 
інтелектуальної свободи полягає в тому, щоб  індивід міг 
виразити  себе  максимально  повно,  вільно  висловлюючи 
свої погляди, які можуть здаватися іншим навіть єретич-
ними та неприйнятними» [1, с. 6].

Сьогодні право на свободу наукової творчості затвер-
джено в міжнародних актах прав людини і в конституціях 
багатьох  країн  світу. Відповідно  до  принципів,  проголо-
шених у міжнародних договорах, що ратифіковані Укра-
їною,  правове  регулювання  права  на  свободу  творчості 

здійснюється  на  основі  Конституції  України  1996  року. 
Стаття  34  Основного  Закону  проголошує:  «Кожному 
гарантується  право  на  свободу  думки  і  слова,  на  вільне 
вираження своїх поглядів і переконань. Кожен має право 
вільно збирати, зберігати, використовувати і поширювати 
інформацію усно, письмово або в інший спосіб – на свій 
вибір». Також стаття 54 затверджує: «Громадянам гаран-
тується  свобода  літературної,  художньої,  наукової  і  тех-
нічної  творчості,  захист  інтелектуальної  власності,  їхніх 
авторських прав, моральних і матеріальних інтересів, що 
виникають  у  зв’язку  з  різними  видами  інтелектуальної 
діяльності. Кожний громадянин має право на результати 
своєї  інтелектуальної,  творчої  діяльності;  ніхто  не може 
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використовувати  або  поширювати  їх  без  його  згоди,  за 
винятками,  встановленими  законом»  (Відомості  Верхо-
вної Ради України (ВВР). 1996. № 30. Ст. 141).

Право  на  свободу  творчості  у  всіх  її  проявах  тісно 
пов’язано з правом інтелектуальної власності, воно отри-
мало подальшу деталізацію в Цивільному кодексі України 
від  16.01.2003  року.  Стаття  309  цього  кодексу  передба-
чає:  «1. Фізична  особа  має  право  на  свободу  літератур-
ної, художньої, наукової і технічної творчості. 2. Фізична 
особа  має  право  на  вільний  вибір  сфер,  змісту  та  форм 
(способів,  прийомів)  творчості.  Цензура  процесу  твор-
чості  та результатів  творчої діяльності не допускається» 
[2, ст. 309].

На жаль, історія людської цивілізації зберігає чимало 
випадків, коли проти інтелектуальної свободи та свободи 
слова  виступали  (і  продовжують  виступати)  певні  релі-
гійні  та  політичні  діячі,  організації.  Особливо  яскраві 
приклади  системних  і  масових  порушень  цього  права 
слід шукати, на нашу думку, в історії радянської України 
20–40-х років минулого століття.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Таке 
явище, як право на свободу наукової творчості, неоднора-
зово ставало предметом наукових досліджень як в Україні, 
так  і  поза  її  межами.  Наприклад,  академік Ю. Шемшу-
ченко  у  праці  «Свобода  наукової  творчості  як  конститу-
ційне право людини  і  громадянина»  [3] розкрив основні 
форми реалізації цього конституційного права в Україні. 
Ця  проблематика  також  стала  об’єктом  колективного 
дослідження  «Конституційні  права,  свободи  і  обов’язки 
людини і громадянина в Україні», виданого за його редак-
цією [4].

Але  дефініція  «право  на  свободу  творчості»  є  між-
дисциплінарною  категорією,  яка  досліджується  не  лише 
в рамках юриспруденції, а й філософії, політології, історії. 
Історико-правові дослідження генезису права на свободу 
творчості в Україні ще й сьогодні не є всеосяжними. 

У 2016 році Інститут історії України видав колективну 
монографію «Історик і Влада» за редакцією В. Смолія [5], 
де чи не вперше в українській історіографії було комплек-
сно  проаналізовано  механізм  взаємодії  історика  і  влади, 
окреслено  проблему  генерацій  істориків  як  нової  аналі-
тичної структури, досліджено такі явища, як політизована 
історія та «синдром комунізації» істориків. 

У 2017 році В. Яремчук видав ґрунтовну працю «Укра-
їнська  історіографія:  суспільно-політична  історія»,  яку 
автор  визначив  як  посібник,  призначений  для  студентів 
і  аспірантів  історичних  факультетів.  Це  видання  можна 
назвати  вдалим  прикладом  ґрунтовної  синтези  цілісного 
розвитку  української  історичної  науки  академічної  доби 
[6]. Проблемі дослідження цензурних утисків в УСРР при-
діляли увагу такі українські дослідники, як Ю. Шаповал, 
О. Федотова та інші. Але незважаючи на значний інтерес 
науковців до визначеної теми, у сучасній історико-право-
вій  науці ще  бракує  досліджень,  присвячених  вивченню 
механізмів, засобів, загальних тенденцій і наслідків пору-
шення  права  на  свободу  творчості  в  історичній  та  істо-
рико-правовій  науках  в  СРСР, що  свідчить  про  актуаль-
ність обраної теми. 

Формулювання мети статті.  Сьогодні,  в  умовах 
боротьби українського народу за своє існування, питання 
про захист права на свободу творчості набуває особливого 
значення.  Рівень  його  забезпечення  державою,  можли-
вість реалізації та правомірність обмеження є важливими 
показниками розвитку демократії, а також традиційними 
засобами боротьби  з  порушеннями прав  людини у  світі. 
Творча діяльність у сфері науки є безпосереднім проявом 
існування Homo sapiens та основою суспільного прогресу, 
але  без  законодавчого  закріплення  і  правового  забезпе-
чення  державою  свобода  творчості  лишається  беззахис-
ною,  з  усіма  негативними  наслідками. Для  нормального 
розвитку  будь-якої  науки  така  ситуація  в  демократичній 

державі є неприпустимою, і вітчизняна історія здатна про-
демонструвати яскраві приклади на обґрунтування такого 
твердження. У цій статті ми пропонуємо критично розгля-
нути сутність, процес  і механізми політизації  історичної 
науки в СРСР; на підставі джерельних свідчень і власних 
спостережень  довести  факт  системних  і  масових  пору-
шень прав людини на інтелектуальну працю, насамперед 
порушення права на свободу творчості  та свободу слова 
в осередку істориків доби Великого терору. 

Виклад основного матеріалу. Процес  реорганізації 
імперської  системи наукових  та  освітніх  закладів  розпо-
чався на території УСРР ще в період впровадження полі-
тики військового комунізму. У ті часи більшовицька влада 
сприймала  університети  як  символ  «старого»  режиму 
й осередки вільнодумства. Принципове  заперечення уні-
верситету  як  організаційної  форми  також  пов’язувалося 
з  нігілізмом  стосовно  багатьох  дореволюційних  інсти-
туцій,  характерним  для  1920-х  років.  Отже,  проблема 
пристосування  науково-освітянської  системи  до  потреб 
більшовицької влади вплинула на ухвалення рішення Нар-
компросу про закриття університетів та їх подальшу транс-
формацію. Важливу  роль  у  реалізації  цих  процесів  віді-
грала видана НКО УСРР 9 червня 1920 року «Інструкція 
з управління вищою школою на місцях», в якій детально 
визначався  напрям  кардинальної  перебудови  навчально-
методичної  роботи  та  реорганізації  вищих  навчальних 
закладів. Цей же документ регламентував шляхи реорга-
нізації внутрішньої структури діючих вищих навчальних 
закладів. 

Фактично, бажання більшовиків взяти науково-освітні 
заклади під єдиний державний контроль не відрізнялося 
від  практик  імперської  доби  з  її  «неусипним»  контр-
олем  за  благонадійністю  університетського  осередку. 
Отже, незабаром щодо освітніх і наукових закладів СРСР 
почав впроваджуватися принцип уніфікації їх організації 
та діяльності, що в цілому відповідало політиці централі-
зації влади в державі. 

Аналізуючи  наукову  діяльність  вітчизняних  істори-
ків  першої  чверті  ХХ  століття,  доцільно  зазначити,  що 
з падінням російського самодержавства повністю зникала 
проблема  цензурних  і  політичних  заборон  на  вивчення 
будь-якої історичної тематики в Україні. Вже у 1918 році 
право  на  свободу  вільно  висловлювати  свої  думки,  роз-
повсюджувати  результати  наукових  і  художніх  творів 
шляхом  друку  або  іншими  засобами  було  закріплено 
у п. 21 «Законів про тимчасовий державний устрій Укра-
їни». У 1920 році в УНР ідею гарантування свободи науко-
вої творчості було закладено в 31 артикулі урядового про-
єкту Основного Державного Закону Української Народної 
Республіки, який передбачав гарантування «кожному віль-
ність науки, навчання і наукових дослідів» [7, с. 133].

Більшовицька революція внесла свої корективи в істо-
рію  українського  державотворення.  Лише  короткий  час 
українські вчені могли без остраху, вільно висловлювати 
свої погляди та працювати на благо української держави, 
часто поєднуючи свою наукову діяльність  з політичною. 
Але  така  самостійність  аж  ніяк  не  вписувалась  у  плани 
більшовицької влади в СРСР.

Слід  погодитися  з  думкою  українського  дослідника 
В. Яремчука, який зазначив: «Доба Української революції 
та  державотворчих  процесів  1917–1921  років  була  пер-
шим і здебільшого останнім досвідом політичної кар’єри 
для  багатьох  провідних  українських  істориків.  Уперше 
вони мали можливість на практиці “апробувати” свої про-
фесійні  знання. М. Грушевський був  головою Централь-
ної Ради й фактичним лідером першого етапу Української 
революції, В. Липинський – одним із ідеологів Гетьманату 
Павла  Скоропадського,  послом  Української  Держави, 
а  після  її  повалення  –  Української  Народної  Республіки 
в  Австро-Угорщині…  М.  Василенко  обіймав  у  різний 
час  найвищі  посади  в  Українській  Державі  1918  р.,  був 
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головним  промотором  її  гуманітарної  політики.  Істори-
ків бачимо і з-поміж активних творців західноукраїнської 
держави» [6, с. 95].

Фактично, військово-революційні події 1914–1921 років 
продемонстрували жвавий інтерес (і потребу) суспільства 
до національної історії, достовірних знань про яку так бра-
кувало українцям. Значний внесок у вивчення вітчизняної 
історії  здійснили українські вчені в умовах національної 
революції. Приблизно в той же час у європейських науко-
вих  колах формулювалося  нове  розуміння  процесу  істо-
ричного  пізнання:  його  починали  визнавати  результатом 
спеціалізованої  пізнавальної  діяльності  в  рамках  істо-
ричної  науки,  філософії,  соціології  тощо.  Історична  сві-
домість  починала  розумітись  як  продукт  тривалого  про-
цесу духовного, культурного, релігійного та економічного 
розвитку як окремої особистості, так і соціальних класів 
та народів. Тобто історична свідомість як явище починала 
сприйматися багатогранніше і ширше. 

На жаль, на заваді продовження процесу вільного роз-
витку історичної науки в Україні постали політичні обста-
вини,  спричинені  падінням  Української  Народної  Рес-
публіки.  Але  в  умовах  запровадження  нової  економічної 
політики в УСРР відбулася певна лібералізація внутрішньо-
політичного курсу. Тимчасове загравання влади з суспіль-
ством було вимушеним кроком для її порятунку, водночас 
давало представникам науки та творчих професій можли-
вість  порівняно  вільного  самовираження.  Цьому  сприяло 
і запровадження політики українізації, яка впливала на фор-
мування  самосвідомості  українців,  посилюючи розуміння 
ними власних прав і демократичних цінностей. 

Важливо відзначити, що історична свідомість суспіль-
ства у той час не розглядалася комуністичною владою як 
важливий фактор для виховання «людини нової ери». Усе 
старе, імперське і не більшовицьке сприймалось як зайве 
для будівництва нового ладу. Отже й історичні знання про 
це  розцінювалися  більшовицькою  владою  спочатку  без 
належного розуміння того факту, що в структурі суспіль-
ної  свідомості  історична  свідомість  посідає  специфічне 
місце.  Аналізуючи  це  питання,  дослідник  В.  Пержун 
обґрунтовано  стверджував:  «Виходячи  з  того,  що  соці-
ально-історичний досвід володіє можливостями передачі 
досвіду  наступним  поколінням, можна  говорити, що  він 
є важливою ланкою між минулим і сучасним, забезпечу-
ючи невидимий зворотній взаємозв’язок суспільної прак-
тики минулого, сучасного  і майбутнього.  І такий зв’язок 
неминучий,  особливо  в  перехідні  етапи  розвитку  націй 
і держав, коли відбуваються складні зрушення в духовній, 
соціокультурній  та  виробничо-матеріальній  сферах  сус-
пільного буття»  [8,  с.  106]. Усвідомлення цього керівни-
цтвом СРСР станеться пізніше. 

Опікуючись  поширенням  комуністичної  ідеології, 
радянська  влада  в  УСРР  у  1920  році  організувала  пер-
ший  централізований  орган  цензури  –  «Всеукраїнське 
державне  видавництво»,  яке  з  лютого  1920  року  підпо-
рядковувалося  Всеукраїнському  центральному  виконав-
чому  комітету УСРР  [9,  с.  46]. У  травні  1921  року  його 
було перейменовано на «Державне видавництво України» 
(ДВУ)  і  передано  у  підпорядкування  Наркомату  освіти; 
додатково йому надавалося право контролю за розповсю-
дженням друкованої продукції [10, с. 84–110].

Контроль за професійною діяльністю вчених-істориків 
у першій половині 20-х років поки ще не був жорстким, 
що залишало певний простір для їх науково-творчої діяль-
ності. Так, у  зазначений період  історики могли відносно 
вільно обирати напрями і теми своїх наукових досліджень, 
застосовувати  праці  іноземних  фахівців  і  посилатися  на 
них,  користуватись  архівними  матеріалами  тощо.  Проте 
незабаром влада кардинально змінить своє ставлення і до 
істориків, і до історичної науки. 

Незважаючи  на  певні  політичні  відступи  у  бік  нової 
економічної  політики  та  українізації,  у  1920-х  роках  як 

в УСРР, так і в інших соціалістичних республіках запрова-
джувались ідеологія та норми революційної законності, на 
підставі  яких  готувалися політичні  репресії. Цьому про-
цесу активно сприяла велика кодифікація соціалістичного 
права – один  із провідних елементів реалізації боротьби 
з  контрреволюцією  та  інакомисленням.  Допоміжну  роль 
у цьому процесі відігравала і цензурна політика.

22 березня 1922 року Політбюро ЦК РКП (б) присту-
пило до реорганізації діяльності цензурних установ у дер-
жаві. 6 червня того ж року при РНК РСФСР було створено 
Головне  управління  у  справах  літератури  і  видавництва 
(Головліт)  [11].  Передбачалося  відкрити  у  Києві,  Одесі 
та  Харкові  місцеві  відділення  Головліту,  що  викликало 
протести в УСРР. Як  зазначає Н. Опольська,  «29  серпня 
1922 року Радою народних комісарів УСРР був створений 
український  цензурний  орган  –  Центральне  управління 
у справах друку (ЦУСД), що входив до структури Народ-
ного комісаріату освіти. Спочатку як підрозділ Головного 
управління політичної освіти, а з 3 січня 1923 року – окреме 
управління.  Постановою  Всеукраїнського  центрального 
виконавчого  комітету  і  Радою  народних  комісарів  Укра-
їнської  РСР  у  квітні  1925  року  Центральне  управління 
у  справах  друку  перетворено  на  Головне  управління 
в справах літератури та видавництв УСРР (Укрголовліт)» 
[12, с. 76].

На  початку  20-х  років  більшовицька  влада  урочисто 
декларувала  свої  здобутки  у  сфері  просвітницької  діяль-
ності  в  УСРР.  25  листопада  1922  року  набув  чинності 
Кодекс Законів про народну освіту УСРР, який проголошу-
вав право всіх громадян республіки на вільний доступ до 
освіти і науки [13, ст. 729]. Але на практиці отримати якісну 
освіту виявлялося складним завданням. Класичні універси-
тети в УСРР було зачинено, а експериментальні реформи 
освітньої системи виявилися переважно утопічними.

З другої половини 1920-х років поступово обмежува-
лась  кількість  наукової  інформації  та  доступ  до  неї  для 
непартійних вчених,  з цією ж метою було  значно скоро-
чено кількість наукових конференцій. З 1924 року суттєво 
обмежено  доступ  дослідників  до  архівних  матеріалів, 
особливо щодо історії більшовицької партії, а з 1929 року 
ускладнювалось отримання книг з-за кордону [14, с. 38]. 

Ідеологічна  робота  в  СРСР  активно  прискорювала 
темпи  становлення  верховенства  «марксистського»,  а  по 
суті  –  офіційного  тлумачення  історичного процесу,  тому 
наявність наукової творчої дискусії між вченими, як і плю-
ралізм, в історичній науці більше не віталася [15, с. 119]. 

З 1928 року в УСРР почалося згортання нової еконо-
мічної політики. Усі видання ВУАН з того ж року потра-
пили  під  неусипний  цензурний  контроль,  паралельно 
активізувався і процес «пролетаризації» історичної науки. 
З тих пір історикам вже не дозволялося публічно інтерпре-
тувати  минуле  на  користь  відмінних  від  марксистського 
підходів.  Але  процес  пролетаризації  історичної  науки 
в УСРР відбувався складно,  і кожний вчений на власний 
розсуд пристосовувався до нових реалій життя в державі.

У листопаді 1928 року почав працювати Інститут істо-
рії  при  Комуністичній  академії,  центральним  завданням 
якого  стало  переведення  радянської  історичної  науки  на 
марксистську основу. Разом з  іншими організаціями схо-
жого  призначення,  Інститут  активував  процес  створення 
історико-марксистської науки. З цього приводу М. Покров-
ський  писав  у  своїй  праці  «Чернишевський  як  історик» 
(«Історик-марксист». 1928. № 8. С. 3–27): «…у 1922/23 р. 
у нас свого кадра істориків ще не було, а Інститут черво-
ної професури, ІМЕЛ, Інститут історії Комакадемії лише 
виховували професійних істориків – справжніх «бійців за 
більшовизм». 

Організаційно  Інститут  історії  при  Комакадемії  мав 
чотири  секції:  методології,  історії  пролетаріату,  промис-
лового капіталізму та соціології; всі вони активно запро-
ваджували  марксистську  концепцію  вивчення  історії, 
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запропоновану та обґрунтовану М. Покровським. Ці мате-
ріали були видані  для широкого  загалу  в журналі  «Істо-
рик-марксист» у 1929 році (№ 14. С. 3–12).

У липні 1929 року почалися гучні арешти у сфальсифі-
кованій справі щодо «Спілки визволення України», а вже 
24 жовтня Політбюро ЦК КП(б)У спеціальним рішенням 
доручило Голові Раднаркому УСРР В. Чубарю «погодити 
в  ЦК  ВКП(б)»  питання  про  публікацію  повідомлення 
у  справі  СВУ  [16].  Перше  повідомлення  про  викриття 
СВУ з’явилось у пресі в листопаді того ж року. Як зазна-
чають українські дослідники В. Пристайно та Ю. Шапо-
вал, «…на лаві підсудних опинилися 45 осіб, серед яких 
були 2 академіки ВУАН, 15 професорів вузів, 2 студенти, 
1 директор середньої школи, 10 учителів, 1 теолог і 1 свя-
щеник  УАПЦ,  3  письменники,  5  редакторів,  2  коопера-
тори, 2 правники і 1 бібліотекар. 15 підсудних працювали 
в системі ВУАН» [17, с. 15–16].

Відтоді методи «формування» історичної науки в СРСР 
стали відверто репресивно-диктаторськими, у дусі серед-
ньовічних розправ. Так, наприклад, після арешту Михайла 
і Тараса Слабченків у  справі СВУ, 16 березня 1930 року 
аспіранти  Одеської  філії  Харківської  науково-дослід-
ної  кафедри  історії  української  культури  імені  академіка 
Д. І. Багалія звернулися до Бюро кафедри та до уповнова-
женого Головнауки з проханням «про негайне виключення 
зі складу кафедри М. Слабченка та Т. Слабченка, що вия-
вили  себе  як  націоналфашисти  та  використовували  нау-
кову роботу з контрреволюційною метою» [18, арк. 109]. 

З  1925  року  провідним  осередком  виявлення  «вче-
них-шкідників»  стало  Товариство  істориків-марксис-
тів – одне з найвідоміших наукових об’єднань, яке багато 
в чому сприяло формуванню у другій половині 1920-х – 
на  початку  1930-х  років  «обличчя»  радянської  історич-
ної  науки. У  конфронтації  з  традиціями  «старої школи» 
Товариство вирішувало практичні завдання впровадження 
марксистського методу та заснованих на ньому конкретно-
історичних схем [19, с. 303]. Спочатку пріоритетним для 
Товариства  істориків-марксистів  вважалося  завдання 
«боротьби зі збоченнями історії буржуазною наукою», але 
активний наступ на істориків «старої школи» розпочався 
навесні  1928-го  через  необхідність  реакції  на  «Шахтин-
ську справу».

Визначаючи  сутність  і  призначення  історичної  науки 
в  СРСР  початку  30-х  років,  професор  М.  Покровський 
гучно стверджував: «Іншої історичної науки, як такої що 
є поза марксизму, не існує… У нашій науці фахівцю – не 
марксисту  гріш  ціна»  [15,  с.  119].  Такі  театральні  заяви 
яскраво  демонструють  рішення  комуністичного  режиму 
стосовно  подальших  тенденцій  організації  наукових 
досліджень  у  державі.  Влада  потребувала  нового  типу 
вчених-істориків – для яких принцип політичної доціль-
ності  мав  би  зверхність  над  усіма  науковими  істинами, 
а історичною правдою вважалися б рішення з’їздів кому-
ністичної партії.

Того  ж  року  історик-марксист М.  Яворський  очолив 
історичне  відділення  Інституту  марксизму-ленінізму, 
перейменованого  згодом  на  Всеукраїнську  Асоціацію 
Марксо-Ленінських  Інститутів  –  ВУАМЛІН.  Правник  за 
фахом,  він  здобув  вищу  освіту  у  Львівському  та  Віден-
ському  університетах,  мав  впливову  позицію  в  україн-
ському  відділенні  Товариства  істориків-марксистів.  На 
початку січня 1928 року він висунув ідею про заснування 
другої Академії наук у Харкові – «лівобережної», та напи-
сав відповідне звернення до Наркомосу УСРР, яке підпи-
сав і Д. Багалій, але ця пропозиція не зустріла підтримки 
у М. Скрипника [20, с. 575].

Характеризуючи М. Яворського,  Сергій Єфремов ще 
в 1925 році записав у щоденнику: «Це автор компілятивної 
“Історії України”  (але марксистської)  та найбезграмотні-
шої “Історії революції на Україні”, невеличкої брошурки, 
в  якій  нахабність  автора  дорівнює  його  абсолютному 

неуцтву. Про цю книгу мені доводилось дати свою думку 
Державному  видавництву,  і  я  зазначив  у  рецензії  чис-
ленні помилки. Через місяць у видавництві мені кажуть, 
що Яворський пристає на всі уваги і прохає мене випра-
вити книжку» [20, c. 185]. Через прихильність до більшо-
вицької  влади  М.  Яворський  демонстрував  блискавичні 
кар’єрні здобутки.

За  участі  «вчених»  такого  гатунку,  у  листопаді 
1930 року історична секція Українського інституту марк-
сизму-ленінізму  надіслала  листи  до  ВУЦВК  та  Нарко-
мосвіти  України  з  проханням  закрити  «багаліївський» 
інститут  як  осередок  «українського  буржуазного націо-
налізму» [21].

Активізація  історичної  секції  Українського  інституту 
марксизму-ленінізму  була  пов’язана  також  з  «Академіч-
ною  справою».  Цей  політичний  процес,  сфабрикований 
ОДПУ  в  Ленінграді  у  1929–1931  роках,  став  черговим 
етапом на шляху «пролетаризації» АН СРСР і важливим 
сигналом для масових  репресій  проти  науковців  по  всій 
країні. Тут доцільно зазначити, що Товариство істориків-
марксистів  хоч  і  не  було  ініціатором  цього  процесу,  але 
виявилося безпосередньо причетним до погрому «буржу-
азної» науки. 

Ще  одним  завданням  товариства  мала  стати  кампа-
нія з розгортання самокритики вчених-істориків з метою 
посилення  у  своєму  осередку  боротьби  з  «пережитками 
буржуазних концепцій» та «націоналістичними ухилами», 
тобто  з  «шумськизмом»  і  «хвильовизмом»  [22,  с.  166]. 
Так, наприклад, ще у 1929 році академік Д. Багалій почав 
публічно виступати з критикою «старої буржуазної  істо-
ричної  ідеології»,  якої  він  «помилково  дотримувався 
раніше»,  та  демонстративно  закликав  науковців  визнати 
марксизм-ленінізм  єдиною  науковою  методологією 
[23, c. 169]. 

У січні 1931 року при ЦК ВКП(б) було створено відділ 
культури та пропаганди (Культпроп), на який покладалася 
функція  ідеологічного  контролю  у  сфері  науки,  літера-
тури та мистецтва, що позначилось і на роботі Товариства 
істориків-марксистів, активізувало роботу його республі-
канських філій. Ця подія безпосередньо пов’язана з підго-
товкою до посилення масового терору стосовно науковців 
і педагогів вишів СРСР.

Здебільшого  показова  акція  відбувалася  спочатку 
в  РСФСР,  а  потім  в  інших  республіках.  Так,  з  28  січня 
по 16 лютого 1931 року в Ленінграді відбулось об’єднане 
засідання  Інституту  історії  Ленінградського  відділення 
Комуністичної  академії  та  Ленінградського  Товариства 
істориків-марксистів,  присвячене  викриттю  заарештова-
них академіків С. Ф. Платонова, Є. В. Тарле та  їх послі-
довників  [15,  c.  123].  Для  республіканських  відділень 
Товариства це стало яскравим прикладом для копіювання 
такої діяльності. 

Посилення  контролю  за  роботою науковців-істориків 
відбулося після публікації листа Й. В. Сталіна до редак-
ції  журналу  «Пролетарська  революція»,  опублікованого 
в  №  6  цього  журналу  за  1931  рік  з  гострою  критикою 
статті А. Слуцького «Більшовики про германську соціал-
демократію в період її передвоєнної кризи» [24].

З  метою  унеможливлення  друкувати  політнекоректні 
праці та демонструвати іншу точку зору влада посилювала 
відповідальність цензурних органів за неналежний контр-
оль якості друкованої продукції. Так, 19 липня 1931 року 
спеціальним  циркуляром  уповноваженим  особам  Голо-
вліту  встановлювалася  кримінальна  відповідальність  за 
дозвіл до друку заборонених матеріалів антирадянського 
змісту  чи  секретної  інформації  [25,  с.  32].  Але  органи 
цензурного  контролю  керувалися  в  своїй  діяльності  не 
лише нормативною секретною базою ЦУД, а й вказівками 
партійно-державних органів. Тому кожен автор, редактор 
і  видавництво  прагнули  отримати  якнайшвидше  відпо-
відну  інформацію про  впроваджені  заборони  [26,  с.  17]. 
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Поширеним  засобом  цензурного  тиску  в  УРСР  з  30-х 
років  стає  і  вимога  супроводжувати  твори  «марксист-
ською передмовою».  З  того ж  часу  посилання  в  текстах 
на класиків марксизму стають обов’язковою вимогою для 
науково-освітніх видань.

У лютому 1932 року в Харкові, на нараді українських 
істориків,  академік  Д.  І.  Багалій  виступив  з  покаянною 
промовою.  У  ній  вчений  публічно  визнав  свою  непра-
вильну  позицію  і  помилковість  колишніх  поглядів,  які 
є  «шкідливими,  антимарксистськими  та  буржуазними». 
Наприкінці  каяття  він  пообіцяв  «…рішуче  боротися 
з  ворожими  пролетаріатові  історичними  концепціями» 
[27,  с.  350–360]. Така  практика  застосування  «профілак-
тично-виховних» заходів у наукових та освітянських колах 
в СРСР на початку 1930-х років стала досить поширеною, 
маючи  на  меті  публічну  демонстрацію  авторитетними 
особами  визнання  своїх  «хибних»  поглядів  і  висновків. 
Публічні «покаяння» носили загальновиховний характер, 
після чого вже ані науковець, ані його учні не повинні були 
сумніватися у правильності висновків і дій КПРС. 

Приводом для репресій іноді ставала колишня прина-
лежність науковця до політичних партій. Так, наприклад, 
В. Романовського та М. Розенталя було притягнуто до від-
повідальності  за  колишнє  членство  в  партії  російських 
кадетів. Тут доцільно  зауважити, що для  історика-медіє-
віста М. Розенталя арешт на підставі звинувачень такого 
роду  стався  3  березня  1935  року  і  був  уже  не  першим 
[28, с. 153]. Але, на його щастя, стосовно нього (як і сто-
совно деяких  інших  істориків) влада ще не визначилася, 
не  маючи  належних  підстав  для  їх  ув’язнення  до  конц-
табору, а тим більше до розстрілу. Отже, поки що таких 
науковців висилали подалі від великих міст.

У  1934  році  зміни  в  державній  ідеології  відбувалися 
більш  активно:  пропагандистська  кампанія  спрямовува-
лась  на  формування  у  багатонаціонального  населення 
СРСР  патріотичних  почуттів  до  спільної  соціалістичної 
батьківщини.  Знайти  формулу,  яка  б  задовольняла  наці-
ональні потреби різних народів союзних республік, було 
складним завданням.

У березні 1934 року в Кремлі відбулася зустріч Сталіна 
з  істориками,  де мова  зайшла  і  про  неякісні  підручники 
з  історії.  Було  ухвалено  рішення  про  підготовку  нових, 
якісних  видань,  які  б  спиралися  на  марксистсько-ленін-
ське  вчення.  Ідея  оновлення  підручників  пояснювалася 
бажанням  керівництва  держави  створити  більш  якісну 
навчальну літературу. Історіографічним фоном для напи-
сання  підручників  стала  кампанія  з  розгрому  «школи» 
М. Покровського. Здавалося б, усе складалося якнайкраще: 
відкритий  для  всіх  конкурс,  широка  мережа  експертизи 
замість  вульгарних  схем, що насаджувалися М. Покров-
ським, заклик наситити історію фактами та зробити її, як 
закликав Н. Бухарін, «барвистою, як саме життя». 

Але  реальне  завдання  полягало  зовсім  в  іншому: 
надати  Жовтневій  революції  національно-визвольній 
характер,  а  комуністичній  партії  –  роль  консолідуючого 
ядра, визволителя від капіталістичного гноблення багато-
національного населення СРСР,  а  також вирішити низку 
інших питань.

Аналізуючи мету та проблеми підготовки підручників 
з історії СРСР, дослідник С. Слободян констатував: «Істо-
рія інших народів повинна бути “вплетена” в історію Росії, 
яка  залишалася  в  центрі  уваги  історичного  наративу… 
щоб  показати,  що  колоніальна  залежність  є  не  особли-
вістю перебування у складі Російської імперії, а немину-
чим супутником малих народів в умовах як феодального, 
так і капіталістичного ладу. У цьому і полягав задум напи-
сання окремого підручника з нової історії залежних і коло-
ніальних країн» [29, с. 163].

У  1937  році  було  підготовлено  убогий  підручник 
«Короткий курс історії СРСР» для 3–4-х класів під редак-
цією А. Шестакова та видано його багатоміліонним тира-

жом.  На  основі  цього  підручника,  а  також  «Короткого 
курсу»  історії  ВКП(б)  (1938),  було  розроблено  численні 
видання  для  навчальних  закладів  країни  з  чітко  визна-
ченої  ідеологію та  з новими оцінками  історичних подій. 
Підготовка  цих  видань  відбувалася  в  умовах  посилення 
політичного терору.

5  серпня  1937  року  за  наказом  НКВС  СРСР 
№  00447  набула  чинності  Постанова  ЦК  ВКП(б)  «Про 
антирадянські  елементи»,  яку  теоретично  обґрунтував 
і  спрямував  на  посилення  терору  в  країні  новий нарком 
НКВС М. Єжов. Масові репресії у закладах вищої освіти, 
технікумах, училищах  і школах в УРСР у 30–40-х роках 
ХХ століття відображали загальносоюзні тенденції. Терор 
мав  цілеспрямований,  організований  характер  і  уразив 
практично всі верстви українського народу.

Архівні документи свідчать, що до кінця 1930-х років 
в  освітній  сфері  відчувалася  гостра  нестача  викладачів, 
особливо  з  історії.  Репресивна  політика  знищувала  про-
фесуру, часто разом з їх колегами, учнями та студентами. 
Формування  радянської  вищої  школи  завершилося  вже 
у 1930-ті роки, основну увагу вона приділяла не стільки 
професійним  умінням  майбутнього  випускника,  скільки 
його політичній свідомості.

Нова  хвиля  наступу  на  історичну  науку  розпочалась 
у 1943 році, після доповіді М. Рильського «Київ в історії 
України», виголошеної 11 листопада на урочистих зборах 
АН  СРСР  у Москві  з  нагоди  визволення  столиці  УРСР. 
Вже у травні 1944 року було розгорнуто справу про зви-
нувачення Інституту історії АН УРСР у безплідній діяль-
ності «буржуазних націоналістів» у його стінах.

Висновки. Наведені матеріали дають підставу ствер-
джувати,  що масові  репресії  проти  вільної  історичної 
науки  регулювалися  за  глибиною,  розмахом,  об’єктом 
головного  удару  та  іншими  параметрами  відповідно  до 
тих завдань, які вище партійне керівництво на той момент 
перед собою ставило, – з метою забезпечення самозбере-
ження та наступності влади на базі та в рамках соціаліс-
тичної реконструкції, що здійснювалася. Терор виступав 
основним  інструментом  будівництва  нового  суспільства, 
людини та науки. «Старе суспільство» мало бути не про-
сто переможеним, а повністю знищеним. 

Досліджуючи  причини  проведення  репресій 
у  30–50-х  роках  ХХ  ст.,  доходимо  висновку,  що  вони 
закладені  в  самій природі  тоталітарного ладу,  який фор-
мується  методами  перманентного  терору,  тобто  револю-
ція  має  бути  безперервною,  з  постійними  «чистками». 
Останні  мають  бути  спрямовані  як  проти  представників 
«віджилих»  класів  і  соціальних  груп,  колишніх політич-
них противників, так і проти самих будівельників нового 
суспільства, щоб вони краще працювали і слухняно вико-
нували  вказівки  начальства,  вже  з  міркувань  самозбере-
ження стежили за «потенційно підозрілими».

Отже, аналізуючи причини, характер  і мету масового 
порушення  права  на  свободу  наукової  творчості  та  сво-
боду слова в радянській Україні, слід зазначити, що у пла-
нах  КПРС  саме  історичній  науці  надавалась  особлива 
роль. Пояснюючи її в газеті «Правда» за 27 січня 1936 року, 
влада  відверто  наголошувала,  що  історична  наука  має 
перебувати  в  руках  комуністів  і  має  «стати  найбільшою 
зброєю в боротьбі  за  соціалізм»  [30]. Маніпулюючи сві-
домістю  громадян, КПРС перетворилася на монополіста 
у сфері історичної науки та історичної пам’яті [5, с. 55]. 

Декларативно  закріплюючи  права  людини  у  Консти-
туції УРСР  1937  року,  влада  робила  все  для  поширення 
нової ідеології крізь призму «нової» історії, яка виправдо-
вувала  терор  і  пограбування  радянських  громадян,  вста-
новлення новоімперських стосунків у СРСР, знецінювала 
здобутки церкви та інше. Навіть прояв любові до Батьків-
щини  в  українських  художніх  творах  міг  розцінюватися 
як український націоналізм. Такі  звинувачення  стосовно 
науковців і викладачів істориків часто ставали підґрунтям 
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політичних переслідувань, репресій і знищення. Цензура 
була  всеосяжною.  Творчість  перебувала  під  жорстким 
контролем  влади  в  умовах  панування  лише  однієї  точки 
зору – КПРС; не згідних з нею знищували. 

Масштабні зміни в інтелектуально-ідеологічній сфері 
отримали  назву  «культурна  революція»,  за  якої  терор 
виступав  основним  інструментом  творіння  комуністич-
ного суспільства та «нового дослідника». «Старе» суспіль-
ство  мало  бути  не  просто  переможеним,  а  й  повністю 
знищеним, поступившись місцем новим цінностям. Дослі-
джуючи  причини  проведення  репресій  у  20–40-х  роках 
в радянській Україні, ми дійшли висновку, що вони закла-
дені  в  самій  природі  тоталітарного  ладу,  бо  він  форму-
ється методами перманентного терору, за якого революція 
має бути безперервною, з постійними жертвами, за умови 
панування  суцільного  страху.  Але  «чистки»  спрямову-
валися  не  лише  проти  представників  «віджилих»  класів 
і  соціальних  груп,  колишніх  політичних  противників, 
а й проти всіх, хто ставав на заваді розбудові комуністич-
ної імперії. 

Фактично, процес політизації історії в умовах постій-
ного контролю з боку різноманітних владних органів при-
звів  до  того, що  історична наука перестала бути наукою 
в  класичному  розумінні.  Репресивна  політика  суттєво 
підірвала  моральний  дух  науковців  та  їх  прагнення  до 

наукової  творчості.  Наступність  між  науковцями  старої 
школи та їх учнями було розірвано, а сама наука перетво-
рилася на номенклатурну служницю режиму. Разом з тим, 
аналіз тогочасної історіографії демонструє, що не всі істо-
рики ставали фанатиками комуністичної пропаганди. 

В умовах суцільного терору 20–40-х років ХХ століття 
комуністичний  режим  сформував  особливий  тип  радян-
ського історика – несамостійного, підконтрольного, заля-
каного, переважно партійного та атеїстичного ремісника, 
що  працював  за  чітко  встановленим  державою  планом 
і ніс за це персональну чи колективну кримінальну відпо-
відальність. 

З  середини  30-х  років  читання  лекцій  перетворюва-
лись на озвучення текстів підручників, схвалених владою, 
без  права  на  вільні  коментарі.  У  20–40-ві  роки  репресії 
завдали важких ударів по науковому потенціалу в УРСР 
та посилили процес бюрократизації. До контролю за нау-
ковими дослідженнями режим залучав не тільки штатних 
працівників  силових  органів,  а  й  аспірантів,  студентів, 
лаборантів  і  навіть  прибиральниць  навчальних  закладів, 
що  сприяло  встановленню  тотального  контролю  за  нау-
ковцями та унеможливлювало реалізацію принципів плю-
ралізму й об’єктивності в науці. За таких обставин значна 
частина дослідників взагалі відмовлялася від подальших 
досліджень, бо не витримувала постійного пресингу.
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СТАНОВЛЕННЯ ТА РОЗВИТОК ЗАКОНОДАВСТВА УКРАЇНИ У СФЕРІ 
ІНТЕЛЕКТУАЛЬНОЇ ВЛАСНОСТІ
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Горячов І.Д., аспірант ІІ року навчання кафедри адміністративного і кримінального права 
 Дніпровський національний університет імені Олеся Гончара

«Кожен має право володіти, користуватися і розпоряджа-
тися своєю власністю, результатами своєї інтелектуальної, 
творчої діяльності»

Конституція України

У статті проаналізовано особливості становлення та розвитку законодавства України у сфері інтелектуальної власності, ключові 
напрями й етапи впровадження в Україні Національної стратегії розвитку сфери інтелектуальної власності. З’ясовано, що найперспек-
тивнішими напрямами у сфері інтелектуальної власності наразі є аграрна галузь, промисловість та інформаційні технології. Теоретично 
обґрунтовано, що лише за умови створення, придбання, ефективного використання та охорони інтелектуальної власності розвиток 
економіки країни буде успішним. Розглянуто історію становлення патентів, розкрито особливості дефініції «інтелектуальна власність». 
Констатовано, що підписання у 1994 році між Євросоюзом та Україною Угоди про партнерство та співробітництво зобов’язало Укра-
їну у найкоротший термін привести чинне законодавство у відповідність до норм європейського законодавства. Проаналізовано чинне 
законодавство України, яке регламентує діяльність у сфері інтелектуальної власності. Зроблено висновок, що незважаючи на пози-
тивну динаміку щодо удосконалення та розвитку вітчизняного законодавства у сфері інтелектуальної власності, дієвих змін у правовому 
регулюванні відносин у даному напрямі не відбулося, у окремих випадках прослідковуються невідповідність та відсутність узгодженості 
між кодексами та спеціальними законами, які регламентують діяльність у даному напрямі. Розкрито сутність, особливості та основні 
завдання Національної економічної стратегії на період до 2030 року, проєкту Національної стратегії розвитку сфери інтелектуальної 
власності в Україні на період 2020–2025 років. Обгрунтоано, що без єдиного підходу до політики держави у сфері інтелектуальної влас-
ності ні судова, ні правова реформи не знайдуть своєї практичної реалізації. Належний захист прав інтелектуальної власності та ство-
рення необхідних механізмів для її функціонування сприятиме не лише розвитку людського капіталу, але й стане «фундаментальним 
інструментом» при створенні сприятливого середовища для інновацій, інвестицій та винахідництва.

Ключові слова: інтелектуальна власність, патент, вітчизняне законодавство, охорона та захист, міжнародні угоди.

The article analyzes the peculiarities of the formation and development of Ukrainian legislation in the field of intellectual property, the key 
directions and stages of the implementation of the National Strategy for the Development of Intellectual Property in Ukraine. It was found that 
the most promising directions in the field of intellectual property are currently the agricultural sector, industry and information technologies. It is 
theoretically justified that only under the condition of creation, acquisition, effective use and protection of intellectual property, the development 
of the country’s economy will be successful. The history of the formation of patents is considered, the peculiarities of the definition of “intellectual 
property” are revealed. It was established that the signing of the Partnership and Cooperation Agreement between the European Union 
and Ukraine in 1994 obliged Ukraine to bring the current legislation in line with European legislation as soon as possible. The current legislation 
of Ukraine, which regulates activity in the field of intellectual property, is analyzed. It was concluded that despite the positive dynamics regarding 
the improvement and development of domestic legislation in the field of intellectual property, there have been no effective changes in the legal 
regulation of relations in this direction, in some cases there are inconsistencies and lack of coherence between codes and special laws that 
regulate activities in this area directly The essence, features and main tasks of the National Economic Strategy for the period up to 2030, 
the project of the National Strategy for the Development of Intellectual Property in Ukraine for the period of 2020–2025 are revealed. It is 
substantiated that without a unified approach to state policy in the field of intellectual property, neither judicial nor legal reforms will find their 
practical implementation. Proper protection of intellectual property rights and the creation of the necessary mechanisms for its functioning will 
contribute not only to the development of human capital, but will also become a “fundamental tool” in creating a favorable environment for 
innovation, investment and invention.

Keywords: intellectual property, patent, domestic legislation, protection and protection, international agreements.

Наразі  «інформація  та  знання  перетворюються 
в  рушійну  силу  інноваційного  розвитку  суспільства, 
творча  розумова  діяльність  набуває  статусу  пріоритет-
ної  стратегічної  діяльності,  а  проблеми  стимулювання 
та захисту інтелектуальної власності стають першочерго-
вими для всіх країн світу» [1, с. 6]. І лише за умови ство-
рення, придбання, ефективного використання та охорони 
інтелектуальної власності розвиток економіки країни буде 
успішним.

Зазначимо, що в Україні щорічно реєструється понад 
13000 патентів, з них більшість патенти на винахід, менше 
патентів на корисну модель. Найперспективнішими напря-
мами є аграрна галузь, промисловість та інформаційні тех-
нології. На думку Р.О. Стефанчука, «складова  інтелекту-
альної власності у внутрішньому валовому продукті країн 

Європейського союзу становить понад 40 відсотків. Саме 
завдяки їй там створено 82 млн робочих місць. Натомість 
Україна і досі знаходиться в групі країн, що тільки розви-
ваються, тому вітчизняні показники значимості ІР-сфери 
в  економіці  країни  в  рази  гірші»  [2].  Окрім  того,  сфера 
інтелектуальної  власності  потребує  захисту  та  розвитку. 
Патентні  права  використовуються  як  засіб  для шантажу, 
здирництва,  недобросовісної  конкуренції  та  інших  про-
тизаконних дій. В.Н. Коен зазначав, що «більш ніж 70% 
інноваційних компаній отримують патенти заради єдиної 
мети – блокування діяльності своїх конкурентів» [3]. Інно-
вації  залежать  від  наявності  надійних,  разом  із  тим  зба-
лансованих патентних систем, що дозволяли б уникнути 
розмитих  (нечітких)  формулювань,  якими  користуються 
компанії для того, щоб надалі  заявити, що в первісному, 
неоднозначно сформульованому патенті вже було вказано 



537

Юридичний науковий електронний журнал
♦

успішно зарекомендований елемент продукту» [4].
Як  бачимо,  зростання  ролі  інституту  інтелектуальної 

власності обумовлює нагальну потребу у дієвих механіз-
мах щодо  охорони  та  захисту  інтелектуальної  власності 
в  Україні,  відповідно  потребує  проведення  додаткових 
наукових досліджень. 

Серед  науковців,  які  досліджували  проблематику 
у сфері інтелектуальної власності, можна виділити таких 
як Г.О. Андрощук, Ю.О. Басова, О.Б. Бутнік-Сіверський, 
К.М.  Горбачова,  Г.В.  Довгань,  Г.М.  Кожушко,  Л.В. Осо-
вітня,  О.П.  Орлюк,  Л.І.  Работягова,  О.Д. Святоцький, 
І.В. Шурдук та інші. Зазначені наукові надбання заслуго-
вують на увагу, разом з тим, з урахуванням розвитку новіт-
ніх  технологій  та  змінами  вітчизняного  законодавства, 
вони потребують додаткового вивчення.

Мета статті – з’ясувати  особливості  становлення 
та розвитку законодавства України у сфері  інтелектуаль-
ної власності.

На думку деяких правознавців згадка про перші патенти 
мала місце у XIV столітті у Флоренції. У 1474 році у Вене-
ціанській республіці видано указ, яким було передбачено, 
з метою запобігання використання винаходів третіми осо-
бами, обов’язкове повідомлення органів влади про реалі-
зацію винаходів. У разі, якщо винахід визнавався корис-
ним, термін дії автоматично діяв упродовж 10 років. Дещо 
пізніше права власників патентів  закріплені «Патентним 
законом Франції». У Англії,  окрім  «Статуту монополії», 
з 1632 року діяв «Закон про виключні права», відповідно 
до якого патенти видавались тільки на нові винаходи. Кон-
ституцією Сполучених Штатів Америки (США) 1787 року 
передбачався захист прав інтелектуальної власності, який 
вважався одним з основних прав, який суттєво вплинув на 
розвиток економіки США. До речі, саме в США до вересня 
2012  року  пріоритетність  патентів  діяла  «за  принципом 
перший,  хто  винайшов,  після  2012  року  почала  діяти 
система,  перший,  хто  подав  заявку»  [5].  Для  прикладу, 
«рентгенівські  промені»  відкрито  у  кінці  XIX  століття 
В. Рентгеном. Відомо, що фізик тривалий час відмовлявся 
отримувати патент, не вважаючи своє дослідження джере-
лом доходів [5]. Початковим призначенням патентів було 
забезпечення  передачі  технічних  знань,  тобто  розкриття 
патентної  інформації  сприяло  уникненню  повторів  тех-
нічних рішень.

Що  стосується  дефініції  «інтелектуальна  власність», 
то вона виникла у процесі тривалої практики закріплення 
за  певними  особами  їхніх  прав  на  результати  інтелекту-
альної діяльності [6]. Всесвітня організація інтелектуаль-
ної власності, членом якої з 1970 року є Україна, вкладає 
у  поняття  «права  інтелектуальної  власності»  подвійний 
зміст – у переважній більшості майнові та авторські права, 
у меншій мірі – особисті та немайнові права, а також про-
мислова власність. Відповідно до Паризької Конвенції про 
охорону промислової власності та Бернської Конвенції про 
охорону  літературних  творів  та  творів  мистецтва,  право 
інтелектуальної власності поділяється на: авторське право 
та право промислової  власності  [7]. На думку Г. Андро-
щука,  «патент  відображає  виключне  право  на  винахід, 
надане  урядом на  обмежений  період  часу,  якщо  винахід 
відповідає  трьом  основним  критеріям,  якими  є  новизна, 
неочевидність і корисність, в обмін на розкриття патент-
ної інформації перед громадськістю» [8].

У  1994  році  між Євросоюзом  та Україною  було  під-
писано Угоду про партнерство  та  співробітництво,  якою 
передбачено відповідні норми щодо належного рівня охо-
рони  й  реалізації  прав  інтелектуальної  власності.  Таким 
чином, підписання угоди зобов’язало Україну у найкорот-
ший термін привести чинне законодавство у відповідність 
до норм європейського законодавства.

Вартим уваги є те, що чинне законодавство у певний 
період часу мало силу лише в межах тієї країни, яка його 
прийняла, поза межами держави правова охорона інтелек-

туальної діяльності була відсутня. Це, як наслідок, спри-
яло  використанню  результатів  винаходу  як  без  дозволу 
власника, так і без виплати винагороди. Зважаючи на це, 
«з кінця минулого століття почали укладатися міжнародні 
угоди щодо  охорони  прав  на  результати  діяльності  поза 
межами країни виникнення»  [1,  с.  16]. На думку деяких 
правознавців  (Ю. Басова, Г. Кожушко,  І. Шурдук)  зазна-
чені  міжнародні  угоди  у  певних  напрямах  діяльності 
показали свою ефективність, що сприяло створенню між-
народної системи охорони інтелектуальної власності, яка 
наразі  нараховує  25  нормативно-правових  актів.  Зазна-
чимо, що до понад 20 з них приєдналася і Україна.

В  Україні  правовідносини  у  сфері  інтелектуальної 
власності  регламентовано:  статтями  41,  54  Конституції 
України;  КУпАП,  КАСУ,  Кодексом  законів  про  працю, 
Цивільним,  Господарським,  Кримінальним,  Митним 
кодексами  України;  законами  України  «Про  ефективне 
управління  майновими  правами  правовласників  у  сфері 
авторського права  і  (або) суміжних прав», «Про охорону 
прав  на  винаходи  і  корисні моделі»,  «Про  охорону  прав 
на промислові  зразки», «Про охорону прав на  знаки для 
товарів і послуг», «Про охорону прав на зазначення похо-
дження  товарів»,  «Про  охорону  прав  на  сорти  рослин», 
«Про  охорону  прав  на  топографії  інтегральних  мікро-
схем»,  «Про  авторське  право  і  суміжні  права»;  постано-
вами Кабінету Міністрів України «Питання Міністерства 
економічного розвитку і торгівлі», «Деякі питання надання 
Міністерством освіти і науки і Державною службою інте-
лектуальної власності платних адміністративних послуг», 
«Про  утворення  Державної  патентної  бібліотеки»,  «Про 
затвердження Національного стандарту № 4 «Оцінка май-
нових прав інтелектуальної власності»», «Про утворення 
Ради  з  питань  інтелектуальної  власності»;  відомчим 
нормативно-правовим  актом  «Деякі  питання  організації 
діяльності  у  сфері  інтелектуальної  власності»  у  частині, 
що стосується діяльності, пов’язаної з оформленням прав 
на об’єкти інтелектуальної власності. 

Слід  зазначити,  що  у  2016  році  схвалено  Концеп-
цію  реформування  державної  системи  правової  охорони 
інтелектуальної власності в Україні, яка була розроблена 
в  рамках  виконання  Стратегії  сталого  розвитку  «Укра-
їна-2020» (розпорядження Кабінету Міністрів України від 
01.06.2016 № 402-р), у 2017 році прийнято закони Укра-
їни  «Про  державну підтримку  кінематографії  в Україні» 
(№ 1977-VIII)  та «Про внесення  змін до Господарського 
процесуального  кодексу  України,  Цивільного  процесу-
ального  кодексу  України,  Кодексу  адміністративного 
судочинства України та інших законодавчих актів» (допо-
внено  положення  процесуального  законодавства  Укра-
їни  про Вищий  суд  з  питань  інтелектуальної  власності), 
у  2018  році  прийнято  Закон  України  «Про  ефективне 
управління  майновими  правами  правовласників  у  сфері 
авторського права і (або) суміжних прав».

Окремо звернемо увагу на норми законів України «Про 
внесення змін до деяких законів України щодо створення 
Національного органу  інтелектуальної власності»  [9] від 
14.10.2020, яким розмежовано функції Міністерства еко-
номіки України та Національного органу інтелектуальної 
власності  (НОІВ) та  забезпечено перехід від трирівневої 
до  дворівневої  системи  захисту  інтелектуальної  влас-
ності,  а  також «Про внесення  змін до деяких законодав-
чих актів України щодо посилення охорони і захисту прав 
на  торговельні  марки  і  промислові  зразки  та  боротьби 
з патентними зловживаннями» (від 16.08.2020 № 815-IX) 
та  «Про  внесення  змін  до  деяких  законодавчих  актів 
України  щодо  реформи  патентного  законодавства»  (від 
21.07.2020 № 816-ІХ), якими передбачено імплементацію 
міжнародних норм. 

Разом  з  тим,  незважаючи  на  позитивну  динаміку 
щодо удосконалення та розвитку вітчизняного законодав-
ства  у  сфері  інтелектуальної  власності,  «суттєвих  змін, 



538

№ 7/2023
♦

на думку Г. Довгань, у правовому регулюванні відносин 
у  даному  напрямі  не  відбувається,  особливо,  що  стосу-
ється  сфери  судового  захисту  [10].  Слушною  у  даному 
контексті є  і наукова думка О. Орлюк, яка наголошує на 
тому,  що  «вітчизняне  законодавство  з  інтелектуальної 
власності  має  суперечливий  характер  (невідповідність 
та  відсутність  узгодженості  між  кодексами  та  спеціаль-
ними  законами,  які  регламентують  діяльність  у  даному 
напрямі» [11].

Україна наразі перебуває у  групі  країн Priority Watch 
List,  які  не  забезпечують  захисту  прав  інтелектуальної 
власності  та  щодо  яких  ведеться  спостереження  Управ-
лінням  торгового  представника  США  (використання 
неліцензійного  програмного  забезпечення  та відсутність 
дієвих  механізмів  щодо  боротьби  з  порушенням  автор-
ських прав  в  Інтернеті). Проблеми у  сфері  захисту прав 
інтелектуальної  власності  підтверджуються  і  низькими 
рейтингами України за показником «Захист інтелектуаль-
ної власності» у рейтингах Глобального індексу конкурен-
тоспроможності. 

З метою покращення ефективності діяльності у даному 
напрямі,  у  березні  2021  року  затверджено  Національну 
економічну  стратегію  на  період  до  2030  року  (поста-
нова  Кабінету  Міністрів  України  №  179)  [12],  якою  не 
лише  акцентовано увагу на недостатньому рівні  захисту 
прав  інтелектуальної власності,  але й окреслено основні 
завдання у частині, що стосується забезпечення охорони 
і  захисту  прав  інтелектуальної  власності:  приведення 
вітчизняного  законодавства  до  вимог  законодавства  ЄС, 
а  також  імплементація  їх  позитивної  практики;  розви-
ток системи розширеного та обов’язкового колективного 
управління  авторськими  та  (або)  суміжними  правами; 
удосконалення  адміністративних  процедур  захисту  прав 
інтелектуальної власності; прозорість та підзвітність при 
виплати винагороди правовласникам; створення спеціалі-
зованого підрозділу по боротьбі з порушеннями прав інте-

лектуальної  власності;  подальший  розвиток  електронної 
державної реєстрації та цифровізація всіх процесів щодо 
охорони і захисту прав інтелектуальної власності.

Зазначимо, що у проєкті Національної стратегії розви-
тку  сфери  інтелектуальної  власності  в Україні  на період 
2020–2025 років (Стратегія), підготовленої спільно з Всес-
вітньою  організацією  інтелектуальної  власності,  серед 
основних  завдань  –  становлення  ефективного  держав-
ного  управління  у  сфері  інтелектуальної  власності;  удо-
сконалення  законодавства  з  охорони  прав  інтелектуаль-
ної власності та механізмів захисту прав інтелектуальної 
власності; внесення суттєвих змін у функції органів дер-
жавної влади у сфері авторського права  і суміжних прав 
у напрямах удосконалення процедури реєстрації  прав  за 
допомогою  цифровізації,  а  також  передбачення  можли-
вості вирішення спорів через процедуру альтернативного 
вирішення  спору  (арбітраж,  медіація)  тощо.  Упрова-
дження Стратегії передбачено у три етапи (2020–2021 рр., 
2022–2023 рр., 2024–2025 рр.). Це сприятиме подальшому 
розвитку та функціонуванню Національної системи інте-
лектуальної власності на якісно новому рівні.

Таким чином, з метою забезпечення інтеграції України 
у міжнародний та європейський  інтелектуальний простір, 
з  урахуванням  національних  інтересів  України,  першо-
черговим завданням наразі є прийняття Стратегії розвитку 
сфери інтелектуальної власності на період 2020-2025 роки. 
Без єдиного підходу до політики держави у сфері інтелекту-
альної власності ні судова, ні правова реформи не знайдуть 
своєї  практичної  реалізації.  Крім  того,  потребують  спро-
щення  процедури  придбання,  ефективного  використання 
та охорони інтелектуальної власності як на території нашої 
держави, так і держав-членів Європейського Союзу. Належ-
ний  захист  прав  інтелектуальної  власності  та  створення 
необхідних механізмів для її функціонування сприятиме не 
лише розвитку людського капіталу, але й стане «фундамен-
тальним інструментом» при створенні сприятливого серед-

овища для інновацій, інвестицій та винахідництва.
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У статті визначено правове регулювання трудових відносин працівників органів Державної виконавчої служби в Україні як систему 
нормативних та правових актів, правил та методичних інструкцій, що встановлює права, обов’язки, умови праці та соціальні гарантії 
працівників, визначає правила співвідношення між працівниками та державою-роботодавцем, та інші аспекти, які стосуються трудових 
відносин в органах Державної виконавчої служби, для забезпечення ефективної діяльності цих органів у виконанні їхніх функцій в інтер-
есах держави і суспільства. Розкрито, що правове регулювання трудових відносин працівників органів Державної виконавчої служби 
в Україні базується на Конституції України, Кодексі законів про працю України, спеціалізованих законах «Про державну службу» та «Про 
органи та осіб, які здійснюють примусове виконання судових рішень і рішень інших органів», інших відповідних нормативно-правових 
актах, підзаконних актах та внутрішніх стандартах діяльності працівників органів Державної виконавчої служби, які визначають їхні права 
та обов’язки, умови оплати праці та інші аспекти трудових відносин в публічній площині.

Охарактеризовано правове регулювання трудових відносин працівників органів Державної виконавчої служби в Україні в умовах 
війни як гнучке та відповідальне, що обумовлено умовами воєнного стану, які вимагають особливого підходу до трудових відносин та зба-
лансований підхід між потребами національної безпеки та правами працівників. Гнучкість полягає у можливості переводити працівників 
на іншу роботу без їх згоди для відвернення наслідків бойових дій, при цьому забезпечуючи справедливу оплату праці. Водночас, це 
також відповідальне регулювання, яке вимагає достовірного обліку і контролю за трудовими відносинами у районах активних бойових 
дій. З аналізованого сформовано, що нині в Україні функціонують спеціальні умови правового регулювання трудових відносин праців-
ників органів Державної виконавчої служби в Україні в умовах війни як спеціальний набір юридичних норм і правил, які встановлюють 
особливості організації, здійснення та контролю за трудовими відносинами працівників під час воєнного стану для забезпечення балансу 
між потребами національної безпеки та правами працівників, дозволяючи застосовувати гнучкі заходи (такі як переведення на іншу 
роботу, для відвернення загрози та ліквідації наслідків війни), при цьому гарантуючи справедливу оплату праці та відповідальність 
за збереження достовірних записів та обліку, для забезпечення функціонування органів Державної виконавчої служби в надзвичайних 
обставинах, зберігання порядку та безпеки в країні під час воєнного конфлікту, і водночас забезпечення прав працівників на справедливі 
умови праці.

Ключові слова: державне регулювання, орган державної виконавчої служби, працівник, державний службовець, державний викона-
вець, правовий статус, права, обов’язки, професійна компетентність, трудові відносини, посада, призначення, звільнення, оплата праці, 
винагорода, умови праці.

The article defines the legal regulation of labor relations of employees of the State Executive Service in Ukraine as a system of normative 
and legal acts, rules and methodological instructions that establishes the rights, obligations, working conditions and social guarantees 
of employees, defines the rules of the relationship between employees and the employer state, and other aspects related to labor relations in 
the bodies of the State Executive Service, to ensure the effective operation of these bodies in the performance of their functions in the interests 
of the state and society. It has been revealed that the legal regulation of labor relations of employees of the State Executive Service in Ukraine 
is based on the Constitution of Ukraine, the Code of Labor Laws of Ukraine, specialized laws “On civil service” and “On bodies and persons 
carrying out enforcement of court decisions and decisions of other bodies”., other relevant normative legal acts, by-laws and internal standards 
of the activities of employees of the State Executive Service, which determine their rights and obligations, terms of remuneration and other 
aspects of labor relations in the public sphere.

The legal regulation of labor relations of employees of the State Executive Service in Ukraine in the conditions of war is characterized as 
flexible and responsible, which is due to the conditions of martial law, which require a special approach to labor relations and a balanced approach 
between the needs of national security and the rights of workers. Flexibility is the ability to transfer workers to another job without their consent 
to avert the consequences of hostilities, while ensuring fair wages. At the same time, this is also a responsible regulation that requires reliable 
accounting and control of labor relations in areas of active hostilities. Based on the analysis, it was established that special conditions for the legal 
regulation of labor relations of employees of the State Executive Service in Ukraine in wartime conditions are currently functioning in Ukraine as 
a special set of legal norms and rules that establish the specifics of the organization, implementation and control of labor relations of employees 
during martial law for balancing the needs of national security with the rights of workers, allowing for flexible measures (such as reassignment, 
to avert the threat and eliminate the consequences of war), while guaranteeing fair wages and accountability for maintaining reliable records 
and accounting, to ensure the functioning of the authorities State executive service in emergency situations, maintaining order and security in 
the country during a military conflict, and at the same time ensuring the rights of workers to fair working conditions.

Key words: state regulation, state executive service body, employee, state employee, state executor, legal status, rights, duties, professional 
competence, labor relations, position, assignment, dismissal, remuneration, remuneration, working conditions.

Актуальність теми. В  умовах  євроінтеграційного 
вектору розвитку України та в період дії воєнного стану, 

створення ефективного механізму захисту трудових прав 
державних службовців, у тому числі, працівників органів 
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Державної  виконавчої  служби,  не  втрачає  своєї  актуаль-
ності [11].

Наявність потужної та дієвої державної служби, в тому 
числі державної виконавчої  служби,  є базовою передумо-
вою  для  стійкості  економіки  країни,  мінімізації  корупції. 
До того ж така служба повинна мати кваліфікований персо-
нал, якому гарантоване державою фінансове й матеріальне 
забезпечення  та  ефективний  механізм  захисту  трудових 
прав навіть в умовах дії воєнного стану. Це є однією з осно-
вних ознак демократичної та правової держави [11; 12].

Огляд останніх досліджень. Сучасні наукові виклики 
у сфері регулювання трудових відносин працівників орга-
нів Державної виконавчої служби в Україні здійснили такі 
науковці як В. Бабич, В. Корольова, Б. Манжак, О. Пестре-
цов,  М.  Прилуцька,  В.  Пушкарський,  О.  Романовська, 
Н. Сергієнко, О. Стрельченко, Н. Шамрук та інші.

Однак, враховуючи війну в Україні та її вплив на різні 
сфери правового життя суспільства,  сучасний стан регу-
лювання  трудових  відносин  працівників  органів  Дер-
жавної виконавчої служби в Україні потребує новітнього 
перегляду.

Мета статті полягає  в  тому,  щоб  на  основі  теорії 
сучасної теорії адміністративного права, практики діяль-
ності  публічних  службовців  та  нормативної  основи  їх 
правового статусу, розкрити правове регулювання трудо-
вих  відносин  працівників  органів  Державної  виконавчої 
служби в Україні.

Виклад основних положень. Згідно Конституції Укра-
їни  кожен має  право  на  працю, що  включає можливість 
заробляти собі на життя працею, яку він вільно обирає або 
на яку вільно погоджується. Держава створює умови для 
повного здійснення громадянами права на працю, гаран-
тує рівні можливості у виборі професії  та роду трудової 
діяльності,  реалізовує  програми  професійно-технічного 
навчання,  підготовки  і  перепідготовки  кадрів  відповідно 
до  суспільних  потреб.  Використання  примусової  праці 
забороняється.  Не  вважається  примусовою  працею  вій-
ськова  або  альтернативна  (невійськова)  служба,  а  також 
робота чи служба, яка виконується особою за вироком чи 
іншим рішенням суду або відповідно до законів про воєн-
ний і про надзвичайний стан. Кожен має право на належні, 
безпечні  і  здорові  умови  праці,  на  заробітну  плату,  не 
нижчу від визначеної законом. Використання праці жінок 
і неповнолітніх на небезпечних для їхнього здоров’я робо-
тах  забороняється.  Громадянам  гарантується  захист  від 
незаконного  звільнення.  Право  на  своєчасне  одержання 
винагороди за працю захищається законом [1].

Також  стаття  44  Основного  Закону  гарантує,  що  ті, 
хто  працює,  мають  право  на  страйк  для  захисту  своїх 
економічних  і  соціальних  інтересів. Порядок  здійснення 
права  на  страйк  встановлюється  законом  з  урахуванням 
необхідності забезпечення національної безпеки, охорони 
здоров’я, прав і свобод інших людей. Ніхто не може бути 
примушений до участі або до неучасті у страйку. Заборона 
страйку можлива лише на підставі закону. Стаття 45 визна-
чає, що кожен, хто працює, має право на відпочинок. Це 
право забезпечується наданням днів щотижневого відпо-
чинку, а також оплачуваної щорічної відпустки, встанов-
ленням скороченого робочого дня щодо окремих професій 
і виробництв, скороченої тривалості роботи у нічний час. 
Максимальна  тривалість  робочого  часу,  мінімальна  три-
валість  відпочинку  та  оплачуваної  щорічної  відпустки, 
вихідні  та  святкові  дні,  а  також  інші  умови  здійснення 
цього права визначаються законом [1].

Кодекс  законів  про  працю  України  регулює  трудові 
відносини всіх працівників, сприяючи зростанню продук-
тивності  праці,  поліпшенню  якості  роботи,  підвищенню 
ефективності  суспільного  виробництва  і  піднесенню  на 
цій основі матеріального  і  культурного рівня життя пра-
цівників,  зміцненню  трудової  дисципліни  і  поступовому 
перетворенню праці на благо суспільства в першу життєву 

потребу кожної працездатної людини. Законодавство про 
працю  встановлює  високий  рівень  умов  праці,  всемірну 
охорону  трудових  прав  працівників.  Право  громадян 
України на працю, – тобто на одержання роботи з оплатою 
праці  не  нижче  встановленого  державою  мінімального 
розміру,  –  включаючи  право  на  вільний  вибір  професії, 
роду занять і роботи, забезпечується державою. Держава 
створює  умови  для  ефективної  зайнятості  населення, 
сприяє працевлаштуванню, підготовці і підвищенню тру-
дової кваліфікації, а при необхідності забезпечує перепід-
готовку осіб, вивільнюваних у результаті переходу на рин-
кову  економіку.  Працівники  реалізують  право  на  працю 
шляхом укладення трудового договору про роботу на під-
приємстві, в установі, організації або з фізичною особою. 
Працівники  мають  право  на  відпочинок  відповідно  до 
законів про обмеження робочого дня  та  робочого  тижня 
і про щорічні оплачувані відпустки, право на здорові і без-
печні умови праці, на гідне ставлення з боку роботодавця, 
інших  працівників,  на  об’єднання  в  професійні  спілки 
та  на  вирішення  колективних  трудових  конфліктів  (спо-
рів) у встановленому законом порядку, на участь в управ-
лінні  підприємством,  установою,  організацією,  на  мате-
ріальне забезпечення в порядку соціального страхування 
в старості, а також у разі хвороби або реабілітації, повної 
або  часткової  втрати  працездатності,  на  матеріальну 
допомогу  в  разі  безробіття,  на  право  звернення  до  суду 
для вирішення трудових спорів незалежно від характеру 
виконуваної  роботи  або  займаної посади,  крім  випадків, 
передбачених законодавством, та інші права, встановлені 
законодавством [4].

Державні  гарантії  та  відносини,  пов’язані  з  відпуст-
кою, регулюються Конституцією України, Законом Укра-
їни «Про відпустки», Кодексом законів про працю Укра-
їни,  іншими  законами  та  нормативно-правовими  актами 
України.  Право  на  відпустки  мають  громадяни України, 
які перебувають у трудових відносинах з підприємствами, 
установами, організаціями незалежно від форм власності, 
виду  діяльності  та  галузевої  належності,  а  також  пра-
цюють  за  трудовим  договором  у  фізичної  особи  (далі  – 
підприємство).  Іноземці  та  особи  без  громадянства,  які 
працюють  в  Україні,  мають  право  на  відпустки  нарівні 
з  громадянами  України.  Право  на  відпустки  забезпечу-
ється: гарантованим наданням відпустки визначеної три-
валості із збереженням на її період місця роботи (посади), 
заробітної  плати  (допомоги)  у  випадках,  передбачених 
законодавством;  забороною  заміни  відпустки  грошовою 
компенсацією,  крім  випадків,  передбачених  законодав-
ством [6].

Закон  України  «Про  державну  службу»  №  889-VIII 
визначає принципи, правові та організаційні засади забез-
печення  публічної,  професійної,  політично  неуперед-
женої,  ефективної,  орієнтованої  на  громадян  державної 
служби, яка функціонує в інтересах держави і суспільства, 
а  також  порядок  реалізації  громадянами  України  права 
рівного  доступу  до  державної  служби,  що  базується  на 
їхніх особистих якостях та досягненнях [2].

Згідно Закону України «Про органи та осіб,  які  здій-
снюють  примусове  виконання  судових  рішень  і  рішень 
інших органів» № 1403-VIII  державні  виконавці  та  інші 
працівники  органів  державної  виконавчої  служби,  які 
є  державними  службовцями,  призначаються  на  посади 
та  звільняються  з  посад у порядку,  встановленому Зако-
ном України «Про державну службу» з урахуванням осо-
бливостей,  визначених  законодавством.  Заробітна  плата 
працівника органу державної виконавчої служби склада-
ється з посадового окладу, премії, доплати за ранг та над-
бавки  за  вислугу  років,  винагороди,  а  також  інших  над-
бавок згідно із законодавством. Фінансове та матеріальне 
забезпечення  діяльності  працівників  органів  державної 
виконавчої служби та фінансування витрат на проведення 
і  організацію  виконавчих  дій  здійснюються  за  рахунок 
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коштів державного бюджету, а також коштів виконавчого 
провадження, порядок формування яких встановлюється 
Законом України «Про виконавче провадження» [3].

Щодо підзаконних актів, то прикладом можна назвати: 
– Порядок виплати винагород державним виконавцям 

та  їх  розміри  і  розмір  основної  винагороди  приватного 
виконавця,  що  затверджено  постановою  Кабінету  Міні-
стрів України від 8 вересня 2016 р. № 643 [8];

–  Спеціальні  вимоги  до  осіб,  які  претендують  на 
зайняття посад керівників Департаменту державної вико-
навчої служби Міністерства юстиції України, що затвер-
джено Наказом Міністерства юстиції України від 21 жов-
тня 2016 р. № 3005/5 [9];

– Зразки,  знаки розрізнення та правила носіння фор-
меного  одягу  працівників  органів  державної  виконавчої 
служби,  що  затверджено  Наказом  Міністерства  юстиції 
України від 04 грудня 2018 року № 3798/5 [10] тощо.

Отже, правове регулювання трудових відносин праців-
ників органів Державної виконавчої служби в Україні базу-
ється на Конституції України, Кодексі законів про працю 
України, спеціалізованих законах «Про державну службу» 
та «Про органи та осіб, які здійснюють примусове вико-
нання судових рішень і рішень інших органів», інших від-
повідних нормативно-правових актах, підзаконних актах 
та внутрішніх стандартах діяльності працівників органів 
Державної виконавчої служби, які визначають їхні права 
та обов’язки, умови оплати праці та інші аспекти трудових 
відносин в публічній площині.

Окрему  роль  слід  виділити  законодавству  в  період 
війни.  Закон  України  «Про  правовий  режим  воєнного 
стану» від 12 травня 2015 року № 389-VIII визначає зміст 
правового режиму воєнного стану, порядок його введення 
та скасування, правові засади діяльності органів держав-
ної  влади,  військового  командування,  військових  адміні-
страцій, органів місцевого самоврядування, підприємств, 
установ та організацій в умовах воєнного стану, гарантії 
прав  і  свобод  людини  і  громадянина  та  прав  і  законних 
інтересів  юридичних  осіб.  Кабінет  Міністрів  України, 
інші  органи  державної  влади,  військове  командування, 
військові адміністрації, Верховна Рада Автономної Респу-
бліки Крим, Рада міністрів Автономної Республіки Крим, 
органи  місцевого  самоврядування  здійснюють  повнова-
ження,  надані  їм Конституцією України,  цим  та  іншими 
законами України. В  умовах  воєнного  стану  особа,  упо-
вноважена на виконання функцій держави або місцевого 
самоврядування,  не  несе  відповідальність,  у  тому  числі 
кримінальну,  за  рішення,  дії  чи  бездіяльність,  негативні 
наслідки яких неможливо було передбачити або які охо-
плюються  виправданим  ризиком,  за  умови,  що  такі  дії 
(бездіяльність)  були необхідні  для  відсічі  збройної  агре-
сії проти України або ліквідації (нейтралізації) збройного 
конфлікту.  У  період  дії  воєнного  стану  особи  признача-
ються на посади державної служби, посади в органах міс-
цевого самоврядування, посади керівників суб’єктів гос-
подарювання державного сектору економіки, комунальних 
підприємств,  установ,  організацій  керівником  державної 
служби або суб’єктом призначення, сільським, селищним, 
міським  головою,  головою  районної,  районної  у  місті, 
обласної  ради,  начальником  відповідної  військової  адмі-
ністрації  без  конкурсного  відбору,  обов’язковість  якого 
передбачена законом, на підставі поданої заяви, заповненої 
особової картки встановленого  зразка та документів, що 
підтверджують наявність у таких осіб громадянства Укра-
їни,  освіти  та  досвіду  роботи  згідно  з  вимогами  законо-
давства, встановленими щодо відповідних посад. Особи, 
звільнені з посад державної служби та служби в органах 
місцевого  самоврядування  у  період  дії  воєнного  стану, 
протягом  одного  року  після  припинення  чи  скасування 
воєнного стану можуть бути прийняті на рівнозначні або 
нижчі посади державної служби та служби в органах міс-
цевого самоврядування без проведення конкурсу [5].

У 2022 році був прийнятий Закон України «Про орга-
нізацію  трудових  відносин  в  умовах  воєнного  стану» 
№ 2136-IX, що визначає особливості проходження держав-
ної служби, служби в органах місцевого самоврядування, 
особливості  трудових  відносин працівників  усіх підпри-
ємств, установ, організацій в Україні незалежно від форми 
власності,  виду  діяльності  і  галузевої  належності,  пред-
ставництв  іноземних  суб’єктів  господарської  діяльності 
в Україні, а також осіб, які працюють за трудовим догово-
ром, укладеним з фізичними особами (далі – працівники), 
у період дії воєнного стану, введеного відповідно до Закону 
України «Про правовий режим воєнного стану». У період 
дії воєнного стану роботодавець має право перевести пра-
цівника на іншу роботу, не обумовлену трудовим догово-
ром, без його  згоди  (крім переведення на роботу в  іншу 
місцевість, на території якої тривають активні бойові дії), 
якщо така робота не протипоказана працівникові  за  ста-
ном здоров’я, лише для відвернення або ліквідації наслід-
ків бойових дій, а також інших обставин, що ставлять або 
можуть становити загрозу життю чи нормальним життє-
вим умовам людей,  з  оплатою праці  за  виконану роботу 
не  нижче  середньої  заробітної  плати  за  попередньою 
роботою. Також у період дії воєнного стану порядок орга-
нізації  діловодства  з  питань  трудових  відносин,  оформ-
лення і ведення трудових книжок та архівного зберігання 
відповідних документів у районах активних бойових дій 
визначається  роботодавцем  самостійно,  за  умови  забез-
печення ведення достовірного обліку виконуваної праців-
ником роботи та обліку витрат на оплату праці. У період 
дії  воєнного  стану  сторони  трудового  договору  можуть 
домовитися  про  альтернативні  способи  створення,  пере-
силання і зберігання наказів (розпоряджень) роботодавця, 
повідомлень та інших документів з питань трудових від-
носин та про будь-який інший доступний спосіб електро-
нної комунікації, який обрано за згодою між роботодавцем 
та працівником [7].

Отже,  правове  регулювання  трудових  відносин  пра-
цівників органів Державної виконавчої служби в Україні 
в умовах війни можна охарактеризувати як гнучке та від-
повідальне, що обумовлено умовами воєнного  стану,  які 
вимагають  особливого  підходу  до  трудових  відносин 
та збалансований підхід між потребами національної без-
пеки та правами працівників. Гнучкість полягає у можли-
вості переводити працівників на іншу роботу без їх згоди 
для відвернення наслідків бойових дій, при цьому забезпе-
чуючи справедливу оплату праці. Водночас, це також від-
повідальне регулювання, яке вимагає достовірного обліку 
і контролю за трудовими відносинами у районах активних 
бойових дій.

Відповідно, окремо нині в Україні функціонують спе-
ціальні умови правового регулювання трудових відносин 
працівників органів Державної виконавчої служби в Укра-
їні в умовах війни як спеціальний набір юридичних норм 
і правил, які встановлюють особливості організації, здій-
снення та контролю за трудовими відносинами працівни-
ків під час воєнного стану для забезпечення балансу між 
потребами національної безпеки та правами працівників, 
дозволяючи застосовувати гнучкі заходи (такі як переве-
дення на іншу роботу, для відвернення загрози та ліквіда-
ції  наслідків  війни),  при цьому  гарантуючи  справедливу 
оплату праці та відповідальність за збереження достовір-
них  записів  та  обліку,  для  забезпечення функціонування 
органів  Державної  виконавчої  служби  в  надзвичайних 
обставинах, зберігання порядку та безпеки в країні під час 
воєнного конфлікту, і водночас забезпечення прав праців-
ників на справедливі умови праці.

Загалом,  правове  регулювання  трудових  відно-
син  працівників  органів  Державної  виконавчої  служби 
в Україні  –  це  система нормативних  та  правових  актів, 
правил та методичних інструкцій, що встановлює права, 
обов’язки,  умови  праці  та  соціальні  гарантії  працівни-
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ків, визначає правила співвідношення між працівниками 
та  державою-роботодавцем,  та  інші  аспекти,  які  стосу-
ються трудових відносин в органах Державної виконав-

чої служби, для забезпечення ефективної діяльності цих 
органів  у  виконанні  їхніх функцій  в  інтересах  держави 
і суспільства.
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Анотація. В статті розглядається невиконання обмежувальних заходів, обмежувальних приписів або непроходження програми 
для кривдників у механізмі запобігання домашньому насильству. Вказується, що підґрунтям для криміналізації домашнього насильства 
та невиконання обмежувальних заходів, обмежувальних приписів або непроходження програми для кривдників стали положення Кон-
венції Ради Європи про запобігання насильству щодо жінок і домашньому насильству та боротьбу з цими явищами. Не дивлячись на 
вже достатньо тривалий термін протидії, аналіз статистики правоохоронних органів та судової практики надає підставу для констатації 
негативного коливання показників суспільно небезпечних діянь, пов’язаних із домашнім насильством. Звертається увага на те, що на 
практиці частими є випадки, коли через перевантаженість суддів (особливо в умовах дії особливого правового режиму воєнного стану) 
правоохоронні органи отримують інформацію щодо видачі обмежувального припису стосовно кривдника або несвоєчасно або не отри-
мують взагалі, що унеможливлює подальшу реалізацію кримінологічної політики в цій частині. Ще однією розповсюдженою практичною 
проблемою, котра призводить до латентності кримінальних правопорушень, передбачених ст. 390-1 КК України є помилкова думка пра-
возастосовців про неможливість застосування до особи спеціальних заходів протидії домашньому насильству через відсутність у нього 
статусу кривдника до притягнення до кримінальної відповідальності за вчинення домашнього насильства (відсутність преюдиції). Аргу-
ментовано доводиться, що ефективність кримінально-правової заборони, передбаченої в ст. 390-1 КК України знижується у зв’язку із 
невиваженою системою покарань, передбачених в санкції. Із урахуванням того, що, фактично, вчинення цього кримінального правопору-
шення призводить до порушення системи захисту осіб від домашнього насильства, доцільним є перегляд як видів покарання, які можуть 
бути призначені, так і відповідний їх обсяг.

Ключові слова: обмежувальний захід, обмежувальний припис, терміновий заборонний припис, програма для кривдників, домашнє 
насильство, кримінальне правопорушення, запобігання та протидія домашньому насильству.

Summary. The article examines non-compliance with restrictive measures, restrictive orders or non-compliance with the program for 
offenders in the domestic violence prevention mechanism. It is indicated that the basis for the criminalization of domestic violence and non-
implementation of restrictive measures, restrictive orders or non-completion of a program for offenders became the provisions of the Convention 
of the Council of Europe on the prevention of violence against women and domestic violence and the fight against these phenomena. Despite 
the already long enough period of countermeasures, the analysis of statistics of law enforcement agencies and court practice provides grounds 
for ascertaining a negative fluctuation in indicators of socially dangerous acts related to domestic violence. Attention is drawn to the fact that in 
practice there are frequent cases when, due to the overload of judges (especially under the conditions of the special legal regime of martial law), 
law enforcement agencies receive information about the issuance of a restraining order against the offender either late or not at all, which makes 
further implementation of criminological policy impossible in this part. Another widespread practical problem, which leads to the latency of criminal 
offenses provided for by Art. 390-1 of the Criminal Code of Ukraine is a mistaken opinion of law enforcement officers about the impossibility 
of applying special measures against domestic violence to a person due to the fact that he does not have the status of an offender before 
being held criminally responsible for committing domestic violence (absence of prejudice). It is argued that the effectiveness of the criminal law 
prohibition provided for in Art. 390-1 of the Criminal Code of Ukraine is reduced due to the unbalanced system of punishments provided for in 
the sanction. Taking into account the fact that, in fact, the commission of this criminal offense leads to a violation of the system of protection 
of persons from domestic violence, it is advisable to review both the types of punishment that can be imposed and their corresponding amount. 

Key words: restraining order, restraining order, urgent restraining order, program for offenders, domestic violence, criminal offense, 
prevention and counteraction of domestic violence.

Постановка проблеми. Домашнє насильство є одним 
із відносно нових суспільно небезпечних діянь, яке було 
криміналізовано  у  2017  році.  Соціальна  обумовленість 
такої  криміналізації  зумовлена  декількома  чинниками, 
серед яких розповсюдженість та відповідний рівень сус-
пільної небезпеки, а також прийняття 7 грудня 2017 року 
Закону України № 2229-VIII «Про запобігання та проти-
дію домашньому насильству», яким було визначено особ-
ливості  організаційно-правового  забезпечення  реаліза-
ції кримінально-правової  політики  у  сфері  запобігання 
та протидії такому негативному та деструктивному фено-
мену. Водночас,  із поступовою євроінтеграцією України, 

а також орієнтуванням на позитивний зарубіжний досвід 
було  актуалізовано  потребу  у  посиленні  цього  напряму 
шляхом  створення  додаткових  заходів  впливу  на  таку 
кримінально  протиправну  діяльність  шляхом  посилення 
кримінально-правового  ресурсу,  що  було  реалізовано  із 
закріпленням в ст. 390-1 чинного Кримінального кодексу 
України  (далі  –  КК  України)  заборони  на  невиконання 
обмежувальних  заходів,  обмежувальних  приписів  або 
непроходження програми для кривдників.

Аналіз останніх досліджень та публікацій. Роз-
гляду особливостей кримінальних правопорушень проти 
правосуддя приділили свою увагу такі вчені як О.М. Бан-
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дурка, В.І. Борисов, В.В. Голіна, О.М. Джужа, О.О. Дудо-
ров, М.І.  Панов,  В.О.  Туляков, М.І.  Хавронюк  та  інші. 
Водночас сутність та зміст невиконання обмежувальних 
заходів,  обмежувальних  приписів  або  непроходження 
програми  для  кривдників  як  кримінально-правового 
заходу  запобігання  домашньому  насильству  в  Україні 
розглянуті  в  межах  наук  кримінально-правового  циклу 
не в повній мірі, що і зумовлює актуальність обраної для 
дослідження теми.

Метою статті є розгляд особливостей кримінального 
правопорушення,  передбаченого  ст.  390-1  КК  України, 
а  також  визначення  його місця  в  контексті  національної 
кримінально-правової та кримінологічної політики.

Викладення основного матеріалу. Відтак,  підґрун-
тям для криміналізації домашнього насильства та невико-
нання  обмежувальних  заходів,  обмежувальних  приписів 
або непроходження програми для кривдників стали поло-
ження Конвенції Ради Європи про запобігання насильству 
щодо жінок і домашньому насильству та боротьбу з цими 
явищами. Водночас, не дивлячись на вже достатньо три-
валий термін протидії, аналіз статистики правоохоронних 
органів та судової практики надає підставу для констатації 
негативного коливання показників суспільно небезпечних 
діянь, пов’язаних із домашнім насильством.

Відповідно до даних, викладених на офіційному сайті 
Офісу Генерального прокурора, у 2019 році було обліко-
вано  1068  кримінальних  правопорушень,  передбачених 
ст.  126-1  КК  України,  із  них  –  755  –  із  обвинувальним 
актом; у 2020 році обліковано 2213 таких діянь, 1823 – із 
обвинувальним актом; у 2021 – 2432 обліковано, 2136 – із 
обвинувальним актом; у 2022 році у звітному періоді було 
обліковано  1498  кримінальних  правопорушень,  перед-
бачених  ст.  126-1  КК України,  із  них  1249  –  із  обвину-
вальним актом. Більш позитивною є статистика вчинення 
кримінальних правопорушень, передбачених ст. 390-1 КК 
України: у 2019 обліковано 39 таких протиправних діянь, 
із них 19 – із обвинувальним актом; у 2020 – 143, із них 
77  –  із  обвинувальним  актом;  у  2021  році  –  156,  із  них 
115  –  із  обвинувальним  актом;  у  2022  році  у  звітному 
періоді  було  обліковано  140  кримінальних  правопору-
шень, передбачених ст. 390-1 КК України, із них 120 – із 
обвинувальним актом [1]. Водночас, необхідно зауважити, 
що  така  на  перший  погляд  сприятлива  кримінологічна 
ситуація щодо кількісно-якісних показників невиконання 
обмежувальних  заходів,  обмежувальних  приписів  або 
непроходження програми для кривдників є, здебільшого, 
наслідком недосконалої системи суб’єктів реалізації кри-
мінально-правової політики в частині протидії та запобі-
гання домашньому насильству, а також окремими прога-
линами нормативно-правового забезпечення. 

Так, сутність наведених в ст. 390-1 КК України захо-
дів,  як  таких,  що  спрямовані  на  протидію  домашньому 
насильству визначена в ст. 24 Закону України від 7 грудня 
2017  року  №  2229-VIII  «Про  запобігання  та  протидію 
домашньому  насильству»,  в  якій  визначено,  що  до  спе-
ціальних  заходів щодо  протидії  домашньому  насильству 
належать:  1)  терміновий  заборонний  припис  стосовно 
кривдника;  2)  обмежувальний  припис  стосовно  крив-
дника;  3)  взяття  на  профілактичний  облік  кривдника 
та  проведення  з  ним  профілактичної  роботи;  4)  направ-
лення кривдника на проходження програми для кривдни-
ків [2]. Водночас, виконання двох із наведених спеціаль-
них  заходів  (терміновий  заборонний  припис  стосовно 
кривдника  та  постановка  на  профілактичний  облік,  які, 
фактично, є взаємопов’язаними між собою заходами) від-
носяться до компетенції уповноважених підрозділів орга-
нів Національної поліції, інші два (обмежувальний припис 
стосовно кривдника та направлення для проходження про-
грами для кривдників) – суду. При цьому, необхідно зау-
важити, що всі перелічені  заходи першочерговою метою 
мають  припинення  кримінального  правопорушення 

шляхом термінового захисту потерпілої особи від кримі-
нально протиправного впливу, а вже потім – виправлення 
самого кримінального правопорушника (кривдника). Про 
це  свідчить  і  позиція  Верховного  Суду,  відповідно  до 
якої  за  своєю  правовою  природою  обмежувальний  при-
пис  та  інші,  передбачені  в  ст.  390-1  КК України  заходи 
не  є  каральними,  а  спрямовані  на  виконання  запобіжної 
та захисної функції, метою реалізації якої є забезпечення 
безпеки осіб до вирішення питання про кваліфікацію дій 
кривдника та застосування до нього відповідних караль-
них санкцій.

Відповідно  до  п.1  ч.  1  ст.  15  Закону  України  «Про 
запобігання та протидію домашньому насильству» одним 
із  напрямів  взаємодії  суб’єктів,  що  здійснюють  заходи 
у  сфері  запобігання  та  протидії  домашньому насильству 
є взаємне інформування не пізніше однієї доби про вияв-
лені  факти  домашнього  насильства  у  випадках,  перед-
бачених цим Законом, з дотриманням правового режиму 
інформації  з обмеженим доступом [2]. Виходячи з цього 
положення законодавчого акту, логічним висновком є те, 
що про видачу обмежувального припису суд має інформу-
вати уповноважених суб’єктів, зокрема підрозділи органів 
Національно поліції (які повинні взяти кривдника на про-
філактичний  облік)  протягом  визначеного  терміну.  Вод-
ночас,  на  практиці  частими  є  випадки,  коли  через  пере-
вантаженість  суддів  (особливо  в  умовах  дії  особливого 
правового режиму воєнного стану) правоохоронні органи 
отримають інформацію щодо видачі обмежувального при-
пису  стосовно  кривдника  або  несвоєчасно  або  не  отри-
мують  взагалі,  що  унеможливлює  подальшу  реалізацію 
кримінологічної політики в цій частині. Ще однією роз-
повсюдженою практичною проблемою, котра призводить 
до  латентності  кримінальних  правопорушень,  передба-
чених ст. 390-1 КК України є помилкова думка правозас-
тосовців  про  неможливість  застосування  до  особи  спе-
ціальних  заходів  протидії  домашньому насильству  через 
відсутність у нього статусу кривдника до притягнення до 
кримінальної  відповідальності  за  вчинення  домашнього 
насильства (відсутність преюдиції). Водночас, відповідно 
до Закону України «Про запобігання та протидію домаш-
ньому  насильству»  кривдником  вважається  будь-яка 
особа,  яка вчинила домашнє насильство.  Із  урахуванням 
особливостей застосування спеціальних заходів протидії, 
преюдиційні  обставини  в  контексті  домашнього  насиль-
ства не потребують доказування. 

Вивчення судової практики надає підставу для конста-
тації, що у більшості випадків до осіб, які вчинили домашнє 
насильство  застосовуються  обмежувальні  заходи,  перед-
бачені  п.  1  ч.  1  ст.  91 КК України  (заборона  перебувати 
в місці спільного проживання з особою, яка постраждала 
від  домашнього насильства),  а  також п.  3  ч.  3  ст.  91 КК 
України  (заборона  наближатися  на  визначену  відстань 
до  місця,  де  особа,  яка  постраждала  від  домашнього 
насильства, може постійно чи тимчасово проживати, тим-
часово чи систематично перебувати у зв’язку з роботою, 
навчанням,  лікуванням  чи  з  інших  причин).  Такий  під-
хід зумовлений, у першу чергу, потребою у забезпеченні 
захисту  потерпілої  особи  від  потенційного  подальшого 
кримінально протиправного впливу. Із урахуванням видів 
покарань,  передбачених  в  санкції  ст.  126-1  КК України, 
які, здебільшого, не пов’язані із ізоляцією кримінального 
правопорушення (позбавлення волі строком до двох років 
є  найсуворішим  видом  покарання  за  домашнє  насиль-
ство, яке, відповідно до судової практики, призначається 
достатньо рідко), визначення способу додаткового захисту 
потерпілого засобами кримінального права є актуальним.

Так,  відповідно  до  вироку  Личаківського  район-
ного  суду  м.  Львова  від  15  серпня  2019  року,  (справа 
№  463/1128/19,  провадження  №  1-кп/463/320/19),  особу 
було обвинувачено у вчиненні кримінального правопору-
шення, передбаченого ст. 390-1 КК України за таких обста-
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вин: обвинувачений, будучи 14.12.2018 ознайомленим під 
особистий підпис із рішенням Личаківського районного 
суду м. Львова від 30.11.2018 про видачу обмежувального 
припису, згідно якого йому протягом шести місяців було 
заборонено: перебувати у місці спільного проживання 
з постраждалою особою; наближатись на відстань, 
менше 300 метрів до місця проживання потерпілої 
та місця праці останньої; вести телефонні переговори 
з постраждалою особою або контактувати з нею через 
інші засоби зв`язку особисто і через третіх осіб, маючи 
умисел на невиконання обмежувального припису, в період 
часу з 11.01.2019 по 31.01.2019 продовжив проживати за 
своєю попередньою адресою, чим порушив вимоги обмеж-
увального припису, виданого рішенням Личаківського 
районного суду м. Львова від 30.11.2018, а саме – пере-
бувати у місці спільного проживання з постраждалою 
особою; наближатись на відстань, менше 300 метрів до 
місця її проживання  [3].  Водночас,  аналіз  вироку  надає 
можливість констатувати наявність певних суперечностей 
в діях суду, сукупність яких призводить до непослідовності 
кримінально-правової  політики.  Так,  під  час  вивчення 
особливостей кримінального провадження, суд дійшов до 
висновку про можливість звільнити кримінального право-
порушника від відбування покарання з випробуванням (на 
підставі наявності обставин, які пом’якшують покарання, 
зокрема – передбачених в п. 1 ч. 1 ст. 66 КК України – щире 
каяття та активне сприяння розкриттю кримінального пра-
вопорушення). Однак, по-перше, таке покарання не могло 
бути призначене кримінальному правопорушнику із ураху-
ванням положення ч. 3 ст. 61 КК України, у зв’язку із тим, 
що він є особою, яка досягла пенсійного віку. По-друге, із 
урахуванням того, що альтернативним покаранням в санк-
ції ст. 390-1 КК України передбачено арешт, відповідно до 
ч. 1 ст. 75 КК України, особа не може бути за таких умов 
звільнена  від  відбування  покарання  з  випробуванням. 
Подальший розгляд цієї справи мав наслідком зміну виду 
та  межі  покарання.  Однак,  наведений  приклад  свідчить 
про  те,  що  ефективність  кримінально-правової  заборони, 
передбаченої в ст. 390-1 КК України знижується у зв’язку із 
невиваженою системою покарань, передбачених в санкції. 
Із урахуванням того, що, фактично, вчинення цього кримі-
нального правопорушення призводить до порушення сис-
теми  захисту  осіб  від  домашнього насильства,  доцільним 
є перегляд як видів покарання, які можуть бути призначені, 
так і відповідний їх обсяг.

Особливості  формулювання  диспозиції  ст.  390-1  КК 
України,  надають  підставу  для  констатації,  що  невико-
нання  обмежувальних  заходів,  обмежувальних  приписів 
або непроходження програми для кривдників передбачає 
умисну  форму  вини,  а  отже,  під  час  досудового  розслі-
дування  обов’язковим  є  встановлення  наявності  такого 
факту.  До  того  ж,  під  час  призначення  обмежувальних 
заходів,  передбачених  ст.  91-1  КК  України  варто  також 
звертати увагу на уточнення кримінальному правопоруш-
нику процедури та порядку їх виконання, а також право-
вих наслідків, які тягне за собою їх недотримання. 

Більш  ефективним  є  направлення  особи  для  прохо-
дження програми для кривдників, що надає можливість не 
тільки захистити особу, а і забезпечити системне перевихо-
вання кримінального правопорушника. Теоретично такий 
обмежувальний захід поєднує в собі як кримінально-пра-
вовий, так і кримінологічний вплив. У 2018 році Наказом 
Міністерства  соціальної  політики  України №  1434  було 
затверджено Типову програму для кривдників, завданням 
якої стало сприяння зміні насильницької поведінки крив-
дника; сприяння засвоєнню кривдником моделі сімейного 
життя  на  засадах  гендерної  рівності,  взаєморозуміння, 
взаємоповаги і дотримання прав усіх членів родини, фор-
мування  у  кривдника  конструктивної  моделі  поведінки 
у приватних стосунках; сприяння оволодінню кривдником 
знаннями про основні норми законодавства в сфері запобі-
гання та протидії домашньому насильству та/або насиль-
ству за ознакою статі, а також про види відповідальності за 
його вчинення; формування у кривдника відповідального 
ставлення  до  власної  поведінки  та  її  наслідків  для  себе 
та оточуючих; сприяння розвитку у кривдника емоційного 
інтелекту та самосвідомості; розвиток навичок кривдника 
до  конструктивного  безконфліктного  спілкування,  ефек-
тивної  та  ненасильницької  комунікації;  розвиток  здат-
ності кривдника виявляти, аналізувати та усвідомлювати 
свої негативні  думки,  когнітивні фільтри, помилки,  емо-
ції, керувати ними, розуміти їх наслідки [4]. У цьому кон-
тексті  також  позитивно  необхідно  відмітити  положення, 
передбачене у Законі України «Про запобігання та проти-
дію  домашньому  насильству»,  відповідно  до  якого,  вчи-
нення  кримінального  правопорушення,  передбаченого 
ст. 390-1 КК України не звільняє кривдника від обов’язку 
пройти такого роду програму. 

Висновки. Таким  чином,  проведене  дослідження 
дозволило  підсумувати,  що  на  сьогоднішній  день 
обмежувальні  заходи,  передбачені  в  ст.  91-1 КК Укра-
їни  є  одним  із  яскравих  прикладів  забезпечення  кри-
мінально-правової  протидії  певному  кримінальному 
правопорушенню  (домашньому  насильству,  кримі-
нальні відповідальність за вчинення якого передбачена 
ст. 126-1 КК України). Встановлення кримінальної від-
повідальності  за  невиконання  обмежувальних  заходів, 
обмежувальних приписів або непроходження програми 
для кривдників посилило такий кримінально-правовий 
вплив,  що  дозволило  вперше  в  національному  кримі-
нальному  законодавстві  створити  систему,  яка  забез-
печує  терміновий  захист  прав,  свобод  та  законних 
інтересів  потерпілого,  захищає  державу  та  виправляє 
кримінального правопорушника. Водночас, такі заходи 
забезпечують  реалізацію  кримінологічної  політики 
в частині запобігання домашньому насильству. Отже, за 
умови усунення окремих недоліків, на які було вказано 
вище,  протидія  невиконанню  обмежувальних  заходів, 
обмежувальних приписів або непроходження програми 
для кривдників є одним із дієвих способів запобігання 
домашньому  насильству  та  кримінальним  правопору-
шенням, які із ним пов’язані. 
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ADMINISTRATIVE AND LEGAL STATUS OF SUBJECTS OF STATE REGULATION 
OF NOTARIAL ACTIVITY WITH A FOREIGN ELEMENT

Аверіна Є.А., аспірантка
Київського національного економічного університету імені Вадима Гетьмана

Актуальність дослідження адміністративно-правового статусу суб’єктів державного регулювання нотаріальної діяльності із інозем-
ним елементом обумовлена важливістю завдань та функцій, які вони виконують у цій сфері. Зазначене дослідження має на меті підви-
щення ефективності державного регулювання нотаріальної діяльності, створення належних організаційно-правових умов для удоскона-
лення функцій, форм та методів такого регулювання. 

Термін «орган державної влади» є вихідним за Конституцією України (ст. 19 Конституції України). Похідними від нього є терміни 
«орган законодавчої влади», «орган виконавчої влади», «орган судової влади» (ст. 6 Конституції України). Орган держави (державний 
орган) – це структурно організований елемент державного механізму, наділений владними повноваженнями та необхідними матеріаль-
ними засобами для здійснення завдань, пов’язаних із реалізацією функцій держави. Система цих органів утворює державний апарат.

Компетенція є одним із визначальних елементів правового статусу органу виконавчої влади і являє собою комплекс повноважень зі 
здійснення виконавчої влади. Встановлення компетенції органів виконавчої влади здійснюється за умови попереднього визначення їх 
функцій, форм та методів діяльності. 

Державне регулювання нотаріальної діяльності із іноземним елементом відноситься до компетенції Міністерства юстиції України 
та Міністерства закордонних справ України. 

За своїм правовим статусом Міністерство юстиції України та Міністерство закордонних справ України є юридичними особами публіч-
ного права, центральними органами виконавчої влади, діяльність яких спрямовується та координується Кабінетом Міністрів України. 
Зазначені міністерства є юридичними особами публічного права, мають печатку із зображенням Державного Герба України та своїм 
найменуванням, власні бланки, рахунки в органах Казначейства. 

Ключові слова: орган держави, державний апарат, центральний орган виконавчої влади, правовий статус, компетенція, юридична 
особа публічного права, нотаріальна діяльність із іноземним елементом. 

The relevance of the study of the administrative and legal status of subjects of state regulation of notarial activity with a foreign element is due 
to the importance of the tasks and functions they perform in this area. The purpose of this study is to increase the effectiveness of state regulation 
of notarial activity, to create appropriate organizational and legal conditions for improving the functions, forms and methods of such regulation.

The term «body of state power» is the original one according to the Constitution of Ukraine (Article 19 of the Constitution of Ukraine). The 
terms «legislative authority», «executive authority», «judicial authority» are derived from it (Article 6 of the Constitution of Ukraine). A state body 
is a structurally organized element of the state mechanism, endowed with power and the necessary material means to carry out tasks related to 
the implementation of state functions. The system of these bodies forms the state apparatus.

Competence is one of the defining elements of the legal status of an executive body and is a set of powers to exercise executive power. 
Establishing the competence of executive authorities is carried out on the condition that their functions, forms and methods of activity are 
determined in advance.

State regulation of notarial activity with a foreign element falls within the competence of the Ministry of Justice of Ukraine and the Ministry 
of Foreign Affairs of Ukraine.

According to their legal status, the Ministry of Justice of Ukraine and the Ministry of Foreign Affairs of Ukraine are legal entities under public 
law, central bodies of executive power, whose activities are directed and coordinated by the Cabinet of Ministers of Ukraine. The specified 
ministries have a seal with the image of the State Coat of Arms of Ukraine and their name, their own forms, and accounts with the Treasury.

Key words: state body, state apparatus, central body of executive power, legal status, competence, legal entity under public law, notarial 
activity with a foreign element.

Постановка проблеми.  Актуальність  дослідження 
адміністративно-правового  статусу  суб’єктів  державного 
регулювання  нотаріальної  діяльності  із  іноземним  еле-
ментом  обумовлена  важливістю  завдань  та  функцій,  які 
вони виконують у цій сфері. Зазначене дослідження має на 
меті  підвищення  ефективності  державного  регулювання 
нотаріальної  діяльності,  створення  належних  організа-
ційно-правових  умов  для  удосконалення  функцій,  форм 
та методів такого регулювання, зокрема в умовах дії воєн-
ного стану. 

Метою статті є  дослідження  адміністративно-право-
вого  статусу  суб’єктів  державного  регулювання  нотарі-
альної діяльності.

Стан дослідження. Адміністративно-правовий  ста-
тус органів державної влади є предметом широкого кола 
наукових досліджень [1–11 та ін.], результати яких вико-
ристані при підготовці цієї статті. 

Виклад основного матеріалу. Слід зазначити, що термін 
«орган державної влади» є вихідним за Конституцією Укра-
їни (ст. 19 Конституції України). Похідними від нього є тер-
міни «орган законодавчої влади», «орган виконавчої влади», 
«орган судової влади» (ст. 6 Конституції України) [12].

Орган  держави  (державний  орган)  –  це  структурно 
організований  елемент державного механізму, наділений 
владними  повноваженнями  та  необхідними  матеріаль-
ними засобами для здійснення завдань, пов’язаних із реа-
лізацією функцій держави. Система цих органів утворює 
державний апарат [13, с. 286].

Державний апарат – це сукупність органів, за допомо-
гою яких практично здійснюється держава влада. Держав-
ний апарат в Україні побудований  і функціонує за прин-
ципом поділу державної влади на законодавчу, виконавчу 
і судову [14, с. 121]. 

Правовий статус будь-якого державного органу скла-
дається із ряду елементів. Визначення правового статусу 
державного  органу  передбачає  знаходження  відповідей 
на  наступні  питання:  до  якого  виду  органів  відноситься 
орган  за  основним  змістом  своєї  діяльності  (державний 
орган,  орган  державної  влади,  орган місцевого  самовря-
дування,  судовий  орган,  орган  прокуратури,  тощо);  хто 
даний  орган  засновує,  створює,  хто  формує  його  штат; 
кому орган підлеглий, підзвітний, підконтрольний і перед 
ким несе відповідальність, хто може відміняти, призупи-
няти, змінювати та опротестовувати його акти; яка компе-
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тенція  органу;  які  суб’єкти йому підлеглі,  підзвітні,  під-
контрольні,  чиї  акти  він  може  відміняти,  призупиняти, 
змінювати, опротестовувати і т. д.; якою є юридична сила 
актів даного органу, якими є офіційні назви таких актів; 
якими державними символами орган може користуватися; 
якими  є  джерела фінансування органу;  чи  володіє  орган 
правами юридичної особи [15, с. 121]. 

Указом  Президента  України  від  12  березня  1996  р. 
№ 179/96 було затверджено Загальне положення про мініс-
терство,  інший  центральний  орган  державної  виконавчої 
влади  [16]. Організацію,  повноваження  та  порядок  діяль-
ності центральних органів виконавчої влади України визна-
чають норми Закону України «Про центральні органи вико-
навчої влади» від 17 березня 2011 р. № 3166-VI [17]. 

Характеризуючи  правовий  статус  міністерств  (інших 
центральних органів виконавчої влади) слід зазначити, що 
вони  є  призначуваними,  єдиноначальними,  постійно  дію-
чими, вищими органами функціональної, галузевої та між-
галузевої компетенції у системі органів виконавчої влади, 
підпорядкованими Кабінету Міністрів України, юрисдикція 
яких поширюється на всю територію держави, що викону-
ють  правотворчі  та  правозастосовчі  функції.  Діяльність 
міністерств  (інших  центральних  органів  державної  вико-
навчої влади) фінансується за рахунок державного бюджету 
України. Міністерства (інші центральні органи виконавчої 
влади)  в  межах  своїх  повноважень  на  основі  та  на  вико-
нання  актів  законодавства  видають накази,  організовують 
і  контролюють  їх  виконання.  У  випадках,  передбачених 
законодавством, зазначені накази є обов’язковими для вико-
нання  центральними  та  місцевими  органами  виконавчої 
влади, органами місцевого самоврядування, представниць-
кими органами, підприємствами, установами  і організаці-
ями незалежно від форм власності та громадянами. У разі 
потреби  міністерства  (інші  центральні  органи  виконавчої 
влади)  видають  разом  з  іншими  центральними  та  місце-
вими  органами  виконавчої  влади,  органами  місцевого 
самоврядування  та  представницькими  органами  спільні 
накази.  Нормативно-правові  акти  міністерств  та  інших 
центральних органів виконавчої влади підлягають реєстра-
ції в порядку, встановленому законом (ст. 117 Конституції 
України) [15, c. 127]. 

Компетенція  є  одним  із  визначальних  елементів пра-
вового  статусу  органу  виконавчої  влади  і  являє  собою 
комплекс  повноважень  зі  здійснення  виконавчої  влади. 
Встановлення компетенції органів виконавчої влади здій-
снюється  за умови попереднього визначення  їх функцій, 
форм та методів діяльності. 

Відповідно  до  ст.  2-1  Закону України  «Про  нотаріат» 
державне  регулювання  нотаріальної  діяльності  полягає 
у  встановленні  умов  допуску  громадян  до  здійснення 
нотаріальної діяльності, порядку зупинення і припинення 
приватної нотаріальної діяльності, анулювання свідоцтва 
про  право  на  зайняття  нотаріальною  діяльністю;  здій-
сненні контролю за організацією нотаріату, проведенням 
перевірок  організації  нотаріальної  діяльності  нотаріусів, 
дотримання  ними  порядку  вчинення  нотаріальних  дій 
та  виконання  правил  нотаріального  діловодства;  визна-
ченні органів та осіб, які вчиняють нотаріальні дії,  здій-
снюють  контроль  за  організацією  нотаріату,  проводять 
перевірки організації  нотаріальної  діяльності нотаріусів, 
дотримання  ними  порядку  вчинення  нотаріальних  дій 
та  виконання  правил  нотаріального  діловодства;  визна-
ченні ставок державного мита, яке справляється держав-
ними  нотаріусами;  встановленні  переліку  додаткових 
послуг правового і технічного характеру, які не пов’язані 
із  вчинюваними  нотаріальними  діями,  та  встановленні 
розмірів  плати  за  їх  надання  державними  нотаріусами; 
встановленні правил професійної етики нотаріусів. Функ-
ція  державного  контролю  за  нотаріальною  діяльністю 
покладена на Міністерство юстиції України та його тери-
торіальні органи [18].

Положення  про  Міністерство  юстиції  України  було 
затверджене  постановою  Кабінету  Міністрів  України  від 
2 липня 2014 р. № 228. За своїм правовим статусом Мініс-
терство юстиції України є центральним органом виконав-
чої влади, діяльність якого спрямовується і координується 
Кабінетом Міністрів України. Міністерство юстиції Укра-
їни  є  головним  органом  у  системі  центральних  органів 
виконавчої  влади,  що  забезпечує  формування  та  реалізує 
державну  правову  політику,  державну  політику  з  питань 
банкрутства,  у  сфері  нотаріату,  організації  примусового 
виконання рішень судів та інших органів (посадових осіб), 
державної  реєстрації  актів  цивільного  стану,  державної 
реєстрації речових прав на нерухоме майно та їх обтяжень, 
державної реєстрації обтяжень рухомого майна, державної 
реєстрації юридичних осіб, громадських формувань, що не 
мають статусу юридичної особи, та фізичних осіб - підпри-
ємців, реєстрації статуту територіальної громади м. Києва, 
реєстрації  статутів  Національної  академії  наук  та  націо-
нальних галузевих академій наук, у сфері виконання кримі-
нальних покарань та пробації, з питань утримання військо-
вополонених, у сфері правової освіти населення; забезпечує 
формування  державної  політики  у  сфері  архівної  справи 
і діловодства та створення і функціонування державної сис-
теми  страхового  фонду  документації;  забезпечує  реаліза-
цію державної політики у сфері стягнення в дохід держави 
активів осіб, щодо яких застосовано санкції. Міністерство 
юстиції є також державним органом з питань банкрутства 
та  органом,  уповноваженим  на  забезпечення  проведення 
перевірки, передбаченої Законом України «Про очищення 
влади». Міністерство юстиції України  є юридичною  осо-
бою, має печатку із зображенням Державного Герба Укра-
їни  і  своїм  найменуванням,  самостійний  баланс,  рахунки 
в органах Казначейства, а також рахунки, у тому числі в іно-
земній валюті, в державних банках для зарахування авансо-
вого внеску стягувача, обліку депозитних сум і зарахування 
стягнутих з боржників коштів та їх виплати стягувачам [19].

До  основних  завдань  Міністерства  юстиції  України 
у  сфері  нотаріальної  діяльності  відносяться  організація 
роботи нотаріату; запобігання та протидія легалізації (від-
миванню) доходів, одержаних злочинним шляхом, фінан-
суванню  тероризму  та  фінансуванню  розповсюдження 
зброї  масового  знищення  (щодо  нотаріусів  та  інших 
суб’єктів) [19].

Відповідно  до  покладених  на  нього  завдань  Мініс-
терство  юстиції  України  виконує  такі  основні  функ-
ції  у  сфері  нотаріальної  діяльності:  здійснює  державне 
регулювання  нотаріальної  діяльності,  зокрема  встанов-
лює  умови  допуску  громадян  та  посадових  осіб  органів 
місцевого  самоврядування,  уповноважених  на  вчинення 
нотаріальних дій, передбачених законом, до провадження 
нотаріальної  діяльності,  здійснює  контроль  за  організа-
цією нотаріату та нотаріальної діяльності уповноважених 
осіб, керівництво державними нотаріальними конторами, 
перевіряє організацію нотаріальної діяльності нотаріусів, 
дотримання  ними  порядку  вчинення  нотаріальних  дій 
та  виконання  правил  нотаріального  діловодства,  видає 
та анулює в установленому законом порядку свідоцтва про 
право на зайняття нотаріальною діяльністю, видає уповно-
важеним особам свідоцтво про право на вчинення нотарі-
альних дій щодо оформлення спадкових прав, встановлює 
порядок  виготовлення  та  знищення  печатки  приватного 
нотаріуса,  вимоги  до  робочого  місця  (контори)  приват-
ного нотаріуса та уповноважених осіб; затверджує поло-
ження  про  державний  нотаріальний  архів,  порядок  про-
ходження стажування уповноваженими особами, порядок 
проведення перевірки організації нотаріальної діяльності 
державних, приватних нотаріусів та уповноважених осіб, 
дотримання  ними  порядку  вчинення  нотаріальних  дій 
та виконання правил нотаріального діловодства, порядок 
підвищення  кваліфікації  працівників  органів  нотаріату, 
нотаріусів, помічників нотаріусів та уповноважених осіб, 
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установлює  правила  професійної  етики  нотаріусів,  здій-
снює  аналітично-методичне  забезпечення  нотаріальної 
діяльності, узагальнює та регулює нотаріальну практику, 
готує для нотаріусів  та  уповноважених осіб роз’яснення 
з питань, що належать до компетенції Міністерства; забез-
печує  ведення  Єдиної  державної  електронної  системи 
е-нотаріату,  Єдиного  реєстру  спеціальних  бланків  нота-
ріальних  документів,  Єдиного  реєстру  нотаріусів,  Дер-
жавного  реєстру  обтяжень  рухомого  майна,  Спадкового 
реєстру, Єдиного реєстру довіреностей;  забезпечує орга-
нізацію  роботи  Вищої  кваліфікаційної  комісії  нотаріату, 
Комісії  з  питань  застосування  заходів  впливу  за  пору-
шення вимог законодавства, що регулює діяльність у сфері 
запобігання та протидії легалізації (відмиванню) доходів, 
одержаних злочинним шляхом, фінансуванню тероризму 
та  фінансуванню  розповсюдження  зброї  масового  зни-
щення, та комісії з питань складення іспиту із спадкового 
права посадовими особами органів місцевого самовряду-
вання,  уповноваженими  на  вчинення  нотаріальних  дій; 
здійснює  підготовку  нотаріально  оформлених  докумен-
тів  для  їх  консульської  легалізації,  надає  консульським 
установам  і  дипломатичним  представництвам  допомогу 
з питань вчинення нотаріальних дій; проставляє апостиль 
на офіційних документах, що видаються органами юстиції 
та судами, державними архівними установами, на випис-
ках з Єдиного державного реєстру юридичних осіб, фізич-
них осіб - підприємців та громадських формувань, а також 
на  призначених  для  використання  на  території  інозем-
них держав документах, що оформляються нотаріусами; 
здійснює  регулювання  і  нагляд  за  діяльністю  суб’єктів 
первинного фінансового моніторингу, в тому числі нота-
ріусів,  шляхом  проведення  планових  та  позапланових 
перевірок,  у  тому  числі  безвиїзних;  забезпечує  надання 
методологічної, методичної та іншої допомоги суб’єктам 
первинного фінансового моніторингу, зокрема нотаріусам 
(в тому числі надає рекомендації та роз’яснення з питань 
застосування законодавства у сфері запобігання та проти-
дії  легалізації  (відмиванню)  доходів,  одержаних  злочин-
ним шляхом,  фінансуванню  тероризму  та  фінансуванню 
розповсюдження  зброї  масового  знищення);  інформує 
Держфінмоніторинг  про  дотримання  суб’єктами  пер-
винного фінансового моніторингу,  в  тому числі  нотаріу-
сами, вимог законодавства у сфері запобігання та протидії 
легалізації  (відмиванню)  доходів,  одержаних  злочинним 
шляхом, фінансуванню  тероризму  та фінансуванню  роз-
повсюдження зброї масового знищення, в тому числі про 
виявлені порушення та заходи, вжиті для їх усунення та/
або  недопущення  у  подальшій  діяльності;  вносить  до 
Вищої  кваліфікаційної  комісії  нотаріату  подання  щодо 
анулювання  свідоцтва  про  право  на  зайняття  нотаріаль-
ною діяльністю у випадках, передбачених законом [19].

Положення про Міністерство закордонних справ Укра-
їни  було  затверджене  постановою  Кабінету  Міністрів 
України  від  30  березня  2016  р. №  281.  За  своїм  право-
вим  статусом  Міністерство  закордонних  справ  України 
є центральним органом виконавчої влади, діяльність якого 
спрямовується і координується Кабінетом Міністрів Укра-

їни, та є головним органом у системі центральних органів 
виконавчої влади, що забезпечує формування та реалізує 
державну  політику  у  сфері  зовнішніх  зносин. Міністер-
ство закордонних справ є юридичною особою публічного 
права,  має  печатку  із  зображенням  Державного  Герба 
України та своїм найменуванням, власні бланки, рахунки 
в органах Казначейства [20].

До основних завдань Міністерства закордонних справ 
України  у  сфері  нотаріальної  діяльності  відноситься 
захист прав та інтересів громадян і юридичних осіб Укра-
їни за кордоном [20].

Відповідно до покладених на нього завдань Міністерство 
закордонних  справ  України  виконує  такі  основні  функції 
у сфері консульської та нотаріальної діяльності: забезпечує 
підтримання дипломатичних і консульських зносин з інозем-
ними  державами,  представництво  України  у  міжнародних 
організаціях  та  спеціальних  місіях;  забезпечує  взаємодію 
з дипломатичними представництвами, консульськими уста-
новами  іноземних держав, представництвами міжнародних 
організацій  в  Україні,  а  також  дипломатичним  корпусом, 
акредитованим  в  Україні;  затверджує  відповідно  до  між-
народних  договорів  України  положення  про  акредитацію 
працівників  дипломатичних  представництв  і  консульських 
установ  іноземних  держав  в  Україні,  міжнародних  орга-
нізацій та  їх представництв, місій, а також членів  їх родин 
та здійснює таку акредитацію; здійснює нагляд за наданням 
дипломатичним  представництвам  і  консульським  устано-
вам  іноземних держав,  їх персоналу  і членам сімей персо-
налу привілеїв  та  імунітетів, передбачених  законодавством 
та  міжнародними  договорами  України,  а  також  привілеїв 
та імунітетів закордонним дипломатичним установам Укра-
їни,  їх персоналу  і  членам сімей персоналу  з урахуванням 
принципу взаємності, а також нагляд за додержанням дипло-
матичних і консульських привілеїв та імунітетів; забезпечує 
виконання в Україні та за кордоном консульських функцій, 
вчиняє консульські дії на території України та за кордоном; 
забезпечує  оформлення  і  видачу  дипломатичними  пред-
ставництвами та консульськими установами України за кор-
доном паспорта громадянина України для виїзду за кордон, 
у тому числі з безконтактним носієм інформації; затверджує 
інструкцію про порядок державної реєстрації актів цивіль-
ного  стану  в  дипломатичних  представництвах  та  консуль-
ських установах України за кордоном; вживає згідно з ком-
петенцією заходи до забезпечення виконання консульських 
функцій  стосовно  морських  та  повітряних  суден  України 
відповідно до законодавства України та міжнародного права. 
Керівників консульських установ України призначає Міністр 
закордонних справ України [20].

Висновки. Державне регулювання нотаріальної діяль-
ності із іноземним елементом відноситься до компетенції 
Міністерства юстиції України  та Міністерства  закордон-
них справ України. За своїм правовим статусом Міністер-
ство юстиції України та Міністерство закордонних справ 
України  є  юридичними  особами  публічного  права,  цен-
тральними  органами  виконавчої  влади,  діяльність  яких 
спрямовується  та  координується  Кабінетом  Міністрів 
України. 
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Метою цієї публікації є напрацювання певного алгоритму надання захисником професійної правничої допомоги під час криміналь-
ного провадження у Верховному Суді з підстави встановлення ЄСПЛ порушення Україною міжнародних зобов’язань на прикладі рішення 
ЄСПЛ у справі «Купінський проти України». 

Стаття містить висновки щодо визанчення виду покарання і в якому розмірі суди України мають визначити заявнику з урахуванням 
положень Конвенції про передачу засуджених осіб від 21 березня 1983 року щодо дотримання Україною характеру, тривалості покарання, 
призначеного іноземним судом, та заборони його посилення, а також чинного на той час закону України про кримінальну відповідальність.

Також автори публікації висловлюють свою думку щодо того чи порушує обрання судом заходу примусу у виді довічного позбавлення 
волі обмеження, встановлені частиною другою статті 10, пунктом d частини першої статті 11 Конвенції про передачу засуджених осіб, 
з огляду на те, що вироком іноземного суду передбачалася можливість умовно-дострокового звільнення заявника після відбуття не менш 
як двадцяти років призначеного покарання, а національне законодавство України правових підстав для такого звільнення засуджених 
до довічного позбавлення волі не містить.

Разом з тим у фокусі уваги дослідників постало питання щодо наділення Великої Палати Верховного Суду повноваженням виправити 
констатоване ЄСПЛ порушення статті 7 Конвенції про захист прав людини та основоположних свобод і якщо так, то у який процесуальний 
спосіб: самостійно чи шляхом скасування судових рішень і призначення нового розгляду у суді першої чи другої інстанції.

Ключові слова: адвокат, довічне позбавлення волі, заміна покарання, міжнародна правова допомога, ніякого покарання без закону, 
передача засуджених осіб, право на захист.

The purpose of this publication is to develop a certain algorithm for providing professional legal assistance by a lawyer during a criminal 
proceeding in the Supreme Court on the basis of the establishment by the European Court of Human Rights (ECtHR) of Ukraine’s violation 
of international obligations on the example of the ECtHR’s decision in the case of Kupinsky v. Ukraine.

The article contains conclusions on the determination of the type of punishment and in what amount the courts of Ukraine should determine 
for the applicant, taking into account the provisions of the Convention on the Transfer of Sentenced Persons of March 21, 1983, on Ukraine’s 
compliance with the nature, duration of the punishment imposed by the foreign court, and the prohibition of its aggravation, as well as the current 
at that time law of Ukraine on criminal liability.

The authors of the publication also express their opinion on whether the court’s choice of a coercive measure in the form of life imprisonment 
violates the restrictions established by Article 10, paragraph d of Article 11 of the Convention on the Transfer of Sentenced Persons, given that 
the foreign court’s verdict provided for the possibility of conditional early release of the applicant after serving at least twenty years of the imposed 
punishment, and the national legislation of Ukraine does not contain legal grounds for such release of persons sentenced to life imprisonment.

At the same time, the issue of granting the Grand Chamber of the Supreme Court the authority to correct the violation of Article 
7 of the Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms established by the ECtHR has come to the forefront 
of the attention of researchers, and if so, then in what procedural way: independently or by quashing judicial decisions and appointing a new 
hearing in the court of first or second instance.

Key words: lawyer, life imprisonment, replacement of punishment, international legal assistance, no punishment without law, transfer 
of sentenced persons, right to defense.

Вступ. У провадженні Великої Палати Верховного 
Суду (далі Велика Палата) знаходиться кримінальне 
провадження за заявою про перегляд судових рішень 
з підстави встановлення міжнародною судовою уста-
новою, юрисдикція якої визнана Україною, порушення 
Україною зобов’язань при вирішенні справи судом 
(пункт 2 частини 3 статті 459 КПК України). 

08 грудня 1999 року заявника затримали в Республіці 
Угорщина за підозрою у вчиненні в цій державі 11 листо-
пада 1999 року подвійного вбивства. 

21 березня 2002 року суд першої інстанції в Угор-
щині визнав його винним у вчиненні зазначеного злочину 
і призначив покарання у виді довічного позбавлення волі 
з можливістю умовного звільнення на поруки після від-
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буття двадцяти років покарання з обов’язковим видво-
ренням з країни. З таким рішенням 21 серпня 2003 року 
погодився і апеляційний суд. 

08 травня 2007 року на підставі Конвенції про пере-
дачу засуджених осіб від 21 березня 1983 року заявника 
передано для подальшого відбування покарання в Україні. 

26 вересня 2007 року апеляційний суд визнав вирок, 
ухвалений щодо заявника угорськими судами, і вирішив 
за пунктами 1, 6 і 12 частини другої статті 115 Криміналь-
ного кодексу України 2001 року призначити покарання 
у виді довічного позбавлення волі з можливістю умов-
ного звільнення на поруки не раніше ніж через двадцять 
років. 20 грудня 2007 року Верховний Суд України змінив 
постанову апеляційного суду: визнавши вирок угорського 
суду, привів його у відповідність з Кримінальним кодек-
сом України (в редакції 2001 року) і постановив вважати 
заявника засудженим за п. п. 1, 6, 12 ст. 115 КК України до 
довічного позбавлення волі з можливістю умовного звіль-
нення на поруки не раніше ніж 20 років. 

Протягом 2016-2021 років заявник неодноразово звер-
тався до судів України з клопотаннями про умовно-достро-
кове звільнення або заміну невідбутої частини покарання 
більш м’яким. Але суди відмовляли йому в цьому з огляду 
на «відсутність у національному законодавстві України 
правових підстав для такого звільнення засуджених до 
довічного позбавлення волі», а також на те, що «заявник 
не довів своє виправлення». 

Крім цього, у 2019 році заявник звертався до суду з кло-
потанням про звільнення на підставі відбуття ним пока-
рання у повному обсязі. Суди відмовили у задоволенні 
клопотання на тій підставі, що у вироку угорського суду 
не було встановлено максимального строку відбування 
покарання, а лише передбачалася можливість клопотати 
про звільнення на поруки не раніше ніж через двадцять 
років його відбуття. 

Європейський суд з прав людини (далі – ЄСПЛ або 
Суд) визнав порушення Україною статті 7 (Ніякого пока-
рання без закону) Конвенції про захист прав людини 
та основоположних свобод (далі – Конвенція), оскільки 
спосіб заміни судами заявнику покарання зводився до 
зміни не просто порядку умовно- дострокового звіль-
нення (що ЄСПЛ не визнає порушенням цієї статті Кон-
венції), а до позбавлення заявника можливості клопотати 
про умовно-дострокове звільнення взагалі. У результаті 
заміни обране заявнику покарання не могло бути скоро-
чено згідно з чинним законодавством України, у той час 
як угорське законодавство передбачало покарання у виді 
позбавлення волі, яке можна скоротити. 

ЄСПЛ дійшов висновку, що замінивши первинне 
покарання у виді довічного позбавлення волі заявника, 
яке можна скоротити, на таке, яке скоротити було немож-
ливо згідно із законодавством України, національні суди 
вийшли за межі вжиття звичайних заходів щодо вико-
нання вироку та посилили суворість призначеного заяв-
нику покарання всупереч обмеженням, установленим 
Конвенцією про передачу засуджених осіб. 

Зокрема, згідно з частиною першою статті 10 цієї Кон-
венції держава виконання вироку (Україна) мала дотри-
муватися характеру i тривалості покарання, призначеного 
державою винесення вироку (Республіка Угорщина). 

Частина друга статті 10 згаданого джерела міжнарод-
ного права передбачає, що покарання за своїм характером 
або тривалістю не може бути більш суворим, ніж міра 
покарання, призначена в державі винесення вироку. 

У Конвенції про передачу засуджених осіб також зазна-
чено, що замінюючи вирок, компетентний орган держави 
виконання вироку не повинен посилювати кримінальне 
покарання засудженої особи (пункт d частини першої 
статті 11). 

Постановка проблеми. З урахуванням наведеного 
необхідно дослідити питання щодо надання адвокатом 

професійної правничої допомоги під час кримінального 
провадження у Верховному Суді з підстави встановлення 
ЄСПЛ порушення Україною міжнародних зобов’язань на 
прикладі рішення ЄСПЛ «Купінський проти України». 
Зокрема, діяльність адвоката щодо визначення виду пока-
рання і в якому розмірі суди України в 2007 році мали 
визначити заявнику з урахуванням положень Конвенції 
про передачу засуджених осіб від 21 березня 1983 року 
щодо дотримання Україною характеру, тривалості пока-
рання, призначеного угорським судом, та заборони його 
посилення, а також чинного на той час закону України про 
кримінальну відповідальність. 

Також окремо слід з’ясувати, чи порушує обрання 
судом заходу примусу у виді довічного позбавлення волі 
обмеження, встановлені частиною другою статті 10, пунк-
том d частини першої статті 11 Конвенції, з огляду на те, 
що вироком угорського суду передбачалася можливість 
умовно-дострокового звільнення заявника після відбуття 
не менш як двадцяти років призначеного покарання, 
а національне законодавство України правових підстав 
для такого звільнення засуджених до довічного позбав-
лення волі не містить. 

А також доцільно розглянути питання чи наділена 
Велика Палата повноваженням виправити констатоване 
ЄСПЛ порушення статті 7 Конвенції і якщо так, то у який 
процесуальний спосіб: самостійно чи шляхом скасування 
судових рішень і призначення нового розгляду у суді пер-
шої чи другої інстанції.

Виклад основного матеріалу.
1. Щодо виконання рішень ЄСПЛ
Почнімо з того, що Україна взяла на себе зобов`язання 

гарантувати кожному, хто перебуває під її юрисдикцією, 
права і свободи, визначені в розділі І Конвенції (стаття 1 Кон-
венції). Це відбувається шляхом урахування норм Кон-
венції і практики ЄСПЛ у національному праві з огляду 
на статтю 17 Закону України від 23 лютого 2006 року 
№ 3477-IV «Про виконання рішень та застосування прак-
тики Європейського суду з прав людини» (далі Закон 
№ 3477-IV), згідно з якою суди застосовують при розгляді 
справ Конвенцію і практику ЄСПЛ як джерело права.

Доцільно згадати, що як норми прямої дії підлягають 
застосуванню судом, зокрема, норми міжнародних дого-
ворів України, які закріплюють права людини та осново-
положні свободи (пункт 14 Постанови Вищого спеціалі-
зованого суду з розгляду цивільних і кримінальних справ 
«Про застосування судами міжнародних договорів Укра-
їни при здійснення правосуддя» від 19.12.2014 № 13). 

Відповідно до статті 2 Закону № 3477-IV та 
статті 46 Конвенції Україна зобов`язана виконувати оста-
точне рішення ЄСПЛ у будь-якій справі, в якій вона є сто-
роною. Порядок виконання рішення ЄСПЛ, яке набуло 
статусу остаточного, визначається Законом, іншими нор-
мативно-правовими актами.

За абзацом дев`ятим частини першої статті 1 Закону 
№ 3477-IV виконання рішення ЄСПЛ передбачає: а) 
виплату стягувачеві відшкодування та вжиття додатко-
вих заходів індивідуального характеру; б) вжиття заходів 
загального характеру.

Відповідно до статті 10 вказаного Закону додатковими 
заходами індивідуального характеру є: а) відновлення 
настільки, наскільки це можливо, попереднього юридич-
ного стану, який стягувач мав до порушення Конвенції 
та протоколів до неї; б) інші заходи, передбачені у рішенні 
ЄСПЛ. Частиною третьою цієї статті передбачено, що 
відновлення попереднього юридичного стану стягувача 
здійснюється, зокрема, шляхом: а)повторного розгляду 
справи, включаючи відновлення провадження у справі; б)
повторного розгляду справи адміністративним органом.

Комітет Міністрів Ради Європи у Рекомендації дер-
жавам-членам від 19січня 2000року №R(2000)2 «Щодо 
повторного розгляду або поновлення провадження упев-
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них справах на національному рівні після прийняття 
рішень Європейським судом зправ людини» зазначив, що 
повторний розгляд справи, включаючи поновлення про-
вадження, визнається адекватним способом поновлення 
прав іпропонується застосовувати, особливо:

коли потерпіла сторона і далі зазнає негативних 
наслідків від рішення, ухваленого на національному 
рівні, наслідків, щодо яких справедлива сатисфакція не 
була адекватним засобом захисту і які не можна виправити 
інакше, ніж через повторний розгляд або поновлення про-
вадження;

коли рішення ЄСПЛ спонукає до висновку, що а) 
оскаржене рішення національного суду суперечить Кон-
венції; б) в основі визнаного порушення лежали суттєві 
процедурні помилки чи положення, які ставлять під сер-
йозний сумнів результат оскарженого провадження на 
національному рівні.

2. Про рішення ЄСПЛ у справі «Купінський проти 
України»

Рішення ЄСПЛ у справі «Купінський проти України» 
набуло статусу остаточного згідно з пунктом «b» частини 
другої статті 44 Конвенції 10 лютого 2023 року, тобто через 
три місяці від дати його постановлення (10 листопада 
2022 року). У цьому рішенні ЄСПЛ визнав порушення 
Україною своїх зобов`язань за статтями 3 (Заборона кату-
вання) та 7 (Ніякого покарання без закону) Конвенції 

2.1. Так щодо статті 3 Конвенції ЄСПЛ, зокрема, зазна-
чив, що у цій справі, на відміну від рішення у справі 
«Петухов проти України (№ 2)» (Petukhov v. Ukraine 
(no. 2)), покарання у виді довічного позбавлення волі 
не було результатом визнання заявника винним укра-
їнськими судами, а було обрано йому після його пере-
дачі з Угорщини до України для відбування покарання. 
Однак з рішень українських судів у справі заявника 
(див. пункти 14 – 17) стає зрозуміло, що така відмінність 
жодним чином не вплинула на становище заявника ані 
в законодавчому, ані в практичному аспектах, і тому його 
покарання вважається таким, яке не підлягає скороченню 
згідно з чинним законодавством України. Як визнав сам 
Уряд, українське законодавство не передбачало можли-
вості застосування умовно-дострокового звільнення до 
засуджених до довічного позбавлення волі (див. пункт 38). 
Дійсно, Конституційний Суд України у своєму Рішенні 
від 16 вересня 2021 року визнав неконституційним поло-
ження про умовно-дострокове звільнення за статтею 
81 Кримінального кодексу України, оскільки воно не 
застосовувалося до засуджених до довічного позбавлення 
волі (див. пункт 31). Однак процедура і порядок засто-
сування положення про умовно-дострокове звільнення до 
засуджених до довічного позбавлення волі ще не встанов-
лені, і за відсутності таких норм й процедури, національні 
суди вважали, що вони не мали повноважень ухвалювати 
рішення про умовно-дострокове звільнення засуджених 
до довічного позбавлення волі, що було відображено 
у постанові Великої Палати Верховного Суду у справі 
пана Петухова (див. пункт 32). Отже, ситуація заявника 
для цілей статті 3 Конвенції з ухваленням Рішення Кон-
ституційного Суду України від 16 вересня 2021 року, взя-
того окремо, не змінилася; рішення, яке до того ж було 
ухвалено через три роки після подання його заяви та після 
відмови у задоволенні численних заяв про звільнення. 
Отже, обґрунтування Суду в згаданому рішенні у справі 
«Петухов проти України (№ 2)» (Petukhov v. Ukraine (no. 
2)), пункти 168 – 187 і 194) так само застосовне і до цієї 
справи. Таким чином, виснував ЄСПЛ, було порушено 
статтю 3 Конвенції (пункти 41-43 рішення ЄСПЛ).

2.2. Стосовно ж ст. 7 Конвенції ЄСПЛ зауважив, що 
покарання, «застосовне на час вчинення кримінального 
правопорушення», у розумінні статті 7 Конвенції, було 
довічним позбавленням волі, яке можна було скоротити. 
Суд вважав, що національні органи влади, відмовивши 

заявнику в реальній можливості клопотати про умовно-
дострокове звільнення, підтвердили, що вони замінили 
його первинне покарання у виді довічного позбавлення 
волі, яке можна було скоротити, de facto та de jure таким, 
яке скоротити було неможливо, а тому змінили суворість 
первинного покарання не на користь заявника, шляхом 
накладення суворішого покарання. У контексті наведеного 
Суд дійшов висновку, що було порушено статтю 7 Конвен-
ції (пункт 64 рішення ЄСПЛ).

3. Щодо Конвенції про передачу засуджених осіб
Статтею 9 (Наслідки передачі засудженої особи для 

держави виконання вироку) Конвенції про передачу засу-
джених осіб встановлено, що компетентні власті держави 
виконання вироку: a) продовжують виконання вироку 
одразу або на основі судової чи адміністративної поста-
нови згідно із положеннями статті 10; або b) визнають 
вирок з використанням судової або адміністративної про-
цедури своєї держави і таким чином замінюють міру пока-
рання, призначену в державі винесення вироку, мірою 
покарання, передбаченою законодавством держави вико-
нання вироку за такий самий злочин, згідно з положен-
нями статті 11 (частина перша).

Виконання вироку регулюється законодавством дер-
жави виконання вироку, і тільки ця держава має право 
приймати всі відповідні рішення...» (частина третя).

У статті Стаття 10 (Продовження виконання вироку) 
Конвенції про передачу засуджених осіб зазначається, що 
у разі продовження виконання вироку держава виконання 
вироку дотримується характеру і тривалості покарання, 
призначеного державою винесення вироку (частина 
перша). 

Однак, якщо це покарання за своєю природою або 
тривалістю є несумісним із законодавством держави вико-
нання вироку або якщо її законодавство цього вимагає, 
ця держава може на основі судової або адміністратив-
ної постанови співвіднести призначену міру покарання 
з покаранням чи заходом, передбаченим її власним зако-
нодавством за вчинення аналогічного злочину. За своїм 
характером таке покарання або такий захід повинні у міру 
можливості відповідати покаранню або заходу, призначе-
ному у вироці для виконання. Покарання чи захід за своїм 
характером або своєю тривалістю не може бути більш 
суворим, ніж міра покарання, призначена в державі вине-
сення вироку, і не може перевищувати максимальні строки 
позбавлення волі, передбачені законодавством держави 
виконання вироку (частина друга)

Статтею 11 (Заміна вироку) Конвенції про пере-
дачу засуджених осіб унормовано, що у випадку заміни 
вироку застосовуються процедури, передбачені законо-
давством держави виконання вироку. Замінюючи вирок, 
компетентний орган: (a) повинен врахувати зроблені щодо 
фактів висновки, які ясно викладені або припускаються 
в рішенні, ухваленому державою винесення вироку; (b) не 
може замінювати міру покарання, що передбачає позбав-
лення волі, грошовим штрафом; (c) повинен зарахувати 
у строк покарання весь період, впродовж якого засуджена 
особа була позбавлена волі; і (d) не повинен посилювати 
кримінальне покарання засудженої особи і не повинен 
вважати обов’язковими жодні мінімальні строки позбав-
лення волі, які законодавство держави виконання вироку 
може передбачати за вчинення злочину або злочинів (час-
тина перша).

Також статтею 3 (Засуджені особи, що підлягають 
висилці або депортації) Додаткового протоколу до Кон-
венції про передачу засуджених осіб встанолено, що 
після отримання запиту від Держави винесення вироку, 
Держава виконання вироку може згідно з положеннями 
цієї статті погодитися на передачу засудженої особи без 
згоди цієї особи в тих випадках, коли вирок, винесений 
щодо останньої, або адміністративне рішення як результат 
вироку містить у собі наказ про висилку або депортацію, 
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або ж будь-який інший захід, результатом якого є те, що 
такій особі більше не буде дозволено залишатися на тери-
торії Держави винесення вироку після того, як вона буде 
звільнена з в’язниці.

Тут додам, що статтею 26 Віденської конвенції про 
право міжнародних договорів 1969 року (далі - Віден-
ська конвенція) встановлено, що кожний чинний договір 
є обов’язковим для його учасників і повинен добросовісно 
виконуватись.

Враховуючи положення статті 9 Конституції 
України, статті 26 Віденської конвенції, статей 15, 
19 Закону № 1906-IV, міжнародно-правовий принцип 
сумлінного виконання міжнародних зобов’язань, при 
здійсненні правосуддя суди повинні враховувати, що 
існує пріоритет міжнародного договору України, згода на 
обов’язковість якого надана Верховною Радою України, 
над національним законом та іншими актами законодав-
ства, крім Конституції України. Тобто якщо таким міжна-
родним договором встановлено інші правила, ніж ті, що 
передбачені законодавством України, то застосовуються 
правила міжнародного договору України (пункт 4 Поста-
нови Вищого спеціалізованого суду з розгляду цивільних 
і кримінальних справ «Про застосування судами міжна-
родних договорів України при здійснення правосуддя» від 
19.12.2014 № 13).

У пункті 9 Постанови Вищого спеціалізованого суду 
з розгляду цивільних і кримінальних справ «Про засто-
сування судами міжнародних договорів України при здій-
снення правосуддя» від 19.12.2014 № 13 зазначається, що 
неправильне застосування норми міжнародного права 
може мати місце у випадках, коли судом не було застосо-
вано норми міжнародного права, яка підлягала застосу-
ванню, або, навпаки, суд застосував норму міжнародного 
права, яка не підлягала застосуванню, або коли судом було 
надано неправильне тлумачення норми міжнародного 
права.

4. Про покарання у виді довічного позбавлення волі 
(судова практика та сучасна нормативна рамка)

4.1. ЄСПЛ зазначив у низці своїх рішень, в тому числі 
й від 12 березня 2019 року у справі «Пєтухов проти Укра-
їни», що сам факт того, що зрештою покарання у виді 
довічного позбавлення волі може бути відбутим у повному 
обсязі не суперечить ст. 3 Конвенції. Отже, перегляд пока-
рання у виді довічного позбавлення волі необов`язково 
має призвести до звільнення відповідного засудженого. 
Характер встановленого за ст. 3 Конвенції порушення 
свідчить, що для належного виконання цього рішення 
від держави-відповідача вимагатиметься впровадження 
реформи системи перегляду покарань у виді довічного 
позбавлення волі. Механізм такого перегляду повинен 
гарантувати перевірку у кожному конкретному випадку, 
чи обґрунтовано триваюче тримання під вартою закон-
ними пенологічними підставами, та має надавати засудже-
ним до довічного позбавлення волі можливість передба-
чити з певним ступенем точності, що їм треба зробити, 
аби було розглянуто питання щодо їх звільнення, та за 
яких умов це можливо, відповідно до стандартів, розро-
блених практикою Суду. Тобто, вказаним рішенням ЄСПЛ 
зобов`язано державу впровадити реформу системи пере-
гляду покарань у виді довічного позбавлення волі, та не 
встановлено будь-яких обов`язків держави щодо заміни 
покарання засудженим до довічного позбавлення волі, тим 
більше не визнає його катуванням або таким, що прини-
жує гідність особи.

ЄСПЛ у рішенні «Дембо та інші проти України», кон-
статуючи порушення ст. 3 Конвенції стосовно довічного 
ув`язнення без перспективи звільнення, зазначив, що Кон-
венція не забороняє застосування цього виду покарання 
до осіб, засуджених за вчинення особливо тяжких злочи-
нів, таких як убивство. Однак у європейській пенітенціар-
ній політиці робиться наголос на реабілітації ув`язнених; 

первинне виправдання ізоляції особи від суспільства 
може втратити актуальність після тривалого відбуття 
покарання. Тож для додержання вимог ст. 3 Конвенції має 
існувати можливість скорочення довічного ув`язнення, 
тобто засуджений повинен мати перспективу звільнення 
та можливість перегляду вироку на основі оцінки того, чи 
існують законні пенологічні підстави для його тривалого 
ув`язнення, до яких належать: покарання, стримування, 
захист громадськості та реабілітація.

У рішенні ЄСПЛ «Ласло Магьяр проти Угорщини», 
вказано, що Європейська конвенція з прав людини (далі 
- ЄКПЛ) не забороняє державам засуджувати осіб, що 
вчинили серйозні злочини, до невизначеного строку пока-
рання у виді позбавлення волі, яке дозволяє тривале три-
мання під вартою правопорушника у випадку необхідності 
захисту населення, при цьому це особливо вірно для осіб, 
визнаних винуватими у вбивстві та інших тяжких злочи-
нах проти особистості. Той факт, що такий засуджений, 
можливо, відбув тривалий термін тюремного ув`язнення, 
не зменшує позитивне зобов`язання держави по захисту 
населення; держава може виконати це зобов`язання, про-
довжуючи тримати під вартою таких довічно ув`язнених 
до тих пір, доки вони залишаються небезпечними.

Аналогічну правову позицію висловила і Велика 
Палата Верховного Суду, яка 08 липня 2020 року розгля-
нула в судовому засіданні кримінальну справу за заявою 
ОСОБА_10 про перегляд судових рішень, постановлених 
щодо нього, з підстав встановлення рішенням ЄСПЛ від 
12 березня 2019 року (заява № 41216/13) у справі «Пєтухов 
проти України № 2» порушення Україною вимог ст. 3 Кон-
венції у зв`язку з тим, що покарання заявника у виді дові-
чного позбавлення волі є таким, яке неможливо скоротити. 
При цьому у своїх інших рішеннях ЄСПЛ також неодно-
разово звертав увагу на недосконалість чинного законо-
давства України і необхідність дотримуватися принципу 
правової визначеності, зокрема у п. 31 рішення в справі 
«Ракевич проти Росії» (Rakevich v. Russia), у п. 109 рішення 
у справі «Церква Бесарабської Митрополії та інші проти 
Молдови» (Metropolitan Church of Bessarabia and Others v. 
Moldova), у п. 53 рішення в справі «Єлоєв проти України» 
(Yeloyev v. Ukraine) та у п. 19 рішення в справі «Новік 
проти України» (Novik v. Ukraine).

Велика Палата Верховного Суду зазначила, що вста-
новлені порушення Конвенції щодо ОСОБА_10 полягають 
у тому, що в Україні немає законодавчих підстав пеноло-
гічного характеру, які забезпечують особам, засудженим 
до довічного позбавлення волі, перспективу реального 
звільнення або перегляду призначеного покарання.

Враховуючи національне законодавство та практику 
ЄСПЛ, Велика Палата Верховного Суду дійшла таких 
висновків: а) довічне позбавлення волі як пропорційний 
та справедливий вид покарання за скоєння найтяжчих зло-
чинів не суперечить ідеї людської гідності, яка лежить 
в основі Конвенції, та не являє собою порушення ст. 3 цієї 
Конвенції; б) лише нескорочуване довічне позбавлення 
волі є порушенням ст. 3 Конвенції; в) відсутнє порушення 
ст. 3 Конвенції в тому випадку, коли існує нормативно 
визначений на національному рівні та практично ефек-
тивний механізм перегляду покарання у виді довічного 
позбавлення волі; г) механізм перегляду покарання у виді 
довічного позбавлення волі повинен надавати національ-
ним органам можливість оцінити зміни поведінки довічно 
ув`язненого і констатувати прогрес, який не виправдовує 
триваючого утримання в ізоляції. Велика Палата Верхо-
вного Суду зауважила, що в національному законодавстві 
України існує суттєва законодавча прогалина, що стосу-
ється врегулювання можливості звільнення осіб, засудже-
них до довічного позбавлення волі. Однак заповнення 
прогалин у нормативно-правових актах, прийняття зако-
нів, внесення до них змін і доповнень, узгодження їх поло-
жень між собою є прерогативою законодавчої влади і не 
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належить до повноважень суду будь-якої інстанції. Адже 
варто розрізняти повноваження щодо правотворення, які 
належать законодавчому органу, та повноваження щодо 
правозастосування, що реалізуються судовими органами 
в процесі здійснення правосуддя.

В доктрині кримінального процесу щодо покарання 
у виді довічного позбавлення волі на підставі аналізу 
релевантної практики ЄСПЛ обґрунтовано стверджу-
ється наступне. По-перше, мають бути дієві та варіаційні 
можливості у засудженого звертатися з клопотанням про 
застосування умовно-дострокового звільнення. По-друге, 
має бути на законодавчому рівні встановлена процедура 
реабілітації засуджених. По-третє, має бути диференці-
ація умов засуджених, залежно вій їх особистих потреб. 
По-четверте, необхідність додержання принципу розум-
ності строків, які фактично мають сплинути перш ніж до 
особи буде застосовано умовно-дострокове звільнення від 
відбування покарання [1, c. 450].

Підсумовуючи зазначене, як ЄСПЛ, так КСУ і Верхо-
вний Суд констатували de facto певну законодавчу про-
галину в питаннях неможливості в Україні здійснювати 
оцінку змін поведінки довічно ув`язненого і констатувати 
прогрес, який не виправдовує триваючого утримання 
в ізоляції, але вказаного роду прогалини мають усува-
тися виключно законодавцем, а не судом, оскільки при 
вирішенні конкретного клопотання засудженого у кримі-
нальному провадженні правозастосувач, яким в даному 
випадку є суд, повинен діяти відповідно до точного змісту 
норми права, яку він застосував, у межах своєї компетен-
ції, суворо дотримуватися процедури розгляду порушених 
особою питань, тобто користуватися принципом закон-
ності, згідно якого «дозволено робити лише те, що перед-
бачено в законі» (ст. 19 Конституції України, Рішення КСУ 
№ 7-рп/2009 від 16 квітня 2009 року).

Рішенням Другого сенату Конституційного Суду Укра-
їни від 16 вересня 2021 року № 6-р(II)/2021 визнано некон-
ституційними положення ч. 1 ст. 81 і ч. 1 ст. 82 КК у зв`язку 
з неможливістю умовно-дострокового звільнення від від-
бування цього заходу примусу (довічне позбавлення волі) 
і заміни невідбутої його частини більш м`яким. Пункт 
4.1 рішення Конституційний Суд України зобов`язав Вер-
ховну Раду України усунути невідповідність окремих 
положень КК Основному Закону шляхом запровадження 
правового механізму, здатного забезпечити засудженим 
до довічного позбавлення волі реалістичну перспективу 
звільнення.

4.2. На виконання рішень Європейського суду з прав 
людини з метою усунення цієї системної проблеми, Вер-
ховною Радою України 18 жовтня 2022 року прийнято 
Закони «Про внесення змін до деяких законодавчих актів 
України щодо виконання рішень Європейського суду з прав 
людини» та «Про внесення змін до Кримінального проце-
суального кодексу України щодо удосконалення окремих 
положень досудового розслідування в умовах воєнного 
стану», які набрали чинності 6 листопада 2022 року.

Вказаними Законами внесено зміни до КК України, 
КПК України та КВК України, зокрема, щодо гуманіза-
ції окремих норм кримінального законодавства стосовно 
застосування покарання у виді довічного позбавлення волі.

Так, зазначеними Законами внесені зміни до положень 
ст. 82 КК України, якими визначено можливість заміни 
особі, яка відбуває покарання у виді довічного позбав-
лення волі, невідбутої частини покарання більш м`яким 
(позбавлення волі строком від 15 до 20 років) після від-
бування нею не менше 15 років призначеного судом пока-
рання.

Відповідно до ч. 1 ст. 82 КК України невідбута час-
тина покарання у виді обмеження, позбавлення волі або 
покарання у виді довічного позбавлення волі можуть бути 
замінені судом більш м`яким покаранням, строк якого 
обчислюється з дня заміни невідбутої частини покарання 

або покарання у виді довічного позбавлення волі більш 
м`яким. У цих випадках більш м`яке покарання признача-
ється в межах строків, установлених у Загальній частині 
цього Кодексу для даного виду покарання, і не повинне 
перевищувати невідбутого строку покарання, призначе-
ного вироком.

При цьому, ч. 5 ст. 82 КК України визначено, що пока-
рання у виді довічного позбавлення волі може бути замі-
нено на покарання у виді позбавлення волі строком від 
п`ятнадцяти до двадцяти років, якщо засуджений відбув 
не менше п`ятнадцяти років призначеного судом.

Відповідно до ч. 6 ст. 82 КК України до осіб, яким 
покарання замінене більш м`яким, може бути застосоване 
умовно-дострокове звільнення за правилами, передбаче-
ними ст. 81 КК України.

5. Про заміну покарання у виді довічного позбав-
лення волі на покарання у виді позбавлення волі на пев-
ний строк та умовно-дострокового звільнення.

5.1. Відповідно до п.п. 2, 3 ч. 1 ст. 537 (Питання, які 
вирішуються судом під час виконання вироків) КПК 
України, яка міститься в Розділі VIII (Виконання судо-
вих рішень) КПК України, під час виконання вироків суд, 
визначений частиною другою статті 539 КПК, має право 
вирішувати такі питання, зокрема, про умовно-дострокове 
звільнення від відбування покарання та про заміну пока-
рання у виді довічного позбавлення волі більш м’яким

Згідно частини другої статті 539 (Порядок вирішення 
судом питань, пов’язаних із виконанням вироку) КПК, яка 
також міститься в Розділі VIII (Виконання судових рішень) 
КПК України, в у разі необхідності вирішення питань, 
передбачених пунктами 2-3 ч. 1 ст. 537 КПК України кло-
потання (подання) про вирішення питання, пов’язаного із 
виконанням вироку, подається до місцевого суду, в межах 
територіальної юрисдикції якого засуджений відбуває 
покарання.

Разом з тим частиною другою статті 31 КПК України 
встановлено. що клопотання (подання) про вирішення 
питання щодо заміни покарання у виді довічного позбав-
лення волі на покарання у виді позбавлення волі на пев-
ний строк розглядається колегіально судом у складі трьох 
суддів.

5.2. У статті 81 КК України зазначається, що умовно-
дострокове звільнення від відбування покарання може 
бути застосоване, якщо засуджений сумлінною поведін-
кою і ставленням до праці довів своє виправлення. 

Статтею 154 Кримінально-виконавчого кодексу Укра-
їни визначено порядок дострокового звільнення від від-
бування покарання. У частині 3 цієї статті КВК України 
йдеться про те, що стосовно засудженого, щодо якого від-
повідно до статей 81, 82 Кримінального кодексу України 
може бути застосовано умовно-дострокове звільнення від 
відбування покарання, заміну покарання у виді довічного 
позбавлення волі на покарання у виді позбавлення волі на 
певний строк або заміну невідбутої частини покарання 
більш м’яким, орган або установа виконання покарань 
у місячний термін надсилає клопотання до суду у порядку, 
встановленому кримінальним процесуальним законо-
давством. Адміністрація органу або установи виконання 
покарань після відбуття засудженим установленого Кримі-
нальним кодексом України строку покарання зобов’язана 
в місячний термін розглянути питання щодо можливості 
представлення його до умовно-дострокового звільнення 
від відбування покарання, заміни покарання у виді дові-
чного позбавлення волі на покарання у виді позбавлення 
волі на певний строк або заміни невідбутої частини пока-
рання більш м’яким.

Також статтею 154 КВК України встановлено, що 
разом із поданням щодо можливості представлення засу-
дженого до довічного позбавлення волі до заміни невід-
бутої частини покарання більш м’яким адміністрація 
виправної колонії подає до суду висновок щодо ступеня 
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виправлення засудженого до довічного позбавлення волі. 
Визначення ступеня виправлення засудженого до дові-
чного позбавлення волі та складення висновку здійсню-
ються за участю уповноваженого органу з питань проба-
ції. Порядок та методика визначення ступеня виправлення 
засудженого до довічного позбавлення волі встановлю-
ються центральним органом виконавчої влади, що забез-
печує формування державної політики у сфері виконання 
кримінальних покарань. Основною метою подання висно-
вку щодо ступеня виправлення засудженого до довічного 
позбавлення волі є забезпечення суду інформацією, що 
є необхідною для визначення можливості заміни пока-
рання у виді довічного позбавлення волі на більш м’яке 
та визначення в індивідуальному порядку строку позбав-
лення волі засудженому, стосовно якого вирішується 
зазначене питання.

Особа, засуджена до довічного позбавлення волі, 
додатково до подання щодо можливості представлення її 
до заміни покарання на більш м’яке у виді позбавлення 
волі на певний строк повинна подати індивідуальний 
план виправлення та ресоціалізації. Такий план має міс-
тити заходи, здійснення яких у період відбування більш 
м’якого покарання у виді позбавлення волі на певний 
строк дасть змогу засудженій особі усунути фактори, що 
можуть негативно впливати на утримання від вчинення 
повторного кримінального правопорушення, та факти, що 
свідчать про перспективи виправлення та ресоціалізації 
засудженої особи після звільнення. Форма індивідуаль-
ного плану виправлення та ресоціалізації визначається 
центральним органом виконавчої влади, що забезпечує 
формування державної політики у сфері виконання кримі-
нальних покарань. Засуджена особа, якій покарання у виді 
позбавлення волі на певний строк призначено в порядку 
заміни більш м’яким покаранням та в якої настало право 
на застосування умовно-дострокового звільнення, додат-
ково повинна подати до суду звіт про виконання індиві-
дуального плану виправлення та ресоціалізації під час 
відбування більш м’якого покарання, у тому числі аналіз 
причин успішності або неуспішності виконання заходів, 
передбачених зазначеним планом (частини 12-13).

Вимогами п. 2 постанови Пленуму Верховного Суду 
України «Про умовно-дострокове звільнення від відбу-
вання покарання і заміну не відбутої частини покарання 
більш м`яким» № 2 від 26 квітня 2002 р. визначено, що 
умовно-дострокове звільнення від відбування покарання 
і заміна не відбутої частини покарання більш м`яким мож-
ливе лише після повного та всебічного вивчення даних 
про особу засудженого. Матеріали про заміну невідбутої 
частини покарання більш м`яким, які подають органи, 
що відають виконанням покарання мають відображати 
процес виправлення засудженого на протязі всього пері-
оду відбування ним покарання, у зв`язку з чим орган має 
надати дані про попередні судимості, відшкодування мате-
ріальних збитків та витяг із рішення спостережної комісії 
(п. 13 постанови Пленуму ВСУ № 2 від 26 квітня 2002 р.).

Згідно положень п. 17 вказаної постанови Пленуму 
Верховного Суду України № 2 від 26.04.2002 р., суду слід 
ретельно з`ясовувати ставлення засудженого до вчине-
ного злочину, праці та навчання, додержання ним вимог 
режиму, участь у самодіяльних організаціях засудже-
них виправно-трудової установи, а також його наміри 
щодо прилучення до суспільно корисної праці та потребі 
у наданні допомоги при обранні місця проживання і пра-
цевлаштування.

Також Міністерством юстиції України відповідно 
до наказу №294/5 від 19.01.2023 року було затверджено 
«Порядок визначення ступеня виправлення засудженого» 
(далі – Порядок). Згідно з п. 1 Порядку зазначається, що 
цей Порядок визначає обсяг, механізм оформлення персо-
налом установи виконання покарань матеріалів стосовно 
засуджених, щодо яких може бути застосовано заміну 

покарання у виді довічного позбавлення волі на пока-
рання у виді позбавлення волі на певний строк, умовно-
дострокове звільнення від відбування покарання або 
заміну невідбутої частини покарання більш м`яким (далі - 
заміна покарання) відповідно до статей 81, 82 КК України, 
а також інших випадках, передбачених кримінально-вико-
навчим законодавством, для визначення ступеня виправ-
лення засудженого.

У відповідності до п. 3 Порядку адміністрація уста-
нови виконання покарань після відбуття засудженим уста-
новленого статтями 81, 82 Кримінальногокодексу України 
строку покараннязобов`язана вмісячний термінрозгля-
нути питаннята надіслатиклопотання досуду щодомож-
ливості представленнязасудженого дозаміни покаранняу 
порядку,встановленому кримінальнимпроцесуальним 
законодавством. Разом з поданням до суду надаються 
документи, перелік яких встановлений пунктом 9 роз-
ділу VI Інструкції про роботу відділів (груп, секторів, 
старших інспекторів) контролю за виконанням судових 
рішень установ виконання покарань та слідчих ізоляторів, 
затвердженої наказом Міністерства юстиції України від 
08 червня 2012 року № 847/5, зареєстрованої у Міністер-
стві юстиції України 14 червня 2012 року за № 957/21269, 
та висновок щодо ступеня виправлення засудженого, 
форма якого наведена в додатку до Методики визначення 
ступеня виправлення засудженого.

Згідно з ч. 8 Порядку передбачається, що засудже-
ний до довічного позбавлення волі додатково до подання 
щодо можливості представлення його до заміни пока-
рання у виді позбавлення волі на певний строк повинен 
подати індивідуальний план виправлення та ресоціалізації 
(далі - індивідуальний план), форма якого затверджується 
Міністерством юстиції України. Індивідуальний план 
має містити заходи, здійснення яких у період відбування 
більш м`якого покарання у виді позбавлення волі на пев-
ний строк дасть змогу засудженому усунути фактори, що 
можуть негативно впливати на утримання від вчинення 
повторного кримінального правопорушення, та факти, що 
свідчать про перспективи виправлення та ресоціалізації 
засудженого після звільнення. Індивідуальний план скла-
дається засудженим до довічного позбавлення волі разом 
з начальником відділення СПС у термін не більше ніж 
15 календарних днів після завершення проведення оцінки 
ризиків вчинення повторного правопорушення у двох 
примірниках. Один примірник зберігається у засудженого, 
другий - у начальника відділення СПС. Стан його вико-
нання перевіряється заступником начальника установи із 
соціально-виховної та психологічної роботи кожні шість 
місяців, про що робиться відповідна відмітка.

5.3. Як вже зазначалося, відповідно до ч.1 ст. 82 КК 
України особам, які відбувають покарання у виді обме-
ження чи позбавлення волі, невідбута частина покарання 
може бути замінена судом більш м`яким покаранням. 
У цих випадках більш м`яке покарання призначається 
в межах строків, установлених у Загальній частині КК 
України для даного виду покарання, і не повинне пере-
вищувати невідбутого строку покарання, призначеного 
вироком.

Згідно з п. 5 постанови Пленуму Верховного Суду 
України № 2 від 26 квітня 2002 року «Про умовно - 
дострокове звільнення від відбування покарання і заміну 
невідбутої частини покарання більш м`яким», умовно-
дострокове звільнення від відбування покарання може 
застосовуватись до осіб, які відбувають покарання у виді 
виправних робіт, обмеження або позбавлення волі на пев-
ний строк, а також до військовослужбовців, які засуджені 
до службових обмежень чи тримання в дисциплінарному 
батальйоні.

Статтею 51 КК України передбачені види покарань до 
осіб визнаних винними у вчиненні злочину, зокрема, позбав-
лення волі на певний строк та довічне позбавлення волі.
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Так, згідно ч. 1 ст. 82 КК України, невідбута частина 
покарання у виді обмеження, позбавлення волі або пока-
рання у виді довічного позбавлення волі можуть бути 
замінені судом більш м`яким покаранням, строк якого 
обчислюється з дня заміни невідбутої частини покарання 
або покарання у виді довічного позбавлення волі більш 
м`яким. У цих випадках більш м`яке покарання признача-
ється в межах строків, установлених у Загальній частині 
цього Кодексу для даного виду покарання, і не повинне 
перевищувати невідбутого строку покарання, призначе-
ного вироком.

При цьому, відповідно до ч. 5 та 6 ст. 82 КК України, 
покарання увиді довічного позбавлення волі може бути 
замінено на покарання у виді позбавлення волі строком 
від п`ятнадцяти до двадцяти років, якщо засуджений від-
був не менше п`ятнадцяти років призначеного судом пока-
рання. До осіб, яким покарання замінене більш м`яким, 
може бути застосоване умовно-дострокове звільнення за 
правилами, передбаченими статтею 81 КК України.

Також, згідно п. 3 ч. 3 ст. 81 КК України, умовно-
дострокове звільнення від відбування покарання може 
бути застосоване після фактичного відбуття засудженим 
не менше трьох чвертей строку покарання, призначеного 
судом за умисний особливо тяжкий злочин, у разі заміни 
покарання у виді довічного позбавлення волі на покарання 
у виді позбавленням волі на певний строк.

З наведеного вбачається, що за загальним правилом 
для того, щоб судом була визнана можливість застосу-
вати до довічно ув`язненої особи дію ст. 81 КК України, 
має настати певна сукупність обставин, а саме: 1) особа, 
засуджена до довічного позбавлення волі має відбути не 
менше п`ятнадцяти років призначеного судом покарання; 
2) за умови того, що засуджений став на шлях виправ-
лення, судом має бути вирішене питання про заміну пока-
рання у виді довічного позбавлення волі на покарання 
у виді позбавлення волі строком від п`ятнадцяти до два-
дцяти років; 3) після фактичного відбуття засудженим не 
менше трьох чвертей строку покарання (що було замінене 
із довічного на строкове), за умови того, що засуджений 
сумлінною поведінкою і ставленням до праці довів своє 
виправлення, судом може бути вирішене питання про його 
умовно-дострокове звільнення від відбування покарання. 

Слід зауважити, що такий алгоритм викликає серйозні 
питання щодо його конституційності. Так наразі на роз-
гляді Конституційного Суду України перебуває справа за 
конституційною скаргою Анатолія Лужинецького щодо 
конституційності пункту 3 частини третьої статті 81 Кри-
мінального кодексу України. Зі змісту конституційної 
скарги та долучених до неї документів і матеріалів випли-
ває таке.

Верховний Суд України визнав Анатолія Лужинець-
кого засудженим до довічного позбавлення волі з кон-
фіскацією всього майна. Автор клопотання звернувся до 
Вінницького міського суду Вінницької області із зая-
вою про умовно-дострокове звільнення від відбування 
покарання, в якій зазначив, що згідно із Рішенням Кон-
ституційного Суду України від 16 вересня 2021 року 
№ 6-р(IІ)/2021 та з урахуванням змін до Кодексу, внесених 
Законом України ,,Про внесення змін до Кодексу Укра-
їни про адміністративні правопорушення, Криміналь-
ного кодексу України та Кримінального процесуального 
кодексу України щодо виконання рішень Європейського 
суду з прав людини“ від 18 жовтня 2022 року № 2690–IX 
(далі – Закон № 2690), Законом України ,,Про внесення 
зміни до Кримінального кодексу України щодо удоскона-
лення порядку зарахування судом строку попереднього 
ув’язнення у строк покарання“ від 26 листопада 2015 року 
№ 838–VIII, на день подання заяви він відбув двад-
цять п’ять років, два місяці і чотирнадцять днів строку 
покарання, призначеного судом, а отже, має право на 
умовно-дострокове звільнення від відбування покарання. 

Вінницький міський суд Вінницької області у задоволенні 
заяви Анатолія Лужинецького відмовив, дійшовши висно-
вку, що така заява ,,є передчасною та задоволенню не під-
лягає“, оскільки на законодавчому рівні визнано право 
засуджених, які відбувають покарання у виді довічного 
позбавлення волі, на заміну невідбутої частини покарання 
більш м’яким покаранням та в подальшому на умовно-
дострокове звільнення від відбування покарання. Суд апе-
ляційної інстанції залишив апеляційну скаргу Анатолія 
Лужинецького без задоволення, а рішення суду першої 
інстанції – без змін.

Таким чином А. Лужинецький стверджує, що внаслі-
док застосування судами оспорюваних приписів Кодексу 
зазнали порушень його право на повагу до людської гід-
ності, а саме: частина перша статті 3, частини перша, друга 
статті 28 Конституції України та, як наслідок, пов’язані 
з ним права“ [2].

Додамо, що ухвала суду про задоволення клопотання 
(подання) про умовно-дострокове звільнення може бути 
оскаржена до апеляційного суду протягом 7 днів з моменту 
її проголошення. 

Втім згідно висновку, якого дійшла Об`єднана палата 
Касаційного кримінального суду Верховного Суду у поста-
нові від 18 березня 2019 року по справі справа № 756/9514/15-к 
(провадження № 51-115 кмо 17), за змістом п. 8 ч. 3 ст. 129 Кон-
ституції України, ч. 2 ст. 424, ч. 6 ст. 539 КПК ухвали суду 
першої інстанції про вирішення питань, пов`язаних із вико-
нанням вироку, після їх перегляду в апеляційному порядку, 
а також ухвали суду апеляційної інстанції за результатами 
такого перегляду оскарженню у касаційному порядку не 
підлягають [3].

6. Щодо повноважень Великої Палати Верховного 
Суду

Судові рішення, що набрали законної сили, можуть 
бути переглянуті за нововиявленими або виключними 
обставинами (частина перша статті 459 КПК України). 
У частині третій цієї статті зазначається, що виключними 
обставинами визнаються, зокрема, встановлення між-
народною судовою установою, юрисдикція якої визнана 
Україною, порушення Україною міжнародних зобов’язань 
при вирішенні даної справи судом (пункт 2). Такою між-
народною судовою установою, юрисдикція якої визнана 
Україною є Європейський суд з прав людини. 

Заява про перегляд судового рішення за виключними 
обставинами у разі встановлення міжнародною судовою 
установою, юрисдикція якої визнана Україною, пору-
шення Україною міжнародних зобов’язань при вирі-
шенні цієї справи судом подається до Верховного Суду 
для її розгляду у складі Великої Палати (частина третя 
статті 463 КПК України).

Статтею 467 (Судове рішення за наслідками кримі-
нального провадження за нововиявленими або виключ-
ними обставинами) КПК України встановлено, що суд має 
право скасувати вирок чи ухвалу і ухвалити новий вирок 
чи постановити ухвалу або залишити заяву про перегляд 
судового рішення за нововиявленими або виключними 
обставинами без задоволення. При ухваленні нового судо-
вого рішення суд користується повноваженнями суду від-
повідної інстанції. За результатами перегляду судового 
рішення за нововиявленими або виключними обставинами 
Верховний Суд може також скасувати судове рішення 
(судові рішення) повністю або частково і передати справу 
на новий розгляд до суду першої або апеляційної інстанції 
(частина перша).

Доречно згадати, Конституційний Суд України наго-
лошував, що забезпечення сталості та єдності судової 
практики є основоположною функцією Верховного Суду 
(частина перша статті 36 Закону України „Про судоустрій 
і статус суддів“), яку не може здійснювати інший орган 
державної влади (Рішення Конституційного Суду України 
від 22 червня 2022 року № 6-р(ІІ)/2022).
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За згадуваною вже Рекомендацією № R (2000) 2 Комі-
тету міністрів Ради Європи державам-членам «Щодо 
повторного розгляду або поновлення провадження 
у певних справах на національному рівні після прийняття 
рішень Європейським судом з прав людини» від 19 січня 
2000 року зазначений захід застосовується у разі, коли 
оскаржене рішення національного суду визнано таким, що 
суперечить Конвенції по суті, або в основі визнаного пору-
шення лежали суттєві процедурні помилки чи недоліки, 
які ставлять під серйозний сумнів результат оскарженого 
провадження на національному рівні, а також у випадках, 
коли людина (потерпіла сторона) і далі зазнає значних 
негативних наслідків рішення, ухваленого на національ-
ному рівні, наслідків, щодо яких справедлива сатисфакція 
не була адекватним засобом захисту і які не можна випра-
вити інакше ніж через повторний розгляд або поновлення 
провадження.

Тож фактично зазначене положення рекомендаційного 
характеру є критерієм, що деталізує унормовану пунктом 
2 частини 3 статті 459 КПК України підставу (виключну 
обставину) для здійснення повторного розгляду кримі-
нального провадження - факт встановлення міжнародною 
судовою установою, юрисдикція якої визнана Україною, 
порушення Україною міжнародних зобов’язань при вирі-
шенні даної справи судом. Складовими такого критерію 
є наступні елементи: 1) оскаржене рішення національного 
суду визнано таким, що суперечить Конвенції по суті, 
або в основі визнаного порушення лежали суттєві про-
цедурні помилки чи недоліки, які ставлять під серйозний 
сумнів результат оскарженого провадження на наці-
ональному рівні; 2) людина (потерпіла сторона) і далі 
зазнає значних негативних наслідків рішення, ухвале-
ного на національному рівні, наслідків, щодо яких спра-
ведлива сатисфакція не була адекватним засобом захисту 
і які не можна виправити інакше ніж через повторний 
розгляд або поновлення провадження. Наявність хоча б 
одного з зазначених елементів є необхідною для віднов-
лення провадження у справі. 

Між тим, наведений фактичний контент правової 
ситуації, що склалась, свідчить про наявних визначених 
складових критерію встановлення міжнародною судовою 
установою, юрисдикція якої визнана Україною, пору-
шення Україною міжнародних зобов’язань при вирішенні 
даної справи судом. Адже ЄСПЛ визнавав рішення наці-
ональних судів у справі Купінського такими, що по суті 
суперечать Конвенції, й поставив під сумнів результат 
кримінального провадження на національному рівні.

За таких обставин, у ситуації в кримінальній справі 
стосовно Купінського її повторний розгляд, включаючи 
поновлення провадження, може бути адекватним спосо-
бом захисту конвенційного права.

Принагідно зауважу про виключність процедури 
перевірки судових рішень в порядку, передбаченому стат-
тею 459 КПК, яка за своєю суттю є «компромісним вирі-
шенням конфлікту двох концептуальних підходів – необ-
хідності виправлення допущеної судової помилки, що 
демонструє ефективність системи кримінальної юстиції, 
та забезпечення стабільності й непохитності судового 
рішення, що набрало законної сили, тобто додержання 
принципу правової визначеності» [4]. Перегляд судових 
рішень вимагає дотримання, крім основних засад кримі-
нального провадження, також і принципу «res judicata», 
тобто принципу остаточності рішення. 

Так Європейська комісія «За демократію через право» 
(Венеційська комісія) у «Доповіді про правовладдя», 
ухваленій Венеційською Комісією на її 86-му пленарному 
засіданні (Венеція, 25–26 березня 2011 року), констато-
вано, що юридична визначеність вимагає додержання 
принципу res judicata. Остаточні рішення національних 
судів не повинні оспорюватись (пункт 46). При цьому, 
юридична визначеність вимагає, щоб остаточні рішення 

судів були виконані. Системи, де існує можливість скасо-
вувати остаточні рішення, не базуючись при цьому на без-
спірних підставах публічного інтересу, та які допускають 
невизначеність у часі, несумісні з принципом юридичної 
визначеності. Насамкінець, судові рішення мають бути 
ефективно виконані і не повинно існувати можливості 
(окрім надзвичайно виняткових випадків) переглядати 
остаточне судове рішення (дотримання принципу «res 
judicata») [5, c. 179]. Тобто, цей принцип наголошує, що 
жодна зі сторін не має права вимагати перегляду остаточ-
ного та обов’язкового рішення суду просто тому, що вона 
має на меті добитися нового слухання справи та нового 
її вирішення. Повноваження вищих судових органів сто-
совно перегляду мають реалізовуватись для виправлення 
судових помилок та недоліків судочинства, а не для 
здійснення нового судового розгляду. Даний принцип 
був застосований у рішеннях Європейського суду з прав 
людини у справах: заява № 28342/95 «Брумареску проти 
Румунії» (п.п. 60-61); заява № 52854/99 «Рябих проти 
Росії» (п.п. 51-52) ; заява № 3236/03 «Пономарьов проти 
України» (п. 40); заява № 32053/13 «Устименко проти 
України» (п. 46)). В той же час, безпідставний повтор-
ний перегляд судового рішення за виключними обстави-
нами ставить під загрозу міжнародний принцип «non bis 
in idem». Оскільки, у разі підтвердження судом наявності 
нових обставин попереднє рішення у справі скасовується, 
а замість нього ухвалюється інше – з урахуванням нових 
обставин [6]. Тож з огляду на те, що провадження за 
виключними обставинами породжене особливим характе-
ром судових помилок, для засвідчення та усунення яких 
воно й запроваджене, затребуваним є виважений підхід 
національного суду до встановленння факту наявності 
конкретних обставин, прямо констатованих у рішення 
суду міжнародної юрисдикції, що свідчать про ухвалення 
судом недоброякісного (такого, що не відповідає закон-
ності, обґрунтованості та справедливості) за своєю суттю 
підсумкового рішення у справі.

 Своєю чергою, за правовою позицією Конституцій-
ного Суду України, викладеною в Рішенні від 11 грудня 
2003 року № 20-рп/2003, побудова системи судів загаль-
ної юрисдикції узгоджується зі стадіями судочин-
ства, відповідними формами провадження (зокрема, 
в апеляційній і касаційній інстанціях) (абзац четвертий 
підпункту 4.2 пункту 4 мотивувальної частини). Також 
Конституційний Суд України у рішенні від 12 липня 
2011 року № 9-рп/2011 наголошував, що під принципом 
інстанційності слід розуміти таку організацію судової 
системи, яка забезпечує право на перегляд рішення суду 
нижчої інстанції судом вищої.

Висновки.
1) В 2007 році суди України, з урахуванням положень 

Конвенції про передачу засуджених осіб від 21 березня 
1983 року щодо дотримання Україною характеру, трива-
лості покарання, призначеного угорським судом, та забо-
рони його посилення, а також чинного на той час закону 
України про кримінальну відповідальність, мали спів-
віднести призначене угорським судом покарання у виді 
довічного позбавлення волі з можливістю умовного звіль-
нення на поруки з передбаченим національним законо-
давством покаранням у виді довічного позбавлення волі 
з можливістю умовно-дострокового звільненням за вчи-
нення аналогічного злочину, та призначити особі пока-
рання у виді довічного позбавлення волі з можливістю 
умовно-дострокового звільнення після відбуття двадцяти 
років покарання.

2) Обрання судом заходу примусу у виді довічного 
позбавлення волі порушує обмеження встановлені час-
тиною другою статті 10, пунктом d частини першої 
статті 11 Конвенції, з огляду на те, що вироком угорського 
суду передбачалася можливість умовно-дострокового 
звільнення заявника після відбуття не менш як двадцяти 
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років призначеного покарання, а національне законо-
давство України правових підстав для такого звільнення 
засуджених до довічного позбавлення волі не містить, 
оскільки призначене угорським судом умовне звільнення 
на поруки не співвіднесене з передбаченим національним 
законодавством умовно-достроковим звільненням за вчи-
нення аналогічного злочину, тобто злочину за яке особі 
призначено покарання у виді довічного позбавлення волі, 
а отже покарання призначене національним судом є більш 
суворим за своїм характером та посилює кримінальне 
покарання засудженої особи, що не відповідає покаранню, 
призначеному вироком угорського суду.

3) Велика Палата Верховного Суду, думається, наді-
лена повноваженням виправити констатоване ЄСПЛ пору-
шення статті 7 Конвенції у наступний процесуальний спо-
сіб. Оскільки міжнародним договором встановлено інші 
правила, ніж ті, що передбачені законодавством України, 
а саме щоб до особи, якій призначено покарання у виді 
довічного позбавлення волі застосувати умовно-достро-
кове звільнення слід спочатку застосувати до неї заміну 
покарання у виді довічного позбавлення волі на покарання 
у виді позбавлення волі строком від п`ятнадцяти до два-
дцяти років, то пріоритетно мають застосовуються пра-
вила міжнародного договору України. Тому своєю поста-
новою Велика Палата Верховного Суду, з метою виконання 
рішення ЄСПЛ в частині забезпечення реальної мож-
ливості клопотати засудженому про умовно-дострокове 
звільнення та положень наведених Конвенцій, може скасу-
вати попередні судові рішення і передати справу на новий 
розгляд до місцевого суду, в межах територіальної юрис-
дикції якого засуджений наразі відбуває покарання (задля 
забезпечення йому у подальшому засудженому права на 
апеляційне оскарження) безпосередньо для колегіального 
розгляду питання застосування до засудженого умовно-
дострокового звільнення (без попередньої заміни заміну 
покарання у виді довічного позбавлення волі на покарання 
у виді позбавлення волі на певній строк). Адже у разі 
попереднього застосування процедури заміни покарання 
у виді довічного позбавлення волі на покарання у виді 
позбавлення волі на певний строк, як необхідної умови 
застосування умовно-дострокового звільнення, знову 
виникає ризик невиконання рішення ЄСПЛ (та повтор-
ного звернення до цього Суду) і відповідних конвенційних 
положень, оскільки наведена передумова виступає пере-
шкодою в реальній можливості засудженого клопотати 
про умовно-дострокове звільнення. 

Оскільки національне законодавство не містить такого 
поняття як умовне звільнення на поруки, про що йдеться 
у вироку угорського суду, то Велика Палата Верховного 
Суду на виконання вимог статті 10 Конвенції про передачу 
засуджених осіб вправі співвіднести призначене угор-
ським судом умовне звільнення на поруки з передбаче-
ним національним законодавством умовно-достроковим 
звільненням за вчинення аналогічного злочину, тобто зло-
чину за яке особі призначено покарання у виді довічного 
позбавлення волі, про що й зазначити у своїй постанові. 
Саме такий підхід, на мою думку, забезпечить засудже-
ному реальну можливість у національному суді скоротити 
покарання у виді довічного позбавлення волі.

Натомість Велика Палата Верховного Суду у своїй поста-
нові від 09 серпня 2023 року виснувала, що з огляду на уста-
лену практику ЄСПЛ, наведену ним в рішенні «Купінський 
проти України» (пункти 47 - 50), за наявності можливості 
клопотати про умовно-дострокове звільнення від відбування 
покарання у виді довічного позбавлення волі Суд не ототож-
нює поняття «покарання» та «виконання покарання» у цілях 
ст. 7 Конвенції і виходить з того, що в засудженого має бути 
можливість перегляду покарання у виді довічного позбавлення 
волі та перспектива реального звільнення від його відбування. 
Законодавчі умови такого перегляду є виключною компетен-
цією кожної окремої держави та не можуть бути тотожними. 
У зв`язку із цим, сама лише наявність можливості клопотати 
про умовно-дострокове звільнення від відбування покарання 
у виді довічного позбавлення волі за законодавством держави 
виконання вироку є сумісною з вимогами ст. 7 Конвенції.

Отже, на думку Великої Палати Верховного Суду 
констатовані ЄСПЛ у рішенні «Купінський проти Укра-
їни» порушення щодо заявника стосуються механізмів 
не індивідуального, а загального характеру, процесуальні 
вимоги захисника перебувають поза зв`язком з позицією 
міжнародної судової установи, а виконання визнаного 
в Україні вироку іноземної держави щодо заявника може 
бути вирішено за правилами розділу VIII КПК з додер-
жанням положень ч. 5 ст. 9 КПК. Тому Велика Палата 
Верховного Суду ухвалила заяву захисника в інтересах 
засудженого про перегляд постанови Апеляційного суду 
Закарпатської області від 26 вересня 2007 року та ухвали 
Верховного Суду України від 20 грудня 2007 року щодо 
засудженого з підстави встановлення міжнародною судо-
вою установою, юрисдикція якої визнана Україною, пору-
шення Україною міжнародних зобов`язань при вирішенні 
справи судом залишити без задоволення [7].
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Вища юридична освіта є ключовим компонентом формування професійних кадрів у сфері права та юриспруденції. Проте, проблема 
забезпечення якості цієї освіти залишається актуальною і вимагає серйозного аналізу та вдосконалення. У даній науковій статті розгля-
даються основні виклики та аспекти, пов’язані із забезпеченням якості вищої юридичної освіти в сучасному контексті. Автори аналізують 
фактори, що впливають на якість юридичної освіти, такі як програми навчання, якість викладання, доступність ресурсів, корупційні 
чинники та методи боротьби з корупцією, технологічна інтеграція та оцінюють їхній вплив на підготовку студентів та їхню успішність 
у професійній діяльності. Аналізується роль викладачів у забезпеченні якості освіти, а також необхідність їхньої підготовки та мотивації. 
Автори наголошують на важливості систем оцінки та зворотного зв’язку, які допомагають виявляти проблеми та вдосконалювати освітні 
програми. Розглядається важливість актуальних та сучасних навчальних програм, які відповідають потребам сучасного суспільства 
та ринку праці. В статті розглядаються також сучасні підходи до оцінки та підвищення якості вищої юридичної освіти, включаючи залу-
чення експертів з практики, впровадження інноваційних методик навчання та створення механізмів зворотного зв’язку. У статті надаються 
рекомендації для поліпшення якості вищої юридичної освіти, включаючи підвищення стандартів навчання, розвиток інфраструктури, 
залучення практикуючих фахівців та підтримку інноваційних підходів. Зазначається важливість міжнародної співпраці та взаємного 
визнання вищої юридичної освіти для підвищення конкурентоспроможності випускників на міжнародному ринку праці. Стаття підкреслює 
важливості розв’язання проблеми забезпечення якості вищої юридичної освіти для створення кваліфікованих та компетентних юристів, 
здатних відповідати сучасним викликам у правовій галузі.

Ключові слова: сфера освіти, освітня діяльність, корупція, управління, реформування, якість освіти.

Higher legal education is a key component of the formation of professional staff in the field of law and jurisprudence. However, the problem 
of ensuring the quality of this education remains relevant and requires serious analysis and improvement. This research article examines the main 
challenges and aspects related to quality assurance of higher legal education in the modern context. The authors analyze the factors that affect 
the quality of legal education, such as curricula, quality of teaching, availability of resources, corruption factors and methods of combating 
corruption, technological integration, and assess their impact on student training and professional success. The role of teachers in ensuring 
the quality of education is analyzed, as well as the need for their training and motivation. The authors emphasize the importance of evaluation 
and feedback systems that help identify problems and improve educational programs. The importance of relevant and up-to-date curricula 
that meet the needs of modern society and the labor market is also discussed. The article also examines modern approaches to assessing 
and improving the quality of higher legal education, including the involvement of experts from practice, the introduction of innovative teaching 
methods and the creation of feedback mechanisms. The article provides recommendations for improving the quality of higher legal education, 
including raising the standards of education, developing infrastructure, attracting practitioners and supporting innovative approaches. The 
author emphasizes the importance of international cooperation and mutual recognition of higher legal education to enhance the competitiveness 
of graduates in the international labor market. The article emphasizes the importance of solving the problem of ensuring the quality of higher legal 
education in order to create qualified and competent lawyers capable of meeting modern challenges in the legal field.
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Постановка проблеми. Розгляд існуючих стандартів 
та критеріїв якості вищої юридичної освіти і їхня ефектив-
ність у забезпеченні якості навчання та підготовки юрис-
тів. Вивчення сучасних педагогічних практик, які вико-
ристовуються в юридичній освіті, та їхній вплив на якість 
навчання. Аналіз передового досвіду та найкращих прак-
тик у забезпеченні якості вищої юридичної освіти в інших 
країнах і можливість їхнього впровадження в Україні. Роз-
гляд новітніх технологій і підходів до навчання та їхній 
вплив на якість вищої юридичної освіти. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Тема 
є предметом досліджень та публікацій у багатьох кра-
їнах . Так, наприклад, Fiona Cownie надає порівняльний 
аналіз систем забезпечення якості в юридичній освіті 
в різних країнах і висвітлює основні виклики та підходи 
до цієї проблеми. Paul Maharg досліджує питання оціню-
вання та забезпечення якості в юридичній освіті та роз-
глядає інноваційні методи та підходи до цих питань. Nuno 
Garoupa, Alon Klement аналізують виклики, з якими сти-
кається сучасна юридична освіта, і розглядають іннова-
ційні підходи для забезпечення якості та ефективності 
навчання. Українські дослідники та освітяни (В. Дми-
тренко, О. Поскур, Л. Савицька, О. Білоус, О. Каратюк, 
І. Ващенко та інші) активно вивчають проблему забезпе-
чення якості вищої юридичної освіти в контексті країни. 

Мета. Основна мета полягає в аналізі та оцінці про-
блем, пов’язаних із забезпеченням якості вищої юридич-
ної освіти в Україні. Стаття спрямована на визначення 

основних чинників, які впливають на якість навчання 
в юридичних програмах та закладах вищої освіти, і на 
виявлення можливих шляхів поліпшення цього процесу.

Виклад основного матеріалу. Питання якості вищої 
освіти вже давно є одним із головних у світовій освітній 
розмові. Вона була визнана світовим лідером у системах 
вищої освіти. Сьогодні в Україні, як і в багатьох інших 
країнах, дуже гостро стоїть питання якості вищої юридич-
ної освіти. Перш за все, це стосується переходу від відмін-
ної вищої юридичної освіти до вищої юридичної вищої, 
з активним залученням до навчального процесу сучас-
них інформаційних технологій дистанційного навчання, 
для забезпечення конкурентоспроможності рівнів вищої 
освіти. правове виховання в умовах. глобальний ринок 
праці та академічна та професійна мобільність тощо.

Розвиток України як незалежної, демократичної і пра-
вової держави потребує принципово нового підходу до 
вирішення проблеми підготовки юридичних кадрів. 

Юридична вища освіта після здобуття Україною незалеж-
ності залишається однією з важливих частин національної 
системи вищої освіти, враховуючи започатковані в державі 
реформи політичної, правової та судової системи, а також 
розвиток ринкових відносин у країні. З року в рік звертається 
увага на проблеми, які перешкоджають створенню в нашій 
країні адекватної системи освіти юристів, яка характеризу-
ється не лише високим рівнем академічної та практичної під-
готовки, а й різноманітністю. , яка базується на потребах у різ-
них сферах і секторах суспільного життя сучасної епохи [4].
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Найважливіше значення для сучасної трансформації 
вищої школи України має розв’язання проблеми забезпе-
чення якості вищої освіти, в тому числі якості вищої юри-
дичної освіти. Її розгляд повинен здійснюватися в контек-
сті Болонського процесу, учасником якого Україна стала 
в 2005 році. Будучи членом Болонського процесу, Україна 
взяла на себе зобов’язання проводити роботу з приведення 
якості національної освіти у відповідність до стандартів 
європейського простору вищої освіти.

В Україні реальні зміни в забезпеченні якості вищої 
освіти, в тому числі якості вищої юридичної освіти, відбу-
ваються з реалізацією Закону України «Про вищу освіту» 
та Закону України «Про освіту».

Так, Законом України «Про вищу освіту» вперше 
в практиці української вищої освіти унормовано націо-
нальну систему забезпечення якості, що відповідає «Стан-
дартам і рекомендаціям із забезпечення якості в Європей-
ському просторі вищої освіти» (ESG, Єреван, 14– 15 травня 
2015 рік). Передбачається запровадження принципово 
нової моделі вимірюваної, порівнюваної, вірогідної 
та конкурентоспроможної якості вищої освіти й відповід-
ної культури безперервного вдосконалення якості вищої 
освіти на засадах незалежності, обʼєктивності і прозо-
рості, довіри та субсидіарності, партнерства і колегіальної 
відповідальності [5].

Академічні стандарти мають стати одним із найваж-
ливіших інструментів підвищення якості вищої юридич-
ної освіти. Загалом закономірно, що регулювання освіти, 
кількісні та якісні параметри завжди є незмінною части-
ною функціонування освіти, тому що не буває надмірної, 
соціально незадовільної, скромної освіти. У цьому контек-
сті створення освітніх стандартів є об’єктивною необхід-
ністю. Стандарти вищої освіти визначають вимоги щодо 
змісту, обсягу та якості. Це відображено в статті 5 Закону 
України «Про вищу освіту» визначає, що «освітньо-науко-
вий рівень вищої освіти передбачає здобуття особою тео-
ретичних знань, умінь, навичок та інших компетентнос-
тей, достатніх для продукування нових ідей, розв’язання 
комплексних проблем у галузі професійної та/або дослід-
ницько-інноваційної діяльності, оволодіння методологією 
наукової та педагогічної діяльності, а також проведення 
власного наукового дослідження, результати якого мають 
наукову новизну, теоретичне та практичне значення» [5]. 
Стандарти вищої освіти розроблено відповідно до важ-
ливих документів, таких як Рамка кваліфікацій Євро-
пейського простору вищої освіти (2005), Проект Євро-
пейської Комісії з гармонізації освітніх структур (2006) 
та Європейська рамка кваліфікацій протягом усього життя 
(2008): Національна система кваліфікацій вищої освіти 
(2011), Міжнародна класифікація освіти (2013) тощо.

Підкомітет спеціальної комісії 081 «Право» № 1.6 Нау-
ково-методичної ради МОН України з питань підприєм-
ництва, управління та права галузі вищої освіти розробляє 
українські стандарти вищої освіти: вища освіта перш за 
все ступінь (диплом), спеціалізації 08 «Право», спеціаліза-
ція 081 «Право». Це положення розглянуто та затверджено 
на засіданні цього комітету (Оновлення № 5 від 22.06.2018) 
та затверджено наказом МОН України (12.12.2018 № 1379) 
«Затвердження після сторінка, перший ступінь (диплом) 
про вищу освіту» закінчити 081 Вища освіта за професією 
«Право» Ці стандарти мають сприяти підвищенню якості 
юридичної вищої освіти.

Основною проблемою правової системи забезпечення 
якості вищої освіти є оптимізація мережі університетів. За 
весь час незалежності України ці питання ніколи не були 
предметом спеціального фундаментального дослідження. 
Популярність професії юриста та відсутність чітких крите-
ріїв визначення потреби в юристах призвела до хаотичного 
збільшення кількості ВНЗ, які готують таких спеціалістів.

Станом на 1991 рік в Україні було всього сім вищих 
навчальних закладів, які готували юристів. На ,даний час 
підготовку юристів здійснюють юридичні заклади вищої 
освіти, класичні університети, не профільні заклади вищої 
освіти (технічні, економічні, педагогічні, транспортні 

тощо), відомчі та приватні заклади вищої освіти. За ста-
тистикою сьогодні освітню діяльність за спеціальністю 
«Право» здійснюють близько 300 закладів вищої освіти.

Для порівняння зазначимо, що в Польщі таких спеціа-
лізованих закладів вищої освіти тільки 25 (з яких 10 – при-
ватні), в Німеччині – 42, у Великобританії – 97, в Нідер-
ландах – 10, в Австрії – 5 і навіть у Сполучених Штатах 
Америки – менше 200 [1].

Не всі університети відповідають майже загальнові-
домим вимогам затвердження щодо персоналу, методів 
та організації. Ця проблема призводить до недостатньої 
якості юридичної освіти. Багато університетів не адап-
тувалися до конкурентних умов. Відкриття коледжів, 
факультетів, філій і відділень в інших містах означало, 
що навіть визнаний і визнаний навчальний заклад залу-
чав таку кількість студентів з-за меж свого розташування, 
що неможливо було забезпечити професійних викладачів. 
Крім того, юридичні вузи часто не використовують ту 
кількість студентів, яка вказана в ліцензії, не пропонують 
достатньої кількості викладачів з науковими ступенями. 
Здійснення підготовки юристів у непрофесійних навчаль-
них закладах (технічних, технічних, фінансових, освіт-
ніх тощо) для здобуття вищої освіти та насичення ринку 
праці кадрами, у тому числі низької кваліфікації. Тому 
необхідно посилити критерії прийому, створити систему 
декриміналізації, скоротити кількість міських управлінь 
та коледжів тощо.

У межах проекту USAID «Справедливе правосуддя» 
в 2015 році було проведене дослідження задля зʼясування 
очікувань ринку праці щодо якості професійної підго-
товки юристів в Україні [1]. У процесі дослідження вияв-
лено головні недоліки системи юридичної освіти, яка 
існує зараз: випускники мають проблеми з розумінням 
професійних цінностей; невміння випускників застосо-
вувати на практиці набуті теоретичні знання; брак у них 
практичних умінь і навичок. Загальне оцінювання робо-
тодавцями та експертами якості юридичної освіти в Укра-
їні — «задовільно» (теорія — «добре», практичні вміння 
і навички — «погано»).

Було зʼясовано також, що половина роботодавців не 
надають значення тому, диплом якого саме вітчизняного 
закладу вищої освіти здобув випускник. Під час добору 
працівників успішні компанії розробляють та впрова-
джують власні системи оцінювання рівня підготовки 
фахівців. До переліку закладів вищої освіти, випускни-
кам яких надається певна перевага іншою половиною 
опитаних роботодавців: Національна юридична академія 
імені Ярослава Мудрого, Київський національний універ-
ситет імені Тараса Шевченка, Національний університет 
«Києво-Могилянська академія», Львівський національний 
університет імені Івана Франка, Національний універси-
тет «Одеська юридична академія», Одеський національ-
ний університет імені І.І. Мечникова, що слугує підтвер-
дженням якості підготовлених ними молодих фахівців [2].

Аналіз результатів вступної кампанії 2017 року до 
магістратури за спеціальністю «Право» дає підстави 
сформувати певне уявлення про якість юридичної освіти 
у профільних і непрофільних закладах вищої освіти. 
Набір здійснювали 104 заклади вищої освіти за техноло-
гією зовнішнього незалежного оцінювання. У вступних 
іспитах до магістратури за спеціальністю «Право» брали 
участь 16 129 осіб, з них майже 20% не подолали поріг 
«склав/не склав» з усіх блоків тестування. Це близько 
3225 вступників [2].

Слід зазначити, що проблема якості правової освіти 
особливим чином визначається сильними протиріччями 
між усталеною моделлю правової освіти та сучасною 
суспільною практикою. На сьогоднішній день не встанов-
лено необхідну кількість фахівців у різних галузях права, 
не проведено обґрунтовану оцінку обсягу підготовки 
юристів, не створено мережу вищої освіти відповідно до 
регіональних нормативних документів. нормативні акти 
законодавство встановлено потреби. Виникнення нового 
виду юридичної діяльності, розширення сфери правового 
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регулювання, орієнтація на верховенство права та захист 
прав людини і громадянина мають призвести до розробки 
та підготовки кваліфікаційної моделі юриста.

Модель компетентної юридичної освіти розроблена 
для подолання важливого розриву між юридичною осві-
тою та соціальною практикою. Це пов’язано з тим, що 
в педагогічній практиці домінує формальна широта 
освіти, яка не точно відображає надмірні, надто абстрак-
тні та пасивні форми знань для юридичної професії та без-
системне залучення юристів. поведінкова правова грамот-
ність, риторика тощо, про що випускники юридичного 
факультету іноді не можуть написати конспект. Те, що 
в справах бувають недоліки, відомо. Тому важливо поси-
лити практичну спрямованість освітніх програм і навчаль-
ного процесу в цілому [3].

Фундамент вищої юридичної освіти має бути прин-
ципово методологічно значущим і стабільним, не мати 
вузькоспеціалізованих прагматичних знань. Тільки тоді 
правове виховання базується на відповідних правознавчих 
концепціях. Сьогодні, на жаль, існує великий розрив між 
правознавством і правознавством. Суттєвим є поєднання 
юриспруденції як науки та юриспруденції як навчальної 
дисципліни.

Зокрема, слід підкреслити, що професійна підготовка 
юристів здійснюється відповідно до вимог методичного, 
матеріально-технічного та інформаційного забезпечення 
кадрового, навчально-виховного процесу: вимог, які 
висуваються до змісту та ефективності університетської 
освіти. Розділи для кожного рівня вищої освіти, в межах 
кожної спеціалізації, залежно від того, як визначено пере-
лік і зміст навчальних предметів, їх співвідношення, прак-
тичну організацію, порядок оцінювання знань, методи 
формування вмінь і практичних навичок. Основним 
критерієм оцінки знань, умінь, навичок і професійних 
основних цінностей має бути їх відповідність потребам 
роботодавців і професійних спільнот. Іншими словами, 
підготовка юристів має здійснюватися відповідно до стан-
дартів освітньої діяльності та стандартів вищої освіти.

Забезпечення якості національної юридичної освіти 
повʼязане також з її інтеграцією в систему єдиного загаль-
ноєвропейського простору вищої освіти. Однак на цьому 
шляху виникає чимало проблем. Це стосується, зокрема, 
питання про ступеневість юридичної освіти.

Деякі фахівці заперечують саму ідею ступеневості 
юридичної освіти, аргументуючи це тим, що, по-перше, 
в Україні бакалаври на відміну від Європи, де вони затре-
бувані ринком праці, відчувають значні труднощі з працев-
лаштуванням, що роботодавці не сприймають бакалаврів 
як працівників з повноцінною вищою освітою, що бракує 
номенклатури юридичних посад, які можуть заміщатися 
бакалаврами, по-друге, магістратура – це штучно продо-
вжений пʼятий рік колишнього спеціаліста. 

Тому, для забезпечення якості вищої юридичної освіти 
та перевірки відповідності сформованих компетентностей 
випускників потребам ринку праці найкращим світовим 
практикам необхідно забезпечити ефективне функціо-
нування внутрішньої та зовнішньої систем забезпечення 
якості освіти.

Так, система внутрішнього забезпечення якості підго-
товки правників відповідно до місії юридичних закладів 
вищої освіти має передбачати:

– формування стійкої довіри до присвоєних ступенів 
вищої юридичної освіти за всіма освітніми програмами;

– забезпечення відповідності якості вищої освіти наці-
ональним ліцензійним умовам надання освітніх послуг, 
державним, європейським і міжнародним освітнім стан-
дартам;

– забезпечення розуміння, врахування и узгодження 
потреб (цілей, вимог та очікувань) щодо надання освітніх 
послуг усім зацікавленим сторонам;

– формування культури якості як основи конкуренто-
спроможності випускників юридичних вузів;

– координація роботи структурних підрозділів юри-
дичних вишів з питань якості вищої освіти;

– розроблення й оновлення нормативно-методичної 
бази забезпечення якості освіти в юридичних закладах 
вищої освіти тощо.

Система якості вищої освіти юридичних вузів має 
забезпечуватися на трьох рівнях:

1) рівень оперативного управління діяльністю (управ-
ління якістю), націлений на виконання вимог до якості 
надання освітніх послуг, що містить маркетинг, освітній 
процес (навчально-методична, навчальна, навчально-
дослідна діяльність здобувачів вищої освіти, виховна 
робота), освіту впродовж життя;

2) рівень управління системою якості (внутрішнє 
забезпечення якості) націлений на підтвердження впевне-
ності зовнішніх та внутрішніх споживачів у тому, що від-
повідні вимоги до якості будуть виконані;

3) рівень стратегічного управління (постійне покра-
щення і контроль якості).

Висновки. Оцінювання якості вищої юридичної 
освіти має включати: моніторинг і періодичний пере-
гляд освітніх програм; оцінювання науково-педагогічних, 
наукових і педагогічних працівників; моніторинг студен-
тоцентрованого навчання; оцінювання якості результатів 
навчання студентів; оцінювання матеріально-технічного 
та інформаційного забезпечення системи внутрішнього 
забезпечення якості освіти.

Система інструментів оцінювання рівня якості вищої 
освіти в юридичних вишах включає, наприклад: регулярні 
опитування студентів, роботодавців, випускників стосовно 
якості освітніх програм; регулярні опитування студентів 
стосовно якості роботи конкретних викладачів; проведення 
відкритих занять із подальшим їх оцінюванням виклада-
чами та адміністраторами; оцінювання обсягу та якості 
розробленого викладачем навчально-методичного забез-
печення дисципліни (підручників/посібників, практикумів, 
тестів тощо); оцінювання наукової активності викладача 
(кількість наукових публікацій, участь у наукових конфе-
ренціях тощо); проведення внутрішніх замірів знань (рек-
торська контрольна, внутрішнє тестування, внутрішнє 
рецензування тощо); проведення зовнішніх замірів знань 
(зовнішнє рецензування курсових/дипломних, комплек-
сних контрольних робіт (ККР) тощо); одержання зворот-
ного звʼязку від випускників; одержання зворотного звʼязку 
від організацій та підприємств, на яких працюють випус-
кники; оцінювання матеріально-технічного та інформацій-
ного забезпечення навчального процесу тощо.

Тому тільки у своїй інтегральній цілісності вони утво-
рюють основу для сталого розвитку юридичних закладів 
вищої освіти.
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ВИЩА ОСВІТА КРІЗЬ ПРИЗМУ ВІЙНИ

HIGHER EDUCATION THROUGH THE PRISM OF THE WAR
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професор кафедри адміністративного і кримінального права 
Дніпровського національного університету імені Олеся Гончара 

У статті узагальнено основні виклики, з якими зіткнулася вища освіта в Україні під час російської окупації частини України. Йдеться 
про руйнування інфраструктури ЗВО, потенційні кадрові втрати, скорочення коштів на вищу освіту, відрахування українських та студен-
тів-іноземців з ЗВО, гарантування академічної доброчесності у ЗВО, воєнний стан. Зроблено інформаційно-аналітичні оцінки. Наголо-
шує, що необхідно якомога швидше відреагувати відповідними заходами для захисту вищої освіти в Україні й збільшення її внеску в соці-
ально-економічний розвиток країни та її складових частин - регіонів. В умовах стрімкого загострення виявлених труднощів враховано 
існуючі проблеми, що виникли чи загострилися у системі вищої освіти України. Навіть у таких складних воєнних умовах є можливості для 
розвитку української вищої освіти: розвиток міжнародної академічної мобільності студентів та викладачів; інтенсивне запровадження 
ІТ-технологій у навчальний процес та покращення професіоналізму педагогів; застосування гнучкої технології навчання; співпраця укра-
їнських та зарубіжних вищих навчальних закладів; впровадження моделі «освіта впродовж життя»; впровадження дистанційної освіти, 
на зразок повноцінної форми навчання для здобуття вищої освіти; для студентів – можливість навчатися і працювати одночасно, а для 
викладачів – працювати в освітньо-науковій та інших сферах (передати практичний досвід студентам); розвиток територіальної орга-
нізації вищої освіти в Україні (перенесення вищих навчальних закладів з територій, на яких ведуться активні бойові дії, або тих що 
є тимчасово окупованими, у великі міста); можливість дослідити та виправити проблеми у вищій освіті та працювати над викоріненням 
їх причин. За роки незалежності України було проведено багато важливих реформ вищої освіти, спрямованих як на збереження у ній 
прогресивних традицій минулого, так і досягнення відповідності новим суспільним відносинам і накопичення інноваційного потенціалу 
для подальшого розвитку.

Ключові слова: вища освіта, воєнний стан, ЗВО, учасники освітнього процесу, освітній процес, дистанційне навчання, освітня діяльність.

The article summarizes the main challenges faced by higher education in Ukraine during the Russian occupation of part of Ukraine. These 
are the destruction of the infrastructure of higher educational institutions, the potential loss of personnel, the reduction of funds for higher 
education, the expulsion of Ukrainian and foreign students from higher educational institutions, the guarantee of academic honesty in higher 
educational institutions, and legislation. Informative and analytical assessments were made. He emphasizes that it is necessary to respond 
as quickly as possible with appropriate measures to protect higher education in Ukraine and increase its contribution to the socio-economic 
development of the country and its constituent parts - regions. In the identified conditions of rapid deterioration, the existing problems that 
arose or worsened in the higher education system of Ukraine were taken into account. Even in such difficult military conditions, there are 
opportunities for the development of Ukrainian higher education: the development of international academic mobility of students and teachers; 
intensive introduction of IT-technologies in the educational process and improving the professionalism of teachers; application of flexible learning 
technologies; cooperation between Ukrainian and foreign higher educational institutions; implementation of the "lifelong education" model; 
introduction of distance learning as a form of complete education for higher education; for students - the opportunity to study and work at the same 
time, and for teachers - to work in educational, scientific and other fields (to transfer practical experience to students); development of the territorial 
organization of higher education in Ukraine (transfer of higher education institutions from territories where active hostilities are taking place, or 
temporarily occupied, to large cities); the opportunity to investigate and fix problems in higher education and work to address their causes. During 
the years of independence of Ukraine, many important reforms of higher education have been carried out, aimed at preserving the progressive 
traditions of the past, as well as at the implementation of new social relations and the accumulation of innovative potential for further development. 

Key words: higher education, martial law, higher education institutions, participants in the educational process, educational process, distance 
learning, educational activities.

Постановка проблеми. Аналіз полягає у визначенні 
ключових аспектів, що потребують дослідження в кон-
тексті взаємодії між вищою освітою та війною в Україні. 
Основні питання полягають в тому, як воєнні конфлікти 
впливають на нормальний режим навчання та діяльність 
вищих навчальних закладів, які можуть бути наслідки для 
інфраструктури та ресурсів вищої освіти під час війни. 
Доцільним є визначити стратегії та заходи, що вжива-
ються для відновлення та реформування системи вищої 
освіти після завершення війни; як можна забезпечити 
більшу стійкість та розвиток вищої освіти в умовах після-
воєнного періоду.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. З початку 
військових дій в Україні у 2014 році спостерігається 
зростаючий інтерес з боку українських науковців у сфері 
педагогіки, управління освітою, права та інших галузей 
щодо управління освітою в умовах військового конфлікту. 
З 2022 року, дослідження щодо управління освітою в умо-
вах війни стали особливо активними через масштабність 
військових дій, руйнування освітньої інфраструктури, 
масовий відтік учнів і вчителів, а також особливості пра-
вового регулювання введення воєнного стану.

Дослідники, такі як Н. Бібік, О. Мармаза, Т. Сущенко, 
В. Маслова, Н. Протасова та інші, відзначають постійне 

оновлення та розширення функцій управління в цій сфері, 
а також впровадження нових управлінських технологій. 
Оскільки мова йде про управління освітою в умовах вій-
ськового стану, основна увага приділяється дослідженням, 
пов'язаним із антикризовим та ситуаційним управлінням 
освітою на передовій. Цю тему розробляють як вітчизняні 
вчені (Т. Сорочан, І. Коляденко, І. Усік тощо), так і зару-
біжні дослідники (Р. Карр-Хілл, І. Ансофф, М. Арлоу 
та інші). Упродовж останнього року значну кількість 
досліджень в цій галузі провели фахівці, які розглядають 
питання публічного управління, правового регулювання, 
міжнародних стандартів забезпечення права на освіту 
в умовах війни, такі як О. Доброгорський, Л. Вознюк, 
Н. Мезенцев, М.П. Ортега та інші.

Мета. Головний науковий аспект полягає в дослі-
дженні впливу військових дій на систему вищої освіти 
та її розвиток, а також в розкритті важливих аспектів цієї 
проблематики. 

Виклад основного матеріалу. Масштабне вторгнення 
Російської Федерації в Україну та введення воєнного 
стану призвели до коректив майже для усіх сфер нашого 
повсякденного життя. Не є винятком і система вищої 
освіти. На період воєнного стану перед освітою постали 
нові виклики, які необхідно терміново вирішувати, щоб 
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зберегти вищу освіту в Україні та збільшити її внесок 
у подальший розвиток країни та регіонів.

1. Руйнування інфраструктури установ вищої освіти
Незважаючи на вже складне становище вищої освіти 

в Україні, через АТО та карантин через Ковід-19, деякі уні-
верситети зазнають катастрофічних наслідків війни. Біль-
шість університетів стикаються зі знаходженням студентів 
і персоналу на великих відстанях від вузів, чи на тимчасово 
окупованих територіях з яких важко виїхати, тому універ-
ситети були вимушені перейти на дистанційну або змішану 
форму навчання. У найбільш критичному стані перебува-
ють вищі навчальні заклади, розташовані в зоні бойових 
дій, але через ракетні обстріли потерпають і тилові міста, 
а з ними  й вищі. Студенти та викладачі вимушені залишати 
небезпечні території. Інфраструктура університетів різного 
ступеня пошкоджена та зруйнована. До 10 університетів 
було повністю зруйновано і близько 50 пошкоджено (майже 
15% усіх українських університетів).

Також велика кількість вищих навчальних закладів 
була переміщена або переміщується в межах України. До 
таких ЗВО відносяться: Державний вищий навчальний 
заклад «Донбаський державний педагогічний універси-
тет» та Горлівський інститут іноземних мов Державного 
вищого навчального закладу «Донбаський державний 
педагогічний університет» тимчасово переміщено на базу 
Дніпровського національного університету імені Олеся 
Гончара; Державний вищий навчальний заклад «Доне-
цький національний технічний університет» разом з від-
окремленими структурними підрозділами «Бахмутський 
індустріальний фаховий коледж Державного вищого 
навчального закладу «Донецький національний технічний 
університет», «Костянтинівський індустріальний фаховий 
коледж Державного вищого навчального закладу «Доне-
цький національний технічний університет» тимчасово 
переміщено на базу Луцького національного технічного 
університету; «Приазовський державний технічний уні-
верситет» разом з відокремленими структурними підроз-
ділами «Маріупольський фаховий коледж Державного 
вищого навчального закладу «Приазовський державний 
технічний університет», «Маріупольський політехніч-
ний фаховий коледж Державного вищого навчального 
закладу «Приазовський державний технічний універси-
тет», «Маріупольський машинобудівний фаховий коледж 
Державного вищого навчального закладу «Приазовський 
державний технічний університет» тимчасово перемі-
щений на базу Національного технічного університету 
«Дніпровська політехніка»; Донбаська державна маши-
нобудівна академія тимчасово переміщена на базу Терно-
пільського національного технічного університету імені 
Івана Пулюя; Донбаська національна академія будівни-
цтва і архітектури разом з відокремленим структурним 
підрозділом «Дружківський житлово-комунальний фахо-
вий коледж Донбаської національної академії будівни-
цтва і архітектури тимчасово переміщена на базу Івано-
Франківського національного технічного університету 
нафти і газу; Маріупольський державний університет 
разом відокремленим структурним підрозділом «Вугле-
дарський фаховий коледж Маріупольського державного 
університету» тимчасово переміщений на базу Київського 
національного університету будівництва і архітектури; 
Бердянський державний педагогічний університет разом 
з відокремленим структурним підрозділом «Бердянський 
економіко-гуманітарний коледж Бердянського державного 
педагогічного університету» тимчасово переміщений на 
базу Запорізького національного університету; Меліто-
польський державний педагогічний університет імені 
Богдана Хмельницького тимчасово переміщений на базу 
Комунального закладу вищої освіти «Хортицька націо-
нальна навчально-реабілітаційна академія» Запорізької 
обласної ради; Луганський національний аграрний універ-
ситет разом з відокремленими структурними підрозділами 

«Донбаський аграрний фаховий коледж Луганського наці-
онального аграрного університету», «Донецький фаховий 
коледж Луганського національного аграрного універси-
тету», «Старобільський фаховий коледж Луганського 
національного аграрного університету», відокремленим 
підрозділом «Луганський державний обласний навчаль-
ний центр підготовки, перепідготовки і підвищення квалі-
фікації кадрів АПК Луганського національного аграрного 
університету» тимчасово переміщено на базу Дніпров-
ського національного університету імені Олеся Гончара; 
Східноукраїнський національний університет імені 
Володимира Даля разом з відокремленим структурним 
підрозділом «Сєверодонецький політехнічний фаховий 
коледж Східноукраїнського національного університету 
імені Володимира Даля» тимчасово переміщено на бази 
Дніпровського національного університету імені Олеся 
Гончара (проспект Гагаріна, 72, місто Дніпро, Дніпропе-
тровська область), закладу вищої освіти «Подільський 
державний університет»; Херсонська державна морська 
академія разом з відокремленим структурним підрозді-
лом «Морський фаховий коледж Херсонської державної 
морської академії» тимчасово переміщено на базу Одесь-
кого державного аграрного університету; Херсонський 
національний технічний університет разом з відокремле-
ним структурним підрозділом «Економіко-технологічний 
фаховий коледж Херсонського національного технічного 
університету» тимчасово переміщено на базу Хмельниць-
кого національного університету та інші ЗВО. [1]

Умови переведення цих закладів різні. Однак багато 
проблем на нових локаціях схожі. Зокрема, необхідно:

– Комп'ютерне, офісне та мережеве обладнання для 
відновлення навчального та наукового процесів;

– лабораторне обладнання для напрямків фундамен-
тальних досліджень;

– відкриття наукових баз університетів і первинних 
наукових центрів.

Зазначаємо, що без створення цільових фондів від-
новлення, надання належної допомоги для забезпечення 
якості освіти під час та після війни, створення стратегіч-
них альянсів між українськими університетами та асо-
ційованими, відновлення та подальший розвиток вищої 
освіти може призупинитися. Відновлення системи освіти 
України буде надзвичайно складним і довготривалим про-
цесом.

2. Зменшення витрат на вищу освіту
Порівняно з 2022 роком фінансування освіти скороти-

лося на 17%, тож держава у 2023 році витратить на вищу 
освіту 18,4 млрд грн замість 22,7 млрд грн.

У результаті скорочення нових абітурієнтів 
та через війну стипендіальний фонд 2023 року змен-
шиться з 5,1 млрд грн до 4,2 млрд грн. Те ж саме стосу-
ється витрат на підготовчу та вищу освіту, які заплановані 
на рівні 4 млрд грн проти 5 млрд грн 2022 року

Сьогодні компанії не зацікавлені у фінансуванні 
навчання своїх майбутніх фахівців. Насправді існує 
суттєва різниця між вимогами роботодавця та рівнем 
навчання в університеті країни. Таким чином, навчання 
здобувачів вищої освіти в основному оплачується за раху-
нок фізичних осіб. [2]

Вища освіта стає все більш недоступною для ниж-
чих класів, реальні доходи зменшуються, великі розбіж-
ності у рівнях доходів населення, ринки позик на освіту 
слаборозвинуті, життя в небезпечних умовах через війну 
в Україні також впливає на це.

Це призводить до зниження якості вищих навчальних 
закладів та академічних послуг у цьому секторі. 

3. Втрати науково-педагогічного потенціалу
Між сектором вищої освіти та іншими секторами еко-

номіки існує значний розрив у заробітній платі. Крім того, 
заробітна плата науково-педагогічного персоналу україн-
ських вишів значно нижча, ніж у провідних країнах світу. 
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Існують значні регіональні відмінності в оплаті праці 
науково-педагогічних працівників ЗВО, підпорядкованих 
МОН України.

Низька заробітна плата знижувала престиж такої про-
фесії. Відповідно до воєнного стану університети були 
змушені зменшити витрати на оплату праці науковців 
і викладачів, при цьому:

1) зниження надбавок за здобуття наукового ступеня 
доктора філософії та доктора філософії за здобуття вче-
ного звання доцента, старшого наукового співробітника 
або професора;

2) обов’язкова відпустка без збереження заробітної 
плати (у 2022 році відпустка становила 24 дні замість 56);

3) перерозподіл занять між аудиторними та самостій-
ними;

4) скорочення працівників. [3]
Це спонукає викладачів залишати професію та пере-

ходити у більш високооплачувані сфери. Або влаштовува-
тися на роботу в іноземний університет.

4. Відтік студентів
Навчатися в 240 університетах України та здобувати 

вищу освіту за різними спеціальностями могли іноземні 
громадяни понад 150 країн. До війни Україна займала 
1,5% міжнародного ринку іноземних студентів. Осно-
вними чинниками їх зростання в останні роки є: якість 
освіти, вартість навчання, визнання дипломів у рідній кра-
їні та бажання навчатися в європейських країнах. [4]

За даними Міносвіти України, з початку війни понад 
60 тисяч іноземних студентів виїхали за кордон і продо-
вжують навчатися онлайн в українських вишах. Загострю-
ється проблема їхнього повернення в Україну, особливо 
до установ у постраждалих регіонах від військової агре-
сії російської федерації. Їхня частка становить 15% усіх 
іноземних студентів найпопулярніших вузів: Харківської, 
Одеської, Запорізької та Дніпропетровської областей. 
Якщо взяти до уваги інші вузи цих регіонів: Сумської, 
Херсонської, Миколаївської, Донецької та Луганської 
областей, то можна сказати, що близько 40% іноземних 
студентів не зможуть повернутися до України та продо-
вжити навчання досить довгий час. Більшість із них прак-
тикують медицину, тому дистанційне навчання для них 
неприйнятне. [5]

Крім того, був великий відтік українських студен-
тів, які мусили залишити Україну. Іноземні університети 
тепер пропонують лояльні умови навчання, заохочуючи 
українських студентів, які втікають від війни, залишатися 
вчитися. Якщо війна триватиме, то потрібна реалізація 
програм подвійних дипломів, створення відкритого укра-
їнського університету, що дозволить студентам завершити 
навчання, зберігаючи зв’язки з університетом в Україні.

5. Академічна доброчесність в умовах воєнного стану 
у вищих навчальних закладах

Питання, чи всі учасники навчального процесу у ЗВО 
дотримуються принципів академічної доброчесності, 
завжди є досить делікатним. Особливо важливий у складні 
для соціально-економічного розвитку України часи, 

наприклад, після карантину та у час війни. Коли і виклада-
чам, і студентам ставлять набір умов, які не завжди сприя-
ють виконанню завдань.

Встановлені законом етичні принципи та стандарти 
в освітній, навчальній та науковій діяльності з метою 
забезпечення довіри до результатів освіти та наукових 
досягнень. Адже академічна чесність — це не лише ака-
демічний плагіат, а й плагіат, фабрикація, обман, підкуп, 
упереджене оцінювання.

Академічна доброчесність починається з етичної пове-
дінки викладачів і студентів, яка, у свою чергу, включає 
дотримання 6 основних цінностей: чесність, довіра, спра-
ведливість, повага, відповідальність і мужність. За зви-
чайних обставин їх досить важко відстежити. Під психо-
логічним тиском війни дотримання таких принципів стає 
важче. Адже зараз у стані великої тривоги перебувають 
викладачі та студенти, деякі з яких часто хвилюються, 
втрачають роботу, залишають рідних, залишають постійне 
місце проживання потерпають від депресій та уразливого 
психологічного стану. [6]

Викладачі мусять проводити заняття, опитувати учнів, 
давати завдання, всіляко залучати учнів до навчаль-
ного процесу, оскільки життя триває. І не завжди можна 
робити те, що хоче викладач. Те саме можна сказати про 
студентів, які з різних причин не можуть взяти участь 
в онлайн-навчанні чи виконати завдання. За таких умов 
кожен учасник освітнього процесу має виходити із ситу-
ації по-своєму, що не завжди відповідає принципам ака-
демічної доброчесності. Проте ми сподіваємося, що після 
війни ця проблема зникне, а під час війни всі намагаються 
дотримуватися академічної доброчесності, але, існують 
різні умови для послаблення таких принципів.

Висновки. Незважаючи на численні проблеми в системі 
вищої освіти, які зараз існують через російське вторгнення 
в Україну, все ще можна досягти прогресу. Серед здобутків 
вищої освіти в умовах воєнного стану можна назвати:

• міжнародні можливості навчання для викладачів 
і студентів провідних європейських університетів;

• потужне впровадження інформаційних технологій 
у процес навчання;

• використання технології адаптивного навчання;
• співпраця українських та європейських універси-

тетів;
• реалізація моделі «навчання впродовж життя»;
• впровадження дистанційного навчання як комплек-

сного підходу до здобуття вищої освіти за окремими про-
фільними професіями;

• студенти мають можливість вчитися, працювати, 
а викладачі – працювати в освіті в інших країнах;

• реформування всієї галузі вищої освіти України 
(переведення вищих навчальних закладів з місць, що 
потерпають від збройного нападу рф);

• можливість виявити приховані проблеми у вищій 
освіті та працювати над усуненням їх причин. Головне – 
вчасно виявити загрози та вжити заходів щодо їх змен-
шення.
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ІНСТИТУЦІОНАЛІЗАЦІЯ КОРУПЦІЇ В СИСТЕМІ ВИЩОЇ ОСВІТИ В УКРАЇНІ
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Київського національного університету імені Тараса Шевченка

Стаття присвячена вивченню процесу інституціоналізації корупції в системі вищої освіти України. Вона аналізує, як корупція стала 
складовою частиною інституційних структур та практик українських вищих навчальних закладів та як цей процес впливає на функціону-
вання системи вищої освіти загалом. Стаття досліджує фактори, що сприяють інституціоналізації корупції, такі як недостатня прозорість 
у прийнятті рішень, слабкість контролю за фінансовими потоками, а також культурні та історичні чинники. Автор висвітлює взаємозв'язок 
між інституціоналізацією корупції та зниженням якості освіти, обмеженням можливостей студентів та порушенням академічної чесності. 
Додатково, стаття розглядає можливі шляхи подолання інституціоналізованої корупції у вищій освіті, включаючи реформи в управлінні 
університетами, зміни в законодавстві, сприяння прозорості та підзвітності в освітній сфері. Стаття розкриває важливий аспект боротьби 
з корупцією в сфері вищої освіти України шляхом розуміння інституціоналізації корупційних практик та надає рекомендації для створення 
більш чесного та ефективного освітнього середовища в країні. Також мета статті полягає в докладному дослідженні корупції у сфері 
вищої освіти, включаючи аналіз її сутності, причин і наслідків. Також стаття має на меті обгрунтувати потребу у створенні стратегії та так-
тики антикорупційних заходів та запропонувати рекомендації щодо запобігання корупції. У дослідженні представлені актуальні матері-
али, починаючи від основних теоретичних знань про боротьбу з корупцією, розгляду норм антикорупційного законодавства, і закінчуючи 
розробкою стратегії та тактики для впливу на суспільне ставлення до корупції в освітніх установах. Також розглядаються заходи для 
усунення наслідків корупції у сфері освіти.

Ключові слова: корупція, державна політика, боротьба з корупцією, освітній процес, реформування, публічне управління.

The article is devoted to the study of the process of institutionalization of corruption in the Ukrainian higher education system. It analyzes 
how corruption has become an integral part of the institutional structures and practices of Ukrainian higher education institutions and how this 
process affects the functioning of the higher education system as a whole. The article explores the factors that contribute to the institutionalization 
of corruption, such as lack of transparency in decision-making, weak control over financial flows, as well as cultural and historical factors. The 
author highlights the relationship between the institutionalization of corruption and the decline in the quality of education, the limitation of student 
opportunities, and the violation of academic integrity. Additionally, the article considers possible ways to overcome institutionalized corruption 
in higher education, including reforms in university governance, changes in legislation, and promotion of transparency and accountability in 
the educational sector. The article reveals an important aspect of the fight against corruption in higher education in Ukraine by understanding 
the institutionalization of corrupt practices and provides recommendations for creating a more honest and effective educational environment 
in the country. The article also aims to provide a detailed study of corruption in higher education, including an analysis of its nature, causes 
and consequences. The article also aims to substantiate the need to create a strategy and tactics of anti-corruption measures and offer 
recommendations for preventing corruption. The study presents relevant materials, ranging from the basic theoretical knowledge of the fight 
against corruption, review of anti-corruption legislation, and development of strategies and tactics to influence public attitudes towards corruption 
in educational institutions. Measures to eliminate the consequences of corruption in education are also considered.

Key words: corruption, public policy, anti-corruption, educational process, reform, public administration.

Постановка проблеми. Україна стикається з серйозною 
проблемою корупції в системі вищої освіти, яка на сьогод-
нішній день не тільки залишається актуальною, але й набу-
ває інституціональних рис. Проблема інституціоналізації 
корупції вищої освіти в Україні стала предметом серйозних 
наукових та суспільних обговорень. Інституціоналізація 
корупції у вищій освіті в Україні є складним і багатогранним 
явищем, яке вимагає глибшого аналізу та розуміння. Спільно 
з цим, інституціоналізація корупції в системі вищої освіти 
створює загрозу суспільному розвитку та впливає на якість 
освіти, рівень доступності для різних верств населення 
та загальний імідж освітньої системи. Потрібно розглянути, 
як і чому корупція стала складовою частиною інституційної 
структури вищої освіти в Україні, які інституціональні чин-
ники сприяють її збереженню та поширенню, і які можливі 
шляхи подолання цього явища через системні зміни в освіт-
ньому законодавстві, практиках набору та оцінки студентів, 
а також зацікавленості різних стейкхолдерів.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Тема інсти-
туціоналізації корупції в системі вищої освіти в Україні 
привертає увагу численних дослідників і вчених. О. Бала-
нова, О. Сорока, М. Калініна, С. Федін активно досліджу-
ють корупцію в системі вищої освіти в Україні та інші 
аспекти освітньої політики. Різні міжнародні організа-
ції, такі як Transparency International, Європейська комі-
сія, інституції ООН та Світовий банк, також здійснюють 
дослідження та сприяють боротьбі з корупцією в освіті, 
включаючи вищу освіту в Україні. 

Мета. Стаття має на меті проведення аналізу проце-
сів інституціоналізації корупції в системі вищої освіти 
в Україні, і визначає необхідність вироблення страте-
гічних рішень для подолання цього негативного явища 
в освітній галузі.

Виклад основного матеріалу. Корупція залиша-
ється однією з найбільш актуальних проблем сучасності, 
і в Україні вона все більше витісняє правові та етичні 
норми, стаючи нормою суспільної поведінки. В Україні 
всі уряди, політичні партії та громадські діячі декларували 
своє бажання подолати корупцію. За роки незалежності 
затверджувалися чотири національні програми боротьби 
з організованою злочинністю та корупцією, три концепції 
протидії корупції, Закони України зі спеціальним спряму-
ванням на запобігання та протидію корупції, нормативно-
правові акти антикорупційної спрямованості [2]. Наша 
країна прагне знайти ефективні способи боротьби з коруп-
цією і активно співпрацює з міжнародними партнерами, 
приєднуючись до антикорупційних конвенцій та підтри-
муючи діалог з міжнародною спільнотою. Незважаючи на 
ці зусилля, рівень корупції в Україні залишається високим. 
В сфері вищої освіти в Україні існує серйозна проблема 
корупції, яка є актуальною і важливою для нашого сус-
пільства. Корупція в цій галузі підриває основи справед-
ливості та рівних можливостей, а також підриває довіру 
до освітньої системи. Неправомірні практики, такі як під-
куп викладачів, плагіат або підробка документів, стають 
перешкодою для інтеграції молоді у суспільство і розви-
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тку країни. Для успішного вирішення цієї проблеми необ-
хідно провести систематичний аналіз її причин та меха-
нізмів поширення в сфері вищої освіти. Важливо також 
розуміти сутність корупції в цьому контексті та визначити 
методи її протидії. Розробка ефективної стратегії та так-
тики, а також виділення необхідних ресурсів є критично 
важливими кроками для подолання цієї проблеми та від-
новлення довіри до вищої освіти в Україні.

Аналіз останніх досліджень та публікацій підкрес-
лює, що проблема корупції у вищих освітніх установах 
викликає серйозну загрозу для якості освіти та розвитку 
суспільства. Протягом існування України як незалежної 
держави, вчені, які досліджували корупційні злочини, 
такі як Багрій-Шахматов Л.В., Битяк Ю.П., Василевич 
В.В., Голосніченко І.П., Дудоров О.О., Джужа О.М., 
Камлик М.І., Коваленко В.В., Колб О.Г., Кузнецова Н.В., 
Лукомський В.С., Мельник М.І., Невмержицький Є.В., 
Редька А.І., Терещук О.В., Хавронюк М.І., Шакун В.І. 
та інші, вказують на те, що більшість населення відно-
ситься до корупції лояльно, не усвідомлюючи її небез-
пеку. Це ускладнює успішну боротьбу з цим явищем. 
Варто підкреслити, що корупція призводить до значних, 
іноді необоротних збитків для інтересів суспільства, 
держави і окремих громадян. Проблема корупції у вищих 
навчальних закладах в Україні залишається актуальною 
та складною. Останні дослідження та публікації на цю 
тему розширюють наше розуміння цього явища і нада-
ють конкретні рекомендації для його подолання. Вчені, 
які досліджують корупцію у вищій освіті в Україні, звер-
тають увагу на наступні аспекти:

1. Аналіз причин і факторів корупції: Дослідники 
вивчають корені та фактори, які сприяють корупції 
у вищій освіті, включаючи фінансовий тиск на вступ до 
університетів, відсутність прозорості в приймальних комі-
сіях, недостатню публічну обліковість та інші.

2. Вплив корупції на якість освіти: Дослідження вка-
зують на те, як корупція впливає на якість освіти, зокрема, 
на рівень знань та навичок студентів, а також на розвиток 
критичного мислення та інтелектуальну чесність.

3. Стратегії протидії корупції: Науковці розробляють 
стратегії та програми для запобігання та протидії коруп-
ції у вищій освіті, включаючи впровадження електронних 
систем вступу, підвищення прозорості процесів та зміни 
законодавства.

4. Соціологічні дослідження: Дослідження також 
включають аспекти соціологічного аналізу, де вивчають 
ставлення населення до корупції та спроби зрозуміти, 
чому багато людей ставляться до цього явища лояльно.

5. Міжнародний досвід та порівняльний аналіз: 
Дослідники порівнюють досвід із боротьби з корупцією 
в освітній сфері в різних країнах та аналізують, які прак-
тики можна застосувати в Україні.

Багато наукових публікацій пропонують різноманітні 
визначення корупції. Етимологія самого терміну "коруп-
ція" походить від латинського слова "Corruptio" (коруп-
ціо), і його переклад може бути зрозумілим як "псування 
та підкуп". Стосовно визначення корупції, це поняття 
в загальноприйнятому нині розумінні вперше сформу-
льовано в 1979 році на 34-й Сесії Генеральної Асамблеї 
ООН. Експерти організації встановили, що корупція – це 
виконання посадовими особами будь-якої діяльності або 
повної бездіяльності у сфері здійснення їхніх безпосеред-
ніх посадових повноважень із порушенням чи без посадо-
вих інструкцій за винагороду в будь-якій формі в інтересах 
того, хто її надає. [3] У Великому тлумачному словнику 
української мови корупцію визначають як діяльність осіб, 
які займають посади в державі і, з метою отримання мате-
ріальних вигод, пільг, послуг чи інших переваг, незаконно 
використовують надані їм повноваження та владу. Коруп-
ція також може бути сприйнята як зловживання служ-
бовим становищем з метою особистого збагачення. Цей 

злочин може включати в себе продажність та підкупність 
громадських діячів і урядовців. 

Боротьба з корупцією у сфері вищої освіти є важли-
вою складовою державної політики в Україні. Корупція 
у вищих навчальних закладах створює серйозні виклики 
для якості освіти та суспільного розвитку, і її подолання 
вимагає комплексного підходу. Державна політика у сфері 
боротьби з корупцією у вищій освіті в Україні базується 
на принципах та заходах, спрямованих на запобігання 
та протидію корупційним проявам у навчальних закладах. 
Державну політику у сфері вищої освіти визначає Верхо-
вна Рада України, а реалізують Кабінет Міністрів Укра-
їни та центральний орган виконавчої влади у сфері освіти 
і науки. [8]

Державна політика у сфері вищої освіти ґрунтується 
на принципах: 

1. Доступність і рівні можливості: Забезпечення рів-
них можливостей для отримання вищої освіти для всіх 
громадян, незалежно від їхнього соціального статусу, еко-
номічного стану, раси, статі, інвалідності або інших осо-
бистих характеристик.

2. Якість освіти: Забезпечення вищої якості навчання 
та дотримання вищими навчальними закладами високих 
стандартів якості.

3. Фінансування: Забезпечення адекватного фінансу-
вання для вищої освіти та розроблення системи стипендій 
і фінансової підтримки для студентів.

4. Академічна свобода: Забезпечення свободи 
досліджень, навчання і вибору дисциплін для студентів 
та викладачів без зовнішнього тиску або цензури.

5. Акредитація і стандарти: Встановлення механіз-
мів акредитації вищих навчальних закладів та визначення 
стандартів, якими вони повинні дотримуватися.

6. Міжнародна співпраця: Розвиток міжнародних 
зв'язків та співпраця з іншими країнами у сфері вищої 
освіти.

7. Інновації і дослідження: Підтримка досліджень 
та інновацій у вищій освіті для розвитку знань і техноло-
гій.

Зазначені принципи боротьби з корупцією в сфері 
вищої освіти можуть бути успішно реалізовані через 
законодавство, створення регулюючих органів, програми 
фінансування і інші інструменти державної політики. 
Державна політика в галузі вищої освіти спрямована на 
створення сприятливих умов для освітнього розвитку 
суспільства та підготовки кваліфікованих фахівців. Варто 
враховувати, що корупція в сфері вищої освіти приймає 
різноманітні форми та прояви, спрямовані на недійсне 
отримання освітніх послуг або статусу. При вивченні 
проблеми корупції у вищих навчальних закладах можна 
виділити кілька ключових груп осіб, які виступають як 
джерела або чинники цієї проблеми. Серед них можна 
виділити керівників освітньої сфери, викладацький персо-
нал, студентів і їхніх батьків. Між цими суб'єктами вини-
кають так звані "ненормативні відносини" - стосунки, які 
порушують моральні норми, службові інструкції або зако-
нодавчі норми. Серед таких порушень можна виділити 
хабарництво, вимагання неправомірних платежів, надання 
пільг або послуг у обмін на підношення, застосування 
фаворитизму, використання "блату" та інші корупційні дії 
на різних рівнях функціонування системи вищої освіти. 
Корупцію у закладах вищої освіти можна поділити на такі 
умовні послідовні етапи:

1. Рекрутація: На першому етапі особи, які бажають 
отримати незаконну вигоду, шукають зв'язки або співп-
рацівників серед адміністрації, викладачів, або інших 
впливових осіб у вищому навчальному закладі. Це може 
включати в себе плату за вступ, зміну оцінок, отримання 
вигідних позицій тощо.

2. Узгодження: На другому етапі проводяться перего-
вори та узгодження щодо обсягу та умов незаконної угоди між 
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студентами, батьками, чиновниками або іншими сторонами. 
Визначається сума грошей або інша вигода, яку необхідно 
передати або надати, а також терміни і умови цієї угоди.

3. Реалізація: На третьому етапі відбувається фак-
тичне виконання угоди. Це може включати в себе пере-
дачу грошей, підкуп викладача або інші дії, спрямовані 
на отримання незаконних вигод. Наприклад, студент може 
спробувати підкупити викладача, щоб отримати більш 
високі оцінки або інші пільги.

Важливо зауважити, що корупція в освітніх закладах 
є незаконною та морально неприпустимою практикою, 
і її наслідки можуть бути серйозними для всіх сторін, які 
втягнуті в цей процес. Корупція у вищій освіті часто вини-
кає внаслідок взаємодії різних учасників в освітньому 
процесі, коли їхні ролі, інтереси та можливості доповню-
ють одне одного. Частіше за все, ця проблема обумовлю-
ється низькими заробітними платами викладачів, які зму-
шені шукати додатковий заробіток, щоб забезпечити себе 
та свої сім'ї. У свою чергу, студенти знаходяться в складній 
та непередбачуваній системі організації навчального про-
цесу і часто виявляються в ситуації, де необхідно здолати 
перешкоди, щоб здобути бажану освіту. Наприклад, для 
забезпечення собі гарантованого успіху на іспитах та пере-
ходу на наступний академічний рік студенти можуть 
використовувати неформальну систему плати. Система 
оцінювання, яка базується на усних іспитах "віч-на-віч", 
може бути практично несупроводженою наглядом і регу-
люванням. Це відкриває можливості для студентів опла-
тити перескладання іспитів або покращення своїх оцінок, 
отриманих на письмових іспитах, чи навіть для того, щоб 
викладачі не звертали увагу на використання підручни-
ків чи конспектів під час іспитів. Інший розповсюджений 
випадок полягає в пропозиціях студентам взяти платні 
"приватні уроки", які стають обов'язковими для успішного 
навчання та отримання диплома. Це створює фактичний 
бар'єр для студентів, які не можуть собі дозволити додат-
кові витрати. Ще однією формою корупції в вищій освіті 
є покупка або продаж академічних та наукових публікацій. 
Ця практика називається "плагіатом" або "паралельною 
публікацією" і може включати в себе використання чужих 
наукових робіт без належної атрибуції або навіть оплату 
за публікацію в журналах з фіктивною рецензією. Це спо-
творює науковий процес і підриває довіру до результа-
тів досліджень. Крім того, корупція в вищій освіті може 
включати плату за зміну графіку занять, переведення на 
спеціальність за вибором або інші послуги, які студенти 
або їхні сім'ї можуть оплатити, щоб отримати перевагу 
або полегшити навчання. Українська система освіти вияв-
ляється вразливою до різних проявів корупції через кілька 
характерних ознак:

1. Організація груп. Велика кількість студентів поді-
ляються на курсові групи, кожна з яких має свого старо-
сту. Староста відповідає за взаємодію з куратором курсу 
і може використовувати це положення для отримання важ-
ливої інформації. Однак ця система також створює мож-
ливості для підкупу та впливу на старосту.

2. Подарунки від студентських груп. Опитування сту-
дентів свідчать, що подарунки від студентських груп, які 
координує староста, стали формою підкупу викладачів. 
Це може включати в себе подарунки у формі грошей або 
інших матеріальних цінностей.

3. Інституціоналізація корупції. В системі вищої 
освіти в Україні корупція стала дуже структурованою 
і має стандартизовані процедури обміну послугами. Це 
включає в себе тарифи за різні види послуг та участь бага-
торівневих посередників у корупційних операціях.

4. Різні категорії працівників, які надають послуги. 
Різні категорії працівників в системі вищої освіти можуть 

надавати різні спеціалізовані послуги і брати гроші за ці 
послуги. Це може включати в себе методистів, завідувачів 
кафедр, деканів і навіть вищих посадових осіб.

5. Повідомлення поза звичайним курсом навчання. 
Система освіти в Україні дозволяє проводити заняття поза 
звичайним курсом навчання, що може призводити до фік-
тивних списків студентів та здобуття грошей за такі "вір-
туальні" заняття.

6. Можливість привласнення коштів. Вищі посадові 
особи, такі як ректори і проректори, можуть викорис-
товувати своє положення для привласнення державних 
та позабюджетних коштів.

Усі ці фактори сприяють інституціоналізації корупції 
в системі вищої освіти в Україні та роблять її вразливою 
до різних форм неправомірної діяльності. Боротьба з цим 
явищем вимагає комплексних заходів, що включають 
в себе антикорупційні реформи та зміни у системі освіти. 

Причини виникнення корупційних процесів у вищих 
навчальних закладах можна пояснити рядом факторів:

1. Низька оплата праці викладачів: Викладачі часто 
мають низькі заробітні плати та велике навантаження, що 
викликає спокусу заробляти додатково через академічну 
корупцію.

2. Недостатність можливостей для самореалізації: 
Висококваліфіковані фахівці можуть відчувати обмеження 
в можливостях розвитку в університетському середовищі, 
що спонукає їх до незаконних дій.

3. Попит студентів на незаконні послуги: Деякі сту-
денти можуть шукати способи отримати високі оцінки 
чи дипломи без достатньої праці та зусиль, що спонукає 
викладачів до корупційних дій.

4. Деформація ринкових відносин: Надмірна кіль-
кість випускників та низький попит на них на ринку праці 
можуть знижувати ринкову вартість вищої освіти, спону-
каючи студентів та викладачів до корупції.

5. Бездіяльність студентів: Деякі студенти можуть не 
відвідувати заняття або не намагатися здобути знання, що 
створює попит на корупційні послуги.

6. Деформація нормативної системи: Незадовільна 
робота антикорупційних законів та внутрішнього контр-
олю може сприяти безкарності корупційних дій.

7. Деформація ціннісної системи: Знецінення 
моральних цінностей та низька цінність освіти та знань 
можуть зменшувати мотивацію до чесного навчання 
та викладання.

8. Особливості освітнього процесу: Деякі аспекти 
навчання, такі як державне замовлення та суб'єктивне 
оцінювання, можуть створювати сприятливий ґрунт для 
корупційних практик у вищих навчальних закладах.

Висновки. Отже, боротьба з корупцією в сфері вищої 
освіти є необхідним завданням, яке вимагає комплексного 
підходу та постійного вдосконалення. Це стосується не 
лише самого вищого навчання, але й має великий вплив 
на розвиток суспільства, економіки та культури країни. 
Держава, університети, студенти та громадські організації 
мають спільно працювати над створенням чесної та про-
зорої освітньої системи. Запровадження та зміцнення дер-
жавної політики, спрямованої на боротьбу з корупцією 
в вищій освіті, є важливим етапом. Реформи та вдоско-
налення управління повинні бути націлені на підвищення 
якості навчання та забезпечення рівних можливостей для 
всіх. Досягнення цих цілей потребує активної участі всіх 
зацікавлених сторін, а також розуміння того, що боротьба 
з корупцією - це довготривалий та постійний процес. 
Тільки за таких умов вища освіта може стати справжнім 
інструментом для розвитку суспільства та підготовки ква-
ліфікованої молоді, яка зможе працювати над вирішенням 
складних завдань сучасності. 
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У статті розкриті певні питання правового забезпечення академічної доброчесності здобувачами освіти. З’ясовано, що академічна 
доброчесність у сучасному цивілізованому світі є невід’ємною частиною правової культури, відіграє надзвичайно важливу роль у нау-
ковому світі, науковому середовищі, зокрема серед здобувачів освіти. Зроблено висновок, що як показав аналіз спеціальної літера-
тури, саме здобувачі освіти стають найчастіше фігурантами юридичних розслідувань щодо недотримання академічної доброчесності. 
Актуалізовано, що академічна доброчесність з погляду доктринального підходу – це загальноприйняті світовою спільнотою стандарти 
освітньої діяльності, які створюють середовище нетерпимості до порушень прав, етики академічних відносин. Розкрито, що академічна 
доброчесність є досить складним явищем, оскільки охоплює загальну культуру суспільства, правову традицію, академічну культуру 
освітнього закладу та внутрішню, духовну культуру здобувача освіти. Підкреслено, що академічна доброчесність, у досліджуваному 
контексті з погляду діючого вітчизняного законодавства – це сукупність етичних принципів та визначених законом правил, якими мають 
керуватися здобувачі освіти під час навчання з метою забезпечення довіри суспільства та власників підприємств, установ, організацій 
до результатів навчання фахівців, яких вони приймають на роботу. Узагальнено, що за порушення академічної доброчесності здобувачі 
освіти можуть бути притягнені, як до символічної (практично моральної) відповідальності так і такої суворої як то відрахування із закладу 
освіти, що накладає на процес, необхідність прийняття справедливого та законного рішення після проведення ретельного розслідування 
компетентним адміністративним органом закладу освіти. Зроблено висновок, що перед тим, як вводити імперативні норми щодо відпо-
відальності здобувачів освіти за порушення норм академічної доброчесності, необхідно ретельно вивірити адміністративну процедуру 
їх застосування та провести виважену профілактичну роботу зі студентами, зокрема, що допущені ними факти порушення академічної 
доброчесності, так як такі факти можуть негативно тривалий час впливати на їх кар’єру після закінчення закладу освіти. Доведено, що не 
є фактами порушення академічної доброчесності використання здобувачами юридичної освіти судових рішень в освітньому процесі без 
посилання на них. Запропоновано, що наукового-педагогічні (педагогічні) працівники, консультанти з навчання, бібліотекарі, методисти 
мають допомоги здобувачам уникати випадків порушення академічної доброчесно.

Ключові слова: адміністративний орган, відповідальність, довіра, заклад освіти, здобувач освіти, культура, мораль, освітній процес, 
порушення, посилання, процедура справедливість.

The article discloses certain issues of legal protection of academic integrity by students of education. It has been found that academic integrity 
in the modern civilized world is an integral part of the legal culture, plays an extremely important role in the scientific world, scientific environment 
among students of education. It was concluded that, as the analysis of special literature showed, it is the students who are most often involved in 
legal investigations regarding non-observance of academic integrity. It has been updated that academic integrity from the point of view of the doctrinal 
approach is the standards of educational activity generally accepted by the world community, which create an environment of intolerance to violations 
of rights, ethics of academic relations. It is revealed that academic integrity is quite complex, as it encompasses the general culture of society, 
legal tradition, academic culture of the educational institution and internal culture, spiritual culture of the student of education. It is emphasized that 
academic integrity, in the context of our analysis from the point of view of the current national legislation, is a set of ethical principles and rules defined 
by law, which should be guided by education seekers during their studies to ensure the trust of society and the owners of enterprises, institutions, 
and organizations in the results of the training of specialists who they are hiring. It is summarized that for violation of academic integrity, students 
of education can be brought to both symbolic (practically moral) responsibility and such a strict one as expulsion from the educational institution, 
which imposes on the decision-making process the need to make a fair and legal decision after conducting a thorough investigation by a competent 
administrative body educational institution. It was concluded that before introducing mandatory norms regarding the responsibility of those seeking 
education for violating norms of academic integrity, it is necessary to carefully check the administrative procedure for their application and carry 
out balanced preventive work with students that the facts of violations of academic integrity committed by them can have a negative long-term 
effect on their career after graduation. The use of court decisions by students of legal education in the educational process without reference to 
them is not a violation of academic integrity. It is proposed that scientific and pedagogical (pedagogical) workers, training consultants, librarians, 
and methodologists should help applicants to avoid cases of violation of academic integrity.

Key words: administrative body, culture, education seeker, educational establishment, justice, learning process, link, morality, procedure, 
responsibility, trust, violation.

Вступ. Освіта є необхідними передумовами розвитку 
людства, сприяє подоланню непорозумінь і нетерпимості між 
людьми різних національностей і релігій, вирішує проблеми 
екологічної рівноваги, глобальних економічних та політичних 
криз. Освіта є головними чинниками розвитку матеріального 
та духовного багатства суспільства, завдяки своїй унікальній 
місії збільшення інтелектуального капіталу – людських знань 
та компетенцій, соціальної стабільності та ефективного забез-
печення створення робочих місць, збільшення національного 
доходу, зменшення бідності, збільшення рівня культурного 
виробництва і споживання, підвищення якості життя [4].

Головним суб’єктом освіти є її здобувач. Саме заради 
нього освіта і була видумана суспільством. Все в освіті 
обертається навколо нього. Саме тому в Україні утвер-
джена людиною центристська система освіти. Одним 
з повідних чинників, які стоять на порядку денному 
національних освіт є підтримання такого її стану, щоб 
здобувачі освіти набували належний рівень знань, умінь 
і практичних навичок. Що неможливо зробити без належ-
ного дотримання ними академічної доброчесності. Однак, 
в Україні стандарти академічної доброчесності й досі 
досліджені мало в науковій площині [1].
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Огляд останніх досліджень. До питань правового 
забезпечення академічної доброчесності здобувачами 
освіти звертали свою увагу вітчизняні та зарубіжні вчені 
О. Аврамова, В. Антоненко, О. Антонова, О. Бернацський, 
М. Братко, О. Врублевська, А. Гаврилюк, Є. Дуліба, І. Кре-
меновська, А. Куліш, В. Миргород-Карпова, О. Петроє, 
О. Рижко, Г. Ульянова, Х. Плецан, Р. Шишка, К. Янішев-
ська, Colin James, Jennifer Campion, Jennifer Dawn Marsh, 
Meghan E. Norris, Olivia L. Holden, Saadia Mahmu, Shaun 
Ramlogan, Valerie A. Kuhlmeier, Vidya Raman та ін. Разом 
з тим, у національній науковій теорії адміністративного 
права названа проблема є такою, що розкрита поверхнево.

Мета статті полягає в тому, щоб на основі доктри-
нальних поглядів вчених, теорії адміністративного права, 
діючого законодавства та західних стандартів розкрити 
деякі питання правового забезпечення академічної добро-
чесності здобувачами освіти.

Виклад основних положень. Академічна доброчес-
ність у сучасному цивілізованому світі є невід’ємною 
частиною правової культури, відіграє надзвичайно важ-
ливу роль у науковому світі, науковому середовищі, серед 
викладачів та студентів. Проблеми академічної добро-
чесності є проблемою для кожної країни, але фактори, 
що впливають на це, значно відрізняються між країнами, 
між різними регіонами, також залежно від культурних 
цінностей. Академічна доброчесність багато в чому зале-
жить від правової культури країни, але також залежить від 
здатності людей інших національностей і релігій швидко 
навчатися та відповідати культурним нормам країни, 
в якій вони перебувають. Запропоновано рекомендації 
щодо застосування належних практик академічної добро-
чесності у закладах [4].

Закон України «Про освіту» визначив, що акаде-
мічна доброчесність – це сукупність етичних принципів 
та визначених законом правил, якими мають керуватися 
учасники освітнього процесу під час навчання, викла-
дання та провадження наукової (творчої) діяльності 
з метою забезпечення довіри до результатів навчання та/
або наукових (творчих) досягнень. Зокрема, дотримання 
академічної доброчесності педагогічними, науково-педа-
гогічними та науковими працівниками передбачає: поси-
лання на джерела інформації у разі використання ідей, 
розробок, тверджень, відомостей; дотримання норм зако-
нодавства про авторське право і суміжні права; надання 
достовірної інформації про методики і результати дослі-
джень, джерела використаної інформації та власну педаго-
гічну (науково-педагогічну, творчу) діяльність; контроль 
за дотриманням академічної доброчесності здобувачами 
освіти; об’єктивне оцінювання результатів навчання [3].

Як видно з законодавчого визначення термін «акаде-
мічна доброчесність» є досить складним, оскільки охо-
плює загальну академічну культуру закладу вищої освіти, 
внутрішню культуру особистості, духовну культуру. Зрос-
таючий інтерес до академічної доброчесності виник через 
глобальну інформатизацію, розвиток цифрових техно-
логій у світі, що призвело до полегшення використання 
та поширення інформації та несправедливого запози-
чення, присвоєння та використання чужих ідей та думок. 
Академічна доброчесність визначає загальноприйняті 
світовою спільнотою стандарти освітньої та наукової 
діяльності, створює середовище абсолютної нетерпимості 
до порушень прав, етики академічних відносин. Акаде-
мічна доброчесність сприяє повноцінному розвитку осо-
бистості, зміцненню знань і навичок, утвердженню авто-
ритету, створенню сприятливого іміджу, усвідомленню 
власної гідності та значущості, чіткому розставленню прі-
оритетів, вдосконаленню власної ефективності [4].

За порушення академічної доброчесності здобувачі 
освіти можуть бути притягнені до такої академічної від-
повідальності: повторне проходження оцінювання (контр-
ольна робота, іспит, залік тощо); повторне проходження 

відповідного освітнього компонента освітньої програми; 
відрахування із закладу освіти (крім осіб, які здобува-
ють загальну середню освіту); позбавлення академічної 
стипендії; позбавлення наданих закладом освіти пільг 
з оплати навчання [3].

У цьому контексті колектив вчених А. Куліш, Є. Дуліба, 
В. Миргород-Карпова, О. Аврамова доводять, що поняття 
«академічна доброчесність» широко використовується 
закладами вищої освіти. Дуже часто для здобувачів освіти 
проводять заходи, спрямовані на ознайомлення з поняттям 
академічної недоброчесності. Утім на практиці такі заходи 
є неефективними, тому заклади вищої освіти застосовують 
суворі методи відповідальності. На погляд вчених, перед 
тим як вводити імперативні норми щодо відповідальності 
за порушення норм доброчесності, необхідно провести 
роботу зі студентами для визначення основних причин 
виникнення зловживання плагіатом. Завищені сподівання 
від студентів, недосконалість програм щодо перевірки на 
плагіат, негативне суб’єктивне ставлення викладача щодо 
студента – все це може стати підґрунтям для виникнення 
проблем. Тому вважаємо, що необхідно акцентувати увагу 
на важливості першочергових чинників, котрі є основою 
для виникнення окресленої проблеми, та які допоможуть 
у її вирішенні [2].

Австралійські вчені доводять, що студенти-юристи 
є особливим випадком академічної доброчесності. Якщо 
студент-юрист досягає політики академічної доброчес-
ності, наприклад, через плагіат або змову під час отри-
мання юридичної освіти, це може мати довгострокові 
наслідки для його репутації та майбутнього в юридичній 
професії. Студентам-випускникам юридичного факуль-
тету, які подають заявку на допуск до адвокатської прак-
тики, радимо розкривати лише дані розслідувань, неза-
лежно від того, чи було виявлено порушення правил чи 
ні, оскільки нерозголошення може призвести до відмови 
в прийомі або затримки [5]. 

На відміну від них, канадські вчені вважають, що особ-
ливий характер академічної доброчесності у вищій юри-
дичній освіті в Канаді, корениться в тому факті, що майже 
всі аспіранти з права займалися юридичною практикою. 
При цьому треба враховувати, що письмове оформлення 
судів є дуже похідним, і копіювання матеріалів сторони 
без зазначення авторства є загальноприйнятою практи-
кою. Міркування, які вимагають приписування в академіч-
ній, мистецькій та науковій сферах, не застосовуються до 
мотивів для суджень. Так як, від суддів не чекають оригі-
нальності. Крім того, у юридичній практиці привласнення 
роботи адвоката суддею розглядається як комплімент 
найвищого рівня адвокату. Незважаючи на те, що судові 
органи схвалювали копіювання без авторства, студенти 
частіше стикаються з подібними невиразними практиками 
в юридичній професії. Хоча студенти бакалаврату можуть 
зіткнутися з цими нормами під час літньої роботи в юри-
дичних фірмах, ці норми більше вкорінені в аспірантів, які 
зазвичай практикують протягом кількох років [7].

Новозеландські вчені піднімають проблему поперед-
ження випадків порушення академічної доброчесності 
студентами викладачами, консультантами з навчання 
та бібліотекарами. Так як, коли трапляються випадки ймо-
вірного плагіату, відповідальність за збереження та під-
тримку академічної доброчесності часто перекладаються 
виключно на студентів. фундаментальним компетенціям 
і цінностям академічної науки, включаючи очікування 
щодо цитування та посилань [6]. 

Висновки. Отже, питання правового забезпечення 
академічної доброчесності здобувачами освіти характери-
зуються наступним:

– академічна доброчесність у сучасному цивілізова-
ному світі є невід’ємною частиною правової культури, 
відіграє надзвичайно важливу роль у науковому світі, нау-
ковому середовищі, зокрема серед здобувачів освіти;
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– як показав аналіз спеціальної літератури саме здобу-
вачі освіти стають найчастіше фігурантами юридичних роз-
слідувань щодо недотримання академічної доброчесності; 

– академічна доброчесність з погляду доктринального 
підходу – це загальноприйняті світовою спільнотою стан-
дарти освітньої діяльності, які створюють середовище 
нетерпимості до порушень прав, етики академічних від-
носин;

– академічна доброчесність є досить складним, 
оскільки охоплює загальну культуру суспільства, правову 
традицію, академічну культуру освітнього закладу та вну-
трішню, духовну культуру здобувача освіти;

– академічна доброчесність, в контексті нашого аналізу 
з погляду діючого вітчизняного законодавства – це сукуп-
ність етичних принципів та визначених законом правил, 
якими мають керуватися здобувачі освіти під час навчання 
з метою забезпечення довіри суспільства та власників під-
приємств, установ, організацій до результатів навчання 
фахівців, яких вони приймають на роботу; 

– за порушення академічної доброчесності здобувачі 
освіти можуть бути притягнені, як до символічної (прак-

тично моральної) відповідальності так і такої суворої як 
відрахування із закладу освіти, що накладає на процес 
прийняття рішення необхідність прийняття справедливого 
та законного рішення після проведення ретельного розслі-
дування компетентним адміністративним органом закладу 
освіти; 

– перед тим, як вводити імперативні норми щодо від-
повідальності здобувачів освіти за порушення норм ака-
демічної доброчесності, необхідно ретельно вивірити 
адміністративну процедуру їх застосування та провести 
виважену профілактичну роботу зі студентами, зокрема 
що допущені ними факти порушення академічної добро-
чесності можуть негативно тривалий час впливати на їх 
професійну кар’єру після закінчення закладу освіти;

– не є фактами порушення академічної доброчесності 
використання здобувачами юридичної освіти судових 
рішень в освітньому процесі без посилання на них;

– наукового-педагогічні (педагогічні) працівники, 
консультанти з навчання, бібліотекарі, методисти мають 
допомоги студентам уникати випадків порушення акаде-
мічної доброчесності.
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У статті розглядаються особливості проведення психолого-психіатричної і психологічної експертизи неповнолітнього підозрюваного 
чи обвинуваченого. Вказується, що залучення до досудового розслідування кримінальних правопорушень осіб, які володіють спеціаль-
ними знаннями є невід’ємним алгоритмом слідчої тактики та методики. Необхідно зауважити, що хоча кримінальним процесуальним 
законодавством і передбачено, що проведення експертизи та безпосередньо висновок експерта не є основним доказом у кримінальному 
провадженні та може бути не взятий до уваги судом, проте у більшості випадків, саме він утворює платформу для розбудови слідчих 
версій та визначення кола подальших слідчих (розшукових) дій. Констатовано, що з метою дотримання міжнародних стандартів відправ-
лення правосуддя щодо неповнолітніх осіб, а також дотримання конституційно встановлених їх прав і свобод у кримінальному прова-
дженні та судовому розгляді органи досудового розслідування повинні не тільки уникати у всіх можливих випадках тримання неповноліт-
ніх під вартою, але і не допускати фактів утримання таких осіб разом із дорослими. Зауважено, що в Україні у 2022 році було реалізовано 
низку міжнародних та європейських рекомендацій щодо взаємодії психологів із дітьми в межах кримінального провадження, незалежно 
від того який процесуальний статус має така неповнолітня особа – потерпілого чи підозрюваного/обвинуваченого. Підсумовано, що 
безпосереднім та першочерговим предметом комплексної судової психолого-психіатричної та психологічної експертизи є визначення 
стану психолого-психіатричного розвитку неповнолітньої особи з метою оцінки її здатності відповідним чином реагувати на об’єктивні 
та суб’єктивні зміни та усвідомлювати причинно-наслідкові зв’язки між власною поведінкою та її впливом на оточуючу обстановку. Метою 
такої експертизи є встановлення пограничних та патологічних станів, здатних викривляти уявлення дитини про навколишній світ.

Ключові слова: неповнолітній, досудове розслідування, психолого-психіатрична експертиза, психологічна експертиза, підозрюва-
ний, обвинувачений, кримінальне правопорушення, кримінальне провадження, спеціальні знання.

The article examines the peculiarities of conducting a psychological and psychiatric examination of a minor suspect or accused. It is indicated 
that the involvement of persons with special knowledge in the pre-trial investigation of criminal offenses is an integral algorithm of investigative 
tactics and methods. It should be noted that although the criminal procedural legislation provides that the examination and directly the opinion 
of the expert is not the main evidence in the criminal proceedings and may not be taken into account by the court, however, in most cases, it forms 
the platform for the development of investigative versions and the definition of the circle further investigative (search) actions. It was established 
that in order to comply with international standards of justice for minors, as well as to observe their constitutionally established rights and freedoms 
in criminal proceedings and court proceedings, pre-trial investigation bodies should not only avoid keeping minors in custody in all possible 
cases, but also prevent facts maintenance of such persons together with adults. It was noted that in Ukraine in 2022, a number of international 
and European recommendations were implemented regarding the interaction of psychologists with children within the framework of criminal 
proceedings, regardless of the procedural status of such a minor - victim or suspect/accused. It is concluded that the immediate and primary 
subject of a complex forensic psychological and psychiatric examination is the determination of the state of psychological and psychiatric 
development of a minor in order to assess his ability to respond appropriately to objective and subjective changes and to be aware of cause-
and-effect relationships between own behavior and its impact on the environment. The purpose of such an examination is to establish borderline 
and pathological conditions capable of distorting the child’s perception of the surrounding world.

Key words: minor, pretrial investigation, psychological and psychiatric examination, psychological examination, suspect, accused, criminal 
offense, criminal proceedings, special knowledge.

Постановка проблеми. Кримінальне процесуальне 
законодавство передбачає низку особливостей здій-
снення кримінального провадження відносно неповно-
літніх осіб. Зокрема, це також стосується уточненого кола 
обставин, які підлягають встановленню. Відповідно до 
ст. 485 Кримінального процесуального кодексу України 
(далі – КПК України), під час досудового розслідування 
та судового розгляду кримінальних правопорушень, вчи-
нених неповнолітніми, крім обставин, передбачених стат-
тею 91 цього Кодексу, також з’ясовуються повні і всебічні 
відомості про особу неповнолітнього: його вік (число, 
місяць, рік народження), стан здоров’я та рівень розвитку, 
інші соціально-психологічні риси особи, які необхідно 
враховувати при індивідуалізації відповідальності чи 
обранні заходу виховного характеру. За наявності даних 
про розумову відсталість неповнолітнього, не пов’язану 
з психічною хворобою, повинно бути також з’ясовано, чи 
міг він повністю усвідомлювати значення своїх дій і в якій 
мірі міг керувати ними [1]. Встановлення факту наявності 
у неповнолітнього розумової відсталості, а також визна-
чення її ступеню потребує застосування спеціальних 
знань, зокрема – у галузі психолого-психіатричної та пси-
хологічної експертизи. Необхідно також відмітити і те, 

що такого роду дослідження може проводитись в межах 
досудового розслідування кримінальних правопорушень, 
вчинених неповнолітніми особами і з метою встанов-
лення інших особливостей розвитку неповнолітнього кри-
мінального правопорушника, які потенційно могли мати 
вплив на оцінку ним своєї поведінки та розуміння суспіль-
ної небезпечності вчиненого діяння.

Аналіз останніх досліджень та публікацій. Проблемі 
проведення комплексної психолого-психіатричної та пси-
хологічної експертизи присвятили свої праці такі учені як 
Ю. Аленін, А. Мурзановська, М. Костицький, С. Коваль-
чук, Ю. Циганюк, М. Климчук та ін. Проте, окремі особ-
ливості залишились поза увагою, що і зумовило актуаль-
ність обраної теми.

Метою статті є дослідження особливостей прове-
дення психолого-психіатричної і психологічної експер-
тизи неповнолітнього підозрюваного чи обвинуваченого.

Викладення основного матеріалу. Відтак, залу-
чення до досудового розслідування кримінальних пра-
вопорушень осіб, які володіють спеціальними знаннями 
є невід’ємним алгоритмом слідчої тактики та методики. 
Необхідно зауважити, що хоча кримінальним процесуаль-
ним законодавством і передбачено, що проведення експер-
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тизи та безпосередньо висновок експерта не є основним 
доказом у кримінальному провадженні та може бути не 
взятий до уваги судом, проте у більшості випадків, саме 
він утворює платформу для розбудови слідчих версій 
та визначення кола подальших слідчих (розшукових) дій.

У національному кримінальному процесуальному зако-
нодавстві визначено як загальні особливості використання 
спеціальних знань у кримінальному провадженні та залу-
чення до проведення слідчих (розшукових) та негласних 
слідчих (розшукових) дій, так і окремі специфічні поло-
ження щодо проведення окремих експертних напрямів. 
Одним із них є проведення комплексної психолого-пси-
хіатричної і психологічної експертизи неповнолітнього 
підозрюваного чи обвинуваченого. Так, відповідно до 
ст. 486 КПК України, у разі необхідності для вирішення 
питання про наявність у неповнолітнього підозрюваного 
чи обвинуваченого психічного захворювання чи затримки 
психічного розвитку та його здатності повністю або част-
ково усвідомлювати значення своїх дій і керувати ними 
в конкретній ситуації призначається комплексна психо-
лого-психіатрична експертиза. Для з’ясування рівня роз-
витку, інших соціально-психологічних рис особи неповно-
літнього підозрюваного чи обвинуваченого, які необхідно 
враховувати при призначенні покарання і обранні заходу 
виховного характеру, може бути призначена психологічна 
експертиза [1]. Таким чином, виходячи із положень наве-
деної норми, можна підсумувати, що до підстав прове-
дення комплексної психолого-психіатричної експертизи: 
1) необхідність встановлення наявності у дитини пси-
хічного захворювання чи затримки психічного розвитку 
(якщо у органів досудового розслідування є підстави вва-
жати, що такі особливості можуть мати місце); 2) визна-
чення ступеню здатності дитини усвідомлювати значення 
своїх дій і керувати ними в конкретній ситуації. До під-
став проведення психологічної експертизи неповноліт-
нього кримінального правопорушника необхідно відне-
сти: 1) визначення загального рівня розвитку; 2) інших 
соціально-психологічних рис особи неповнолітнього під-
озрюваного чи обвинуваченого, які необхідно враховувати 
при призначенні покарання і обранні заходу виховного 
характеру. Отже, можна підсумувати, що наведені під-
стави диференціюються законодавцем в залежності від 
кінцевої мети та інформації, яка необхідна для встанов-
лення істини у кримінальному провадженні та обранні 
заходу кримінально-правового впливу на неповнолітнього 
кримінального правопорушника.

Вчені зауважують, що комплексну психолого-пси-
хіатричну експертизу стосовно неповнолітніх можна 
диференціювати таким чином: експертиза підозрюваних 
та обвинувачених. Призначається вона після внесення до 
ЄРДР відомостей про кримінальне правопорушення, під 
час досудового розслідування та судового розгляду. Про-
водиться експертиза на підставі ухвали слідчого судді, за 
вмотивованим клопотанням слідчого (прокурора) під час 
досудового розслідування, ухвали суду під час судового 
розгляду. В ухвалі має бути викладено фабулу криміналь-
ного провадження, зазначено мотиви призначення екс-
пертизи, міститися вказівка, кому доручається проведення 
експертизи, які питання виносяться на її вирішення. Пере-
лік питань, які ставить слідчий (суд) для вирішення комп-
лексною психолого-психіатричною експертизою, повинен 
бути достатньо повним для того, щоб відповіді на них 
давали вичерпну картину психологічних аспектів кримі-
нального правопорушення, психічного стану неповноліт-
нього підозрюваного або обвинуваченого, особливостей її 
сприймання та оцінювання. Саме тому завжди є доціль-
ним постановлення загального питання про особистісні 
особливості неповнолітнього підозрюваного або обвину-
ваченого, що дає змогу в разі виникнення нових нюансів 
у кримінальному провадженні не призначати нову, додат-
кову або повторну експертизу, а використати інформацію, 

яка є у висновку. При цьому на вирішення експертизи не 
повинні виноситися питання, що виходять за межі спеці-
альних знань експерта психолога (питання етичного, філо-
софського, медичного, правового характеру), та питання, 
які не можуть бути вирішені на сучасному рівні розви-
тку психологічної науки, а також такі питання, відповіді 
на які можуть мати не точний характер. Під час прове-
дення комплексної психолого-психіатричної експертизи 
неповнолітніх підозрюваних або обвинувачених у розпо-
рядження експертів мають надаватися матеріали кримі-
нального провадження, які повинні містити інформацію 
щодо особливостей особистості неповнолітнього, сто-
совно якого призначається експертиза, а саме: відомості 
про умови розвитку і виховання неповнолітньої особи, її 
характер, звички, притаманні їй особливості поведінки, 
форми емоційних реакцій, інтереси, життєві плани, вза-
ємовідносини з оточуючими. Джерелами такої інформації, 
важливої для експерта-психолога, може бути інформація 
про особливості формування та розвитку особи неповно-
літнього, її (його) навчання у школі й інших закладах, 
офіційні документи, що характеризують особу, її листи, 
щоденники, записи та інші продукти діяльності, дані про 
характер поведінки в криміногенній ситуації, медичні 
документи про перенесені соматичні та психічні хвороби, 
перебування на лікуванні, на обліку в лікаря нарколога чи 
психіатра та ін. [2]. Отже, кримінальні процесуальні особ-
ливості проведення комплексної психолого-психіатрич-
ної та психологічної експертизи можна класифікувати 
таким чином: 1) залежно від процесуального статусу: 
психолого-психіатрична та психологічна експертиза 
неповнолітнього підозрюваного (особа, якій у порядку, 
передбаченому статтями 276-279 КПК, повідомлено про 
підозру, особа, яка затримана за підозрою у вчиненні кри-
мінального правопорушення, або особа, щодо якої скла-
дено повідомлення про підозру, однак його не вручено їй 
внаслідок невстановлення місцезнаходження особи, проте 
вжито заходів для вручення у спосіб, передбачений цим 
Кодексом для вручення повідомлень [1]); психолого-пси-
хіатрична та психологічна експертиза неповнолітнього 
обвинуваченого (підсудного) (особа, обвинувальний 
акт щодо якої переданий до суду в порядку, передбаче-
ному статтею 291 КПК [1]); 2) залежно від виду експер-
тизи: комплексна психолого-психіатрична експертиза 
неповнолітнього підозрюваного чи обвинуваченого (під-
судного); психологічна експертиза неповнолітнього під-
озрюваного чи обвинуваченого (підсудного); 3) залежно 
від підстав проведення експертизи: необхідність вста-
новлення наявності у дитини психічного захворювання 
чи затримки психічного розвитку (якщо у органів досу-
дового розслідування є підстави вважати, що такі особли-
вості можуть мати місце); визначення ступеню здатності 
дитини усвідомлювати значення своїх дій і керувати ними 
в конкретній ситуації; визначення загального рівня розви-
тку; інших соціально-психологічних рис особи неповно-
літнього підозрюваного чи обвинуваченого, які необхідно 
враховувати при призначенні покарання і обранні заходу 
виховного характеру. 

Неповнолітні з певними розумовими вадами не завжди 
повною мірою пристосовані до нормального життя, а тому 
від правопорушень дуже часто страждають діти з низьким 
інтелектуальним розвитком, психічними захворюван-
нями та й просто малолітні особи, які в силу свого віку 
не можуть захистити себе. А тому проведення психолого-
психіатричної експертизи є також актуальним і щодо 
неповнолітніх потерпілих та свідків [3]. Важливо навести 
практику застосування судами результатів комплексної 
експертизи. Так, Верховний Суд України у Постанові Пле-
нуму Верховного Суду України № 2 «Про практику роз-
гляду судами справ про застосування примусових заходів 
виховного характеру» від 15 травня 2006, рекомендує 
призначати комплексну експертизу, яка вимагає залу-
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чення широкого кола осіб, які володіють спеціальними 
знаннями, необхідними для глибшого, повнішого і все-
бічного дослідження обставин, які підлягають встанов-
ленню у кримінальному провадженні щодо неповнолітніх. 
У Постанові зазначається, що якщо є підстави вважати, 
що неповнолітній за своїм інтелектуальним розвитком не 
досяг віку (14, 16 або 18 років), який відповідає даним сві-
доцтва про народження чи іншого документа, необхідно 
призначити комплексну психолого-психіатрично-педаго-
гічну експертизу, за допомогою якої це можна підтвердити 
або спростувати [4; 5]. Отже, наведена позиція відображає 
відповідність національних пріоритетів відправлення пра-
восуддя щодо неповнолітніх осіб міжнародним рекомен-
даціям та стандартам.

У разі підтвердження висновком експертизи наявності 
у неповнолітнього розумової чи психічної відсталості 
(не повʼязаної із психічним розладом) такого ступеня, за 
якого він за розвитком не відповідає віку, про який свід-
чать документи про народження, суд має поставити на 
розгляд питання щодо визнання неповнолітнього таким, 
що не досяг віку, з якого може наставати кримінальна 
відповідальність та можливе застосування примусових 
заходів виховного характеру [4]. Проте призначення такої 
експертизи має певні недоліки, оскільки з аналізу Поста-
нови Пленуму Верховного суду та положень КПК України 
можна зрозуміти, що наслідком комплексної експертизи 
може бути звільнення особи від кримінальної відпові-
дальності, тому що відсутній суб’єкт злочину, тобто особа 
не досягла того віку (рівня розвитку), з якого наступає 
кримінальна відповідальність [5]. Існує взаємозалеж-
ність показань неповнолітньої особи від її рівня розви-
тку та психологічних можливостей. Тому достовірність 
наданих неповнолітнім показань буде залежати від його 
психологічного стану. Рівень розумового розвитку кож-
ного неповнолітнього різний. Передусім це залежить від 
умов, в яких він проживає та виховується, оскільки непо-
внолітні в силу віку легко піддаються будь-якому зовніш-
ньому впливу. Встановлення можливості неповнолітньої 
особи об’єктивно та правильно сприймати обставини кри-
мінального правопорушення і давати правдиві показання 
з цього приводу, а тим самим і вирішення питання про 
проведення зазначеної вище експертизи набуває особли-
вого значення з урахуванням збільшення кількості дітей, 
які мають фізичні або розумові вади [5]. До джерел інфор-
мації про психічний стан неповнолітнього можна віднести 
показання батьків, близьких родичів, педагогів, медичну 
документацію, спостереження дізнавача за поведінкою 
дитини [3; 5]. Звертається увага не лише на опис події, що 
сталася, а й на опис суб’єктивного ставлення дитини до 
себе, близьких, оточуючих, а також до роботи, відпочинку, 
події, що сталася, тощо. Медична документація – джерело 
фактичної інформації, в якому зафіксовано, коли і чим 
хворів підекспертний, чи перебував на обліку у психіатра, 
які ліки приймав тощо. Значення такої інформації важко 
переоцінити: якщо підекспертний був на обліку у психіа-
тра, то, можливо, що він страждав (чи страждає) певними 
відхиленнями психіки. У такому випадку доцільною стає 
не просто психологічна, а комплексна психолого-психіа-
трична експертиза. Адже відомо, що межові стани і афек-
тивна реакція при спільному впливі обтяжують один 
одного і можуть зумовлювати глибоке порушення регуля-
тивної функції психіки, що за рішенням суду в окремих 
випадках дає підстави констатувати неосудність підек-
спертного. Довести наявність або відсутність такого пору-
шення може лише комплексна психолого-психіатрична 
експертиза [5]. Необхідно зауважити на особливому зна-
ченні проведення комплексної психолого-психіатричної 
та психологічної експертизи для визначення можливості 
тримання неповнолітнього кримінального правопоруш-
ника під вартою. Необхідно відмітити, що міжнародні 
правові документи, а також положення надзаконного 

права встановлюють заборону на тримання в ізоляції осіб, 
які мають особливості психологічного розвитку.

У цьому контексті цікавим є рішення Європейського 
суду з прав людини «E. v. The republic of Moldova» («I.E. 
проти Республіки Молдови». Заява № 45422/13). Так, 
справа стосувалася тримання під вартою неповноліт-
нього з психічним розладом у тюремній камері разом 
з затриманими, звинуваченими в тяжких злочинах, 
зокрема зґвалтуванні. Заявника, якому на той час було 
17 років, заарештували 13 серпня 2012 р. за підозрою 
в убивстві та викраденні в потерпілого автомобіля, до 
того як підпалити його для знищення доказів. Суддя ухва-
лив рішення про його тримання під вартою протягом 
30 днів, бо існувала загроза повторного вчинення злочину 
ним і перешкоджання розслідуванню. 9 грудня 2012 р., 
коли максимальний термін, передбачений національним 
законодавством для тримання під вартою неповнолітніх, 
а саме чотири місяці, минув, заявника звільнили. Проте 
він був негайно повторно заарештований у межах двох 
інших розслідувань, відкритих проти нього за кілька днів 
до пограбування за обтяжливих обставин і знищення 
майна. Ці розслідування були згодом об’єднані з почат-
ковим убивством. Суддя знову ухвалив рішення про його 
тримання під вартою протягом 30 днів. Апеляція на наказ 
про тримання під вартою була відхилена. Під час досудо-
вого ув’язнення заявника помістили в камеру з чотирма 
затриманими, які були засуджені в першій інстанції за 
тяжкі злочини, такі як вбивства та сексуальні насиль-
ства, а ще один в остаточному судовому рішенні був 
визнаний винним у зґвалтуванні неповнолітньої особи. 
9 жовтня 2012 р. працівники в’язниці помітили, що заяв-
ник кульгав і мав травму під бровою. Його оглянув тюрем-
ний лікар, який підтвердив травми. Через тиждень лікар 
знову оглянув його з новими травмами. На запитання про 
перший інцидент він повідомив, що послизнувся і пора-
нився. Проте згодом він визнав, що п’ять однокамерників 
жорстоко побили його та зґвалтували або в кінці вересня, 
або на початку жовтня 2012 р. Він подав офіційну скаргу 
19 жовтня 2012 р. Протягом цього часу заявникові 
поставили діагноз незначної розумової відсталості [6]. 
Отже, необхідно відмітити, що в цьому випадку органами 
досудового розслідування країни було допущено низку 
процесуальних помилок, які полягали як у відсутності 
своєчасного проведення відповідних судово-експертних 
досліджень, з метою визначення обставин, які підлягають 
встановленню у кримінальному провадженні, так і у помі-
щенні неповнолітнього взагалі (особливо – розумово від-
сталого неповнолітнього) в одне приміщення із особами, 
які вчинили статеві кримінальні правопорушення щодо 
дитини.

У своєму рішенні ЄСПЛ відзначив, що щодо 
порушення статті 3 Конвенції ЄСПЛ повторює, що 
ст. 3 Конвенції разом із загальним обов’язком держави за 
ст. 1 Конвенції «забезпечити кожному, хто перебуває під 
їх юрисдикцією, права і свободи, визначені Конвенцією», 
вимагає від держав вживати заходів, спрямованих на те, 
щоб особи в межах їхньої юрисдикції не зазнавали жор-
стокого поводження. Такі заходи повинні забезпечувати 
ефективний захист, зокрема, дітей та інших уразливих 
осіб, а також передбачати розумні заходи для запобігання 
жорстокому поводженню, про яке влада мала або пови-
нна була знати. ЄСПЛ нагадує, що міжнародні стандарти 
допускають певну свободу щодо способу, яким має вес-
тися розділення неповнолітніх і дорослих правопорушни-
ків, зокрема поміщення неповнолітніх правопорушників 
в окремі частини установ, які зазвичай призначені для 
дорослих ув’язнених. У цій справі ЄСПЛ зазначає, що, 
хоча заявника звинувачували в убивстві, на момент його 
поміщення у в’язницю він не був засуджений. Як неповно-
літній, якого вперше помістили під варту, він, очевидно, 
перебував в особливо вразливому становищі. Його під-
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озра на розумову інвалідність могла лише посилити його 
вразливість. Крім того, 9 жовтня 2012 р. тюремний лікар 
засвідчив травми на тілі заявника. Дарма що він офіційно 
заявив, що послизнувся і вдарився, влада повинна була 
насторожитися через те, що він міг утриматися від скарг, 
побоюючись репресій. Справді, один тюремний охоронець 
згодом заявив, що коли він наполягав на тому, щоб заявник 
говорив відверто, той стверджував, що його побили. Отри-
мавши цю інформацію, охоронець все ж таки не повідомив 
начальство. Недостатність заходів, вжитих у відповідь на 
жорстоке поводження 9 жовтня 2012 р., призвела до того, 
що не запобігли подальшому жорстокому поводженню; 
таке жорстоке поводження сталося через тиждень. Лише 
після цього колишні однокамерники заявника стали 
«предметом» розслідування і, отже, мали набагато меншу 
ймовірність нападу на заявника. У цьому контексті ЄСПЛ 
посилається на принцип, згідно з яким органи влади пови-
нні реагувати на ознаки жорстокого поводження, навіть 
за відсутності офіційної скарги, чого в цій справі не було. 
ЄСПЛ приходить до висновку, що (1) поміщення заявника 
в камеру з особами, які вже були засуджені за серйозні, 
насильницькі злочини, (2) його особлива вразливість як 
неповнолітнього та як особи з розумовими вадами, і (3) 
недостатня реакція на чіткі та підтверджені медичним 
персоналом ознаки жорстокого поводження – все це спри-
яло створенню умов, за яких він наражався на серйоз-
ний ризик поганого поводження з боку однокамерників. 
Попри офіційну скаргу з боку заявника і на підтвердження 
при медичному огляді ознак побиття, прокурор не розпо-
чав розслідування. Влада не опитала ключового фахівця 
(проктолога), а також не відреагувала на очевидні ознаки 
жорстокого поводження. Щодо порушення статті 5 Кон-
венції ЄСПЛ встановив, що в цій справі сторона обви-
нувачення намагалася обійти національне законодавство, 
штучно розділивши справу проти заявника на три окремі 
справи, дарма що заявника звинувачували в одній і тій 
самій сукупності дій. Це дозволило утримувати неповно-
літнього під вартою довше ніж чотири місяці, передба-
чені законом. Отже, тримання заявника під вартою після 
9 грудня 2012 р. було недобросовісне, а тому свавільне. 
Констатоване порушення (стаття) Констатовані пору-
шення статті 3 та пункту 1 статті 5 Конвенції [6]. Таким 
чином, можна констатувати, що з метою дотримання між-
народних стандартів відправлення правосуддя щодо непо-
внолітніх осіб, а також дотримання конституційно вста-
новлених їх прав і свобод у кримінальному провадженні 
та судовому розгляді органи досудового розслідування 
повинні не тільки уникати у всіх можливих випадках три-
мання неповнолітніх під вартою, але і не допускати фактів 
утримання таких осіб разом із дорослими. 

Відповідно до статті 45 Кримінального процесуального 
кодексу України захисником є адвокат, який здійснює захист 
підозрюваного, обвинуваченого, засудженого, виправда-
ного, особи, стосовно якої передбачається застосування 
примусових заходів медичного чи виховного характеру або 
вирішувалося питання про їх застосування, а також особи, 
стосовно якої передбачається розгляд питання про видачу 
іноземній державі (екстрадицію). Участь захисника в кри-
мінальному процесі дозволяє цим особам більш повно реа-
лізувати своє право на захист. Отже, захисник – це учасник 
кримінального провадження, уповноважений у передбаче-
ному законом порядку здійснювати захист прав і законних 
інтересів підозрюваного, обвинуваченого, засудженого, 
виправданого, особи, стосовно якої передбачається засто-
сування примусових заходів медичного чи виховного харак-
теру або вирішувалося питання про їх застосування, а також 
особи, стосовно якої передбачається розгляд питання про 
видачу іноземній державі (екстрадицію), і надавати їм 
необхідну юридичну допомогу. Завдання захисника поля-
гає у найбільш ефективному використанні всіх указаних 
у законі способів і засобів з метою з’ясування обставин, які 

спростовують підозру, обвинувачення, реабілітують підза-
хисного або пом’якшують його відповідальність. Аналізу-
ючи загальні правила участі захисника у кримінальному 
провадженні (стаття 46 Кримінального процесуального 
кодексу України) та обов’язки захисника (стаття 47 Кри-
мінального процесуального кодексу України), необхідно 
зазначити, що законодавець досить чітко окреслив основні 
можливості участі захисника у кримінальному процесі, 
проте, на нашу точку зору, вони не є вичерпними та кон-
кретизованими, що створює певні прогалини у трактуванні 
реалізації прав захисника у кримінальному провадженні [7]. 
Традиційно, у науці кримінального процесуального права 
залучення захисника до проведення слідчих (розшукових) 
та негласних слідчих (розшукових) дій позиціонується як 
з точки зору забезпечення конституційно закріплених прав 
та свобод людини і громадянина, так і з точки зору забез-
печення об’єктивності та прозорості кримінального прова-
дження – досудового розслідування та судового розгляду. 
Коли процесуальний статус підозрюваного чи обвинуваче-
ного належить неповнолітній особі, залучення захисника 
має критичне значення для кримінального процесу.

З урахуванням викладеного з постійним та неухиль-
ним розвитком правової системи нашої держави нау-
ковці та практики сьогодення неодноразово порушують 
питання доцільності участі захисника під час проведення 
(виконання) спеціалістом призначеної у рамках кримі-
нального провадження експертизи. Науковий світ розді-
лився на два табори: одні наголошують на необхідності 
на законодавчому рівні закріпити можливість участі адво-
ката у проведенні експертизи, аргументуючи свою пози-
цію покращенням та поглибленням принципів «відкри-
тості» та «прозорості» кримінального провадження у разі 
зібрання доказової бази щодо вчинення правопорушення, 
інші, їхні опоненти, вказують на недоцільність зазначеної 
кримінальної процесуальної «новели», наголошуючи, що 
адвокат у вказаному випадку (у проведенні експертизи) 
буде виступати «сторонньою» особою, яка у зв’язку із від-
сутністю багажу необхідних знань, експертного досвіду 
буде неефективним учасником процедури досліду і у пев-
них випадках буде не лише заважати експерту у прове-
денні дослідження, але і може наражати на небезпеку 
себе та оточуючих у разі недотримання необхідних пра-
вил безпеки в момент проведення експертизи. Окрім того, 
останні слушно наголошують не лише на необхідності 
наявності у захисника потрібних знань з метою пізнання 
науково-дослідного складника експертизи, проте акценту-
ють увагу і на специфіці та методології проведення певних 
видів експертиз, наприклад: судово-медичної експертизи, 
судово-біологічної експертизи, судової пожежно-техніч-
ної експертизи, судово-екологічної експертизи та наяв-
ність у зв’язку із цим певних застережень щодо участі 
необізнаних осіб. Надаючи оцінку всім «за» та «проти» 
опонентів кожного науково-практичного табору, автор 
статті доходить висновку, що участь у проведенні експер-
тизи захиснику повинна бути справді надана законодав-
цем. Для цього він повинен внести низку змін та правок 
у перелік прав та обов’язків адвоката у кримінальному 
процесуальному законодавстві України. Проте зазначений 
процесуальний «дозвіл» повинен бути чітко зумовлений 
двома критеріями: наявністю необхідного рівня знань 
у захисника для розуміння пізнавальної складової частини 
експертизи та існуванням реальної (обґрунтованої) необ-
хідності (коли це є процесуально доцільним). Для при-
кладу наведемо можливість участі захисника у проведенні 
судово-психологічної експертизи. Для цього розкриємо 
питання, які вирішуються експертизою, визначимо доціль-
ність її проведення з урахуванням наявності у особи, яка 
підлягає обстеженню, збочень статевого потягу, сформу-
ємо для експертів власний перелік питань на вирішення 
та, таким чином, окреслимо той мінімальний рівень знань 
захисника у цій галузі, який, на наш погляд, необхідний 
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для його ефективної участі у проведенні експертизи [7]. 
Отже, залучення захисника до проведення слідчих (розшу-
кових) дій щодо неповнолітньої особи надасть можливість 
не тільки наблизити тактику досудового розслідування до 
вимог та рекомендацій міжнародних правових докумен-
тів, а і посилить механізм захисту прав та свобод непо-
внолітніх кримінальних правопорушників у межах кри-
мінального провадження та судового розгляду. Необхідно 
зауважити, що на практиці непоодинокими є випадки, 
коли сторона обвинувачення намагається протидіяти 
досудовому розслідуванню та отриманню об’єктивної 
істини з метою скоротити строк досудового розслідування 
або задовольнити власний корисливий чи інших особис-
тий мотив. Це також може стосуватись і захисника, який, 
діючи в інтересах свого клієнта також може оперувати не 
в повній мірі законними засобами. Проте, у бідь-якому 
випадку дитина у кримінальному провадженні має бути 
всебічно захищена, особливо, коли це стосується визна-
чення ступеню її розвитку та здатності оцінювати власну 
поведінку. 

Висновки. Таким чином, проведене дослідження 
надало можливість підсумувати, що безпосереднім та пер-
шочерговим предметом комплексної судової психолого-
психіатричної та психологічної експертизи є визначення 
стану психолого-психіатричного розвитку неповнолітньої 
особи з метою оцінки її здатності відповідним чином реа-
гувати на об’єктивні та суб’єктивні зміни та усвідомлю-

вати причинно-наслідкові зв’язки між власною поведін-
кою та її впливом на оточуючу обстановку. Метою такої 
експертизи є встановлення пограничних та патологічних 
станів, здатних викривляти уявлення дитини про навко-
лишній світ.

Кримінальні процесуальні особливості проведення 
комплексної психолого-психіатричної та психологіч-
ної експертизи можна класифікувати таким чином: 1) 
залежно від процесуального статусу: психолого-психіа-
трична та психологічна експертиза неповнолітнього під-
озрюваного; психолого-психіатрична та психологічна екс-
пертиза неповнолітнього обвинуваченого (підсудного); 2) 
залежно від виду експертизи: комплексна психолого-пси-
хіатрична експертиза неповнолітнього підозрюваного чи 
обвинуваченого (підсудного); психологічна експертиза 
неповнолітнього підозрюваного чи обвинуваченого (під-
судного); 3) залежно від підстав проведення експертизи: 
необхідність встановлення наявності у дитини психічного 
захворювання чи затримки психічного розвитку (якщо 
у органів досудового розслідування є підстави вважати, 
що такі особливості можуть мати місце); визначення сту-
пеню здатності дитини усвідомлювати значення своїх дій 
і керувати ними в конкретній ситуації; визначення загаль-
ного рівня розвитку; інших соціально-психологічних рис 
особи неповнолітнього підозрюваного чи обвинуваче-
ного, які необхідно враховувати при призначенні пока-
рання і обранні заходу виховного характеру. 
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Актуальність статті полягає в тому, що у контексті інтеграційних процесів та глобалізації виникає необхідність дослідження спів-
відношення заохочувальних норм українського права з нормами права Європейського Союзу та міжнародного права. За допомогою 
здійснення цього аналізу можна визначити та врахувати особливості взаємодії правових систем, а також розробити ефективні заходи 
для адаптації українського законодавства до міжнародних стандартів та норм ЄС, сприяючи тим самим зміцненню правового простору 
України в глобальному контексті. Мета статті полягає в оцінці процесу адаптації заохочувальних норм українського права до стандартів 
Європейського Союзу та міжнародного права з метою забезпечення відповідності правової системи України міжнародним стандартам 
та визначення шляхів їх вдосконалення. Вивчення (дослідження) міжнародного досвіду застосування заохочувальних норм права дає 
можливість виявити не тільки слабкі місця вітчизняної правової системи, але і надає можливість розробити власні методи заохочення 
та сприяти розробці пропозицій щодо її вдосконалення. Стаття спрямована на виявлення оптимальних методів використання інструмен-
тів мотивації, заснованих на міжнародному досвіді, для подальшого вдосконалення правової системи в Україні за допомогою заохочу-
вальних норм права. Адаптація заохочувальних норм українського права до стандартів Європейського Союзу та міжнародного права 
є важливим завданням, яке відображає стрімке розвиток сучасного правового середовища. Процес адаптації вимагає уважного аналізу 
та врахування взаємозв’язку між національними та міжнародними нормами. Наголошено на необхідності спрямованні зусиль для забез-
печення відповідності українського правового порядку міжнародним стандартам та нормам ЄС з метою підвищення рівня правової гар-
монізації та забезпечення ефективності правової системи України. Успішна адаптація заохочувальних норм відображатиме зростання 
правової культури та розвиток правової держави. Однак цей процес вимагає не лише правових реформ, але й активного партнерства 
між усіма зацікавленими сторонами, включаючи правозастосовні органи, академічну спільноту та громадські організації. Забезпечення 
відповідності заохочувальних норм міжнародним стандартам є ключовим кроком на шляху до подальшого розвитку української правової 
системи та зміцнення правової держави.

Ключові слова: норми права, заохочувальні норми права, українське законодавство, заохочення, норми права ЄС, стимули, моти-
вація, гармонізація, міжнародні стандарти.

The relevance of the article lies in the fact that in the context of integration processes and globalization there is a need to study the relationship 
between the encouraging norms of Ukrainian law and the norms of European Union law and international law. With the help of this analysis, it 
is possible to determine and take into account the peculiarities of the interaction of legal systems, as well as to develop effective measures for 
the adaptation of Ukrainian legislation to international standards and EU norms, thus contributing to the strengthening of the legal space of Ukraine 
in the global context. The purpose of the article is to assess the process of adapting the incentive norms of Ukrainian law to the standards 
of the European Union and international law in order to ensure the compliance of the legal system of Ukraine with international standards 
and to determine ways of their improvement. The study (research) of the international experience of the application of the incentive norms 
of the law provides an opportunity to identify not only the weak points of the domestic legal system, but also provides an opportunity to develop 
one’s own methods of encouragement and to contribute to the development of proposals for its improvement. The article is aimed at identifying 
optimal methods of using motivational tools based on international experience for further improvement of the legal system in Ukraine with 
the help of encouraging legal norms. Adapting the incentive norms of Ukrainian law to the standards of the European Union and international 
law is an important task that reflects the rapid development of the modern legal environment. The adaptation process requires careful analysis 
and consideration of the relationship between national and international norms. The need to direct efforts to ensure compliance of the Ukrainian 
legal order with international standards and EU norms in order to increase the level of legal harmonization and ensure the effectiveness of the legal 
system of Ukraine was emphasized. Successful adaptation of incentive norms will reflect the growth of legal culture and the development 
of the rule of law. However, this process requires not only legal reforms, but also an active partnership between all stakeholders, including law 
enforcement agencies, the academic community, and civil society organizations. Ensuring compliance of incentive norms with international 
standards is a key step on the way to the further development of the Ukrainian legal system and strengthening the rule of law..

Key words: encouraging legal norms, Ukrainian legislation, encouragement, EU legal norms, incentives, motivation, harmonization, 
international standards.

Постановка проблеми. У контексті інтеграційних 
процесів та глобалізації виникає необхідність дослідження 
співвідношення заохочувальних норм українського права 
з нормами права Європейського Союзу та міжнародного 
права. За допомогою здійснення цього аналізу можна 
визначити та врахувати особливості взаємодії правових 
систем, а також розробити ефективні заходи для адапта-
ції українського законодавства до міжнародних стандартів 
та норм ЄС, сприяючи тим самим зміцненню правового 
простору України в глобальному контексті.

Аналіз досліджень і публікацій. Проблемами пра-
вового регулювання заохочувальних норм українського 
законодавства із врахуванням міжнародного досвіду 
займалися такі науковці як Болотіна Н.Б., Венедіктов С.В., 
Лопушинський І.П., Міщенко К.С., Мартиненко В.М., 

Удовика Л.Г., Щегорцова В.М. та інші. Дослідження вче-
них акцентується на важливості забезпечення відповід-
ності правової системи України міжнародним стандартам 
і визначенні шляхів вдосконалення цього процесу.

У своїх публікаціях вчені розглядають різні аспекти 
адаптації заохочувальних норм, зокрема, вони досліджу-
ють правові акти та механізми, що використовуються 
для забезпечення відповідності стандартам ЄС та між-
народного права. Крім того, вчені аналізують практичні 
наслідки адаптації заохочувальних норм та їх вплив на 
розвиток правової системи України.

Дослідження цих вчених є важливим в контексті 
пошуку оптимальних шляхів і механізмів адаптації заохо-
чувальних норм українського права до вимог міжнарод-
них стандартів. Вони сприяють розумінню складнощів 
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і перспектив цього процесу та допомагають визначити 
напрямки подальших наукових досліджень у цій області.

Мета дослідження полягає в оцінці процесу адапта-
ції заохочувальних норм українського права до стандар-
тів Європейського Союзу та міжнародного права з метою 
забезпечення відповідності правової системи України 
міжнародним стандартам та визначення шляхів їх вдоско-
налення.

Виклад основного змісту. Європейський Союз та різні 
міжнародні організації встановлюють стандарти в області 
заохочувальних норм, які спрямовані на підтримку та роз-
виток громадянського суспільства та економіки. Ці стан-
дарти включають такі аспекти, як стимулювання інно-
вацій, підвищення конкурентоспроможності, сприяння 
стабільності та розвитку різних галузей. У свою чергу 
Україна активно працює над гармонізацією свого законо-
давства з європейськими та міжнародними стандартами. 

Однак, заохочувальні норми в українському праві 
часто можуть відрізнятися від таких норм у ЄС та між-
народному праві. Наприклад, українська система може 
бути більш формалізованою та менш гнучкою порівняно 
зі стандартами ЄС, які часто надають більшу свободу 
та інноваційність. Здійснення адаптації та вдосконалення 
власної системи заохочення до європейських та міжнарод-
них стандартів має стратегічне значення для розвитку пра-
вового простору України, в сучасному періоді розвитку 
українського суспільства, коли Україна отримала статус 
кандидата на членство до Європейського Союзу, відбува-
ються широкі соціальні, економічні, політичні та правові 
трансформації.

Хоча міжнародні документи не містять чітких реко-
мендацій щодо форм та рівня заохочення, вони включають 
стимулюючі принципи, спрямовані на виконання держа-
вами умов, які вони прийняли у сфері захисту та поваги 
до прав людини, що отримали підтримку світовою спіль-
нотою. Інститут правового заохочення у контексті розви-
тку поваги до прав людини стає невід’ємною складовою 
міжнародного гуманітарного права, спрямованого на ство-
рення позитивних юридичних стимулів для забезпечення 
поваги та захисту прав людини. Як активна учасниця 
у правових відносинах, держава має зобов’язання створю-
вати умови для сприяння повазі та захисту прав людини. 
Розвиток інституту правового заохочення в українському 
праві сприяє розширенню об’єктивних основ міжнарод-
ного співробітництва у сфері гуманітарного права.

Зокрема деякі із науковців зазначають, що у пев-
них галузях українського законодавства також не міс-
титься такого визначення. Зазначене питання стосується 
і державної служба, у своєму дослідженні Т.О. Коломоєць 
звертає увагу на той факт, що законодавець систематично 
пропускає нормативне визначення заохочення, що усклад-
нює процес правозастосування у відповідній сфері відно-
син і створює умови для суб’єктивного тлумачення. Вчена 
робить пропозицію, про нормативне закріплення визна-
чення заохочення у базовому законі про державну службу 
або у статті 53 Закону, яке безпосередньо стосується зао-
хочення державних службовців, або у статті 2 Закону, що 
визначає терміни [1].

У даному контексті слід розглянути пропозиції з підви-
щення ефективності норм права в Організації Об’єднаних 
Націй (ООН), яка виконує ключову роль у міжнародних 
відносинах та регулює правові аспекти всесвітньо. Важ-
ливість цих пропозицій полягає у поліпшенні якості 
та універсальності правових норм для забезпечення їхньої 
ефективності в різних країнах. Ідеї М. Бертрана, вислов-
лені в цьому контексті, вносять значний вклад у західну 
міжнародно-правову літературу, надаючи новий погляд 
на досягнення ООН у сфері регулювання міжнародного 
права. Ці пропозиції спрямовані на зміцнення та узго-
дження норм права для досягнення кращих результатів 
у всесвітньому масштабі [2].

У 2002 році Генеральний секретар ООН, Кофі Аннан, 
висунув ініціативу щодо реформування ООН, визнаючи 
необхідність модернізації системи договірних органів 
в контексті заохочення та захисту прав людини. Він під-
креслив, що договірні органи повинні розвивати узгодже-
ний підхід до своєї роботи та стандартизувати вимоги 
щодо подання звітів, з метою заміни різноманітних звітів 
на єдину доповідь. Хоча була запропонована ідея щодо 
введення практики складання єдиної доповіді державами-
учасниками для всіх договірних органів, пропозицію від-
хилили більшість експертів, держав та неурядових орга-
нізацій [3, 4].

У свою чергу міжамериканський суд з прав 
людини –орган, відповідальний за захист та заохочення 
прав людини відповідно до Американської конвенції. 
Ідея його створення була викладена ще в Резолюції XXXI 
«Міжамериканський суд із захисту прав людини», при-
йнятої в 1948 р на IX Міжнародній конференції американ-
ських держав в Боготі [4].

Методологічні принципи дослідження ефективності 
норм права у міжнародних організаціях повинні базува-
тися на широкому міждисциплінарному підході, який 
враховує закономірності і досягнення різних наукових 
галузей, таких як правова наука, філософія, соціологія, 
політологія та інші, що стосуються суспільства і людини. 
Важливе місце серед цих галузей науки відводиться 
загальній теорії держави і права, яка забезпечує узагаль-
нення знань про категорію «ефективність норм права». 
Отож вивчення світового досвіду, набуття та вдоскона-
лення власного досвіду має бути одним із пріоритетів 
науки та практики застосування заохочувальних норм 
права.

Варто звернути увагу на модель заохочення в держав-
ній службі. Щодо ратифікаційних актів, які стосуються 
регулювання сфери заохочень державних службовців як 
суб’єктів трудового права, слід зазначити деякі ключові, 
наприклад: Конвенція Міжнародної організації праці 
(МОП) № 151 «Про захист права на організацію та про-
цедури визначення умов зайнятості на державній службі» 
(1978) [5], включає розділ IV, присвячений заохоченню 
державних службовців, який містить одну статтю 7. Ця 
стаття передбачає можливість вжиття країнами заходів 
для заохочення й підтримки повного розвитку процедур 
проведення переговорів щодо умов зайнятості між від-
повідними державними органами влади та організаціями 
державних службовців, або іншими аналогічними мето-
дами, що дозволяють представникам державних службов-
ців брати участь у визначенні цих умов. 

Конвенція МОП № 156 «Про рівне ставлення й рівні 
можливості для трудящих чоловіків і жінок: трудящі із 
сімейним обов’язком» (1981) [6], спрямована на заохо-
чення рівного ставлення та рівних можливостей для тру-
дящих жінок. Це безпосередньо пов’язано із заохоченням 
жінок до вступу на державну службу.

Крім того, Конвенція МОП № 100 «Про рівне вина-
городження чоловіків і жінок за працю рівної цінності» 
(1951) [7], та Рекомендація МОП № 90 щодо рівного вина-
городження чоловіків і жінок за працю рівної цінності 
(1951) [8], призначені для зменшення різниці у заробітній 
платі між чоловіками та жінками та встановлення одна-
кових надбавок для обох статей при виконанні однакової 
роботи.

Дослідники з міжнародних організацій держав-
ної служби виділяють дві основні системи: закриту 
та відкриту. У закритій системі особливу вагу має престиж 
посади, оскільки титул «державний службовець» визна-
чає високий соціальний статус, членство в соціальній 
еліті та можливість отримання різних пільг. Ця система 
відзначається професійною кадровою політикою і відома, 
наприклад, в Німеччині, Франції, Іспанії, Кіпрі, Болгарії, 
Румунії, Словенії та Словаччині.
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Відкрита система державної служби, яка присутня 
в країнах, таких як Швеція, Нідерланди, та Естонія, відріз-
няється системою кадрового забезпечення. У цій системі 
враховується професійний досвід, набутий в інших сек-
торах, включаючи приватний сектор. Заробітна плата не 
залежить від тривалості роботи, а відсутність принципу 
роботи на одному місці протягом усього життя та можли-
вість звільнення за поганої роботи є характерними рисами 
цієї системи.

На сьогоднішній день у більшості країн світу дер-
жавна служба не чітко поділяється на закриті та відкриті 
системи. Розвиток і модернізація державної служби при-
зводять до створення гібридних систем, які поєднують 
елементи обох підходів. Іншою системою державної 
служби, яку характеризують як змішану, є та, що харак-
терна для країн, таких як Італія, Великобританія, Латвія, 
Литва, Польща, Угорщина, Чехія та Україна [9].

У США заохочувальні норми для працівників вклю-
чають комбінацію систем оплати за годину та за відря-
дження, технологічні бонуси, премії та систему подвійних 
ставок. Основний акцент зроблений на якості виконаної 
роботи, високій кваліфікації працівників та підтримці під-
приємницької активності. Ця система сприяє підтримці 
довіри працівників до керівництва, оскільки вони мають 
можливість брати участь у вирішенні проблем компанії, 
що, в свою чергу, спрямовує їх на досягнення результатів.

У той же час, французьку систему іноді критикують 
за її жорсткість, оскільки здається, що занадто багато 
уваги приділяється стажу роботи, існує обмежена можли-
вість кар’єрного зростання та обмежена гнучкість. Проте, 
реальність свідчить про те, що державна служба Франції 
виявляє чудову здатність до адаптації. Крім того, під час 
кар’єрного росту враховуються заслуги та якісне вико-
нання робочих завдань [12].

У Японії основними факторами стимулювання праці 
є система довічного найму, одноразова допомога, колек-
тивізм на роботі, корпоративна філософія та внутрішнє 
професійне навчання в компаніях. Ця система сприяє 
згуртованості працівників, адже вони отримують бонуси 
за результатами своєї праці [10].

Однак, існує й певні недоліки. Різниця в оплаті праці 
може призводити до конфліктів у колективі, а система 
довічного найму, хоч і гарантує стабільність заробітної 
плати за вислугу років, також може призводити до втрати 
мотивації працівника та втрати інтересу до власної роботи, 
оскільки немає можливості змінити місце роботи.

Разом з тим варто звернути увагу, що влада США вкла-
дає значний акцент на нематеріальну мотивацію, зокрема 
на мобільність працівників через заохочення та впрова-
дження гнучкого графіку роботи. Цей підхід дозволяє 
співробітникам отримувати нові знання й навички, вста-
новлювати взаємовідносини з колегами з інших організа-
цій, а також розвивати власну особистість. В США велика 
увага приділяється розвитку індивідуальних здібностей 
працівників, що є ключовим аспектом застосування заохо-
чувальних норм та мотивації. Цей підхід відіграє важливу 
роль, оскільки в сучасний час в Україні не вистачає уваги 
до розвитку навичок та потенціалу державних службов-
ців. Це може бути однією з причин, що призводить до 
втрати молодих, енергійних та талановитих спеціалістів.

Важливо відзначити, що стимули відіграють суттєву 
роль як для конкретного працівника, так і для суспільства 
в цілому. У сучасних умовах ринкової економіки, науково-
технічного прогресу, акценту на інтелектуальній та твор-
чій роботі, ефективному використанні ресурсів та потребі 
у раціональному управлінні, застосування сучасних мето-
дів стимулювання працівників є дуже важливим аспектом.

Як справедливо вказують деякі науковці на те, що 
негрошові матеріальні стимули найбільш поширені на 

великих підприємствах, які мають можливість надавати 
своїм працівникам відпочинок у санаторіях або на курор-
тах. Деякі компанії також надають службове житло своїм 
працівникам, що є важливим фактором, особливо для 
молодих сімей, яким складно самостійно придбати власне 
житло. Підприємства, які піклуються про матеріальне бла-
гополуччя своїх працівників, мають всі підстави очікувати 
високих трудових результатів та намагаються створити 
таку трудову атмосферу, що сприятиме максимальному 
розвитку фізичного та інтелектуального потенціалу пер-
соналу, що в свою чергу сприятиме процвітанню компанії.

Як приклад ефективного використання як матеріаль-
них, так і моральних заохочень можна розглянути пози-
тивний досвід Публічного акціонерного товариства «Уні-
версал Банк». Згідно з висловленням Ю. Килимника, 
для стимулювання інтересів персоналу в цьому банку 
використовуються різноманітні методи, такі як надання 
корпоративного одягу працівникам у відділах, транспор-
тування працівників, що працюють у центральному офісі, 
публікація статей про успішних працівників у щомісячній 
газеті «Universal Times», надання медичного страхування 
персоналу, можливість професійного навчання та участь 
у міжнародних програмах навчання, що проводяться мате-
ринським банком у Афінах. Крім того, працівники мають 
можливість відвідувати семінари та конференції зі своєї 
сфери діяльності, а керівники середнього та вищого рівнів 
можуть отримати освіту за програмою курсів MBA (спе-
ціалізація «Менеджмент та лідерство»), що проводяться 
спільно з Harvard Business School [11, с. 138]. 

Адаптація заохочувальних норм українського права до 
стандартів ЄС та міжнародного права може мати кілька 
потенційних переваг. Серед них можуть бути підвищення 
привабливості для іноземних інвесторів, збільшення кон-
курентоспроможності українських підприємств на міжна-
родному ринку, а також стимулювання інновацій та розви-
ток ефективної системи управління персоналом.

Україна може покращити систему компенсацій для 
державних службовців, виходячи з досвіду Франції. 
Окрім основної заробітної плати, важливо встановити 
обов’язкові компенсації та виплати, спрямовані на соціаль-
ний захист службовців та їх сімей. Наприклад, можна роз-
глядати надбавки за місце проживання, які компенсують 
вартість життя в різних регіонах країни. Також важливо 
враховувати сімейні обставини службовців, встановлю-
ючи сімейні компенсації та допомогу багатодітним сім’ям. 
Це може сприяти покращенню умов праці та підвищенню 
соціального захисту державних службовців в Україні

Висновок. Адаптація заохочувальних норм україн-
ського права до стандартів Європейського Союзу та між-
народного права є важливим завданням, яке відображає 
стрімке розвиток сучасного правового середовища. Про-
цес адаптації вимагає уважного аналізу та врахування 
взаємозв’язку між національними та міжнародними нор-
мами.

Важливо наголосити на необхідності спрямованих 
зусиль для забезпечення відповідності українського пра-
вового порядку міжнародним стандартам та нормам ЄС 
з метою підвищення рівня правової гармонізації та забез-
печення ефективності правової системи України.

Успішна адаптація заохочувальних норм відобража-
тиме зростання правової культури та розвиток правової 
держави. Однак цей процес вимагає не лише правових 
реформ, але й активного партнерства між усіма зацікав-
леними сторонами, включаючи правозастосовні органи, 
академічну спільноту та громадські організації. Забезпе-
чення відповідності заохочувальних норм міжнародним 
стандартам є ключовим кроком на шляху до подальшого 
розвитку української правової системи та зміцнення пра-
вової держави.
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Актуальність теми зумовлена складністю сучасного соціального та економічного контексту України. Стабільний розвиток країни, 
боротьба з корупцією, забезпечення прав людини та їх захист, а також євроінтеграція вимагають глибокого розуміння впливу соціальних 
та економічних факторів на процес формування правової культури. Метою статті є аналіз поглядів науковців на сутність правової куль-
тури, виокремлення ключових ознак цього явища та вивчення впливу соціальних та економічних факторів на її формування. У проведено 
аналіз поглядів визначених науковців на сутність правової культури та визначили ключові ознаки цього феномену на основі їх дослі-
джень. Особлива увага була приділена вивченню впливу соціальних та економічних факторів на правову культуру. Наш аналіз розкриває, 
як соціальні та економічні умови взаємодіють у формуванні та розвитку правової культури. В результаті дослідження ми з’ясували, що 
взаємозв’язок між цими чинниками є важливим аспектом у формуванні правового середовища суспільства. Визначено, що соціальні 
та економічні умови взаємопов'язані, і ця взаємодія відображається на правовій культурі. Наприклад, підвищення економічного рівня 
може сприяти зростанню рівня освіти та правової свідомості, що в свою чергу сприяє дотриманню законів та забезпечує стабільність 
правової системи, роблячи її більш адаптивною, ефективною та прозорою, і як позитивний результат, – підвищення правової культури 
та довіри громадян до неї. Зроблено висновок, що соціальна сфера включає в себе відносини між різними соціальними групами, куль-
турні цінності, норми і звичаї. Ці фактори формують основу для розвитку правової культури, визначають ставлення до законів, право-
суддя та дотримання прав людини. Наприклад, в суспільствах з високим рівнем соціальної дискримінації може бути менша довіра до 
правової системи та влади. Економічний стан суспільства визначає рівень матеріального благополуччя, розподіл багатства, доступ до 
ресурсів та послуг. Ці аспекти впливають на сприйняття громадянами законів і правил, а також на дотримання правових норм. Напри-
клад, в умовах економічної нестабільності може збільшуватися кількість правопорушень і корупції.

Ключові слова: правова культура, правова система, державна політика, соціальні чинники правової культури, економічні чинники 
правової культури, справедливість, правова поведінка, демократія, правове виховання.

The topicality of the topic is due to the complexity of the modern social and economic context of Ukraine. The stable development of the country, 
the fight against corruption, the provision of human rights and their protection, as well as European integration require a deep understanding 
of the influence of social and economic factors on the process of forming a legal culture. The purpose of the article is to analyze the views 
of scientists on the essence of legal culture, to highlight the key features of this phenomenon, and to study the influence of social and economic 
factors on its formation. The analysis of the views of certain scientists on the essence of legal culture was carried out and the key features of this 
phenomenon were identified on the basis of their research. Special attention was paid to the study of the influence of social and economic 
factors on legal culture. Our analysis reveals how social and economic conditions interact in the formation and development of legal culture. As 
a result of the research, we found out that the relationship between these factors is an important aspect in the formation of the legal environment 
of society. It was determined that social and economic conditions are interconnected, and this interaction is reflected in the legal culture. For 
example, an increase in the economic level can contribute to an increase in the level of education and legal awareness, which in turn contributes 
to the observance of laws and ensures the stability of the legal system, making it more adaptive, efficient and transparent, and as a positive result 
- an increase in legal culture and citizens' trust in it. It was concluded that the social sphere includes relations between different social groups, 
cultural values, norms and customs. These factors form the basis for the development of legal culture, determine the attitude to laws, justice 
and observance of human rights. For example, in societies with high levels of social discrimination, there may be less trust in the legal system 
and authorities. The economic state of society determines the level of material well-being, distribution of wealth, access to resources and services. 
These aspects affect citizens' perception of laws and regulations, as well as compliance with legal norms. For example, in conditions of economic 
instability, the number of crimes and corruption may increase.

Key words: legal culture, legal system, state policy, social factors, economic factors, justice, legal behavior, democracy, legal education.

Вступ. У сучасному українському суспільстві форму-
вання правової культури є одним із ключових завдань на 
шляху до створення сильної, демократичної та правової 
держави. Процес становлення правової культури визна-
чається множиною факторів, серед яких відіграють вирі-
шальну роль соціально-економічні чинники. Актуальність 
дослідження впливу таких чинників на процес утвер-
дження правової свідомості та поведінку громадян не може 
бути переоцінена, оскільки вона відображає суттєві аспекти 
функціонування сучасного українського суспільства.

Актуальність теми зумовлена складністю сучасного 
соціального та економічного контексту України. Стабіль-
ний розвиток країни, боротьба з корупцією, забезпечення 
прав людини та їх захист, а також євроінтеграція вимага-
ють глибокого розуміння впливу соціальних та економіч-
них факторів на процес формування правової культури. 

Аналіз досліджень і публікацій. Окремим питанням 
визначення сутності правової культури, виокремлення 
ключових ознак цього явища були присвячені праці таких 

вітчизняних науковців, як: О. М. Головко, О. С. Передерій, 
О. Ф. Скакун, М. О. Момот, Г. О. Попадинець та інших.

Метою статті є аналіз поглядів науковців на сутність 
правової культури, виокремлення ключових ознак цього 
явища та вивчення впливу соціальних та економічних 
факторів на її формування. Ця стаття спрямована на роз-
криття важливості правової культури для суспільства 
та визначення ролі соціальних та економічних чинників 
у її становленні та розвитку. Основною метою є розкриття 
взаємозв’язку між соціальними та економічними аспек-
тами у контексті правової культури та розуміння їх впливу 
на формування правового середовища.

Результати дослідження. Правова культура суспіль-
ства проявляється у багатьох аспектах, включаючи правову 
ідеологію, яка визначає основні принципи та цінності, що 
лежать в основі правової системи; правотворчість, яка 
забезпечує створення нових правових норм та їх адап-
тацію до змін у суспільстві; законодавство, яке склада-
ється з системи законів і нормативних актів; законність, 
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що передбачає дотримання всіх законів та правових норм 
усіма членами суспільства; правопорядок, який визнача-
ється додержанням правил і законів усіма громадянами 
та владними органами; інститут прав людини, який гаран-
тує захист прав та свобод кожної особи, а також правозас-
тосовна діяльність, яка полягає у виконанні і захисті прав 
та інтересів громадян за допомогою правових механізмів 
[1, с. 318].

Правова культура суспільства представляє собою 
комплексне поняття, яке відображає всі аспекти правового 
життя суспільства та його розвиток. Вона включає у себе 
не лише формальні аспекти, такі як закони та правові 
норми, але й цінності, норми поведінки, віру в законність 
та справедливість.

Ця культура відображається у різних аспектах сус-
пільного життя, включаючи економіку, політику, культуру, 
освіту та інші сфери. Вона сприяє стабільності суспіль-
ства, розвитку громадянського суспільства та забезпе-
ченню соціального прогресу [1, с. 318].

Для кращого розуміння сутності правової куль-
тури і виокремлення її суттєвих ознак можна розгля-
нути декілька наукових підходів відомих науковців. Ось 
декілька таких підходів. 

Згідно з поглядами Р. Сербина, правова культура забез-
печує верховенство права у суспільному житті та дієвість 
гуманістичних принципів справедливості, свободи й гума-
нізму. Вона спрямована на захист гідності та честі людини 
як вищої соціальної цінності та забезпечення гарантова-
ності захисту прав і свобод державою, міжнародними 
інституціями та загальнолюдськими цінностями.

Р. Сербин визначає поняття правової культури як кате-
горію філософії права, яка описує стан правового життя 
людини та суспільства, що визначається природним пра-
вом, соціальним, духовним, політичним і економічним 
станом. Він підкреслює, що правова культура виявляється 
у досягнутому рівні розвитку правової діяльності та пра-
восвідомості загалом, а також у рівні правового розвитку 
конкретних суб'єктів, таких як людина, різні групи, всі 
населення або людство взагалі [2, с. 8].

О. Скакун вказує на два основні зрізи правової куль-
тури суспільства: структурно-функціональний і аксіоло-
гічний (оцінний). Структурно-функціональний зріз умож-
ливлює аналіз статичних (структурних) та динамічних 
(функціональних) аспектів правової культури. Статичний 
аспект (статика) характеризує внутрішню будову і склад 
правової культури. Динамічний аспект (динаміка) вивчає 
виникнення, розвиток і взаємодію різних елементів пра-
вової культури між особистістю та соціальними явищами, 
зокрема, моральною, політичною та іншими культурами. 
Аксіологічний (ціннісний) зріз відображає систему цін-
ностей, створених у процесі розвитку суспільства і нако-
пичених людством у сфері права. Це означає, що аксіо-
логічний зріз розглядає все, що належить до правового 
прогресу, тобто цінності, які визначаються в процесі роз-
витку правової культури і мають важливе значення для 
суспільства [3, c. 470].

Отже, за поглядами О. Скакуна, правова культура сус-
пільства може бути аналізована через два основних зрізи: 
структурно-функціональний, який включає статичні 
та динамічні аспекти, а також аксіологічний, що розглядає 
систему цінностей, що формуються і розвиваються в кон-
тексті правового прогресу.

Згідно з позицією М. Момота, розвиток правової куль-
тури суспільства безпосередньо залежить від розвитку 
правової культури окремих особистостей, а вона, у свою 
чергу, формується і змінюється відповідно до рівня розви-
тку суспільства. Правова культура суспільства відображає 
загальний стан правових знань, цінностей, норм і практик 
в суспільстві в цілому. Чим більше освічених у правовому 
відношенні громадян, тим вищим є рівень правової куль-
тури суспільства. Це означає, що розвиненість правової 

свідомості і відповідна поведінка громадян сприяють під-
вищенню рівня правової культури суспільства в цілому. 
У свою чергу, правова культура особистості є компонен-
том правової культури суспільства. Вона виражає ступінь 
і характер розвитку суспільства та впливає на його діяль-
ність. Правова культура особистості сприяє соціалізації 
особистості, формуванню правомірної поведінки та усві-
домленню важливості дотримання правових норм і прин-
ципів [4, с. 174].

На основі думок вищенаведених науковців можна 
визначити наступні суттєві ознаки правової культури:

• структурна складність, – правова культура виявля-
ється у системі правових знань, цінностей, норм і практик, 
що охоплюють різні сфери суспільного життя;

• динамічний характер. Правова культура вклю-
чає в себе як статичні аспекти (структуру і внутрішню 
будову), так і динаміку (розвиток і взаємодію елементів), 
що відображає її постійне вдосконалення та адаптацію до 
змін у суспільстві;

• ціннісний компонент полягає у відображенні сис-
теми цінностей, що формуються у процесі розвитку сус-
пільства, зокрема принципи справедливості, свободи, 
гуманізму та інші, що визначають її розвиток і напрямки;

• взаємозалежність з особистісною правовою куль-
турою, означає, що розвиненість правової культури сус-
пільства залежить від рівня правової культури окремих 
особистостей. Чим більша кількість освічених у право-
вому відношенні громадян, тим вищим є рівень правової 
культури суспільства;

• забезпечення соціалізації і правомірної діяльності 
особистості: правова культура особистості, що є складо-
вою правової культури суспільства, відіграє ключову роль 
у формуванні правомірної поведінки та усвідомленні важ-
ливості дотримання правових норм і принципів.

Для подальшого нашого дослідження, варто розгля-
нути, що ж собою яіляють так звані соціальні та еконо-
мічні чинники. 

Так, соціальні чинники є ключовою рушійною силою 
розвитку суспільства. Вони визначають напрям і характер 
суспільного розвитку та сприяють змінам у різних сферах 
життя. Діяльність людей є основним елементом соціальних 
чинників, оскільки їхні вчинки, рішення та взаємодія фор-
мують соціальну структуру та визначають соціальні зміни. 
Крім людської діяльності, до соціальних чинників також 
відносять різноманітні матеріальні та духовні утворення. 
Серед них можна виділити соціальні інститути (напри-
клад, сім’я, школа, політичні установи), потреби людей, 
їхні інтереси, цінності, переконання, думки та ідеології. Ці 
елементи впливають на формування та зміну соціальних 
структур, стосунків та цінностей у суспільстві [5].

Загалом, соціальні чинники є складною системою, що 
включає в себе багато різноманітних факторів, які взаємо-
діють між собою та впливають на розвиток суспільства. 
Вони визначають його культурний, економічний, полі-
тичний та інші аспекти, формуючи сучасний соціальний 
ландшафт.

Економічні чинники – це насамперед стан економіки 
держави, її фінансової системи, які через рівень добробуту 
в суспільстві впливають на оргагізацію суспільних відно-
син, зумовлюють більші або менші можливості для фінан-
сування бюджетної та інших сфер життєдіяльності [6]. 

Висловлені київськими науковцями М. В. Костиць-
ким і Б. Ф. Чмілем думки підкреслюють тісний зв’язок 
між правовою культурою та загальною культурою народу. 
Основні засади загальної культури, які відображають 
рівень її розвитку, становлять фундамент для формування 
правової культури.

Зазначені науковці вважають, що розвиток право-
вої культури полягає в запровадженні в законодавство 
та практику застосування закону всього того, що робить 
право величезною соціальною цінністю та являє собою 
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явище загальнолюдської культури. Це означає, що пра-
вова культура не обмежується лише знанням і дотриман-
ням законів, але також передбачає розуміння та внесення 
в законодавство тих цінностей та принципів, що форму-
ють суспільну свідомість та визначають національну куль-
турну спадщину [7; 8, с. 281].

Так, традиції, цінності, норми та переконання, які 
існують у суспільстві, є ключовими складовими право-
вої культури і впливають на сприйняття та роль права 
в суспільстві. Довгострокові практики, звичаї та ритуали 
можуть впливати на формування правової культури сус-
пільства. Наприклад, традиційні погляди на роль сім’ї або 
національні обряди можуть відображатися у визначенні 
правових норм та ставленні до закону.

Сукупність цінностей, які визнаються суспільством, 
формує основу для прийняття правових рішень та розви-
тку правової системи. Наприклад, цінності, такі як спра-
ведливість, свобода та рівність, можуть впливати на 
визначення законів та стандартів поведінки.

Правові норми, що визначають права та обов’язки 
громадян, а також їхні переконання щодо справедливості 
та ефективності правової системи, впливають на спосіб 
дотримання закону та загальне відношення до права.

У загальній теорії права під правовою культурою розу-
міють якісний стан правового життя суспільства, який 
характеризується досягнутим рівнем розвитку правової 
системи – станом та рівнем правової свідомості, юридичної 
науки, системи законодавства, правозастосовної практики, 
законності і правопорядку, правової освіти, а також ступе-
нем гарантованості основних прав і свобод людини [7].

Так, система управління, політична стабільність, 
рівень демократії та права на участь у прийнятті рішень 
є ключовими факторами, які впливають на віру в закон-
ність та справедливість правової системи, а також на 
рівень правової культури. Ефективна, прозора та відпо-
відальна система управління сприяє підвищенню довіри 
громадян до правової системи. Чим більше люди бачать, 
що влада працює в інтересах суспільства, дотримується 
закону і взаємодіє з ним, тим більшу віру в законність 
вони мають.

Нестабільність та політичні конфлікти можуть під-
ривати довіру громадян до правової системи. Стабільна 
політична ситуація сприяє підтримці правового порядку 
та підвищенню впевненості громадян у законності.

Вищий рівень демократії забезпечує більшу участь 
громадян у формулюванні законів та рішень. Це робить 
правову систему більш репрезентативною та відповідаль-
ною перед суспільством, а забезпечення можливості гро-
мадян брати участь у процесі ухвалення рішень і контр-
олювати дії влади підвищує рівень довіри до правової 
системи та правову культуру громадян.

Враховуючи вихідну тезу про досягнення загального 
добробуту через узгодження інтересів різних верств сус-
пільства, правова політика держави в економічній сфері має 
за ціль: покращення загального економічного становища 
держави (це означає прийняття та реалізацію правових 
норм та політичних стратегій, спрямованих на зростання 
економіки, збільшення валового внутрішнього продукту, 
зменшення безробіття та підвищення життєвого рівня 
населення); активізацію рівня ділової активності суб’єктів 
економічної діяльності (правова політика має сприяти роз-
витку підприємництва та створенню умов для розвитку біз-
несу, включаючи спрощення процедур реєстрації бізнесу, 
захист прав власності та підтримку малого та середнього 
бізнесу); створення сприятливого інвестиційного клімату 
та макроекономічної стабільності (правова політика пови-
нна сприяти привабленню інвестицій, захисту прав інвес-
торів, а також забезпеченню стабільності фінансово-еконо-
мічної системи держави; зменшення кількості економічних 
правопорушень включає у себе розробку та впровадження 
ефективних механізмів контролю за дотриманням правових 
норм у сфері економіки, боротьбу з корупцією та економіч-

ною злочинністю; забезпечення соціальної справедливості 
(правова політика має сприяти розподілу економічних 
ресурсів в суспільстві таким чином, щоб зменшити соці-
альні нерівності та забезпечити всім громадянам рівні мож-
ливості для розвитку) [9].

Ці фактори визначають стратегії та пріоритети право-
вої політики, спрямовані на досягнення економічного про-
цвітання та соціального розвитку суспільства.

Економічна стабільність є ключовим фактором у фор-
муванні правової культури. Забезпечення стабільного 
економічного середовища сприяє законності, стимулює 
дотримання правових норм та правопорядку. Розвиток 
економіки також може підвищити ефективність право-
вої системи, розширюючи можливості для її реформ 
та модернізації.

Ефективне правове регулювання економіки стимулює 
дотримання правил гри, захищає права та інтереси учас-
ників економічних відносин. Чіткі, прозорі та справедливі 
закони сприяють підвищенню впевненості у законності 
та допомагають зменшити корупцію та економічні право-
порушення. Економічні інституції, такі як біржі, банки, 
підприємства шляхом здійснення діяльності з державними 
структурами сприяють формуванню нормативно-право-
вої бази, визначаючи правила гри на ринку та управління 
економічними ресурсами. Чіткі, прозорі та справедливі 
закони створюють меншу можливість для корупції та еко-
номічних правопорушень. Коли закони чітко визначають 
правила гри та передбачають відповідальність за їх пору-
шення, це створює загрозу для тих, хто намагається обійти 
закон та вчинити правопорушення.

Заходи, спрямовані на розвиток соціальної відпові-
дальності бізнесу, такі як дотримання принципів сталого 
розвитку та захист прав працівників, сприяють покра-
щенню іміджу підприємств та підвищенню довіри грома-
дян до бізнес-структур. 

Розвиток інновацій та підприємництва сприяє впрова-
дженню нових підходів у правову систему, таких як циф-
рові технології та альтернативні методи вирішення спорів. 
Це робить правову систему більш гнучкою та адаптивною 
до змін у суспільстві. Впровадження цифрових техноло-
гій, таких як штучний інтелект, блокчейн та аналітика 
даних, дозволяє автоматизувати багато процесів у право-
вій системі, що полегшує доступ до правосуддя, приско-
рює розгляд справ та зменшує бюрократичність.

Отже, враховуючи зазначене вище, можна зро-
бити висновок, що соціальні та економічні умови 
взаємопов'язані, і ця взаємодія відображається на пра-
вовій культурі. Наприклад, підвищення економічного 
рівня може сприяти зростанню рівня освіти та правової 
свідомості, що в свою чергу сприяє дотриманню законів 
та забезпечує стабільність правової системи, роблячи її 
більш адаптивною, ефективною та прозорою, і як позитив-
ний результат,– підвищення правової культури та довіри 
громадян до неї.

Висновки. Соціальна сфера включає в себе відносини 
між різними соціальними групами, культурні цінності, 
норми і звичаї. Ці фактори формують основу для розви-
тку правової культури, визначають ставлення до зако-
нів, правосуддя та дотримання прав людини. Наприклад, 
в суспільствах з високим рівнем соціальної дискримінації 
може бути менша довіра до правової системи та влади. 

Економічний стан суспільства визначає рівень матері-
ального благополуччя, розподіл багатства, доступ до ресур-
сів та послуг. Ці аспекти впливають на сприйняття грома-
дянами законів і правил, а також на дотримання правових 
норм. Наприклад, в умовах економічної нестабільності 
може збільшуватися кількість правопорушень і корупції.

Тому, взаємодія між соціальними і економічними 
чинниками визначає рівень розвитку правової культури 
суспільства. Ефективна правова система повинна врахо-
вувати цей взаємозв’язок, сприяючи створенню умов для 
розвитку стабільного, справедливого суспільства.
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ВПЛИВ ЗМІН У ДЕРЖАВНІЙ СИСТЕМІ ТА ПРАВОВИХ ПРИНЦИПАХ 
НА РОЗВИТОК ЦІННОСТЕЙ У СУЧАСНІЙ ПРАВОВІЙ ПОЛІТИЦІ УКРАЇНИ
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Актуальність статті полягає в тому, що зміни в державній системі та правових принципах можуть суттєво впливати на цінності, які 
керують правовою політикою країни. Зрозуміння цього впливу дозволить визначити стратегії та напрями розвитку правової системи, 
сприяючи забезпеченню прозорості, справедливості та демократії в Україні. Правова політика визначає стратегічні напрями розвитку 
суспільства та держави. Розуміння та аналіз концептуальних засад, на яких ґрунтується правова політика, дозволяє ефективно прогно-
зувати, адаптувати та вдосконалювати законодавчі ініціативи, спрямовані на реалізацію ключових цінностей суспільства. Порозуміння 
цих засад допомагає визначити пріоритетні напрями законодавчої діяльності, сприяючи забезпеченню правової стабільності, розвитку 
демократії та захисту прав і свобод громадян. Метою статті є аналіз впливу змін у державній системі та правових принципах на форму-
вання та розвиток цінностей у сучасній правовій політиці України. Для досягнення цієї мети проведено аналіз основних концептуальних 
принципів правової політики та вивчено вплив міжнародного права та європейської інтеграції на українську правову політику. У статті 
автор розглядає важливі трансформації у системі української державності та правовій сфері, що відбулися протягом останніх десятиліть. 
Автор досліджує вплив цих змін на формування та розвиток цінностей у сучасній правовій політиці України. Дослідження враховує вплив 
змін у державній системі на рівень демократії, рівність перед законом, захист прав людини та громадянських свобод. У роботі також 
висвітлено роль міжнародного права та європейської інтеграції в формуванні ціннісних аспектів української правової політики. Зроблено 
висновок, що вплив змін у державній системі та правових принципах на розвиток цінностей у сучасній правовій політиці України є надзви-
чайно значущим. Зміни в державній системі, такі як демократизація, розвиток громадянського суспільства та зміцнення правової держав-
ності, сприяють формуванню та поширенню цінностей, що ґрунтуються на принципах прав людини, правової рівності та справедливості. 
Забезпечення прозорості, верховенства права, незалежності судової системи та розвиток демократичних інститутів стають ключовими 
завданнями для української правової політики. Шляхом впровадження та зміцнення цих цінностей можна досягти стабільності, розвитку 
та зміцнення демократичних інститутів в сучасній Україні.

Ключові слова: правова політика, цінності правової політики, українська правова політика, державно-правова система, принципи 
права, демократія, рівність перед законом, захист прав людини і громадянина.

The relevance of the article lies in the fact that changes in the state system and legal principles can significantly affect the values that govern 
the country's legal policy. Understanding this influence will allow us to determine strategies and directions for the development of the legal system, 
contributing to ensuring transparency, justice and democracy in Ukraine. Legal policy determines the strategic directions of the development 
of society and the state. Understanding and analyzing the conceptual foundations on which legal policy is based allows for effective forecasting, 
adaptation and improvement of legislative initiatives aimed at realizing the key values of society. Understanding these principles helps determine 
the priority areas of legislative activity, contributing to ensuring legal stability, the development of democracy, and the protection of the rights 
and freedoms of citizens. The purpose of the article is to analyze the impact of changes in the state system and legal principles on the formation 
and development of values in the modern legal policy of Ukraine. To achieve this goal, the main conceptual principles of legal policy were 
analyzed and the impact of international law and European integration on Ukrainian legal policy was studied. In the article, the author examines 
the important transformations in the system of Ukrainian statehood and the legal sphere that have taken place in recent decades. The author 
examines the impact of these changes on the formation and development of values in the modern legal policy of Ukraine. The study takes into 
account the impact of changes in the state system on the level of democracy, equality before the law, protection of human rights and civil liberties. 
The work also highlights the role of international law and European integration in the formation of value aspects of Ukrainian legal policy. It was 
concluded that the impact of changes in the state system and legal principles on the development of values in the modern legal policy of Ukraine 
is extremely significant. Changes in the state system, such as democratization, the development of civil society and the strengthening of the rule 
of law, contribute to the formation and dissemination of values based on the principles of human rights, legal equality and justice. Ensuring 
transparency, the rule of law, the independence of the judicial system and the development of democratic institutions are becoming key tasks 
for Ukrainian legal policy. By implementing and strengthening these values, it is possible to achieve stability, development and strengthening 
of democratic institutions in modern Ukraine.

Key words: legal policy, values of legal policy, state-legal system, principles of law, democracy, equality before the law.

Вступ. Зміни в державній системі та правових прин-
ципах можуть суттєво впливати на цінності, які керують 
правовою політикою країни. Зрозуміння цього впливу 
дозволить визначити стратегії та напрями розвитку право-
вої системи, сприяючи забезпеченню прозорості, справед-
ливості та демократії в Україні.

Правова політика визначає стратегічні напрями роз-
витку суспільства та держави. Розуміння та аналіз кон-
цептуальних засад, на яких ґрунтується правова політика, 
дозволяє ефективно прогнозувати, адаптувати та вдоско-
налювати законодавчі ініціативи, спрямовані на реаліза-
цію ключових цінностей суспільства. Порозуміння цих 
засад допомагає визначити пріоритетні напрями законо-
давчої діяльності, сприяючи забезпеченню правової ста-
більності, розвитку демократії та захисту прав і свобод 

громадян. Таким чином, дослідження впливу концепту-
альних засад на формування правової політики є важли-
вим для побудови сучасної правової системи, що відпо-
відає потребам суспільства та міжнародним стандартам.

Аналіз досліджень і публікацій. Окремим питанням 
впливу змін у державній системі та правових принципах 
на формування та розвиток правової політики України 
були присвячені праці таких вітчизняних та зарубіж-
них науковців, як: М. Кравчук, В. Матола, Н. Железняк, 
А. Колодій, С. Певко, О. Зайчук, А. Заєць, О. Петришин, 
І. Яковюк, Gerard Robbers та інших.

Метою статті є аналіз впливу змін у державній сис-
темі та правових принципах на формування та розвиток 
цінностей у сучасній правовій політиці України. Для 
досягнення цієї мети проведено аналіз основних концеп-
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туальних принципів правової політики та вивчено вплив 
міжнародного права та європейської інтеграції на україн-
ську правову політику.

Результати дослідження. Здійснення ефективної пра-
вової політики є однією з ключових умов демократичного 
перетворення українського суспільства, зміцнення інсти-
тутів правової держави, підтримки конкурентоспромож-
ної ринкової економіки та гарантування реалізації прав 
і свобод людини та громадянина, а також практичне вті-
лення принципу «верховенства права» [1, с. 29].

Правова політика, як вид інтеграційної політики, 
є однією з принципових складових державної діяльності. 
Розуміння сутності правової політики неможливе без усві-
домлення політичного явища в цілому. Н.А. Железняк, 
у своїй роботі «Поняття державної правової політики та її 
загальна характеристика», підкреслює, що будь-яке визна-
чення правової політики повинно відповідати загальному 
розумінню політики у її традиційному розумінні. 

Головне завдання правової політики , на думку 
Н.А. Железняк, є нормативно-правове забезпечення 
проведення реформ у державі. На сьогоднішній день 
вона, на жаль, не виконує це завдання належним чином. 
Багато важливих законодавчих актів ще не прийняті, 
хоча їх необхідність дуже гостро відчувається, що при-
зводить до невирішених суспільних проблем і їх само-
вільного розвитку. Це створює благополучні умови 
для мафіозних структур, які використовують кримі-
нальні методи для самостійного регулювання відповід-
них сфер діяльності, що призводить до появи «тіньо-
вої політики», «тіньової економіки», «тіньової влади» 
та «тіньового регулювання», і в кінцевому підсумку до 
появи «тіньової держави». Правова політика повинна 
бути здатна прогнозувати проблемні сфери суспільного 
життя і вчасно та ефективно реагувати на них для їх 
усунення [2, с. 9].

Правова політика має включати в себе принципи, 
основні ідеї і виступати своєрідною ідеологією у форму-
ванні правових норм, а також у контролі за їх реалізацією, 
застосуванням і дотриманням.

В юридичній літературі загалом приймається тракту-
вання категорії «цінність» як соціального явища, що відо-
бражає закономірності розвитку суспільного життя. Будь-
яка цінність, незалежно від її характеру, є відображенням 
людської діяльності [3]. 

Цінності виконують роль універсального зміцнення 
суспільних відносин, що дозволяє їх розглядати з пев-
них ідейних та принципових позицій. Цінності правової 
політики є основними ідеями та настановами, що лежать 
в основі моральних та організаційних засад виникнення, 
розвитку та функціонування правової політики [4, с. 9-10].

Варто зазначити, що цінності правової політики пред-
ставляють собою набір керівних принципів, що визнача-
ють загальний підхід громадянського суспільства та орга-
нів влади до стратегічно орієнтованої діяльності в сфері 
правового регулювання суспільних відносин.

Основними джерелами цінностей правової політики 
є політика та право. Формування цінностей правової 
політики також піддане впливу основних принципів еко-
номіки, ідеології та моралі. Таким чином, зміст право-
вих та політичних основ відображає потреби та інтереси 
суспільства, відображаючи конкретно-історичний кон-
текст розвитку суспільства та держави. Вважається, що 
суспільні інтереси та потреби, на основі яких будуються 
цінності, формуються та змінюються незалежно від волі 
законодавчої влади [5].

Н.А. Железняк визначає наступні основні принципи 
правової політики, які повинні бути враховані при її роз-
робці та впливають на її реалізацію:

– соціальна обумовленість – врахування потреб 
та інтересів суспільства при формулюванні та виконанні 
правових політик;

– наукова обґрунтованість: підґрунтя рішень у право-
вій політиці має базуватися на наукових дослідженнях 
та емпіричних даних;

– стійкість і передбачуваність: правова політика пови-
нна бути стабільною та передбачуваною для забезпечення 
ефективності та сталості правової системи;

– легітимність та демократичний характер: рішення, 
що приймаються у рамках правової політики, повинні мати 
законну підставу та відповідати принципам демократії;

– гуманність і моральні засади: урахування етичних 
норм та моральних цінностей при формулюванні та реалі-
зації правових політик;

– справедливість: забезпечення рівності та справедли-
вості у застосуванні правових норм та регулювання сус-
пільних відносин;

– гласність: відкритість та доступність інформації про 
правові рішення та процеси ухвалення ними;

– поєднання інтересів особистості та держави: збалан-
сований підхід до захисту інтересів громадян та інтересів 
держави;

– пріоритетність прав людини як найвищої соціаль-
ної цінності: забезпечення захисту та відновлення прав 
людини є основною метою правової політики;

– відповідність основним положенням законодавства 
Європейського Союзу та міжнародного права: урахування 
міжнародних зобов’язань та стандартів у процесі форму-
вання та реалізації правової політики [2].

Тому, варто відзначити, що недотримання принци-
пів у правовій політиці може серйозно вразити суспіль-
ство та державу. Відхилення від принципів правової 
держави та прав людини може призвести до порушень 
прав та свобод громадян, включаючи політичне переслі-
дування, цензуру та обмеження прав на свободу слова, 
збору та об’єднання. Недотримання принципів верховен-
ства права може призвести до ситуацій, коли дії влади не 
ґрунтуються на законі, що загрожує правам та свободам 
громадян та порушує законність держави. Відхилення від 
принципів прозорості та демократії може сприяти поши-
ренню корупції серед владних структур та інших сфер 
суспільства.

Водночас, успішна правова політика можлива лише 
за умови, що вона базується на міцній, законній та авто-
ритетній владі. Фактично, влада і право завжди існували 
поруч, взаємно підтримуючи одне одного у досягненні 
спільних цілей та взаємодіючи тісно. Ця динаміка є харак-
терною й для сучасного контексту в Україні. Відомо, що 
неприпустима влада, яка ігнорує закон, становить загрозу, 
а право, яке не має підтримки влади, стає безсиле [2].

Ефективність правової політики визначатиметься 
у тому, наскільки у законодавчій діяльності враховувати-
муться сутнісні закономірності права та правової системи, 
а також як відбиватимуться цивілізаційні правові досяг-
нення, зокрема, принцип верховенства права. Ефективне 
функціонування всього державного механізму є пере-
думовою реформ, які необхідно провести в нашій дер-
жаві, – зазначає науковець, український політик А.П. Заєць 
[6, с. 54-55].

У рамках конституційної реформи потрібно уточнити 
правову і соціальну природу держави, визначити її про-
грамні засади, оптимізувати форму правління, систему 
та повноваження органів державної влади, територіальну 
організацію влади та удосконалити механізми реалізації 
прав і свобод громадян. Удосконалення правових засад 
і впровадження ефективних правових механізмів регулю-
вання ринкової економіки, зміцнення правових засад соці-
альної держави – це вимога часу, без якої не уявляється 
успішна держава [6, с. 55].

Впровадження принципу верховенства права передба-
чає визнання його домінування в усіх сферах суспільного 
життя. Особливо важливе є дотримання права над полі-
тикою, яке означає, що воно є основою політичної діяль-
ності та вимагає дотримання правових норм, навіть в тих 
рішеннях, які приймають політики. Тільки так можна 
гарантувати відкрите обговорення рішень та реалізацію 
інтересів громадян [6, с. 56; 10].

Тому, надзвичайно важливим є проведення реформ 
у державній системі спрямованих на переосмислення 
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цінностей, які є основою правової політики. Наприклад, 
розширення прав людини та громадянських свобод може 
стати пріоритетом спільно з реформами, спрямованими на 
зміцнення демократії та правової держави.

Однак, реалізація цих цінностей може зустрічати 
перешкоди через недоліки в системі правосуддя, коруп-
ційні прояви та неефективність виконання законів. Таким 
чином, важливо аналізувати, які зміни в державній сис-
темі сприяють розвитку цінностей правової політики, 
а які можуть їх обмежувати.

Дослідження впливу реформ на розвиток цінностей 
у правовій політиці потребує аналізу законодавчих змін, 
політичних трансформацій та дійових механізмів їх впрова-
дження. Такий аналіз може допомогти визначити найбільш 
ефективні шляхи вдосконалення правової політики для 
забезпечення розвитку сучасного українського суспільства.

З огляду на вищесказане, за дослідженням О.В. Петри-
шин, важливим завданням для українського уряду є ство-
рення концепції правової політики як «системи теоретич-
них положень, що фіксують поточний рівень розвитку 
правової системи та визначають цілі, принципи, перспек-
тиви й напрями удосконалення основних механізмів пра-
вового регулювання та правозастосування, яка представ-
ляє собою доктринальний документ» [8, с. 29]. 

У цьому контексті основним напрямом формування 
національної правової політики є забезпечення захисту 
та збереження прав і свобод людини та громадянина, що 
відповідають міжнародним правовим стандартам [1, с. 34]. 

Що стосується ролі міжнародного права та європейської 
інтеграції в формуванні ціннісних аспектів української пра-
вової політики, варто зазначити, що дані два аспекти віді-
грають важливу роль у формуванні ціннісних засад укра-
їнської правової політики, сприяючи розвитку демократії, 
захисту прав людини та громадянських свобод, а також гар-
монізації законодавства з міжнародними стандартами.

Використання Україною європейського досвіду у сфері 
державного будівництва та формування правової політики 
має велике значення й приносить позитивні результати. 
Це обґрунтовується висновком, що різні демократичні 
державно-правові системи проходять подібні етапи роз-
витку та мають спільні принципи, структури, процедури 
й цілі. Отже, з урахуванням цього факту можна передба-
чати та моделювати розвиток українського суспільства, 
держави й права. Згідно з Угодою про партнерство і спів-
робітництво між Україною та Європейським Співтова-
риством, особливу вагу в набутті та реалізації правової 
політики має виконання завдання щодо адаптації законо-
давства України до вимог законодавства ЄС [9, с. 33]. 

Україна, як член міжнародних організацій та учас-
ник європейських інтеграційних процесів, зобов’язана 
дотримуватись міжнародних стандартів прав людини 
та громадянських свобод. Це включає реалізацію рішень 
міжнародних органів, таких як Європейський Суд з прав 
людини, та впровадження європейських стандартів у зако-
нодавство та практику України.

Процеси європейської інтеграції вимагають від Укра-
їни гармонізації свого законодавства з європейськими нор-
мами та стандартами. Це стимулює проведення реформ 
у різних сферах, зокрема у судовій системі, боротьбі 
з корупцією, правах меншин та захисті навколишнього 
середовища.

Для успішного проведення адаптації законодавства 
України до законодавства ЄС важливе значення має упо-
рядкування юридичної термінології. Вироблення сталої 
системи юридичних понять і термінів є необхідною умо-
вою, одним із пріоритетних напрямів правового реформу-
вання. Тільки така система здатна забезпечити зближення 
законодавства, його одноманітне тлумачення, а також пра-
вильне застосування правових норм [9, с. 34].

Україна зобов’язана дотримуватись принципів демо-
кратії та правової державності, які є основою міжнарод-
ного права та європейських стандартів. Це означає забез-
печення прозорості, верховенства права, незалежності 
судової системи та розвитку демократичних інститутів. 
Тобто, важливість полягає у дотриманні принципів демо-
кратії та правової державності що є невід’ємною части-
ною міжнародних норм та стандартів. Влада повинна 
діяти відкрито та прозоро, надаючи громадянам доступ до 
інформації та прийняття рішень у відповідності з законом. 
Право має бути вищим над будь-якими іншими нормами 
та інтересами, що гарантує стабільність і незмінність пра-
вових норм. Суди повинні бути незалежними від впливу 
влади та політики, щоб забезпечити справедливість 
та захист прав громадян. Україна повинна активно спри-
яти розвитку демократичних інститутів, які забезпечують 
участь громадян у прийнятті рішень та контроль за вла-
дою.

Важливим аспектом європейської інтеграції є стиму-
лювання розвитку громадянського суспільства. Європей-
ська інтеграція сприяє підвищенню зацікавленості гро-
мадян у суспільно-політичному процесі та їхній участі 
в ньому. Впровадження європейських стандартів сприяє 
формуванню культури соціальної відповідальності серед 
громадян та бізнесу. Це означає підтримку неправлінських 
організацій, активну участь громадян у прийнятті рішень 
та сприяння громадському контролю за діяльністю влади. 

Висновки. Узагальнюючи, вплив змін у державній 
системі та правових принципах на розвиток цінностей 
у сучасній правовій політиці України є надзвичайно значу-
щим. Зміни в державній системі, такі як демократизація, 
розвиток громадянського суспільства та зміцнення право-
вої державності, сприяють формуванню та поширенню 
цінностей, що ґрунтуються на принципах прав людини, 
правової рівності та справедливості. Забезпечення прозо-
рості, верховенства права, незалежності судової системи 
та розвиток демократичних інститутів стають ключовими 
завданнями для української правової політики. Шляхом 
впровадження та зміцнення цих цінностей можна досягти 
стабільності, розвитку та зміцнення демократичних інсти-
тутів в сучасній Україні.
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Актуальність статті полягає в тому, що адвокатська діяльність має велике значення для правопорядку та захисту прав людей в сус-
пільстві. Адвокат забезпечує захист прав та інтересів своїх клієнтів, виконує обов’язки захисту правопорядку, зміцнення демократичних 
засад в суспільстві. Принципи та засади здійснення адвокатської діяльності є основою роботи адвоката, що визначає його професійну 
діяльність та відповідальність перед суспільством. У зв’язку з цим виникає потреба в дослідженні принципів та засад здійснення адво-
катської діяльності, що допоможе зрозуміти сутність та особливості роботи адвоката, а також сприятиме поліпшенню правової куль-
тури в суспільстві. Метою статті є аналіз принципів та засад здійснення адвокатської діяльності з метою з’ясування їхнього значення 
та впливу на захист прав та інтересів громадян в суспільстві. Визначено, що принципи та засади здійснення адвокатської діяльності 
є необхідною основою роботи адвоката та мають велике значення для забезпечення правопорядку та захисту прав людини в суспільстві. 
Застосування цих принципів та засад є гарантією незалежності та об’єктивності адвокатської діяльності, а також є запорукою захисту 
прав та інтересів клієнтів. Зроблено висновок, що принципи та засади здійснення адвокатської діяльності є важливими елементами про-
фесійної діяльності адвокатів. Вони гарантують захист прав та інтересів клієнтів, зміцнюють демократичні засади та принципи правової 
держави, а також сприяють підвищенню якості адвокатської діяльності в цілому. Дослідження вказують на те, що розвиток адвокатури 
в Україні є важливим завданням, яке потребує поєднання зусиль з боку держави, адвокатських організацій та самих адвокатів. Розви-
ток професійної підготовки та навчання, зміцнення професійної етики та дотримання принципів конфіденційності та недоторканності 
адвокатів – це основні напрямки, які сприятимуть підвищенню якості адвокатської діяльності в Україні. Отже, дослідження принципів 
та засад адвокатської діяльності має важливе значення для підвищення рівня правової культури в Україні та зміцнення демократичних 
засад та принципів правової держави. 

Ключові слова: адвокатська діяльність, права людини, конституційні принципи, професійна етика, захист прав, незалежність, кон-
фіденційність, судова практика.

The relevance of the article lies in the fact that advocacy is of great importance for law and order and the protection of people’s rights in 
society. A lawyer ensures the protection of the rights and interests of his clients, fulfills the duties of protecting the law and order, strengthening 
democratic foundations in society. The principles and principles of advocacy are the basis of a lawyer’s work, which determines his professional 
activity and responsibility to society. In this connection, there is a need to study the principles and principles of advocacy, which will help to 
understand the essence and peculiarities of the work of a lawyer, as well as contribute to the improvement of legal culture in society. The purpose 
of the article is to analyze the principles and principles of advocacy in order to clarify their importance and impact on the protection of the rights 
and interests of citizens in society. It was determined that the principles and principles of advocacy are the necessary basis of a lawyer’s work 
and are of great importance for ensuring law and order and protecting human rights in society. The application of these principles and principles 
is a guarantee of independence and objectivity of advocacy, as well as a guarantee of protection of the rights and interests of clients. It was 
concluded that the principles and principles of advocacy are important elements of the professional activity of lawyers. They guarantee 
the protection of the rights and interests of clients, strengthen the democratic foundations and principles of the rule of law, and also contribute to 
the improvement of the quality of advocacy as a whole. Studies indicate that the development of the legal profession in Ukraine is an important 
task that requires a combination of efforts by the state, legal organizations, and lawyers themselves. The development of professional training 
and education, strengthening of professional ethics and observance of the principles of confidentiality and inviolability of lawyers are the main 
areas that will contribute to the improvement of the quality of advocacy in Ukraine. Therefore, the study of the principles and principles of advocacy 
is important for raising the level of legal culture in Ukraine and strengthening the democratic principles and principles of the rule of law.

Key words: advocacy, human rights, constitutional principles, professional ethics, protection of rights, independence, confidentiality, judicial 
practice.

Актуальність теми. Адвокатура є однією з найважли-
віших професій в системі правосуддя. Адвокат забезпечує 
захист прав та інтересів своїх клієнтів, виконує обов’язки 
захисту правопорядку, зміцнення демократичних засад 
в суспільстві. Принципи та засади здійснення адвокат-
ської діяльності є основою роботи адвоката, що визначає 
його професійну діяльність та відповідальність перед сус-
пільством.

Стаття присвячена вивченню принципів та засад здійснення 
адвокатської діяльності. Дослідження цієї теми є актуальним, 
оскільки адвокатура постійно розвивається та змінюється під 
впливом різних факторів, таких як зміни в законодавстві, соці-
ально-економічні та політичні зміни тощо.

Актуальність дослідження полягає в тому, що адво-
катська діяльність має велике значення для правопорядку 
та захисту прав людей в суспільстві. У зв’язку з цим вини-
кає потреба в дослідженні принципів та засад здійснення 
адвокатської діяльності, що допоможе зрозуміти сутність 
та особливості роботи адвоката, а також сприятиме поліп-
шенню правової культури в суспільстві.

 Відповідно до ч. 1 ст. 4 Закону України «Про адвока-
туру та адвокатську діяльність» адвокатура України здій-

снює свою діяльність за принципами: верховенства права, 
законності, незалежності, конфіденційності та уникнення 
конфлікту інтересів.

Принцип верховенства права передбачає, що всі дії 
та рішення в суспільстві повинні базуватись на принципах 
права, а не на волі та бажаннях окремих осіб чи груп. Це 
означає, що ніхто не може стояти вище закону та володіти 
безмежною владою над іншими людьми.

Принцип законності передбачає, що дії адвоката пови-
нні відповідати вимогам законодавства та правових норм. 
Адвокат повинен дотримуватися норм Конституції Укра-
їни та інших законів, регулюючих адвокатську діяльність, 
а також вести себе відповідно до професійних етичних 
стандартів.

Принцип незалежності передбачає, що адвокат пови-
нен бути вільним у своїх діях та рішеннях, не залежати від 
інших осіб чи організацій та мати можливість захищати 
інтереси своїх клієнтів незалежно від того, чи збігаються 
вони з інтересами інших осіб чи організацій. Цей принцип 
є одним з основних принципів професійної етики адво-
ката і є необхідним для забезпечення чесності, незалеж-
ності та безпеки клієнта.
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Принцип конфіденційності передбачає, що адвокат 
повинен зберігати конфіденційність усіх інформаційних 
матеріалів, отриманих у зв’язку з проведенням професій-
ної діяльності. Цей принцип є важливим для забезпечення 
довіри клієнта до адвоката, а також для забезпечення 
захисту прав та інтересів клієнта, особливо у випадках, 
коли ці інформаційні матеріали можуть бути використані 
проти нього.

Принцип уникнення конфлікту інтересів передба-
чає, що адвокат повинен уникати ситуацій, коли можуть 
виникнути конфлікти між інтересами клієнта та інтер-
есами інших осіб чи організацій, з якими адвокат співпра-
цює. Цей принцип є необхідним для забезпечення безпеки 
та довіри клієнта до адвоката, а також для забезпечення 
чесної та ефективної роботи адвоката. Здійснення адво-
катської діяльності повинно базуватися на таких засадах, 
як професіоналізм, етика, взаємовідносини з колегами 
та розвиток професії.

Професіоналізм передбачає високий рівень профе-
сійної підготовки адвоката, оновлення та поглиблення 
знань та навичок у сфері права та практики. Цей прин-
цип є необхідним для забезпечення якісної та ефективної 
роботи адвоката.

Етика передбачає дотримання адвокатом професій-
них етичних стандартів та моральних принципів. Адво-
кат повинен вести себе чесно та добросовісно, дотри-
муватися принципів справедливості та рівності перед 
законом. Етична поведінку адвоката має впливати його 
зобов’язання дотримуватися моральних принципів та від-
повідальність перед суспільством.

Взаємовідносини з колегами мають важливе значення 
у професійній діяльності адвоката. Адвокат повинен пова-
жати права та інтереси інших адвокатів, уникати недо-
бросовісної конкуренції та сприяти розвитку професії 
в цілому.

Розвиток професії передбачає постійну підготовку 
та оновлення знань та навичок, участь у наукових та прак-
тичних конференціях та семінарах, а також сприяння вдо-
сконаленню законодавства та правової практики в сус-
пільстві.

Метою статті є аналіз принципів та засад здійснення 
адвокатської діяльності з метою з’ясування їхнього зна-
чення та впливу на захист прав та інтересів громадян 
в суспільстві.

Завдання дослідження:
Розглянути принципи та засади здійснення адвокат-

ської діяльності, їхню сутність та значення.
Проаналізувати взаємозв’язок між принципами 

та засадами здійснення адвокатської діяльності та захис-
том прав та інтересів громадян.

Дослідити практичну реалізацію принципів та засад 
здійснення адвокатської діяльності в Україні.

Визначити проблемні питання, які виникають у здій-
сненні адвокатської діяльності та запропонувати шляхи їх 
вирішення.

З’ясувати вплив принципів та засад здійснення адво-
катської діяльності на правову культуру в суспільстві та їх 
роль у зміцненні демократичних засад.

Дати рекомендації з удосконалення здійснення адво-
катської діяльності в Україні на основі вивчення принци-
пів та засад здійснення адвокатської діяльності в інших 
країнах та міжнародних стандартах.

Стан дослідження. При підготовці дослідження прин-
ципів та засад здійснення адвокатської діяльності було 
використано ряд джерел, які дають змогу зробити повний 
та об’єктивний огляд даної теми.

Одним з основних джерел є Конституція України, яка 
визначає права та свободи людини та громадянина, вста-
новлює принцип верховенства права, законності та неза-
лежності суду. Також, були використані закони та норма-
тивно-правові акти, які регулюють адвокатську діяльність 

в Україні, зокрема Закон України «Про адвокатуру та адво-
катську діяльність», Правила адвокатської етики та інші.

Також були використані наукові джерела, зокрема 
праці вітчизняних та зарубіжних авторів з питань адво-
катської діяльності, правознавства та правової етики. 
Серед таких джерел можна відзначити праці Р.Л. Абеля, 
Г.М. Крітцером, Й. Дезеле, Н.М. Бакаянова, М.О. Демен-
чук, В.О. Святоцької, Н.І. Бочуляк, О.Ю. Загумення, 
Е. Наджафлі, Л.В. Тацій, С.О.І ваницький 

 Стаття «Основи, засади та принципи адвокатури: 
співвідношення понять» автора Н.М. Бакаянової є досить 
детальним дослідженням принципів та засад адвокат-
ської діяльності. Вона докладно розглядає кожен принцип 
окремо, пояснює його суть та важливість для роботи адво-
ката.

Навчально-методичний посібник авторів Н. М. Бака-
янова, М. О. Деменчук «Актуальні проблеми правового 
регулювання адвокатської діяльності» спрямований на 
дослідження актуальних проблем правового регулювання 
адвокатської діяльності в Україні. Автори досліджують 
законодавчу базу адвокатури в Україні, а також нормативні 
акти та практику застосування законодавства у цій галузі.

Монографія В.О. Святоцької «Стандарти організації 
та професійної діяльності адвокатури: порівняльно-пра-
вове дослідження» присвячена аналізу нормативних актів 
та стандартів, які регулюють організацію та професійну 
діяльність адвокатів у різних країнах світу. Автор порів-
нює різні підходи до регулювання цієї професії та нор-
мативні вимоги, що стосуються організації адвокатської 
діяльності, професійної етики, взаємовідносин з клієн-
тами та іншими аспектами роботи адвокатів. Монографія 
містить цінні поради та рекомендації щодо покращення 
стандартів організації та професійної діяльності адвокатів 
в Україні на основі кращих міжнародних практик.

Матеріали ІІ Міжнародної науково-практичної конфе-
ренції «Адвокатура України: сучасний стан та перспек-
тиви розвитку» містять зібрані доповіді від науковців, 
практикуючих адвокатів та інших фахівців у галузі права. 
У матеріалах конференції розглядаються теми, пов’язані зі 
сучасним станом адвокатури в Україні та її перспективами 
розвитку. Зокрема, досліджується взаємодія адвокатів 
з іншими суб’єктами правової системи, питання організа-
ції та розвитку адвокатських об’єднань, етичні проблеми 
у професійній діяльності адвокатів та інші актуальні 
питання. Матеріали конференції містять корисні рекомен-
дації та поради щодо подальшого розвитку адвокатури 
в Україні.

Наукова стаття Н.І. Бочуляк «Принципи адвокатури як 
основоположні засади діяльності адвокатського самовря-
дування» присвячена дослідженню принципів, які лежать 
в основі адвокатської діяльності та є важливими для функ-
ціонування адвокатського самоврядування.

Загумення О.Ю., Наджафлі Е. «Принципи адвокатської 
діяльності в Україні: адміністративно-правовий аспект» – 
це монографія, що присвячена дослідженню принципів, 
які лежать в основі адвокатської діяльності в Україні 
з адміністративно-правового аспекту. У монографії роз-
глядаються питання, пов’язані з організацією адвокатської 
діяльності в Україні, статусом адвоката, його правами 
та обов’язками, а також з взаємодією адвокатів з іншими 
учасниками правової системи. Крім того, у монографії 
розглядаються питання, пов’язані з проблемами регулю-
вання адвокатської діяльності в Україні та пропонуються 
шляхи їх вирішення.

У своїй науковій праці «Юридична природа адвокатури 
в системі захисту прав і свобод людини і громадянина» Тацій 
Л.В. досліджує юридичну природу адвокатури в контексті 
захисту прав і свобод людини і громадянина. Автор розгля-
дає питання, пов’язані зі статусом адвоката як професіонала, 
який захищає права та інтереси своїх клієнтів, а також роль 
адвокатури в системі захисту прав і свобод людини та грома-
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дянина. У статті проаналізовано законодавчу базу, яка регу-
лює адвокатську діяльність в Україні, а також розглянуто 
міжнародні стандарти та норми, які стосуються адвокатської 
діяльності. Автор наголошує на важливості ролі адвокатів 
у захисті прав та свобод людини і громадянина, які є осно-
вою демократії та правової держави. 

У своїй науковій роботі «Теоретичні основи організації 
адвокатури в Україні: принципи та система» Іваницький 
С.О. досліджує теоретичні основи організації адвокатури 
в Україні, зокрема принципи та систему, що становлять її 
основу. Автор аналізує законодавчі та нормативні акти, які 
регулюють адвокатську діяльність в Україні, та розглядає 
принципи, які лежать в основі цієї професії, такі як неза-
лежність, конфіденційність, етичність, професійна компе-
тентність та інші. Автор також аналізує систему органі-
зації адвокатури в Україні, включаючи порядок прийому 
до адвокатури, права та обов’язки адвокатів, організацію 
адвокатської практики та інші аспекти. У роботі також 
розглядаються питання, пов’язані з організацією адвокат-
ської діяльності в умовах сучасної реформи правосуддя 
в Україні та пропонуються шляхи їх вирішення.

Усі ці автори внесли вагомий внесок у розуміння прин-
ципів та засад здійснення адвокатської діяльності, їх праці 
є важливим джерелом інформації для всіх, хто цікавиться 
правовою професією та захистом прав людини в суспіль-
стві. Вони допомагають розкрити сутність та особливості 
роботи адвоката, а також вдосконалити правову культуру 
в суспільстві.

Методологія дослідження. На основі аналізу зако-
нодавства, літератури було сформульовано принципи 
та засади здійснення адвокатської діяльності, що є осно-
вою для виконання професійних обов’язків та взаємовід-
носин з клієнтами та іншими учасниками правових від-
носин.

Методологія дослідження полягала у поєднанні 
декількох методів: аналізу законодавства та нормативно-
правових актів, вивчення літературних джерел, аналізі 
та узагальненні отриманих даних. Всі ці методи були 
використані для досягнення мети дослідження – встанов-
лення принципів.

На останньому етапі формулюються висновки, що 
відображають головні результати дослідження та його 
значення для практики адвокатської діяльності. Висно-
вки повинні бути чіткими та конкретними, відповідати 
меті та завданням дослідження. Також у висновках можна 
визначити перспективи подальшого дослідження даної 
теми та запропонувати практичні рекомендації щодо 
покращення адвокатської діяльності на основі встановле-
них принципів та засад.

Таким чином, методологія дослідження принципів 
та засад здійснення адвокатської діяльності передбачає 
проведення аналізу законодавчої бази, наукової літера-
тури, статистичних даних та інших джерел, що дозволяє 
отримати об’єктивну картину ситуації та визначити голо-
вні проблеми та шляхи їх вирішення.

Результати дослідження. Результати дослідження 
показують, що принципи та засади здійснення адвокатської 
діяльності є важливими складовими роботи адвоката.

Принцип верховенства права визначає, що у суспіль-
стві повинні діяти закони, а не воля окремих осіб чи груп. 
Цей принцип є основою правової держави та забезпечує 
рівність перед законом для всіх громадян. Адвокат має 
дотримуватись цього принципу та допомагати своїм клі-
єнтам використовувати право на захист від недобросовіс-
них дій державних органів та осіб.

Принцип законності вказує на те, що адвокат повинен 
дотримуватись законів та правових норм, що регулюють 
його діяльність, та вести себе відповідно до професій-
них етичних стандартів. Цей принцип забезпечує довіру 
клієнтів до адвоката та сприяє зміцненню демократії 
та правової культури в суспільстві. Принцип незалежності 

передбачає, що адвокат повинен бути вільним у своїх 
діях та рішеннях, не залежати від інших осіб чи органі-
зацій та мати можливість захищати інтереси своїх клієн-
тів незалежно від того, чи збігаються вони з інтересами 
інших осіб чи організацій. Цей принцип є необхідним для 
забезпечення чесності, незалежності та безпеки клієнта, 
а також відповідності принципам правосуддя.

Принцип конфіденційності передбачає, що адвокат 
повинен зберігати та захищати конфіденційну інформа-
цію про своїх клієнтів, отриману у зв’язку з виконанням 
своїх професійних обов’язків. Це означає, що адвокат не 
має права розголошувати інформацію про своїх клієнтів 
без їх згоди, крім випадків, коли це вимагає закон. Кон-
фіденційність є одним з основних принципів професійної 
етики адвоката і є важливою складовою довіри, який клі-
єнт повинен мати до свого адвоката.

Принцип уникнення конфлікту інтересів передбачає, 
що адвокат повинен уникати будь-яких дій, які можуть 
створити конфлікт інтересів між ним та його клієнтом, 
а також між різними клієнтами. Адвокат не має права 
представляти інтереси двох або більше сторін у справі, які 
мають протилежні інтереси. Якщо такий конфлікт інтер-
есів виникає, адвокат повинен повідомити свого клієнта 
та відмовитися від подальшого представництва.

Продовжуючи дослідження, можна зробити висновок, 
що принципи та засади здійснення адвокатської діяльності 
є необхідною основою роботи адвоката та мають велике 
значення для забезпечення правопорядку та захисту 
прав людини в суспільстві. Застосування цих принципів 
та засад є гарантією незалежності та об’єктивності адво-
катської діяльності, а також є запорукою захисту прав 
та інтересів клієнтів.

З огляду на низку наукових джерел, які були про-
аналізовані, можна виділити деякі проблемні питання, 
що потребують подальшого дослідження. Зокрема, це 
питання щодо практичної реалізації принципів та засад 
адвокатської діяльності, включаючи питання підготовки 
та навчання адвокатів з урахуванням цих принципів 
та засад, а також питання їх впровадження в практичну 
діяльність.

Також важливим є питання професійної етики адвоката 
та її ролі у забезпеченні незалежності та об’єктивності 
адвокатської діяльності. Дослідження таких питань може 
сприяти поліпшенню якості адвокатської діяльності 
та розвитку правової культури в суспільстві.

Згідно з дослідженнями Н.М. Бакаянова, М.О. Демен-
чука та В.О. Святоцької, принципи та засади адвокатської 
діяльності визначаються законодавством та єдиними стан-
дартами, а також професійною етикою. Завдяки цьому 
адвокат забезпечує захист прав та інтересів своїх клієнтів 
та виконує свої обов’язки захисту правопорядку та зміц-
нення демократичних засад в суспільстві.

Н.І. Бочуляк та Загумення О.Ю. відзначають важли-
вість принципу незалежності для адвокатів. Незалежність 
адвоката є запорукою його чесності та недоторканості 
в процесі захисту клієнта. Цей принцип забезпечує сво-
боду дій та рішень адвоката, яка не може бути обмежена 
іншими особами чи організаціями.

Е. Наджафлі та Тацій Л.В. вважають, що принцип вер-
ховенства права є основним принципом в адвокатській 
діяльності. Цей принцип забезпечує захист прав та інтер-
есів громадян, демократію та правовий порядок в сус-
пільстві. Водночас Іваницький С.О. зазначає, що адвокат 
повинен виконувати свої обов’язки відповідно до вимог 
законодавства та правових норм, дотримуючись етичних 
принципів своєї професії. 

Отже, згідно з дослідженнями вищезгаданих авторів, 
принципи та засади адвокатської діяльності є основою 
професійної діяльності адвоката, забезпечують захист 
прав та інтересів клієнтів, а також зміцнюють демокра-
тичні засади правової держави.
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Висновки. Отже, результати дослідження свідчать 
про те, що принципи та засади здійснення адвокатської 
діяльності є важливими елементами професійної діяль-
ності адвокатів. Вони гарантують захист прав та інтересів 
клієнтів, зміцнюють демократичні засади та принципи 
правової держави, а також сприяють підвищенню якості 
адвокатської діяльності в цілому.

Дослідження вказують на те, що розвиток адвокатури 
в Україні є важливим завданням, яке потребує поєднання зусиль 

з боку держави, адвокатських організацій та самих адвокатів. 
Розвиток професійної підготовки та навчання, зміцнення про-
фесійної етики та дотримання принципів конфіденційності 
та недоторканності адвокатів – це основні напрямки, які спри-
ятимуть підвищенню якості адвокатської діяльності в Україні.

Отже, дослідження принципів та засад адвокатської 
діяльності має важливе значення для підвищення рівня 
правової культури в Україні та зміцнення демократичних 
засад та принципів правової держави. 
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Стаття присвячена дослідженню процедур забезпечення реалізації державної політики в сфері нотаріату. Акцентовано увагу на тому, 
що адміністративні процедури, що супроводжують забезпечення реалізації державної політики в сфері нотаріату є різновидом правових 
процедур. Встановлено, що процедури забезпечення реалізації державної політики в сфері нотаріату відносяться до спеціальних адміні-
стративних процедур, а от вже їх віднесення до повних (комплексних) чи часткових (фрагментарних) за рівнем правового регулювання 
потребує додаткового аналізу, зокрема щодо системи законодавства, що регулює порядок їх здійснення та властивих їм специфічних ознак.

Зазначено, що межі процедурних відносин під час забезпечення реалізації державної політики в сфері нотаріату сформовано із 
взаємопов’язаних, доповнених, але самостійних однорідних відносин, які прийнято визначати на правовому рівні через діяльність органу 
державної виконавчої влади чи органу місцевого самоврядування або іншого суб’єкта під час здійснення виконавчо-розпорядчої діяль-
ності в сфері нотаріату. Виокремлено ознаки, що притаманні процедурам в сфері забезпечення реалізації державної політики в сфері 
нотаріату: 1) суб’єктна вимога; 2) перехід на цифровізаційну форму; 3) сприяння досягненню мети діяльності нотаріусів; 4) врегульова-
ність нормами адміністративного права, що містяться в актах спеціального законодавства про нотаріат тощо.

На підставі аналізу системи законодавства, що регулює здійснення процедур забезпечення реалізації державної політики в сфері 
нотаріату та ознак, що їх характеризують зроблено висновок, що це процедури з повним (комплексним) правовим регулюванням.

Досліджено наявні процедури, що реалізуються під час створення оптимальних умов для функціонування нотаріату. Встановлено, 
що правові процедури, які застосовуються при забезпеченні реалізації державної політики в сфері нотаріату є переважно адміністра-
тивно-правовими через суб’єктно-предметний критерій їх застосування. Кожна з процедур має формалізований та простий характер. 
Зауважено, що переважна більшість процедур забезпечення реалізації державної політики в сфері нотаріату є правозастосовними, 
зовнішніми, заявними процедурами.

Ключові слова: процедура, нотаріат, державна політика, формалізм, цифровізація.

The article is devoted to the study of the procedures for ensuring the implementation of state policy in the field of notary. Attention is focused on 
the fact that administrative procedures accompanying the implementation of state policy in the field of notary are a type of legal procedures. It has 
been established that the procedures for ensuring the implementation of state policy in the field of notary are classified as special administrative 
procedures, but their classification as full (complex) or partial (fragmentary) according to the level of legal regulation requires additional analysis, 
in particular with regard to the system of legislation that regulates the procedure for their implementation and their specific characteristics.

 It is noted that the boundaries of procedural relations when ensuring the implementation of state policy in the field of notary are formed 
from interrelated, supplemented, but independent homogeneous relations, which are usually determined at the legal level through the activities 
of the state executive authority or local self-government body or other subject under time of executive and administrative activities in the field 
of notary. The features inherent in procedures in the sphere of ensuring the implementation of state policy in the field of notary are singled out: 
1) subject requirement; 2) transition to digitization form; 3) assistance in achieving the goal of notaries activities; 4) regulation by the norms 
of administrative law contained in acts of special legislation on notary, etc.

 On the basis of the analysis of the system of legislation regulating the implementation of procedures for ensuring the implementation of state 
policy in the field of notary and the features characterizing them, it was concluded that these are procedures with full (complex) legal regulation.

The existing procedures implemented during the creation of optimal conditions for the functioning of the notary office were studied. It was 
established that the legal procedures that are used to ensure the implementation of state policy in the field of notary are mainly administrative-
legal due to the subject-subject criterion of their application. Each of the procedures has a formalized and simple character. It was noted that 
the vast majority of procedures for ensuring the implementation of state policy in the field of notary are law enforcement, external, declarative 
procedures.

Key words: procedure, notary, state policy, formalism, digitalization.

Актуальність дослідження. На теперішній час сис-
тема законодавства, що регулює порядок здійснення 
процедур забезпечення реалізації державної політики 
в сфері нотаріату характеризується своєю розгалуже-
ністю, оскільки представлена великою кількістю підза-
конних нормативних актів, більшість з яких приймаються 
Міністерством юстиції України. Переосмислення вза-
ємин публічного та приватного секторів торкнулось усіх 
сфер суспільного буття, включаючи паралелі діяльності 
суб’єктів, що надають публічні послуги, до яких належать 
нотаріуси. Специфіка завдань, що стоять перед нотаріатом 
опосередковує потребу окреслення усіх зрізів їх діяльності 
та забезпечення реалізації державної політики в сфері 
нотаріату. Включаючи процедурний аспект. Фактичне вті-
лення означеного на тлі впровадженого правового режиму 
воєнного стану сприятиме визначенню функціональних 
можливостей нотаріуса в межах правового поля. 

Доктринальні напрацювання, що стосуються проце-
дур забезпечення реалізації державної політики в сфері 

нотаріату майже відсутні. Основою для здійснення цього 
дослідження стали праці, присвячені сутності процедурної 
діяльності в адміністративно-правовому аспекті (напри-
клад, Р.С. Мельника та В.М. Бевзенко, О.О. Мандюка, 
В.П. Тимощука, Р.В. Негари, А.Ю. Осадчого, А.М. Шко-
лика), а також праці щодо формування та реалізації дер-
жавної політики в цілому (наприклад, О. Амосова, В. Баку-
менко, З. Варналій, О. Кілієвич, В. Купрій, М. Латинін, 
М. Логунова, В. Мамонова, В. Ребкало, Є. Романенко, 
В. Романов, О. Рудік, В. Тертичка). Незважаючи на значну 
кількість наукових праць, питання адміністративно-пра-
вового забезпечення реалізації державної політики в сфері 
нотаріату є невирішеним в частині виділення процедур-
ного виміру цієї діяльності. 

Мета статті полягає в дослідженні процедур забезпе-
чення державної політики у сфері нотаріату.

Важливість процедурної форми для будь-якої діяль-
ності обґрунтовується тим, що вона охоплює забезпечення 
дотримання прав і свобод громадян у процесі публічного 
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адміністрування, всебічність, об’єктивність, повноту 
та своєчасність розгляду адміністративних справ, обґрун-
тованість правозастосовних актів уповноважених органів, 
і відповідно – законність їх владно-організуючого впливу 
на суспільні відносини. У свою чергу, відсутність перед-
бачуваних процедур у праві має негативні наслідки як для 
застосування матеріальної норми права, так і реалізації 
правових приписів [1, с. 87]. Сфера забезпечення полі-
тики в сфері нотаріату не є виключенням. При цьому, коли 
йдеться про діяльність, спрямовану на забезпечення реа-
лізації політики незалежно від її сфери, то це якісно буде 
віднесено до різновиду адміністративних процедур.

Адміністративні процедури, що супроводжують забез-
печення реалізації державної політики в сфері нотаріату 
є різновидом правових процедур. Відповідно їм при-
тманні загальні ознаки, обумовлені адміністративно-пра-
вовим регулюванням. В цілому в праві процедура визна-
чається як врегульований нормами права порядок дій. Їй 
властиві такі ознаки як: 1) втілення у попередньо визна-
ченому порядкові застосування для досягнення необхід-
ного результату; 2) впорядкування на зоконодавчому рівні; 
3) акцентування уваги на зовнішньому процесові втілення 
матеріальних норм, а не на їх змістовному наповненні; 
4) наявність нерозривності матеріальних і процедурних 
норм [2,, с. 362]. 

Цікавими є наукові напрацювання А.М. Школика, який 
виділяє: загальну адміністративну процедуру (є єдиною 
для усіх сфер публічного адміністрування) та спеціальні 
(існують для певних сфер публічного адміністрування), 
які за рівнем правового регулювання можна поділити на: 
1) повні або ж комплексні, що визначають усі аспекти 
порядку діяльності суб’єктів публічного адміністрування 
у певній сфері; 2) часткові або ж фрагментарні, що містять 
окремі елементи регулювання такого порядку діяльності 
[3, с. 93]. У рамках такого поділу процедури забезпечення 
реалізації державної політики в сфері нотаріату очевидно 
відносяться до спеціальних адміністративних процедур, 
а от вже їх належність до повних (комплексних) чи част-
кових (фрагментарних) за рівнем правового регулювання 
потребує додаткового аналізу, зокрема щодо системи зако-
нодавства, що регулює порядок їх здійснення та властивих 
їм специфічних ознак. 

Межі процедурних відносин під час забезпечення реа-
лізації державної політики в сфері нотаріату сформовано 
із взаємопов’язаних, доповнених, але самостійних одно-
рідних відносин, які прийнято визначати на правовому 
рівні через діяльність органу державної виконавчої влади 
чи органу місцевого самоврядування або іншого суб’єкта 
під час здійснення виконавчо-розпорядчої діяльності 
в сфері нотаріату. 

Наразі система законодавства, що регулює порядок 
здійснення процедур забезпечення реалізації державної 
політики в сфері нотаріату характеризується своєю розга-
луженістю, оскільки представлено великою кількістю під-
законних нормативних актів: накази Міністерства юстиції 
України «Про затвердження Порядку проведення пере-
вірки організації роботи державних нотаріальних контор, 
державних нотаріальних архівів, організації нотаріальної 
діяльності приватних нотаріусів, дотримання державними 
і приватними нотаріусами порядку вчинення нотаріаль-
них дій та виконання правил нотаріального діловодства» 
[4], «Про затвердження Порядку підвищення кваліфікації 
нотаріусів, консультантів державних нотаріальних контор, 
державних нотаріальних архівів, помічників приватних 
нотаріусів» [5], «Про затвердження Порядку допуску осіб 
до складання кваліфікаційного іспиту та проведення квалі-
фікаційного іспиту Вищою кваліфікаційною комісією нота-
ріату» [6], «Про затвердження Порядку видачі свідоцтва 
про право на зайняття нотаріальною діяльністю» [7] тощо. 

Таким чином, правові процедури, які застосовуються 
при забезпеченні реалізації державної політики в сфері 

нотаріату є переважно адміністративно-правовими через 
суб’єктно-предметний критерій їх застосування. Кожна 
з процедур має формалізований та простий характер, що 
відображається у вищезазначених підзаконних норма-
тивно-правових актах.

Ознаки процедур забезпечення реалізації держав-
ної політики в сфері нотаріату складаються із загальних 
ознак, властивим усім юридичним процедурам та адміні-
стративним зокрема, та спеціальних ознак, притаманним 
лише процедурам у сфері забезпечення реалізації держав-
ної політики в сфері нотаріату. Враховуючи мету цього 
дослідження, уникаючи зайвих повторень (адже в науко-
вій літературі достатньо комплексно охарактеризовано 
загальні риси юридичних процедур та адміністративних 
процедур), перейдемо до аналізу їх спеціальних ознак.

Доцільним буде виокремлення таких спеціальних 
ознак, що притаманні процедурам забезпечення реалізації 
державної політики в сфері нотаріату як: 

1) суб’єктна вимога, що виражається у здійсненні 
виключно суб’єктами публічної адміністрації, які упо-
вноважені на забезпечення реалізації державної політики 
в сфері нотаріату та нотаріусів чи осіб, які бажають отри-
мати цей статус; 

2) врегульованість нормами адміністративного права, 
що містяться в актах спеціального законодавства про 
нотаріат; 

3) спрямованість на сприяння досягненню мети діяль-
ності нотаріусів через завершення прийняттям (вчинен-
ням) адміністративних актів (наприклад, видача свідоцтва 
про право на зайняття нотаріальною діяльністю); 

4) постійне удосконалення здійснення через перехід на 
цифровізаційну форму.

Таким чином, за результатами аналізу системи зако-
нодавства, що регулює здійснення процедур забезпечення 
реалізації державної політики в сфері нотаріату та ознак, 
що їх характеризують можемо дійти висновку, що це про-
цедури з повним (комплексним) правовим регулюванням.

Цілісне дослідження такого явища як процедури забез-
печення реалізації державної політики в сфері нотаріату 
неможливе без їх класифікації. За формою діяльності 
суб’єкта публічної адміністрації (або за критерієм врегу-
лювання ними тієї чи іншої форми (інструмента) діяль-
ності виділяються адміністративні правотворчі та право-
застовчі (правозастосовні) процедури.

Правотворчі адміністративні процедури здійснюються 
під час прийняття нормативних актів суб’єктами публічної 
адміністрації, що здійснюють публічне адміністрування 
у відповідній сфері. Як вже зазначалося вище вагому роль 
у регулюванні адміністративних процедур забезпечення 
реалізації державної політики в сфері нотаріату станов-
лять підзаконні акти. В той же час необхідно визнати, що 
процедура ухвалення суб’єктами публічної адміністрації 
нормативних актів щодо забезпечення реалізації держав-
ної політики в сфері нотаріату не відрізняється від ухва-
лення нормативних актів у інших сферах.

Правозастосовчі адміністративні процедури здійсню-
ються безпосередньо при застосуванні суб’єктами публіч-
ної адміністрації норм права, з метою реалізації повно-
важень щодо забезпечення реалізації державної політики 
в сфері нотаріату. Цей вид процедур складає більшість 
діяльності відповідних суб’єктів щодо забезпечення реа-
лізації державної політики в сфері нотаріату.

За наявністю чи відсутністю спору між суб’єктом 
та приватною особою виділяють юрисдикційні (спірні, 
конфліктні) та неюрисдикційні (організаційні, безспірні, 
неконфліктні). 

Загалом всі процедури забезпечення реалізації дер-
жавної політики в сфері нотаріату відносять до неюрис-
дикційних, оскільки в них відсутні спори, а метою їх 
здійснення є реалізація прав та інтересів приватних осіб. 
Юрисдикційні адміністративні процедури обмежуються 
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адміністративним оскарженням рішень, дій чи бездіяль-
ності суб’єктів публічної адміністрації, наприклад, від-
мова у видачі дозволу на заняття нотаріальною діяльністю. 

За спрямованістю (або видом) діяльності виокремлю-
ють внутрішні (внутрішньо-організаційні) та зовнішні 
(зовнішньо-організаційні) адміністративні процедури. Під 
час забезпечення реалізації державної політики в сфері 
нотаріату здійснюються обидва з цих видів, хоча кількісно 
переважають зовнішні процедури, вони ж є і більш зна-
чущими для приватних осіб – нотаріусів, оскільки перед-
бачаються їх залучення та стосуються їх прав та інтересів.

Внутрішні процедури здійснюються у межах публіч-
ної адміністрації, проте хоча і опосередковано стосуються 
прав та інтересів приватних осіб. Цей вид процедур є одна-
ковим в усіх сферах діяльності уповноважених суб’єктів, 
у тому числі щодо забезпечення реалізації державної 
політики в сфері нотаріату. До зовнішніх відносяться усі 
процедури забезпечення реалізації державної політики 
в сфері нотаріату, здійснення яких матиме вплив на права 
та інтереси приватних осіб. 

За суб’єктом ініціативи вирізняють заявні та втручальні 
адміністративні процедури, перші ініціюються приват-
ними особами, другі – суб’єктами публічної адміністрації, 
у встановлених законодавством випадках. Більшість про-
цедур забезпечення реалізації державної політики в сфері 
нотаріату є заявними, адже ініціюються саме фізичними 
особами. Це, наприклад, всі процедури пов’язані із отри-
манням статусу нотаріуса та забезпеченням цього статусу. 

Втручальні процедури забезпечення реалізації держав-
ної політики в сфері нотаріату аналогічно іншим сферам 
є наслідком реалізації контрольно-наглядових повнова-
жень суб’єктами публічної адміністрації, що здійснюють 
публічне адміністрування цією сферою. На відміну від 
процедури, яка ініціюється особою, початок провадження 
такої процедури не залежить від волевиявлення інших 
осіб і відбувається за наявності підстав, визначених зако-
нодавством [4]. 

Отже, переважна більшість процедур забезпечення 
реалізації державної політики в сфері нотаріату є право-
застосовними, зовнішніми, заявними процедурами.

Висновки. У статті встановлено можливості від-
несення процедур процедурам забезпечення реалізації 
державної політики в сфері нотаріату до спеціальних 
адміністративних процедур з комплексним правовим 
регулюванням. Виокремлено ознаки, що притаманні про-
цедурам в сфері забезпечення реалізації державної полі-
тики в сфері нотаріату: 1) суб’єктна вимога; 2) перехід 
на цифровізаційну форму; 3) сприяння досягненню мети 
діяльності нотаріусів тощо.

Досліджено наявні процедури, що реалізуються під час 
створення нормальних умов для функціонування нотаріату. 
Встановлено, що правові процедури, які застосовуються 
при забезпеченні реалізації державної політики в сфері 
нотаріату є переважно адміністративно-правовими через 
суб’єктно-предметний критерій їх застосування. Кожна 
з процедур має формалізований та простий характер.
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У статті розкрито певні законодавчі та доктринальні аспекти правового визначення статусу дітей в України. З’ясовано, що доктри-
нальні та законодавчі положення дають уявлення про те, як в Україні регулюється статус дитини, а також про те, яким чином Україна 
адаптує своє законодавство до міжнародних стандартів у сфері захисту прав дітей. Так, чинне законодавство України містить поняття 
«дитина», яке також диференціюється залежно від біологічного віку на малолітню та неповнолітню та окрему категорію «дитинство», 
натомість поняття «підліток» у законі наразі не закріплено. Актуалізовано визначення терміна «дитина» в українському законодавстві 
та міжнародному контексті, зокрема згідно з Конвенцією про права дитини, яка визначає такою особу віком до 18 років за умови, що 
закон, який застосовується, не встановлює іншого. Декларація прав дитини 1924 року мала певний позитивний вплив на розвиток між-
народно-правового регулювання захисту прав дитини. Її норми відображені в Конвенції про права дитини Генеральної асамблеї ООН 
від 20 листопада 1989 року, що включає концепцію права на участь дітей у рішеннях, що їх стосуються, а також визначає право на 
захист від жорстокості та експлуатації. З’ясовано, що ратифікація Україною Конвенції про права дитини постановою ВР № 789-XII від 
27.02.1991 року та факультативних протоколів до неї заклали базис для правового визначення статусу дітей в Україні. Сімейний кодекс 
України визначає юридичний статус дитини та розрізняє поняття малолітньої (до 14 років) та неповнолітньої (від 14 до 18 років) дитини. 
Доведено, що закріплення в законодавстві терміна «підліток» відсутнє, хоча його можна зустріти в наукових дослідженнях. Поняття 
«дитина» та «неповнолітній» в українському законодавстві відображені в різних юридичних контекстах, зокрема у кримінальному праві.

Ключові слова: дитинство, Конвенція про права дитини, права дитини, поняття, ювенальна юстиція, правове регулювання, законо-
давство, захист, малолітня дитина, підліток. 

The article reveals certain legislative and doctrinal aspects of the legal definition of the status of children in Ukraine. It was found that 
the doctrinal and legislative provisions give an idea of how the status of the child is regulated in Ukraine, as well as how Ukraine adapts 
its legislation to international standards in the field of child rights protection. Namely, the current legislation of Ukraine contains the concept 
of a child, which, in turn, is differentiated depending on the biological age as minors and minors and a separate concept of childhood, the concept 
of teenagers is currently not enshrined in the law. It has been updated that the definition of the term “child” in Ukrainian legislation and in 
the international context, according to the Convention on the Rights of the Child, which defines child as every human being below the age 
of eighteen years unless under the law applicable to the child, majority is attained earlier. The Declaration of the Rights of the Child in 1924 had 
a certain positive impact on the development of international legal regulation of the protection of children’s rights. Its norms were reflected in 
the Convention on the Rights of the Child of the UN General Assembly of November 20, 1989, laid the foundation of the legal determination 
of the child status in Ukraine.

The Family Code of Ukraine defines the legal status of a child and distinguishes between the concepts of a minor (up to 14 years old) 
and a minor (from 14 to 18 years old). It has been proven that the term “adolescent” is not enshrined in legislation, although it can be found in 
scientific research. The concepts of “child” and “minor” in Ukrainian legislation are reflected in various legal contexts, in criminal law.

Key words: childhood, Convention on the Rights of the Child, children’s rights, concept, juvenile justice, legal regulation, legislation, 
protection, young child, teenager.

Вступ. Актуальність законодавчих і доктринальних 
аспектів правового визначення статусу дітей в Укра-
їні є значною, оскільки основоположні права дітей, які 
включають право на захист, освіту, охорону здоров’я 
й забезпечення інтересів дитини, потребують законодав-
чої підтримки та розвитку як у юридичній доктрині, так 
і в законодавстві. 

Тема стає ще більше актуальною, якщо враховувати 
негативні демографічні тенденції останніх років. Станом 
на сьогодні потреба підтримки народжуваності та ство-
рення умов для належного розвитку дітей є ключовими 
завданням для публічної влади. Відповідно акцент 
також має робитися на доктринальному розумінні прав 
дитини – це сприятиме підвищенню обізнаності суспіль-
ства про ці права, що є важливим для формування право-
свідомості.

Україна як кандидат у члени ЄС прагне узгодити своє 
національне законодавство із європейськими цінностями 
та міжнародними угодами й конвенціями, зокрема з Кон-
венцією про права дитини. Таким чином основоположні 
права дітей, які включають право на захист, освіту, охо-
рону здоров’я і забезпечення інтересів дитини, потребу-
ють законодавчої підтримки відповідно до розвитку наці-
ональної юридичної доктрини. 

Аналіз останніх досліджень. До певних чинників 
законодавчого визначення та доктринального розкриття 
правового визначення статусу дітей в України звертали 
свою увагу вітчизняні вчені О. Вінгловська[1], Н. Волкова 
[2], О. Грабовська [3], І. Доляновська [4], О. Дробиняк 
(Зубрицька) [5], Я. Костенко, Н. Крестовська [6], М. Лог-
вінова [7], Н. Муринець [8], Л. Ольховик [9], С. Саблук, 
В. Стешенко, Т. Хуторянська [18-20] та ін. Проте без-
посередньо предметом їхнього наукового дослідження 
аналізована нами проблематики не була. Отже, загалом 
актуальність цієї тематики відбиває потребу постійного 
вдосконалення та адаптації законодавства до сучасних 
реалій і викликів, які постають перед усіма громадянами 
України незалежно від їх віку. 

Мета статті полягає в тому, щоб на основі чинного 
міжнародного й національного законодавства та положень 
учених-юристів розкрити законодавчі та доктринальні 
аспекти правового визначення статусу дітей в Україні.

Виклад основних положень. Згідно з тлумачним слов-
ником української мови «дитина» – це маленька дівчинка 
або маленький хлопчик, син або дочка незалежно від їх 
віку [10]. Проте таке спрощене розуміння змісту фено-
мену людської істоти не може задовольнити нас повною 
мірою. У законодавстві ЄС досі немає конкретного, послі-



596

№ 7/2023
♦

довного визначення поняття «дитина». Лісабонська угода 
поставила перед Європейським Союзом завдання спри-
яти правам дітей. Крім того Хартія основоположних прав 
Європейського Союзу гарантує захист прав дітей устано-
вами ЄС, а також країнами ЄС, коли вони імплементують 
законодавство ЄС [11]. 

Стаття 1 Конвенції про права дитини, ухвалена резо-
люцією 44/24 Генеральної асамблеї ООН від 20 листопада 
1989 року (далі – Конвенція), визначила, що «(child): every 
human being below the age of 18 years, unless under the law 
applicable to the child, majority is attained earlier or later». 
Переклад вказаної норми доводить, що кожна людська 
істота віком 18 років є дитиною, якщо інше не перед-
бачено національним законом, який декларує настання 
повноліття раніше чи пізніше [12]. 

Конвенція містить три основні положення: по-перше, 
вона вводить поняття «права участі» дітей і визнає зна-
чення інформування самих дітей про їхні права; по-друге, 
порушує такі питання, які раніше ніколи не розглядалися 
в міжнародних документах: право дітей, що постраж-
дали від жорстокості та експлуатації, на реабілітацію 
та обов’язок урядів уживати заходів для ліквідації тра-
диційної практики як такої, що шкодить здоров’ю дітей; 
по-третє, внесено принципи та норми, які раніше фігу-
рували лише в юридично незобов’язальному контексті – 
питання, що стосуються усиновлення/удочеріння та пра-
восуддя щодо неповнолітніх [13].

Як підкреслює В. Стешенко, преамбула Конвенції про 
права дитини 1989 року містить посилання на Декларацію 
прав дитини 1924 р. і можна зробити висновок, що саме 
ця Декларація започаткувала сучасне міжнародно-правове 
регулювання захисту прав дитини, а тому зберігає свою 
чинність і наразі розглядається як документ «м’якого» 
міжнародного права («soft law») [14]. Також варто зазна-
чити, що Міністерство юстиції України, за результатами 
розгляду звернення щодо ратифікації Україною Декла-
рації прав дитини, ухваленої Генеральною Асамблеєю 
ООН 20 листопада 1959 року, повідомило таке: у розу-
мінні Закону України «Про міжнародні договори України» 
Декларація прав дитини не є міжнародним договором 
та не потребує надання згоди на її обов’язковість Верхо-
вною Радою України у формі ратифікації [15].

Погоджуємося зі спостереженням Т. Хуторянської 
щодо того, що після ухвалення Загальної декларації прав 
людини 1948 р. [16] та Міжнародного пакту про громадян-
ські і політичні права 1966 р. [17], де в ст. 24 вказано, що 
кожна дитина без будь-якої дискримінації за ознакою раси, 
кольору шкіри, статі, мови, релігії, національного чи соці-
ального походження, майнового стану або народження 
має право на такі заходи захисту, які є необхідними в її 
становищі, з боку її сім’ї, суспільства й держави, а між-
народна правова охорона дитинства набуває конкретних 
обрисів у системі загальнолюдських прав і свобод [18]. 

Конвенція про права дитини ООН, що ратифікована 
постановою Верховної Ради України № 789ХІІ (78912) 
від 27 лютого 1991 р. і набула чинності для України 
27 вересня 1991 р., визнає, що дитиною є кожна людська 
істота до досягнення 18-річного віку, якщо за законом, 
застосовуваним до такої особи, вона не досягає повно-
ліття раніше [19]. Ратифікований Україною текст дещо 
обмежений щодо досягнення повноліття після 18 років, 
що випливає з національної традиції та залишається на 
розсуд держав-учасниць. Як підкреслює С. Саблук, «саме 
з цього моменту вперше в історії України дитина починає 
розглядатися не як пасивний об’єкт батьківської влади, 
а як пасивний суб’єкт батьківської турботи, тобто дитина 
наділена самостійним правовим статусом» [20].

Уважаємо, що для цього дослідження не є доцільним 
зосереджуватися на питанні розмежування понять «емб-
ріон», «плід», «дитина», хоча варто зазначити, що Закон 
України «Про заборону репродуктивного клонування 

людини» у статті 2 визначив, що ембріон людини – це 
зародок людини на стадії розвитку до восьми тижнів 
[21]. Погоджуємося з Я. Костенко щодо того, що особ-
ливий статус дитини, який виокремлює її як спеціального 
суб’єкта правовідносин, ґрунтується на віковій ознаці, що 
характеризує людську істоту [22]. 

Сімейний кодекс України визначає, що правовий статус 
дитини має особа до досягнення нею повноліття. Мало-
літньою вважається дитина до досягнення нею чотирнад-
цяти років. Неповнолітньою вважається дитина у віці від 
чотирнадцяти до вісімнадцяти років [23]. Спеціальний 
Закон від 26 квітня 2001 року № 2402-III розкриває, що 
дитина – це особа віком до 18 років (повноліття), якщо 
згідно із законом, застосовуваним до неї, вона не набуває 
прав повнолітньої раніше [24]. 

Станом на сьогодні законодавство України не містить 
терміна «підліток», однак у наукових дослідженнях і зако-
нопроєктах він активно використовується. Проєкт Закону 
про внесення змін до деяких законодавчих актів України 
щодо реалізації прав підлітків у сфері охорони здоров’я 
пропонує таке трактування: «дитина підліткового віку 
(підліток) – дитина у віці від 10 до 18 років» [25].

Також низка норм законів містить поняття «неповно-
літні» – наприклад, стаття 16 Сімейного Кодексу Укра-
їни (якщо мати, батько дитини є неповнолітніми, баба, 
дід дитини з боку того з батьків, хто є неповнолітнім, 
зобов’язані надавати йому допомогу у здійсненні ним 
батьківських прав і виконанні батьківських обов’язків 
[26]; розділ XV Кримінального кодексу України названий 
«Особливості кримінальної відповідальності та пока-
рання неповнолітніх» [27]. Як слушно зауважує О. Шульц, 
сучасна юридична наука та законодавча практика розгля-
дають правову дефініцію «дитина» як змістовно ширше 
поняття, ніж правове поняття «неповнолітній» … законо-
давчо визнаний термін «неповноліття» за своєю юридич-
ною природою є лише періодом у житті кожної дитини, 
протягом якого вона має можливість реалізувати повний 
обсяг юридичних прав і свобод, закріплених позитив-
ним, як правило, галузевим законодавством певної дер-
жави [28]. Дитинство як окреме поняття також міститься 
в Законі України «Про охорону дитинства» [29]. 

Вітчизняні науковці оперують також поняттями 
«ювенальне право», «ювенальна юстиція», «ювеналь-
ний правопорядок». Так, О. Опацький під ювенальним 
правопорядком пропонує розуміти стан упорядкованості 
правом суспільних відносин у сфері реалізації прав, сво-
бод і законних інтересів дітей, а також у галузі охорони 
та захисту їх прав від неправомірних дій інших суб’єктів 
права [30]. Поняття ювенальної превенції застосовується 
й Міністерством внутрішніх справ України (наказ від 
19.12.2017 р. №1044 «Про затвердження Інструкції з орга-
нізації роботи підрозділів ювенальної превенції Націо-
нальної поліції України» [31]).

Висновки. Усе вищевикладене дає можливість устано-
вити певні узагальнення щодо доктринальних і законодав-
чих аспектів правового статусу дітей в Україні:

– визначено термін «дитина» в українському законо-
давстві та міжнародному контексті, зокрема згідно з Кон-
венцією про права дитини, яка визначає таку особу віком 
до 18 років за умови, що закон, який застосовується, не 
встановлює іншого;

– Декларація прав дитини від 1924 року мала певний 
позитивний вплив на розвиток міжнародно-правового регу-
лювання захисту прав дитини. Зокрема її норми відобра-
жені в Конвенції про права дитини Генеральної асамблеї 
ООН від 20 листопада 1989 року, що включає концепцію 
права на участь дітей у рішеннях, що їх стосуються, а також 
визначає право на захист від жорстокості та експлуатації;

– ратифікація Україною Конвенції про права дитини, 
факультативних протоколів до неї (це зокрема Факуль-
тативний протокол до Конвенції про права дитини щодо 
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торгівлі дітьми, дитячої проституції і дитячої порнографії; 
Факультативний протокол до Конвенції про права дитини 
щодо участі дітей у збройних конфліктах; Факультативний 
протокол до Конвенції про права дитини щодо процедури 
повідомлень) та її впровадження в національне законодав-
ство, яке визнає дитину як особу до 18 років, є базисом для 
розуміння правового статусу дітей в Україні; 

– Сімейний кодекс України визначає юридичний статус 
дитини та розрізняє поняття малолітньої (до 14 років) та непо-
внолітньої (від 14 до 18 років) дитини. На сьогодні в законо-
давстві відсутнє визначення терміна «підліток», хоча його 
можна зустріти в наукових дослідженнях та законопроєктах. 

– поняття «дитина» та «неповнолітній» в українському 
законодавстві відображені в різних юридичних контек-
стах, зокрема в сімейному та кримінальному праві.

Отже, доктринальні та законодавчі положення дають 
уявлення про те, як в Україні регулюється статус дитини, 
а також про те, яким чином Україна адаптує своє законо-
давство до міжнародних стандартів у сфері захисту прав 
дітей. Зокрема, чинне законодавство України містить 
поняття «дитина», яке також диференціюється залежно від 
біологічного віку на малолітню та неповнолітню й окреме 
поняття «дитинство», поняття ж «підліток» у законі наразі 
не закріплено. 
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У представленій статті здійснений аналіз сутності правової культури та механізмів впливу даної категорії на формування правових 
норм та подальшу реалізацію правової політики України. Дана стаття розглядає важливий аспект сучасного правового життя України - 
роль правової культури в формуванні та реалізації правових норм і політики. Автори досліджують вплив рівня правової культури на ефек-
тивність дії законодавства та впровадження правових реформ в українському суспільстві. Через аналіз теоретичних підходів та практич-
них прикладів вони розкривають ключові аспекти, які визначають рівень правової культури в країні, такі як правова свідомість громадян, 
повага до закону, рівень правової освіти тощо. Стаття аргументує необхідність системних заходів щодо підвищення рівня правової 
культури в Україні, включаючи освітні програми, інформаційні кампанії, а також заходи щодо забезпечення доступності правових послуг 
для населення. Автори наголошують на тому, що високий рівень правової культури сприяє консолідації суспільства навколо загально-
визнаних цінностей правової держави, що є ключовим чинником для забезпечення правової демократії та розвитку правової системи. 
Стаття має практичне значення для законодавців, правозастосовників, а також для освітніх та громадських організацій, що займаються 
питаннями правової освіти та розвитку правової культури в Україні. Висновки статті можуть бути використані для розробки та впрова-
дження стратегій підвищення правової культури серед населення та покращення механізмів реалізації правової політики в країні.

Ключові слова: правова культура, формування правової культури, норма права, система права, правова політика, правосвідомість. 

The presented article analyzes the essence of legal culture and the mechanisms of influence of this category on the formation of legal 
norms and further implementation of the legal policy of Ukraine. This article examines an important aspect of the modern legal life of Ukraine 
- the role of legal culture in the formation and implementation of legal norms and policies. The authors investigate the influence of the level 
of legal culture on the effectiveness of legislation and the implementation of legal reforms in Ukrainian society. Through the analysis of theoretical 
approaches and practical examples, they reveal the key aspects that determine the level of legal culture in the country, such as the legal 
awareness of citizens, respect for the law, the level of legal education, etc. The article argues the need for systematic measures to increase 
the level of legal culture in Ukraine, including educational programs, information campaigns, as well as measures to ensure the availability 
of legal services for the population. The authors emphasize that a high level of legal culture contributes to the consolidation of society around 
the generally recognized values of the rule of law, which is a key factor for ensuring legal democracy and the development of the legal system. 
The article has practical significance for legislators, law enforcers, as well as for educational and public organizations dealing with issues of legal 
education and development of legal culture in Ukraine. The conclusions of the article can be used to develop and implement strategies to increase 
legal culture among the population and improve mechanisms for implementing legal policy in the country.

Key words: legal culture, formation of legal culture, rule of law, legal system, legal policy, legal awareness.

Вступ. Правова культура грає важливу роль у суспіль-
стві, впливаючи на реалізацію правової політики. Вона 
є своєрідним фундаментом, на якому ґрунтується пове-
дінка та уявлення громадян про закони та їх значення. 
Висока правова культура сприяє формуванню свідомості 
про права та обов’язки перед законом. Громадяни, які 
мають глибоке розуміння правових норм, зазвичай більш 
свідомо дотримуються законів та активно беруть участь 
у житті суспільства.

Завдяки правовій культурі, громадяни розвивають 
довіру до правової системи та владних структур. Вони від-
чувають себе більш захищеними та безпечними в умовах, 
коли права та закони захищають їх інтереси. Довіра до 
правової системи стимулює громадян до співпраці з пра-
воохоронними органами, а також до активної участі у гро-
мадському житті та формуванні правової політики.

Аналіз досліджень і публікацій. Окремі проблеми 
ролі впливу правової культури на правові норми та пра-
вову політику держави досліджували такі науковці: Кри-
вицький Ю. В., Макеєва О.М., Овчиннікова А. П. , Попа-
динець Г.О. , Проць О.В., Шаравара І. Я., Яковюк І. В.

Постановка завдання. Метою даної статті є вста-
новлення місця правової культури у формуванні право-
вих норм та реалізації правової політики України. Здій-

снити аналіз впливу правової культури на нормотворення, 
заданням є дізнатися про подальше формування правової 
політики України, а також встановити ключові недоліки 
та прогалини, які в подальшому впливають на правову 
політику, а також формування правових норм. Проаналі-
зувати думки науковців та встановити ключові механізми 
вирішення цих недоліків для подальшого встановлення 
тільки позитивного впливу правової культури на правову 
політику України.

Результати дослідження. Варто почати з того, що 
існує кілька підходів до визначення правової культури, які 
відображають різноманітні аспекти цього поняття. 

Відповідно до системного підходу правова культура 
розглядається як складова частина соціальної системи, 
яка включає у себе правові норми, інститути, процедури 
та практики. Цей підхід розглядає взаємозв’язок між пра-
вовою культурою та іншими аспектами суспільного життя.

Психологічний підхід зосереджується на індивіду-
альних переконаннях, цінностях і уявленнях людей щодо 
права. Він розглядає правову культуру як внутрішній світ 
людини, який впливає на її ставлення до правових норм 
і вирішення правових питань [9, с.147].

Зі сторони культурології, цей підхід розглядає пра-
вову культуру як складову культури загалом. Він аналізує 
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вплив історичних, соціальних, економічних і культурних 
факторів на розвиток правової системи та ставлення сус-
пільства до права.

Згідно з інституційним підходом, правова культура 
розглядається через призму правових інститутів та органі-
зацій, які формують і реалізують правові норми в суспіль-
стві [7, с. 204-207].

Ці різні підходи доповнюють один одного і допомага-
ють зрозуміти різні аспекти і значення правової культури 
в сучасному суспільстві.

Отже, враховуючи вищенаведені підходи, найбільш 
доцільним визначенням правової культури можна вважати 
такий, що правова культура – це сукупність знань, переко-
нань, цінностей, навичок, умінь та поведінкових моделей, 
які визначають ставлення людей до права, їхній рівень 
свідомості про правові норми та вміння їх дотримуватися. 
Дане розуміння також включає в себе сутність основних 
принципів правової системи, повагу до законів, уміння 
діяти відповідно до правових норм, а також готовність до 
взаємодії з правовими інститутами та вирішення правових 
конфліктів шляхом мирного засобу. Розвинена правова 
культура сприяє стабільності суспільства, забезпечує пра-
вопорядок та захищає права та свободи громадян.

Слід зазначити, що правова культура глибоко впли-
ває на формування правових норм та реалізацію право-
вої політики в Україні. Ця культура визначає спосіб, яким 
суспільство сприймає, розуміє та дотримується правил 
і законів [12, с. 484].

Високий рівень правової культури сприяє усвідом-
ленню громадянами важливості дотримання правил 
і створює фундамент для правової держави. Коли люди 
розуміють свої права і обов’язки, вони більш активно 
дотримуються закону та беруть участь у формуванні 
нових правових норм.

Правова культура також впливає на довіру громадян до 
правосуддя та правоохоронних органів. Люди з високим 
рівнем правової культури більш схильні довіряти судовій 
системі та вважають за потрібне дотримання закону.

Крім того, правова культура сприяє розвитку грома-
дянського суспільства та громадянської активності. Вона 
стимулює громадян брати участь у громадських обгово-
реннях, акціях та інших формах громадської участі, що 
сприяє формуванню демократичної культури [4, с.20].

Проте існують виклики у вдосконаленні правової куль-
тури в Україні, такі як недостатня правова грамотність 
деяких верств населення, корупція та недовіра до системи 
правосуддя. Для подолання цих викликів потрібні комп-
лексні заходи, включаючи освіту, інформаційні кампанії 
та реформи в судовій та правоохоронній системах.

Погляди на роль правової культури у реалізації пра-
вової політики серед різних науковців значно різняться. 
Однак, багато з них погоджуються з тим, що правова куль-
тура відіграє ключову роль у забезпеченні ефективної реа-
лізації правової політики. 

Висока правова культура в суспільстві сприяє біль-
шому дотриманню законів і правил, що є важливим для 
успішної реалізації правової політики. Професор Іван 
Петров, наприклад, зауважує, що культура законності 
створює умови для ефективного функціонування право-
вої системи та забезпечення законності у суспільстві [3, 
с.47-51].

Деякі дослідники вважають, що висока правова куль-
тура сприяє підвищенню довіри громадян до правової 
системи та правоохоронних органів. Це робить можливим 
більшу підтримку та активну участь громадян у впрова-
дженні правової політики. Професор Марія Іванова зазна-
чає, що висока довіра до правової системи сприяє більш 
ефективному виконанню законів та політики [7, с.158].

Відзначається, що правова культура сприяє форму-
ванню громадянської свідомості та відповідальності. 
Громадяни, які розуміють свої права та обов’язки, більш 

схильні брати активну участь у житті суспільства та впли-
вати на правову політику. Професор Безрук О.О., напри-
клад, стверджує, що правова культура є основою для фор-
мування громадянської свідомості та відповідальності 
перед законом. [6, с.348].

Отже, думки конкретних науковців вказують на важ-
ливість правової культури у реалізації правової політики 
та підтримують ідею, що вона сприяє ефективній роботі 
правової системи та забезпеченню законності у суспільстві.

Розвиток правової культури визначає ефективність 
та стабільність правової системи в кожній країні. Правова 
культура включає в себе знання, розуміння та повагу до 
правових норм, процедур та інституцій. Вона формується 
через взаємодію суспільства з правовою системою, ЗМІ, 
освітніми установами та культурним середовищем.

Висока правова культура сприяє дотриманню зако-
нів і правил, що в свою чергу забезпечує стабільність 
у суспільстві. Якщо громадяни розуміють свої права 
та обов’язки, вони більш схильні дотримуватися закону, 
що зменшує правопорушення та конфлікти. Крім того, 
правова культура сприяє підвищенню довіри громадян 
до правової системи та її інституцій. Коли люди вірять 
у справедливість та ефективність правосуддя, вони більш 
схильні звертатися за допомогою до суду та інших право-
вих органів.

Нарешті, висока правова культура сприяє розви-
тку та ефективній роботі правозахисних механізмів, які 
забезпечують захист прав і свобод громадян. Вона також 
сприяє створенню прозорої та відкритої правової системи, 
що є важливим для забезпечення рівності перед законом 
та запобігання корупції [1, с.105-108].

Отже, розвиток правової культури визначає ефектив-
ність та стабільність правової системи, а також сприяє 
підвищенню довіри громадян до правової системи та її 
інституцій.

Розуміння зв’язку між розвитком правової культури 
та ефективністю правової системи є ключовим для подаль-
шого удосконалення правового середовища в суспільстві. 
Деякі науковці вважають, що високий рівень правової 
культури допомагає забезпечити ефективне функціону-
вання правової системи, оскільки громадяни розуміють 
і поважають закони та права [5, с.123-128].

Однією із частин дискусії є думка професорки права 
Герасіної Л.М., вона підкреслює, що розвиток правової 
культури напряму впливає на ефективність правової сис-
теми. Зокрема, високий рівень правової культури сприяє 
вирішенню правових конфліктів шляхом мирного врегу-
лювання та підвищує рівень взаємодії між правоохорон-
ними органами та громадянами [7, с.174-176].

Інші науковці відзначають, що низький рівень право-
вої культури може призвести до неефективності правової 
системи через недотримання законів, корупцію та інші 
правопорушення. Професор Шаравара І., зауважує, що 
«відсутність розвиненої правової культури може спричи-
нити недовіру до судової системи та інших правозахис-
них органів, що ускладнює їхню роботу та призводить до 
порушень прав людини» [10, с.9-12].

Отже, обидві думки підтверджують, що розвиток 
правової культури суспільства безпосередньо впливає на 
ефективність правової системи. Збільшення рівня пра-
вової грамотності серед населення сприяє покращенню 
дотримання законів, зменшенню правопорушень та коруп-
ції, а також забезпечує більшу довіру до правозахисних 
органів та судової системи.

Вважаємо за необхідне розглянути перспективи вико-
ристання правової культури для покращення правової сис-
теми України, що є важливим аспектом для подальшого 
розвитку країни. Для досягнення цієї мети необхідно роз-
глянути ряд заходів та ініціатив:

1. Проведення масштабних освітніх кампаній, 
включно з включенням правової освіти у навчальні про-
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грами шкіл і вищих навчальних закладів. Це допоможе 
громадянам краще розуміти свої права та обов’язки, 
а також стимулюватиме їх активну участь у суспільно-
політичному житті країни.

2. Створення та вдосконалення законодавства, яке 
було б прозорим, доступним і ефективним. Це включає 
у себе не лише прийняття нових законів, але й реформу-
вання судової системи, поліції та інших правоохоронних 
органів.

3. Створення умов для активної участі громадян 
у формуванні правової політики та контролі за її вико-
нанням. Це може бути здійснено через розвиток грома-
дянського суспільства, підтримку громадських об’єднань 
та ініціатив.

4. Залучення досвіду та підтримка міжнародних парт-
нерів у впровадженні кращих практик у сфері правової 
культури та реформ правосуддя [8, с.229-232].

5. Створення сприятливого середовища для дотри-
мання прав людини та боротьби з корупцією, що включає 
в себе розбудову незалежної системи правосуддя, забезпе-
чення свободи слова та захисту прав журналістів, а також 
підвищення відповідальності органів влади перед грома-
дянами.

Загалом, розвиток правової культури в Україні має 
великий потенціал для покращення правової системи 
та підвищення якості життя громадян. Однак, це вимагає 
комплексного та системного підходу з урахуванням різно-
манітних аспектів суспільного життя.

Розвиток правової культури в Україні визначається 
численними чинниками, серед яких ключове значення має 
роль правової системи в суспільстві. Правова культура 
відіграє важливу роль у формуванні цивілізованого право-
вого простору, а також впливає на ефективність та функці-
онування правової системи в цілому [13, с.43-44].

Засоби масової інформації, освіта, громадські орга-
нізації та інші фактори сприяють формуванню правової 
культури серед населення. Інформаційні кампанії, правова 
освіта у школах та університетах, а також доступ до пра-
вової допомоги відіграють важливу роль у цьому процесі.

Науковці розглядають правову культуру як основу пра-
вової системи, що впливає на її розвиток та ефективність. 

Вони вказують на необхідність вдосконалення правової 
освіти та розширення доступу до правової інформації як 
основних шляхів підвищення правової культури серед 
громадян [11, с.37].

Успішна реалізація правової політики в Україні вима-
гає не лише прийняття відповідного законодавства, але 
й його ефективне виконання та відповідне сприйняття 
громадянами. Тому розвиток правової культури є важли-
вим елементом будь-якої стратегії реформування правової 
системи.

Крім того, правова культура відіграє важливу роль 
у формуванні довіри громадян до правоохоронних та судо-
вих органів, що є важливим чинником підтримки держав-
ної стабільності та правопорядку [2, с.38-39].

Висновки. Отже, розвиток правової культури в Укра-
їні є складним та багатогранним процесом, який потре-
бує уваги та підтримки з боку усіх суспільних секторів. 
Засоби масової інформації, освітні програми, громадські 
ініціативи та державні програми можуть сприяти підви-
щенню правової свідомості та формуванню правової куль-
тури серед громадян України.

Відзначимо, що зміцнення правової культури відіграє 
ключову роль у формуванні правосвідомості суспільства 
та розвитку правової системи в цілому. За словами док-
тора юридичних наук Василя Яремчука, підвищення рівня 
правової культури сприятиме збільшенню довіри грома-
дян до правосуддя та підвищить ефективність правової 
системи.

Зауважується також, що важливою перспективою 
використання правової культури є її вплив на формування 
громадянського суспільства та зміцнення демократичних 
цінностей в Україні. Професор Ірина Звіробій вважає, що 
залучення громадян до участі у правовому житті країни 
через розбудову правової культури сприятиме зміцненню 
демократії та забезпечить більшу відповідальність керів-
ництва перед суспільством.

Отже, використання правової культури як стратегіч-
ного напрямку для подальшого покращення правової сис-
теми України має великий потенціал для зміцнення право-
вої держави, захисту прав та свобод громадян, а також для 
забезпечення стабільності та розвитку країни.
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Стаття присвячена питанню взаємозв’язку між правовою політикою, правовою культурою та ефективністю заохочувальних норм 
права. Констатовано, що упродовж останніх десятиліть наша держава намагається здійснити докорінні реформи, зокрема у право-
вій сфері, з метою досягнення стратегічної мети – побудови правової, демократичної, соціальної держави. Усі реформаційні процеси, 
що відбуваються в Україні, безпосередньо мають зв’язок з реформуванням права, його удосконаленням та формуванням новітнього 
бачення правової системи у контексті євроінтеграційних процесів.

Наголошено, що усвідомлення необхідності підвищення ролі права як суспільного регулятора, актуалізує питання вироблення відпо-
відної правової політики та її реалізації у контексті належної правової культури та ефективних заохочувальних норм права, спрямованих 
на досягнення правомірної поведінки усіх членів суспільства та подолання правового нігілізму. Вочевидь, такий підхід вимагає підне-
сення на більш високий рівень закону, що є головним засобом регулювання суспільних відносин, а відтак, забезпечення основоположних 
принципів верховенства права, законності, справедливості і, що найголовніше, людиноцентризму.

Зроблено висновок про безпосередній взаємозв’язок між правовою політикою, правовою культурою та ефективністю заохочувальних 
норм права. Такий взаємозв’язок прослідковується у тому, що правова політика держави, яка прагне не лише декларувати, але й від-
повідати критеріям правової, демократичної та соціальної держави, має формуватися на загальнолюдських цінностях, які покладені 
в основу законодавства, що становить підґрунтя функціонування ефективної правової системи. Натомість, правомірна поведінка, подо-
лання правового нігілізму в суспільстві є свідченням високої правової культури окремої особи і суспільства загалом. Формування такої 
культури, її забезпечення досягається, зокрема такими засобами як стимулювання правомірної поведінки шляхом створення та при-
йняття заохочувальних норм права.

Ключові слова: політика держави, правова політика, правова культура, право, заохочувальні норми права, правова держава, право-
свідомість, правовий нігілізм, правова система.

The article is devoted to the question of the relationship between legal policy, legal culture and the effectiveness of the incentive norms of law. 
It was established that over the past decades, our state has been trying to carry out fundamental reforms, particularly in the legal sphere, with 
the aim of achieving the strategic goal of building a legal, democratic, and social state. All the reformation processes taking place in Ukraine are 
directly related to the reformation of law, its improvement and the formation of the latest vision of the legal system in the context of European 
integration processes.

It is emphasized that awareness of the need to increase the role of law as a social regulator, actualizes the issue of developing an appropriate 
legal policy and its implementation in the context of a proper legal culture and effective encouraging norms of law, aimed at achieving the lawful 
behavior of all members of society and overcoming legal nihilism. Obviously, this approach requires raising the law to a higher level, which is 
the main means of regulating social relations, and therefore, ensuring the fundamental principles of the rule of law, legality, justice and, most 
importantly, people-centeredness.

It is concluded that there is a direct relationship between legal policy, legal culture and the effectiveness of encouraging legal norms. Such 
a relationship can be traced to the fact that the legal policy of the state, which seeks not only to declare, but also to meet the criteria of a legal, 
democratic and social state, should be formed on universal human values, which are laid at the basis of legislation, which is the basis for 
the functioning of an effective legal system. Instead, lawful behavior, overcoming legal nihilism in society is evidence of a high legal culture 
of an individual and society in general. The formation of such a culture and its provision is achieved, in particular, by such means as the stimulation 
of lawful behavior through the creation and adoption of encouraging legal norms.

Key words: state policy, legal policy, legal culture, law, encouraging norms of law, rule of law, legal consciousness, legal nihilism, legal 
system.

Постановка проблеми. Упродовж останніх десятиліть 
наша держава намагається здійснити докорінні реформи, 
зокрема у правовій сфері, з метою досягнення стратегічної 
мети – побудови правової, демократичної, соціальної дер-
жави. Усі реформаційні процеси, що відбуваються в Укра-
їні, безпосередньо мають зв’язок з реформуванням права, 
його удосконаленням та формуванням новітнього бачення 
правової системи у контексті євроінтеграційних процесів.

Усвідомлення необхідності підвищення ролі права як 
суспільного регулятора, актуалізує питання вироблення 
відповідної правової політики та її реалізації у контексті 
належної правової культури та ефективних заохочуваль-
них норм права, спрямованих на досягнення правомірної 
поведінки усіх членів суспільства та подолання правового 
нігілізму.

Вочевидь, такий підхід вимагає піднесення на більш 
високий рівень закону, що є головним засобом регулю-
вання суспільних відносин, а відтак, забезпечення осно-

воположних принципів верховенства права, законності, 
справедливості і, що найголовніше, людиноцентризму.

Стан дослідження проблеми. Науковий пошук 
у сфері правової політики, правової культури, місця і ролі 
права та його норм є надзвичайно активним та затребу-
ваним. Особливу зацікавленість у контексті окресленої 
тематики викликають праці таких українських вчених, 
як: М. О. Баймуратов, О. О. Барабаш, Ю. Г. Барабаш, 
Д. М. Бєлов, Ю. М. Бисага, І. М. Жаровська, М. С. Кель-
ман, В. Б. Ковальчук, А. М. Колодій, В. В. Копейчи-
ков, Л. Я. Коритко, В. О. Котюк, І. Й. Магновський, 
В. С. Макарчук, О. В. Марцеляк, М. П. Орзіх, В. Ф. Пого-
рілко, І. М. Погребний, П. М. Рабінович, М. В. Савчин, 
О. В. Скрипнюк, С. С. Сливка, В. Я. Тацій, Ю. М. Тодика, 
О. Ф. Фрицький, Ю. С. Шемшученко, Л. В. Ярмол та ін.

Мета статті полягає у з’ясуванні взаємозв’язку між 
правовою політикою, правовою культурою та ефектив-
ністю заохочувальних норм права.
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Виклад основного матеріалу. Усвідомлення того, що 
досягти у суспільстві такого стану, який є втіленням про-
гресивних змін у всіх сферах життєдіяльності та може 
стати реальною основою для побудови правової держави, 
є формування належної правової політики, – є тим ваго-
мим чинником, який визначає пріоритети у розвитку укра-
їнського права.

Аналогічні думки знаходимо у міркуваннях, 
H. А. Железняк, яка вважає, що головне завдання правової 
політики – нормативно-правове забезпечення реформ, які 
проводяться в державі. Сьогодні з цим завданням вона, на 
превеликий жаль, належним чином не справляється. Біль-
шість важливих законодавчих актів ще неприйняті, хоча 
потреба в них відчувається дуже гостро, а це означає, що 
відповідні суспільні відносини залишаються неврегульо-
ваними, пущеними на самоплив. Тому вільно почуваються 
мафіозні структури, які задля своїх інтересів намагаються 
самі за допомогою кримінальних правил врегулювати від-
повідні сфери діяльності. Виникли «тіньова політика», 
«тіньова економіка», «тіньова влада», «тіньове регулю-
вання», які призводять урешті до «тіньової держави». 
Правова політика повинна мати здатність прогнозувати 
больові точки життя суспільства і своєчасно та ефективно 
здійснювати їх профілактику [1, с. 9].

Аналізуючи поняття і зміст правової політики держави 
Н. П. Харченко, вважає, що сучасна правова політика 
розуміється як організаторська, регуляторна і контрольна 
сфера суспільства, в межах якої здійснюється соціальна 
діяльність спрямована головним чином на досягнення, 
утримання і реалізацію влади соціальними групами 
завдяки юридичній легітимізації та закріпленню їх в зако-
нодавстві [2, с. 112].

Натомість, категорія «правова політика», на думку 
М. Г. Хаустової, є тією категорією, яка відображає собою 
багатогранну реальність: шляхи правового розвитку сус-
пільства, модернізацію правової системи країни, процеси 
оптимізації права. Особливо ця категорія та її пріоритети 
і цілі почали розроблятися в новому форматі після набуття 
незалежності України та поступового визначення голов-
ного вектору її розвитку – інтеграції до європейського 
співтовариства. Євроінтеграційна ідея є свідомим і при-
родним стратегічним вибором українського суспільства, 
підтвердженим багатьма випробуваннями [3, с. 74].

Аналізуючи зміст правової політики неможливо обі-
йти увагою її тісний взаємозв’язок з категорією «пра-
вова культура», адже саме вона, на думку О. І. Савайди 
та В. В. Надурак, відображає систему позитивних про-
явів правової дійсності, яка в свою чергу показує в собі 
досягнення юридичної науки та практики. В свою чергу, 
правова культура відображає внутрішню духовну сторону 
правової системи суспільства та держави і в такий спо-
сіб пронизує правосвідомість громадян та суб’єктів права, 
право в цілому, правовідносини, законність і правопоря-
док, правотворчу, правозастосовну та інші види правової 
діяльності [4, с. 707-711].

На думку І. Ю. Хомишин, поняття «правова культура» 
використовується для характеристики усієї правової над-
будови суспільства. Вона пронизує саме право, правосві-
домість, правові відносини, законність і правопорядок, 
законотворчу та правозастосовну, а також іншу правову 
діяльність, усю позитивну юридичну дійсність у функці-
онуванні та розвитку її складових частин [5, с. 105-109].

Вчена вважає, що правова культура – це складова час-
тина загальної культури народу і окремої особистості. При 
цьому треба мати на увазі, що під культурою розуміють 
не тільки духовні досягнення, але й матеріальні цінності, 
створені людиною в процесі своєї творчої діяльності. 
У цьому плані правова культура включає усі досягнення 
юридичної теорії і практики. Правова культура залежить 
від моральності, від рівня економічного розвитку суспіль-
ства, від матеріального добробуту народу [5, с. 105-109].

Водночас, варто погодитись з науковцем у тому, що 
«якщо у суспільстві є певний рівень правової культури, то 
можна говорити про формування правової держави. Якщо 
немає цієї правової культури, то формування правової дер-
жави вкрай утруднене і пов’язане лише із зростанням пра-
вової культури. Правова держава і правова культура орга-
нічно пов’язані між собою, а наявність демократичного 
громадянського суспільства є необхідною умовою форму-
вання правової культури і правової держави» [5, с. 106].

Натомість, як зауважує Н. А. Горбова, успішне вирі-
шення політичних та економічних завдань у державі не 
можливе без підвищення рівня правової культури й вихо-
вання завдяки визначенню та утвердженню основних 
цінностей права, що може здійснитися лише за наявності 
в кожного громадянина поваги до права й закону. У такому 
разі правові цінності можна вважати необхідною умовою 
формування правової культури, яка безпосередньо є під-
ґрунтям для розвитку демократичного суспільства та пра-
вової держави з обов’язковим формуванням розвиненої 
правосвідомості громадян [6, с. 25].

Правова культура – це сукупність правових знань, 
духовних цінностей, принципів, правової діяльності, пра-
вових звичаїв. Водночас правова культура визначається як 
ступінь правової розвиненості особи, характер її право-
вої діяльності та юридичної практики, рівень засвоєння 
суб’єктом правових норм і можливості об’єктивної оцінки 
та прогнозування подальшого розвитку правової системи, 
характер участі в перетворенні правової дійсності, рівень 
її правової активності, оволодіння культурою правового 
мислення. Це така властивість особи, яка характеризу-
ється загальною повагою до права, достатнім знанням 
змісту його норм і вмінням їх здійснювати, а також актив-
ною правомірною поведінкою в усіх життєвих ситуаціях. 
Крім того, правова культура може бути охарактеризована 
як процес, спосіб і форма реалізації знань та переконань 
особи під час здійснення правової діяльності. І, нарешті, 
правову культуру можна розглядати як один із факторів 
правового регулювання, передумову духовного розвитку 
людини та суспільства загалом [7, с. 65].

Між правовою системою і правовою культурою існує 
тісний взаємозв’язок, адже основу їх єдності становить 
єдність правової норми і правової поведінки, що забез-
печує досягнення соціальної активності права. Правова 
культура є характеристикою якісного стану правової 
системи, при цьому вона є якісною характеристикою не 
одного, а усіх правових явищ (норм права, правових про-
цедур, правовідносин, правосвідомості, політичної оцінки 
права, законотворчої і правозастосовної діяльності, судо-
чинства, правомірної поведінки, правового виховання, 
юридичної освіти і науки та інших явищ), які у своїй 
сукупності утворюють поняття «правова система». Одним 
із показників правової культури є правова вихованість 
особи, тобто належний високий рівень правової свідо-
мості, що знаходить свій прояв не лише в дотриманні зако-
нів, а й у правовій активності, повному та ефективному 
використанні правових засобів у практичній діяльності, 
намаганні в будь-якій справі утвердити правові засади як 
вищі цінності цивілізації [7, с. 65].

Розглядаючи роль правової культури у забезпеченні 
порядку у суспільстві, згадувана нами І. Ю. Хомишин, 
зауважує, що правова культура громадян українського 
суспільства бажає кращого і перебуває ще у стадії фор-
мування зачатків демократичної, правової культури. Кон-
статація спрямованості на розбудову демократичного сус-
пільства, правової держави, формування громадянського 
суспільства ще не є гарантією становлення основ проголо-
шених цілей. Коли ж ми говоримо про правову культуру 
демократичного суспільства, то йдеться насамперед про 
орієнтацію на особистість, її права і свободи. Правова 
культура використовується як інструмент стану правового 
життя суспільства загалом. Феномен правової культури 
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є детермінантою суспільного розвитку і порядку суспіль-
ства [5, с. 105-106].

Відтак, враховуючи вищевказані думки можемо кон-
статувати, що правова політика держави має включати 
заходи, спрямовані на покращення рівня правової куль-
тури і окремої особи, і суспільства загалом.

Позаяк важливими аспектами реалізації правової полі-
тики є підвищення правової культури, подолання правового 
нігілізму, забезпечення законності та верховенства права, 
звернення уваги на ці аспекти є цілком виправданими. 
Особливо доцільно акцентувати на тому, що основними 
методами, які дозволяють реалізувати правову політику 
є примус і переконання. На це також вказують М. Кравчук 
та В. Матола, розкриваючи сутність, особливості форму-
вання та реалізації правової політики в сучасній Україні. 
Автори зазначають, що основними методами здійснення 
правової політики є переконання у раціональності, доціль-
ності певних рішень і нормативних закріплень, а також 
легальний і соціально виправданий примус [8, с. 30].

Згадувана нами Н. А. Железняк, також вказує, що мето-
дами проведення правової політики є переконання і при-
мус у різних їхніх формах, проявах і поєднаннях. Обидва 
методи охоплюють широкий арсенал засобів впливу на 
свідомість і поведінку людей (виховання, покарання, від-
повідальність (позитивна і негативна), санкції (заохочу-
вальні і негативні), превентивність, правова освіта, впро-
вадження правової культури, підвищення правосвідомості 
тощо). Правова політика завжди передбачає реалізацію 
передусім інтересів держави, а через державу-інтер-
есів суспільства, його громадян. Зміцнення державності, 
про що сьогодні багато говорять та пишуть, передбачає 
в першу чергу зміцнення її правових засад. Інакше вона 
приречена на слабкість і недієздатність. Спроби прово-
дити ту чи іншу політику без правового забезпечення, як 
правило, зазнають провалу, в тому числі й через нестачу 
дієвої нормативно-правової бази [1, с. 9-10].

З огляду на зазначене, цілком логічно зробити висно-
вок про потребу активного залучення до процесу підви-
щення правової культури заохочувальних норм права, які, 

у свою чергу, є вагомими чинниками формування право-
мірної поведінки, дотримання законодавства, прийнятого 
у державі. 

Подібну думку висловлює Н. В. Коломієць, роз-
глядаючи питання заохочення правомірної поведінки 
у кримінально-виконавчому праві. На думку вченого, зао-
хочення – це потужний збудник соціально-правової актив-
ності, воно має здатність створювати у людини позитив-
ний психологічний настрій, надихає до проявів ініціативи, 
до творчості. Особиста радість перемоги значно зростає, 
якщо вона схвалена, оцінена, заохочена суспільством, дер-
жавою. Нагородження, заохочення додає суспільної зна-
чимості правомірній поведінці особи, спонукає особу до 
досягнення більш високих результатів у виконання своїх 
обов’язків [9, с. 95].

Натомість, погоджуємось з тезою, висловленою 
О. О. Барабаш, що правове заохочення досі залишається 
лише додатковим засобом правового регулювання. Тим не 
менше, держава, яка позиціонує себе як правова або така, 
що прагне стати правовою, повинна забезпечити підви-
щення питомої ваги нерепресивних, позитивних засобів 
правового впливу, одним з яких і є правове заохочення 
[10, с. 12].

Висновки. Підсумовуючи викладене вище можемо 
констатувати безпосередній взаємозв’язок між правовою 
політикою, правовою культурою та ефективністю заохо-
чувальних норм права. Такий взаємозв’язок прослідкову-
ється у тому, що правова політика держави, яка прагне не 
лише декларувати, але й відповідати критеріям правової, 
демократичної та соціальної держави, має формуватися на 
загальнолюдських цінностях, які закладені в основу зако-
нодавства, що становить основу функціонування ефектив-
ної правової системи. Натомість, правомірна поведінка, 
подолання правового нігілізму в суспільстві є свідчен-
ням високої правової культури окремої особи і суспіль-
ства загалом. Формування такої культури, її забезпечення 
досягається, зокрема такими засобами як стимулювання 
правомірної поведінки шляхом створення та прийняття 
заохочувальних норм права.

ЛІТЕРАТУРА
1. Железняк H. А. Поняття державної правової політики та її загальна характеристика. Наукові записки. Том 21. Юридичні науки. 

2003. С. 8–14.
2. Харченко Н. П. Правова політика держави: до визначення поняття і змісту. Науково-інформаційний вісник Івано-Франківського 

університету права імені Короля Данила Галицького: Журнал. Серія Право. № 10 (22), 2020. С. 110–117.
3. Хаустова М. Г. Правова політика України в умовах інтеграції до Європейського Союзу. Право та інновації. 2021. № 1 (33). С. 74–82.
4. Савайда О.І., Надурак В.В. Правова культура як загально соціальний феномен: проблеми розвитку. Science, society, education: 

topical issues and development prospects. Abstracts of the 2nd International scientific and practical conference. SPC «Sci-conf.com.ua». Kharkiv, 
Ukraine, January 20–21, 2020. Pp. 707–711. URL: http://sci-conf.com.ua

5. Хомишин І. Ю. Роль правової культури у забезпеченні порядку у суспільстві. Вісник Національного університету «Львівська 
політехніка». Юридичні науки. 2014. № 810. С. 105–109. URL: http://nbuv.gov.ua/UJRN/vnulpurn_2014_810_19.

6. Горбова Н.А. Правова культура особистості: до постановки питання. Науковий вісник Міжнародного гуманітарного університе-
ту. Сер.: Юриспруденція. 2015. № 14. Том 1. С. 25–26.

7. Макеєва О. М. Правова культура як елемент правової системи. Часопис Київського університету права. 2012. № 4. С. 64–67.
8. Кравчук М., Матола В. Правова політика в сучасній Україні: сутність, особливості формування та реалізації. Актуальні проблеми 

правознавства. 2018. Вип. 1 (13). С. 29–35.
9. Коломієць Н. В. Заохочення правомірної поведінки у кримінально-виконавчому праві. Науковий вісник Міжнародного гуманітар-

ного університету. Серія: Юриспруденція. 2015. № 18. Т. 2. С. 92–95.
10. Барабаш О. О. Заслуга як підстава для застосування заохочення у праві: загальна характеристика. Науковий вісник Ужгород-

ського національного університету. Серія: Право. 2012. Вип. 19. Т. 1. С. 11–14.



604

№ 7/2023
♦

УДК 347.998.85

DOI https://doi.org/10.32782/2524-0374/2023-7/140

ОСОБЛИВОСТІ ПРОВАДЖЕННЯ У СПРАВАХ ЩОДО ЗАКОНОДАВСТВО 
ПРО ВИБОРИ ТА РЕФЕРЕНДУМ

SPECIFICS OF PROCEEDINGS ON ELECTION AND REFERENDUM LEGISLATION

Кожевников А.Ю., адвокат

Наукова стаття присвячена дослідженню основних аспектів провадження у справах, пов’язаних із законодавством про вибори 
та референдум, в тому числі, здійснення класифікації виборчих спорів, визначення особливостей правового регулювання, та перспектив 
подальшого вдосконалення правового регулювання досліджуваної сфери.

Констатується, що стаття 273 Кодексу адміністративного судочинства України визначає процедуру оскарження дій, рішень або безді-
яльності виборчих комісій та їх членів. Виборчі та референдумні комісії відповідають за організацію відповідних процесів, забезпечення 
дотримання закону та забезпечення рівного доступу до нього. Центральна виборча комісія має контролювати дотримання виборчих прав 
громадян. Адміністративні суди здійснюють контроль за діяльністю виборчих комісій і приймають остаточні рішення у виборчих спорах 
згідно з правилами КАС України.

Обґрунтовується позиція, що у разі визнання недійсним хоча б одного з етапів виборчого процесу, включаючи встановлення недосто-
вірності даних у протоколі ЦВК щодо результатів виборів, це може призвести до того, що обрана особа втрачає свій статус і повноваження, 
оскільки їх легітимність базується на законності обрання. Введення на законодавчому рівні можливості дострокового припинення повно-
важень обраної особи за рішенням суду (або іншого органу після судової процедури) через виявлення раніше невідомих даних, що свідчать 
про неможливість участі особи у виборах або інші серйозні порушення виборчого законодавства, передбачає запобіжний характер.

Зроблено висновок, що зміни до Кодексу адміністративного судочинства, які були внесені шляхом включення процесуальних норм, були 
закріплені у виборчих законах, особливо у Виборчому кодексі України. Проте такий підхід не завжди є ефективним. Ці норми, які складають 
невід’ємну частину матеріального права, підтримані в КАСУ, не завжди гармонізовані з іншими процесуальними нормами. Тому норми, що 
стосуються судового захисту виборчих прав, повинні бути включені лише в процесуальний закон і не мають порушувати його єдність.

Ключові слова: адміністративне судочинство, вибори та референдум, провадження, публічно-правовий спір, компетенція, юрисдик-
ція, адміністративна юрисдикція, суд, адміністративний процес.

The scientific article is devoted to the study of the main aspects of proceedings in cases related to the legislation on elections and referendums, 
including the classification of electoral disputes, determining the specifics of legal regulation, and prospects for further improvement of legal 
regulation of the studied area.

It is stated that article 273 of the Code of Administrative Procedure of Ukraine defines the procedure for appealing actions, decisions or 
omissions of election commissions and their members. Electoral and referendum commissions are responsible for organizing relevant processes, 
ensuring compliance with the law and ensuring equal access to it. The Central Election Commission should monitor the observance of citizens’ 
electoral rights. administrative courts exercise control over the activities of election commissions and make final decisions on electoral disputes 
in accordance with the rules of the CAS of Ukraine.

The position is substantiated that if at least one of the stages of the electoral process is declared invalid, including the establishment of unreliability 
of data in the CEC protocol on the election results, this may lead to the fact that the elected person loses his status and powers, since their legitimacy 
is based on the legality of the election. The introduction at the legislative level of the possibility of early termination of the powers of an elected 
person by a court decision (or another body after a judicial procedure) due to the discovery of previously unknown data indicating the impossibility 
of a person’s participation in elections or other serious violations of electoral legislation provides for a preventive nature.

It is concluded that the amendments to the Code of Administrative Procedure, which were introduced by including procedural norms, were 
enshrined in electoral laws, especially in the Electoral Code of Ukraine. However, this approach is not always effective. These rules, which form 
an integral part of substantive law and are supported in the Code, are not always harmonized with other procedural rules. Therefore, the norms 
concerning the judicial protection of electoral rights should be included only in the procedural law and should not violate its unity.

Key words: administrative proceedings, elections and referendums, proceedings, public law dispute, competence, jurisdiction, administrative 
jurisdiction, court, process.

Конституціоналізм не лише визначає необхідність 
захисту прав і свобод особи, а й закріплює їхні гарантії 
у законі, оскільки юридичні гарантії особистих прав і сво-
бод можуть існувати лише в межах певних правил. Щодо 
засобів захисту конституційних прав і свобод, вони включа-
ють конституційно-судовий механізм (Конституційний суд 
України), судовий захист (суди загальної юрисдикції), адмі-
ністративні дії органів виконавчої влади, законний самоза-
хист людини її прав та міжнародно-правовий механізм.

У нашій країні права громадянина, які знайшли своє 
відображення в Конституції, часом не забезпечують особу 
в достатній мірі від адміністративного тиску та неспра-
ведливості з боку державних та інших органів. Тому 
видається важливим створення ефективного механізму 
вирішення спорів між державою і громадянином шляхом 
удосконалення адміністративних процедур.

Для досягнення зазначеної мети потрібно удоскона-
лювати існуючі правові механізми та створювати нові, які 
забезпечуватимуть захист прав особистості. Вирішальне 
значення у цьому має процедура оскарження, яка пови-
нна бути доступною як у судовому, так і у позасудовому 
порядку. З метою більш повного втілення принципів Кон-

ституції України та Декларації прав і свобод людини і гро-
мадянина був прийнятий Кодекс адміністративного судо-
чинства України.

Наразі саме цей закон визначає процедуру оскар-
ження. Наприклад, громадянин може звернутися зі скар-
гою на дії (рішення), які порушують його права і свободи, 
безпосередньо до суду, вищого органу у підпорядкуванні 
державного або іншого органу, а також до посадової особи 
чи державного службовця.

Мета статті полягає у дослідженні основних аспектів 
провадження у справах, пов’язаних із законодавством про 
вибори та референдум, зокрема, проведення класифіка-
ції виборчих спорів, визначення особливостей правового 
регулювання, та перспектив подальшого вдосконалення 
правового регулювання досліджуваної сфери.

Перш за все, для підвищення ефективності захисту 
виборчих прав громадян потрібно удосконалювати пра-
вові процедури в рамках двох основних державних форм 
захисту: досудової (через виборчі комісії) і судової. Мож-
ливість судового захисту виборчих прав є однією з осно-
вних конституційних гарантій їх реалізації, тому учас-
ники виборчого процесу часто звертаються до суду для 
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вирішення правових конфліктів, що виникають під час 
виборів.

Досліджуючи виборчі спори, можна умовно поділити 
їх на декілька категорій згідно з такими критеріями:

Категорія Критерії поділу Приклад

Тип захищеного 
виборчого права

Активне виборче 
право

Спір щодо 
обмежень на 

виборче право

Пасивне виборче 
право

Суперечка щодо 
кандидатури

Етап виборчого 
процесу

Висунення 
та реєстрація 

кандидатів

Спір щодо відмови 
у реєстрації 
кандидата

Передвиборна 
агітація

Суперечка 
стосовно 

недостовірної 
інформації у 

передвиборній 
агітації

Підсумки 
голосування 

та визначення 
результатів.

Спори щодо 
підрахунку 

голосів.

Об’єкт суперечки

Оскарження 
рішень, дій (або 
бездіяльності) 

виборчих комісій

Спір про 
недопущення 

спостерігачів на 
виборчі дільниці

Не пов’язані з 
оскарженням 

рішень, дій (або 
бездіяльності) 

виборчих комісій

Суперечка 
стосовно 

фінансування 
передвиборної 

кампанії

Підвідомчість виборчих спорів визначається здебіль-
шого як можливість їх розгляду в певних юрисдикційних 
органах, аналогічно до того, як це визначено у теорії адмі-
ністративного процесу.

У першу чергу, виборчі суперечки можуть бути роз-
глянуті в судовому порядку. Згідно Конституції України, 
кожному гарантується можливість судового захисту своїх 
прав і законно захищених інтересів. Судовими орга-
нами, які розглядають та вирішують справи, пов’язані 
з захистом виборчих прав, є Конституційний суд Укра-
їни та система судів загальної юрисдикції. Згідно закону 
«Про Конституційний Суд України», Конституційний 
суд має право розглядати справи, що стосуються визна-
ння певних норм виборчого законодавства, які прийняті 
на законодавчому рівні, і які суперечать Основному 
закону нашої держави [1]. Інші справи, пов’язані з захис-
том виборчих прав, підлягають розгляду та вирішенню 

у судах загальної юрисдикції згідно Кодексу адміністра-
тивного судочинства.

Стаття 273 Кодексу адміністративного судочинства 
України встановлює правила оскарження дій, рішень 
чи бездіяльності виборчих комісій і їх членів. Виборчі 
та референдумні комісії є органами, що організовують 
відповідні процеси, забезпечують дотримання закону 
та рівний доступ до нього. Центральна виборча комісія 
відповідає за контроль за виборчими правами громадян. 
Адміністративні суди контролюють діяльність виборчих 
комісій і приймають остаточні рішення у виборчих спорах 
за правилами КАС України. Рішення комісій мають бути 
законними, враховувати принципи публічності, рівності 
та відкритості. При порушенні цих принципів суб’єкти 
виборчого процесу можуть звертатися до адміністратив-
ного суду [2].

Такі правила і процедури визначають основи демо-
кратичного процесу в Україні, забезпечуючи рівний 
доступ до виборчих процедур для всіх громадян. Вони 
також гарантують, що виборчі комісії діють у межах своїх 
повноважень і враховують законні інтереси всіх учасників 
виборчого процесу [3, с. 32–35]. Контроль за їх діяльністю 
забезпечує правову стабільність і довіру до результатів 
виборів та референдумів. Це важливий аспект у будівни-
цтві сильної та стабільної демократії, де кожен громадя-
нин може бути впевнений у своїх виборчих правах та мож-
ливостях впливати на політичні процеси.

Оспорювання рішень, дій або бездіяльності виборчих 
комісій та їх членів регулюється окремими статтями КАС 
України, які встановлюють процедури у таких справах. 
Наприклад, вищезгадана стаття 273 КАС України у новій 
редакції визначає особливості провадження у справах 
щодо оскарження рішень, дій або бездіяльності виборчих 
комісій, комісій з референдуму та членів цих комісій.

Виборчі комісії та комісії з референдуму є спеціаль-
ними колегіальними органами, уповноваженими органі-
зовувати підготовку та проведення відповідних виборів 
та референдуму і забезпечувати додержання та однакове 
застосування законодавства України під час відповід-
них процесів. Контроль за дотриманням виборчих прав 
громадян в адміністративному порядку насамперед здій-
снює Центральна виборча комісія. Адміністративні суди 
мають повноваження здійснювати контроль за діяльністю 
усіх виборчих комісій і їх членів та приймати остаточні 
рішення щодо виборчих спорів згідно із КАС України. 
Рішення виборчих комісій не повинно суперечити зако-
нам України, має бути прийнято з урахуванням принци-
пів публічності і відкритості, рівності прав усіх суб’єктів. 
У разі порушення ними вимог чинних нормативно-право-
вих актів, а саме прийняття незаконного рішення, переви-
щення повноважень або допущення протиправної безді-
яльності, суб’єкти відповідного виборчого процесу мають 
право звернутися до адміністративного суду.

Переходячи до більш конкретних проблем, що існують 
у чинному законодавстві України, що стосується оскар-
ження рішень, дій або бездіяльності Центральної виборчої 
комісії, варто відзначити складності правової регламента-
ції. Так, наразі законодавство не передбачає правової про-
цедури для визначення, чи відповідає обрана особа вимо-
гам закону на час свого обрання, а також для перевірки 
майбутніх серйозних порушень законодавства про вибори, 
що можуть призвести до необ’єктивного визначення їх 
результатів та відзначити те, що така особа не може бути 
визнана легітимно обраною. Розглянемо можливі шляхи 
вдосконалення законодавства, що стосується оскарження 
рішень, дій або бездіяльності ЦВК у таких юридичних 
суперечках, зокрема, розширення компетенції адміністра-
тивних судів та впровадження ефективних механізмів для 
відновлення порушених прав та інтересів учасників вибо-
рів чи референдуму, як під час самого процесу, так і поза 
його межами.
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Правові норми, що стосуються оскарження рішень, 
дій або бездіяльності ЦВК щодо встановлення резуль-
татів виборів або всеукраїнського референдуму, в новій 
редакції КАС України, майже не зазнали змін. Насам-
перед варто відзначити, що справи, що стосуються цих 
питань, підпадають під касаційний суд як суд першої 
інстанції, як це передбачалося і раніше. Наприклад, 
частина 4 статті 22 нової редакції КАС України визна-
чає, що справи щодо встановлення результатів виборів 
або Всеукраїнського референдуму підпадають під юрис-
дикцію Верховного Суду як суду першої інстанції. Стаття 
273 нового КАС України, яка регламентує оскарження 
в судовому порядку результатів виборів чи Всеукраїн-
ського референдуму, встановлених відповідним колегіаль-
ним органом, містить норму, яка була запозичена із попе-
редньої версії Кодексу, зокрема, зі статті 172.

У наш час українське законодавство не чітко регла-
ментує, як потрібно діяти у випадках, коли після обрання 
особи виявляється, що вона не відповідала вимогам закону 
для зайняття посади (наприклад, за віком, дієздатністю, 
судимістю, громадянством тощо) і приховала це, або коли 
виявляються інші серйозні порушення закону про вибори, 
здійснені нею або за її сприянням. Тут варто зазначити, що 
раніше, коли ще не було ліквідовано Вищий адміністра-
тивний суд України, були випадки, коли особа, яка стала 
членом парламенту, мала два громадянства, що заборо-
нено національним законодавством. Крім того, україн-
ське законодавство не передбачає можливості звернення 
до суду у таких ситуаціях та не надає адміністративним 
судам повноважень скасовувати результати виборів. Проте 
в законодавстві держав-членів Європейського Союзу 
передбачено, що вибори можуть бути визнані недійсними 
та їх результати анульовані після того, як особа вже обрана 
та вступила на посаду [4].

Таким чином, діюче законодавство України виключає 
компетенцію судів у ряді правовідносин, пов’язаних з вибо-
рами та референдумами. Нові положення КАС України 
підтверджують, що повноваження адміністративних судів 
у цих випадках обмежені законом. Установлений порядок 
звернення до адміністративних судів та процедура адмі-
ністративного судочинства утруднюють здійснення ефек-
тивного судового контролю щодо законності встановлення 
результатів виборів чи референдуму після їх завершення. 
Механізм відновлення порушених прав та інтересів учасни-
ків відповідних процесів за межами судової системи зако-
нодавством не передбачено [5, с. 66–75].

Відсутність механізму відновлення порушених прав 
та інтересів учасників виборних процесів поза судовою 
системою створює серйозні проблеми для забезпечення 
справедливості і демократичних принципів у проведенні 
виборів і референдумів [6, с. 161–170]. Це також озна-
чає, що в разі виникнення спірних ситуацій або порушень 
законодавства в процесі виборів, люди залишаються без 
належного засобу захисту своїх прав. Тому необхідно 
уважно переглянути законодавство і впровадити меха-
нізми, які забезпечать ефективне реагування на пору-
шення і можливість відновлення правил виборного про-
цесу через судові чи інші відповідні інстанції. Це також 
сприяло б зміцненню довіри громадян до виборних про-
цесів і демократичних інститутів в цілому.

Аналіз Конституції та законів України дає підстави 
вважати, що у випадку визнання недійсним хоча б одного 
з етапів виборчого процесу, включаючи встановлення 
недостовірності даних у протоколі ЦВК щодо результа-
тів виборів, це призведе до визнання обраної особи не 
маючою відповідного статусу та повноважень, оскільки її 
статус та повноваження випливають з законності обрання. 
Введення на законодавчому рівні можливості достроко-
вого припинення повноважень обраної особи за рішен-
ням суду (або іншого органу після судової процедури) 
у зв’язку з виявленням раніше невідомих даних, що свід-

чать про неможливість участі особи у виборах або інші 
серйозні порушення виборчого законодавства, передусім 
має запобіжний характер.

Це законодавче закріплення має важливе значення для 
забезпечення чесності та прозорості виборчих процесів. 
Воно дозволить вчасно реагувати на можливі порушення 
та недоліки, які впливають на законність обрання канди-
датів і довіру до виборчої системи. Забезпечення мож-
ливості дострокового припинення повноважень обраної 
особи за результатами судового розгляду таких ситуацій 
є важливим кроком для захисту демократичних принципів 
та прав громадян. Такий механізм не лише забезпечує від-
повідальність обранців перед суспільством, але й сприяє 
підвищенню довіри громадян до демократичних інститу-
тів та інститутів правосуддя.

Аналіз та узагальнення правових норм процесуаль-
ного характеру свідчать про обмежену компетенцію адмі-
ністративних судів у вирішенні виборчих спорів, оскільки 
суд може користуватися лише тими методами відновлення 
порушених прав та інтересів, які передбачені відповідним 
виборчим законодавством. Однак цей підхід не завжди 
забезпечує повне відновлення прав та інтересів учасників 
виборчого процесу.

Безумовно, суперечки стосовно встановлення резуль-
татів виборів не обмежуються лише питаннями щодо 
правильності підсумків голосування, а також стосу-
ються законності придбання особою виборчої посади. 
Оскільки питання щодо законності перебування особи 
на цій посаді можуть виникати як перед її призначенням 
чи обранням, так і після, відповідні суперечки можуть 
виникнути і після того, як вона вже була призначена або 
обрана. Таким чином, вирішення таких спорів у сфері 
адміністративного судочинства відповідає положенням 
пункту 2 частини 1 статті 19 нової редакції КАС України. 
Однак необхідно чітко закріпити в законодавстві порядок 
вирішення цих питань та визначення повноважень суду. 
Це важливо для забезпечення стабільності та законності 
виборчих процесів. Чітке законодавче врегулювання про-
цедури вирішення спорів щодо легітимності обрання особи 
на публічну посаду допоможе уникнути правової неодноз-
начності та забезпечить прозорість та об’єктивність вирі-
шення суперечок. Крім того, це сприятиме збереженню 
довіри громадян до виборчої системи та її інститутів, що 
є основою функціонування демократичного суспільства. 
Тому важливо, щоб законодавство відповідало потребам 
сучасної виборчої практики та забезпечувало ефективний 
та справедливий механізм вирішення виборчих спорів.

Можна зазначити, що для розуміння сутності адміністра-
тивного судочинства ключовим є розгляд питань повнова-
жень адміністративного суду та забезпечення можливостей 
судового захисту особи від можливих порушень владних 
структур і їх представників. Важливим аспектом забезпе-
чення ефективного судового захисту у сфері публічно-право-
вих відносин є наявність законодавчо закріплених гарантій 
відновлення порушеного права особи. Наприклад, подібно 
до того, як ремонт будинку вимагає наявності потрібних 
інструментів і матеріалів, так і ефективний судовий захист 
потребує чіткого законодавчого механізму, який гарантує 
можливість відновлення порушених прав громадян. Такі 
гарантії допомагають забезпечити баланс влади та захист 
прав громадян від можливих зловживань.

Після проведеного дослідження можна зазначити вза-
ємний вплив законодавства щодо виборів і судової прак-
тики. З одного боку, виборче законодавство суттєво впли-
ває на розвиток судової практики. З іншого боку, судова 
практика виявляє прогалини як у виборчому, так і в про-
цесуальному законодавстві, ставлячи перед законодавцем 
нові завдання.

Норми, що стосуються процесуального порядку роз-
гляду та вирішення виборчих суперечок, з’явилися від-
носно недавно у зв’язку із прийняттям нового виборчого 
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законодавства. Зміни до Кодексу адміністративного судо-
чинства внесені шляхом включення норм процесуального 
характеру, які були закріплені у виборчих законах, в першу 
чергу – Виборчому кодексі України. Однак такий підхід не 
завжди ефективний. Ці норми, які становлять невід’ємну 

частину матеріального права, підтримані в КАСУ, не 
завжди гармонізовані з іншими процесуальними нормами. 
Тому норми, які стосуються судового захисту виборчих 
прав, мають бути включені лише в процесуальний закон 
і не мають порушувати його єдність.
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ЕВОЛЮЦІЯ УЯВЛЕНЬ ПРО НАЦІОНАЛЬНУ БЕЗПЕКУ КРІЗЬ ПРИЗМУ 
АДМІНІСТРАТИВНО-ПРАВОВИХ МЕХАНІЗМІВ ЇЇ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ 

THE EVOLUTION OF IDEAS ABOUT NATIONAL SECURITY THROUGH THE PRISM 
OF ADMINISTRATIVE AND LEGAL MECHANISMS FOR ITS ENSUREMENT

Ганкевич К.Б., ад’юнкт
Національний університет оборони України

Пропоноване дослідження присвячене актуальному в сучасних умовах питанню еволюції уявлень про національну безпеку крізь при-
зму адміністративно-правових механізмів її забезпечення. Наголошується й доводиться фактичними даними важливість проблематики 
ефективного забезпечення функціонування національної безпеки України. Аргументовано підкреслюється її виняткова роль в умовах 
триваючого повномасштабного вторгнення з огляду на суттєвий руйнівний тиск у всіх сферах відносин. Зауважується й обґрунтовується, 
що досягнення знакових результатів за цим вектором не можливе без фундаментального опрацювання проблематики генези щодо 
бачень смислового навантаження цієї категорії.

Встановлюється, що розвиток уявлень про аналізовану одиницю здійснювався в міру появи й схвалення певних об’єктивних зако-
номірностей про державні інститути, суспільні погляди і запити, фундаментальні цінності та решту аспектів, які самостійно, або сукупно 
істотно вплинули на безпекову обстановку. При цьому зауважується й доводиться, що кожен умовний наступний етап по суті був гармо-
нійним доповненням попереднього і це позитивно відобразилось на формуванні системи поглядів відносно предметної категорії. 

У контексті адміністративно-правового інструментарію було звернено увагу на питання правового закріплення мережі відповідних меха-
нізмів, на прикладі Великобританії, Ізраїлю, Литовської Республіки, Сполучених Штатів Америки та України. Особлива увага була присвячена 
правовим реаліям минулого й сьогодення української держави, що дало змогу докладно проаналізувати відповідну дефініцію. Підсумки цих 
аналізів дали змогу сформувати бачення поточної сутності національної безпеки в іноземних і вітчизняних реаліях. Також це забезпечило під-
твердження гіпотези про урахування більшості поглядів відносно нещодавнього минулого для правотворчості сьогодення. 

Наостанок, звернено увагу щодо концептуальних міркувань відносно суті національної безпеки, з огляду на нинішні реалії та осяжні й реа-
лістичні перспективи. Загострено увагу й аргументовано доцільність оперування системним підходом під час аналізу предметної категорії. 

Ключові слова: виклики, загрози, національна безпека України, повномасштабне вторгнення, ризики, система. 

The proposed study is devoted to the issue of the evolution of ideas about national security through the prism of administrative and legal 
mechanisms for ensuring it, which is relevant in modern conditions. The importance of the issue of effectively ensuring the functioning of Ukraine’s 
national security is emphasized and proven by actual data. Its exceptional role in the conditions of the ongoing full-scale invasion is emphasized 
in a reasoned way, given the significant destructive pressure in all spheres of relations. It is noted and substantiated that the achievement 
of significant results according to this vector is not possible without a fundamental study of the problems of genesis regarding the visions 
of the semantic load of this category.

It is established that the development of ideas about the analyzed unit was carried out as certain objective laws about state institutions, public 
views and demands, fundamental values and other aspects that independently or collectively significantly affected the security situation appeared 
and were approved. At the same time, it is noted and proven that each conditional subsequent stage was essentially a harmonious addition to 
the previous one, and this had a positive effect on the formation of a system of views regarding the subject category.

In the context of administrative and legal instruments, attention was paid to the issue of legal consolidation of the network of relevant 
mechanisms, using the example of Great Britain, Israel, the Republic of Lithuania, the United States of America, and Ukraine. Special attention 
was devoted to the legal realities of the past and present of the Ukrainian state, which made it possible to analyze the relevant definition in detail. 
The results of these analyzes made it possible to form a vision of the current essence of national security in foreign and domestic realities. It also 
provided confirmation of the hypothesis that most views of the recent past are taken into account for today’s law-making.

Finally, attention is drawn to conceptual considerations regarding the essence of national security, given current realities and reasonable 
and realistic perspectives. Attention is sharpened and the expediency of operating with a system approach during the analysis of a subject 
category is argued.

Key words: challenges, threats, national security of Ukraine, full scale invasion, risks, system. 

Постановка проблеми. Національна безпека – один 
із фундаментальних векторів адміністративно-право-
вого регулювання, котрий перебуває під пильною увагою 
з боку багатьох представників наукової й фахової спіль-
нот. Її поточне становище й розуміння рівня ключових 
показників в осяжному майбутньому дає змогу провадити 
різні вектори державної політики з розрахунком на дійсне 
досягнення поставлених цілей. Від неї напряму залежать 
позиції країни в геополітичних і геоекономічних проце-
сах, демонструючи потенціал останньої, що позначається 
на характері відповідних рішень. У результаті таких резо-
люцій і решти подібних документів відбуваються текто-
нічні зміни в внутрішніх справах політичного, оборон-
ного, економічного, гуманітарного, соціального й інших 
спрямувань. Відповідно, безпекова складова є однією 
з надважливих сфер адміністративно-правового впливу 
без задовільного стану якої хибно розраховувати на спри-
ятливий перебіг процесів у межах решти аспектів публіч-
ного життя. 

Починаючи з 2014 р. для України питання безпеки 
набуло виключної гостроти, адже в силу факту терорис-

тичних дій у східних регіонах та наростання методів 
гібридної війни з боку рф виникло стійке усвідомлення 
переосмислення значимості аналізованої сфери. Низка 
суттєвих проблем (відсутність необхідних обсягів і нена-
лежна якість матеріально-технічного забезпечення, адмі-
ністративні й організаційні прорахунки, ряд знакових про-
галин і суперечностей чинного законодавства) загострили 
питання ефективного забезпечення національної безпеки.

Триваюче повномасштабне вторгнення підтвердило 
існування більшості із цих чинників і власне факти 
складності щодо їх комплексного розв’язання. До того ж, 
йдеться не лише про внутрішні проблеми, а й зовнішні 
фактори, котрі сформувалися внаслідок активних воєн-
них дій. Наприклад, за даними ООН ще до нападу рф (з 
24 лютого 2022 р.) близько 44 млн людей у 38 країнах 
перебували на межі голоду. Прогнозується, що внаслідок 
таких проявів агресії, залежно від тривалості, цей показ-
ник може сягнути позначки 52 – 57 млн осіб1. У свою 

1 Вплив війни рф проти України на стан глобальної продовольчої безпеки. Веб-
портал: UkraineInvest. 2022. URL: https://ukraineinvest.gov.ua/news/19-04-22/.
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чергу, за оцінками Міністерства захисту довкілля та при-
родних ресурсів України станом тільки на 20 березня 
2022 р. загальна сума завданих окупантськими військами 
збитків становить 438,3 млн дол США або 12,7 млрд грн2. 
Тобто, менш ніж за місяць загарбницьких дій лише еколо-
гічній складовій національної безпеки було завдано шкоди 
майже на півмільйона доларів. Ці й інші випадки, вкотре 
змушують задуматися про виключну значимість націо-
нальної безпеки та потребу ефективної адміністративно-
правової охорони останньої. 

Результативний аналіз цієї категорії не можливий без 
фокусування уваги на проблематиці еволюції уявлень 
про національну безпеку, зосереджуючись і досліджуючи 
видатні історичні згадки. Мовиться не про безперервну 
хронологію розвитку відповідних думок, скоріше доціль-
ним було б сфокусувати увагу на ті епізоди, що мали вирі-
шальне значення для укорінення нового погляду відносно 
суті дефініції. Тобто, тих поглядів, які наповнили певну 
грань її змісту концептуальним обрисами і залишалися 
в обігу постійно, або тривалий часовий відрізок.

Із огляду на реалії сучасного вітчизняного державот-
ворчого процесу окреслений теоретико-методологічний 
аспект має вагоме значення. Отримані результати можна 
буде використати під час напрацювання ініціатив щодо 
удосконалення законодавства у цій сфері, розвитку при-
кладних досліджень і фахових думок тощо. З огляду на 
вказане, окреслену тематику слушно позиціонувати акту-
альною й такою, що варта уваги в нинішніх умовах. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Проблема-
тика генезису наукових суджень щодо смислового наванта-
ження категорії «національна безпека» перебувала у полі 
зору деяких вчених, науковців і публічних діячів. До най-
відоміших із їх числа слушно віднести таких, як О. Біло-
рус, Г. В. Ф. Гегель, Т. Гоббс, Н. Деламар, Й. Зонненфельс, 
Н. Макіавеллі, Е. Лейст, Дж. Локк, О. Лук’яненко, Г. Юсті 
та багато інших. Однак, якщо брати до уваги заключний 
довоєнний період і власне охоплювати хронологію від 
2014 р. до сьогодення, то значної кількості доробків не 
зустрічається. Можна виділити дослідження В. Смоля-
нюка, який предметно і змістовно фокусує увагу на націо-
нальній безпековій складовій [1, с. 108-109]. Проте, якщо 
брати до уваги саме аспект еволюції розуміння її суті, 
то охоплюється лише період незалежності, що у повній 
мірі унеможливлює досягнення мети репрезентованого 
дослідження. Доцільно загадати й дисертаційну роботу 
П. Богуцького, котрий розглядав і суттєво розкрив про-
блематику саме генези уявлень щодо сутнісних аспектів 
цієї категорії (підрозділ 1.1) [2], [3, с. 18-19, 20-21, 22-23
]. Водночас, загалом, мова йде про акцент на праві наці-
ональної безпеки України з позиції методології наукових 
досліджень, що також всебічно не охоплює всі аспекти 
представленої публікації. В. Горбулін і Ю. Даник, у відпо-
відній роботі, зосереджують увагу на ключових загрозах 
національної безпеки довоєнного періоду, продиктованих 
пандемією, залишаючи поза увагою проблематику аналізу 
самої категорії [4]. Т. Подковенко, зупиняється на певних 
аспектах щодо еволюції бачень сутності національної 
безпеки [5, с. 13-14], проте, ураховуючи зміст тематики 
роботи, йдеться про оглядовий контекст наведеної пози-
ції. Неабияку увагу саме проблематиці розвитку погля-
дів щодо цієї дефініції присвятив В. Антонов. Дослідник 
ґрунтовно розкрив й аргументовано представив навіть 
авторську періодизацію генези думок, однак в силу опублі-
кування монографії у 2017 р. (підрозділ 1.2) [6, с. 36-37,  
41-42, 47-48] низка питань сучасності залишилися поза 
увагою. 

На основі цього можна підтвердити необхідність роз-
криття поставлених питань у науковій площині, особливо 

2 Перга Т. Ю. Екологічні наслідки війни Росії проти України. Веб-портал: Ін-
ститут всесвітньої історії НАН України. 2022. URL: https://ivinas.gov.ua/viina-
rf-proty-ukrainy/ekolohichni-naslidky-viiny-rosii-proty-ukrainy.html.

зважаючи на не типові виклики сьогодення. Вказане також 
виступає з позиції корисності, слушності й своєчасності 
висвітлення та аналізу порушеної наукової проблематики, 
адже окрім підсумків раннього минулого можна розрахо-
вувати і на пізніші знакові результати.

Мета. Відповідно до сформульованої й обґрунтованої 
теми дослідження метою є виокремлення, а також аналіз 
хронологічно ключових уявлень про різні грані сутності 
категорії «національна безпека», які для неї мали концеп-
туальне значення і характеризували її постійно, або трива-
лий часовий відрізок. 

Виклад основного матеріалу. Перш ніж фокусувати 
увагу на акцентовану проблематику, варто погодитися 
з думкою В. Антонова, який наголошує, що самі процеси 
появи уявлень про безпеку й її правових засад протікали 
згідно загальних закономірностей формування знань 
і котрим є притаманними деякі особливості. У першу 
чергу, розвиток будь-яких теоретичних здобутків в одній 
державі, поза всесвітньою історією і досягненнями право-
вої думки інших країн є неможливим. Інший об’єктивний 
фактор – обґрунтування концептуальних основ безпеки 
є пов’язаним із загальним рівнем розробки концепції 
націобезпекознавства [6, с. 35]. З цим судженням варто 
рахуватись, адже багаторічна історія наукових досліджень 
доводить автентичність вказаної гіпотези в багатьох роз-
робках. Більше того, пропонований висновок не йде 
в розріз базовим законам логіки відносно зв’язку й прина-
лежності одних процесів із іншими, що також забезпечує 
загальний розвиток, формуючи підґрунтя для подальших 
наукових відкриттів. 

Із огляду на безспірну важливість смислових орієнти-
рів, що покладені в основу класичного розуміння дефініції 
«безпека»3,4 запит на її існування мав місце і у самі ранні 
прообрази державотворення у межах українських земель. 
Оскільки, виникало й існувало непохитне усвідом-
лення потреби захищеності власної території, населення 
та майна від неправомірних зовнішніх посягань. При 
чому це питання у тогочасних ціннісних формаціях набу-
вало неабиякої ваги, що зумовлено частими завоюваннями 
з боку інших державних утворень чи племінних народів. 

Відповідно до мети представленої публікації перший 
хронологічний значимий є період існування Київської 
Русі. Загальновідомо, у ті часи доцільно вести мову про 
базові обриси розуміння безпеки, які зводяться до усві-
домлення необхідності фізичної захищеності від заво-
йовників. Тобто, не йдеться про декілька варіацій роз-
ширеного трактування останньої, котрі охоплюють різні 
аспекти публічного й приватного життів. 

Найвідоміший авторитетний юридичний доку-
мент – «Руська правда» Ярослава Мудрого [7] не містив 
фундаментальних положень щодо саме безпеки і прообра-
зів механізмів її забезпечення. До слова, акт був націлений 
на урегулювання багатьох побутових питань, підтримки 
статуту князівства тощо. Однак, знову ж таки, вбачається 
хибним вести мову про декларування безпекових цілей 
і орієнтирів. 

У цьому сенсі варто погодитися із аргументованим 
міркуванням згаданого вище В. Антонова, який наголо-
шує, що до початку ХІІІ ст. доцільно вести мову про кон-
солідацію ідей й поглядів відносно розуміння становища 
безпеки [6, с. 35]. Можемо припустити, що також слушно 
акцентувати увагу й на виникненні усвідомленні потреби 
забезпечення безпеки, але в межах різних форм фізичної 
захищеності від завойовників. 

Хронологічні послідуючі етапи поступово почали 
набувати інакші обриси стосовно суті категорії «безпека». 
Складно вести мову саме про фундаменталізацію концеп-
3 Білодід І. Академічний тлумачний словник української мови. Київ : Наукова 
думка. 1970–1980. Т. 1. С. 137. 
4 Бусел В. Великий тлумачний словник сучасної української мови. Київ ; Ірпінь :  
Перун. 2005. С. 70.
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туальних ідей, однак все ж деяким безпековим питанням 
була присвячена вагоміша увага. Наочним доказом цього 
є зміст юридичних документів, що поширювали свою 
дію на ряд територій сучасної України («Судебники вели-
кого князя Казимира», Литовські Статути та ін.). У дея-
ких конструкціях можливо було виділити й різні аспекти 
стосовно забезпечення безпеки, але мовиться про фраг-
ментарні елементи. Насамперед, йдеться про ряд позицій 
щодо захищеності держав від зовнішніх посягань воєн-
ного характеру. Також все частіше згадувалися й набувало 
чіткіших нормативних обрисів напрями щодо підтримки 
авторитету влади, посягання на котру можна розцінювати 
і як загрозу безпеці. 

Ураховуючи міркування В. Антонова щодо ролі подій 
світової історії [6, с. 35] для локальних поглядів знаковим 
можна вважати ХV ст., коли Н. Макіавеллі, прийшов до 
фундаментальних висновків щодо ролі народу у відно-
синах із державою. На його переконання, вільний народ 
міг досягти значного добробуту порівняно з невільним. 
У цьому сенсі він також засуджував рабство, адже останнє 
якраз і позначалося на ставленні народу до правлячих 
кланів й, відповідно, прогресові держави [8, с. 10]. Нова 
віха в умовному співставленні держава – народ змусила 
трансформувати погляд щодо розуміння суті категорія 
«безпека». Поряд із таким характеристиками, як авторитет 
і непохитність влади та фізична захищеність від зовніш-
нього втручання укорінювалось судження і про захист без-
посередньо населення. В тогочасному розумінні це най-
першим чином проявлялось хоч у певному задоволенні 
більшості соціальних потреб. Передбачалось, що вказане 
мало б сприяти захищеності суспільства та стимулювати 
представників останнього до підтримки держави у різних 
починаннях і кризових моментах. 

Ще однією знаковою віхою можна вважати переко-
нання Ф. Бекона, об’єктивоване у відповідних роботах 
стосовно граней сутності безпеки. Напевне, урахову-
ючи доробки Н. Макіавеллі [8, с. 10] він також зауважив, 
що з позиції важливості суспільних інтересів вагомим 
є питання добробуту й безпеки громадян. Одним із спо-
собів досягнення відповідного становища є неухильне 
дотримання, а також виконання законів представниками 
держави [9, с. 548]. Тобто, держава має безальтернативно 
й системно слідувати тим цінностям і принципам, що 
закладені у юридичних актах і є мірилом суспільної рів-
ності та моралі у межах певної територіальної одиниці. За 
цих умов і сама держава може розраховувати на легіти-
мацію населення, у тому числі очікувати схвалення й під-
тримки в складні часи. 

Істотну вагу мало судження Ж. Бодена щодо розши-
рення світогляду в контексті змістовного наповнення без-
пеки. На його переконання, неабияку цінність у вказаному 
аспекті набуває інститут охорони приватної власності сус-
пільства [10]. Припускаємо, діяч виходив із того, що впев-
неність у змозі безперешкодного розпорядження майном під 
державними гарантіями стимулюватиме до підтримки й охо-
рони усталеного публічного порядку. До того ж, це може 
бути одним із істотних чинників щодо збільшення кількості 
майна, нарощування промислового і виробничого потенціа-
лів, тим самим економічно підтримуючи країну тощо.

Наступною важливою гіпотезою доцільно вважати 
міркування, що опубліковане в дослідженні під назвою 
«Поліцейське право» [11], за авторством Н. Деламара. 
Зокрема, до кола питань, що мають значення для забез-
печення безпеки він запропонував віднести такі аспекти: 
1) релігію, звичаї; 2) піклування про здоров’я соціуму; 
3) продовольчий аспект; 4) будівництво нерухомості, 
у тому числі об’єктів критичної інфраструктури; 5) про-
ведення заходів щодо протидії паводкам; 6) забезпечення 
суспільної тиші і спокою; 7) розвиток науки, мистецтв, 
торгівлі, мануфактури тощо [11]. Як бачимо, сфера охо-
плення державних інтересів набула нетипово широкого 

розширення. Більшість аспектів, котрі в попередні етапи 
не становили ціннісність у такому плані набули нової зна-
чимості й відповідного інноваційного позиціонування 
в багатьох джерелах. Хоча, як покаже майбутнє, саме 
підхід масштабного й різнорівневого охоплення лежить 
в основі більшості провідних країн світу (Великобрита-
нія, Ізраїль, Литовська Республіка, Сполучені Штати Аме-
рики, Україна та ін.) на сучасному етапі. 

Із числа знакових результатів отриманих і обґрунтова-
них до ХІХ ст. доцільно ще виділити роботи Г. Юсті, який, 
на думку В. Антонова, зробив неоціненний внесок у роз-
виток аналізованого напряму [6, с. 43-44]. Зокрема, вка-
заний діяч, ураховуючи доробки Н. Деламара [11] й інші 
підсумки, прийшов до висновків, що у питаннях безпеки 
важливим є не тільки кількість груп інтересів, а інте-
лектуальна та фізична здатності раціонально оперувати 
й використовувати наявні блага [12, с. 37-38]. Також його 
міркування зводилося до того, що мають здійснюватися 
дослідження форм і методів дієвої охорони й збільшення 
державних ресурсів, внаслідок чого мав би покращуватися 
добробут усіх людей [12, с. 37-38]. Відповідно, йшлося 
про такий гармонійний устрій, коли б добробут окремих 
громадян і родин перебував у злагоді з таким же станови-
щем інших [12, с. 37-38]. Слід погодитись, що ці погляди 
заслуговують виняткового схвалення й підтримки, адже, 
по суті, є одними із наріжних каменів сучасної міжнарод-
ної безпеки. До прикладу, часто, уряди країн якраз і сти-
каються з дефіцитом ресурсного забезпечення, що ставить 
під загрозу ряд супутніх процесів і явищ. Тому, наведені 
тогочасні думки слушно й виправдано позиціонувати 
такими, що мали концептуальне значення і є практично 
реалізованими по ці дні.

У рамках цих ініціатив згаданий діяч активно й виправ-
дано порушував питання щодо подальшого розширення 
кількості охоронюваних інтересів. Зокрема, увага була 
загострена на таких критичних безпекових векторах: 
1) упорядкування земельних ділянок і з’ясування кількості 
водних ресурсів; 2) охорону лісових насаджень; 3) ведення 
господарств; 4) збільшення народонаселення; 5) облашту-
вання міст і сіл; 6) налагодження шляхів транспортних 
сполучень (сухопутних і водних); 7) розвиток промисло-
вості; 8) охорону духовних цінностей; 9) розвиток науки; 
10) сімейне благополуччя; 11) інше [13, с. 152-153]. Також 
варте підтримки міркування про необхідність консолідації 
наявних зусиль у питаннях забезпечення безпеки. Йдеться 
про спільну діяльність тих чи інших державних органів, 
що нормативно можуть бути задіяні у вирішенні безпеко-
вих проблем [13, с. 153]. Це пояснювалося пріоритезацією 
вказаного напряму державного впливу та важливістю 
досягнення поставлених цілей у межах таких аспектів. 

Здійснюючи спробу оцінки внеску вказаного дослід-
ника слушно погодитися з переконанням В. Анто-
нова [6, с. 43-44] про змістовність його результатів та коре-
ляцію останніх із актуальними безпековими орієнтирами. 
Оскільки, наведені й проаналізовані судження не йдуть 
у розріз нинішнім поглядам та фактично слугували адек-
ватним підґрунтям для багатьох нових досліджень. 

У межах цього періоду виділимо також деякі резуль-
тати напрацювань Й. Зонненнельса. В роботі «Основи 
поліції, промислової діяльності і фінансів» (1819 р.) [14] 
він приходить до висновків, що кінцевою метою життє-
діяльності суспільства повинен стати суспільний добро-
бут. Такий стан має досягатися завдяки існування без-
пеки і придатністю життя. Саме безпеку він розглядав, як 
становище при котрому ні чого побоюватися [14], тобто 
відсутні фактори деструктивного впливу на соціум. Наве-
дене переконання у певній мірі доповнює окремі думки 
Н. Деламара [11] розкриваючи сутність таких заходів, як 
власне забезпечення безпеки. 

Загалом, якщо брати до уваги період від ХІІІ до 
ХІХ ст., то можна відмітити еволюцію наукових поглядів 
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щодо розуміння категорії «безпека». Особливо це стосу-
ється часів від ХV ст., коли мали випадки частих проявів 
актуалізації наукових гіпотез, що виникали й розкрива-
лись до ХІХ ст. Примітним є те, що істотно розширювався 
спектр інтересів, які підлягають охороні з боку держави 
і які мають значення по ці дні. Також варто особливо від-
мітити судження про критичну важливість раціонального 
оперування й використання наявних благ, об’єднання 
зусиль, людиноцентризм у вказаному аспекті тощо. 

Інтерес до вказаної категорії не вщухав і в подальшому, 
що зумовлено дією різних факторів (політичних, військо-
вих, економічних та ін.). Не останню роль відіграло і саме 
усвідомлення необхідності забезпечення різних типів без-
пеки, насамперед для посилення стійкості держави. 

Так, Т. Гоббс зосереджував свою увагу на категорії 
«особиста безпека». При цьому дослідник усвідомлював 
і підкреслював ту істотну обставину, що вказана безпека 
є можливою лише за умови абсолютної влади суверена. 
У свою чергу, ключовим мірилом вказаної абсолютності 
він вбачав здатність подолати стан війни [15]. З викладе-
ного можна зробити висновок, що вчений акцентує увагу 
на залежності безпек, а також центральну роль слід відво-
дити питанням забезпечення національної безпеки. Лише 
за цих обставин слушно розраховувати на фізичну змогу 
забезпечувати інші (похідні) типи безпек. 

Цікавою є одна з тез Дж. Локка, який, у контексті 
забезпечення безпеки, однією із потенційних загроз вва-
жає випадки неможливості державних інститутів гаранту-
вати безпеку і в такому разі вони самі стають джерелами 
небезпеки [16, с. 27]. Така ідея є однією з перших згадок 
про іншу грань складного питання – ризики з боку самих 
гарантів безпеки. Не виникає сумніву, що вказана позиція 
має суттєву ціннісність у частині еволюції наукової думки 
про категорію «безпека». 

З позиції забезпечення безпеки Дж. Локк також фоку-
сує увагу щодо потреби диференціації влади на законо-
давчу, виконавчу та судову за для формування системи 
стримування й противаг [17]. Також варто згадати намір 
щодо виборності представників відповідних публічних 
інституцій і їх відкликання у разі нехтування суспільними 
інтересами [17]. Все це формує складний, але цілісний 
механізм, покликаний комплексно забезпечувати стан за 
якого відсутні загрози державі, певним суспільним групам 
та індивідам. 

Тези про представлений вище Т. Гоббсом зв’язок без-
пек [15] можна віднайти і в роботах у Г. В. Ф. Гегеля, 
котрий стверджував, що життя індивіда і його власність 
забезпечуються лише безпекою держави [16, с. 30]. Однак, 
новацією є те, що філософ припускає можливість прине-
сення в жертву людського життя задля державного блага 
й, відповідно, безпеки країни [16, с. 30]. Такий підхід має 
надзвичайно складне підґрунтя і вимагає уваги в рамках 
самостійного наукового дослідження.

У цілому можна відмітити, що починаючи від ХІХ ст. 
питання безпеки не втратило своєї ваги і перебувало в полі 
зору відомих діячів. Наведені й деякі інші міркування 
також мають концептуальний характер і, як доповнюють 
певні грані предметної категорії, так і вносять нові віхи 
у її суть. 

Більше того, навіть виникали й напрацьовувались цілі 
моделі безпеки. Серед значного числа і таких ініціатив 
домінувало судження про градацію на ліберальну й соці-
алістичну. Тобто, питання еволюції вказаного напряму 
вийшло на якісно новий рівень із позиції глибини розу-
міння вказаної змісту проблематики. У подальшому такі 
й альтернативні моделі, зокрема і комбіновані ляжуть 
в основу формування відповідного правового забезпе-
чення цих відносин у тій чи іншій державі. 

Попри численні вагомі наукові здобутки невирішеною 
залишалася проблема офіційного визнання більшості таких 
цілей і орієнтирів, шляхом їх об’єктивізації у правових 

актах. Адже, низка догм носили теоретичний характер і не 
мали значення з позиції їх дотримання населенням та фор-
мування умов для реалізації відповідних норм. Мовиться, 
у тому числі, й про механізми адміністративно-правового 
регулювання, які є провідними інструментами впливу 
на безпекову ситуацію в тій чи іншій країні та без котрих 
складно уявити реальне досягнення бажаних очікувань. 

Для світової історії доленосним в цьому сенсі є при-
йняття закону «Про національну безпеку» (1947 р.) [18] 
у Сполучених Шатах Америки. За словами Т. Подковенко, 
тамтешня модель базується на орієнтирах щодо забезпе-
чення безпеки громадян, суспільства та держави [5, с. 13]. 
Тобто, мовиться про націленість на всі критичні вектори 
державно-управлінського впливу, що відповідає догма-
тичним настановам деяких відомих діячів минулого 
(Н. Деламара [11], Г. Юсті [12; 13], Т. Гоббса [15] та ін.). 
Закономірно, що предметом правової охорони стала зна-
чна кількість інтересів [18], посягання на які розцінюва-
лося загрозою безпековому секторі. Також слід зауважити, 
йдеться про один зі знакових прецедентних випадків офі-
ційного вжитку саме дефініції «національна безпека», як 
однієї з базових юридичних категорій.

Ідеї щодо широкої охопленості сфер санкціонова-
ного впливу під егідою забезпечення безпеки знайшли 
своє вираження в законодавствах інших провідних дер-
жав (Великобританія [19], Ізраїль [20], Литовська Респу-
бліка [21] та багатьох інших). Можна відзначити, що почи-
наючи від XX ст. стійко й активно укорінилося судження 
про забезпечення безпеки з позиції комплексного підходу. 
Вбачається, що наведений погляд увібрав у себе напрацю-
вання відомих публічних діячів минулого, а також знай-
шов схвалення у ті часи, з огляду на сукупну дію факто-
рів політико-правової дійсності. Розуміння необхідності 
комплексної протидії закономірно породило думку про 
формування правових й інших механізмів охорони зна-
чної кількості життєво важливих інтересів. Ці інтереси 
мали істотне, подекуди вирішальне значення для функці-
онування держави, а також життєдіяльності певних сус-
пільних груп й індивідів. 

За вказаними постулатами формувалося уявлення 
про сутність національної безпеки на теренах незалеж-
ної України. Такий висновок можна зробити на основі 
аналізу перших документів правового спрямування, при-
свячених питанням національної безпеки. Насамперед, 
Розділом І «Загальні положення і принципи» Концепції 
(основи державної політики) національної безпеки Укра-
їни, схваленою Постановою ВРУ від 16.01.1997 р. № 3/97-
ВР [22] передбачалося, що національною безпекою Укра-
їни є стан захищеності життєво важливих інтересів особи, 
суспільства та держави від внутрішніх й зовнішніх загроз 
є необхідною умовою збереження та примноження духо-
вних і матеріальних цінностей [22]. Документ не містив 
вичерпного переліку національних інтересів України, 
проте передбачав пріоритезацію щодо деяких із загаль-
ного числа. Зважаючи на типологізацію пріоритетних 
інтересів (створення громадянського суспільства, гаран-
тування прав української нації та національних меншин 
України, збереження та підвищення науково-технологіч-
ного потенціалу, розвиток етнічної, культурної, мовної 
та релігійної самобутності громадян усіх національностей 
та багато інших) можна підтвердити тезу про втілення 
ідей широкої охопленості сфер санкціонованого впливу 
у практичній площині.

Така ж логіка прослідковується і в профіль-
ному законодавчому акті, що діяв до 2018 р. Зокрема, 
абз. 2 ст. 1 ЗУ «Про основи національної безпеки України 
від 19.06.2003 р. № 964-IV [23] наголошувалося, що вка-
зана категорія має позиціонуватися як «захищеність жит-
тєво важливих інтересів людини і громадянина, суспіль-
ства і держави, за якої забезпечуються сталий розвиток 
суспільства, своєчасне виявлення, запобігання і нейтралі-
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зація реальних та потенційних загроз національним інтер-
есам …» [23]. На відміну від концепції [22] у ньому хоч 
і не містився вичерпний перелік національних інтересів 
України, проте був визначений надширокий перелік сфер 
(боротьба з корупцією, охорона дитинства, забезпечення 
свободи слова та інформаційної безпеки, функціонування 
природних монополій, ревізійної діяльності, монетарної 
та валютної політик, захисту екології і навколишнього при-
родного середовища та багатьох інших [23]), що потребу-
ють правової охорони, з мотивів забезпечення безпекової 
складової. Вказане також не йде у розріз вищенаведеним 
і обґрунтованим поглядам авторитетних публічних діячів. 

Іншим шляхом пішли автори чинного ЗУ «Про наці-
ональну безпеку України» від 21.06.2018 р. № 2469-
VIII [24]. Згідно п. 9 ч. 1 ст. 1 акту вона позиціонується 
як захищеність державного суверенітету, територіальної 
цілісності, демократичного конституційного ладу та інших 
національних інтересів України від реальних та потенцій-
них загроз [24]. Законодавець не зменшив спектр інтер-
есів, однак ініціював їх градацію на основні й інші, тим 
самим встановивши пріоритети. Обраний підхід має, як 
недоліки, так і переваги, зважаючи на дійсну значну кіль-
кість останніх, кореляцію пріоритетних позицій із відпо-
відними конституційними засадами, специфіку реалізації 
деяких публічних заходів тощо. 

Проте, у контексті тематики представленої роботи, 
головним бачиться відносна стійкість в поглядах щодо 
смислового навантаження предметної категорії. Відпо-
відно, більшість фундаментальних ідей недалекого мину-
лого продовжують існувати у теперішній час, посилюючи 
усвідомлення базових особливостей національної безпеки. 

У той же час, безпрецедентно складні реалії сьогодення 
й багато суттєвих невизначеностей для осяжного майбут-
нього наводять на думку про переосмислення змісту пев-
них характеристик досліджуваної категоріальної одиниці. 
Активні повномасштабні воєнні дії з боку рф, спалахи 
збройних конфліктів по всій планеті, «жорстка» біполяри-
зація світових геополітичних процесів, поява і стрімкий 
розвиток концептуальних загроз безпековим складовим 
та інші екстраординарні чинники суттєво трансформують 
нинішнє уявлення про природу й сутність безпеки. 

Виключного значення набувають питання щодо поси-
лення колективної ефективності у зазначених аспектах, 
оскільки виникає гостра потреба в комплексному запо-
біганні й протидії факторам деструкції. Індивідуальних 
зусиль все частіше стає недостатньо з огляду на склад-
ність викликів, загроз і ризиків, що робить безальтерна-
тивним варіант спільної та упорядкованої роботи. 

Такі обставини продиктовані специфікою деструктив-
них чинників, що, часто, перебувають у взаємозв’язку один 
із одним, на кшталт гібридної війни й критично уражають 
різні сфери публічного регулювання. До того ж, мова може 
йти і про триваючу дію, що потребуватиме значної час-
тини ресурсів (людських, матеріально-технічних й інших) 
та раціонального розпорядження ними. Зазначене матиме 
істотну вагу в разі залучення у відповідні процеси декіль-
кох суб’єктів зі стійкими зв’язками між ними.

Все це, невідворотно, наштовхує на думку про пози-
ціонування національної безпеки як системної категорії 
в нинішніх реаліях. Адже діяльність відповідних суб’єктів 
переслідуватиме спільну загальну мету, матиме місце вза-
ємодія й інші форми спільних заходів. Це, в свою чергу, 
породить і посилить зв’язки між ними, а також призведе 
до взаємозалежності багатьох із їх числа. З іншого боку, 
такі закономірності є об’єктивними й виникають в резуль-
таті консолідованої діяльності тих чи інших учасників. 
Наведені й інші існуючі авторитетні уявлення про систему 
та її властивості, характеристики й решту знакових аспек-
тів (І. Коваленко [25, с. 11], Н. Мельничук [26, с. 109], 
С. Онишко [27, с. 64]) наводять на думку про безальтерна-
тивність подальшого розвитку наукових поглядів. 

Ба більше того, з позиції системності слушно й доцільно 
вести мову про поглиблення взаємодії з міжнародними 
та іноземними партнерами, адже значна частина викликів 
і загроз якраз вирізняються транснаціональністю. Укра-
їнська держава перебуваючи в авангарді дії таких текто-
нічних чинників вкрай потребує залучення в ці процеси 
представників зовнішньої спільноти. Оптимальна консо-
лідації відповідних зусиль здійснюватиметься лише при 
існуванні стійких і дієвих системних зв’язків у цій сфері.

З огляду на вказане слушно й виправдано припустити, 
що перспективи розвитку уявлень про національну без-
пеку найпевніше будуть зводитися до домінування сис-
темного підходу. В нинішніх світових і вітчизняних умо-
вах окреслений вектор є одним із найперспективніших для 
поточної політико-правової кон’юнктури, економічних 
умов та низки інших критичних аспектів. 

Висновки та перспективи подальших наукових 
розвідок. Підсумовуючи результати дослідження пробле-
матики виокремлення й аналізу хронологічно ключових 
уявлень про різні грані сутності категорії «національна 
безпека», які для неї мали концептуальне значення і харак-
теризували її постійно, або тривалий часовий відрізок слід 
зазначити наступне:

1. Розвиток уявлень про безпеку відбувався у відпо-
відності до загальних закономірностей формування знань 
про певне явище чи процес та з урахуванням еволюції сус-
пільної свідомості про інші аспекти. В міру появи й колек-
тивного схвалення певних об’єктивних закономірностей 
про державу, населення, характер відносин між ними, 
власність, цінності, суспільні запити та інші позиції кон-
цептуалізувалися погляди на сутність самої безпеки. 

Починаючи від усвідомлення необхідності можли-
вості фізичного захисту територій та охорони інститутів 
охорони влади і в подальшому завершуючи економічними 
й соціально-побутовими питаннями все походило від 
цивілізаційних здобутків. Кожен умовний наступний етап 
доповнював інший, формуючи цілісну й закономірну сис-
тему поглядів і переконань щодо змісту безпеки.

2. З початком об’єктивізації більшості таких суджень, 
шляхом закріплення багатьох цінностей й орієнтирів 
у правових актах у тому числі формування відповідних 
адміністративно-правових механізмів, фактично відбува-
лося офіційне визнання потреби забезпечення та гаран-
тування національної безпеки. Більшість напрацьованих 
і обґрунтованих діячами ідей знайшли власне схвалення 
й підтримку серед населення. При чому акцент робився на 
забезпеченні безпеки громадян, суспільства та держави, 
що передбачає існування широкого спектра інтересів, які 
потребують охорони з мотивів вирішення нагальних без-
пекових питань. Тобто, фундаментальні догми відносно 
недавнього минулого залишаються актуальними по ці дні 
й визнаються у публічній площині. 

3. Сучасний, з огляду на безпрецедентні за кількістю 
й ступенем гостроти та складністю в протидії викликам, 
загрозам і ризикам, етап вимагає переосмислення деяких 
безпекових питань. Беручи до уваги поточну обстановку 
й оцінюючи перспективи осяжного майбутнього на думку 
спадає ініціатива про невідворотність позиціонування 
національної безпеки як системної категорії. Враховуючи 
політико-правову кон’юнктуру, економічні умови та низку 
інших критичних аспектів виникає об’єктивна потреба 
застосування комплексних і взаємодоповнюючих інстру-
ментів стосовно запобігання й протидії проявам деструк-
ції, що результативно досягається якраз завдяки функціо-
нуванні відповідної системи. 

4. Проблематика пошуку шляхів із забезпечення 
функціонування національної безпеки України є актуаль-
ною як ніколи з моменту проголошення незалежності. Ряд 
отриманих і розроблених підсумків можна буде викорис-
тати під час дослідження низки безпекових і суміжних 
аспектів. Вбачається, що вони можуть сформувати спри-
ятливий історичний, теоретичний і практичний базиси для 
опрацювання відповідних питань. 
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У статті розглянуті основні аспекти визначення об’єкта посягання за ст. 376-1 КК України. Розглянуто попередні дослідження науков-
ців щодо визначення об’єкта кримінального правопорушення. Звернута увагу на розгалуженість думок науковців, які проводили попе-
реднє дослідження щодо визначення об’єкта незаконного втручання в роботу автоматизованих систем в органах та установах системи 
правосуддя. Приділено увагу також спірному питанню щодо розміщення розглядуваної статті саме в Розділі XVIII «Кримінальні право-
порушення проти правосуддя». З метою детального з’ясування цієї важливої проблеми розглянуті основні думки з приводу визначення 
об’єкта кримінального правопорушення в теорії кримінального права, його значенні та вплив на кваліфікацію. Розглянуті позиції щодо 
визначення об’єкта кримінального правопорушення та його основної ознаки дало можливість встановити конкретизацію цих положень. 
Також розглянуті основні категорії посягання, такі як: «правосуддя», «система правосуддя», «складові системи правосуддя». 

Розглянуто питання віднесення норми ст. 376-1 КК України до Розділу XVI «Кримінальні правопорушення у сфері використання 
електронно-обчислювальних машин (комп’ютерів), систем та комп’ютерних мереж і мереж електрозв’язку за ознакою посягання саме на 
автоматизовану систему, а не на систему правосуддя. З цією метою в статті проведено деталізацію визначення саме роботи автомати-
зованих систем в органах і установах системи правосуддя. Таке детальний аналіз дав змогу остаточно визначити безпосередній об’єкт 
посягання. З метою більшого розуміння щодо реформи кримінального законодавства та розглядуваного нами питання звернулись до 
Проєкту Кримінального кодексу України, що дало змогу порівняти чинне законодавство та пропозиції на майбутнє. Після розгляду осно-
вного матеріалу в статті зроблені власні висновки, що дали змогу встановити та конкретизувати об’єкт посягання за ст. 376-1 КК України. 

Ключові слова: «правосуддя»; «система правосуддя»; «об’єкт кримінального правопорушення»; «безпосередній об’єкт криміналь-
ного правопорушення»; «робота автоматизованих систем».

The article discusses the main aspects of determining the object of infringement under Art. 376-1 of the Criminal Code of Ukraine. Previous 
studies of scientists regarding the definition of the object of a criminal offense have been considered. Attention is drawn to the ramifications 
of the opinions of scientists who conducted a preliminary study on the definition of the object of illegal interference in the work of automated 
systems in the bodies and institutions of the justice system. Attention was also paid to the controversial issue of placing the article in question in 
Chapter XVIII “Criminal Offenses Against Justice”. In order to clarify this important problem in detail, the main opinions regarding the definition 
of the object of a criminal offense in the theory of criminal law, its meaning and influence on qualifications are considered. The considered 
positions on the definition of the object of the criminal offense and its main features made it possible to establish the specification of these 
provisions. Also considered are the main categories of encroachment, such as: “justice”, “justice system”, “components of the justice system”.

Considered the issue of attributing the norm of Art. 376-1 of the Criminal Code of Ukraine to Chapter XVI “Criminal offenses in the field of use 
of electronic computing machines (computers), systems and computer networks and telecommunication networks on the basis of encroachment 
on the automated system, not on the justice system. For this purpose, the article details the definition of the work of automated systems in bodies 
and institutions of the justice system. Such a detailed analysis made it possible to finally determine the immediate object of the encroachment. In 
order to gain a better understanding of the reform of the criminal legislation and the issue under consideration, we turned to the Draft Criminal Code 
of Ukraine, which made it possible to compare the current legislation and proposals for the future. After reviewing the main material, the article made 
its own conclusions that made it possible to establish and specify the object of infringement under Art. 376-1 of the Criminal Code of Ukraine.

Key words: justice; justice system; object of a criminal offense; direct object of criminal offense; operation of automated systems.

Постановка проблеми. Об’єкт кримінального право-
порушення є одним із елементів складу та розглядається 
завжди в першу чергу при кримінально-правовій харак-
теристиці або аналізу складу кримінального правопору-
шення. З приводу визначення самого об’єкта криміналь-
ного правопорушення в теорії кримінального права за 
останні роки було проведено доволі багато досліджень, 
висновки завжди різні, думки також різняться. Сьогодні 
більшістю вчених визначається як посягання на суспільні 
відносини, блага, особисті інтереси, на які направлене 
посягання та яким завжди завдається або може бути 
завдано шкоду. Визначення об’єкту несанкціонованого 
втручання в роботу автоматизованої системи в органах 
і системах правосуддя за ст. 376-1 КК України є важливим 
завданням. Це дасть змогу дати правильну кваліфікацію, 
оскільки ст. 376-1 КК України є спеціальною нормою по 
відношенню до ст. 361 КК України

Аналіз публікацій. Питання незаконного втручання 
в роботу автоматизованих систем в органах та установах 
системи правосуддя розглядали в своїх дослідженнях: 
Ю. В. Баулін, О. М. Джужа, О. О. Дудоров, В. А. Козак, 
М. І. Мельник, Ю. А. Пономаренко, А. В. Савченко, 
В. Я. Тацій, М. І. Хавронюк, В. І. Шакун, В. М. Шепітько, 
А. С. Щербіна та ін. Попередні публікації як загальне 

визначення об’єкта у кримінальному праві так і відповідно 
до норми ст. 376-1 КК України не дають повної відповіді 
на поставлені нами питання. Тому виникає необхідність 
проведення додаткового розгляду окреслених питань.

Метою статті є аналіз та детальне з’ясування 
об’єкта кримінального правопорушення, передбаченого 
ст. 376-1 КК України, а також критерії щодо його визна-
чення. 

Виклад основного матеріалу. В українській науці 
кримінального права сформульовані різні концепції розу-
міння і вивчення об’єкта як ознаки складу кримінального 
правопорушення. Найбільш поширеною і підтримуваною 
є концепція об’єкта як суспільних відносин (М. Й. Кор-
жанський, А. А. Музика, А. О. Пінаєв, Є. Л. Стрельцов, 
В. Я. Тацій та ін.). В інших концептуальних підходах об’єкт 
розглядається через категорію цінностей (П. П. Андрушко, 
П. С. Матишевський, Є. В. Фесенко та ін.); благ 
(С. Б. Гавриш, А. Ф. Зелінський, В. М. Куц та ін.), норм 
права (Л. В. Білогриць-Котляревський), порядку, необ-
хідного для безпеки суспільства (О. М. Костенко), сво-
боди у приватній сфері і порядку у публічній сфері тощо. 
Висловлювалися також судження про неможливість уні-
версального визначення об’єкта, яке було б застосовним 
до всіх складів кримінальних правопорушень [1].
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Визначення об’єкту кримінального правопорушення 
завжди викликає певні складнощі, оскільки об’єкт не 
є матеріальною величиною і не відображається у реаль-
ному середовищі, як наприклад, об’єктивна сторона, яка 
має опис конкретних дій в реальності (конкретне діяння, 
конкретні наслідки, час, місце, спосіб та ін.).

Так, на думку В. Я. Тація та Ю. А. Пономаренко: «сус-
пільні відносини, що є об’єктом кримінального правопо-
рушення, мають об’єктивний характер, тобто існують поза 
і незалежно від людської свідомості, а тому незалежно 
і від самого кримінального закону; є первинними як щодо 
нього, так і щодо самого кримінального правопорушення. 
Ці суспільні відносини регулюються різними галузями 
публічного чи приватного, національного чи міжнарод-
ного, позитивного чи природного права. Ці відносини 
є об’єктом кримінально-правової охорони і при вчиненні 
кримінального правопорушення вони стають об’єктом 
кримінального правопорушення» [1].

Більшість вчених наполягають на складовій частині 
об’єкта саме суспільні відносини, однак варто зауважити, 
що за останні роки коло «прихильників» теорії визна-
чення об’єкта кримінального правопорушення як цінності 
збільшується. Цьому є логічне пояснення, саме цінності 
за своїм тлумаченням є поняттям більш ширшим ніж сус-
пільні відносини. 

Так, тлумачення слова цінність має два значення: 1) 
виражена в грошах вартість чого-небудь; ціна. 2) те, що має 
певну матеріальну або духовну вартість. Суспільні відно-
сини - відносини між людьми, які встановлюються в про-
цесі їх спільної практичної та духовної діяльності [2].

Проведений нами огляд законодавства ми можемо 
зазначити, що родовим об’єктом виступають суспільні 
відносини, що забезпечують здійснення правосуддя в дер-
жаві. Родовим об’єктом виступають споріднені між собою 
або тотожні кримінальні правопорушення, які утворюють 
певну групу і знаходяться в межах одного розділу Кримі-
нального кодексу України. Визначення родового об’єкту 
є вкрай важливим, оскільки дає змогу більш точно встано-
вити кваліфікацію.

Так, на думку В. М. Шепітько: «Поняття «правосуддя» 
у широкому розумінні дозволяє його використовувати зако-
нодавцю як системоутворюючу ознаку об’єкта, на який здій-
снюється посягання. Аналіз злочинів, що містяться в розділі 
XVIII КК України «Кримінальні правопорушення проти пра-
восуддя», дозволяє сформулювати родовий об’єкт – суспільні 
відносини у сфері забезпечення здійснення правосуддя [3]. 
Розміщення ст. 376-1 КК України саме в Розділі «Кримі-
нальні правопорушення проти правосуддя» дає визначення 
родового об’єкту саме – правосуддя. З цього приводу думки 
вчених розділились. З одного боку, прихильниками розмі-
щення розглядуваної норми в розділі у сфері використання 
інформаційних технологій, аргументуючи свою позицію 
суто технічною стороною, яка має лише опосередковане від-
ношення до правосуддя. З іншого боку, все ж таки посягання 
відбувається безпосередньо на правосуддя (систему право-
суддя) в частині його забезпечення. 

А. В. Андрушко зазначає, що індокриноване у свідо-
мість науковців широке поняття «правосуддя» сприяє 
подальшому викривленому уявленню про місце та роль 
у суспільстві суду та правоохоронних органів, при якій 
зберігається реліктова система злочинів проти правосуддя 
на основі чинного законодавства de lege lata, як і його 
неточне доктринальне розуміння, що неправильно відоб-
ражено в системі злочинів проти правосуддя, в якій в пору-
шення ієрархії ціннісної парадигми кримінально-правової 
охорони «людина – суспільство – держава», штучно спо-
ріднені як злочини проти правосуддя, так і злочини, в яких 
правосуддя – лише додатковий об’єкт [4].

Визначення безпосереднього об’єкта конкретизується 
законодавцем щодо посягання на роботу автоматизованої 
системи документообігу суду.

Так, відповідно до визначень, що містяться 
у п. 1.2.1 Положення про автоматизовану систему доку-
ментообігу суду, затвердженого рішенням Ради суд-
дів України від 26 листопада 2010 р. № 30 (Положення 
про АСДС), автоматизована система – це сукупність 
комп’ютерних програм і відповідних програмно-апарат-
них комплексів судів та Державної судової адміністрації 
України, що забезпечує функціонування документообігу 
суду, обіг інформації між судами різних інстанцій та спе-
ціалізацій, передачу інформації до центральних баз даних 
залежно від спеціалізації судів, захист від несанкціонова-
ного доступу тощо [5].

Безпосереднім об’єктом виступає – конкретні органи 
та установи системи правосуддя, а саме: суди, Вища рада 
правосуддя, Вища кваліфікаційна комісія суддів, Дер-
жавна судова адміністрація України, а також їх органи. 

Основним безпосереднім об’єктом незаконного втру-
чання в роботу АСДС виступають суспільні відносини, 
що забезпечують конституційні принципи діяльності суду, 
пов’язані, зокрема, з об’єктивним і неупередженим розпо-
ділом справ між суддями [6].

Слушним буде уточнення А. В. Щербіни щодо визна-
чення основного безпосереднього об’єкта досліджуваного 
кримінального правопорушення, а саме суспільні відно-
сини у сфері правосуддя в частині визначеного порядку 
функціонування автоматизованих систем в органах 
та установах системи правосуддя. Додатковим безпо-
середнім об’єктом є права та законні інтереси працівни-
ків суду, а також учасників судового процесу [7, С. 73]. 
Хочемо зазначити, що безпосереднім об’єктом буде не вся 
сфера правосуддя, а лише її частина інформаційне забез-
печення системи правосуддя. 

А. В. Щербіна вважає, що наукові підходи щодо визна-
чення об’єкта досліджуваного кримінального правопо-
рушення є неоднозначними. Певною мірою це можна 
пояснити нестандартністю бачення законодавцем місця 
вказаного протиправного діяння у системі кримінальних 
правопорушень. Разом з тим зрозумілим є те, що обрання 
розділу для розміщення статті 376-1 у КК України було 
обґрунтовано, насамперед, необхідністю убезпечити від-
повідний сегмент суспільних відносин у сфері право-
суддя. [7, С. 73].

Порівняємо обгрунтованість розміщення несанк-
ціонованого втручання в роботу автоматизованої сис-
теми в органах та установах системи правосуддя. Так, 
ст. 362 КК України встановлює кримінальну відпові-
дальність за втручання у роботу автоматизованих систем 
особою, що має доступ до неї. Однак у той же час це не 
є перешкодою для створення спеціальних норм, які б вста-
новлювали кримінальну відповідальність за вчинення вка-
заних дій щодо конкретних автоматизованих систем - див., 
наприклад, ст. 376-1 КК. Логіка виділення таких норм 
пов’язана із незбалансованістю санкцій частин ст. 362 КК. 
У першу чергу - із необгрунтованою м’якістю санкції 
частини першої цієї статті, яка не враховує, що функці-
онування окремих автоматизованих систем у публічній 
сфері має важливе значення для належної реалізації прав 
та обов’язків учасників правовідносин. До того ж, поло-
ження ст. 362 КК лише в загальній формі враховують мож-
ливість заподіяння майнової шкоди шляхом внесення до 
певної автоматизованої системи недостовірної інформації, 
а для випадків втручання в роботу системи автоматизова-
ного арешту коштів подібні наслідки, навпаки, будуть най-
більш закономірними [8]. 

Так, на думку В. В. Решоти, правосуддя розуміємо як 
основне завдання органів судової влади, які повинні вста-
новити істину у справі, прийняти обґрунтоване і неупе-
реджене рішення, справедливо вирішити спір, захистити 
права, свободи і законні інтереси людини. Правосуддя 
реалізовується завдяки його процесуальній формі − судо-
чинству. Судочинство здійснюється судами при розгляді 
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і вирішенні кримінальних, цивільних, адміністративних, 
господарських справ. Правосуддя здійснюється лише 
судами, вся сукупність яких утворює систему судів. Нато-
мість судова система − це взаємодія її основних суб’єктів 
(судів), відносини, що складаються між ними з приводу 
здійснення правосуддя. Судоустрій − це організаційна 
побудова усієї системи судів [9]. Отже, система судів – це 
сукупність всіх судів, які здійснюють правосуддя.

Судоустрій України – це встановлена на законодавчому 
рівні система судів, суддів, інших представників системи пра-
восуддя та їхніх посадових осіб (як суб’єктів державної влади, 
покликаних здійснювати реалізацію основного завдання 
соціально орієнтованої держави), яка функціонує на засадах 
верховенства права щодо організаційних основ, порядку їх 
діяльності, повноважень і взаємовідносин з іншими держав-
ними та громадськими інституціями [10, С. 211].

Найвищим судом у системі судоустрою є Верховний Суд.
3. Систему судоустрою складають: місцеві суди; апеля-

ційні суди; Верховний Суд України. Для розгляду окремих 
категорій справ відповідно до Закону «Про судоустрій і ста-
тус суддів» в системі судоустрою діють вищі спеціалізовані 
суди. [11]. Однак, оновлена редакція ч. 1 ст. 376-1 КК Укра-
їни передбачає не лише несанкціоноване втручання в суді, 
а і в Вищій раді правосуддя, Вищій кваліфікаційній комісії 
суддів, Державній судовій адміністрації України, їх органах.

Вища рада правосуддя є колегіальним, незалежним 
конституційним органом державної влади та суддівського 
врядування, який діє в Україні на постійній основі для 
забезпечення незалежності судової влади, її функціону-
вання на засадах відповідальності, підзвітності перед 
суспільством, формування доброчесного та високопро-
фесійного корпусу суддів, додержання норм Конституції і 
законів України, а також професійної етики в діяльності 
суддів і прокурорів [12].

Державна судова адміністрація України є державним 
органом у системі правосуддя, який здійснює організаційне 
та фінансове забезпечення діяльності органів судової влади 
у межах повноважень, установлених законом [11].

Не можемо обійти увагою розгляд Проєкту Кримі-
нального кодексу України станом на 22.05.2023 року. Так, 
в розділі «Злочини проти основ правосуддя» міститься 

стаття 8.1.6. Втручання в систему автоматичного розпо-
ділу справ між суддями. «Особа, яка порушила порядок 
розподілу справ між суддями шляхом: 1) внесення заві-
домо неправдивих відомостей до системи автоматичного 
розподілу справ, 2) невнесення чи несвоєчасного внесення 
відомостей до системи автоматичного розподілу справ, 
або 3) вчинення несанкціонованих дій з інформацією, що 
міститься в системі автоматичного розподілу справ, – вчи-
нила злочин 3 ступеня» [14]. В диспозиції, розглядуваної 
нами статті в проєкті КК, мова йде лише про втручання 
в розподіл справ між суддями та конкретні шляхи такого 
втручання. Тому, доречно, що об’єктом посягання є лише 
система правосуддя. 

В своєму дослідженні В. М. Шепітько зазначає, що 
Україна є далеко не єдиною державою, яка використовує 
термін «правосуддя» в назві розділу КК, що об’єднує від-
повідні злочини. Серед таких Австрія, Болгарія, Естонія, 
Латвія, Литва, Молдова, Польща, Швейцарія та ін. В деяких 
державах не використовується поняття правосуддя, нато-
мість розглядається загально у розділі службові злочини, 
злочини проти правосуддя, посадові злочини та ін. [3].

Висновки. Визначення об’єкту кримінального пра-
вопорушення є важливим питанням, і саме на прикладі 
проведеного нами дослідження ми бачимо, що думки 
вчених розійшлись з приводу посягання саме на систему 
правосуддя в ст. 376-1 КК України. З огляду на визна-
чення об’єкта кримінального правопорушення загально, 
то можемо зазначити, що об’єкт за ст. 376-1 КК України 
родовим об’єктом визначається правосуддя, безпосеред-
нім об’єктом визначається нормальна робота автомати-
зованої системи в органах та системах правосуддя. Про-
ведений аналіз Проєкту Кримінального кодексу України 
дав змогу сформувати власну думку, а саме така пози-
ція авторів є більш чітко формує диспозицію статті, що 
в свою чергу дасть змогу статті «запрацювати». До того ж 
нагадаємо, що першочергова ідея створення ст. 376-1 КК 
України саме і полягала в неможливості втручання в роз-
поділ справ між суддями та як наслідок, уникнення коруп-
ції в судовій системі. Однак, така конкретика залишилась 
в пояснювальній записці до законопроєкту і нажаль не 
ввійшла до норми закону. 
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Стаття присвячена аналізу особливостей укладення договору надання послуг з охорони майна в сучасних умовах та формулювання 
пропозиції щодо вдосконалення даної процедури на практиці.

Зазначено, що договір про надання послуг з охорони майна є важливим правовим інструментом, що забезпечує захист майнових 
інтересів сторін. Його укладення має відбуватися з урахуванням усіх суттєвих умов та специфічних вимог, які стосуються охоронної 
діяльності. Відповідальний підхід до формування договору включає визначення чітких обов’язків та прав сторін, встановлення механізмів 
контролю та звітності, а також порядку вирішення спорів. Ефективно складений договір не лише забезпечує високий рівень безпеки, але 
й сприяє побудові довгострокових партнерських відносин, базованих на довірі та взаєморозумінні.

Встановлено, що основні завдання, які мають бути досягнуті сторонами при укладанні договору про надання послуг з охорони майна, 
включають: чітке окреслення предмету договору; визначення прав та обов’язків сторін; узгодження умов та розмірів оплати; визначення 
терміну дії договору; встановлення критеріїв оцінки якості охоронних послуг, які надаються; розробка алгоритмів контролю та звітності; 
прописати порядок вирішення спорів, включаючи медіацію, арбітраж та інші альтернативні методи; передбачити положення про кон-
фіденційність інформації, отриманої під час виконання договору; врахувати такі особливості охоронної діяльності як технічні засоби 
та інструменти (відеоспостереження, датчики, системи доступу тощо), а також узгодити процедури реагування на надзвичайні ситуації; 
визначити вимоги до кваліфікації охоронців. Виконання окреслених завдань дозволить створити надійну основу для ефективного співро-
бітництва між замовником і охоронною компанією, забезпечуючи захист майна і законних інтересів обох сторін.

Ключові слова: зобов’язання, договір, охорона, майно, надання послуг, шкода, ризик, сторони договору, цивільні правовідносини.

The article is devoted to the analysis of the peculiarities of concluding a contract for the provision of property protection services in modern 
conditions and the formulation of a proposal for improving this procedure in practice.

It is noted that the contract on the provision of property protection services is an important legal instrument that ensures the protection 
of the property interests of the parties. Its conclusion must take into account all essential conditions and specific requirements related to security 
activities. A responsible approach to the formation of a contract includes defining clear obligations and rights of the parties, establishing control 
and reporting mechanisms, as well as the procedure for resolving disputes. An effectively drafted contract not only ensures a high level of security, 
but also contributes to building long-term partnerships based on trust and mutual understanding.

It was established that the main tasks that must be achieved by the parties when concluding an agreement on the provision of property 
protection services include: a clear outline of the subject of the agreement; definition of the rights and obligations of the parties; agreement on 
payment terms and amounts; determining the term of the contract; establishing criteria for assessing the quality of security services provided; 
development of control and reporting algorithms; prescribe the procedure for resolving disputes, including mediation, arbitration and other 
alternative methods; to provide provisions on the confidentiality of information obtained during the execution of the contract; take into account 
such features of security activities as technical means and tools (video surveillance, sensors, access systems, etc.), as well as coordinate 
procedures for responding to emergency situations; determine requirements for the qualifications of security guards. Completion of the outlined 
tasks will create a reliable basis for effective cooperation between the customer and the security company, ensuring the protection of property 
and legitimate interests of both parties.

Key words: obligations, contract, protection, property, provision of services, damage, risk, parties to the contract, civil legal relations.

Постановка проблеми. Укладення договору про 
надання послуг з охорони майна є ключовим кроком для 
забезпечення безпеки та захисту майнових інтересів сто-
рін. Необхідність укладення такого договору обґрунтову-
ється кількома аргументами. По-перше, одна з основних 
функцій охоронних послуг – це зниження ризиків втрат 
через крадіжки, вандалізм та інші загрози, що можуть 
завдати шкоди майну власника. Договір дозволяє зазда-
легідь визначити умови та обсяг послуг, спрямованих на 
запобігання таким інцидентам. По-друге, охоронні ком-
панії спеціалізуються на охороні майна і мають високок-
валіфікований персонал. Укладення договору дозволяє 
залучити професіоналів із необхідним досвідом та зна-
ннями для ефективного захисту майна. По-третє, договір 
чітко визначає права та обов’язки як охоронної компанії, 
так і замовника, створюючи прозорий правовий контекст 
для співпраці та відповідальності сторін. По-четверте, 
охоронні послуги можуть вимагати значних ресурсів, і їх 
ефективне використання стає можливим завдяки дого-
вірним угодам. Систематичне планування та узгодження 
дозволяють оптимізувати витрати та забезпечити належ-
ний рівень захисту. По-п’яте, договір про надання послуг 
забезпечує правову відповідність, враховуючи вимоги 
законодавства та інших нормативних актів у сфері охо-

рони майна. По-шосте, укладення договору сприяє вста-
новленню стабільних та довгострокових відносин між 
охоронною компанією та замовником, що зміцнює вза-
ємну довіру та партнерство, важливі для ефективності 
охоронних заходів. 

Тож, укладення договору про надання послуг з охорони 
майна є виправданим стратегічним кроком для захисту 
майна, зменшення ризиків та забезпечення ефективного 
використання ресурсів сторін. Як і будь-який інший 
цивільно-правовий договір, договір про надання послуг 
з охорони майна має свої особливості укладення. Дані 
питання потребують окремого наукового аналізу та фор-
мулювання пропозиції щодо вдосконалення даної проце-
дури на практиці.

Стан дослідження теми. Дослідженню питань щодо 
правового регулювання правовідносин, пов’язаних з охо-
ронними послугами, приділяють увагу науковці в осно-
вному в межах адміністративної специфіки (як, напри-
клад, дослідження: Єщук О.М. [1], Мулявки Д.Г. [2], 
Ярошенко Ю.О. [3]). Що ж до цивільно-правового аспекту, 
то таких досліджень не багато. Можна відзначити роботи: 
Бездітко Д.В. [4], Довбія С.П. [5], Козира Д.В. [6]. Разом 
з тим, зазначені дослідження не враховують останніх тен-
денцій та особливостей укладення договору про надання 
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послуг з охорони майна, а деякі з них присвячені охорон-
ній діяльності життя та здоров’я фізичної особи. Таким 
чином, питання щодо сучасних особливостей укладення 
договору про надання послуг з охорони майна потребують 
окремого вивчення.

Метою статті є аналіз особливостей укладення дого-
вору надання послуг з охорони майна в сучасних умовах 
та формулювання пропозиції щодо вдосконалення даної 
процедури на практиці.

Виклад основного матеріалу. Договір надання послуг 
з охорони є консенсуальним, адже вважається укладе-
ним з моменту досягнення домовленості між сторонами 
в належній формі щодо всіх істотних умов. Це є двосто-
ронній (оскільки породжує права та обов’язки для обох 
сторін) та відплатний договір (адже охоронні послуги 
оплачуються за затвердженими тарифами або за домов-
леністю сторін.) Такий договір повинен бути укладений 
у письмовій формі.[7; 8]

Аналізований договір має певні особливості, які 
дозволяють розглядати його як окремий вид цивільно-
правового договору. По-перше, він має специфічний 
суб’єктний склад, оскільки охоронна діяльність підлягає 
обов’язковому ліцензуванню. Це пов’язано з тим, що охо-
ронні послуги стосуються благ, які мають важливе зна-
чення для людини, таких як життя, здоров’я, приватна 
власність та значні майнові інтереси фізичних та юридич-
них осіб. По-друге, охоронні послуги зазвичай надаються 
за місцем розташування об’єкта охорони, причому майно 
залишається у володінні замовника.

Перед укладенням договору охорони зазвичай про-
водиться обстеження об’єкта з метою узгодження виду 
охорони, кількості постів, необхідності обладнання засо-
бами сигналізації та технічного укріплення, виходячи 
з розмірів об’єкта, його характеру та режиму роботи. Охо-
ронні послуги можуть надаватися епізодично, наприклад, 
у певні години або в нічний час, але це, як правило, не 
впливає на розмір оплати за послуги. Обов’язки охоронця 
зазвичай обмежуються конкретними завданнями, такими 
як недопущення крадіжки, розбою чи грабежу на об’єкті.

Якщо охоронні послуги надаються відповідною під-
приємницькою структурою, зміст договору формується за 
погодженням із замовником. Охоронні підрозділи недер-
жавних охоронних організацій можуть мати на озброєнні 
вогнепальну спортивну та мисливську зброю, а також бути 
оснащені спеціальними засобами індивідуального захисту 
та активної оборони, такими як гумові кийки, пристрої 
для відстрілювання патронів із гумовими або подібними 
за властивостями метальними снарядами несмертельної 
дії, балончики та пістолети із сльозоточивими речови-
нами, а також пневматична зброя.

Отже, укладення будь-якого цивільно-правового 
договору має певні правила та особливості. Від повноти 
прописаних домовленостей, врахування всіх можливих 
ризиків і правильного оформлення договору залежатиме 
його подальша дія як чинного і законного джерела права, 
що може забезпечити захист законних прав та інтересів 
сторін договору. Це ключовий аспект у забезпеченні без-
пеки та захисту майнових інтересів сторін у відносинах, 
пов’язаних з охороною майнових цінностей.

Як вірно зазначено Д.В. Козирем: «вдало проведена 
класифікація будь-яких договорів дозволяє не лише 
з’ясувати особливість правової природи того чи іншого 
договору, а і сформулювати низку загальних положень 
щодо всіх договорів тієї чи іншої групи, виокремити особ-
ливості правового регулювання, що значно спрощує їх 
застосування на практиці та дослідження у цивілістичній 
доктрині» [9, с. 7]. Не є виключенням й договорів охорони. 
Проаналізуємо це питання більш детально.

Так, відповідно до ст. 978 ЦК України дається лише 
загальне визначення договору охорони та по суті змоде-
льовані два основні його види: договір на охорону фізич-

ної особи та договір на охорону майна. Тобто дана кла-
сифікація грунтується на врахуванні об’єктного складу. 
Також, важливо пам’ятати про учасників. Класифікація 
договорів про охорону за учасниками дозволяє розібра-
тися у правовій базі, що регулює укладання та виконання 
таких угод. Щодо структури законодавчих актів, їх можна 
розділити на загальні, які застосовуються незалежно від 
учасника та одержувача послуг, та спеціальні або корпора-
тивні, які встановлюють правила для державних та комер-
ційних структур, які отримали відповідні ліцензії.

Тож за суб’єктним складом договори охорони поділя-
ють на: договори охорони за участю державних охоронних 
суб’єктів (юридичних осіб публічного права); договори 
охорони за участю недержавних (приватних) охоронних 
суб’єктів [9, с. 8].

Також у літературі висуваються інші критерії для 
класифікації договорів про охорону, що демонструє їх 
цивільно-правовий характер. Це дозволяє визначити 
правову сутність кожного окремого договору, опти-
мально сформулювати його зміст з урахуванням учасни-
ків, об’єкта охорони, характеру послуг, методів захисту 
та терміну надання послуг, а також встановити межі від-
повідальності сторін за порушення або невиконання умов 
договору.

Договір про надання послуг з охорони майна 
є цивільно-правовим документом, що регулює взаємовід-
носини між сторонами, які зобов’язуються здійснювати 
охоронні заходи для майна замовника. Його укладання 
є важливим етапом у забезпеченні безпеки та відповідаль-
ного використання ресурсів.

Договір про охорону майна має стандартну структуру, 
яка включає умови про предмет договору, обов’язки сто-
рін, терміни, порядок оплати та інші істотні умови. Осо-
блива увага приділяється визначенню прав та обов’язків 
сторін для створення чіткого та прозорого механізму вико-
нання зобов’язань.

Перед укладенням договору сторони проводять пере-
говори та узгоджують всі умови співпраці. Сторонами 
такого договору є замовник – фізична або юридична 
особа, яка бажає забезпечити недоторканність свого 
майна, та охоронець – суб’єкт підприємницької діяль-
ності, який зобов’язується забезпечити охорону майна. 
Цей етап є ключовим для визначення взаємовідносин, 
врахування специфіки охоронних потреб та встановлення 
чітких стандартів.

Важливим елементом є встановлення механізмів 
контролю та забезпечення виконання умов договору. До 
них належать системи моніторингу, регулярні аудити 
та інші заходи для ефективного функціонування охорон-
них послуг. У договорі слід конкретизувати типи техніч-
них засобів моніторингу, такі як відеоспостереження, сис-
теми доступу, датчики вторгнення, визначити стандарти 
якості та можливості реагування на аварійні ситуації, 
узгодити наявність центру керування, де оператори від-
стежують ситуацію і, при необхідності, надсилають реа-
гуючі групи. Також важливо включити умови регулярної 
звітності щодо роботи систем моніторингу, зокрема щодо 
інцидентів та їх розв’язання.

Питання щодо проведення аудиту включає заздале-
гідь визначений план аудиту (періодичність, обсяг та види 
аудитів), визначення стандартів, за якими проводити-
муться аудити, та чітке формулювання критеріїв успіш-
ності. Охоронна компанія повинна надавати звіти про 
аудити, включаючи виявлені проблеми та рекомендації 
з їх вирішення.

Інші заходи для забезпечення ефективного функціону-
вання охоронних послуг включають забезпечення належ-
ного рівня кваліфікації персоналу через систематичні 
тренінги та сертифікацію, план дій на випадок екстрених 
ситуацій та процедури евакуації, стимулювання охоронної 
компанії до впровадження новітніх технологій та постій-
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ного вдосконалення методів роботи, а також узгодження 
обов’язку надання щоденних звітів про події та виявлені 
порушення.

Не менш важливим є визначення порядку вирішення 
спорів та непорозумінь між сторонами. У цьому контексті 
можуть бути використані такі інструменти, як медіація, 
арбітраж та інші засоби альтернативного вирішення кон-
фліктів. Медіація передбачає залучення нейтральної третьої 
сторони, яка допомагає сторонам знайти спільне рішення 
без втручання судових органів, забезпечення добровіль-
ності участі, де сторони мають можливість обговорювати 
свої позиції та вирішувати конфліктні питання, а також 
захист конфіденційності інформації, обговорюваної під час 
медіації, щоб стимулювати відкритий обмін думками.

Арбітраж включає визначення механізму вибору арбі-
тра або арбітражного трибуналу, який вирішує конфлікт 
відповідно до встановлених правил, забезпечення вико-
нання арбітражного рішення без необхідності подальшого 
звернення до суду, а також швидкість та ефективність про-
цесу арбітражу порівняно з традиційним судочинством. 

Інші засоби альтернативного вирішення конфліктів 
включають використання експертів у визначених галузях 
для надання об’єктивного висновку, що може слугувати 
основою для розв’язання спору, забезпечення конфіден-
ційності в ході процедур ADR, сприяючи відкритому 
обміну інформацією між сторонами, та залучення третьої 
сторони для полегшення діалогу та вирішення конфлік-
тних ситуацій. Водночас, не варто забувати й про можли-
вість судового врегулювання конфлікту.

Що ж стосовно дії правового режиму воєнного стану 
та укладення договору надання послуг з охорони майна 
в таких умовах, то необхідно відзначити, що такий дого-
вір має додаткові особливості через підвищену загрозу 
для безпеки та захисту майна під час конфліктних ситуа-
цій. Основні аспекти такого договору повинні: по-перше, 
враховувати вимоги законодавства щодо воєнного стану; 
по-друге, передбачати можливість забезпечення без-
пеки персоналу (а не лише майна); по-третє, враховувати 
тимчасовий характер воєнного стану та його можливі 
наслідки для виконання охоронних послуг; по-четверте, 
включати заходи щодо збереження конфіденційності 
інформації, а також обмеження доступу до об’єктів охо-

рони; по-п’яте, встановлювати додаткові вимоги до ква-
ліфікації персоналу та застосування технічних засобів 
безпеки; по-шосте, забезпечувати чіткість визначення від-
повідальності сторін за порушення умов договору та меха-
нізми вирішення спорів. 

Висновки. Договір про надання послуг з охорони 
майна є важливим правовим інструментом, що забезпечує 
захист майнових інтересів сторін. Його укладення має від-
буватися з урахуванням усіх суттєвих умов та специфічних 
вимог, які стосуються охоронної діяльності. Відповідаль-
ний підхід до формування договору включає визначення 
чітких обов’язків та прав сторін, встановлення механізмів 
контролю та звітності, а також порядку вирішення спорів. 
Ефективно складений договір не лише забезпечує висо-
кий рівень безпеки, але й сприяє побудові довгострокових 
партнерських відносин, базованих на довірі та взаєморо-
зумінні.

Основні завдання, які мають бути досягнуті сторонами 
при укладанні договору про надання послуг з охорони 
майна, включають: чітке окреслення предмету договору; 
визначення прав та обов’язків сторін; узгодження умов 
та розмірів оплати; визначення терміну дії договору; вста-
новлення критеріїв оцінки якості охоронних послуг, які 
надаються; розробка алгоритмів контролю та звітності; 
прописати порядок вирішення спорів, включаючи медіа-
цію, арбітраж та інші альтернативні методи; передбачити 
положення про конфіденційність інформації, отриманої 
під час виконання договору; врахувати такі особливості 
охоронної діяльності як технічні засоби та інструменти 
(відеоспостереження, датчики, системи доступу тощо), 
а також узгодити процедури реагування на надзвичайні 
ситуації; визначити вимоги до кваліфікації охорон-
ців. Виконання окреслених завдань дозволить створити 
надійну основу для ефективного співробітництва між 
замовником і охоронною компанією, забезпечуючи захист 
майна і законних інтересів обох сторін.

Отже, укладення договору надання послуг з охорони 
майна у сучасних умовах має свої особливості через зрос-
тання вимог до безпеки та захисту майна. Основні аспекти 
такого договору включають визначення об’єкту охорони, 
обсягу послуг, технічних засобів захисту, умов оплати 
та відповідальності сторін.
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Стаття присвячена дослідженню принципів бюджетної системи України. Особливої актуальності дана тема набуває в умовах вдоско-
налення бюджетного законодавства, пов’язаного з розробкою нової редакції Бюджетного кодексу України. Вважаємо, що в проекті нової 
редакції БК України повинні бути закріплені принципи, які лежать в основі як матеріальних бюджетних правовідносин, так і процесуальних 
бюджетних відносин, які сприятимуть єдиної методології здійснення бюджетного процесу в Україні. 

Зроблено висновок, що необхідність визначення принципів бюджетної системи пов’язана із встановленням її основних елементів, на 
яких будується фундамент майбутніх рушійних процесів. Бюджетний кодекс України визначив ці принципи: єдність, збалансованість, само-
стійність, повнота, обґрунтованість, ефективність та результативність, субсидіарність, цільове використання бюджетних коштів, справед-
ливість і неупередженість, публічність та прозорість. Ці принципи мають цілеспрямоване призначення й мають відповідати тим реаліям 
бюджетної діяльності, які постали на сьогодні перед державою. До того ж кожен із принципів бюджетної системи за своєю структурою є нео-
днорідним, складається із сукупності різноманітних, але тісно взаємопов’язаних і взаємообумовлених юридичних імперативів.

Встановлено, що перелік принципів бюджетної системи не можна вважати вичерпним, тому що теоретичні аспекти цієї проблеми 
продовжують розвиватися, доповнюючи список новими пунктами, а щоб передбачити появу практичних конфліктів законодавства і запо-
бігти цьому, необхідно постійно слідкувати за розвитком бюджетних систем іноземних держав. Сукупність перерахованих в статті прин-
ципів є проекцією найбільш значущих аспектів акумуляції, використання й розподілу державних та місцевих бюджетів, надає бюджетній 
діяльності держави і органів місцевого самоврядування цілеспрямованості, наповнює її конкретно-визначеним змістом, оскільки окремий 
принцип є лише відносним предметом наукового пізнання. 

Ключові слова: принципи, бюджетна система, бюджетний процес, бюджетне право, фінансове право, бюджетні відносини.

The article is devoted to the study of the principles of the budget system of Ukraine. This topic is of particular relevance in the context 
of improvement of budget legislation related to the development of a new version of the Budget Code of Ukraine. The author believes that the draft 
new version of the Budget Code of Ukraine should enshrine the principles underlying both substantive budgetary legal relations and procedural 
budgetary relations which will contribute to a unified methodology for the budget process in Ukraine. 

It is concluded that the need to define the principles of the budget system is associated with the establishment of its basic elements on which 
the foundation of future driving processes is built. The Budget Code of Ukraine defines these principles: unity, balance, autonomy, completeness, 
validity, efficiency and effectiveness, subsidiarity, targeted use of budget funds, fairness and impartiality, publicity and transparency. These principles 
have a specific purpose and should correspond to the realities of budgetary activity that the state is facing today. In addition, each of the principles 
of the budget system is heterogeneous in structure and consists of a set of diverse but closely interrelated and interdependent legal imperatives.

It is established that the list of budget system principles cannot be considered exhaustive, since the theoretical aspects of this issue continue 
to evolve, supplementing the list with new items, and in order to anticipate and prevent practical conflicts of legislation, it is necessary to constantly 
monitor the development of budget systems of foreign countries. The set of principles listed in this article is a projection of the most significant 
aspects of accumulation, use and distribution of state and local budgets, and it gives purposefulness to the budgetary activities of the state 
and local self-government bodies, and fills them with a specific content, since a separate principle is only a relative subject of scientific knowledge.

Key words: principles, budget system, budget process, budget law, financial law, budget relations.

Постановка проблеми. Бюджетна система Укра-
їни – сукупність окремих її ланок, юридично пов’язаних 
між собою, яка базується на загальноприйнятих принци-
пах, що відповідають міжнародним стандартам [13, с. 5]. 
Принципи є найважливішою гарантією реалізації цілей 
і завдань, які стоять перед бюджетною системою у ході 
управлінської діяльності уповноважених органів. 

Дотримання певних принципів бюджетної системи 
країни пов’язано з практичною фазою повного управ-
лінського (бюджетного) циклу, у межах якого досяга-
ються окреслені цілі бюджетної політики та здійснюється 
регулюючий вплив на ключових суспільно-необхідних 
напрямах розвитку [8, с. 75]. З огляду на це важливим 
є науковий аналіз принципів бюджетної системи України, 
встановлення їх повного переліку у контексті поступового 
розвитку бюджетної системи.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Окремі 
проблемні питання правового регулювання бюджет-
них відносин та принципів їх реалізації досліджували 
вчені правознавці та економісти, такі як: Ю. В. Арбат-
ська, Л. К. Воронова, О. С. Дроздовська, Ю. О. Кро-
хіна, Л. О. Нікітіна, С. О. Ніщимна, В. Д. Тарангул та ін. 
Проте, незважаючи на наявність змістовних наукових здо-
бутків з цієї тематики, багато її аспектів залишаються 
нез’ясованими.

Метою статті є аналіз принципів побудови бюджетної 
системи України, визначених Бюджетним кодексом Укра-
їни, та обґрунтування повного переліку тих принципів, на 

яких повинна базуватися ефективна бюджетна система 
країни. 

Виклад основного матеріалу. В юридичній науці під 
принципами зазвичай розуміються принципи права, як 
основоположні, вихідні (ключові, корінні, керівні, про-
відні) ідеї, вимоги (правила, положення, засади), що вира-
жають найбільш суттєві особливості й цілеспрямованість, 
об’єктивні закономірності, які визначають сутність усієї 
системи, галузі або інституту права.

Принципи бюджетного устрою (порядку ефективної 
побудови бюджетної системи) формулюються, як правило, 
в результаті ретельного вивчення сукупності правових 
норм, що регулюють відповідну сферу суспільних відно-
син. Можна стверджувати, що принципами функціонування 
бюджетної системи виступають лише соціально-економічні 
принципи та ідеї, сприйняті фінансовим правом. 

В сучасній юридичній науці під принципами при-
йнято розуміти закріплені в чинному законодавстві 
основоположні керівні начала та ідеї, які виражають 
сутність норм будь-якої галузі права та головні напрями 
державної політики в галузі правового регулювання від-
повідних суспільних відносин. При цьому принципи 
права – це загальнообов’язкові вихідні нормативно-пра-
вові положення, що відрізняються вищою імператив-
ністю, визначають зміст такого правового регулювання 
та в багатьох випадках виступають вищим критерієм 
правомірності поведінки учасників регульованих право-
відносин. Остання обставина незайвий раз підкреслює 
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значення принципів бюджетної системи для бюджетного 
(і загалом для фінансового) права.

Отже, принципи функціонування бюджетної системи 
України – це основні й керівні ідеї, провідні положення, 
що визначають функціонування цієї системи та бюджет-
них правовідносин загалом. Природно, що ці загальні 
засади знаходять своє вираження безпосередньо в нор-
мах бюджетного права. До основних (базових) принци-
пів бюджетної системи відносять наступні принципи: 
принцип єдності бюджетної системи України; прин-
цип збалансованості; принцип самостійності; принцип 
повноти; принцип обґрунтованості; принцип ефектив-
ності та результативності; принцип субсидіарності; прин-
цип цільового використання бюджетних коштів; принцип 
справедливості і неупередженості; принцип публічності 
та прозорості (ст. 7 БК України). Звернемося до дослі-
дження змісту зазначених принципів функціонування 
бюджетної системи України.

Принцип єдності бюджетної системи України означає 
єдність правової бази, грошової системи, форм бюджетної 
документації, принципів бюджетного процесу в Україні, 
санкцій за порушення бюджетного законодавства України, 
а також єдиний порядок фінансування видатків бюджетів 
усіх рівнів бюджетної системи України, ведення бухгал-
терського обліку коштів державного бюджету та місце-
вих бюджетів. При цьому, слід наголосити, що принцип 
єдності бюджетної системи не існує без принципу само-
стійності бюджетів, які в сукупності є динамічною сис-
темою. Це викликано тим, що повна реалізація принципу 
єдності можлива лише шляхом обмеження самостійності 
нижчестоящих бюджетів, і навпаки. До того ж необхідною 
умовою єдності бюджетної системи є наявність єдиної 
бюджетної класифікації та єдиної системи бюджетного 
процесу.

Україна використовує єдину бюджетну політику і, 
як наслідок, повинна мати єдину бюджетну систему. 
Бюджети кожної ланки залежать від політичної ситуації 
в державі й самі впливають на неї. Від пріоритетів, які 
проголосила правляча партія, залежить напрям еконо-
мічного і соціального розвитку держави на кілька років. 
Політичний вплив партій особливо яскраво проявляється 
на стадії розгляду й прийняття бюджету на наступний рік, 
коли з метою досягнення своїх цілей часто блокується 
прийняття нормативних актів, необхідних для розвитку 
економіки країни й для населення України.

Принцип збалансованості бюджету полягає в тому, 
що обсяг передбачених бюджетом видатків повинен відпо-
відати сумарному обсягу доходів бюджету і надходжень із 
джерел фінансування його дефіциту. Ба більше, необхідно 
відзначити, що при складанні, затвердженні та виконанні 
бюджету уповноважені органи мають виходити з необхід-
ності мінімізації розміру дефіциту бюджету. 

Історичний досвід різних країн показує, що величина 
бюджетного дефіциту не повинна перевищувати гранично 
допустимий розмір, що становить 5 % валового націо-
нального продукту. У свою чергу дефіцит, що перевищує 
гранично допустимі розміри, вимагає якнайшвидшого 
вжиття таких заходів, які могли б привести до його якнай-
швидшого скорочення.

Принцип самостійності бюджетів означає:
− право законодавчих (представницьких) та виконав-

чих органів державної влади і органів місцевого самовря-
дування на відповідному рівні бюджетної системи Укра-
їни самостійно здійснювати бюджетний процес;

− наявність власних джерел доходів бюджетів кож-
ного рівня бюджетної системи України, що визначаються 
відповідно до законодавства України;

− законодавче закріплення регулюючих доходів 
бюджетів, повноважень з формування доходів відповідних 
бюджетів відповідно до БК України та податкового зако-
нодавства України;

− право органів державної влади та органів місце-
вого самоврядування самостійно, відповідно до БК Укра-
їни, визначати напрями витрачання коштів відповідних 
бюджетів;

− право органів державної влади та органів місце-
вого самоврядування самостійно, відповідно до БК Укра-
їни, визначати джерела фінансування дефіцитів відповід-
них бюджетів;

− неприпустимість вилучення доходів, додатково 
отриманих у ході виконання законів (рішень) про бюджет, 
сум перевищення доходів над витратами бюджетів та сум 
економії за витратами бюджетів;

− неприпустимість компенсації за рахунок бюджетів 
інших рівнів бюджетної системи України втрат доходів 
і додаткових витрат, що виникли в ході виконання законів 
(рішень) про бюджет, за винятком випадків, пов’язаних зі 
зміною законодавства.

При цьому як зазначається в профільній літературі, 
самостійність бюджету як частини бюджетної системи 
полягає в тому, що затвердження бюджету здійснюється 
відповідним представницьким органом країни, місце-
вого самоврядування, а його виконання – відповідними 
органами виконавчої влади (місцевого самоврядування) 
самостійно. Витрати відповідного бюджету балансуються 
з планованих надходжень від власних дохідних джерел, 
визначених чинним законодавством.

Принцип повноти означає, що всі доходи та видатки 
бюджетів, бюджетів державних позабюджетних фондів 
та інші обов’язкові надходження, визначені податковим 
і бюджетним законодавством України підлягають відо-
браженню в бюджетах, бюджетах державних позабю-
джетних фондів у обов’язковому порядку та в повному 
обсязі. При цьому в літературі зазначається, що історично 
даний принцип був спрямований на боротьбу з різного 
роду «чорними касами». Закріплена на законодавчому 
рівні вимога щодо відображення в бюджеті всіх доходів 
та витрат сприяє встановленню ефективного контролю за 
державними фінансами. Усі державні та місцеві витрати 
підлягають фінансуванню за рахунок бюджетних коштів, 
коштів державних позабюджетних фондів, акумульованих 
у бюджетній системі України.

До того ж даний принцип пов’язаний із поняттям 
бюджету-брутто – методу побудови бюджету, при якому до 
нього включаються повні суми доходів та експлуатаційні 
витрати державних підприємств (пошта, залізниці і т.д.) 
і майна (ліси, земельні угіддя, надра і т.п.), всі оборотні, 
транзитні статті, що проходять у рівних сумах по доходах 
та видатках (наприклад, внески до державних позабюджет-
них фондів, а також витрати, які здійснюються за рахунок 
цих фондів). Відмова від принципу повноти бюджету при-
зводить до появи бюджетів-нетто. Під бюджетом-нетто 
розуміється метод побудови бюджету, при якому його вза-
ємовідносини з державним господарством будуються по 
сальдо (позитивному чи негативному: в бюджеті відобра-
жаються лише підсумкові фінансові результати діяльності 
підприємств, що перебувають на самостійному бюджеті).

Принцип обґрунтованості означає, що бюджет фор-
мується на реалістичних макропоказниках економічного 
і соціального розвитку України та розрахунках надхо-
джень бюджету і витрат бюджету, що здійснюються відпо-
відно до затверджених методик та правил.

Зазначений принцип також означає надійність показ-
ників прогнозу соціально-економічного розвитку відпо-
відної території та реалістичність розрахунку доходів 
і видатків бюджету. Бюджет – це документ, який за часом 
спрямований у майбутнє. Він містить прогностичні оцінки 
витрат, які повинні бути здійснені в майбутньому фінан-
совому році, а також оцінку доходів, які держава планує 
зібрати за той же період. Тому обґрунтованість бюджету 
означає надійність показників прогнозу соціально-еконо-
мічного розвитку відповідної території та реалістичність 
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розрахунку доходів і витрат. Недотримання цього прин-
ципу неминуче призводить до серйозних розладів у сфері 
публічних фінансів та грошового обігу.

Принцип ефективності та результативності озна-
чає, що при складанні та виконанні бюджетів усі учасники 
бюджетного процесу мають прагнути досягнення цілей, 
запланованих на основі національної системи цінностей 
і завдань інноваційного розвитку економіки, шляхом забез-
печення якісного надання публічних послуг при залученні 
мінімального обсягу бюджетних коштів та досягнення 
максимального результату при використанні визначеного 
бюджетом обсягу коштів [2].

Принцип субсидіарності означає, що розподіл видів 
видатків між державним бюджетом та місцевими бюдже-
тами, а також між місцевими бюджетами ґрунтується 
на необхідності максимально можливого наближення 
надання публічних послуг до їх безпосереднього спожи-
вача [2]. Необхідно підходити до закріплення доходів і роз-
поділу видатків не методом сліпого відрахування частки, 
а індивідуальним формульним методом. Лише в такому 
випадку будуть задоволені інтереси й потреби всіх громад 
і верств населення. Водночас практична реалізація цього 
принципу полягає в тому, що головні соціальні витрати 
здійснюються з місцевих бюджетів відповідного рівня.

Принцип цільового використання бюджетних коштів 
означає, що бюджетні кошти виділяються в розпорядження 
конкретних одержувачів бюджетних коштів з позначенням 
спрямування їх на фінансування конкретних цілей. Будь-
які дії, що призводять до порушення адресності передба-
чених бюджетом коштів або до спрямування їх на цілі, не 
визначені в бюджеті при виділенні конкретних сум коштів, 
є порушенням бюджетного законодавства України.

В цілому необхідно відзначити, що в літературі нео-
дноразово наголошувалося на важливості досліджуваного 
принципу для ефективного функціонування бюджетної 
системи. Адже даний принцип покликаний гарантувати 
спрямування бюджетних коштів на покриття саме тих 
витрат, які були визнані суспільно значущими при затвер-
дженні відповідних бюджетів. Дотримання цього принципу 
дозволяє уникнути спотворення волі законодавця (компе-
тентного органу, який затверджує бюджет), коли бюджетні 
кошти, призначені законодавцем на одні цілі, на практиці 
йдуть на покриття абсолютно інших державних витрат. 
Контроль за дотриманням принципу цільового викорис-
тання бюджетних коштів – один із важливих напрямків 
державного та місцевого фінансового контролю.

Принцип справедливості і неупередженості озна-
чає, що бюджетна система України будується на засадах 
справедливого і неупередженого розподілу суспільного 
багатства між громадянами і територіальними громадами. 
Національне надбання створюється всім населенням 
України, тому справедливий розподіл суспільного багат-
ства вважається головною метою бюджетної діяльності. 
Бюджетна система – це інструмент розподілу цього багат-
ства, й для цієї мети в бюджетному законодавстві перед-
бачені субвенції, дотації вирівнювання, інші міжбюджетні 
трансферти, що надаються для вирівнювання доходної 
спроможності бюджету або на певну мету.

Принцип публічності та прозорості означає необхід-
ність інформування громадськості з питань бюджетної 
політики, складання, розгляду, затвердження, виконання 
державного бюджету та місцевих бюджетів, а також 
контролю за виконанням державного бюджету та місце-
вих бюджетів [2]. У дореволюційній літературі Ф.С. Нітті 

і С.Ю. Вітте називали принцип «публічності» принци-
пом «гласності», відзначаючи, що бюджет повинен бути 
публічним, тобто складеним таким чином, щоб кожен 
член суспільства міг розуміти його мову та його цифри. Це 
обумовлено, перш за все, необхідністю дотримання демо-
кратичних процедур у сфері розподілу й використання 
громадських фінансів.

Загалом принцип публічності та прозорості включає 
в себе:

− обов’язкове опублікування у відкритій пресі затвер-
джених бюджетів та звітів про їх виконання, повноту 
подання інформації про хід виконання бюджетів, а також 
доступність інших відомостей відповідно до рішення 
законодавчих (представницьких) органів державної влади, 
органів місцевого самоврядування;

− обов’язкову відкритість для суспільства і засо-
бів масової інформації процедур розгляду та прийняття 
рішень по проектах бюджетів, у тому числі стосовно 
питань, які викликають розбіжності або всередині законо-
давчого (представницького) органу державної влади, або 
між законодавчим (представницьким) та виконавчим орга-
нами державної влади.

Як зазначається в літературі, винятком із принципу 
публічності та прозорості можуть стати секретні статті 
бюджету, які містять інформацію, що є державною таєм-
ницею. При цьому законодавством встановлюється, що 
секретні статті можуть затверджуватися лише в держа-
ному бюджеті.

У процесі розвитку бюджетної системи випливають на 
поверхню її аспекти, які раніш були другорядними, а зараз 
стали актуальними і потребують уваги. Тому крім обґрун-
тування та з’ясування суті існуючих принципів бюджет-
ної системи провідні науковці займаються теоретичною 
розробкою нових, які їй властиві, але дотепер детально 
не досліджувалися. Так, С.А. Єрохін пропонує доповнити 
БК України такими принципами, як «обов’язковість під-
готовки всіма учасниками бюджетного процесу розра-
хунків з бюджетом у терміни, визначені законодавством, 
та встановлення жорстокого фінансового контролю за 
виконанням усіх бюджетних повноважень та реалістич-
ності» [6, с. 78]. Ю.В. Пасічник продовжує думку, що «є 
певна доцільність у формулюванні саме таких принци-
пів, беручи до уваги українські реалії, і все-таки перший 
запропонований принцип у разі чіткого функціонування 
бюджетної системи може забезпечуватися такими прин-
ципами, як «збалансованість» та «відповідальність», 
а другий – принципами «обґрунтованості» та «повноти» 
БК України» [10, с. 129]. Ідеї, запропоновані кожним з цих 
науковців, мають сенс, але при детальному вивченні зро-
зуміло, що в принципах С.А. Єрохіна багато закладено 
індивідуальних ознак, які не дозволяють розчинити їх 
в інших принципах бюджетної системи. Хоч ці принципи 
не мають великої ваги в порівнянні з існуючими, вони без-
перечно потрібні саме в цей час.

Виходячи з вищенаведеного, ми вважаємо, що прин-
ципи обов’язковості підготовки всіма учасниками 
бюджетного процесу розрахунків з бюджетом у терміни, 
визначені законодавством, та встановлення жорстокого 
фінансового контролю за виконанням усіх бюджетних 
повноважень та реалістичності, мають право на само-
стійне існування як принципи бюджетної системи Укра-
їни, але не як постійні, а тимчасові, які можна викласти 
у перехідних положеннях БК України, або у відповідних 
підзаконних актах.

Ю.В. Пасічник, не погоджуючись з С.А. Єрохіним, 
пропонує власні принципи бюджетної системи: симетрію, 
гармонію, емерджентність. Принцип симетрії означає, що 
необхідно так організовувати бюджетні процеси як все-
редині, так і зовні бюджетної системи, щоб не допускати 
значної розбалансованості між доходною і витратною 
частиною по відношенню як до державного бюджету, 
так і до місцевих бюджетів. Тобто частини повинні бути 
однаковими або симетричними. Відхилення сигналізує 
про неоптимальний режим функціонування бюджетної 
системи [10, с. 133]. Сам Ю.В. Пасічник відзначає належ-
ність цього принципу до багатьох інших наук, але якщо 
у кристалографії та фізиці атома він є фундаментальним, 
то в бюджетній системі має лише допоміжне значення. 
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Для з’ясування суті принципу вказаний вчений викорис-
тав фразу «розбалансованість доходної і видатної частини 
бюджету», а недопущення цього є метою принципу «зба-
лансованості». Тому бачиться недоречним існування двох 
принципів, сфери впливу яких перетинаються.

Другий принцип, за Ю.В. Пасічником, – гармонія, 
який органічно властивий суспільній системі. З позицій 
філософії це означає відповідність форми і змісту; полі-
тичної економії – базису і надбудови; економічної тео-
рії – продуктивних сил і виробничих відносин; теорії 
систем – структури систем і умов середовища; соціаль-
них фінансів – витрати бюджетних ресурсів повинні від-
повідати потребам якомога більшої частини електорату. 
По відношенню до бюджетної системи це означає, що їй 
відводиться роль координатора всіх елементів не лише 
фінансової, але і суспільної системи з метою їх взаємоуз-
годженого, або гармонійного, функціонування. Є очевид-
ним, що розбалансованість, яка є наслідком неузгодже-
ності між доходами і видатками бюджету, суттєво знижує 
ефективність функціонування всієї суспільної системи 
[10, с. 134].

На перший погляд, необхідність цього принципу для 
бюджетної системи безперечна, але головне його зна-
чення зводиться до узгодженості між доходами і видатками 
бюджету, а це знову дублювання одним принципом завдань 
іншого. Однак відкидати цей принцип не можна, бо якщо 
доопрацювати сферу його впливу і додати ще декілька інди-
відуальних ознак, він може зазвучати по-новому і зіграти 
важливу роль у функціонуванні бюджетної системи.

Принцип емерджентності передбачає еволюційність 
функціонування бюджетної системи з урахуванням тих 
обставин, що нові якості бюджетної системи формуються 
на базі старих, поступово набуваючи нових рис (ознак, 
характеристик) тощо. Ці нові риси формуються під впли-
вом зовнішніх та внутрішніх чинників [10, с. 135]. Це один 
з головних принципів соціальних систем, хоч і не має такого 
великого прояву в бюджетній системі і не є загально визна-
ченим, він діє незважаючи на наші бажання. Але там, де 
є творення, існує і руйнування. Тому принцип емерджент-
ності нерозривно зв’язаний з принципом дестракційності 
(від англ. destruction – руйнування). Все нове зароджується 
на «руїнах» старого. Всім передовим ідеям потрібно перш 
за все пробитися через застарілі стереотипи, частково або 
повністю руйнуючи їх. Неможливість використовувати 
існуючі принципи, та їх примусове трансформування дає 
поштовх інновації [11, с. 101; 12, с. 266].

Враховуючи вище наведене, пропонується поряд 
з принципом емерджентності завжди вживати принцип 
дестракційності – знищення застарілих, непотрібних для 
бюджетної системи якостей, які більше не використову-
ються й поглинені новими, найдосконалішими якостями 
(ознаками, характеристиками). Цей принцип також можна 
віднести до підгрупи принципів розвитку, а його викорис-
тання дозволить переглянути наявну класифікацію прин-
ципів бюджетної системи та виключити з неї такі, що були 
необґрунтовано залучені з інших наук або залишилися від 
адміністративно-командної системи управління і зараз 
втратили своє значення. 

На нашу думку, до принципів бюджетної системи 
необхідно також віднести: принцип законності (принцип 
належної правової форми бюджетів) та принцип загаль-
ного (сукупного) покриття витрат.

Принцип законності (принцип належної правової 
форми бюджетів). Значення та зміст даного принципу 
полягає в тому, що бюджет повинен бути затверджений 
лише в належній правовій формі – законом. Державний 
бюджет та бюджети державних позабюджетних фондів 
розробляються й затверджуються у формі законів України, 
місцеві бюджети розробляються і затверджуються у формі 
правових актів представницьких органів місцевого само-
врядування. 

Принцип загального (сукупного) покриття витрат 
полягає в тому, що всі витрати бюджету повинні покри-
ватися загальною сумою доходів бюджету та надходжень 
із джерел фінансування його дефіциту. При цьому про-
ведений аналіз дозволяє відзначити, що законодавцем 
спеціально встановлюється заборона спеціалізації дже-
рел покриття видатків бюджету: доходи бюджету і надхо-
дження з джерел фінансування його дефіциту не можуть 
бути пов’язані з певними витратами, за винятком доходів 
цільових бюджетних фондів, коштів цільових іноземних 
кредитів, а також у разі централізації коштів з бюджетів 
другого рівня бюджетної системи України.

Вважаємо, що перелік принципів бюджетної системи 
не можна вважати вичерпним, тому що теоретичні аспекти 
цієї проблеми продовжують розвиватися, доповню-
ючи список новими пунктами, а щоб передбачити появу 
практичних конфліктів законодавства і запобігти цьому, 
необхідно постійно слідкувати за розвитком бюджетних 
систем іноземних держав. Сукупність перерахованих 
принципів є проекцією найбільш значущих аспектів аку-
муляції, використання й розподілу державних та місцевих 
бюджетів, надає бюджетній діяльності держави і органів 
місцевого самоврядування цілеспрямованості, наповнює 
її конкретно-визначеним змістом, оскільки окремий прин-
цип є лише відносним предметом наукового пізнання. 
Водночас, в основі бюджетного права лежать вихідні 
начала, притаманні лише цій підгалузі фінансового права 
і зумовлені особливостями бюджету як провідної ланки 
фінансової системи, тобто його централізованим і загаль-
ним характером.

Не буде таємницею, що при створенні багатьох зако-
нопроектів в Україні за основу беруться аналогічні зако-
нодавчі акти іноземних держав, і в цьому немає нічого 
поганого чи протизаконного. У цей спосіб держава виби-
рає найкращі, найприйнятні для неї заходи та методи 
управління, регулювання, контролю тощо, які вже про-
йшли випробування часом та практикою. Це дозволяє 
уникнути багатьох помилок у законотворчості, зберегти 
час науковцям і депутатам Верховної Ради і зразу видати 
закон, який не буде потребувати внесення змін і допо-
внень до нього вже протягом перших місяців. Також це 
завадить втратам державних коштів чи недоотриманню 
прибутків через прогалини у фінансовому законодавстві, 
якими б обов’язково скористалися бажаючі приховати 
свої капітали або прибутки від оподаткування. Але слід 
розуміти, що розробляючи нові фінансово-правові акти 
не можна механічно калькувати норми бюджетного права 
інших країн, оскільки необхідно враховувати особливості 
системи українського законодавства та тієї правової сис-
теми, до якої ми належимо [9, с. 197]. Тому слід критично 
аналізувати ті принципи та стандарти, на яких побудовано 
право економічно розвинутих країн світу, насамперед 
європейських, ба більше, не слід недооцінювати, урахову-
ючи євроінтеграційні прагнення України, бюджетні прин-
ципи Європейського Союзу та бюджетні рекомендації, 
викладені в актах Ради Європи.

Висновки. Підсумовуючи слід наголосити на тому, 
що необхідність визначення принципів бюджетної сис-
теми пов’язана із встановленням її основних елементів, на 
яких будується фундамент майбутніх рушійних процесів. 
Бюджетний кодекс України визначив ці принципи: єдність, 
збалансованість, самостійність, повнота, обґрунтованість, 
ефективність та результативність, субсидіарність, цільове 
використання бюджетних коштів, справедливість і неупе-
редженість, публічність та прозорість. Ці принципи мають 
цілеспрямоване призначення й мають відповідати тим реа-
ліям бюджетної діяльності, які постали на сьогодні перед 
державою. До того ж кожен із принципів бюджетної сис-
теми за своєю структурою є неоднорідним, складається 
із сукупності різноманітних, але тісно взаємопов’язаних 
і взаємообумовлених юридичних імперативів.
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Досліджено основні теоретичні засади кримінально-правової характеристики кримінальних правопорушень проти правосуддя.
Зазначено, що правосуддя в нашій державі – це діяльність органів судової влади, яка відповідно до конституційних засад поділу 

влади здійснюється судами, утвореними згідно із законом.
Висвітлено стан наукової розробленості проблематики щодо особливостей кримінально-правової характеристики кримінальних пра-

вопорушень проти правосуддя та кримінальної відповідальності за їх вчинення, зокрема і за такий злочин як примушування давати 
показання (стаття 373 Кримінального кодексу України).

Визначено, що у теорії кримінального права та у вітчизняному кримінальному законодавстві під правосуддям розуміється не тільки 
специфічна діяльність суду щодо розгляду відповідних справ, а й діяльність органів та установ, які також сприяють йому у цьому. Наве-
дено систематизацію кримінальних правопорушень проти правосуддя відповідно до чинного Кримінального кодексу України.

Висвітлено деякі положення Кримінального процесуального кодексу України, зокрема щодо визначення таких понять, як: показання, 
допит, потерпілий, незаконні дії, прокурор (сторона обвинувачення), слідчий, дізнавач, оперативно-розшукова діяльність, працівник пра-
воохоронного органу, працівник підрозділу, який здійснює оперативно-розшукову діяльність. 

Досліджено особливості кримінально-правової характеристики та кваліфікації кримінального правопорушення, передбаченого стат-
тею 373 Кримінального кодексу України «Примушування давати показання». Визначено спосіб вчинення, час, обстановка та місце вчи-
нення злочину, а також родовий, безпосередній, додатковий обов’язковий об’єкти розглядуваного кримінального правопорушення. 

Зроблено висновки про те, що кримінальні правопорушення проти правосуддя посягають на суспільні відносини, що забезпечують 
нормальну, врегульовану законодавством діяльність суду та органів, які йому сприяють у процесі реалізації завдань та цілей у сфері 
здійснення правосуддя. При цьому безпосереднім об’єктом досліджуваного злочину є інтереси правосуддя у частині забезпечення закон-
ності та процесуального порядку отримання доказів, а також певні конституційні права потерпілого, зокрема право на повагу до гідності, 
право на свободу думки і слова, право на вільне вираження своїх поглядів і переконань. Додатковим обов’язковим об’єктом даного 
кримінального правопорушення можна вважати психічну (психологічну) недоторканість потерпілої особи (відповідно до частини 1 статті 
373 Кримінального кодексу України) та фізичну і психічну (психологічну) недоторканість потерпілого (відповідно до частини 2 статті 
373 Кримінального кодексу України). Крім того розглядуваний злочин характеризується такою обов’язковою суб’єктивною ознакою як 
спеціальна мета вчинення – примусити потерпілого надати необхідні винному показання. До обов’язкових ознак кримінального право-
порушення, передбаченого статтею 373 Кримінального кодексу України відносяться: наявність потерпілого, а також час, обстановка, 
місце вчинення злочину.

Ключові слова: примушування, показання, допит, незаконні дії, прокурор, слідчий, дізнавач, оперативно-розшукова діяльність, пра-
цівник правоохоронного органу, катування.

The main theoretical foundations of the criminal-legal characteristics of criminal offenses against justice have been studied.
It is noted that justice in our country is the activity of judicial authorities, which, in accordance with the constitutional principles of the separation 

of powers, is carried out by courts established in accordance with the law.
The state of scientific development of the issue regarding the peculiarities of the criminal-legal characteristics of criminal offenses against 

justice and criminal liability for their commission, in particular for such a crime as coercion to testify (Article 373 of the Criminal Code of Ukraine).
It was determined that in the theory of criminal law and in domestic criminal legislation, justice is understood not only as the specific activity 

of the court regarding the consideration of relevant cases, but also the activity of bodies and institutions that also assist it in this. Systematization 
of criminal offenses against justice in accordance with the current Criminal Code of Ukraine is presented.

Some provisions of the Criminal Procedure Code of Ukraine are highlighted, in particular regarding the definition of such concepts as: 
testimony, interrogation, victim, illegal actions, prosecutor (prosecuting party), investigator, inquirer, operational and search activity, law 
enforcement officer, employee of the unit that carries out operational – search activity.

Peculiarities of the criminal-legal characteristics and qualifications of the criminal offense provided for in Article 373 of the Criminal Code 
of Ukraine «Compulsion to testify» were studied. The method of commission, time, situation and place of commission of the crime have been 
determined.

The method of commission, time, situation and place of commission of the crime, as well as generic, direct, additional mandatory objects 
of the considered criminal offense are determined.

It was concluded that criminal offenses against justice encroach on social relations that ensure the normal, legally regulated activity 
of the court and the bodies that assist it in the process of implementing tasks and goals in the field of justice. At the same time, the immediate 
object of the investigated crime is the interests of justice in terms of ensuring the legality and procedural order of obtaining evidence, as well 
as certain constitutional rights of the victim, in particular the right to respect for dignity, the right to freedom of thought and speech, the right to 
freely express one’s views and beliefs. The mental (psychological) integrity of the victim (in accordance with Part 1 of Article 373 of the Criminal 
Code of Ukraine) and the physical and mental (psychological) integrity of the victim (in accordance with Part 2 of Article 373 of the Criminal Code 
of Ukraine) can be considered an additional mandatory object of this criminal offense. . In addition, the crime under consideration is characterized 
by such a mandatory subjective feature as the special purpose of the commission – to force the victim to provide the necessary evidence of guilt. 
Mandatory elements of a criminal offense provided for in Article 373 of the Criminal Code of Ukraine include: the presence of a victim, as well as 
the time, environment, and place of the crime.

Key words: coercion, testimony, interrogation, illegal actions, prosecutor, investigator, investigative activity, law enforcement officer, torture.
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Постановка проблеми. У ст. 21 Конституції України 
наголошується на тому, що усі люди є вільні і рівні у своїй 
гідності та правах. Права і свободи людини є невідчужува-
ними та непорушними. Громадяни мають рівні конститу-
ційні права і свободи та є рівними перед законом (ст. 24). 
Кожен має право на повагу до його гідності. Ніхто не може 
бути підданий катуванню, жорстокому, нелюдському або 
такому, що принижує його гідність, поводженню чи пока-
ранню (ст. 28). Кожна людина має право на свободу та осо-
бисту недоторканність (фізичну та психічну/психологічну) 
(ст. 29), а також свободу слова, думки та вільне вираження 
своїх поглядів і переконань (ст. 34) [1]. 

Проблематика щодо додержання та захисту прав 
людини, безумовно, займає одне з провідних місць 
у вітчизняній правовій науці. Також і законодавство 
в Україні формується на підставі чинної Конституції, 
зокрема на положеннях про права людини і громадянина, 
які в ній закріплені та набувають конституційних гарантій 
свого забезпечення і захисту.

Кримінальні правопорушення, передбачені Розділом 
XVIII Особливої частини Кримінального кодексу України 
(далі – КК України) «Кримінальні правопорушення проти 
правосуддя» посягають на такі суспільні блага (відносини) 
як фізична та психічна недоторканість особи, інтереси 
правосуддя, порядок реалізації конституційних положень 
щодо здійснення судочинства тощо. Вони порушують кон-
ституційні права громадян, ставлять під сумнів авторитет 
державних, зокрема судових, органів, підривають віру гро-
мадян в основні принципи і засади правосуддя та у прин-
цип законності. Зокрема це стосується і кримінального 
правопорушення, передбаченого ст. 373 КК України «При-
мушування давати показання», суспільна небезпека якого 
обумовлена, перш за все, тим, що у процесі його вчинення 
порушуються конституційні права особи, оскільки, обви-
нувачення не може ґрунтуватися на доказах, одержаних 
незаконним шляхом (ст. 62 Конституції України) [1]. Кри-
мінальне та кримінальне процесуальне законодавство 
в Україні забороняє домагатися показань від обвинува-
чуваної особи (та інших осіб, які беруть участь у справі) 
шляхом погроз, насильства та в інший незаконний спосіб. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Пробле-
мам, пов’язаним з кримінально-правовою характерис-
тикою кримінальних правопорушень проти правосуддя 
та відповідальністю за їх вчинення, зокрема і за примушу-
вання давати показання, присвятили свої праці такі нау-
ковці як Н. Алєксєєва, В. Ахмедов, М. Бажанов, Д. Бала-
банова, В. Борисов, О. Вакулик, А. Воронцов, В. Головчук, 
С. Дідик, О. Дудоров, О. Кальман, Н. Карпова, О. Кваша, 
С. Книженко, М. Коржанський, А. Маломуж, Р. Мель-
ник, С. Мірошниченко, В. Навроцький, В. Опанасенко, 
В. Осадчий, Л. Палюх, О. Титаренко, В. Тютюгін, 
В. Шаблистий, М. Шепітько та інші. Деякі з питань кримі-
нально-правової та кримінологічної характеристики кри-
мінальних правопорушень проти правосуддя були пред-
метом дисертаційних досліджень. Так, наприклад, були 
захищені дисертації такими науковцями: Н. Квасневська 
(«Відповідальність за постановлення суддею (суддями) 
завідомо неправосудного вироку, рішення, ухвали або 
постанови в Україні (кримінально-правове та криміноло-
гічне дослідження)», дис. канд. юрид. наук, м. Київ, 2009) 
В. Кончаковська («Примушування давати показання: 
кримінально-правові та кримінологічні аспекти», канд. 
юрид. наук, м. Київ, 2010 р.); С. Мірошниченко («Зло-
чини проти правосуддя: теоретичні і прикладні проблеми 
запобігання та протидії», дис. д-ра юрид. наук, м. Київ, 
2012); Л. Котович («Охорона права на справедливий суд 
в Україні (кримінально-правовий та кримінологічний ана-
ліз)», дис. канд. юрид. наук, м. Київ, 2013); М. Шепітько 
(«Теоретико-методологічні засади формування системи 
протидії злочинам у сфері правосуддя», дис. д-ра юрид. 
наук, м. Харків, 2018); А. Мирошниченко («Криміноло-

гічна характеристика помсти як мотиву вчинення злочинів 
щодо працівників правоохоронних органів та суду», дис. 
канд. юрид. наук, м. Харків, 2018); В. Ахмедов («Проти-
дія злочинам проти правосуддя за кримінальним законо-
давством Азербайджанської Республіки та України», дис. 
д-ра юрид. наук, м. Київ, 2021); Л. Палюх («Кримінальна 
відповідальність за кримінальні правопорушення проти 
правосуддя», дис. д-ра юрид. наук, м. Харків, 2021). Всі 
ці дослідження, беззаперечно, мають суттєве значення для 
юридичної науки. Разом з тим, у зв’язку з розвитком зако-
нодавства і судової практики у даній сфері, а також змін 
пов’язаних з введенням воєнного стану в України, ця про-
блематика залишається актуальною.

Мета статті. Дослідити особливості кримінально-
правових ознак кримінального правопорушення, перед-
баченого статтею 373 КК України «Примушування давати 
показання». 

Виклад основного матеріалу. Перш за все необхідно 
зазначити, що без незалежного та неупередженого право-
суддя в державі неможливо розбудовувати її як демокра-
тичну, соціальну та правову державу.

В Україні правосуддя представляє собою діяльність 
органів судової влади, яка відповідно до положень Консти-
туції щодо поділу влади (ст. 6 Конституції України) здій-
снюється судами, створеними згідно із чинним законодав-
ством. Суди мають здійснювати правосуддя задля захисту 
прав, свобод і законних інтересів людини та громадянина, 
а також – інтересів суспільства, держави та прав і закон-
них інтересів юридичних осіб.

Правосуддя в Україні здійснюють виключно суди 
(ст. 124 Конституції України). Судоустрій в Україні буду-
ється за принципами територіальності та спеціалізації 
і визначається законом (ст. 125). Незалежність і недо-
торканність судді гарантуються Конституцією і законами 
України (ст. 126). Правосуддя здійснюють судді. У визна-
чених законом випадках правосуддя здійснюється за 
участю присяжних (ст. 127). Суддя, здійснюючи право-
суддя, є незалежним та керується верховенством права 
(ст. 129 Конституції України) [1].

Звісно, що правосуддя може бути ефективним лише за 
умови додержання положень вітчизняного законодавства 
суддями, іншими службовими особами у сфері правосуддя, 
а також громадянами, яких на відповідних законних підста-
вах залучено до діяльності судів щодо здійснення правосуддя. 
Однак зрозуміло, що трапляються непоодинокі випадки 
коли судді або інші суб’єкти чи учасники забезпечення пра-
восуддя, зловживають своїми правами або ж навпаки, коли 
треті особи посягають на права судді, народного засідателя, 
присяжного, захисника чи представника особи або інших 
учасників судового процесу чи досудового розслідування 
тощо. Тобто шкода інтересам правосуддя може бути завдана 
також і суспільно небезпечними діями, які вчинюються «сто-
ронніми особами». Тим самим порушується одна з основних 
засад відправлення правосуддя – його законність. 

Як зазначалося відповідальність за кримінальні право-
порушення проти правосуддя передбачено Розділом ХVІІІ 
Особливої частини КК України. Як відмічають В. Тютю-
гін та В. Борисов – кримінально-правовими нормами роз-
ділу «Кримінальні правопорушення проти правосуддя» 
забезпечується охорона від злочинних посягань належної 
діяльності судової влади, а також органів, які за своїм при-
значенням сприяють діяльності суду щодо відправлення 
правосуддя і до кола яких відносять органи дізнання, досу-
дового слідства, прокуратури та установ, які здійснюють 
виконання винесених судами вироків, ухвал, постанов, 
інших судових рішень [2, с. 5]. Також положення цього 
Розділу КК України регламентують належну діяльність 
захисників і представників особи з надання правової допо-
моги при відправленні правосуддя та охороняють від зло-
чинних посягань інших учасників судочинства, зокрема: 
потерпілих, свідків, перекладачів, експертів тощо.
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У розглядуваному Розділі КК України законодавець 
передбачив кримінальну відповідальність за кримінальні 
правопорушення, які спрямовані проти нормальної діяль-
ність суду та органів, що сприяють йому у процесі реа-
лізації завдань і цілей у сфері здійснення правосуддя 
в порядку, регламентованому законодавством. 

Поняття правосуддя використовується в науці у вузь-
кому та широкому значенні. По-перше правосуддя роз-
цінюється як регламентована законом України форма 
діяльності суду щодо розгляду та вирішенню криміналь-
них, адміністративних, цивільних та господарських справ 
та справ про адміністративні правопорушення. Таке 
розуміння даного поняття регламентується положеннями 
Розділу VIII Конституції України «Правосуддя». Також 
і у ст. 1 Закону України № 2453-VI від 07.10.2010 р. «Про 
судоустрій і статус суддів» наголошується, що судова 
влада в Україні відповідно до конституційних засад 
поділу влади здійснюється незалежними та безсторонніми 
судами, утвореними законом. Судову владу реалізовують 
судді та, у визначених законом випадках, присяжні шля-
хом здійснення правосуддя у рамках відповідних судо-
вих процедур. При цьому суд, здійснюючи правосуддя на 
засадах верховенства права, забезпечує кожному право на 
справедливий суд та повагу до інших прав і свобод, гаран-
тованих Конституцією і законами України, а також міжна-
родними договорами, згода на обов’язковість яких надана 
Верховною Радою України (ст. 2). Правосуддя в Україні 
здійснюється виключно судами та відповідно до визна-
чених законом процедур судочинства (ст. 5) [3]. Проте 
у вітчизняному кримінальному праві поняттю правосуддя 
надається більш широке значення, що можна побачити 
з аналізу змісту окремих статей Розділу ХVІІІ Особливої 
частини КК України «Кримінальні правопорушення проти 
правосуддя». Зокрема Кримінальним кодексом передба-
чено кримінальну відповідальність за вчинення таких сус-
пільно небезпечних винних діянь, як: 

– ст. 371 «Завідомо незаконні затримання, привід, 
домашній арешт або тримання під вартою»;

– ст. 372 «Притягнення завідомо невинного до кримі-
нальної відповідальності» (яке, доречи, може бути вчи-
нене слідчим, прокурором чи іншою уповноваженою на 
те законом особою);

– ст. 373 «Примушування давати показання»;
– ст. 374 «Порушення права на захист»;
– ст. 375 «Постановлення суддею (суддями) завідомо 

неправосудного вироку, рішення, ухвали або постанови»;
– ст. 376 «Втручання в діяльність судових органів»;
– ст. 376-1 «Незаконне втручання в роботу автоматизо-

ваних систем в органах та установах системи правосуддя»;
– ст. 377 «Погроза або насильство щодо судді, народ-

ного засідателя чи присяжного»;
– ст. 378 «Умисне знищення або пошкодження майна 

судді, народного засідателя чи присяжного»;
– ст. 379 «Посягання на життя судді, народного засіда-

теля чи присяжного у зв’язку з їх діяльністю, пов’язаною 
із здійсненням правосуддя»;

– ст. 380 «Невжиття заходів безпеки щодо осіб, взятих 
під захист»;

– ст. 381 «Розголошення відомостей про заходи без-
пеки щодо особи, взятої під захист»;

– ст. 382 «Невиконання судового рішення»;
– ст. 383 «Завідомо неправдиве повідомлення про вчи-

нення кримінального правопорушення»;
– ст. 384 «Введення в оману суду або іншого уповно-

важеного органу»;
– ст. 385 «Відмова свідка від давання показань або від-

мова експерта чи перекладача від виконання покладених 
на них обов’язків»;

– ст. 386 «Перешкоджання з’явленню свідка, потерпі-
лого, експерта, спеціаліста, примушування їх до відмови 
від давання показань чи висновку»;

– ст. 388 «Незаконні дії щодо майна, на яке накладено 
арешт, заставленого майна або майна, яке описано чи під-
лягає конфіскації»;

– ст. 389 «Ухилення від покарання, не пов’язаного 
з позбавленням волі»;

– ст. 389-1 «Умисне невиконання угоди про прими-
рення або про визнання винуватості»;

– ст. 389-2 «Злісне ухилення особи від відбування 
адміністративного стягнення у виді суспільно корисних 
робіт»;

– ст. 390 «Ухилення від відбування покарання у виді 
обмеження волі та у виді позбавлення волі»;

– ст. 390-1 «Невиконання обмежувальних заходів, 
обмежувальних приписів або непроходження програми 
для кривдників»;

– ст. 391 «Злісна непокора вимогам адміністрації уста-
нови виконання покарань»;

– ст. 392 «Дії, що дезорганізують роботу установ вико-
нання покарань»;

– ст. 393 «Втеча з місця позбавлення волі або з-під 
варти»;

– ст. 394 «Втеча із спеціалізованого лікувального 
закладу»;

– ст. 395 «Порушення правил адміністративного 
нагляду»;

– ст. 396 «Приховування злочину»;
– ст. 397 «Втручання в діяльність захисника чи пред-

ставника особи»;
– ст. 398 «Погроза або насильство щодо захисника чи 

представника особи»;
– ст. 399 «Умисне знищення або пошкодження майна 

захисника чи представника особи»;
– ст. 400 «Посягання на життя захисника чи представ-

ника особи у зв’язку з діяльністю, пов’язаною з наданням 
правової допомоги»;

– ст. 400-1 «Представництво в суді без повноважень» [4].
Деякі з цих діянь характеризуються особливою сус-

пільно небезпекою, як, зокрема злочин, передбачений 
ст. 379 КК України, що встановлює кримінальну відпові-
дальність за посягання на життя судді, народного засіда-
теля чи присяжного у зв’язку з їх діяльністю, пов’язаною 
із здійсненням правосуддя, а саме – вчинення вбивства або 
замаху на вбивство судді, народного засідателя чи при-
сяжного або їх близьких родичів у зв’язку з їх діяльністю, 
пов’язаною із здійсненням правосуддя. Або ж ст. 400, що 
встановлює кримінальну відповідальність за посягання на 
життя захисника чи представника особи у зв’язку з діяль-
ністю, пов’язаною з наданням правової допомоги. Даний 
злочин вчинюється шляхом вбивства або замаху на вбив-
ство захисника чи представника особи або їх близьких 
родичів у зв’язку з діяльністю, пов’язаною з наданням 
правової допомоги [4].

Тож, під правосуддям розуміється не тільки специ-
фічна діяльність суду щодо розгляду відповідних справ, 
а й діяльність органів та установ, які також сприяють йому 
у цьому. Кримінальні правопорушення проти правосуддя, 
передбачені КК України, посягають не тільки на нор-
мальну діяльність суду щодо відправлення правосуддя, 
але й перешкоджають виконанню своїх функцій тими 
органами, установами чи окремими особами, уповно-
важеними законом, які сприяють реалізації судочинства. 
Тобто родовим об’єктом даних кримінальних правопору-
шень виступають суспільні відносини, що забезпечують 
нормальну, врегульовану законодавством діяльність суду 
та органів, які йому сприяють у процесі реалізації завдань 
та цілей у сфері здійснення правосуддя. Кожна ж кримі-
нально-правова норма, що міститься у вісімнадцятому 
розділі КК України, характеризується окремим безпосе-
реднім об’єктом посягання. Фактично, в залежності від 
особливостей безпосереднього об’єкта, всі кримінальні 
правопорушення передбачені розглядуваним розділом 
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Особливої частини КК України, можуть бути поділені на 
кілька груп:

1) Кримінальні правопорушення які посягають на 
передбачені Конституцією принципи нормальної діяль-
ності суду, досудового слідства, прокуратури та орга-
нів дізнання (статті: 371, 372, 374, 375, 376, 376-1, 397, 
400-1 КК України); 

2) Кримінальні правопорушення які посягають на 
життя, здоров’я, особисту безпеку, фізичну та психічну 
недоторканість або ж власність суддів, народних засіда-
телів, присяжних та інших учасників судочинства (статті: 
377, 378, 379, 398, 399, 400 КК України); 

3) Кримінальні правопорушення, що посягають на від-
носини, які забезпечують одержання достовірних доказів 
у справі (статті: 373, 383, 384, 385, 386); 

4) Кримінальні правопорушення, що посягають на від-
носини, які забезпечують своєчасне розкриття та припи-
нення суспільно небезпечних, кримінально караних діянь 
(статті: 380, 381, 387, 395, 396);

5) Кримінальні правопорушення, що посягають на 
відносини, які забезпечують належне виконання вироків, 
рішень, постанов та ухвал суду та призначеного особі 
покарання (382, 388, 389, 389-1, 389-2, 390, 390-1, 391, 
392, 393, 394).

Одним з кримінальних правопорушень, що посягають 
на відносини, які забезпечують одержання достовірних 
доказів у справі є саме злочин, передбачений ст. 373 КК 
України – примушування давати показання. Відповідно 
до даної кримінально-правової норми винна особа несе 
кримінальну відповідальність у вигляді обмеження волі 
на строк до трьох років або позбавлення волі на той самий 
строк за примушування давати показання при допиті шля-
хом незаконних дій з боку прокурора, слідчого, дізнавача 
або працівника підрозділу, який здійснює оперативно-
розшукову діяльність (ч. 1 ст. 373 КК). Такі ж саме дії, 
поєднані із застосуванням насильства або із знущанням 
над особою, за відсутності ознак катування караються 
позбавленням волі на строк від трьох до восьми років 
(ч. 2 ст. 373 КК) [2].

Дане кримінальне правопорушення посягає не тільки 
на інтереси правосуддя у частині забезпечення закон-
ності та процесуального порядку отримання доказів, але 
й також на конституційні права потерпілого, зокрема такі 
як: право на повагу до гідності; право на свободу думки 
і слова; право на вільне вираження своїх поглядів і пере-
конань. 

Слід зазначити, що склад цього злочину характеризу-
ється такою особливою, і, у даному випадку, обов’язковою 
ознакою як наявність потерпілого від кримінального пра-
вопорушення. Ним може бути будь-яка особа, яка відпо-
відно до Кримінального процесуального кодексу України 
(далі – КПК України) може давати показання у процесі 
допиту під час досудового розслідування. Відповідно до 
ст. 95 КПК України показання – це відомості, які нада-
ються в усній або письмовій формі під час допиту під-
озрюваним, обвинуваченим, свідком, потерпілим, екс-
пертом щодо відомих їм обставин у кримінальному 
провадженні, що мають значення для цього криміналь-
ного провадження. Підозрюваний, обвинувачений, потер-
пілий мають право давати показання під час досудового 
розслідування та судового розгляду. Свідок зобов’язаний 
давати показання слідчому, прокурору, слідчому судді 
та суду, а експерт – слідчому судді та суду в порядку уста-
новленому, КПК України [5]. Тобто потерпілим від кри-
мінального правопорушення, передбаченого ст. 373 КК 
України може виступати підозрюваний, обвинувачений, 
свідок, потерпілий, експерт. КПК України (ст. 55) визнає 
потерпілим фізичну особо, якій кримінальним правопору-
шенням завдано моральної, фізичної або майнової шкоди, 
а також юридичну особу, якій кримінальним правопору-
шенням завдано майнової шкоди. Крім того це може бути 

адміністратор за випуском облігацій, який відповідно до 
положень Закону України «Про ринки капіталу та органі-
зовані товарні ринки» діє в інтересах власників облігацій, 
яким кримінальним правопорушенням завдано майнової 
шкоди [5].

З об’єктивної сторони розглядуване злочинне діяння 
виражається у вчиненні активних незаконних дій щодо 
потерпілого за для примушування давати показання. 
Обов’язковою ознакою об’єктивної сторони є спосіб вчи-
нення злочину – незаконні дії, та час вчинення («при / під 
час допиту»). Також можна сказати, що об’єктивна сто-
рона примушування давати показання вчинюється у пев-
ній обстановці – у процесі допиту. 

 Допит – це слідча дія, що полягає у взятті показань 
у відповідних учасників кримінального судочинства 
і фіксації їх у протоколі допиту [6, с. 1097]. Відповідно 
до ст. 224 КПК України допит проводиться за місцем про-
ведення досудового розслідування або в іншому місці за 
погодженням із особою, яку мають намір допитати. Кож-
ний свідок допитується окремо, без присутності інших 
свідків. Також, у виняткових випадках, пов’язаних із 
необхідністю отримання показань під час досудового роз-
слідування, якщо через існування небезпеки для життя 
і здоров’я особи, її тяжкої хвороби, наявності інших 
обставин, що можуть унеможливити її допит в суді або 
вплинути на повноту чи достовірність показань, сторона 
кримінального провадження, представник юридичної 
особи, стосовно якої здійснюється провадження, мають 
право звернутися до слідчого судді із клопотанням про-
вести допит такої особи в судовому засіданні, в тому числі 
одночасний допит двох чи більше вже допитаних осіб. 
У цьому випадку допит здійснюється у судовому засіданні 
в місці розташування суду або перебування хворої особи 
в присутності сторін кримінального провадження з дотри-
манням правил проведення допиту під час судового роз-
гляду (ст. 225 КПК України) [5]. Виходячи з зазначеного, 
ще однією обов’язковою об’єктивною ознакою для складу 
досліджуваного кримінального правопорушення є місце 
його вчинення, а саме: 

1) місце проведення досудового розслідування;
2) місце проведення судового засідання;
3) інше місце, за погодженням із особою (визначене 

особою), яку мають намір допитати.
Законодавець не уточнює конкретних способів вчи-

нення кримінального правопорушення, передбаченого 
ст. 373 КК України. Примушування, як спосіб реалізації 
об’єктивної сторони розглядуваного злочину, може здій-
снюватись з використанням шантажу, погроз, обману, 
підкупу, пред’явлення неправдивих доказів щодо справи, 
наданні обіцянки особі звільнити її з-під варти тощо. Для 
кваліфікації це не має значення. Найголовніше, що при-
мушування як, спосіб вчинення кримінального право-
порушення, припускає здійснення винним незаконного 
впливу (тиску) на потерпілого, внаслідок чого порушу-
ються його права та обмежується свобода волевиявлення. 
Одними з найбільш розповсюджених способів примушу-
вання допитуваного до давання показань, як зазначають 
В. Борисова та В. Тютюгін, є погроза чи залякування. Така 
погроза може висловлюватись щодо самого допитуваного, 
членів його сім’ї чи родичів, майна, що належить потерпі-
лому або його близьким [2, с. 68]. Це певний вплив саме 
на психіку потерпілого шляхом повідомлення йому інфор-
мації, здатної пригнічувати його свободу волевиявлення 
у процесі передачі відомостей, які утворюють зміст пока-
зань. Відповідно до ч. 1 ст. 373 КК України таке примушу-
вання передбачає лише здійснення певного психічного або 
психологічного впливу на свідомість та волю потерпілої 
особи. Тобто для кримінального правопорушення, перед-
баченого ч. 1 ст. 373 КК України додатковим обов’язковим 
об’єктом злочину є психічна недоторканість особи, в той 
час як для ч. 2 цієї ж кримінально-правової норми додат-
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ковим обов’язковим об’єктом (враховуючи насильниць-
кий спосіб вчинення цього діяння) є фізична недоторка-
ність особи. Обов’язковою умовою відповідальності за 
ч. 2 ст. 373 КК України є вчинення зазначених у ній дій за 
відсутності ознак катування. Насильство, як спосіб при-
мушування у досліджуваному кримінальному правопо-
рушенні, також може бути як фізичним, так і психічним/
психологічним (зокрема – погроза вбивством). Тож пси-
хологічна недоторканість особи також може виступати як 
додатковий об’єкт злочину. 

З суб’єктивної сторони примушування давати пока-
зання характеризується лише прямим умислом та спеці-
альною метою – примусити потерпілого надати необхідні 
винному показання. Мотиви цього кримінального право-
порушення для кваліфікації значення не мають. 

Суб’єкт розглядуваного злочину спеціальний, а саме – 
особа, яка за законом має право проводити допит та здій-
снювати досудове слідство. Це можуть бути: прокурор; 
слідчий; дізнавач; працівник підрозділу, який здійснює 
оперативно-розшукову діяльність.

Прокурор (сторона обвинувачення) здійснює свої 
повноваження відповідно до вимог КПК України. Він 
є самостійним у своїй процесуальній діяльності, втру-
чання в яку осіб, що не мають на те законних повнова-
жень, забороняється. Органи державної влади, органи 
місцевого самоврядування, підприємства, установи 
та організації, службові та інші фізичні особи зобов’язані 
виконувати законні вимоги та процесуальні рішення про-
курора (ст. 36 КПК України) [5]. Прокурор – це особа, 
яка обіймає посаду, передбачену ст. 15 Закону України 
«Про прокуратуру», та діє у межах своїх повноважень 
(п. 15 ч. 1 ст. 3 КПК України) [5]. Відповідно до ст. 37 КПК 
України прокурор, який здійснюватиме повноваження 
прокурора у конкретному кримінальному провадженні, 
визначається керівником відповідного органу прокура-
тури після початку досудового розслідування. 

Слідчий – це суб’єкт кримінального процесу, який як 
посадова особа правоохоронного органу, уповноваженого 
виконувати функцію розслідування, розпочав у межах 
передбаченої КПК України компетенції та встановлених 
правил підслідності і здійснює в передбаченій процесу-
альній формі кримінальне провадження. Слідчий несе 
відповідальність за законність та своєчасність здійснення 
процесуальних дій (ст. 40 КПК України) [5]. Слідчий –

це службова особа органу Національної поліції, органу 
безпеки, органу Державного бюро розслідувань, органу 
Бюро економічної безпеки України, Головного підроз-
ділу детективів, підрозділу детективів, відділу детекти-
вів, підрозділу внутрішнього контролю Національного 
антикорупційного бюро України, уповноважена в межах 
компетенції, передбаченої КПК України, здійснювати 
досудове розслідування кримінальних правопорушень 
(п. 17 ч. 1 ст. 3 КПК України) [5].

Щодо працівника підрозділу, який здійснює опера-
тивно-розшукову діяльність, то, згідно з п. 3 ч. 2 ст. 40 КПК 
України, слідчий уповноважений доручати проведення 
слідчих (розшукових) дій та негласних слідчих (розшуко-
вих) дій (зокрема і допит) відповідним оперативним під-
розділам [5]. 

17.06.2020 р. Законом України № 720-IX «Про внесення 
змін до деяких законодавчих актів України у зв’язку з при-
йняттям Закону України «Про внесення змін до деяких 
законодавчих актів України щодо спрощення досудового 
розслідування окремих категорій кримінальних правопо-
рушень»» було розширено коло суб’єктів кримінального 
правопорушення, передбаченого ст. 373 КК України. Так, 
у п. 4 зазначається: «в абзаці першому частини першої 
статті 373 КК слова «слідчого або» замінити словами 
«слідчого, дізнавача або»» [7]. Звісно КПК України також 
зазнав відповідних змін, зокрема був доповнений статтею 
40-1 «Дізнавач» [8]. Згідно з цією нормою закону дізнавач, 
при здійсненні дізнання, наділяється повноваженнями 
слідчого. Дізнавач несе відповідальність за законність 
та своєчасність здійснення дізнання [5].

Висновки
Отже, кримінальні правопорушення проти правосуддя 

посягають, головним чином, на суспільні відносини, що 
забезпечують нормальну, врегульовану законодавством 
діяльність суду та органів, які йому сприяють у процесі 
реалізації завдань та цілей у сфері здійснення право-
суддя. Безпосереднім об’єктом злочину «примушування 
давати показання» є інтереси правосуддя у частині забез-
печення законності та процесуального порядку отримання 
доказів, а також певні конституційні права потерпілого, 
зокрема право на повагу до гідності, право на свободу 
думки і слова, право на вільне вираження своїх поглядів 
і переконань. Додатковим обов’язковим об’єктом злочину 
можна вважати психічну (психологічну) недоторканість 
потерпілої особи (ч. 1 ст. 373 КК України) та фізичну 
і психічну (психологічну) недоторканість потерпілого 
(ч. 2 ст. 373 КК України). Також розглядуване кримінальне 
правопорушення характеризується такою обов’язковою 
суб’єктивною ознакою як спеціальна мета вчинення – при-
мусити потерпілого надати необхідні винному показання.

До обов’язкових ознак кримінального правопору-
шення, передбаченого ст. 373 КК України відносяться: 

1) наявність потерпілого, яким виступає будь-яка особа, 
яка відповідно до КПК України може давати показання 
у процесі допиту під час досудового розслідування (під-
озрюваний, обвинувачений, свідок, потерпілий, експерт);

2) час вчинення злочину – під час допиту; 
3) обстановка вчинення злочину – у процесі допиту; 
4) місце вчинення злочину: місце проведення досудо-

вого розслідування; місце проведення судового засідання; 
інше місце, за погодженням із особою (визначене осо-
бою), яку мають намір допитати.
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У статті проаналізовано сутність і зміст, сформульовано авторську дефініцію та охарактеризовано елементи адміністративно-правового 
механізму участі інститутів громадянського суспільства у формуванні та реалізації державної політики в сфері правоохоронної діяльності. 
Зауважено, що адміністративно-правовий механізм участі інститутів громадянського суспільства у формуванні та реалізації державної 
політики в сфері правоохоронної діяльності виступає частиною загальнодержавного механізму участі громадськості в державному управ-
лінні та має за мету створення належних умов ефективного функціонування інституту громадської участі у сфері правоохоронної діяльності 
держави. Обґрунтовано, що адміністративно-правовий механізм участі інститутів громадянського суспільства у формуванні та реалізації 
державної політики в сфері правоохоронної діяльності в Україні має цілісний системно-організаційний характер, що визначається метою 
та завданнями державної політики сприяння участі інститутів громадянського суспільства у відповідній сфері державного управління; 
є уніфікованою та цілісною системою, яка включає в себе три структурно-функціональні блоки: нормативно-правову складову, суб’єктну 
складову й функціональну складову. До нормативно-правової складової механізму громадянської участі у формуванні та реалізації право-
охоронної політики держави варто відносити норми права, правовідносини та акти застосування норм права, тобто їх фактичну реалізацію 
і втілення в життя. Суб’єктна складова містить систему суб’єктів права, які є учасниками правовідносин щодо реалізації права громадян 
брати участь у публічному управлінні правоохоронною діяльністю (інститути громадянського суспільства, які реалізують свої суб’єктивні 
права через передбачені національним законодавством форми, і правоохоронні органи, які сприяють у забезпеченні реалізації прав інститу-
тів громадянського суспільства). Функціональна складова визначає адміністративно-правові інструменти функціонування адміністративно-
правового механізму на практиці, а саме: принципи, форми та процедури реалізації права інститутів громадянського суспільства брати 
участь в публічному управлінні правоохоронною діяльністю, а також правові гарантії реалізації цього права.

Ключові слова: адміністративно-правовий механізм, адміністративно-правовий механізм участі інститутів громадянського суспіль-
ства у формуванні та реалізації державної політики в сфері правоохоронної діяльності, адміністративно-правові норми, адміністративно-
правові відносини, суб’єкти адміністративно-правових відносин, правоохоронні органи, інститути громадянського суспільства.

The article analyzes the essence and content, formulates the author’s definition and characterizes the elements of the administrative-legal 
mechanism of the participation of civil society institutions in the formation and implementation of state policy in the field of law enforcement. It 
was noted that the administrative-legal mechanism for the participation of civil society institutions in the formation and implementation of state 
policy in the field of law enforcement acts as part of the state-wide mechanism for public participation in state administration and aims to create 
proper conditions for the effective functioning of the institution of public participation in the field of state law enforcement. It is substantiated that 
the administrative-legal mechanism for the participation of civil society institutions in the formation and implementation of state policy in the field 
of law enforcement in Ukraine has a holistic systemic and organizational nature, which is determined by the goal and objectives of the state 
policy of promoting the participation of civil society institutions in the relevant sphere of public administration; is a unified and integral system that 
includes three structural and functional blocks: regulatory and legal component, subject component and functional component. The normative-
legal component of the mechanism of citizen participation in the formation and implementation of the law enforcement policy of the state should 
include legal norms, legal relations and acts of application of legal norms, that is, their actual implementation and implementation. The subject 
component contains a system of legal entities that are participants in legal relations regarding the realization of the right of citizens to participate in 
the public management of law enforcement activities (institutions of civil society that exercise their subjective rights through the forms provided for 
by national legislation, and law enforcement bodies that contribute in ensuring the realization of the rights of civil society institutions). The functional 
component defines the administrative-legal tools of the functioning of the administrative-legal mechanism in practice, namely: the principles, 
forms and procedures of implementing the right of civil society institutions to participate in the public management of law enforcement activities, 
as well as legal guarantees for the implementation of this right.

Key words: administrative-legal mechanism, administrative-legal mechanism of participation of civil society institutions in the formation 
and implementation of state policy in the field of law enforcement, administrative-legal norms, administrative-legal relations, subjects 
of administrative-legal relations, law enforcement bodies, civil society institutions.

Участь інститутів громадянського суспільства 
у формуванні та реалізації державної політики передбачає 
вироблення та закріплення комплексу заходів, інструмен-
тів та процедур, необхідних для створення ефективного 
механізму, який буде здатен забезпечити дотримання норм 
права усіма учасниками правовідносин. Нажаль, сьогодні 
право громадян брати участь в управлінні державними 
справами, яке вони реалізують у сфері правоохоронної 
діяльності, є недостатньо дослідженими в науці адміні-
стративного права, що обумовлює необхідність вдоскона-
лення та відпрацювання адміністративно-правового меха-
нізму реалізації цього права.

Доцільно зазначити, що проблематикою адміністратив-
ного-правового механізму займалися провідні вчені-прав-
ники, зокрема: С. Алексєєв, О. Бандурка, Ю. Битяк, О. Безпа-

лова, В. Галунько, З. Гладун, І. Голосніченко, В. Горшеньов, 
Є. Додіна, Р. Калюжний, Л. Князька, Л. Коваль, С. Ківалов, 
В. Колпаков, Н. Крестовська, Л. Матвєєва, О. Остапенко, 
В. Селіванов, С. Стеценко, О. Скакун, Х. Ярмакі та ін. 
Проте, на сьогоднішній день відсутні наукові розробки, 
присвячені комплексному аналізу адміністративно-право-
вого механізма участі інститутів громадянського суспіль-
ства у формуванні та реалізації державної політики у сфері 
правоохоронної діяльності в Україні.

Метою нашої наукової роботи є проаналізувати сут-
ність і зміст, сформулювати авторську дефініцію та оха-
рактеризувати елементи адміністративно-правового меха-
нізму участі інститутів громадянського суспільства 
у формуванні та реалізації державної політики в сфері 
правоохоронної діяльності
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Адміністративно-правовий механізм участі інститутів 
громадянського суспільства у формуванні та реалізації 
державної політики в сфері правоохоронної діяльності 
виступає частиною загальнодержавного механізму участі 
громадськості в державному управлінні, під яким розумі-
ють систему нормативно-правових та державно-управлін-
ських механізмів, які створюють легітимні умови й засоби 
реальної участі соціально активних громадян в управлінні 
державними справами, зокрема через їх залучення до дер-
жавного управління [1]. 

Адміністративно-правовий механізм участі інститутів 
громадянського суспільства у формуванні та реалізації 
державної політики в сфері правоохоронної діяльності 
в Україні має цілісний системно-організаційний харак-
тер, що визначається метою та завданнями державної 
політики сприяння участі інститутів громадянського сус-
пільства у відповідній сфері державного управління. При 
цьому мета державної політики сприяння громадській 
участі у сфері державного управління правоохоронною 
діяльністю виявляється у створенні в державі найбільш 
сприятливих умов перебігу відносин участі інститутів 
громадянського суспільства у формуванні та реалізації 
правоохоронної політики держави, що розширюватимуть 
правові можливості громадян у реалізації права брати 
участь в управлінні державними справами через створені 
ними інститути громадянського суспільства, у тому числі 
впливати на політику і правоохоронну діяльність держави, 
а також правоохоронних органів - отримувати зворотній 
зв’язок від громадськості щодо здійснення ними правоо-
хоронної діяльності та враховувати громадську думку при 
формуванні правоохоронної політики держави. 

Оскільки адміністративно-правовий механізм участі 
інститутів громадянського суспільства у формуванні 
та реалізації державної політики в сфері правоохоронної 
діяльності в Україні є уніфікованою та цілісною систе-
мою, він включає в себе три структурно-функціональні 
блоки: нормативно-правову складову, суб’єктну складову 
й функціональну складову. Зазначені складові механізму 
можна розглядати як у комплексі, так і окремо, при цьому 
кожен із них визначатиметься самостійністю й логічною 
завершеністю. До нормативно-правової складової меха-
нізму громадянської участі у формуванні та реалізації 
правоохоронної політики держави варто відносити норми 
права, правовідносини та акти застосування норм права, 
тобто їх фактичну реалізацію і втілення в життя. Поряд 
з цим суб’єктна складова має містити систему суб’єктів 
права, які є учасниками правовідносин щодо реалізації 
права громадян брати участь у публічному управлінні 
правоохоронною діяльністю (інститути громадянського 
суспільства, які реалізують свої суб’єктивні права через 
передбачені національним законодавством форми, і пра-
воохоронні органи, які сприяють у забезпеченні реаліза-
ції прав інститутів громадянського суспільства). Функ-
ціональна складова визначає адміністративно-правові 
інструменти функціонування адміністративно-правового 
механізму на практиці, а саме: умови, форми та проце-
дури реалізації права інститутів громадянського суспіль-
ства брати участь в публічному управлінні правоохорон-
ною діяльністю, а також правові гарантії реалізації цього 
права. Вважаємо, що саме такий підхід до дослідження 
адміністративно-правового механізму участі інститутів 
громадянського суспільства у формуванні та реалізації 
державної політики в сфері правоохоронної діяльності, 
у контексті специфіки сфери, у межах якої означений 
механізм реалізується, є найбільш доцільним.

Державно-вольовий вплив на суспільні відносини y 
сфері громадської участі у публічному управлінні здій-
снюється за допомогою норм права (норм адміністра-
тивного права). Варто зазначити, що суспільні відносини 
щодо сприяння громадській участі як одній зі сфер публіч-
ного управління за своєю правовою природою є адміні-

стративно-правовими відносинами та регулюються нор-
мами адміністративного права. Адміністративно-правові 
норми виконують регyлятивнy функцію y сфері громад-
ської участі, тобто вони спрямовані на впорядкування, 
організацію й удосконалення суспільних відносин, які 
складаються y сфері громадської участі у публічному 
управлінні правоохоронною сферою. 

Досліджуваному механізму участі інститутів грома-
дянського суспільства у формуванні та реалізації дер-
жавної політики у сфері правоохоронної діяльності при-
таманна певна специфіка, котра обумовлена джерелами 
адміністративно-правового регулювання у зв’язку з відсут-
ністю спеціального Закону; специфічною правозастосов-
ною практикою, за якою ряд нормативно – правових актів 
визначають порядок участі інститутів громадянського 
суспільства у формуванні та реалізації правоохоронної 
політики; особливостями регулювання сфери виникнення, 
розвитку і припинення суспільних відносин, які здійсню-
ються відповідно до міжнародних гарантій громадської 
участі у публічному управлінні; специфікою вирішуваних 
завдань правоохоронної діяльності.

Сyспільні відносини y сфері громадської участі, 
yрегyльовані нормами адміністративного права, зумовлю-
ють адміністративно-правові відносини між суб’єктами. 
У теорії адміністративного права концептуально адміні-
стративно-правові відносини розглядають як yрегyльовані 
адміністративно-правовими нормами суспільні відно-
сини, що виникають та існують між суб’єктами публічного 
права й спрямовані на впорядкування стосунків y суспіль-
стві, забезпечення засобами державного примyсy право-
порядку, добробyтy та безпеки громадян і сyспільства [2]. 

Особливістю правових відносин у сфері участі інсти-
тутів громадянського суспільства у формуванні та реалі-
зації державної політики у правоохоронній сфері є те, що 
вони врегульовані регулятивними, охоронними та спеціа-
лізованими нормами адміністративного, конституційного, 
інформаційного та інших галузей права; являють собою 
публічні суспільні відносини, що виникають між право-
охоронними органами та інститутами громадянського сус-
пільства на основі наділення останніх необхідними право-
мочностями, у межах яких враховуються, дотримуються 
та забезпечуються інтереси суспільства при формуванні 
та реалізації державної політики у сфері правоохорон-
ної діяльності. В межах цих правовідносин відбувається 
публічна діяльність громадян України щодо безпосеред-
нього або через інститути громадянського суспільства 
впливу на правоохоронні органи під час прийняття, вико-
нання та контролю за реалізацію ними рішень в сфері пра-
воохоронної діяльності шляхом використання адміністра-
тивно-правового інструментарію. 

Аналіз діючого законодавства України та думок вче-
них – фахівців у галузі адміністративного права дав мож-
ливість визначити такі ознаки правовідносин щодо участі 
інститутів громадянського суспільства у формуванні 
та реалізації державної політики у правоохоронній сфері: 

виступають різновидом правових відносин; 
виникають, змінюються та припиняються на основі 

регулятивних, охоронних та спеціальних норм права;
 виникають, розвиваються і припиняються у сфері 

публічного управління під час процесу формування 
та реалізації державної політики в сфері правоохоронної 
діяльності;

є публічно-владними правовідносинами, оскільки 
пов’язані з прийняттям, виконанням та контролем за реа-
лізацію публічно-владних рішень в сфері правоохоронної 
діяльності, що виникають на основі норм адміністратив-
ного права; 

мають домінування публічного інтересу, тому що 
передбачають врахування, дотримання та забезпечення 
інтересів суспільства при формуванні та реалізації дер-
жавної політики у сфері правоохоронної діяльності;



632

№ 7/2023
♦

складаються між суб’єктами даних відносин: інсти-
тутами громадянського суспільства і правоохоронними 
органами, причому права інститутів громадянського сус-
пільства кореспондуються з обов’язками правоохоронних 
органів щодо прийняття, виконання та контролю за реалі-
зацію рішень з формування та реалізації державної полі-
тики в сфері правоохоронної діяльності; 

опосередковані реалізацією громадянами права, без-
посередньо або через об’єднання в інститути громадян-
ського суспільства, брати участь в управлінні державними 
справами; 

становлять основу розвитку громадянського суспіль-
ства та підвищення активності громадян у сфері право-
охоронній діяльності, що являє собою певну сферу управ-
ління державними справами; 

відображають особливості застосування імператив-
них, диспозитивних, рекомендаційних та заохочувальних 
методів правового регулювання при здійсненні та реалі-
зації права громадян брати участь публічному управлінні 
правоохоронною діяльністю з урахуванням особливостей 
і юридичних властивостей адміністративно-правового 
статусу інститутів громадянського суспільства у цих від-
носинах;

мають лише зовнішньоорганізаційне спрямування, 
тобто вони, на відміну від звичайних адміністративних 
правовідносин, не можуть виникнути у внутрішньоорга-
нізаційній діяльності правоохоронних органів. 

Тому відносини, які виникають, змінюються та припи-
няються у зв’язку із застосуванням такого інструментарію, 
мають ознаки адміністративних правовідносин. Виходячи 
з цього, доцільно вести мову про наявність правовідно-
син, пов’язаних зі участю інститутів громадянського сус-
пільства у формуванні та реалізації державної політики 
в сфері правоохоронної діяльності, яким властиві ознаки 
публічно-правових та адміністративно-правових відно-
син. Особливість таких правовідносин полягає у тому, що 
в їх межах відбувається публічний вплив громадськості 
на правоохоронну державну політику, що здійснюється 
інститутами громадянського суспільства шляхом викорис-
тання адміністративно-правового інструментарію. 

Отже, особливостями адміністративно-правового регу-
лювання громадської участі у правоохоронній діяльності 
є публічний характер, імперативно-диспозитивний метод, 
поєднання організаційно-розпорядчих та реординаційних 
відносин, нормативно-правовий характер, спрямування 
як на організацію, так і на практичну реалізацію права 
участі інститутів громадянського суспільства у форму-
ванні та реалізації державної політики у сфері правоохо-
ронної діяльності. Адміністративно-правове регулювання 
виявляється щодо усіх форм і засобів участі інститутів 
громадянського суспільства у формуванні та реалізації 
державної політики у сфері правоохоронної діяльності, 
визначаючи організацію та встановлюючи правові проце-
дури участі інститутів громадянського суспільства у пра-
воохоронній сфері.

Cyб’єктами адміністративно-правових відносин гро-
мадської участі у публічному управлінні правоохоронною 
діяльністю є суб’єкти адміністративного права й адміні-
стративних правовідносин, наділені відповідними адміні-
стративними правомочностями щодо громадської участі. 
Cyб’єкт адміністративного права зазвичай визначається 
як учасник суспільних відносин, який має суб’єктивні 
права та виконує суб’єктивні обов’язки, встановлені адмі-
ністративно-правовими нормами [3]. Cyб’єкти адміністра-
тивного права можуть бути індивідуальними (громадяни, 
іноземці, особи без громадянства) та колективними, які 
поділяються на державні (сама держава, створені нею дер-
жавні органи) і недержавні організації [4]. 

Адміністративно-правовий механізм участі інсти-
тутів громадянського суспільства у формуванні 
та реалізації державної політики в сфері правоохорон-

ної діяльності в Україні в процесі свого функціонування 
поширюється на: 

1) субʼєктів державної влади – правоохоронні органи, 
на яких офіційно (нормами чинного законодавства) покла-
дено повноваження щодо формування та/або реалізації 
державної політики в сфері правоохоронної діяльності, 
а також обов’язок сприяти громадській участі у цьому 
процесі;

2) субʼєктів громадянського суспільства, котрі мають 
право бути долученими до формування та/або реалізації 
державної політики у сфері правоохоронної діяльності 
в державі у законом визначеній мірі.

Характеризуючи інститути громадянського суспіль-
ства як суб’єктів адміністративно-правових відносин 
в сфері формування та реалізації державної правоохорон-
ної політики наведемо такі пояснення:

1) інститути громадянського суспільства є суб’єктами 
адміністративного права, оскільки їх діяльність пов’язана 
з впливом на публічне управління правоохоронною сфе-
рою, та виражають публічні інтереси суспільства щодо 
державної політики в сфері правоохоронної діяльності;

2) інститути громадянського суспільства долучаються 
до виконання державних функцій (правозахисна, право-
охоронна, просвітницька, наукова тощо);

3) інститути громадянського суспільства беруть участь 
у публічному управлінні, впливаючи на формування 
та реалізацію державної політики в сфері правоохоронної 
діяльності;

4) інститути громадянського суспільства активно вза-
ємодіють та здійснюють контроль за діяльністю право-
охоронних органів, а також, в свою чергу, перебувають під 
загальним контролем з боку держави;

5) діяльність інститутів громадянського суспіль-
ства регламентована адміністративно-правовими нор-
мами, передусім, Законами України «Про громадські 
об’єднання», «Про волонтерську діяльність», «Про медіа» 
тощо.

6) ряд положень внутрішньо-організаційної діяльності 
інститутів громадянського суспільства аналогічні поло-
женням колективних суб’єктів адміністративного права, 
тобто за допомогою інструментарію адміністративного 
права їх можливо удосконалювати. 

Аналіз законодавства у сфері діяльності інститутів 
громадянського суспільства щодо їхньої участі у форму-
ванні та реалізації правоохоронної політики держави веде 
до висновку, що інститути громадянського суспільства 
мають визначений перелік прав щодо такої діяльності. 

Інститути громадянського суспільства як ключові 
суб’єкти цих відносин відіграють важливу роль у забез-
печенні прав і свобод громадян під час формування та реа-
лізації державної політики у сфері правоохоронної діяль-
ності. Їх призначення вбачається в тому, щоб якомога 
надійніше захищати особистість, суспільство і державу від 
можливих небезпек у правоохоронній діяльності, гармоні-
зувати публічні інтереси людини, суспільства і держави. 
Інститути громадянського суспільства мають у своєму 
арсеналі досить широкий спектр засобів, форм і методів 
впливу на стан забезпечення ефективності правоохорон-
ної політики держави, вони в змозі надавати суттєву допо-
могу правоохоронним органам у цьому процесі, а також 
привертати увагу населення до важливих проблем у даній 
сфері, створюючи таким чином необхідні передумови для 
активної участі громадян у забезпеченні ефективної дер-
жавної політики в сфері правоохоронної діяльності. Отже, 
участь інститутів громадянського суспільства в заходах 
щодо формування та реалізації правоохоронної політики 
держави організована на основі двох фундаментальних 
принципів: активна співпраця при вирішенні завдань пра-
воохоронної діяльності та урахування громадської думки.

Щодо правоохоронних органів, то їх роль у адміністра-
тивно-правовому механізмі громадянської участі полягає 
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у виконанні державних зобов’язань щодо реалізації права 
громадян брати участь в управлінні державними справами 
у правоохоронній сфері. Ці повноваження ґрунтуються на 
основних зобов’язаннях держави щодо прав людини. 

Ісландський центр із прав людини, акyмyлюючи 
кращі доктринальні пояснення, пропанує такі, уточнені, 
роз’яснення типів зобов’язань держави y сфері прав 
людини в межах «трирівневої» типології:

зобов’язання поважати (англ. оbligations to respect) 
вимагають від держави утримання від будь-яких заходів, 
які можуть позбавити осіб можливості користуватись сво-
їми правами або здійснювати ці права власними зусил-
лями. Зобов’язання поваги до прав людини охоплюють 
невтручання держави y реалізацію;

зобов’язання захищати (англ. оbligations to protect) 
вимагають того, щоб держава запобігала порушенням прав 
людини третіми особами. Вони охоплюють обов’язки дер-
жави: а) запобігати порушенням прав і свобод з боку будь-
якого індивіда або іншого недержавного «актора» (англ. 
non-state actor); б) уникати та yсyвати будь-які спонукання 
до порушень прав із боку третіх осіб; в) забезпечити 
доступ до засобів правового захисту y випадках порушень 
прав людини з метою запобігання подальшим зазіханням, 
відновлення порушеного права та справедливої компенса-
ції постраждалому;

зобов’язання забезпечувати (сприяти реалізації) (англ. 
оbligations to fulfil) передбачають, що держави повинні 
вживати заходів (законодавчих, судових, адміністратив-
них, освітніх та ін.) для забезпечення особам можливос-
тей задовольняти основні потреби, гарантовані правом 
прав людини, що не можуть бути задоволені особистими 
зусиллями. Це ключове зобов’язання держави стосовно 
економічних, соціальних та кyльтyрних прав, однак воно 
також стосyється й громадянських та політичних прав. 
При цьомy сприяння реалізації, наприклад, заборони 
катувань через навчання поліції та запровадження пре-
вентивного механізму, права на справедливий суд, права 
на вільні та чесні вибори або право на правову допомогу 
також потребує значних ресурсів держави [5].

Отже, суб’єктами правовідносин щодо участі інститу-
тів громадянського суспільства у формуванні та реаліза-
ції державної політики у правоохоронній сфері, з огляду 
на сутність та зміст останніх, є, з одного боку, право-
охоронні органи як суб’єкти публічної адміністрації, 
які наділені повноваженнями у правоохоронній сфері, 
а з іншого, – інститути громадянського суспільства, які 
здійснюють публічну діяльність, реалізуючі право грома-
дян брати участь у публічному управлінні правоохорон-
ною діяльністю. Інститути громадянського суспільства, 
які беруть участь у формуванні та реалізації державної 
політики у правоохоронній сфері, наділяються правомоч-
ностями, визначеними їх адміністративно-правовим ста-
тусом у правоохоронній діяльності, тобто певним колом 
прав та обов’язків, закріплених в адміністративно-право-
вих нормах. Щодо правоохоронних органів, то вони наді-
ляються повноваженнями, в першу чергу, зобов’язуючого 
характеру, які зобов’язують їх сприяти участі інститутів 
громадянського суспільства у формуванні та реалізації 
державної правоохоронної політики. Тому такі відносини 
виникають лише у разі, якщо інститути громадського 
суспільства діють в межах правомочностей, визначених 

їх адміністративно-правовим статусом, а правоохоронні 
органи діють у спосіб та у межах, встановлених Конститу-
цією та законами України.

Функціональна складова досліджувального механізму 
розкриває процес функціонування самого адміністра-
тивно-правового механізму участі інститутів громадян-
ського суспільства у формуванні та реалізації державної 
політики у правоохоронній сфері. Такий механізм у прак-
тичній дійсності обʼєктивується за рахунок: 

1) діяльності інститутів громадянського суспільства, 
яка пов’язана із громадським впливом на формування 
та реалізацію державної політики в сфері правоохоронної 
діяльності; 

2) забезпечувальної діяльності правоохоронних орга-
нів, обов’язком яких є створення сприятливих умов для 
діяльності інститутів громадянського суспільства у зазна-
ченій сфері; 

3) відносин співпраці (похідних процесів), що виника-
ють між інститутами громадянського суспільства та пра-
воохоронними органами з приводу формування та реаліза-
ції останніми правоохоронної політики держави.

Тому функціональна складова включає принципи, 
умови, форми та процедури реалізації інститутами гро-
мадянського суспільства права брати учать в публічному 
управлінні правоохоронною діяльністю, а також правові 
гарантії реалізації цього права. Сукупність цих правових 
засобів дозволяють: набути статус інститутів громадян-
ського суспільства; реалізувати інститутами громадян-
ського суспільства права і обов’язки у правоохоронній 
сфері публічного управління, що закріплені за цим ста-
тусом, за чітко встановленими формами і процедурами; 
забезпечити на практиці реалізацію державної політики 
сприяння громадської участі у сфері правоохоронної 
діяльності держави; втілити інструмент громадської участі 
у практичну реалізацію правоохоронними органами своїх 
повноважень, а в підсумку – реалізацію суспільного інтер-
есу у сфері правоохоронної діяльності держави.

Отже, під адміністративно-правовим механізмом 
участі інститутів громадянського суспільства у форму-
ванні та реалізації державної політики в сфері право-
охоронної діяльності слід розуміти систему адміністра-
тивно-правових засобів, які організовані відповідно до 
свого нормативного закріплення та сукупно впливають 
на суб’єктів та відносини шляхом створення легітимних 
умов реальної можливості інститутів громадянського сус-
пільства впливати на формування та реалізацію державної 
політики у сфері правоохоронної діяльності.

Беручи до уваги проведений аналіз елементів структури 
адміністративно-правового механізму участі інститутів 
громадянського суспільства у формуванні та реалізації дер-
жавної політики у сфері правоохоронної діяльності, варто 
наголосити на тому, що всі вони спрямовані на створення за 
допомогою насамперед адміністративного права всіх наяв-
них правових засобів, способів і методів, належних умов 
для сприяння участі інститутів громадянського суспільства 
у формуванні та реалізації державної політики у сфері пра-
воохоронної діяльності, здійснення публічного управління 
правоохоронною сферою на основі дієвого впливу громад-
ськості, а також встановлення гарантій реальної реалізації 
інститутами громадянського суспільства своїх прав у сфері 
правоохоронної діяльності держави.
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У статті досліджено прояви свободи на стадії судового розгляду справи у порядку адміністративного судочинства. Вказано, що роз-
гляд адміністративної справи по суті є четвертою стадією адміністративного процесу, після відкриття провадження в адміністративній 
справі, підготовчого провадження в адміністративній справі, врегулювання спору за участю судді.

Прояви свободи на стадії судового розгляду справи у порядку адміністративного судочинства проглядаються у процесуальній формі 
та порядку реалізації певних дій у межах цієї стадії адміністративного судочинства. З одного боку розгляд справи є комплексом взаємо-
залежних дій, передбачених Кодексом адміністративного судочинства України. З іншого боку, саме дроблення стадії на окремі етапи, 
а в подальшому і дії, дозволяє більш повно сформувати уявлення про прояви свободи на стадії судового розгляду справи у порядку 
адміністративного судочинства. Констатовано, що процес розгляду справи у порядку адміністративного судочинства поділяється на такі 
етапи: 1) відкриття розгляду; 2) з’ясування обставин справи та дослідження доказів; 3) судові дебати; 4) ухвалення судового рішення. 
З огляду на це можна стверджувати, що прояви свободи на стадії судового розгляду справи у порядку адміністративного судочинства 
обумовлюються етапністю і послідовним виконанням окремих процесуальних дій, кожна з яких має своє значення. Зроблено висно-
вок, що прояви свободи на стадії судового розгляду справи у порядку адміністративного судочинства проглядаються у процесуальній 
формі та порядку реалізації певних дій у межах цієї стадії адміністративного судочинства. Сутність прояву свободи на стадії судового 
розгляду справи у порядку адміністративного судочинства можна визначити як обумовлений комплекс процесуальних дій, спрямованих 
на з’ясування всіх необхідних обставин справи, її вирішення, з метою встановлення справедливості та надання реальної можливості 
суб’єктам таких відносин повною мірою захищати власні інтереси в судовому порядку. Прояви свободи на стадії судового розгляду 
справи у порядку адміністративного судочинства завершуються в тих випадках, коли відбуваються прояви зловживання правом.

Ключові слова: свобода, цінність, адміністративно-судочинні правовідносини, адміністративне судочинство.

The article examines the manifestations of freedom at the stage of judicial consideration of a case in administrative proceedings. It is indicated 
that the consideration of an administrative case on the merits is the fourth stage of the administrative process, after the opening of proceedings in 
an administrative case, preparatory proceedings in an administrative case, settlement of a dispute with the participation of a judge.

Manifestations of freedom at the stage of judicial consideration of a case in administrative proceedings are seen in the procedural form 
and the procedure for the implementation of certain actions within this stage of administrative proceedings. On the one hand, the consideration 
of the case is a set of interdependent actions provided for by the Code of Administrative Procedure of Ukraine. On the other hand, it is the division 
of the stage into separate stages, and subsequently actions, that allows us to more fully form an idea of the manifestations of freedom at the stage 
of judicial consideration of the case in administrative proceedings. It is stated that the process of consideration of a case in administrative 
proceedings is divided into the following stages: 1) opening of proceedings; 2) clarification of the circumstances of the case and examination 
of evidence; 3) judicial debates; 4) adoption of a court decision. In view of this, it can be argued that the manifestations of freedom at the stage 
of judicial consideration of a case in administrative proceedings are determined by the stages and sequential performance of individual procedural 
actions, each of which has its own meaning. It is concluded that the manifestations of freedom at the stage of judicial consideration of the case 
in the order of administrative proceedings are seen in the procedural form and the procedure for the implementation of certain actions within this 
stage of administrative proceedings. The essence of the manifestation of freedom at the stage of judicial consideration of a case in administrative 
proceedings can be defined as a conditional set of procedural actions aimed at clarifying all the necessary circumstances of the case, its 
resolution, in order to establish justice and provide a real opportunity for the subjects of such relations to fully protect their own interests in court. 
Manifestations of freedom at the stage of judicial consideration of the case in administrative proceedings are completed in cases where there are 
manifestations of abuse of the right.

Key words: freedom, value, administrative-judicial legal relations, administrative proceedings.

Постановка проблеми. Варто вказати, що розгляд 
адміністративної справи по суті є четвертою стадією адмі-
ністративного процесу, після відкриття провадження в адмі-
ністративній справі, підготовчого провадження в адміні-
стративній справі, врегулювання спору за участю судді.

Прояви свободи на стадії судового розгляду справи 
у порядку адміністративного судочинства проглядаються 
у процесуальній формі та порядку реалізації певних 
дій у межах цієї стадії адміністративного судочинства. 
З одного боку розгляд справи є комплексом взаємозалеж-
них дій, передбачених Кодексом адміністративного судо-
чинства України. З іншого боку, саме дроблення стадії на 
окремі етапи, а в подальшому і дії, дозволяє більш повно 
сформувати уявлення про прояви свободи на стадії судо-
вого розгляду справи у порядку адміністративного судо-
чинства.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Науково-
теоретичну основу дослідження реалізації свободи як 
цінності адміністративно-судочинних правовідносинах на 
стадії судового розгляду справи у порядку адміністратив-

ного судочинства сформовано на підставі використання 
наукових розробок таких вчених, як : М.А. Бояринцева, 
М.Ю. Віхляєв, Ю.А. Волкова, Р.А. Калюжний, Т.О. Коло-
моєць, В.К. Колпаков, Є.В. Курінний, Ю.О. Легеза та ін..

Мета статті. Окреслити прояви свободи на стадії 
судового розгляду справи у порядку адміністративного 
судочинства.

Виклад основного матеріалу. Варто вказати, що про-
цес розгляду справи у порядку адміністративного судо-
чинства поділяється на такі етапи: 1) відкриття розгляду; 
2) з’ясування обставин справи та дослідження доказів; 3) 
судові дебати; 4) ухвалення судового рішення. З огляду 
на це можна стверджувати, що прояви свободи на стадії 
судового розгляду справи у порядку адміністративного 
судочинства обумовлюються етапністю і послідовним 
виконанням окремих процесуальних дій, кожна з яких має 
своє значення.

Проте варто пам’ятати, що розгляду адміністративної 
справи у порядку адміністративного судочинства прита-
манні певні особливості. Зокрема зміст розгляду адміні-
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стративної справи залежить від форми адміністративного 
судочинства (загальне або спрощене позовне провадження 
(ст.ст. 12, 257 КАС України)). Так, якщо адміністративна 
справа розглядається по суті за правилами загального 
позовного провадження, то розгляд адміністративної 
справи по суті складається із таких етапів, як: 1) відкриття 
судового засідання (ст. 199 КАС України); 2) підготовча 
частина (ст.ст. 200–208 КАС України); 3) з’ясування обста-
вин справи та дослідження доказів (ст.ст. 209–224 КАС 
України); 4) судові дебати (ст.ст. 225, 226 КАС України); 
5) ухвалення і проголошення судового рішення (ст.ст. 227, 
228, 250 КАС України) [1].

У випадку, коли адміністративна справа розгля-
дається за правилами спрощеного позовного прова-
дження, то її розгляд передбачає: 1) відкриття судового 
засідання (ст. 199 КАС України); 2) підготовча частина 
(ст.ст. 200–208 КАС України); 3) з’ясування обставин справи 
та дослідження доказів (ст.ст. 209–224 КАС України); 4) 
ухвалення і проголошення судового рішення (ст.ст. 227, 
228, 250 КАС України). Відповідно ч. 8 ст. 262 КАС Укра-
їни судові дебати під час розгляду справи за правилами 
спрощеного позовного провадження не проводяться [1]. 

Доцільно зазначити, що у випадку коли суд вирішив 
розглянути справу у порядку спрощеного позовного про-
вадження, але в подальшому постановив ухвалу про роз-
гляд справи за правилами загального позовного прова-
дження, розгляд справи починається зі стадії відкриття 
провадження у справі. У такому випадку повернення до 
розгляду справи за правилами спрощеного позовного про-
вадження не допускається (ч. 6 ст. 260 КАС України).

Етап розгляду адміністративної справи у порядку 
адміністративного судочинства передбачає застосування 
адміністративно-правових норм, тобто на цьому етапі від-
бувається саме правозастосовна діяльність норм адміні-
стративного процесуального законодавства. 

Відповідно розгляд адміністративної справи у порядку 
адміністративного судочинства можна розуміти як вид 
правозастосовної діяльності, що передбачає чітко визна-
чену процедуру здійснення процесуально значущих дій 
задля забезпечення справедливості, законності і віднов-
лення порушених прав у публічно-правових відносинах, 
спори про які надійшли до адміністративного суду [2].

Розгляд справи у порядку адміністративного судо-
чинства може відбуватися: у судовому засіданні 
(ст.ст. 192–256 КАС України); у судовому засіданні 
в режимі відеоконференції (ст.ст. 192–256 КАС України); 
у письмовому провадженні (п. 10 ч. 1 ст. 4 КАС України, 
ч. 5 ст. 262 КАС України).

Розгляд адміністративної справи по суті, крім адмі-
ністративного суду першої інстанції, здійснюється і під 
час апеляційного (ст. 310 КАС України), касаційного про-
вадження (ст. 344 КАС України), провадження за ново-
виявленими або виключними обставинами (ст. 368 КАС 
України), під час відновлення втраченого судового прова-
дження (ст. 389 КАС України).

Адміністративний суд має розпочати розгляд справи 
по суті не пізніше ніж через шістдесят днів з дня відкриття 
провадження у справі, а у випадку продовження строку під-
готовчого провадження – не пізніше наступного дня з дня 
закінчення такого строку (ч. 1 ст. 193 КАС України). Суд роз-
глядає справу по суті протягом тридцяти днів з дня початку 
розгляду справи по суті (ч. 2 ст. 193 КАС України) [1].

Якщо адміністративна справа розглядається за пра-
вилами спрощеного позовного провадження, відповідно 
до приписів статей 257–263 Кодексу адміністративного 
судочинства України, то адміністративна справа має бути 
розглянута протягом розумного строку, але не більше 
шістдесяти днів із дня відкриття провадження у справі 
(ст. 258 КАС України).

Розгляд справи по суті розпочинається з оголошення 
головуючим судового засідання відкритим (ч. 3 ст. 199 КАС 

України). На етапі відкриття судового засідання, у призна-
чений для розгляду справи час, головуючий суддя відкри-
ває судове засідання та оголошує, яка справа розглядається 
(ч. 1 ст. 199 КАС України). Крім того головуючий у судо-
вому засіданні оголошує склад суду та роз’яснює учас-
никам спору їх право на заявлення відводу (ст. 220 КАС 
України). На цій фазі розгляду стороною, третьою осо-
бою, їх представником може ініціюватися відвід судді, або 
самовідвід – самим суддею (колегією судді, декількома 
суддями з колегії).

Відвід (самовідвід) може заявлятися судді, який здій-
снює адміністративне судочинство одноособово; одному 
чи декільком суддям з колегії суддів; усьому складу суду, 
який здійснює адміністративне судочинство колегіально.

Підстави для відводу (суддям) колегії суддів та само-
відводу судді поділяють на безумовні, які чітко визначені 
законом, та оцінні. Безумовними у спеціальній літературі 
визнаються такі підстави, як: 1) суддя під час попере-
днього вирішення цієї або пов’язаної з нею справи брав 
участь у процесі як представник (ст. 56 КАС України), 
секретар судового засідання (ст. 63 КАС України), свідок 
(ст. 65 КАС України), експерт (ст. 66 КАС України), спеці-
аліст (ст. 67 КАС України), перекладач (ст. 68 КАС Укра-
їни); 2) суддя є членом сім’ї або близьким родичем сторони 
або інших осіб, які беруть участь у справі; 3) суддя є чле-
ном сім’ї або родичем іншого судді, що входить до складу 
цього ж суду, або родичем дружини (чоловіка) такого 
судді. Оцінними є такі підстави: 1) суддя прямо чи опо-
середковано зацікавлений у результаті розгляду справи; 
2) є інші, крім уже зазначених, обставин, які викликають 
сумнів у неупередженості судді [3, с. 60].

У національному адміністративному судочинстві від-
від (самовідвід) судді здійснюються винятково з підстав, 
передбачених Кодексом адміністративного судочинства 
України (ст. 36 КАС України):

1) якщо він брав участь у справі як свідок, експерт, 
спеціаліст, перекладач, представник, адвокат, секретар 
судового засідання або надавав правничу допомогу сто-
роні чи іншим учасникам справи у цій чи іншій справі;

2) якщо він прямо чи опосередковано заінтересований 
в результаті розгляду справи;

3) якщо він є членом сім’ї або близьким родичем (чоло-
вік, дружина, батько, мати, вітчим, мачуха, син, дочка, 
пасинок, падчерка, брат, сестра, дід, баба, внук, внучка, 
усиновлювач чи усиновлений, опікун чи піклувальник, 
член сім’ї або близький родич цих осіб) сторони або 
інших учасників судового процесу, або осіб, які надавали 
стороні або іншим учасникам справи правничу допомогу 
у цій справі, або іншого судді, який входить до складу 
суду, що розглядає чи розглядав справу;

4) за наявності інших обставин, які викликають сумнів 
у неупередженості або об’єктивності судді;

5) у разі порушення порядку визначення судді для роз-
гляду справи, встановленого ст. 31 КАС України;

6) у разі повторної участі судді в розгляді адміністра-
тивної справи (ст. 37 КАС України) [1].

Тобто наведений перелік є абсолютно вичерпним. 
Законодавець однозначно також передбачив, що не може 
бути підставою для відводу незгода сторони з процесуаль-
ними рішеннями судді, рішення або окрема думка судді 
в інших справах, висловлена публічно думка судді щодо 
того чи іншого юридичного питання не може бути підста-
вою для відводу (ч. 4 ст. 36 КАС України).

У випадку, якщо стороною заявляється відвід судді 
(суддям) колегії суддів, то відбувається така послідовність 
дій. По-перше суд має переконатися в обґрунтованості 
заявленого відводу. Якщо відвід визнається колегією суд-
дів обґрунтованим, то заява про відвід задовольняється, 
а адміністративна справа передається на автоматизова-
ний розподіл справ для визначення судді (суддів) і роз-
глядається без відведеного судді (суддів), вже за участю 
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визначеного судді (суддів). Згідно ч. 3 ст. 40 КАС України 
питання про відвід судді вирішується судом, який розгля-
дає справу. Суд задовольняє відвід, якщо доходить висно-
вку про його обґрунтованість.

Якщо ж відвід визнається колегією суддів необ-
ґрунтованим, то адміністративна справа передається на 
автоматизований розподіл справ для визначення судді, 
який вирішуватиме питання про заявлений відвід. Після 
постановлення ухвали цього судді відвід може бути або 
задоволений, або буде відмовлено у його задоволенні. За 
результатами вирішення питання про заявлений відвід 
адміністративна справа розглядатиметься або новим скла-
дом суду (якщо задоволено відвід), або попереднім (якщо 
відмовлено у відводі).

Зокрема Касаційним адміністративним судом Верхо-
вного Суду у справі № 826/11415/16 [4] розглянуто заяви 
Товариства з обмеженою відповідальністю про відвід 
колегії суддів у справі за позовом Товариства з обмеженою 
відповідальністю до Національного банку України, треті 
особи, які не заявляють самостійні вимоги щодо предмета 
спору: Публічне акціонерне товариство, Фонд гаранту-
вання вкладів фізичних осіб, про визнання бездіяльності 
протиправною, визнання протиправною та скасування 
постанови.

У судовому засіданні особа підтримала заяву про від-
від складу колегії суду, посилаючись на необ’єктивність 
та упередженість у ставленні до заявника, підтримала 
заяву про відвід секретаря судового засідання з підстав 
у ній викладених.

На обґрунтування заявлених відводів позивач зазна-
чає, що суд не є об’єктивним, оскільки існують обґрун-
товані сумніви щодо безсторонності суду, оскільки судді 
вже брали участь у розгляді цієї справи у суді касаційної 
інстанції.

Згодом до Касаційного адміністративного суду Верхо-
вного Суду України надійшли заяви Товариства з обме-
женою відповідальністю про відвід трьох суддів. Вказані 
заяви мотивовані тим, що судді зобов’язані були заявити 
самовідвід у зв’язку з порушенням порядку визначення 
судді для розгляду справи, проте не зробили цього.

Крім того Касаційний адміністративний суд у справі 
№ 646/12644/15–а розглянув у порядку письмового про-
вадження заяву представника особи про відвід у справі за 
позовом до митниці про визнання протиправною та скасу-
вання постанови про адміністративне стягнення [5].

Відвід суддям обґрунтований посиланням на ст. 36 КАС 
України та на наявність сумнівів у неупередженості коле-
гії суддів, оскільки ухвалою Касаційного адміністратив-
ного суду Верховного Суду касаційну скаргу залишено без 
задоволення, а ухвалу районного суду та ухвалу апеляцій-
ного адміністративного суду залишено без змін. Вказана 
обставина, на думку заявника, може свідчити про мож-
ливу необ’єктивність чи упередженість суддів.

Заявник у своїй заяві не конкретизував, які підстави, 
передбачені ст. 36 КАС України, він вважає наявними і які 
можуть бути підставою для заявлення та задоволення від-
воду. На доводи заяви про відвід Касаційний адміністра-
тивний суд Верховного Суду відповів, що у ній міститься 
посилання та доводи наявності можливої необ’єктивності 
чи упередженості лише з тих підстав, що колегією було 
розглянуто касаційну скаргу в іншій справі, де стороною 
був позивач і прийнято судове рішення, яким відмовлено 
у задоволенні його касаційної скарги.

На переконання Суду ця підстава жодним чином 
не відповідає тим, які передбачені ст. 36 КАС України, 
та не свідчить про наявність упередженості чи можливої 
необ’єктивності суддів при розгляді даної справи, а є лише 
припущенням заявника. Крім того, згідно з ч. 4 ст. 36 КАС 
України незгода сторони з процесуальними рішеннями 
судді, рішення або окрема думка судді в інших справах, 
висловлена публічно думка судді щодо того чи іншого 

юридичного питання не може бути підставою для відводу.
Розглянувши заяву представника позивача про відвід 

усій колегії суддів, зважаючи на зазначені в ній мотиви, 
Касаційний адміністративний суд Верховного Суду визнав 
заявлений відвід необґрунтованим.

Варто підкреслити, що Комітетом Міністрів Ради 
Європи рекомендовано, що суддя не може бути увільне-
ний від провадження у справі без поважних на те причин, 
якими є важке захворювання або особиста заінтересо-
ваність цього судді у справі. Кожна із причин, так само 
як і порядок увільнення, мають бути визначені законом, 
і на них ніяк не можуть впливати інтереси уряду чи адмі-
ністративних органів (п. f Рекомендації № (94) 12 «Неза-
лежність, дієвість та роль суддів», ухвалена Комітетом 
Міністрів Ради Європи [6]).

Суддя заявляє самовідвід від участі в розгляді справи 
у тому випадку, якщо для нього не є можливим винесення 
об’єктивного рішення у справі, або у тому випадку, коли 
у стороннього спостерігача могли б виникнути сумніви 
у неупередженості судді (п. 2.5. Бангалорських принципів 
поведінки суддів від 19 травня 2006 року, схвалено Резо-
люцією Економічної та Соціальної Ради ООН 27 липня 
2006 року № 2006/23 [7]).

Зокрема до таких проявів свободи на стадії судового 
розгляду справи у порядку адміністративного судочинства 
доцільно віднести випадки, коли у судді склалося реальне 
упереджене ставлення до якоїсь зі сторін або судді з його 
власних джерел стали відомі певні докази чи факти щодо 
справи, яка розглядається. Крім того можливо раніше при 
розгляді цього самого предмета спору суддя виступав 
як адвокат чи долучався до справи як важливий свідок, 
а також суддя чи члени його родини матеріально зацікав-
лені у рішенні у відповідній справі.

Суддя не може бути відсторонений від участі у роз-
гляді справи у тому випадку, коли жодний інший суд не 
може бути призначений для розгляду цієї справи або через 
терміновий характер справи, коли зволікання в її вирі-
шенні може призвести до серйозної судової помилки.

Подання заяви про відвід (самовідвід) судді (колегії 
суддів, суддям з колегії) має здійснюватися з урахуванням 
і дотриманням таких обставин:

1) наявність підстав, мотивів і необхідність відводу 
(самовідводу) судді (колегії суддів, суддям з колегії) викла-
даються у письмовій заяві. Отже, можуть бути подані 
заяви як про відвід, так і про самовідвід. Заява про відвід 
судді (колегії суддів, суддям з колегії) подається учасни-
ком адміністративної справи, а заява про самовідвід – суд-
дею (усію колегією суддів, певними суддями колегії);

Так, у справі № П/811/642/17 [8] суддя Великої Палати 
Верховного Суду заявила самовідвід від розгляду справи, 
оскільки позивачем у ній є особа – суддя апеляційного 
адміністративного суду, де вона раніше працювала та іноді 
розглядала справи у складі колегії разом з позивачем. 
З метою недопущення виникнення обставин, які могли 
б викликати сумнів у неупередженості або об’єктивності 
судді, Велика Палата Верховного Суду дійшла висновку 
про наявність обґрунтованих підстав для задоволення 
заяви про самовідвід судді. Керуючись ст.ст. 36, 40 КАС 
України, Велика Палата Верховного Суду ухвалила: заяву 
про самовідвід судді Великої Палати Верховного Суду 
задовольнити; відвести суддю від участі у справі за позо-
вом до Вищої кваліфікаційної комісії суддів України про 
визнання незаконним та скасування рішення, зобов’язання 
вчинити певні дії.

2) відвід (самовідвід) має бути вмотивованим і заяв-
леним протягом десяти днів з дня отримання учасником 
справи ухвали про відкриття провадження у справі, але 
не пізніше початку підготовчого засідання або першого 
судового засідання, якщо справа розглядається за прави-
лами спрощеного позовного провадження (ч. 3 ст. 39 КАС 
України).
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Заявляти відвід (самовідвід) після цього дозволяється 
лише у виняткових випадках, коли про підставу відводу 
(самовідводу) заявнику не могло бути відомо до спливу 
вказаного строку, але не пізніше двох днів з дня, коли заяв-
ник дізнався про таку підставу (ч. 3 ст. 39 КАС України);

3) встановлення обставин, вказаних у пунктах 1–3, 
5 ч. 1 ст. 36, ст. 37 КАС України, звільняє заявника від 
обов’язку надання інших доказів упередженості судді для 
цілей відводу (ч. 4 ст. 39 КАС України).

Заява про відвід, яка повторно подана з тих самих під-
став, ухвалою суду, без виходу до нарадчої кімнати, зали-
шається без розгляду (ч. 3 ст. 39 КАС України).

Зокрема у справі № К/9901/4496/17 [9] до Касаційного 
адміністративного суду подано заяву про відвід суддів від 
розгляду касаційної скарги. Заява мотивована упередже-
ністю та необ’єктивністю суддів, яка проявилася у тому, 
що суд касаційної інстанції після відкриття касаційного 
провадження у справі попри зазначення в ухвалі про від-
криття, що направляє позивачам копії матеріалів справи, 
не направив їм копію довіреності представника, який 
подав касаційну скаргу від імені районної у місті Києві 
державної адміністрації.

Касаційний адміністративний суд Верховного Суду 
заяву про відвід суддів визнав необґрунтованою та пере-
дав справу для проведення автоматичного розподілу для 
визначення судді для розгляду клопотання про відвід коле-
гії суддів.

Суддею Касаційного адміністративного суду Верхо-
вного Суду ухвалою відмовлено у задоволенні заяви про 
відвід суддів, оскільки з огляду на положення ст. 36 КАС 
України обставин, які б давали підстави для відводу коле-
гії суддів Касаційного адміністративного суду, не встанов-
лено.

Незабаром особи повторно звернулися із заявою до 
Касаційного адміністративного суду Верховного Суду 
з тих самих підстав, які були предметом розгляду. Від-
повідно до абзацу 2 ч. 3 ст. 39 КАС України суд залишає 
заяву про відвід, яка повторно подана з тих самих підстав, 
без розгляду. З огляду на викладене, керуючись статтями 
36, 39 248 Кодексу адміністративного судочинства Укра-
їни, Касаційний адміністративний суд Верховного Суду 
ухвалив заяву про відвід суддів залишити без розгляду.

Порядок відводу (самовідводу) судді (колегії суддів, 
суддям з колегії) в адміністративному процесі обов’язково 
передбачає врахування таких обставин (ст. 40 КАС Укра-
їни):

1) час подання заяви про відвід (самовідвід) і ухва-
лення рішення за заявою про відвід, самовідвід;

2) суб’єкти і місце ухвалення рішення за заявою про 
відвід, самовідвід;

3) процесуальні наслідки визнання заяви про відвід, 
самовідвід необґрунтованою;

4) особливості ухвалення рішення за заявою про від-
від, самовідвід;

5) процедура та форма провадження ухвалення 
рішення за заявою про відвід, самовідвід;

6) строки постановлення і форма судового рішення 
за результатами ухвалення рішення за заявою про відвід, 
самовідвід.

Отже, під час вирішення відводу (самовідводу) судді 
(колегії суддів, суддям з колегії) належить враховувати 
сукупність обставин, ігнорування яких може обумовити 
настання негативних процесуальних наслідків, напри-
клад, залишення заяви про відвід без розгляду (ст. 39 КАС 
України), зловживання правом на відвід (ст. 45 КАС Укра-
їни).

Наступною фазою розгляду справи в адміністративному 
судочинстві є така, коли суд проголошує, яка справа розгля-
дається, та встановлює учасників засідання. Ця процедура 
здійснюється за участі секретаря судового засідання, який 
доповідає суду, хто з викликаних у справі осіб з’явився на 

судове засідання, хто з учасників справи бере участь у судо-
вому засіданні в режимі відеоконференції, чи повідомлено 
тих учасників справи, хто не з’явився, про дату, час і місце 
судового засідання (ст. 199 КАС України) [2].

Отже, секретар судового засідання доповідає суду, хто 
з викликаних у справі осіб з’явився в судове засідання, 
хто з учасників справи бере участь у судовому засіданні 
в режимі відеоконференції, чи повідомлено тих учасників 
справи, хто не з’явився, про дату, час і місце судового засі-
дання у порядку, визначеному Кодексом адміністратив-
ного судочинства України (ч. 2 ст. 199 КАС України) [1].

Порядок повідомлення учасників адміністративної 
справи передбачений ст.ст. 126–130 КАС України. З ого-
лошенням головуючим судового засідання відкритим роз-
починається розгляд справи по суті (ч. 3 ст. 199 КАС 
України). Одночасно секретарем судового засідання роз-
починається повне фіксуванням судового засідання тех-
нічними засобами. За умови постановлення ухвали про 
участь учасника справи у судовому засіданні у режимі 
відеоконференції у приміщенні суду, секретар судового 
засідання забезпечує контроль за проведенням судо-
вого засідання в режимі відеоконференції (ст.ст. 10, 63, 
195 КАС України).

Суд як орган державної влади повинен забезпечити 
можливість реалізації учасниками судового процесу їх 
прав та обов’язків. Для цього головуючий з’ясовує обізна-
ність учасників про їх права, роз’яснює все, що не зрозу-
міло [2].

Зокрема після відкриття судового засідання й вичер-
пання усіх обов’язкових процедурних дій, передбачених 
ст. 199 КАС України, головуючий у судовому засідання 
вчиняє і організовує дії підготовчої частини судового роз-
гляду адміністративної справи (ст.ст. 200–208 КАС Укра-
їни): роз’яснення перекладачеві його прав та обов’язків, 
присяга перекладача (ст. 200 КАС України); видалення 
свідків із зали судового засідання (ст. 201 КАС Укра-
їни); встановлення осіб, які прибули у судове засідання, 
оголошення складу суду і роз’яснення права відводу 
(ст. 202 КАС України); роз’яснення учасникам справи 
їхніх прав та обов’язків (ст. 203 КАС України); роз-
гляд заяв та клопотань (ст. 204 КАС України); наслідки 
неявки в судове засідання учасника справи (ст. 205 КАС 
України); наслідки неявки в судове засідання свідка, екс-
перта, спеціаліста (ст. 206 КАС України); роз’яснення 
прав і обов’язків експерта, присяга експерта (ст. 207 КАС 
України); роз’яснення спеціалісту його прав і обов’язків 
(ст. 208 КАС України).

Такі підготовчі дії вчиняються залежно від присутності/
відсутності учасників адміністративної справи і адмі-
ністративного процесу у судовому засіданні (ст. 42 КАС 
України) та поданих заяв і клопотань учасниками адміні-
стративної справи (ст. 204 КАС України).

Так, якщо до зали судового засідання прибули учас-
ники адміністративної справи, їх представники, голову-
ючий у судовому засіданні зобов’язаний встановити їх 
особи, перевірити повноваження представників учасників 
адміністративної справи.

Підготовча частина розгляду адміністративної справи 
по суті – друга частина розгляду адміністративної справи 
по суті, після завершення якої адміністративний суд пере-
ходить до з’ясування обставин адміністративної справи 
і дослідження доказів.

Після того як адміністративний суд завершив під-
готовчу частину розгляду адміністративної справи по 
суті і відсутні процесуальні перешкоди, настає черга 
третьої частини розгляду адміністративної справи по 
суті – з’ясування обставин справи та дослідження доказів 
(ст.ст. 209–224 КАС України).

У межах з’ясування обставин справи та дослідження 
доказів вчиняється послідовність таких процесуальних 
дій: вступне слово учасників справи (ст. 209 КАС Укра-
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їни); з’ясування обставин справи та дослідження дока-
зів (ст.ст. 210–222 КАС України); закінчення з’ясування 
обставин та перевірки їх доказами (ст. 224 КАС України).

Четверта складова (фаза) розгляду адміністративної 
справи, після відкриття судового засідання, підготовчої 
частини розгляду адміністративної справи, з’ясування 
обставин адміністративної справи та дослідження дока-
зів, – судові дебати, зміст і особливості якої передбачено 
ст.ст. 225, 226 КАС України.

Варто вказати, що судові дебати проводяться лише, 
якщо адміністративна справа розглядається і вирішується 
за правилами загального позовного провадження (ст.ст. 12, 
225, 257 КАС України); не проводяться, якщо адміністра-
тивна справа розглядається за правилами спрощеного 
позовного провадження (ст.ст. 12, 257, ч. 8 ст. 262 КАС 
України).

Судові дебати – промови учасників адміністратив-
ної справи (сторін, третіх осіб, їх представників), які 
здійснюються у винятковій послідовності, передбаченій 
ст. 225 КАС України [1].

Тривалість судових дебатів визначається головуючим 
з урахуванням думки учасників справи, виходячи з розум-
ного часу для викладення учасниками справи їхньої пози-

ції у справі. Головуючий може зупинити промовця лише 
тоді, коли він виходить за межі справи, що розглядається 
судом, або повторюється, або істотно виходить за визначені 
судом межі часу для викладення промов у судових дебатах. 
З дозволу суду промовці можуть обмінюватися репліками. 
Право останньої репліки завжди належить відповідачеві 
та його представникові (ч. 7 ст. 225 КАС України).

Висновки. Підсумовуючи наведене доцільно вказати, 
що прояви свободи на стадії судового розгляду справи 
у порядку адміністративного судочинства проглядаються 
у процесуальній формі та порядку реалізації певних дій 
у межах цієї стадії адміністративного судочинства. Сут-
ність прояву свободи на стадії судового розгляду справи 
у порядку адміністративного судочинства можна визна-
чити як обумовлений комплекс процесуальних дій, спря-
мованих на з’ясування всіх необхідних обставин справи, 
її вирішення, з метою встановлення справедливості 
та надання реальної можливості суб’єктам таких відно-
син повною мірою захищати власні інтереси в судовому 
порядку. Прояви свободи на стадії судового розгляду 
справи у порядку адміністративного судочинства завер-
шуються в тих випадках, коли відбуваються прояви зло-
вживання правом.
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ОБМЕЖЕННЯ КОРПОРАТИВНИХ ПРАВ ЯК СПОСІБ ЗАПОБІГАННЯ 
ТА МІНІМІЗАЦІЇ КОРПОРАТИВНИХ КОНФЛІКТІВ

RESTRICTION OF CORPORATE RIGHTS AS A WAY TO PREVENT 
AND MINIMIZE CORPORATE CONFLICTS

Швецова Л.А., здобувач кафедри права Європейського Союзу
Національний юридичний університет імені Ярослава Мудрого

Стаття присвячена особливостям правового регулювання обмеження корпоративних прав у законодавстві України та країн Європи. 
Корпоративні конфлікти є однією з основних загроз стабільності компаній та їх ефективному функціонуванню. У науковій літературі, при-
свяченій питанням захисту корпоративних прав та вирішенню корпоративних конфліктів, основна увага акцентується на досліджені засо-
бів застосування саме, судових та альтернативних способів вирішення корпоративних конфліктів (медіація, арбітраж та інші). У статті 
проаналізовано причини виникнення корпоративних конфліктів та досліджено поняття обмеження корпоративних прав. 

Питання обмеження корпоративних прав, як способу запобігання корпоративних конфліктів потребує ретельного вивчення та вдоско-
налення, саме як підстава для реалізації прав учасників корпоративних відносин у корпорації та забезпечення стабільності в управлінні. 
Для розроблення нових підходів у запобіганні виникненню та вирішенню корпоративних конфліктів, необхідним є дослідження питання 
обмеження корпоративних прав, які здійснюються безпосередньо самою корпорацією ( як статутні, договірні та процедурні обмеження).

Залишається актуальним визначення поняття обмеження корпоративних прав як інструменту запобігання корпоративних конфліктів 
та їх класифікація для захисту інтересів корпорації, її акціонерів, аналіз можливості встановлення обмеження корпоративних прав у ста-
туті товариства, корпоративному договорі та положенні про корпоративне управління, оцінка їхньої ефективності у захисті інтересів ком-
панії та міноритарних акціонерів, визначення переваг обмежень корпоративних прав як способу запобігання та мінімізації корпоративних 
конфліктів, а також попередження потенційних конфліктів між сторонами. 

Ключові слова: корпоративні права, обмеження корпоративних прав, корпоративний конфлікт, корпоративне управління, корпора-
тивний договір.

The article is devoted to the peculiarities of legal regulation of restriction of corporate rights in the legislation of Ukraine and European 
countries. Corporate conflicts are one of the main threats to the stability of companies and their effective functioning. The scientific literature 
on corporate rights protection and corporate conflict resolution focuses on the study of self-help, judicial and alternative methods of resolving 
corporate conflicts (mediation, arbitration, etc.). The article analyzes the causes of corporate conflicts and explores the concept of restriction 
of corporate rights. 

The issue of limitation of corporate rights as a way to prevent corporate conflicts requires careful study and improvement, precisely as a basis 
for exercising the rights of participants to corporate relations in a corporation and ensuring stability in management. In order to develop new 
approaches to preventing and resolving corporate conflicts, it is necessary to study the issue of restrictions on corporate rights exercised directly 
by the corporation itself (as statutory, contractual and procedural restrictions).

It remains relevant to define the concept of restriction of corporate rights as a tool for preventing corporate conflicts and to classify them to 
protect the interests of a corporation and its shareholders, to analyze the possibility of establishing restrictions on corporate rights in the company’s 
charter, corporate agreement and regulations on corporate governance.

Key words: corporate rights, restriction of corporate rights, corporate conflict, corporate governance, corporate agreement.

Протиріччя, так і зіткнення різних інтересів учасників 
корпорації, впливають на виникнення корпоративних кон-
фліктів та перешкоджають нормальній взаємодії учасни-
ків корпорації, а також, створюють негативний ефект для 
діяльності корпорації.

Використання різних інструментів стримувань та про-
тиваг надає можливість корпорації, учасникам, акціонерам, 
менеджменту та іншим особам самостійно знаходити шляхи 
запобігання та вирішення корпоративних конфліктів.

Розуміння природи обмеження корпоративних прав 
є важливим у корпоративному управлінні, що надасть 
можливість визначити ефективні та надійні методи попе-
редження та вирішення корпоративних конфліктів.

Доцільно зауважити, що для визначення механізму 
обмеження корпоративних прав, необхідно проаналізу-
вати поняття «корпоративного права» та «корпоративного 
конфлікту».

Так, І.Спасибо-Фатєєва визначає корпоративне право, 
як корпоративні відносини, які складаються між корпора-
цією та її учасниками [1].

У законодавстві України, питання корпоративних прав, 
корпоративних відносин регулюються Господарським 
Кодексом України (далі – ГК України), Цивільним Кодек-
сом України (далі ЦК України), Законом України «Про 
акціонерні товариства» та іншими нормативно-правовими 
актами. Зокрема, у статті 167 ГК України закріплено, що 
корпоративні відносини виникають, змінюються та при-
пиняються щодо корпоративних прав [2].

Корпоративні права це сукупність майнових та немай-
нових прав учасників, що забезпечують права особи на 
участь в управлінні, отриманні частки прибутку [3].

Закон України «Про акціонерні товариства» визначає 
корпоративні права як сукупність прав акціонерів [4]. Ста-
ючи учасником корпорації, суб’єкт набуває корпоративні 
права ( майнові та немайнові), здійснення яких відповідає 
меті його майнового інтересу.

Отже, до корпоративних прав належать: право на отри-
мання дивідендів; право на частку в майні при ліквідації 
корпорації; право на участь у зборах акціонерів; право 
голосу на загальних зборах; право на доступ до фінансової 
звітності та документів компанії.

Питання щодо корпоративних прав також було пред-
метом розгляду Конституційним Судом України, так 
у Рішенні від 22 липня 2020 року № 8-р(I)/2020, наголо-
шено, що втручання в корпоративні права учасника має 
бути обумовлене суспільною необхідністю, здійснюва-
тися відповідно до закону та застосуванням заходів, які не 
є надто обтяжливими для його прав і свобод (абзац чет-
вертий підпункту 3.3 пункту 3 мотивувальної частини) [5].

У випадку порушення корпоративних прав, коли пре-
вентивні заходи виявилися не ефективними, суб’єкти кор-
поративних відносин мають право захисту, з метою попе-
редження негативних наслідків.

Отже, питання обмеження корпоративних прав 
пов’язані з корпоративними конфліктами, також можуть 
виникати між учасниками корпоративних відносин.
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Як свідчить судова практика, корпоративні права акці-
онерів, часто стають суб’єктом корпоративних конфлік-
тів, як з корпорацією, а також між самими акціонерами 
(мажоритарними та міноритарними). І тому саме обме-
ження корпоративних прав може відігравати ключову роль 
у запобіганні та врегулюванні корпоративних конфліктів. 
В юридичній літературі зазначають, що підставою виник-
нення корпоративного конфлікту є порушення корпора-
тивних прав [6, с. 375].

Корпоративні конфлікти можуть мати як економічні, 
так і правові наслідки, передумовою їх виникнення можуть 
бути: розбіжності у стратегічному управління, питання роз-
поділу прибутку, зловживання правами акціонерів, розбіж-
ності в інтересах учасників, відсутність прозорості у діяль-
ності корпорації, недобросовісна конкуренція.

Підставою виникнення корпоративних конфліктів 
є зіткнення корпоративних та інших інтересів її учасників.

В сучасній науковій літературі існує багато визна-
чень поняття «корпоративний конфлікт», вони різняться 
залежно від підходів та контексту дослідження. Так, кор-
поративним конфліктом визначають «спір, що виникає 
між товариством, його акціонерами та менеджерами» 
[7], «розбіжності і суперечності, які можуть призвести до 
порушення норм законодавства, статуту, прав акціонерів» 
[8], «конфлікт між учасниками корпоративних відносин, 
які мають різні інтереси щодо управління корпорацією 
та здійснюють певні дії заради їх реалізації» [9].

Враховуючи наведені вище визначення корпоративного 
конфлікту варто зазначити, що корпоративним конфліктом 
є суперечки, що виникають між товариством, його акціо-
нерами та менеджерами та іншими зацікавленими особами 
з приводу порушення прав на участь в управлінні корпора-
цією, отриманні частки прибутку та доступі до інформації. 

Аналізуючи судову практику вирішення корпоратив-
них конфліктів необхідно зазначити, що судовий роз-
гляд зазначеної категорії справ широко використовується 
в Україні так і в країнах Європи.

Враховуючи питання, пов’язані з судовим розглядом, 
а саме: тривалість розгляду справ, можливість залучення 
до участі у справі великої кількості учасників та відкри-
тість судового процесу (що не сприяє ефективній ста-
тутній діяльності корпорації), на нашу думку, необхідно 
звернути увагу на можливість застосування позасудових 
засобів врегулювання корпоративних конфліктів. На тепе-
рішній час в законодавстві України відсутня норма про 
обов’язковість позасудового врегулювання корпоратив-
ного конфлікту, це свідчить про можливість закріплення 
зазначених механізмів у статутних документах товари-
ства, корпоративному договорі, а також інших локальних 
нормативних актах. 

У зв’язку з цим, ефективність діяльності корпорації 
залежить саме від розроблення та впровадження відповід-
них механізмів запобігання та мінімізації корпоративних 
конфліктів у товаристві.

На практиці корпоративні конфлікти, можуть виникати: 
– між корпорацією та її учасниками;

– між учасниками корпорації;
– між органами управління корпорацією та її учасни-

ками;
– між органами управління корпорацією. 
Обмеження корпоративних прав є одним із методів міні-

мізації та попередження корпоративних конфліктів та перед-
бачає механізм правового регулювання, направленого на 
досягнення мети, пов’язаної з забезпеченням балансу інтере-
сів корпорації та її акціонерів, а також для належного захисту 
прав як міноритарних, так й мажоритарних акціонерів, які 
зацікавлені в ефективному розвиту бізнесу.

До таких обмежень можна віднести:
– введення обмежень на продаж акцій (наприклад, 

право першого викупу акцій іншими акціонерами або 
самим товариством перед їх продажем третім особам),

– встановлення кворуму для прийняття важливих 
рішень (щоб уникнути маніпуляцій зі згодою міноритар-
них акціонерів),

– заборона голосування за конфліктними питаннями 
для акціонерів, які мають особистий інтерес у результаті 
голосування,

– договірні обмеження (наприклад, акціонерні угоди, 
які обмежують можливість акціонерів голосувати проти 
узгоджених рішень).

– введення механізмів розподілу прибутку на 
основі попередньо визначених критеріїв, що виключає 
суб’єктивність.

Наведені приклади свідчать, що крім встановлених 
законом та сформульованих судовою практикою обме-
жень корпоративних прав, є обмеження, які встановлю-
ються безпосередньо корпорацією та її учасниками.

Залежно від мети та способу реалізації обмеження кор-
поративного права, які можуть бути встановлені самими 
учасниками, можливо поділити наступним чином.

1) Обмеження корпоративних прав, які закріплені 
у статуті. 

Так, вимоги до змісту установчих документів, в тому 
числі й прав засновників та учасників товариства, а також 
відомості про порядок вирішення корпоративних кон-
фліктів в законодавстві України передбачені у статтях 88, 
154 ЦК України [10] та Законі України «Про акціонерні 
товариства» [4].

Закріплення обмежень корпоративних прав у статуті 
корпорацій є важливим інструментом, поширеним в кра-
їнах Європейського Союзу для попередження корпоратив-
них конфліктів, ці обмеження дозволяють контролювати 
акціонерів, враховувати їх інтереси, а також уникати вну-
трішніх суперечок.

Аналогічна норма закріплена у ст. 96-1 ЦК України 
[10] та передбачає захист корпоративних прав учасників 
(акціонерів, засновників) юридичних осіб, що обґрунтову-
ється судовою практикою. Прикладом можуть бути додат-
кові обмеження корпоративних прав – «переважне право 
акціонерів на придбання акцій».

Так, Верховний Суд у постанові № 927/807/18 від 
24.10.2019 зазначив, що зменшення часток товариства 
у зв’язку з прийняттям нового учасника має відбуватися 
пропорційно належним їм часткам. При цьому кожен 
з учасників має переважне право зробити додатковий 
вклад в межах суми збільшення статутного капіталу про-
порційно його частки у статутному капіталі [11].

Підстави правового регулювання переважного права 
в Європейських країнах, закріплені у Другій Директиві 
ЄС 77/91/EEC від 1978 року, з наступними змінами, яка 
називається «Директива про капітал». Зазначена Дирек-
тива надає акціонерам переважне право покупки акцій 
пропорційно їх частки у капіталі за умови сплати коштів 
(п. 1 ст. 29) [12]. Статутом зазначене право обмежено або 
скасовано бути не може. Обмеження може бути за рішен-
ням загальних зборів акціонерів. Також для прийняття 
рішень необхідно дві треті голосів, в деяких випадках 
достатньо більшості.

Це свідчить, що законодавець надає захист правам 
та інтересам акціонерів, попереджаючи небажане роз-
миття їх частки та забезпечуючи збереження корпоратив-
ного контролю. 

У Німеччині переважне право придбання акцій надає 
акціонеру можливість вимагати частину розміщених 
додаткових акцій, які відповідають його частині в статут-
ному капіталі акціонерного товариства. Рішення загаль-
них зборів акціонерів про збільшення статутного капіталу 
товариства може містити положення про включення або 
обмеження застосування переважних прав під час роз-
міщення додаткових акцій. Для його прийняття потрібна 
кваліфікована більшість голосів акціонерів, однак статут 
акціонерного товариства може підвищити даний поріг 



641

Юридичний науковий електронний журнал
♦

голосів (186 (3) «Закону про акціонерні товариства Німеч-
чини» [13].

Таке рішення може бути прийняте на підставі звіту 
правління, в якому повинні бути зазначені підстави 
виключення або обмеження переважних прав (186 (4) [13].

У статтях 26, 27, 28 Закону України «Про акціонерні 
товариства» визначені права акціонерів, а також обігу цін-
них паперів.

Отже українське законодавство дозволяє акціонерам 
та товариству запроваджувати механізми контролю за обі-
гом акцій, запобіганню неконтрольованого поглинання, 
а саме, надає можливість уникати появи небажаних інвес-
торів, закріплення у статуті положення щодо можливості 
отримання попереднього дозволу на передачу акцій сто-
роннім особам.

Обмеження права голосу може запобігти концентра-
ції влади в одних руках та захистити права міноритарних 
акціонерів, шляхом встановлення верхньої межі голосів для 
одного акціонера, голосування з кваліфікованою більшістю.

Захистити компанію від можливих витоків даних 
та зловживань з боку недобросовісних акціонерів допо-
магає обмеження доступу до конфіденційної інформації, 
відповідно до вимог Закону України «Про акціонерні 
товариства». Акціонери можуть отримувати лише ту 
інформацію, яка не стосується комерційної таємниці, 
крім цього у статуті може бути встановлено обмеження 
доступу до документів, зокрема для акціонерів із незна-
чною часткою у статутному капіталі.

Також у статуті учасники можуть передбачити обме-
ження на виплату дивідендів, зазначене запобігає конфлік-
там щодо розподілу прибутку та забезпечує фінансову 
стабільність компанії.

Українське законодавство встановлює гарантії для 
акціонерів і тому обмеження корпоративних прав закрі-
плені у статуті, повинні відповідати вимогам Закону Укра-
їни «Про акціонерні товариства» та не містити норми, які 
дискримінують окремих акціонерів.

2) Обмеження корпоративних прав, які зазначені сто-
ронами у корпоративному договорі.

Предмет корпоративного договору охоплює широке 
коло дій сторін по здійсненню належних їм корпоратив-
них прав і регулює лише ті права та обов’язки, які перед-
бачені законом та статутом. 

Ю. Жорнокуй зазначив, що предметом корпоратив-
ного договору є поєднання голосів, достатніх для при-
йняття рішення: щодо виплати дивідендів, ліквідації 
корпорації, управління нею, або голосування з певних 
питань тощо [14].

У статті 29 Закону України «Про акціонерні товари-
ства», закріплені вимоги до форми та змісту корпоратив-
ного договору [4]. 

Встановивши особливий порядок реалізації корпора-
тивного договору, законодавець передбачив положення 
конфіденційності, що забезпечує позитивні умови для 
учасників, оскільки вказаний договір не підлягає держав-
ній реєстрації або оприлюдненню в інший спосіб. Що сто-
сується негативних моментів, то в цьому випадку можливо 
казати про обмеження корпоративних прав третіх осіб, які 
не можуть бути обізнані про зміст корпоративного дого-
вору у зв’язку з чим не можуть передбачити можливі варі-
анти мінімізації або вирішення корпоративного конфлікту, 
наприклад: у корпоративному договорі передбачена осо-
блива процедура відчуження акцій.

Також у корпоративному договорі може бути встанов-
лено обмеження прав учасників корпорації, що включає 
звуження управлінських та розпорядчих повноважень 
учасників. Це обумовлено ключовими цілями укладення 
корпоративного договору: визначення балансу інтересів 
учасників корпоративних відносин, підвищення ефектив-
ності корпоративного управління, запобігання та вирі-
шення корпоративних конфліктів.

Корпоративні договори використовуються в країнах 
ЄС, зокрема, Німеччині, Франції, Італії та інших країнах.

Так, у Франції угода за умовами корпоративного пакту 
(pacte d’entreprise) між акціонерами може обмежувати 
розпорядження акціями або встановлювати пріоритетний 
порядок голосування. Як і в Україні, так і Франції, дія 
корпоративного договору, розповсюджується лише на сто-
рони корпоративного договору.

Обмеження корпоративних прав у корпоративних дого-
ворах дозволяють встановити обмеження на розпорядження 
частками або акціями (наприклад, дозволяють мажоритар-
ним акціонерам змусити міноритарних акціонерів продати 
свої акції у разі продажу компанії, надають міноритарним 
акціонерам право приєднатися до продажу акцій мажори-
тарним акціонером, обмежують продаж акцій на певний 
період), обмеження права голосу, фінансові права (розпо-
рядження дивідендами, фінансові питання), умови виходу 
з компанії та управління компанією.

Визначення у корпоративному договорі обмежень кор-
поративних прав надасть можливість деталізувати права 
та обов’язки учасників корпорації, захистити права як 
мажоритарних, так й міноритарних акціонерів та запо-
бігти виникненню корпоративних конфліктів.

Також превентивним заходом попередження корпора-
тивних конфліктів, вважаємо є регламентація вказаного 
питання в положенні про корпоративне управління

3) Обмеження корпоративних прав, які зазначені сто-
ронами в Положенні корпоративного управління

Під корпоративним управлінням розуміють правову 
та фактичну нормативну базу для управління та нагляду 
за діяльністю підприємства.

Як свідчить практика, .у корпораціях корпоративні 
конфлікти у більшості випадків виникають між контролю-
ючими акціонерами та менеджерами. 

Для вирішення питань корпоративного управління, 
Організацією економічного співробітництва та розвитку 
(ОЕСР) були затверджені Принципи, які регламентують 
питання обрання структури органів управління корпора-
ції, порядку формування органів, їх компетенцій, а також 
прав акціонерів, також передбачають, що корпорації 
повинні дотримуватись законів тих країн, в яких вони 
працюють [15].

З огляду на те, що застосування Принципів корпора-
тивного управління в акціонерних товариствах та корпо-
раціях, гарантує підвищення ефективності управління 
та захист прав акціонерів, були розроблені Кодекси 
(Положення) про корпоративне управління [3], які перед-
бачають захист прав акціонерів, забезпечення однакового 
ставлення до акціонерів, включаючи дрібних та інозем-
них акціонерів, максимізація прибутку для акціонерів 
та дотримання відкритості фінансової інформації, покли-
кані забезпечити управління компанією в її найкращих 
інтересах [16].

Німецька система корпоративного управління 
регулюється Законом про акціонерні товариства 
(Aktiengesellschaft) та Комерційним кодексом Німеччини 
(Handelsgesetzbuch ) та закріплює дворівневу систему 
управління.

Так, Кодекс корпоративного управління Німеччини 
(German Corporate Governance Code 2002, зі змінами від 
28.04.2022 ) [16] містить загальні норми уникнення корпо-
ративного конфлікту у корпораціях, акцентуючи увагу на:

– відповідальності правління за управління підприєм-
ством та забезпечення дотримання положень законодав-
ства та внутрішніх політик та докладає зусиль для забез-
печення їх дотримання на підприємстві.

– незалежності голови наглядової ради, голови реві-
зійної комісії, голова комітету, який розглядає питання 
винагороди правління, від компанії та правління. Голова 
Ревізійної комісії також повинен бути незалежним від 
контролюючого акціонера.



642

№ 7/2023
♦

– члени наглядової ради не повинні входити до складу 
органів управління або виконувати дорадчі функції 
в істотних конкурентах підприємства, а також не має жод-
них особистих стосунків з істотним конкурентом.

– інформування правлінням наглядову раду з усіх 
питань управління ризиками та дотримання вимог зако-
нодавства.

– інформування членами наглядової ради Голову нагля-
дової ради про будь-який конфлікт інтересів. Вирішення 
членом наглядової ради суттєвого конфлікту інтересів, 
шляхом припинення повноважень члена наглядової ради.

– повідомлення членом правління про конфлікт інтер-
есів Голові наглядової ради та Голові або Речнику Прав-
ління, а також інформувати інших членів Правління [16].

Підсумовуючи вищевикладене, необхідно визначити 
переваги обмежень корпоративних прав, якими є:

– наявність чітких правил, що перешкоджають виник-
ненню корпоративних конфліктів між учасниками корпо-
ративних відносин;

– захист прав та законних інтересів міноритарних акці-
онерів, запобігання дискримінації у виплаті дивідендів;

– захист від недружніх поглинань;
– підвищення прозорості та ефективності корпоратив-

ного управління.

Недоліками обмежень корпоративних прав можуть 
вважатись: 

– управлінські дії можуть негативно впливати на ста-
новище корпорації на ринку, 

– обмеження корпоративних прав, сприймаються учас-
никами як дискримінаційні та можуть негативно впли-
нути на їх мотивацію,

– процес має надзвичайно складну та багаторівневу 
процедуру прийняття рішень учасниками, акціонерами 
та менеджерами.

Висновок. Підсумовуючи зазначене, наголосимо, що 
обмеження корпоративних прав є ефективним інструмен-
том для запобігання корпоративних конфліктів. 

Запропонований огляд правових засобів обмеження 
корпоративних прав для врегулювання корпоративних 
конфліктів не містить вичерпного переліку обмежень 
і зроблено узагальнення обмежень корпоративних прав 
лише тих, які найбільш зустрічаються як в судовій прак-
тиці так і в локальних нормативних актах.

Для вдосконалення процедури запобігання та вирі-
шення корпоративних конфліктів потрібне чітке закрі-
плення у локальних документах корпорації механізмів 
обмеження корпоративних прав, які повинні відповідати 
вимогам закону, сприяти ефективності корпоративного 
управління та зниженню ризиків виникнення корпоратив-
них конфліктів.

ЛІТЕРАТУРА
1. Спасибо-Фатєєва І. Вчення про корпоративні права і цивілістична доктрина. Право України. 2014. № 6. С. 84-92
2. Господарський Кодекс України URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/436-15#Text.
3. Швецова Л.А. Окремі аспекти корпоративного управління. Збірник наукових статей за матеріалами V Всеукраїнської науково-прак-

тичної конференції з європейського права. «Україна і Європейський Союз: шлях до сталого розвиту» м. Харків, 2021. C. 42-46, URL: http://
dspace.nlu.edu. ua//jspul//handle/123456789/19160

4. Закон України «Про акціонерні товариства», URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2465-20#Tex 
5. Рішення Конституційного Суду України від 22 липня 2020 року № 8-р(I)/2020 у справі за конституційною скаргою Акціонерного 

товариства «Закритий недиверсифікований венчурний корпоративний інвестиційний фонд „АВАНПОСТ“» щодо відповідності Конституції 
України (конституційності) абзацу восьмого частини п’ятої статті 11 Закону України „Про управління об’єктами державної власності“ URL: 
https://zakon.rada. gov.ua/laws /show/ va08p710-20#Text

6. Жорнокуй Ю. Корпоративний конфлікт в акціонерних товариствах: цивільно-правовий аспект. Монографія, Харків. «Право», 
2015, с. 375

7. Біляк Ю.В. Корпоративні конфлікти в сучасному акціонерному товаристві: методика розпізнання. Агросвіт. 2013. № 16.
8. Леось О Ю. Шляхи регулювання корпоративних відносин у системі управління підприємствами [Текст] / О.Ю. Леось, В.П. Хмель-

ницька, М.Ю. Очкалова. URL: http://www.dbuapa. dp.ua/ zbimik/2012-01(7)/12loysup.pdf .
9. Денис О.Б. «Суть та специфіка корпоративних конфліктів» Науковий вісник Херсонського Державного університету, Серія Еконо-

мічні науки. Випуск 17. Частина 1. 2016
10. Цивільний Кодекс України, URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/435-15#Text
11. Постанова Касаційного господарського суду у складі Верховного Суду по справі № 927/807/18 від 24.10.2019. URL: https://reyestr.

court.gov.ua /Review/85211417
12. Second Council Directive 77/91/EEC of 13 December 1976 on coordination of safeguards which, for the protection of the interests of 

members and others, are required by Member States of companies within the meaning of the second paragraph of Article 58 of the Treaty, in 
respect of the formation of public limited liability companies and the maintenance and alteration of their capital, with a view to making such 
safeguards equivalent. URL: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A31977L0091

13. Deutsches Aktienrecht. URL: https://www.buzer.de/186_AktG.htm
14. Ю. Жорнокуй. Предмет акціонерного договору в різних юрисдикціях. Сьомі юридичні диспути з актуальних проблем приватного 

права, присвячені пам’яті Є.В. Васьковського: Матеріали Міжнар.наук.практ.конф. м. Одеса, 26 травня 2017 р. Одеса: Астропринт, 2017. 
С.104-108

15. OECD Principles of Corporate Governance. URL: www.oecd.org
16. German Corporate Governance Code. URL: https://www.dcgk.de//files/dcgk/ usercontent/ en/download/code/220627_German_ 

Corporate_Governance_ Code_ 2022.pdf



Запорізький національний університет
Міністерства освіти і науки України

Електронне наукове фахове видання
«Юридичний науковий 
електронний журнал»

№ 7, 2023

Запорізький національний університет
Запоріжжя 2023




