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Національна академія внутрішніх справ

Метою статті є аналіз окремих засад адміністративної відповідальності за правопорушення пов’язані з корупцією у Збройних силах 
України. У статті наголошується, що на сьогодні проблема корупції поширилася в усіх сферах життєдіяльності нашого суспільства. 
У зв’язку із чим відповідне суспільно-негативне дане явище потребує окремої уваги зі створення ефективної та дієвої системи запобі-
гання адміністративним правопорушенням, пов’язаним з корупцією, а з врахуванням сучасних реалій сьогодення, особливо здійснення 
запобіжної діяльності адміністративним правопорушенням, пов’язаним з корупцією у Збройних силах України. Відповідно, нагальною 
потребою є створення ефективної та дієвої системи запобігання адміністративним правопорушенням, пов’язаним з корупцією у Зброй-
них силах України у сучасних реаліях сьогодення з врахуванням того, що Міністерство оборони України, який забезпечує формування 
та реалізує державну політику з питань національної безпеки у воєнній сфері, сферах оборони і військового будівництва у мирний час 
та особливо в період військових дій, що зумовило вибір теми дослідження, що являється над актуальною у наш час. У статті також 
відзначається, що ефективними впливом на вчинення адміністративних правопорушень пов’язані з корупцією у Збройних силах Укра-
їни є морально-ідеологічний напрям та належне матеріально-технічне та фінансове забезпечення. З’ясовано, що суб’єктами вчинення 
адміністративних правопорушень, пов’язаних з корупцією є: 1) особи, уповноважені на виконання функцій держави або місцевого само-
врядування; 2) особи, які для цілей цього Закону прирівнюються до осіб, уповноважених на виконання функцій держави або місцевого 
самоврядування; 3) особи, які постійно або тимчасово обіймають посади, пов’язані з виконанням організаційно-розпорядчих чи адміні-
стративно-господарських обов’язків, або спеціально уповноважені на виконання таких обов’язків у юридичних особах приватного права 
незалежно від організаційно-правової форми, а також інші особи, які не є службовими особами та які виконують роботу або надають 
послуги відповідно до договору з підприємством, установою, організацією.

Ключові слова: адміністративна відповідальність, адміністративне правопорушення, військовослужбовець, запобігання корупції, 
Збройні Сили України, удосконалення.

The purpose of the article is to analyze certain principles of administrative responsibility for offenses related to corruption in the Armed 
Forces of Ukraine. The article emphasizes that today the problem of corruption has spread in all spheres of life in our society. In connection with 
this, the corresponding socially negative phenomenon requires special attention to create an effective and efficient system for the prevention 
of administrative offenses related to corruption, and taking into account the modern realities of today, especially the implementation of preventive 
activities for administrative offenses related to corruption in the Armed Forces of Ukraine. Accordingly, there is an urgent need to create an effective 
and efficient system for the prevention of administrative offenses related to corruption in the Armed Forces of Ukraine in the modern realities 
of today, taking into account that the Ministry of Defense of Ukraine, which ensures the formation and implementation of state policy on national 
security issues in the military sphere , the spheres of defense and military construction in peacetime and especially in the period of hostilities, 
which led to the choice of the research topic, which is extremely relevant in our time. The article also notes that the effective influence on 
the commission of administrative offenses related to corruption in the Armed Forces of Ukraine is the moral and ideological direction and proper 
material, technical and financial support. It was found that the subjects of administrative offenses related to corruption are: 1) persons authorized 
to perform the functions of the state or local self-government; 2) persons who, for the purposes of this Law, are equated with persons authorized 
to perform the functions of the state or local self-government; 3) persons who permanently or temporarily hold positions related to the performance 
of organizational-administrative or administrative-economic duties, or are specially authorized to perform such duties in legal entities of private 
law, regardless of the organizational and legal form, as well as other persons who are not employees and who perform work or provide services 
in accordance with the contract with the enterprise, institution, organization.

Key words: administrative responsibility, administrative offense, military serviceman, prevention of corruption, Armed Forces of Ukraine, 
improvement.

Постановка проблеми.  На  сьогоднішній  день  про-
блема корупції в Україні стоїть надзвичайно гостро. Рівень 
довіри  громадян  до  владних  інституцій  є  дуже  низь-
ким,  що  обумовлено  поширеністю  корупційних  проявів 
у діяльності органів державної влади та місцевого само-
врядування, їх посадових осіб. Задля запобігання корупції 
чинним  законодавством  України  встановлено  ряд  забо-
рон  та  обмежень  для  осіб,  уповноважених на  виконання 
функцій  держави  та  місцевого  самоврядування.  Діяння, 
що порушує вказані заборони та обмеження є правопору-
шенням, пов’язаним із корупцією. За вчинення таких діянь 
особу може бути притягнуто, зокрема, до адміністративної 
відповідальності.  Притягнення  осіб  до  адміністративної 
відповідальності за вчинення правопорушень, пов’язаних 
з  корупцією  є  одним  з  ефективних  способів  запобігання 
та протидії корупції [1].

Відповідно, нагальною потребою є створення ефектив-
ної  та дієвої  системи  запобігання адміністративним пра-
вопорушенням, пов’язаним з корупцією у Збройних силах 
України  у  сучасних  реаліях  сьогодення  з  врахуванням 

того, що Міністерство оборони України, який забезпечує 
формування та реалізує державну політику з питань наці-
ональної безпеки у воєнній сфері, сферах оборони  і вій-
ськового будівництва у мирний час та особливо в період 
військових дій, що зумовило вибір теми дослідження, що 
являється над актуальною у наш час.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Науковою 
основою даної статті стали в різних галузях праці вчених, 
зокрема: А. Боголєпова, Н. В. Васильєва, О. І. Васильєва, 
О. С. Грудовенко, О. Ю. Дрозд, О. Ковтун, М. І. Мельник, 
Е.  С.  Молдован,  Є.  В.  Невмержицький,  Д.  О.  Ноздрін, 
С. О. Павленко, В. В. Половніков, В. Г. Севрук, С. О. Теле-
шун, С. І. Халимон та інші. 

Мета статті – аналіз окремих засад адміністративної 
відповідальності  за  правопорушення  пов’язані  з  коруп-
цією у Збройних силах України.

Виклад основного матеріалу дослідження. Адміні-
стративне  правопорушення,  пов’язане  з  корупцією  –  це 
діяння, що не містить ознак корупції, але порушує вста-
новлені  Законом  України  «Про  запобігання  корупції» 
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вимоги, заборони та обмеження, за яке законом встанов-
лено адміністративну відповідальність [2].

Отже,  суб’єктами  вчинення  адміністративних  право-
порушень, пов’язаних з корупцією є:

1) особи, уповноважені на виконання функцій держави 
або місцевого самоврядування;

2) особи, які для цілей цього Закону прирівнюються до 
осіб, уповноважених на виконання функцій держави або 
місцевого самоврядування;

3)  особи,  які  постійно  або  тимчасово  обіймають 
посади,  пов’язані  з  виконанням  організаційно-розпоряд-
чих  чи  адміністративно-господарських  обов’язків,  або 
спеціально  уповноважені  на  виконання  таких  обов’язків 
у  юридичних  особах  приватного  права  незалежно  від 
організаційно-правової форми, а також інші особи, які не 
є службовими особами та які виконують роботу або нада-
ють  послуги  відповідно  до  договору  з  підприємством, 
установою, організацією [3]. 

Відповідно, до таких суб’єктів-осіб, які уповноважені 
на  виконання  функцій  держави  або  місцевого  самовря-
дування  відносяться  військові  посадові  особи  Збройних 
Сил  України,  Державної  служби  спеціального  зв’язку 
та захисту інформації України та інших утворених відпо-
відно до законів військових формувань, крім військовос-
лужбовців строкової військової служби.

Організаційно-методичні  вказівки  з  питань  реаліза-
ції  державної  антикорупційної  діяльності  Міністерства 
оборони  України  та  Збройних  Сил  України  в  2022  році 
зазначають, що запобігання корупції є невід’ємною скла-
довою оборонної реформи. Незважаючи на вжиті заходи, 
в Міністерстві оборони України та Збройних Силах Укра-
їни продовжують мати місце корупційні правопорушення. 
Переважна більшість з них пов’язана з нецільовим вико-
ристанням коштів, розкраданням, привласненням держав-
ного майна, матеріальних  і фінансових ресурсів шляхом 
зловживанням службовим становищем [4; 5].

Відповідно до ст. 3 Закону України «Про запобігання 
корупції»  корупцією  визнається  використання  особою, 
зазначеною у ч. I ст. 3 цього закону, наданих їй службових 
повноважень чи пов’язаних з ними можливостей з метою 
одержання  неправомірної  вигоди  або  прийняття  такої 
вигоди  чи  прийняття  обіцянки/пропозиції  такої  вигоди 
для  себе  чи  інших  осіб  або  відповідно  обіцянка/пропо-
зиція чи надання неправомірної вигоди особі, зазначеній 
у  ч.  I  ст.  3  цього  закону,  або  на  її  вимогу  іншим фізич-
ним  чи  юридичним  особам  з  метою  схилити  цю  особу 
до  протиправного  використання  наданих  їй  службових 
повноважень  чи  пов’язаних  з  ними можливостей. Отже, 
основними  ознаками  корупційних  проявів  є  корислива 
спрямованість таких діянь шляхом зловживання владними 
повноваженнями  з  боку  спеціальних  суб’єктів  (насампе-
ред осіб, уповноважених на виконання функцій держави 
та  місцевого  самоврядування,  а  також  інших  осіб,  наді-
лених публічно владними повноваженнями) [6]. Вказаним 
законом  адміністративна  відповідальність  передбачена 
лише  за  правопорушення,  пов’язані  з  корупцією,  тобто 
діяння,  що  не  містять  ознак  корупції,  але  порушують 
встановлені  антикорупційним  законом  вимоги,  заборони 
та обмеження [6].

Так,  главою  13-А  Кодексу  України  про  адміністра-
тивні  правопорушення  (КУпАП)  закріплені  наступні 
склади  адміністративних  правопорушень  пов’язаних 
з корупцією : 1) стаття 172-4. Порушення обмежень щодо 
сумісництва  та  суміщення  з  іншими  видами  діяльності; 
2) стаття 172-5. Порушення встановлених законом обме-
жень щодо одержання подарунків; 3) стаття 172-6. Пору-
шення  вимог  фінансового  контролю;  4)  стаття  172-7. 
Порушення вимог щодо запобігання та врегулювання кон-
флікту інтересів; 5) стаття 172-8. Незаконне використання 
інформації, що стала відома особі у зв’язку з виконанням 
службових повноважень; 6) стаття 172-9. Невжиття захо-

дів щодо протидії корупції; 7) стаття 172-9-1. Порушення 
заборони розміщення ставок на спорт, пов’язаних з мані-
пулюванням офіційним спортивним змаганням [2; 3; 5].

На даний час на жаль немає досконалої стратегії влади 
з громадськістю в питаннях подолання корупції як систем-
ного  явища  [7,  с.  74]. У  зв’язку  із  чим,  як неодноразово 
відзначається в науковій літературі також, одним із напря-
мів  удосконалення  будь-якої  діяльності  є  належне  унор-
мування її правової основи [8; 9, с. 313], а також виокрем-
лення  недоліків  та  їх  подальше  усунення.  Прийнятною 
є думка В. Г. Севрука, що спершу потрібно створити сер-
йозне підґрунтя для наукових досліджень і запровадження 
іноземного  досвіду  у  повсякденну  роботу  правоохорон-
них [10, с. 463], судових та органів ЗСУ. Відповідно, необ-
хідно активізувати зусилля щодо узгодження та зближення 
національних  законодавств.  Адже  різні  правові  системи 
адміністративного  та  кримінального  законодавства  ґрун-
туються на різних принципах, унаслідок чого неоднаково 
оцінюють  одні  й  ті  самі  злочинні  діяння  у  сфері  коруп-
ції Такі відмінності в адміністративних та кримінальних 
законодавствах не сприяють розвитку співпраці між дер-
жавами для подолання вказаного явища [11, с. 167].

Не  дивлячись  на  достатньо  продуману  правову  сис-
тему  боротьби  із  корупцією  і  створену  нормативно-пра-
вову  базу,  помилковість  ретроспективного  детермінізму 
в нашій країні полягає у надії на те, що сприйняття коруп-
ції  громадянами  буде  негативним.  Проте  ментальність, 
історичні  передумови  та  рівень  правової  культури  насе-
лення  не  сприяє  швидкому  кардинально  протилежному 
визнанню  корупції,  як  негативного  явища  для  розвитку 
суспільства.  Тому  держава,  встановлюючи  юридичну 
відповідальність  за  корупційні  правопорушення,  запо-
бігає  та  протидіє  розвитку  цього  явища  в  нашій  кра-
їні [12, с. 54–56].

У зв’язку із вище вказаним, для реалізації вище постав-
лених  завдань  у  поствоєнний  період  органам  державної 
влади та інституціям, що реалізують антикорупційну полі-
тику,  насамперед  необхідно  забезпечити  виконання  пев-
них заходів  (деякі  з них необхідно закріпити в правових 
нормах), а саме: завершення впровадження застосування 
новітніх  технологій  електронного  урядування,  спираю-
чись  на  досвід  розвинутих  зарубіжних  країн  та  за  раху-
нок фінансування з фондів ЄС; мінімізацію розподільчих 
та  дозвільних  функцій;  зменшення  розміру  державного 
апарату  та  встановлення  обмежень  із  заробітної  плати; 
підвищення  професіоналізму  посадових  осіб;  впрова-
дження  перевірки  державних  службовців  на  поліграфі; 
розробку дієвих механізмів контролю з боку громадських 
організацій,  які  користуються  високою  довірою  грома-
дян;  публікацію  на  прозорій  основі  звітів  про  розподіл 
фінансової допомоги щодо відбудови України за галузями 
та регіонами, територіальними громадами [13].

Отже,  застосування  адміністративної  відповідаль-
ності  за  вчинення  правопорушень,пов’язаних  з  коруп-
цією, має окремі особливості,які потрібно враховувати як 
у чинному адміністративно-деліктному законодавстві, так 
і в практиці його застосування. Створення сьогодні дієвої 
системи  запобігання  корупції,  розроблення  комплексних 
заходів  протидії  цьому  негативному  соціальному  явищу, 
виявлення та подолання її соціальних передумов і наслід-
ків є одним із пріоритетних напрямків прогресивного роз-
витку нашого суспільства [6].

Висновок. Підсумовуючи  вище  викладене,  слід  від-
значити, що ефективними впливом на корупційні діяння 
у  Збройних  силах  України  є  морально-ідеологічний 
напрям  та  належне  матеріально-технічне  та  фінансове 
забезпечення 

Отже,  заходи  морально-ідеологічного  напряму  про-
тидії  корупції  в  органах державної  влади повинні  засто-
совуватись  комплексно  з  антикорупційними  заходами 
соціально-економічного,  правового,  превентивного, 
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карального,  організаційно-управлінського  характеру  [14; 
15, с. 191]. Розуміємо, що викладені міркування не позбав-
лені зауважень або ж потребують більш детального осмис-

лення, у зв’язку з чим сподіваємося на широке їх обгово-
рення між практиками, науковцями та іншими фахівцями 
даної теми дослідження [16, с. 182].
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