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У статті розглядається питання визначення змісту поняття екологічної безпеки, його нормативно-правового закріплення та наукові 
підходи до його визначення. Екологічна безпека є важливим елементом правового регулювання охорони довкілля та сталого розвитку. 
Конституція України та Закон України «Про охорону навколишнього природного середовища» закріплюють необхідність забезпечення 
екологічної безпеки, однак визначення цього поняття залишається предметом наукових дискусій.

Законодавче визначення екологічної безпеки, надане в ст. 50 Закону України «Про охорону навколишнього природного середовища», 
розглядається крізь призму наукових підходів, які вказують на його обмеженість. Зокрема, що воно не охоплює всі аспекти забезпечення 
безпечного стану довкілля, обмежується забезпеченням попередження виникнення небезпеки лише для здоров’я людей, складність 
визначення межі якості природного середовища.

Екологічна безпека як соціальне явище є складним об’єктом комплексного вивчення і залежно від підходів науковців має різне 
трактування. За критерієм взаємодії довкілля і суспільства дослідження проблем екологічної безпеки можна поділити на екологічний, 
еколого-техногенний, еколого-економічний та еколого-правовий. 

У статті підкреслюється зв’язок екологічної безпеки з екологічною небезпекою і забезпеченням екологічної безпеки. Довкілля не 
може бути абсолютно безпечним, оскільки навіть за мінімального антропогенного впливу або за його повної відсутності існують природні 
фактори, що становлять загрозу. Можна говорити лише про відносну безпеку, про захищеність тих чи інших цінностей від небезпек. 

Охарактеризовано співвідношення екологічної безпеки з раціональним природокористуванням, охороною навколишнього природ-
ного середовища.

З огляду на недостатньо якісний рівень нормативно-правового закріплення поняття екологічної безпеки, досі не вироблено єдиного 
підходу до його розуміння. Формулювання цього поняття в межах наукових досліджень значною мірою залежить від обраної методологіч-
ної позиції дослідника, що обумовлює певну варіативність його інтерпретацій. Запропоновано авторське визначення екологічної безпеки 
як стан довкілля, за якого забезпечується захищеність життя, здоров’я людини і навколишнього природного середовища від небезпек 
техногенного, біологічного, соціального і природного характеру.

Ключові слова: екологічна безпека, екологічна небезпека, стан довкілля, захищеність життя і здоров’я людини, техногенний вплив, 
природне середовище. 

The article considers the issue of defining the content of the concept of environmental safety, its regulatory and legal consolidation and scientific 
approaches to its definition. Environmental safety is an important element of legal regulation of environmental protection and sustainable 
development. The Constitution of Ukraine and the Law of Ukraine “On Environmental Protection” establish the need to ensure environmental 
safety, however, the definition of this concept remains the subject of scientific discussions.

The legislative definition of environmental safety, provided in Art. 50 of the Law of Ukraine “On Environmental Protection”, is considered 
through the prism of scientific approaches, which indicate its limitations. In particular, it does not cover all aspects of ensuring a safe state 
of the environment, is limited to ensuring the prevention of danger only to human health, the complexity of determining the boundary of the quality 
of the natural environment.

Environmental safety as a social phenomenon is a complex object of comprehensive study and, depending on the approaches of scientists, 
has different interpretations. According to the criterion of interaction between the environment and society, the study of environmental safety 
problems can be divided into ecological, ecological-technogenic, ecological-economic and ecological-legal.

The article emphasizes the connection between environmental safety and environmental danger and ensuring environmental safety. The 
environment cannot be absolutely safe, since even with minimal anthropogenic impact or its complete absence, there are natural factors that pose 
a threat. We can only talk about relative safety, about the protection of certain values ​​from dangers.

The relationship between environmental safety and rational use of nature, environmental protection is characterized.
Given the insufficiently high-quality level of regulatory and legal consolidation of the concept of environmental safety, a single approach to 

its understanding has not yet been developed. The formulation of this concept within the framework of scientific research largely depends on 
the chosen methodological position of the researcher, which causes a certain variability in its interpretations. The author's definition of ecological 
safety is proposed as a state of the environment, which ensures the protection of human life, health and the natural environment from dangers 
of a technogenic, biological, social and natural nature.

Key words: environmental safety, environmental danger, state of the environment, protection of human life and health, technogenic impact, 
natural environment.

Статтею 16 Конституції України передбачено, що 
забезпечення екологічної безпеки і підтримання екологіч-
ної рівноваги на території України, подолання наслідків 
Чорнобильської катастрофи – катастрофи планетарного 
масштабу, збереження генофонду Українського народу 
є обов’язком держави [1]. 

У преамбулі Закону України «Про охорону навколишнього 
природного середовища» № 1264-XII від 25 червня 1991 року 
проголошується про необхідність здійснення заходів як щодо 
охорони навколишнього природного середовища, так і для 
раціонального використання природних ресурсів та забезпе-
чення екологічної безпеки життєдіяльності людини, а також 
вважаються такі заходи невід’ємною умовою сталого еконо-
мічного та соціального розвитку України [2].

Відповідно актуальним є питання про визначення 
змісту поняття екологічної безпеки. Не дивлячись на те, 
що поняття екологічної безпеки закріплено у ст. 50 Закону 
України «Про охорону навколишнього природного серед-
овища» № 1264-XII від 25 червня 1991 року в науковій 
літературі не зупиняються дискусії щодо розуміння цього 
поняття.

Питання визначення екологічної безпеки зна-
йшло відображення в працях таких відомих вчених як: 
В.І. Андрейцева, Г.В. Анісімової, Г.І. Балюк, А.Г. Бобкової, 
І.В. Бригадира, С.Б. Гавриша, А.П. Гетьмана, А.С. Євстіг-
нєєва, О.С. Заржицького, А.Б. Качинського, Т.Г. Коваль-
чук, С.М. Кравченко, М.В. Краснової, Ю.А. Краснової, 
Н.Р. Малишевої, В.Л. Мунтяна, В.П. Тихого, М.І. Хилька, 
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Ю.С. Шемшученка, О.І. Шкуратова, М.В. Шульги, 
та інших.

Недосконалість чинного законодавства, внесення до 
нього змін і доповнень, різноманітність наукових підходів 
до розуміння даного поняття, розбіжність наукових точок 
зору зумовлюють подальші наукові дослідження змісту 
поняття екологічної безпеки та його удосконалення.

Метою статті є з’ясування змісту поняття екологічної 
безпеки, критичний аналіз його нормативного визначення, 
наукових поглядів дослідників та удосконалення понятій-
ного апарату.

Відповідно до ст. 50 Закону України «Про охорону 
навколишнього природного середовища» №1264-XII від 
25 червня 1991 року екологічна безпека – це такий стан 
навколишнього природного середовища, при якому забез-
печується попередження погіршення екологічної обста-
новки та виникнення небезпеки для здоров’я людей [2].

Відповідно до даного визначення екологічна безпека, 
по-перше, є певним станом навколишнього природного 
середовища. Навколишнє природне середовище – сукуп-
ність природних і природно-соціальних умов та процесів, 
природні ресурси, як залучені в господарський обіг, так 
і невикористовувані в економіці в даний період (земля, 
надра, води, атмосферне повітря, ліс та інша рослинність, 
тваринний світ), ландшафти та інші природні комплекси 
(ст. 5 Закону України «Про охорону навколишнього при-
родного середовища» №1264-XII від 25 червня 1991 року). 

По-друге, при такому стані забезпечується поперед-
ження погіршення екологічної обстановки. Обстанов-
кою, відповідно до тлумачного словника, прийнято вва-
жати: «сукупність умов, у яких що-небудь відбувається» 
[3, с. 820]. 

 По-третє, при цьому стані забезпечується попе-
редження виникнення небезпеки для здоров’я людей. 
Небезпека для здоров’я людини – шкода, яка може бути 
заподіяна здоров’ю людини внаслідок дії явищ, проце-
сів, об’єктів за певних умов раптово або в майбутньому 
(п. 20 ч. 1. ст. Закону України «Про систему громадського 
здоров’я» № 2573-IX від 6 вересня 2022 року) [4].

 Вбачається, що дане визначення екологічної безпеки 
потребує уточнення, оскільки у ньому екологічна без-
пека обмежується станом об’єктів, які мають лише при-
родні властивості, а також при цьому стані забезпечується 
попередження виникнення небезпеки лише для здоров’я 
людей, не визначаючи інших важливих ознак екологічної 
безпеки.

На думку В.І. Андрейцева модель юридичного оформ-
лення дефініції екологічної безпеки у ст. 50 Закону Укра-
їни «Про охорону навколишнього природного середо-
вища» є не дуже вдалою, оскільки: по-перше, надзвичайно 
складно визначати ту межу якості природного оточення, 
яка зумовлює активне здійснення системи запобіжних дій 
щодо відвернення погіршення екологічної обстановки 
та унеможливлення настання загрози, тобто ризику для 
здоров’я людей; по-друге, незрозумілим є суб’єкт, уповно-
важений визначати такий стан довкілля, та суб’єкт, уповно-
важений реалізовувати превентивні заходи; по-третє, поза 
межами законодавчого визначення залишилася сукупність 
заходів, за допомогою яких має гарантуватись екологічна 
безпека та вірогідні суб’єкти її реалізації [5, c. 25–26]. 

У зв’язку недосконалим нормативним визначенням 
екологічної безпеки у наукові спільноті досить активно 
обговорюється питання її визначення. 

Поняття «екологічна безпека» тісно пов’язане з «еко-
логічно небезпекою». Екологічна небезпека є протилеж-
ністю екологічні безпеці. Слова «безпека» і «небезпека» 
є антонімами – словами, лексичні значення яких проти-
ставляються одне одному, тобто словами із протилежними 
значеннями [6, c. 44]. Безпека – це стан, за якого не загро-
жує небезпека. Екологічна небезпека пов’язана з природ-
ними, техногенними та іншими шкідливими впливами 

на довкілля. До природного впливу можна віднести дію 
стихійних сил природи (ураганів, землетрусів, повеней, 
виверження вулканів і т. ін.). Техногенний вплив – це 
вплив промислових і сільськогосподарських технологій, 
транспорту і комунікацій, а також об’єктів військового 
призначення, здатний викликати шкоду життю і здоров’ю 
людини, довкіллю. Екологічна небезпека безпосередньо 
корелює з ймовірністю виникнення негативного впливу 
на довкілля, що є ключовим аспектом у забезпеченні реа-
лізації концепції сталого розвитку. Зазначена ймовірність 
характеризується певним напрямом впливу, який потребує 
впровадження ефективних заходів з метою підтримання 
належного стану екологічної безпеки. У разі настання 
події, що спричиняє негативні наслідки для навколиш-
нього природного середовища, відбувається зростання 
рівня екологічної шкоди, що, у свою чергу, призводить до 
його деградації, зміни його властивостей та погіршення 
якісних характеристик.

Екологічна безпека як соціальне явище є складним 
об’єктом комплексного вивчення і залежно від підходів 
науковців має різне трактування. За критерієм взаємодії 
довкілля і суспільства дослідження проблем екологічної 
безпеки можна поділити на екологічний, еколого-техно-
генний, еколого-економічний та еколого-правовий. 

В більшості випадків екологічну безпеку ототожнюють 
зі станом захищеності, за якого унеможливлюється виник-
нення потенційних небезпек чи значно знижуються їх нега-
тивні наслідки. Зокрема А.Б. Качинський та Ю.В. Єгоров 
розуміють екологічну безпеку як стан захищеності життєво 
важливих інтересів об’єктів екологічної безпеки (особис-
тості, суспільства та держави) від загроз природного, тех-
ногенного та соціального характеру, а також забруднень 
внаслідок антропогенної діяльності (аварій, катастроф, 
тривалої господарської та воєнно-оборонної й іншої діяль-
ності), від природних явищ і стихійних лих [7].

Гавриш С.Б., аналізуючи об’єкт екологічного злочину, 
визначає екологічну безпеку як стійкий стан навколиш-
нього природного середовища, що забезпечує відсут-
ність небезпеки заподіяння незапланованої шкоди життю 
та здоров’ю людей, екосистемам за умови прийнятного 
ризику технологій в межах від її оптимуму (ідеальний 
варіант) до можливих допустимих величин (для всіх 
людей) чи порогових величин (для обслуговуючого персо-
налу) [8, c. 167–168].

М.І. Хилько зазначає, що екологічна безпека – це стан 
сталої і динамічної рівновагі функціонування системи 
«природа-суспільство», що характеризується, з одного 
боку, захищеністю природного середовища від руйнівного 
антропогенного впливу і здатністю до самовідтворення 
екосистем, з іншого, – захищеністю суспільства від еко-
логічних загроз і стихійних лих, забезпеченням здорових 
природних умов його життєдіяльності [9, с. 38].

На думку В.С. Дудюка та В.В. Гобели екологічна без-
пека – це стан, що характеризується забезпеченням всіх 
життєво необхідних потреб людини з дотриманням нега
тивного впливу на навколишнє природне середовище 
на рівні, що гарантує безпечні умови життєдіяльності 
та здоров’я людей, не передбачає погіршення умов життя 
в майбутньому та створює систему заходів для запобі-
гання та усунення наслідків природних явищ і стихійних 
лих» [10].

І.В. Бригадир розглядає екологічну безпеку як правову 
категорію, що фіксує стан захищеності життєво важли-
вих інтересів людини, суспільства, держави та довкілля, 
за якого гарантується право кожної людини на здорове 
та безпечне навколишнє середовище [11].

Також науковці розуміють екологічну безпеку як 
певну систему вимог, заходів, щодо запобігання, усунення 
та ліквідація екологічних загроз, ризиків, небезпек. Так 
М.І. Малишко зазначає, що екологічна безпека – це сис-
тему заходів, спрямованих на захист життєво необхідних 
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інтересів людини від несприятливого впливу навколиш-
нього природного середовища [12, с. 331–335]. 

Л.О. Ємець характеризуючи екологічну безпеку як 
об’єкт адміністративно-правового регулювання, зазначає, 
що вона являє собою систему суспільних відносин з при-
воду виявлення, запобігання і нейтралізації реальних або 
потенційних загроз природного чи техногенного характеру 
стану навколишнього природного середовища, забезпе-
чення захисту інтересів, прав і свобод людини і громадя-
нина, життєво важливих інтересів суспільства та держави, 
усунення умов для погіршення екологічної обстановки 
та виникнення небезпеки для здоров’я людей [13, c. 8].

Певне коло вчених визначаює екологічну безпеку як 
складову національної безпеки. Так В.І. Андрейцев на 
підставі аналізу доктринальних підходів та нормативних 
дефініцій формулює визначення екологічної безпеки як 
юридичної категорії, під якою розуміється складова наці-
ональної та транснаціональної безпеки, тобто такий стан 
розвитку суспільних правовідносин і відповідних їм пра-
вових зв’язків, за яких системою норм, інших державно-
правових і соціальних засобів гарантується захищеність 
права громадян на безпечне для життя і здоров’я довкілля, 
забезпечується регулювання здійснення екологічно небез-
печної діяльності й запобігання погіршенню стану довкілля 
та інших наслідків, небезпечних для життя і здоров’я особи, 
суспільства і держави, яка потребує чіткої конституціоналі-
зації в чинному законодавстві [5, c. 25–26]. 

О.С. Заржицький обґрунтовує, що екологічна безпека 
є компонентом національної безпеки, що гарантує захи-
щеність життєво важливих інтересів людини, суспільства, 
довкілля та держави від реальних або потенційних загроз, 
що їх створюють антропогенні чи природні чинники 
[14, c. 60]. 

На думку Рибачека В.К. екологічна безпека – це скла-
дова частина національної та транснаціональної безпеки, 
що визначає захищеність права людини на безпечне для 
життя і здоров’я довкілля та забезпечує необхідні умови 
для відтворення природних ресурсів шляхом регулювання 
техногенної діяльності [15, c. 218].

Між тим, необхідно зауважити, що в теорії екологіч-
ного права екологічну безпеку як правову категорію роз-
глядають у суб’єктивному й об’єктивному сенсах: 1) як 
право громадян, що тісно пов’язане з правом на безпечне 
для їхнього життя і здоров’я довкілля (суб’єктивний під-
хід); 2) як об’єктивно існуючу систему правового забез-
печення екологічної безпеки (сукупність норм і приписів, 
яка регламентує природокористування й природоохо-
ронну діяльність, а також природоохоронну превенцію) 
[16, с. 77]. Екологічна безпека в об’єктивному сенсі фак-
тично постає засобом гарантування суб’єктивних еколо-
гічних прав.

Враховуючи велику різноманітність наукових підходів 
до розуміння екологічної безпеки заслуговує на увагу сис-
тематизація наукових тлумачень поняття екологічної без-
пеки, здійснена О.І Шкуратовим, за критерієм об’єктів еко-
логічної безпеки, в результаті якої виокремлено залежно 
від суб’єкта три групи підходів до визначення: 1) антропо-
центричний, де суб’єктом екологічної безпеки є людина; 
2) антропоцентричний з урахуванням природно-ресурсної 
складової; 3) біоцентричний, де суб’єктом є екосистема 
[17, с. 7].

Ю.А. Краснова досить вдало та обґрунтовано виокре-
мила три наукові напрями розуміння екологічної без-
пеки: статичний, гуманістичний і екологічний. Так, ста-
тична концепція змін навколишнього середовища тяжіє 
до розгляду екологічної безпеки в рамках понять наці-
ональної безпеки держав та їх національних інтересів. 
Дослідження, що належать до гуманістичного напрямку, 
навпаки, вказують на захищеність найважливішої цін-
ності та ідеалу – благоденство і процвітання людини. 
В рамках цієї концепції формується міждисциплінарний 

напрямок науки – теорія безпеки (екологічної безпеки, 
безпеки життєдіяльності), яка покликана захищати жит-
тєво важливі інтереси людини, суспільства і держави від 
різних зростаючих загроз в природно-техногенній і соці-
ально-економічній сферах життя. Екологічний напрямок 
включає біоцентричні публікації вчених-екологів, які 
ґрунтуються на переконанні в тому, що людина є всього 
лише одним із представників живих істот, що існують на 
Землі [18, с. 477–478].

Враховуючи визначення екологічно безпеки слід від-
мітити, що екологічна безпека безпосередньо пов’язана 
з безпекою людини та безпекою антропогенного серед-
овища у процесі його розвитку та функціонування.

Абсолютної безпеки досягти неможливо. Можемо 
говорити лише про відносну безпеку, про захищеність тих 
чи інших цінностей від небезпек. Тому необхідно усвідом-
лювати, що довкілля не може бути абсолютно безпечним, 
оскільки навіть за мінімального антропогенного впливу 
або за його повної відсутності існують природні фактори, 
що становлять загрозу. Зокрема, стихійні явища, такі як 
землетруси, повені, надмірне підвищення або зниження 
температури тощо, є невід’ємною складовою природних 
процесів, що можуть мати негативний вплив на життя 
і здоров’я людини. У зв’язку з цим категорію «безпеч-
ність» слід розглядати як відносну характеристику, що 
набуває об’єктивного значення лише в результаті нор-
мативного визначення. Таким чином, безпечним можна 
вважати такий стан довкілля, який відповідає визначеним 
кількісно-якісним критеріям, встановленим на підставі 
нормативно-правових актів та науково обґрунтованих 
показників. 

Заслуговує на увагу пропозиція про використання 
показника, який буде характеризувати екологічну без-
пеку – рівень екологічної безпеки як багатофакторну 
динамічну характеристику стану навколишнього при-
родного середовища, яка характерна для певної території 
в конкретний момент часу». Фізично рівень екологічної 
безпеки має визначатися через показники безпечності 
компонентів навколишнього природного середовища 
(стан повітря, рівень радіації, стан водних ресурсів тощо) 
[19, с. 278].

Екологічну безпеку не слід ототожнювати з раціональ-
ним природокористуваннями і охороною навколишнього 
природного середовища. Раціональне природокористу-
вання забезпечує екологічну безпеку. Слушно відмічає 
Ю.А. Краснова, що «екологічна безпека» є кінцевою 
метою та одним із головних принципів раціонального при-
родокористування та охорони навколишнього природного 
середовища, у відповідності з яким будь-яка екологічно 
значима діяльність, а також передбачувані у законодавстві 
та здійснювані на практиці природоресурсні і природоо-
хоронні заходи повинні оцінюватись з позиції екологічної 
безпеки і виступати запорукою її досягнення [18, с. 480].

Поняття «екологічна безпека» та «забезпечення еколо-
гічної безпеки» мають різні змістовні характеристики. Еко-
логічна безпека у своєму змістовному аспекті виступає як 
складна категорія, що включає систему взаємопов’язаних 
понять, які визначають стан захищеності довкілля від 
загроз, ризиків і негативних впливів. Водночас забез-
печення екологічної безпеки є процесом, що відображає 
діяльність державних органів, юридичних і фізичних осіб, 
громадських об’єднань та інших суб’єктів, спрямовану на 
створення умов для екологічно безпечного розвитку. Цей 
процес передбачає впровадження комплексних заходів, 
спрямованих на мінімізацію або нейтралізацію екологіч-
них загроз як природного, так і антропогенного харак-
теру, а також формування гарантій ефективного захисту 
людини і довкілля від потенційних ризиків.

В об’єктивному розумінні екологічна безпека являє 
собою стан довкілля, тобто певний результат діяльності, 
спрямованої на забезпечення такого результату. Тому саме 
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від правильного визначення змісту та складових названого 
забезпечення залежить, чи буде досягнуто його результат, 
яким є власне екологічна безпека [20, с. 75]. 

Відповідно до п. 8 ч. 1 ст. 1 Закону України «Про забез-
печення хімічної безпеки та управління хімічною продук-
цією» № 2804-IX від 1 грудня 2022 року довкілля – це 
земля, надра, ґрунти, поверхневі і підземні води, атмос-
ферне повітря, рослинний, тваринний світ, ландшафти, 
інші природні території та об’єкти, озоновий шар атмос-
фери і навколоземний космічний простір, а також об’єкти, 
створені людиною для забезпечення потреб суспільства 
[21]. Тобто довкілля включає як природні компоненти, так 
і антропогенні (створені людиною) елементи, а також їхню 
взаємодію, яка впливає на здоров’я людей та стан екосис-
тем. Таким чином, термін «довкілля» охоплює широкий 

спектр складових, що формують навколишнє середовище, 
включаючи як природні, так і штучно створені елементи.

Таким чином, аналіз наукової літератури засвідчує, що 
питанню визначення поняття «екологічна безпека» при-
діляється значна увага в науковому спільноті. Водночас, 
з огляду на недостатньо якісний рівень його норматив-
ного закріплення, досі не вироблено єдиного підходу до 
його розуміння. Формулювання цього поняття в межах 
наукових досліджень значною мірою залежить від обраної 
методологічної позиції дослідника, що обумовлює певну 
варіативність його інтерпретацій. На нашу думку, еколо-
гічна безпека – це стан довкілля, за якого забезпечується 
захищеність життя, здоров’я людини і навколишнього 
природного середовища від небезпек техногенного, біоло-
гічного, соціального і природного характеру. 
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