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Мета статті полягає в аналізі й розкриття проблем теоретичного та практичного плану, що перешкоджають реалізації інституту адмі-
ністративної процедури в національному законодавстві, зокрема, як засобу запобігання корупції. Методи дослідження: комплексний 
підхід до створення теоретичної картини об’єкта та застосування методологічної схеми «подвійного знання» про об’єкт як такий та про 
знання, що його описують і зображують; порівняльно-правового та доктринального пізнання адміністративного законодавства, а також 
метод узагальнення та моделювання нових теоретичних знань адміністративного права. Результати: Розкрито сутність і причини частини 
проблем ефективного запобігання корупції у адміністративній діяльності. Напрямки розвитку адміністративного права у контексті запро-
вадження основних положень, що стосуються сутності й змісту понять «адміністративна діяльність» і «адміністративна процедура». 
Кожен крок з подолання корупції й розвитку адміністративного законодавства в Україні дається складно, але підходи визначені для роз-
витку адміністративного законодавства є ґрунтом для вирішення проблем протидії корупції, яка набуває особливого значення під час 
війни, про що постійно наголошують фахівці Міжнародного валютного фонду. Основна проблема на шляху розвитку адміністративного 
законодавства України є якість регулятивних норм і захист регулятивних норм засобами охоронних. І це одні з основних запобіжних захо-
дів протидії корупції, реалізація якого призведе до зміни ситуації із захистом прав і законних інтересів громадян України. Обговорення: 
Існує революційний шлях розвитку адміністративного законодавства: розробляється і приймається Загальний адміністративний кодекс 
України, який врахує усі кроки еволюційного шляху розвитку – переходу адміністративного законодавства до законодавства з ознаками 
Новітнього Адміністративного права
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The purpose of the article is to analyze and reveal the problems of the theoretical and practical plan that hinder the implementation of the institute 
of administrative procedure in national legislation, in particular, as a means of preventing corruption. Research methods: a comprehensive 
approach to creating a theoretical picture of the object and applying the methodological scheme of «double knowledge» about the object as 
such and about the knowledge that describes and depicts it; comparative legal and doctrinal knowledge of administrative legislation, as well as 
a method of generalizing and modeling new theoretical knowledge of administrative law. Results: The essence and causes of some of the problems 
of effective prevention of corruption in administrative activities are revealed. Directions for the development of administrative law in the context 
of the introduction of basic provisions relating to the essence and content of the concepts of «administrative activity» and «administrative 
procedure». Each step in overcoming corruption and developing administrative legislation in Ukraine is difficult, but the approaches identified for 
the development of administrative legislation are the basis for solving the problems of combating corruption, which acquires particular importance 
during war, as is constantly emphasized by specialists of the International Monetary Fund. The main problem in the development of administrative 
legislation in Ukraine is the quality of regulatory norms and the protection of regulatory norms by security means. And these are some of the main 
preventive measures against corruption, the implementation of which will lead to a change in the situation with the protection of the rights 
and legitimate interests of citizens of Ukraine. Discussion: There is a revolutionary path of development of administrative legislation: the General 
Administrative Code of Ukraine is being developed and adopted, which will take into account all the steps of the evolutionary path of development 
- the transition of administrative legislation to legislation with the features of the Modern Administrative Law. 
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Постановка проблеми. Співпраця з міжнародними 
партнерами – критично важлива для України. Від успіху 
такої співпраці залежить фінансування важливих видатків 
держбюджету, адже внутрішні надходження спрямову-
ються на безпеку та оборону.

Міжнародні фінансові організації, надаючи фінансові 
ресурси Україні на ведення війни, відновлення енерге-
тики, відновлення економіки та соціальне забезпечення 
населення, фінансування інших адміністративних про-
грам на державному і місцевому рівнях, прагнуть бути 
впевненими, що ці фінансові ресурси будуть використані 
за призначенням та ефективно.

Проблема в тому, що ресурси надаються народу 
України і повертати їх буде народ України, а розпо-

ряджатися витрачанням буде влада України. Постає 
гостре питання недовіри МФО (Міжнародних фінансо-
вих організацій) владі України як системі, так і окремим 
її представникам.

«Потреби України в зовнішньому фінансуванні 
у 2024 році становлять понад $37 млрд. Одним із ключо-
вих факторів успішного їх покриття є виконання Україною 
взятих на себе зобов’язань перед міжнародними партне-
рами. Наприклад, реалізація індикаторів і структурних 
маяків програм Ukraine Facility та МВФ є важливим 
кроком для досягнення макростійкості, переходу до еко-
номічного зростання, покращення добробуту українців 
та підвищення довіри до України з боку всіх міжнародних 
партнерів та іноземного бізнесу» [1].
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Близько третини заходів програми із МВФ стосуються 
боротьби з корупцією та покращення держуправління. 
МВФ пропонує систему індикаторів з протидії корупції 
і відмиванням грошей.

Стан корупції безпосередньо пов’язаний з необхід-
ністю розвитку діяльності публічної адміністрації, яка 
залежить від наявності якісних стандартів адміністратив-
ної діяльності в законодавстві. Це є одним із найперспек-
тивніших напрямків протидії корупції.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Закони, що 
регулюють адміністративну діяльність у більшості розви-
нених країн світу, перш за все, спрямовані на зменшення 
стратегічно слабкого становища громадянина перед публіч-
ною владою й запобігання можливим проявам зловживання 
владою. Але за всієї різноманітності напрямків розвитку 
теорії і практики адміністративного права та адміністратив-
ного процесу залишається багато нерозв’язаних проблем 
теоретичного значення без розв’язання яких складно мати 
якісний інститут адміністративної процедури в Україні 
та ефективні механізми протидії корупції [2].

Питанням розкриття сутності та змісту питань право-
вого регулювання адміністративної діяльності присвячу-
вали свої праці багато науковців, зокрема: В.Б. Авер’янов, 
О.М. Бандурка, І.Б. Коліушко, О.В. Кузьменко, С.С. Овча-
рук, В.Г. Перепелюк, О.О. Середа, В.І. Теремецький, 
В.П. Тимощук, М.М. Тищенко, А.М. Школик та ін. 
В наукових працях Ковальського В.С., Мазепи М.М., Гри-
щука В.К., Руденка М.В., Мельника М.І., Хавронюка М.І. 
[3], Юрка С.С. та інших досліджувалися питання право-
охоронної діяльності.

В роботах зазначених авторів мало звертається уваги 
на те, що стандартизація адміністративної діяльності 
є одним з основних засобів протидії корупції. Хоча за 
антикорупційним законодавством України, відсутність 
або нечіткість законодавства, яке регулює діяльність 
публічної адміністрації визнається корупціоногенним 
фактором. Більшість авторів визначають важливість наяв-
ності такого законодавства, але в Україні адміністратив-
ною процедурою регламентується тільки один з напрямків 
публічно-адміністративної діяльності – взаємодія грома-
дян з публічною адміністрацією [4].

Такий стан справ призвів до того, що під час дослі-
дження практики адміністративної діяльності виділено 
низку не вирішених раніше проблем і запропоновано 
шляхи їх розв’язання.

Мета статті – аналіз і розкриття проблем теоретич-
ного та практичного плану, що перешкоджають реалізації 
інституту адміністративної процедури в національному 
законодавстві, зокрема, як засобу запобігання корупції.

Виклад основного матеріалу.
В аналітичних звітах про стан корупції відзначається 

«рух» в питаннях протидії корупції, але загальні суттєві 
результати незначні або взагалі відсутні. Це відзначають, 
в першу чергу, представники МФО.

Корупція в Україні є системним явищем, яке пронизує 
систему правоохоронних органів, судової влади, політич-
ної влади. І заходи, які вживаються набувають якостей 
неефективності на стадії розробки або реалізації.

Тобто під час воєнного стану дії і бездіяльність влади 
в питаннях корупції і не протидії корупції можна вважати 
не тільки відсутністю справедливості коли частина народу 
платить життям і здоров’ям, а інша частина населення, 
наділена владними повноваженнями займається «маро-
дерством», оскільки ціна страшенно велика, це й недо-
отримання, невчасне отримання не тієї номенклатури 
необхідної зброї. Зброї яка може не тільки вбити ворога 
але й захистити життя. Це стосується не тільки зброї, але 
й реалізації усіх адміністративних програм з компенсації, 
відновлення і розвитку України. 

Усі заходи які можна зарахувати як антикорупційних 
є ініціативою різних МФО або закордонних організацій, 

які вони пропонують для організації протидії корупції 
у формі певних індикаторів, які вимагаються для реалі-
зації урядом України та є важелем для можливості отри-
мання фінансової допомоги та кредитів від МФО.

Для впровадження антикорупційних заходів у МФО 
наявний значний важіль: зменшення кількості фінансових 
ресурсів, або їх призупинення, але під час воєнного стану 
це може допомагати ворогу цивілізованого світу – росій-
ської федерації.

Заходи забезпечення протидії корупції достатньо 
відомі, серед таких заходів найбільшу ефективність мають 
заходи запобігання, пов’язані з існуванням якісного регу-
лятивного законодавства та загальний стан правової сис-
теми України, взагалі.

«Експертна місія МВФ дійшла до очевидного висно-
вку, що корупція в Україні стала надзвичайно поширеним 
явищем та міцно вкоренилася у суспільній свідомості, 
регуляторна система є громіздкою та непрозорою, а судова 
система країни не відповідає потребам ефективного 
та справедливого правосуддя.

У зв’язку з цим МВФ виокремив низку рекомендацій, 
кожна з яких відкриває окремий напрям для роботи, наве-
демо лише, пов’язані із правовим забезпеченням адміні-
стративної діяльності:

– розробка превентивних заходів, які б перешкоджали 
корупції, що на даний момент або взагалі відсутні в країні, 
або є розрізненими та несистемними. Такі заходи можуть 
включати впровадження етичних правил, перегляд діючих 
законів, проведення роз’яснювальної роботи, ретельної 
перевірки осіб, що поступають на державну службу та, 
передусім, формування національної антикорупційної 
стратегії;

– розробка ефективного законодавства з протидії від-
миванню грошей, яке б відображало стандарти та поши-
рену практику FATF» [5].

Асоціація правників України відкрита до співпраці 
з профільними організаціями та міжнародними інституці-
ями задля удосконалення правової системи країни та докла-
дає зусиль до реалізації ініціатив наших членів» [6].

Консорціум RRR4U продовжує регулярний моніто-
ринг виконання Україною умов ключових міжнародних 
програм фінансування – МВФ та ЄС [6].

Програма МВФ переглядається і доповнюється новими 
структурними маяками на 2024, 2025 роки.

В пріоритеті питання верховенства права та боротьби 
з корупцією Найбільша кількість нових маяків за програ-
мою МВФ пов’язана з фіскальною політикою та зміцнен-
ням антикорупційних органів (БЕБ, НАБУ, ВАКС, НАЗК).

Виконання умов надання підтримки це шлях до довіри 
з боку міжнародних партнерів та іноземного бізнесу.

Євросоюз, МВФ та інші партнери готові допомагати 
Україні. Втім їх мета не просто дати гроші, а створити 
передумови для економічного розвитку та зростання Укра-
їни, щоб з часом ми могли самі фінансувати свої потреби. 
Особливу увагу заслуговують кроки з розвитку адміні-
стративного законодавства та адміністративної діяльності 
України.

Наведемо кроки розвитку адміністративного зако-
нодавства України за матеріалами Вольфганга Руш нау-
ковця програми SIGMA [7] та Концепції адміністративної 
реформи в Україні [8], об’єднавши їх за певною системою 
еволюційного та революційного розвитку.

«Правовий порядок вимагає від бюрократичної дер-
жави забезпечення дотримання законів, тобто профе-
сійних адміністраторів в адміністраціях і компетентних 
юристів в судовій системі. Надійне застосування правових 
процедурних та матеріально-правових норм набуває най-
вищих значень у добре організованій бюрократії. Іншою 
особливістю є безособове застосування загальних правил, 
як до сторонніх організація і до його власного персоналу. 
Ця неупередженість є найбільш важливою особливістю 
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бюрократії Вебера – бюрократія повинна діяти на регу-
лярній основі, передбачувано зібрав і відповідно діяти 
до того, що передбачено в законі» [7].

Проблема в тому, що адміністративне законодавство Укра-
їни несистематизоване, суперечливе та розпорошене, що сто-
сується адміністративної діяльності. Потрібно зробити пра-
вові основи для формування бюрократичної держави.

Еволюційний шлях розвитку адміністративного зако-
нодавства, складається з 4 основних кроків.

Адміністративне право є конкретний закон для вико-
нання адміністративних дій і рішень, де адміністрація має 
прерогативу нав’язування свою волю приватним особам.

«Пріоритетність законодавчої регламентації функцій, 
повноважень та порядку діяльності органів виконавчої 
влади» [8].

Концепція Адміністративної реформи передбачає, 
такий шлях покращення законодавчого регулювання меха-
нізму позасудового захисту прав і свобод громадян: «2. 
Необхідно суттєво покращити законодавче регулювання 
механізму позасудового захисту прав і свобод громадян, 
які порушуються органами виконавчої влади та їх посадо-
вими особами.

Процедура такого розгляду повинна бути упорядко-
вана в окремому Адміністративно-процедурному (про-
цедуральному) кодексі України» [8]. Чинний закон «Про 
адміністративну процедуру» має значну кількість недолі-
ків і кардинально не вирішує проблеми [9].

Концепція зовсім не передбачає механізму покра-
щення захисту від порушень на рівні прийняття рішень 
(без оскарження).

Потрібен Закон про організацію та функціонування дер-
жавної адміністрації, який визначатиме поняття та поло-
ження про адміністративну царину та адміністративну 
діяльність на рівні принципів та окреслення усіх їх елемен-
тів: матеріал, завдання, функції, методи, продукти та чітко 
розподілені повноваження між державними органами.

Важливим елементом є адміністративний акт, а не 
тільки шлях, через який він був проведений [7]. Важливо 
стандартизувати адміністративну діяльність продуктом 
якої є індивідуальні та нормативні адміністративні акти, 
відмінність, яка заснована на змісті акта і на особливостях 
групи людей на яких розповсюджується дія акта.

Адміністративні процедури представляють собою 
правову техніку, щоб зробити дотримання законності 
ефективною на практиці. Правова доктрина законного 
адміністративного акта ґрунтується на понятті акта, що 
сформувався відповідно до встановленої процедури. Чин-
ний закон України «Про правотворчу діяльність» вирішує 
лише частину означених завдань.

В більшості країн створення принципів і правил під-
готовки і прийняття адміністративного акта стало резуль-
татом судової практики. Судовий прецедентний тиск для 
публічної адміністрації повинен бути передбачений в зако-
нах про адміністративні процедури і про адміністративне 
судочинство. Сучасна адміністрація потребує в системати-
зованого (або кодифікованого) законодавства про проце-
дурні стандарти для адміністративної діяльності прийняття 
адміністративних рішень не тільки індивідуальної дії.

Процедура вирішення конфлікту між двома або більше 
органами публічної адміністрації повинна регулюватися 
в Загальному кодексі про адміністративні процедури, 
який повинен передбачати процес прийняття рішень, 
побудований відповідно до принципів адміністративної 
процедури1, яка враховує упорядкованість і ефективність 
адміністративної діяльності.

На думку розробників Концепції «Оскільки здійснити 
кодифікацію норм адміністративного законодавства одно-
часно і в одному акті об’єктивно неможливо, доцільно здій-
снити поетапну кодифікацію за окремими сферами та інсти-
тутами адміністративно-правового регулювання» [8].

Зміни в адміністративному законодавстві України, 
пов’язані з правовим регулюванням адміністративної 
діяльності є фрагментарними та далекими від реалізації 
проголошеної мети реформи.

Концепція окреслює шлях переходу адміністративного 
законодавства (з ознаками Поліцейського права до ознак – 
Адміністративного), але навіть існуюча Концепція з закла-
деними завданнями в повному обсязі не реалізована.

Існує й революційний шлях розвитку адміністратив-
ного законодавства: розробляється і приймається Загаль-
ний адміністративний кодекс України, який врахує усі 
кроки еволюційного шляху розвитку – переходу адміні-
стративного законодавства до законодавства з ознаками 
Новітнього Адміністративного права [11].

Висновки. Кожен крок з подолання корупції й роз-
витку адміністративного законодавства в Україні дається 
складно, але підходи визначені для розвитку адміністра-
тивного законодавства є ґрунтом для вирішення проблем 
протидії корупції, яка набуває особливого значення під 
час війни, про що постійно наголошують фахівці Міжна-
родного валютного фонду. «Відомо, що війна - поживний 
ґрунт для корупції, тому в цій сфері треба робити більше» – 
заявила директорка-розпорядниця МВФ Крісталіна Геор-
гієва. Але системних змін в правовій системі України не 
відбувається і загальний рівень корупції не змінюється, ті 
зміни, що відбуваються можна вважати косметичними.

Законотворці та органи публічної влади України навчи-
лися «обходити» маяки/вимоги МФО, спрямовані на зміни 
правової системи. В законодавчих актах вживається мова, 
характерна для позитивних зразків правових актів, але 
механізми реалізації діяльності в нормах права пропису-
ються не повністю або неоднозначно. Навіть, законопро-
екти направляються на правову експертизу міжнародних 
інституцій, яка позитивно оцінює нормативно-правові акти 
за загальними ознаками та дає позитивні відгуки на зако-
нопроекти. Міжнародні фінансові організації тиснуть гро-
шима на уряд України, але влада майстерно «ухиляється» 
від протидії корупції й забезпеченню справедливості.

Основна проблема на шляху розвитку адміністратив-
ного законодавства України є якість регулятивних норм 
і захист регулятивних норм засобами охоронних. І це одні 
з основних запобіжних заходів протидії корупції, реалі-
зація якого призведе до зміни ситуації із захистом прав 
і законних інтересів громадян України.

Висловимо думку, що однією з основних причин війни 
є перешкоджання можливості завершення буржуазної 
революції в Україні, з боку російської федерації.
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