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БАЗИСУ ДЛЯ ФОРМУВАННЯ РЕГІОНАЛЬНОЇ ЕКОЛОГІЧНОЇ ПОЛІТИКИ
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Автором визначено, що метою статті є встановлення особливостей формування Концепції Сталого розвитку як нормативно-право-
вого базису для формування регіональної екологічної політики. Автором використано такі методи наукового пізнання, як метод синтезу, 
метод індукції, історико-правовий метод, структурно-логічний метод. Автором зроблено висновок, що цілі Сталого розвитку України до 
2030 року стали стратегічною моделлю розвитку держави та суспільства. Складовими елементами розуміння сутності моделі розвитку 
держави і суспільства в Україні є такі: формування світоглядної парадигми, що вказує на те, що визначені цілі та принципи розвитку 
відповідають сучасним поглядам на сталість та ураховують взаємозв'язок економічних, соціальних та екологічних аспектів; досягнення 
балансу між економічним, соціальним та екологічним розвитком, що вимагає досягнення оптимального співвідношення між рівнем 
виробництва, соціального становлення суспільства та рівнем сприятливості довкілля задля досягнення гармонійного розвитку всіх сфер 
суспільства; забезпечення національних інтересів та виконання міжнародних зобов'язань; трансформація економічної діяльності, що 
базується на виділенні необхідності трансформації економічної діяльності з урахуванням принципів «зеленої економіки», що свідчить 
про орієнтацію на екологічну сталість; побудова мирного та безпечного суспільства, що вимагає визначення мети створення соціально 
згуртованого суспільства з належним врядуванням та інклюзивними інституціями; партнерство різних секторів, в тому числі побудови 
державно-соціального партнерства, що є відображенням важливості партнерства між державними органами, бізнесом, наукою, освітою 
та громадянським суспільством для досягнення цілей сталого розвитку; децентралізація та ефективність регіональної політики; збере-
ження культурних цінностей. 

Ключові слова: взаємодія, децентралізація, ефективність, нормативно-правове регулювання, регіональна екологічна політика.

The author determined that the purpose of the article is to establish the features of the formation of the Concept of Sustainable Development 
as a regulatory and legal basis for the formation of regional environmental policy. The author used such methods of scientific knowledge as 
the method of synthesis, the method of induction, the historical and legal method, and the structural and logical method. The author concluded 
that the goals of Sustainable Development of Ukraine by 2030 have become a strategic model for the development of the state and society. 
The components of understanding the essence of the development model of the state and society in Ukraine are: the formation of a worldview 
paradigm, which indicates that certain goals and principles of development meet modern views on constancy and take into account the interrelation 
of economic, social and environmental aspects; achieving a balance between economic, social and environmental development, which requires 
achieving an optimal balance between the level of production, social development of society and the level of environmental friendliness in order 
to achieve the harmonious development of all spheres of society; ensuring national interests and fulfilling international obligations; transformation 
of economic activity, based on highlighting the need to transform economic activity taking into account the principles of the “green economy”, 
which indicates an orientation towards environmental sustainability; building a peaceful and secure society, requiring the goal of creating a socially 
cohesive society with good governance and inclusive institutions; partnership of various sectors, including building a state-social partnership, 
which reflects the importance of partnerships between government agencies, business, science, education and civil society to achieve sustainable 
development goals; decentralization and effectiveness of regional policy; preservation of cultural values.

Key words: interaction, decentralization, efficiency, legal regulation, regional environmental policy.

Постановка проблеми. Сформована у сучасному 
світі ідея забезпечення сталого розвитку виходить із розу-
міння досягнення реалізації принципів гармонійності, 
збалансованості побудови взаємовідносин людини, сус-
пільства та держави, що вимагає розвитку системи еко-
номіки замкненого циклу, запровадження альтернативних 
джерел енергії, розвитку форм доступу громадськості до 
здійснення функцій публічного управління та адміністру-
вання в сфері охорони довкілля, забезпечення раціональ-
ного використання природних ресурсів [1]. Одним із прі-
оритетів забезпечення сталого розвитку є запровадження 
побудови сфери природокористування на засадах екстен-
сивного виробництва, що має передбачати окрім здобуття 
корисних властивостей природних ресурсів та об’єктів, 
створення умов для їх відновлення, запровадження заходів 
із помірного використання, а також реалізації механізмів 
використання альтернативних джерел енергії, прагнення 
до максимальної переробки відходів тощо. 

Стан наукової розробки проблеми. Дослідження 
проблематики визначення змісту політики Сталого роз-
витку вимагає звернення не лише до публікацій, здійсне-
них в межах юридичної науки, але і в межах публікацій 
вчених-економістов, соціологів, екологів та інших комп-
лексних наукових праць. Варто виокремити наукові публі-
кації Є. О. Легези, Ю. О. Легези [2], Н. Ю. Задираки [3], 
Н. В. Мішиної [4] та ін.. Але при цьому питання форму-

вання та реалізації регіональної екологічної політики на 
основі ідеї Сталого розвитку не було здійснено, що визна-
чає актуальність даного дослідження. 

Метою статті є встановлення особливостей форму-
вання Концепції Сталого розвитку як нормативно-пра-
вового базису для формування регіональної екологічної 
політики. 

Виклад основного матеріалу. Ідея сталого розви-
тку почала з’являтися на рівні міжнародних обговорень 
наприкінці 1970-х років – початку 1980-х рр. Зокрема, 
одним із стратегічних документів, де започатковано фор-
мування стратегії сталого року є Всесвітня стратегія охо-
рони природи (ВСОП), прийнята в 1980 р. [5]. Відповідно 
до змісту Всесвітньої стратегії охорони природи (ВСОП), 
прийнята в 1980 р. закріплюються принципи збереження 
живої природи та її відновлення, дотримання законів 
побудови природних систем Землі та збереження біологіч-
ного різноманіття. Ідеї, закріплені у Всесвітній стратегії 
охорони природи, у 1992 році були відображені у Конвен-
ції про охорону біологічного різноманіття [6]. 

Концепція Сталого розвитку закріплюється у таких 
міжнародних актах, як: Стокгольмська Конференція ООН 
з питань навколишнього середовища 1972 року [7]; Ріо-
де-Жанейрська конференція з охорони довкілля та розви-
тку [8], де було розроблено та закріплено 27 принципів 
забезпечення здійснення охорони довкілля (Agenda 21). 
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Відповідно до змісту звіту із проведеної у Ріо-де-Жанейро 
конференції з охорони довкілля та розвитку [8] визначено, 
що принципами Сталого розвитку є: визнання людини 
найвищою соціальною цінністю, що вимагає від держави 
створення сприятливого безпечного довкілля для її роз-
витку; використання природних ресурсів, що розташо-
вані в межах території держави, регулюється на засадах 
національного суверенітету, і має відповідати вимогам 
задоволення потреб як сучасної генерації, так і прийдеш-
ньої; забезпечення сталості розвитку має визнаватися як 
пріоритетна першочергова потреба функціонування сус-
пільства; глобалізація процесів із охорони НПС; обмін 
науково-технічними знаннями задля посилення розробки, 
адаптації, розповсюдження та передачі технологій, вклю-
чаючи нові та інноваційні технології, що здатні задо-
вольнити потреби екологізації виробництва; створення 
механізму здійснення функції громадського контролю 
та доступу до публічної екологічної інформації; екологі-
зація національного законодавства; запровадження побу-
дови системи оподаткування господарської діяльності на 
засадах поєднання заходів економічного стимулювання 
із запровадження екологічно сприятливих виробництв; 
проведення оцінки впливу на навколишнє середовище як 
інструменту публічного адміністрування у сфері охорони 
довкілля; збереження прав на територіальне розміщення 
націй та національностей відповідно до історії їх похо-
дження; недопустимість військової агресії, що створює 
загрозу життю та здоров’ю людини, а також екологічній 
безпеці держави. Очевидно, що не всі проголошені у Ріо-
де-Жанейро принципи вдалось реалізувати, але при цьому 
варто зазначити, що певний рівень ефективності діяль-
ності держав відбуваються [8]. 

Формування ідеї сталого розвитку відбувалось шляхом 
ухвалення ряду міжнародних актів та проведення міжна-
родних самітів і конференцій, зокрема, таким є Кіотський 
протокол 1997 року, ухвалений на конференції ООН зі 
зміни клімату [9]. 

Наступною важливою подією у процесах формування 
концепції сталого розвитку та її нормативного закріплення 
стала конференція, проведена у 2021 році в м. Глазго, де 
було ухвалено цілі Сталого розвитку країн світу – The 
2030 Agenda for Sustainable Development [10]. Варто зазна-
чити, що застосування категорії «сталий розвиток» дещо 
не відповідає перекладу з мови оригіналу, де має назву 
«sustainable development», що більш точно перекладається 
як «триваючий розвиток». В межах наукових публікацій 
триваючою є дискусія щодо розуміння змісту категорії 
«сталий розвиток». 

З. В. Герасимчук, І. М. Вахович, І. М. Каменська зазна-
чили, що сталий розвиток має розглядатися як функціо-
нування окремої адміністративно-територіальної одиниці 
на засадах гармонізації факторів виробництва та сприяння 
забезпечення якості життя теперішніх і прийдешніх поко-
лінь людства в умовах охорони природного та антропоген-
ного довкілля [11, с. 8–9]. 

Ряд вчених наголошують на необхідності розуміння 
категорії «sustainable development» як збалансований 
розвиток, що вимагає поєднання як потреб екологічного 
балансу, так і соціально-економічної розвитку та задово-
лення потреб населення [11, с. 41].

На виконання вимог Резолюції Генеральної Асамб-
леї ООН від 25 вересня 2015 року № 70/1 було ухва-
лено Указ Президента України від 30 вересня 2019 року 
№ 722/2019 [12], де проголошуються цілі Сталого розвитку 
до 2030 року. Адаптація щодо їх реалізації відбулася у Наці-
ональній доповіді «Цілі сталого розвитку: Україна» [13].

Відповідно до змісту Указу Президента України від 
30 вересня 2019 року № 722/2019 визначено було такі цілі 
Сталого розвитку, як: «1) подолання бідності; 2) подо-
лання голоду, досягнення продовольчої безпеки, поліп-
шення харчування і сприяння сталому розвитку сіль-
ського господарства; 3) забезпечення здорового способу 
життя та сприяння благополуччю для всіх у будь-якому 
віці; 4) забезпечення всеохоплюючої і справедливої якіс-
ної освіти та заохочення можливості навчання впродовж 
усього життя для всіх; 5) забезпечення гендерної рівно-
сті, розширення прав і можливостей усіх жінок та дівчат; 
6) забезпечення доступності та сталого управління вод-
ними ресурсами та санітарією; 7) забезпечення доступу 
до недорогих, надійних, стійких і сучасних джерел енергії 
для всіх; 8) сприяння поступальному, всеохоплюючому 
та сталому економічному зростанню, повній і продук-
тивній зайнятості та гідній праці для всіх; 9) створення 
стійкої інфраструктури, сприяння всеохоплюючій і сталій 
індустріалізації та інноваціям; 10) скорочення нерівно-
сті; 11) забезпечення відкритості, безпеки, життєстійкості 
й екологічної стійкості міст, інших населених пунктів; 
12) забезпечення переходу до раціональних моделей спо-
живання і виробництва; 13) вжиття невідкладних захо-
дів щодо боротьби зі зміною клімату та її наслідками; 
14) збереження та раціональне використання океанів, 
морів і морських ресурсів в інтересах сталого розвитку; 
15) захист і відновлення екосистем суші та сприяння їх 
раціональному використанню, раціональне лісокористу-
вання, боротьба з опустеленням, припинення і повернення 
назад (розвертання) процесу деградації земель та зупинка 
процесу втрати біорізноманіття; 16) сприяння побудові 
миролюбного и відкритого суспільства в інтересах ста-
лого розвитку, забезпечення доступу до правосуддя для 
всіх і створення ефективних, підзвітних та заснованих на 
широкій участі інституцій на всіх рівнях; 17) зміцнення 
засобів здійснення й активізація роботи в рамках глобаль-
ного партнерства в інтересах сталого розвитку» [12].

Висновок. Таким чином, цілі Сталого розвитку 
України до 2030 року стали стратегічною моделлю роз-
витку держави та суспільства. Складовими елементами 
розуміння сутності моделі розвитку держави і суспіль-
ства в Україні є такі: формування світоглядної пара-
дигми, що вказує на те, що визначені цілі та принципи 
розвитку відповідають сучасним поглядам на сталість 
та ураховують взаємозв'язок економічних, соціальних 
та екологічних аспектів; досягнення балансу між еко-
номічним, соціальним та екологічним розвитком, що 
вимагає досягнення оптимального співвідношення між 
рівнем виробництва, соціального становлення суспіль-
ства та рівнем сприятливості довкілля задля досягнення 
гармонійного розвитку всіх сфер суспільства; забезпе-
чення національних інтересів та виконання міжнародних 
зобов'язань; трансформація економічної діяльності, що 
базується на виділенні необхідності трансформації еко-
номічної діяльності з урахуванням принципів «зеленої 
економіки», що свідчить про орієнтацію на екологічну 
сталість; побудова мирного та безпечного суспільства, 
що вимагає визначення мети створення соціально згур-
тованого суспільства з належним врядуванням та інклю-
зивними інституціями; партнерство різних секторів, 
в тому числі побудови державно-соціального партнер-
ства, що є відображенням важливості партнерства між 
державними органами, бізнесом, наукою, освітою та гро-
мадянським суспільством для досягнення цілей сталого 
розвитку; децентралізація та ефективність регіональної 
політики; збереження культурних цінностей. 
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