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ЩОДО ВИЗНАЧЕННЯ СУБ’ЄКТІВ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ РЕАЛІЗАЦІЇ  
АНТИКОРУПЦІЙНОЇ ПОЛІТИКИ В УКРАЇНІ

REGARDING THE DETERMINATION OF SUBJECTS ENSURING THE IMPLEMENTATION  
OF THE ANTI-CORRUPTION POLICY IN UKRAINE
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Народний депутат України,

Верховна Рада України
 
Стаття присвячена дослідженню cистеми суб’єктів забезпечення реалізації антикорупційної політики в Україні. Виділено поло-

ження профільного законодавства, які стосуються суб’єктного виміру забезпечення реалізації антикорупційної політики: 1) передбачено 
обов’язковість врахування принципів антикорупційної політики у діяльності Кабінету Міністрів України, інших органів державної влади, 
органів місцевого самоврядування, Верховної Ради України; 2) встановлено зобов’язання Національного агентства з питань запобігання 
корупції виконувати відповідну державну антикорупційну програму з виконання антикорупційної стратегії; 3) передбачено, що антикоруп-
ційна політика має на меті досягнення конкретних результатів, що досягаються шляхом виконання певних заходів конкретними виконав-
цями; 4) виокремлено консультативно-дорадчі органи, що сприяють реалізації антикорупційної політики; 5) виокремлено: а) спеціально 
уповноважених суб’єктів у сфері протидії корупції; б) орган, що уповноважено на забезпечення формування та реалізацію державної 
антикорупційної політики тощо. Запропоновано виокремлення широкого та вузького підходів до тлумачення системи суб’єктів, що забез-
печують реалізацію антикорупційної політики.

Встановлено, що вузький підхід до трактування системи суб’єктів забезпечення реалізації антикорупційної політики передбачає 
віднесення до них виключно тих, що: а) наділені спеціальними повноваженнями, які складають зміст забезпечення реалізації антикоруп-
ційної політики; б) є визначеними виконавцями щодо виконання конкретних стратегічних цілей антикорупційної політики. Зазначено, що 
один і той самий суб’єкт може належати як до першої, так і до другої групи залежно від виду діяльності, яку він здійснює. Виокремлено 
суб’єктів загальної та спеціальної компетенції, що наділені повноваженнями у сфері забезпечення антикорупційної політики.

Ключові слова: антикорупційна політика, суб’єкт владних повноважень, загальна компетенція, спеціальна компетенція, реалізація 
забезпечення антикорупційної політики.

The article is devoted to the study of the system of entities ensuring the implementation of anti-corruption policy in Ukraine. The provisions 
of the relevant legislation relating to the subject dimension of ensuring the implementation of the anti-corruption policy are highlighted:  
1) it is stipulated that the principles of the anti-corruption policy must be taken into account in the activities of the Cabinet of Ministers 
of Ukraine, other state authorities, local self-government bodies, and the Verkhovna Rada of Ukraine; 2) the obligation of the National Agency 
for the Prevention of Corruption to implement the relevant state anti-corruption program for the implementation of the anti-corruption strategy 
is established; 3) it is provided that the anti-corruption policy aims to achieve specific results, which are achieved through the implementation 
of certain measures by specific actors; 4) consultative and advisory bodies contributing to the implementation of anti-corruption policy have 
been singled out; 5) the following are highlighted: a) specially authorized entities in the field of anti-corruption; b) the body authorized to ensure 
the formation and implementation of the state anti-corruption policy, etc. 

It is proposed to distinguish broad and narrow approaches to the interpretation of the system of subjects that ensure the implementation of anti-
corruption policy. It has been established that a narrow approach to the interpretation of the system of subjects for ensuring the implementation 
of anti-corruption policy involves assigning to them only those that: a) are endowed with special powers that make up the content of ensuring 
the implementation of anti-corruption policy; b) are designated executors in the implementation of specific strategic goals of the anti-corruption 
policy. It is noted that one and the same subject can belong to both the first and the second group, depending on the type of activity he carries 
out. Subjects of general and special competence, empowered in the field of ensuring anti-corruption policy, have been singled out.

Key words: anti-corruption policy, subject of authority, general competence, special competence, implementation of anti-corruption policy.

Станом на теперішній час відбувається постійний про-
цес інтеграції України до Європейського Союзу, що впли-
ває  на  усі  сфери  суспільних  відносин.  Не  виключенням 
є  діяльність щодо  забезпечення  реалізації  антикорупцій-
ної політики. Одночасно, корупція володіє ознакою комп-
лексної суспільної небезпечності, тому запобігання коруп-
ції  визнається  одним  із  ключових  напрямків  правової 
політики в Україні, який виокремлено в окремий напрям – 
антикорупційну  політику. Означеному  сприяє  прийняття 
Закону України  «Про  засади  державної  антикорупційної 
політики  на  2021-2025 роки».  В  умовах,  коли,  з  одного 
боку, сформовано порівняно оновлену систему суб’єктів, 
що  забезпечують  реалізацію  антикорупційної  політики, 
а з  іншого – нормативно встановлено оновлені змістовні 
характеристики антикорупційної політики, проблематика 
виокремлення  системи  суб’єктів  забезпечення  реаліза-
ції антикорупційної політики є актуальною та такою, що 
потребує доктринального осмислення. Саме тому, важли-
вого  значення  набуває  теоретичне  осмислення  та  харак-
теристика  антикорупційних  програм  органів  державної 
влади як способу втілення антикорупційної політики. 

Дослідження  корупції  та  пов’язаних  з  нею  питань 
досліджувались  вітчизняними  та  зарубіжними  науков-
цями,  зокрема,  такими  як:  Д.В.  Гудковим,  О.Р.  Дашков-
ською,  І.А.  Дьоміним,  С.А.  Задорожнім,  Т.О.  Коломі-

єць,  Я.І.  Масловою,  Д.Г.  Михайленко,  Т.В.  Хабаровою, 
М.І.  Хавронюком,  О.П.  Хамходерою  та  іншими.  Проте, 
незважаючи на значну кількість наукових праць, яких при-
свячено  сфері  запобігання  корупції,  питання  визначення 
системи  суб’єктів,  що  уповноважені  забезпечувати  реа-
лізацію антикорупційної політики потребують уточнення 
та узагальнення, що обумовлює актуальність обраної теми 
дослідження. 

Впорядкування  суспільних  відносин,  що  пов’язані 
з  реалізацію  антикорупційної  політики  неможливо  без 
тих уповноважених суб’єктів (органів державної виконав-
чої влади, органів місцевого самоврядування та суб’єктів 
делегованих повноважень), які будуть сприяти реалізації, 
контролювати та в цілому застосовувати відповідні анти-
корупційні інструменти, які передбачені Законом України 
«Про запобігання корупції» [2]. У теорії права позначення 
суб’єктів, які уповноважені на впорядкування певних від-
носин здійснюються через категорії «інституційного меха-
нізму»  чи  «інституційного  забезпечення».  Так,  інститу-
ційний механізм є структурним елементом комплексного 
механізму державного управління, так як останній вклю-
чає  сукупність  економічних,  мотиваційних,  суб’єктно-
організаційних  і  правових  засобів  цілеспрямованого 
впливу суб’єктів державного управління на  їх діяльність 
з  метою  узгодження  інтересів  взаємодіючих  учасників 
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[3,  с.  16].  Сутність  інституційного  забезпечення  в  тому, 
щоб включити в рамки аналізу процесів правового регу-
лювання всю систему інституцій, які у цьому задіяні [4].

Не  виключенням  є  інституційний  механізм  забезпе-
чення  реалізації  антикорупційної  політики.  У  профіль-
ному законодавстві, яке стосується реалізації антикоруп-
ційної  політики  (закони України  «Про  засади  державної 
антикорупційної політики на 2021-2025 роки» [1] та «Про 
запобігання  корупції»  [2])  визначено  окремі  положення 
що стосуються обраної проблематики, а саме: 

1)  передбачено  обов’язковість  врахування  принципів 
антикорупційної політики під час: а) розроблення та впро-
вадження  програмних  документів  Кабінету  Міністрів 
України,  інших  органів  державної  влади  з  метою  забез-
печення ефективного запобігання корупції в усіх сферах 
державної  політики;  б)  врахування  у  діяльності  органів 
місцевого самоврядування; в) під час розгляду і прийняття 
законів Верховною Радою України; 

2) встановлено зобов’язання Національного агентства 
з питань запобігання корупції виконувати відповідну дер-
жавну антикорупційну програму; 

3) визначено, що антикорупційна політика має на меті 
досягнення конкретних результатів, що досягаються шля-
хом виконання певних заходів конкретними виконавцями 
(станом на теперішній час така програма реалізації анти-
корупційної політики не прийнята); 

4) виокремлено консультативно-дорадчі органи, осно-
вним завданням яких є сприяння координації дій органів 
державної  влади  щодо  реалізації  антикорупційної  полі-
тики, підготовки пропозицій щодо її формування – Коорди-
наційна робоча група з питань антикорупційної політики, 
Національна ради з питань антикорупційної політики при 
Президентові України; 

5)  виокремлено:  а)  спеціально  уповноважених 
суб’єктів у сфері протидії корупції  (органи прокуратури, 
Національної поліції, Національне  антикорупційне бюро 
України,  Національне  агентство  з  питань  запобігання 
корупції),  які  забезпечують  реалізацію  антикорупційної 
політики шляхом  застосування  превентивних  та  караль-
них заходів у разі потреби; б) орган, що уповноважено на 
забезпечення формування та реалізацію державної анти-
корупційної  політики  –  Національне  агентство  з  питань 
запобігання корупції тощо.

Таким  чином,  можливим  є  виокремлення  широкого 
та вузького підходів до тлумачення системи суб’єктів, що 
забезпечують реалізацію антикорупційної політики. 

Відповідно,  до  широкого  підходу,  систему  суб’єктів 
забезпечення  реалізації  антикорупційної  політики  фор-
муватимуть  будь-які  державні  органи,  органи  місцевого 
самоврядування  та  суб’єкти,  що  виконають  публічно-
владні  повноваження  через  потребу  дотримання  ними 
принципів  антикорупційної  політики.  При  цьому,  серед 
цих  суб’єктів  можливо  виокремити  тих,  що  наділені 
спеціальною  компетенцією.  Обґрунтуванням  останньої 
тези  слугуватиме  особливість  управлінської  діяльності 
в цілому: органи загальної компетенції здійснюють діяль-
ність разом з вирішенням інших завдань, віднесених до їх 
компетенції, а органи спеціальної компетенції виконують 
конкретні  завдання  в  визначеній  сфері  суспільних  від-
носин  [5,  c. 87; 6,  с. 104];  традиційно до органів  загаль-
ної  компетенції  відносять: Верховну Раду України, Пре-
зидента  України,  Кабінет  Міністрів  України  [7,  c.  153]; 
до  суб’єктів  спеціальної  компетенції  відносять  тих,  які 
в  якості  основних  функцій  беруть  участь  у  публічному 
адмініструванні у зазначеній сфері [8, c. 80]. 

Щодо  антикорупційної  сфери  або  сфери  запобігання 
корупції, Я.І. Масловою до суб’єктів запобігання корупції 
віднесено:  державні  органи,  яких  наділено  повноважен-
нями щодо протидії та запобігання корупції. Залежно від 
компетенції,  виокремлено:  а)  суб’єктів  загальної  компе-
тенції (Верховна Рада України, Кабінет Міністрів України, 

Президент України); б) суб’єктів спеціальної компетенції 
(Національне  агентство  з  питань  запобігання  корупції, 
Національне  антикорупційне  бюро  України,  Спеціалізо-
вану антикорупційну прокуратуру) [9]. Натомість, О. Пар-
хоменко-Куцевіл, відносить до цих органів такі: 1) Наці-
ональне  антикорупційне  бюро  України;  2)  Національне 
агентство з питань запобігання корупції; 3) органи Наці-
ональної поліції України; 4) органи прокуратури, зокрема 
Спеціалізовану антикорупційну прокуратуру; 5) Державне 
бюро  розслідувань;  6)  Національне  агентство  України 
з  питань  виявлення,  розшуку  та  управління  активами, 
одержаними від корупційних та інших злочинів; 7) Вищий 
антикорупційний суд [10, c. 34]. 

Звернемо  увагу,  що  такий  підхід  потребує  певного 
уточнення. По-перше, сфера запобігання корупції та сфера 
забезпечення  реалізації  антикорупційної  політики  –  це 
різні поняття. По-друге, виокремлення суб’єктів спеціаль-
ної компетенції, необхідно здійснювати залежно від функ-
ціонального критерію досліджуваних функцій. 

Щодо  вузького  підходу  до  трактування  системи 
суб’єктів  забезпечення  реалізації  антикорупційної  полі-
тики, до них буде віднесено виключно тих, що: а) наділені 
спеціальними повноваженнями, які складають зміст забез-
печення реалізації антикорупційної політики; б) є визна-
ченими виконавцями щодо виконання конкретних страте-
гічних цілей антикорупційної політики. При цьому, один 
і той самий суб’єкт може належати як до першої, так і до 
другої групи залежно від виду діяльності, яку він здійснює. 

У такому разі, якщо суб’єкти запобігання корупції не 
будуть  визначені  виконавцями  конкретних  заходів  анти-
корупційної  політики,  вони  не  входитимуть  до  системи 
суб’єктів  забезпечення  реалізації  антикорупційної  полі-
тики.  Прикладом  можуть  слугувати:  Національне  анти-
корупційне  бюро  України,  що  є  центральним  органом 
виконавчої влади зі спеціальним статусом, на який покла-
дається попередження, виявлення, припинення, розсліду-
вання та розкриття корупційних правопорушень, віднесе-
них до його підслідності, а також запобігання вчиненню 
нових  [11];  Спеціалізована  антикорупційна  прокуратура, 
яка  входить  до  складу  системи  прокуратури  України, 
та виконує такі функції: здійснення нагляду за додержан-
ням  законів  під  час  проведення  оперативно-розшукової 
діяльності, досудового розслідування Національним анти-
корупційним  бюро  України;  підтримання  державного 
обвинувачення у відповідних провадженнях; представни-
цтво інтересів громадянина або держави в суді у випадках, 
передбачених цим законом і пов’язаних із корупційними 
або  пов’язаними  з  корупцією  правопорушеннями.  Крім 
того, до повноважень антикорупційних прокурорів нале-
жить  надання  дозволу  на  початок  розслідування  детек-
тивами  Національного  антикорупційного  бюро  України 
та рішення про передачу розслідуваної справи до суду [12].

Використовувати поділ суб’єктів забезпечення реаліза-
ції антикорупційної політики на тих, що наділені загаль-
ною та спеціальною компетенцією, згрупуємо  їх наступ-
ним чином. 

До органів загальної компетенції віднесемо: 
 – Верховну Раду України як найвищий орган  законо-

давчої влади, приймає закони України та вносить зміни до 
них,  зокрема  в  частині формування  антикорупційної  по-
літики  [13].  Відповідно  це  стосується  і  проведення  пар-
ламентських  слухань  з  питань  ситуації  щодо  корупції, 
затвердження  та  оприлюднення  щорічної  національної 
доповіді щодо реалізації засад антикорупційної політики; 

 – Кабінет  Міністрів  України,  який  відповідно  до 
ст.  113,  116 Конституції України  визнається  вищим ор-
ганом  в  системі  органів  виконавчої  влади,  за  яким  за-
кріплено  повноваження  щодо  утворення,  реорганізації 
та  ліквідації  міністерств  та  інші  центральних  органів 
виконавчої влади [13]. Метою функціонування Кабінету 
Міністрів  України  є  забезпечення  публічних  інтересів, 
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а  також  здійснення  належного  публічного  адміністру-
вання  в  тих  сферах  суспільних відносин,  в межах яких 
його наділено повноваженнями. Не виключенням є сфе-
ра  забезпечення  реалізації  антикорупційної  політики. 
Серед основних завдань, цього органу, можливо виокре-
мити:  затвердження державної  програми по  виконанню 
антикорупційної стратегії; 

 – Президента України, який впливає на суспільні від-
носини, що  складаються  в  сфері  забезпечення реалізації 
антикорупційної політики як глава держави відповідно до 
ст. 106 Конституції України. Також, Президента України 
наділено правом скасувати акти Кабінету Міністрів Укра-
їни з мотивів невідповідності Основному Закону, правом 
підписувати  закони,  прийняті  Верховною  Радою  Украї-
ни та правом «вето» щодо прийнятих Верховною Радою 
України законів у сфері оподаткування [13];

 – керівників державних органів через забезпечення ре-
алізації  державної  програми  з  виконання Антикорупцій-
ної стратегії.

До органів спеціальної компетенції віднесемо: 
 – Національне агентство  з питань  запобігання коруп-

ції, яке відповідно до ст. 4 Закону України «Про запобіган-
ня корупції» є центральним органом виконавчої влади зі 
спеціальним статусом, який забезпечує формування та ре-
алізує державну антикорупційну політику. Вказаний орган 
є відповідальним перед Верховною Радою України та під-
звітним Кабінету Міністрів України. Національне  агент-

ство утворюється Кабінетом Міністрів України відповідно 
до Конституції України та інших законів України [2];

 – консультативно-дорадчі  органи:  Національну  раду 
з  питань  антикорупційної  політики  при  Президентові 
України щодо підготовки та подання Президентові Украї-
ни пропозицій по вдосконаленні антикорупційної політи-
ки,  а  також Координаційну  робочу  група  з  питань  анти-
корупційної політики [2].

Окремо  зазначимо, що  інститути  громадянського  сус-
пільства (наприклад, громадські організації) впливають на 
забезпечення реалізації антикорупційної політики, але вони 
позбавлені  відповідних  державно-владних  повноважень. 
Відповідно,  включати  їх  до  системи  суб’єктів  забезпе-
чення реалізації антикорупційної політики є недоцільним.

Підсумовуючи  зазначимо,  що  діяльність  суб’єктів 
забезпечення  реалізації  антикорупційної  політики,  здій-
снюється  у  відповідності  до  норм  чинного  законодав-
ства  та  відповідно  до  міжнародних  стандартів  в  озна-
ченій сфері. Останні  займають одне  із  головних позицій 
у формуванні антикорупційної політики, що пояснюється 
існуванням в Україні примату міжнародного права і, від-
повідно,  перевагою  норм  міжнародних  договорів  над 
національним законодавством у випадку колізії. Для фор-
мування цілісного уявлення про систему суб’єктів забез-
печення  антикорупційної  політики,  необхідним  є  аналіз 
правового статусу кожного з цих суб’єктів, а також визна-
чення принципів їх взаємодії.
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