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ПРАВОВА ПРИРОДА МЕДІАЦІЇ ТА ПРИНЦИП ЇЇ ДОБРОВІЛЬНОСТІ

THE LEGAL NATURE OF MEDIATION AND THE VOLUNTARY PRINCIPLE

Божина Я.В., адвокат
Рада адвокатів Донецької області Національної Асоціації адвокатів України

Медіація є способом вирішення або врегулювання конфлікту (спору), який виникає в різних сферах життєдіяльності – політичній, 
соціальній, економічній, організаційній, культурній. Відповідно до нормативного визначення медіація – позасудова добровільна, конфі-
денційна, структурована процедура, під час якої сторони за допомогою медіатора (медіаторів) намагаються запобігти виникненню або 
врегулювати конфлікт (спір) шляхом переговорів. До принципів медіації Закон України «Про медіацію» відносить принципи добровіль-
ності, конфіденційності, нейтральності, незалежності та неупередженості медіатора, самовизначення та рівності прав сторін медіації.

Медіатор не виступає захисником інтересів сторін спору, оскільки він є неупередженою, незалежною від жодної з них, нейтральною фізичною 
особою, яка допомагає в спілкуванні та порозумінні, у самостійному вирішенні спору його сторонами. Участь у медіації є добровільним волевияв-
ленням учасників медіації. Ніхто не може бути примушений до врегулювання конфлікту шляхом проведення медіації. Отже, головною умовою для 
звернення сторін до медіатора є їх спільна згода, тобто якщо одна сторона бажає пройти процедуру медіації, а інша сторона – ні, то розпочати про-
цедуру медіації неможливо. Виключно сторонами конфлікту обирається метод подолання конфлікту, усвідомленість та відповідальність за само-
стійно прийняте рішення. Тому медіація має соціальну природу. Відповідно, процедура медіації показник рівня культури примирення в суспільстві.

Водночас, законодавство та практика низки держав світу свідчать про можливе поєднання базового принципу добровільності участі 
у медіації з обов’язковим застосуванням процедури медіації на окремих стадіях врегулювання конфлікту (спору) або для врегулювання 
окремих категорій правових спорів. У зв’язку з цим у статті досліджується правова природа медіації та принцип її добровільності, а також 
здійснено огляд досвіду країн Європи, на прикладі Франції, щодо нормативно-правового регулювання та практики застосування медіації 
у процесі вирішення окремих категорій спорів.

Ключові слова: медіація, конфлікт, судовий спір, врегулювання спору, примирні процедури, переговори.

Mediation is a way of solving or settling a conflict (dispute) that arises in various spheres of life – political, social, economic, organizational, 
cultural. According to the normative definition, mediation is an out-of-court voluntary, confidential, structured procedure, during which the parties, 
with the help of a mediator(s), try to prevent the occurrence or settle a conflict (dispute) through negotiations. Among the principles of mediation, 
the Law of Ukraine "On Mediation" refers to the principles of voluntariness, confidentiality, neutrality, independence and impartiality of the mediator, 
self-determination and equality of rights of the mediation parties.

The mediator does not act as a defender of the interests of the parties to the dispute, as he is an impartial, independent from any of them, 
a neutral physical person who helps in communication and understanding, in the independent resolution of the dispute by his parties. Participation 
in mediation is a voluntary expression of will of the mediation participants. No one can be forced to settle a conflict through mediation. Therefore, 
the main condition for the parties to go to the mediator is their mutual agreement, that is, if one party wants to go through the mediation 
procedure, and the other party does not, then it is impossible to start the mediation procedure. Only the parties to the conflict choose the method 
of overcoming the conflict, awareness and responsibility for the independently made decision. Therefore, mediation has a social nature. 
Accordingly, the mediation procedure is an indicator of the level of reconciliation culture in society.

At the same time, the legislation and practice of a number of countries of the world indicate a possible combination of the basic principle 
of voluntary participation in mediation with the mandatory application of the mediation procedure at certain stages of conflict (dispute) settlement 
or for the settlement of certain categories of legal disputes. 

In this regard, the article examines the legal nature of mediation and the principle of its voluntariness, as well as reviews the experience 
of European countries, using the example of France, regarding regulatory and legal regulation and the practice of using mediation in the process 
of resolving certain categories of disputes.

Key words: mediation, conflict, legal dispute, dispute settlement, conciliation procedures, negotiations.

Вступ. 16  листопада  2021  року  був  прийнятий  Закон 
України «Про медіацію». Статтею 3 Закону визначено сферу 
його дії, а саме: суспільні відносини, пов’язані з проведенням 
медіації  з метою запобігання виникненню конфліктів  (спо-
рів) у майбутньому або врегулювання будь-яких конфліктів 
(спорів), у тому числі цивільних, сімейних, трудових, госпо-
дарських,  адміністративних,  а  також у справах про адміні-
стративні правопорушення та у кримінальних провадженнях 
з метою примирення потерпілого з підозрюваним (обвину-
ваченим)  [1].  Отже,  медіація  охоплює  всі  стадії  конфлікту 
(спору) між сторонами, а також всі види порушень їх прав, 
для врегулювання яких  існує практична необхідність втру-
чання третьої незалежної сторони. Медіація також застосо-
вується з метою запобігання виникненню конфлікту (спору) 
у  майбутньому.  Вона  є  способом  вирішення  або  врегулю-
вання конфлікту, який виникає в різних сферах життєдіяль-
ності – політичній, соціальній, економічній, організаційній.

До  принципів  медіації  стаття  4  Закону  України  «Про 
медіацію»  відносить  принципи  добровільності,  конфіден-
ційності, нейтральності, незалежності та неупередженості 
медіатора, самовизначення та рівності прав сторін медіації 
[1]. Відповідно до статті 5 Закону України «Про медіацію» 
«участь у медіації є добровільним волевиявленням учасни-
ків медіації. Ніхто не може бути примушений до врегулю-
вання конфлікту (спору) шляхом проведення медіації» [1].

Водночас,  законодавство  та  практика  низки  держав 
світу свідчать про можливе поєднання базового принципу 
добровільності участі у медіації  з обов’язковим застосу-
ванням процедури медіації  на окремих стадіях  врегулю-
вання  конфлікту  (спору)  або  для  врегулювання  окремих 
категорій правових  спорів. У  зв’язку  з  цим  актуальність 
дослідження  правової  природи  медіації  та  подальшого 
розвитку інституту медіації на сучасному етапі не викли-
кає сумнівів.
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Аналіз останніх досліджень і публікацій. Проблеми 
правової  природи  медіації  та  практичної  реалізації  її 
принципів постійно досліджуються науковцями. Зокрема, 
їм приділяли увагу С. Бичкова, Н. Васильченко, М. Віктор-
чук,  Г.  Гончарова,  Р.  Денисова,  В.  Дудник,  В.  Залізняк, 
О.  Кармаза,  М.  Костицький,  З.  Красіловська,  Н.  Маза-
ракі, Л. Матвєєва, С. Міщенко, В. Мотиль, О. Островська, 
Т. Подковенко, Т. Ференц, С. Фурса, Т. Шинкар  та  інші. 
Натомість,  теоретичному  обґрунтуванню  можливості 
поєднання  принципу  добровільності  участі  у  медіації 
з обов’язковим застосуванням процедури медіації на окре-
мих стадіях врегулювання конфлікту (спору) або для вре-
гулювання окремих категорій правових спорів у фахових 
дослідженнях належної уваги не приділяється.

Метою дослідження є  розкриття  правової  природи 
медіації та, у зв’язку з цим, аналіз можливості поєднання 
принципу добровільності участі у медіації з обов’язковим 
застосуванням  процедури  медіації  на  окремих  стадіях 
врегулювання  конфлікту  (спору)  або  для  врегулювання 
окремих категорій правових спорів в Україні.

Виклад основного матеріалу. Для  успішного  вре-
гулювання  конфлікту  необхідно мати  уявлення  про  його 
природу  та  сутність.  Концепція  конфлікту  має  широке 
застосування  у  всіх  сферах  взаємовідносин  у  суспіль-
стві: в особистому, діловому, економічному, громадському 
та політичному житті. Конфліктологія визначає конфлікт 
як  соціальне  явище.  У  цьому  значенні  конфлікт  –  це 
чинник  соціального  розвитку,  як  конструктивний,  так 
і  деструктивний,  що  виявляє  соціальні  протиріччя,  цін-
ності, інтереси, потреби, а також рівень розвитку суспіль-
ства [2, c. 24]. За своєю суттю конфлікт означає супереч-
ність, розбіжність, неузгодженість, боротьбу думок, ідей, 
потреб, інтересів, цінностей, бажань або позицій. Однією 
з  особливостей  конфлікту  є  те, що  він  завжди уособлює 
протилежність цілей, позицій, думок, інтересів, що спри-
чиняє  відповідні  наслідки.  Сварки  або  суперечки ще  не 
є конфліктами. Конфлікт реально існує, якщо є негативний 
наслідок розбіжностей у думках або емоційних реакціях. 
Він  виявляється  у  ворожій,  агресивній  поведінці  однієї 
або декількох сторін, між якими виникло непорозуміння. 
Як наслідок – припинення позитивних взаємин, міжосо-
бистісної взаємодії або прояви агресії, депресії у людини. 
Головною ознакою конфлікту  є  те, що  з метою відстою-
вання своєї позиції особи вдаються до різноманітних нега-
тивних, навіть жорстоких дій. Обурливі почуття доходять 
до моменту кипіння, і людина здатна на неочікувану реак-
цію. Це може  виражатися  у  відмові  від  виконання  своїх 
обов’язків,  бойкоті,  страйках,  погрозах,  написанні  скарг 
тощо [2, c. 25].

У  сучасному  житті  зустрічається  чимало  різновидів 
конфлікту.  Його  можна  класифікувати  за  різними  озна-
ками:  за  складом учасників,  сферою  існування  (діловий, 
трудовий,  сімейний,  майновий,  побутовий,  виробничий 
тощо), наслідками (позитивні або негативні) або шляхами 
(способами) вирішення.

Таким  чином,  конфлікт  як  соціальне  явище  безпо-
середньо  пов’язаний  з  людиною  як  суб’єктом  (зокрема, 
джерелом  конфлікту),  оскільки  він  виникає  насамперед 
з особистості та її сприйняття іншої (протилежної) думки 
або позиції, яка суперечить її інтересам. Відтак, конфлікти 
становлять  предмет  дослідження  як  конфліктології,  так 
і соціології, психології та інших наук.

У правовій науці виділяють юридичний конфлікт, озна-
кою якого є наявність юридичного факту, що лежить в основі 
правовідносин між сторонами та призводить до появи вза-
ємних  прав  та  обов’язків  між  ними.  Дослідження  юри-
дичного  конфлікту  дає  можливість  визначити  найкоротші 
та  найбільш  ефективні  методи  його  врегулювання.  Юри-
дичний  конфлікт  у  його  «чистому»  вигляді  –  це  конфлікт 
між  суб’єктами  права  з  приводу  застосування,  порушення 
або  тлумачення  правових  норм  [3,  c.  103].  Більш  складне 

розуміння  юридичного  конфлікту  розширює  його  межі: 
«юридичним конфліктом слід визнавати будь-який конфлікт, 
в якому спір так чи інакше пов’язаний з правовими відноси-
нами сторін (їх юридично значущими діями або станами) і, 
відповідно, суб’єкти або мотивація їх поведінки, або об’єкт 
конфлікту мають правові ознаки, а конфлікт тягне юридичні 
наслідки» [4, с. 269]. У вузькому сенсі юридичний конфлікт 
ототожнюється  з  правовим  конфліктом,  оскільки,  напри-
клад,  на  думку  С.  В.  Бобровник  «правовий  конфлікт  –  це 
стан двостороннього зв’язку суб’єктів, який заснований на 
правовому протиріччі, що характеризується порушенням або 
перешкодою в реалізації ними своїх інтересів і є причиною 
розвитку або кризи суспільних відносин» [5, с. 29]. Саме це 
визначення  надає можливість  виокремити  ознаки  категорії 
«правовий  конфлікт».  Як  визначає  С.  В.  Бобровник,  озна-
ками правового конфлікту є те, що правовий конфлікт: вияв-
ляється в юридичній сфері; тягне певні правові наслідки для 
учасників  суспільних  відносин;  заснований  на  протиріччі, 
яке не подолане; це вища фаза розвитку протиріччя; перед-
бачає двосторонній взаємозв'язок між суб'єктами; спричиняє 
порушення чи перешкоди у реалізації суб'єктивного права; 
має деструктивний характер для правової сфери; може стати 
причиною кризи суспільних відносин; певною мірою є пози-
тивним, оскільки підштовхує суспільні відносини до розви-
тку [5, c. 30].

У законодавстві України термін «конфлікт» застосову-
ється, наприклад, у трудових відносинах. Антикорупційне 
законодавство  оперує  концепцією  конфлікту  інтересів 
(див., наприклад, Закон України «Про запобігання коруп-
ції» від 14 жовтня 2014 року № 1700-VII). Водночас, зако-
нодавство України не містить у собі конструкції «юридич-
ний конфлікт» або «правовий конфлікт», а застосовує такі 
терміни як «злочин», «правопорушення», «спір» (цивіль-
ний,  господарський,  публічно-правовий).  По  суті,  вони 
являють  собою  окремі  форми  юридичних  конфліктів 
[6,  c.  5].  Такі  конфлікти  спричиняються  юридичними 
ситуаціями, тобто пов'язані з реалізацією або з порушен-
ням тих чи інших норм права. Вони відбуваються у сфері 
юридичних  відносин,  пов'язані  з  виникненням,  зміною 
або припиненням правовідносин між фізичними чи юри-
дичними особами, а тому й вирішуються правовими засо-
бами [7, c. 29].

М. В. Ковалів, М. Т. Гаврильців та І. Б. Стахура зазна-
чають,  що  не  кожна  конфліктна  (спірна)  ситуація  може 
трансформуватися у правовий спір, тому що суспільні від-
носини можуть регулюватися ще й моральними, етичними 
чи релігійними нормами. Для того, щоб спір став право-
вим,  він  має  відповідати  таким  характерним  ознакам:  
1) правовий спір виникає лише з таких дій його учасників, 
що мають юридичні наслідки; 2) правовий спір спрямова-
ний на реалізацію та захист прав, свобод, законних інтер-
есів,  а  також  виконання  обов’язків  особи;  3)  реалізація 
інтересів однієї сторони спору здебільшого тягне за собою 
неможливість задоволення інтересів іншої сторони спору; 
4) юридичним підґрунтям правового спору є гарантована 
законом можливість захисту права, свободи чи законного 
інтересу особи; 5) способи  і  засоби вирішення правових 
спорів,  встановлені  національним  законодавством,  не 
позбавляють  особу  можливості  звернутися  до  альтерна-
тивних засобів захисту прав [8, c. 130–131].

Саме  тому  переважна  більшість  дослідників  зазна-
чають, що правовий  спір  – це не  будь-яке невдоволення 
однієї  сторони  правовідносин  діями  іншої,  а  офіційне 
пред’явлення  скарги  (позову)  до  державного  органу  або 
посадової  особи,  які  уповноважені  зазначений  спір  роз-
глядати [4, c. 269].

Розв’язання  конфлікту  неюридичним  шляхом  вбача-
ється  можливим  у  три  способи:  перемовини,  погоджу-
вальні процедури примирення, посередництво (медіація).

Вирішення  або  врегулювання  «правого  спору»  шля-
хом посередництва – медіації може мати місце  за умови 
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взаємної  згоди  сторін  пройти  процедуру  медіації,  що 
є найважливішим кроком до початку комунікації за допо-
могою  медіатора-посередника,  завдання  якого  спочатку 
налагодити спілкування між сторонами правового спору. 
Як зазначає О. І. Грибок, спір за своєю природою завжди 
є конфліктом, протистоянням мотивів, інтересів, позицій, 
а конфлікт не завжди є спором. Конфлікт розглядають як 
початковий етап, передумову спору, адже конфлікт може 
перерости  в  спір.  Тобто,  правовий  спір  –  це  гостріша, 
розвиненіша форма  правового  конфлікту,  для  вирішення 
якого  необхідним  є  звернення  до  третьої  сторони,  яка 
виконує роль арбітра [9, с. 55].

Традиційним та універсальним є судовий захист прав 
та  інтересів. Юридична енциклопедія визначає правовий 
спір  як  юридичний  конфлікт  між  учасниками  правовід-
носин, у якому кожен з учасників правовідносин захищає 
свої  суб'єктивні  права.  Правові  спори  виникають  вна-
слідок порушення суб'єктивних прав у результаті проти-
правних дій, а також у разі невизнання або оспорювання 
суб'єктивних прав.

В  основі  спору  лежить  криза  взаємовідносин,  тобто 
непогодження,  протилежність  або  порушення  права 
у зв’язку із захистом свого суб’єктивного інтересу. Отже 
одна  із  сторін  спору  повинна  захищати  своє  право  або 
інтерес  у  спосіб,  який  вважає  для  себе  у  відповідній 
ситуації  найбільш  результативним.  Загальновживаними 
є декілька способів  захисту:  судовий  (звернення до суду 
з  позовною  заявою),  шляхом  звернення  до  уповноваже-
ного державного органу або  із використанням загальних 
прийомів  вирішення  конфліктів  –  перемовини  або  залу-
чення посередників. Чи можна медіацію визнати позасу-
довим способом захисту в повному його розумінні? Якщо 
ми говоримо про «захист», то існує й «напад», отже вини-
кає необхідність звернутися до сторони, яка має здатність 
захистити від порушення права або інтересу. Коли відно-
сини між сторонами переважно агресивні, знайти бажання 
пройти більш примирливими шляхами вирішення право-
вого спору практично неможливо.

Наприклад,  у  цивільному  судочинству  передбачений 
судовий  захист  прав  та  інтересів  фізичних  осіб,  прав 
та  інтересів  юридичних  осіб,  державних  та  суспільних 
інтересів.  Основними  засадами  цивільного  судочинства 
є: верховенство права; повага до честі і гідності, рівність 
усіх учасників судового процесу перед законом та судом; 
гласність  і  відкритість  судового  процесу  та  його  повне 
фіксування  технічними  засобами;  змагальність  сторін; 
диспозитивність;  пропорційність;  обов’язковість  судо-
вого  рішення;  забезпечення  права  на  апеляційний  пере-
гляд справи; забезпечення права на касаційне оскарження 
судового  рішення  у  випадках,  встановлених  законом; 
розумність  строків  розгляду  справи  судом;  неприпусти-
мість  зловживання процесуальними правами;  та  відшко-
дування судових витрат сторони, на користь якої ухвалене 
судове рішення.

З-поміж наведених принципів цивільного судочинства 
варто звернути увагу на принцип змагальності сторін, від-
повідно до якого кожна із сторін повинна довести обста-
вини,  на  які  вона  посилається  як  на  підставу  вимог  або 
заперечень.  Кожна  сторона  також  несе  ризик  настання 
наслідків, пов’язаних  із  вчиненням чи невчиненням нею 
процесуальних дій.

Таким чином, конфлікт, трансформований у правовий 
спір, ставить питання щодо порушення права та його вста-
новлення,  припинення  або  зміни  правовідносин,  приму-
шення виконати ту чи іншу дію, яка направлена на віднов-
лення порушеного права або визнання права особи. Отже 
суд виступає захисником права особи, яка звернулася до 
суду з вимогою поновити, визнати її право.

Медіація як один з найбільш ефективних способів аль-
тернативного вирішення спору вирішує конфлікт між сто-
ронами на рівні емоцій, почуттів, тобто в соціальній, а не 

правової  площині.  Головним  завданням  медіації  є  вияв-
лення  інтересів  конфліктуючих  сторін.  Наприклад,  при 
вирішенні правового спору про розірвання шлюбу, перед 
сторонами постають одночасно такі питання як стягнення 
аліментів,  розділ  майна  подружжя,  визначення  прожи-
вання дитини з одним з батьків. Приймаючи взаємовигідне 
рішення одна із сторін може відмовитися від права на роз-
діл майна на користь свого  інтересу спілкування з дити-
ною, а інша сторона – може відмовитися від позову щодо 
визнання  проживання  дитини  з  одним  з  батьків.  Отже 
медіація – це процедура позасудова, неформальна, гнучка, 
завдання якої –  створити умови для сторін,  які  сприяти-
муть порозумінню та задоволенню інтересів один одного. 
Інтереси можуть бути «над правом», оскільки вони зале-
жать від особистого бачення, сприйняття ситуації, пріори-
тетів, цінностей, які притаманні виключно стороні спору, 
що  приймає  рішення  на  підставі  свого  світосприйняття. 
Медіатор не виступає захисником інтересів, оскільки він 
є неупередженою, незалежною від жодної зі сторін, ней-
тральною стороною, яка допомагає в спілкуванні та поро-
зумінні,  у  самостійному  вирішенні  спору  сторонами. 
Тобто спілкування сторін ґрунтується не на змагальності 
та  прагненні  довести  свою  правоту  та  міру  справедли-
вості, а на конструктивному спілкуванні з метою пошуку 
взаємовигідного рішення задовольнити свої інтереси.

За  своєю суттю медіація  є  способом комунікації між 
конфліктуючими  сторонами.  Завдання  медіатора  –  при-
вести сторони до бажання спілкування. Без комунікацій-
ного елементу спробувати вирішити конфлікт через про-
цедуру медіації неможливо.

З огляду на базові принципи медіації медіатор є ней-
тральним і незалежним від жодної зі сторін спору, відтак 
він апріорі не може захищати їхні інтереси. Задачею меді-
атора є забезпечення умов для ефективної комунікації між 
сторонами спору, у якій сторони зможуть чути одна одну, 
довіряти одна одній та раціонально шукати спільні варі-
анти вирішення існуючого конфлікту [10, с. 40].

З. В. Красіловська стверджує, що визначальною харак-
теристикою для застосування медіаційної процедури є не 
характер  спірних  правовідносин,  а  готовність  сторін  до 
переговорів,  конструктивного  діалогу,  бажання  досягти 
згоди зі спірного питання [11, с. 11]. Медіація є універсаль-
ним  інструментом  для  врегулювання  конфліктів  та  спо-
рів із застосуванням її як у процесі юрисдикційному, так 
і у позаюрисдикційному. Але медіація особливо ефективна 
тоді, коли потрібно відновити стосунки між людьми, для 
яких добрі взаємини в майбутньому є життєво важливими 
(опіка  над  дітьми  при  розлученні,  об'єднання  компаній, 
стосунки замовника та підрядника тощо).

Згідно з пунктом 4 статті 1 Закону України «Про меді-
ацію»  медіація  –  це  позасудова  добровільна,  конфіден-
ційна,  структурована процедура,  під  час  якої  сторони  за 
допомогою медіатора (медіаторів) намагаються запобігти 
виникненню  або  врегулювати  конфлікт  (спір)  шляхом 
переговорів.

Медіація проводиться за взаємною згодою сторін меді-
ації, тобто участь у медіації є добровільним волевиявлен-
ням учасників медіації. Роль медіатора – допомогти сторо-
нам конфлікту (спору) здійснювати комунікацію, досягти 
порозуміння та проводити переговори.

Рішення  на  взаємовигідних  умовах  приймається  сто-
ронами самостійно. Та оскільки рішення приймається сто-
ронами разом, воно має виконуватися також добровільно, 
оскільки вважається для обох сторін вигідним. Тобто мета 
медіації та її універсальність полягає в тому, що сторони 
з цього процесу виносять той інтерес, який бажали отри-
мати  від  взаємовідносин.  До  того  ж,  оскільки  рішення 
прийнято сторонами виключно самостійно, воно має цін-
ність для обох сторін, що виключає його невиконання.

Закон  України  «Про  медіацію»,  зокрема  у  статті  16, 
регулює стадію підготовки до медіації, яка передбачає, що 
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перед початком проведення медіації медіатор або суб’єкт, 
що  забезпечує  проведення  медіації,  здійснює  підготовчі 
заходи  із  сторонами  наявного  або  можливого  конфлікту 
(спору),  разом  або  окремо,  для  з’ясування  можливості 
проведення медіації з метою запобігання виникненню або 
врегулювання  конфлікту  (спору),  зокрема  зустрічі,  зби-
рання та обмін  інформацією, документами, необхідними 
для  прийняття  рішення  сторонами  конфлікту  (спору) 
та рішення медіатора про участь в медіації, а також інші 
заходи,  узгоджені  між  сторонами  конфлікту  (спору) 
та  медіатором  або  суб’єктом, що  забезпечує  проведення 
медіації.

Отже, на підготовчій стадії медіації медіатор з’ясовує 
чи можливо застосувати інструменти медіації у конфлікті, 
чи конфлікт загострився і сторони не здатні на мирні пере-
мовини.  Хоча,  якщо  сторони  домовилися  звернутися  до 
медіатора у зв’язку з тим, що самостійно розв’язати кон-
флікт або спір не можуть, то з перших кроків існує узго-
дженість дій – це початкова підстава проведення медіації, 
за виключенням спорів або конфліктів, які впливають чи 
можуть вплинути на права і законні інтереси третіх осіб, 
що не є учасниками медіації, або правових спорів, які не 
підлягають врегулюванню шляхом медіації.

Проблема полягає в тому, що конфлікт, який трансфор-
мувався у правовий спір з точки зору не тільки правового 
аспекту, а й морального стану сторін – тобто коли відно-
сини сторін одна до одної є гостро негативними в емоцій-
ному сенсі, сторони займають наполегливі позиції, якими 
добровільно  не  бажають  поступитися,  хоча  би  до  рівня 
спілкування – у медіаційний позасудовий спосіб вирішити 
практично неможливо.  Головною умовою для  звернення 
сторін  до медіатора  є  їх  спільна  згода,  тобто  якщо  одна 
сторона  бажає  пройти  процедуру  медіації,  а  інша  сто-
рона – ні, то розпочати процедуру медіації неможливо.

З  такою  проблемою  стикаються  не  тільки  в  Україні, 
а  й  у  країнах  Європи.  Наприклад,  у  Франції  нещодавні 
законодавчі  зміни  запровадили  обов’язковість  викорис-
тання медіації  за певних обставин. Так, статтею 7 Закону 
№ 2016-1547 від 18 листопада 2016 року про модернізацію 
системи правосуддя XXI століття введено на експеримен-
тальній  основі  вимогу  про  спробу  сімейної  медіації  до 
звернення до суду в 11 судах  [12]. Спочатку експеримент 
планувалося  завершити  наприкінці  2019  року,  але  його 
продовжили до 31 грудня 2020 року, а потім до 31 грудня 
2022  року.  Будь-хто,  хто  бажає  ініціювати  внесення  змін 
до рішення сімейного суду або положень ухваленої судом 
угоди,  повинен  спробувати  сімейну  медіацію  перед  тим, 
як звернутися зі справою до суду. Якщо цього не буде зро-

блено,  заява про  внесення  змін до рішення  суду  визнава-
тиметься  неприйнятною.  Це  стосується  заяв щодо:  місця 
постійного  проживання  дитини;  права  на  відвідування 
та  права  на  перебування  дитини;  внеску  батьків  у  вихо-
вання та утримання неповнолітньої дитини; рішення щодо 
здійснення  батьківських  прав.  Не  є  обов’язковою  спроба 
сімейної медіації перед зверненням до суду, якщо: має місце 
жорстоке поводження з боку одного з батьків щодо іншого 
з  батьків  або дитини  або  є  заява про  затвердження угоди 
між сторонами. Закон № 2019-222 від 23 березня 2019 року 
про програму дій на 2018–2022 роки та реформу системи 
правосуддя  передбачав  обов’язковість  використання  аль-
тернативної форми вирішення спорів, наприклад, медіації, 
для претензій, що не перевищують 5000 євро, пов’язаних зі 
спорами між сусідами або порушенням правил добросусід-
ства. Перш ніж такі заяви передаються на розгляд до суду, 
сторони  повинні,  за  власним  вибором,  пройти  процедуру 
примирення  під  керівництвом  юридичного  посередника, 
процедуру  медіації  або  процедуру  участі.  Якщо  сторони 
цього не зроблять, суд може визнати заяву неприйнятною. 
Спори  в  адміністративному  суді  можуть  бути  предметом 
обов’язкової  попередньої  медіації,  яка  є  безкоштовною 
та  передбачає  участь  омбудсмена,  призначеного  для  кож-
ного  типу  спору.  Наразі  обов’язкова  попередня  медіація 
передбачена  для  спорів  щодо  рішень  центрів  зайнятості 
(Pôle emploi) та окремих видів рішень щодо певних катего-
рій державних службовців (указ № 2022-433 від 25 березня 
2022 року щодо обов’язкової попередньої процедури медіа-
ції, яка застосовується до окремих видів спорів у сфері дер-
жавної служби та окремих видів соціальних спорів) [12]. Ці 
зміни більшою мірою направлені на розвантаження судової 
системи,  але  це  також  загалом  покращує  відносини  між 
сторонами спорів.

Висновки. Одним  з  принципів  медіації  є  її  добро-
вільність.  Водночас,  встановлення  обов’язковості  попе-
редньої спроби врегулювання правового спору через про-
цедуру медіації може  стати  вирішальним для подолання 
конфлікту  між  сторонами  на  рівні  емоційних  стосунків 
або  усунення  інших  причин,  які  призвели  до  зростання 
напруги між сторонами і трансформації конфлікту у пра-
вовий спір. Це дозволить розв’язати правовий спір поза-
судовим шляхом, що дасть такі суттєві переваги, як ско-
рочення часу на розв’язання правового спору, поліпшення 
психоемоційного стану сторін спору та збереження між-
персональних  стосунків.  Обов’язковість  проходження 
медіаційної процедури сторонами правового спору також 
сприятиме  розвитку  у  суспільстві  культури  примирення 
у правових конфліктах.
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МЕХАНІЗМИ СОЦІАЛЬНОЇ МОБІЛІЗАЦІЇ В КОНТЕКСТІ БОРОТЬБИ  
З ДИТЯЧОЮ БЕЗПРИТУЛЬНІСТЮ В 1920-Х–1930-Х РР.

MECHANISMS OF SOCIAL MOBILIZATION IN THE CONTEXT  
OF FIGHTING CHILD HOMELESSNESS IN THE 1920S–1930S

Дмитрик І.О., к.і.н., доцент,
доцент кафедри історії та права

Державний вищий навчальний заклад «Донецький національний технічний університет»

Швидке зростання кількості безпритульних дітей в 1920-х рр. набуло характеру надзвичайної ситуації, ігнорування якої могло призвести до 
нових соціальних вибухів. У подоланні аномалій суспільного розвитку найяскравіше проявилося застосування органами влади механізмів соці-
альної мобілізації. Практика використання матеріального та морального потенціалу власних громадян, яких залучали до участі в добровільних 
громадських організаціях та/або спонукали до особистих зобов’язань та безпосередній відповідальності у вирішенні проблеми сирітства, стала 
утилітарним та вимушеним засобом впровадження соціальної політики в умовах гострого дефіциту коштів, кадрів, ресурсів. В конкретно-істо-
ричних умовах 1920-х–1930-х років політична еліта виставила до добровільних об’єднань громадян вимоги, відповідність яким робило їхнє 
існування і функціонування можливим: регламентація та неухильний державний контроль над ними, з одного боку, з іншого – масштабування 
шляхом набуття масового членства в цих об’єднаннях, яке мало засвідчити активне схвалення населенням партійного курсу. 

Про використання різноманітних заходів соціальної мобілізації свідчить тісна співпраця в галузі боротьби з дитячою безпритульністю 
громадських організацій з владними структурами, навіть створення деяких громадських організацій за ініціативою держави з метою 
забезпечення широкого суспільного супроводу соціальної політики, а також добровільно-примусове поширення практик патронату. На 
громадськість перекладалась реалізація частини функцій радянської держави за умови організаційного впливу та контролю з боку орга-
нів влади. Структурними елементами соціальної мобілізації були агітаційно-пропагандистські кампанії, спрямовані на формування полі-
тичних переконань та впровадження нових соціальних норм, активне залучення матеріальних, фізичних, інтелектуальних, моральних 
ресурсів громадян до вирішення проблеми, перетворення на агентів змін громадських організацій, діяльність яких була сконцентрована 
на соціальному забезпеченні дітей-сиріт. В контексті боротьби з дитячою бездоглядністю в 1920-х–1930-х рр. окремої уваги заслуговує 
багатоаспектна діяльність товариства «Друзі дітей».

Ключові слова: соціальна мобілізація, дитяча безпритульність, громадські організації, соціальна політика, товариство «Друзі дітей».

The article suggests the rapid increase in the number of homeless children in the 1920s, ignored situation could lead to new social explosions. 
In overcoming the anomalies of social development, the use of social mobilization mechanisms by the authorities was most clearly manifested. 
The practice of using the material and moral potential of their own citizens, who were involved in voluntary organizations and/or encouraged 
to take personal responsibility for solving the problem of orphanhood, became a necessary and forced means of implementing social policy 
in the face of an acute shortage of funds, personnel and resources. In the 1920s and 1930s, the political elite required voluntary associations 
of citizens to comply with strict state control and acquire mass membership to indicate approval of the party course.

The use of various measures of social mobilization is evidenced by the close cooperation of non-government organization with government agencies in 
combating child homelessness, even the creation of some non-government organization at the initiative of the state to ensure broad public support for social 
policy, as well as the voluntary and compulsory spread of foster care practices. The public was given the responsibility for some of the functions of the Soviet 
state, subject to organizational influence and control by the authorities. The structural elements of social mobilization included campaigns aimed at shaping 
political beliefs and introducing new social norms, actively engaging citizens' material, physical, intellectual and moral resources in solving the problem, 
and transforming non-government organization whose activities focused on the social welfare of orphans into agents of change. In the context of the fight 
against child neglect in the 1920s and 1930s, the multifaceted activities of the Friends of Children Society deserve special attention.

Key words: social mobilization, child homelessness, public organizations, social policy, “Friends of Children” society.

Проблема взаємодії влади та суспільства, визначення 
форм  та  засад,  рівня  ефективності  та  результатів  такого 
взаємозв’язку  та  взаємовпливу,  традиційно  знаходиться 
у фокусі уваги істориків, правників, політологів, соціоло-
гів, психологів, філософів. Питання розробки, організації 
та здійснення соціальної політики в сфері боротьби з без-
доглядністю дітей у 1920-х–1930-х роках із цілеспрямова-
ним масовим залученням добровільних товариств та пере-
січних громадян становить певний науковий інтерес. 

Складні  економічні  та  соціальні  наслідки  воєн,  рево-
люційних  змагань,  голоду  унеможливлювали  ефективну 
роботу  системи  соціального  забезпечення  на  початку  
20-х  років  ХХ  ст.  Остаточне  припинення  воєнних  дій  не 
могло автоматично відновити мирного побутування. Швидке 
зростання  кількості  безпритульних  дітей  в  1920-х  рр.  
набуло  характеру  надзвичайної  ситуації,  ігнорування  якої 
могло  призвести  до  нових  соціальних  вибухів.  Одним 
з катастрофічних наслідків Голодомору 1932–1933 рр. була 
нова хвиля дитячої безпритульності та бездоглядності.

У подоланні аномалій суспільного розвитку найяскра-
віше проявилося застосування органами влади механізмів 
соціальної мобілізації. Практика використання матеріаль-
ного  та  морального  потенціалу  власних  громадян,  яких 
залучали  до  участі  в  добровільних  громадських  органі-
заціях,  була  вимушеним  засобом  впровадження  соціаль-

ної політики в умовах гострого дефіциту коштів, кадрів, 
ресурсів. 

Різні  аспекти  подолання  дитячої  безпритульності  роз-
глядались в працях Зінченко А. Г. [1], Анатольєвої О. І. [2], 
Іщенка  І. В.  [3], Степанчука Ю. С.  [4], Олянич Л. В.  [5]: 
правове регулювання процесу, державна політика в галузі 
боротьби з соціальними девіаціями, діяльність громадських 
і політичних організацій в УСРР у зазначений період, ста-
тус, організаційна мережа та функції Всеукраїнського това-
риства  «Друзі  дітей».  Нещодавно  історіографію  питання 
доповнили  дисертаційні  дослідження  Букреєва  Т.  Б.  [6], 
в  якому  увагу  зосереджено  на  регіональних  особливос-
тях  ліквідації  дитячої  бездоглядності  на  Півдні  України, 
та  Білоконь А. С.  [7],  в  якому  вивчається  діяльність  дер-
жавних  комісій  допомоги  дітям  в  1920–1930-х  рр.  Автор 
даної  статті  має  досвід  у  дослідженні  спроб  подолання 
дитячої безпритульності на регіональному рівні Донеччини 
та Луганщини [8], а також використанні концепції соціаль-
ної мобілізації для вивчення соціальної політики [9].

З  метою  вирішення  гострих  соціальних  проблем  на 
громадськість  перекладалась  реалізація  частини  функ-
цій радянської держави за умови організаційного впливу 
та контролю з боку органів влади. С. М. Свистович наво-
дить  слушну  думку,  яка  стосується  мотивації  владних 
структур в такій ситуації: «Компартійний режим в особі 
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державних  органів  шукав  матеріальні  та  організаційні 
ресурси для мобілізації мас на виконання проголошених 
партійними програмами завдань. Для вирішення найбільш 
актуальних для країни завдань держава прагнула залучити 
кошти  й  працю  населення  країни,  створивши…систему 
громадських об’єднань населення [10, с. 23]». 

Основним  засобом  порятунку  дітей-сиріт  був  дитя-
чий будинок. Проте неспроможність утримувати мережу 
закладів, забезпечити в повному обсязі та на гідному рівні 
харчування, житлові та побутові умови, одяг, процес вихо-
вання та надання освіти вихованцям змушувала державні 
органи  делегувати  частину  своїх  повноважень  іншим 
інститутам. Не варто забувати, що паралельно з цим від-
бувалось  опанування  («одержавлення»)  існуючих  гро-
мадських  ініціатив  та  ліквідація  тих  з  них,  які  носили 
опозиційний  характер.  В  конкретно-історичних  умовах 
1920-х–1930-х років політична еліта виставила до добро-
вільних  об’єднань  громадян  вимоги,  відповідність  яким 
робило їхнє існування і функціонування можливим: регла-
ментація  та  неухильний  державний  контроль  над  ними, 
з одного боку, з іншого – масштабування шляхом набуття 
масового членства в цих об’єднаннях, яке мало засвідчити 
активне схвалення населенням партійного курсу. 

Про  використання  різноманітних  заходів  соціальної 
мобілізації  свідчить  тісна  співпраця  в  галузі  боротьби 
з  дитячою  безпритульністю  громадських  організацій 
з  владними  структурами,  навіть  створення  деяких  гро-
мадських  організацій  за  ініціативою  держави  з  метою 
забезпечення  широкого  суспільного  супроводу  соціаль-
ної політики, а також добровільно-примусове поширення 
практик  патронату.  Важливу  роботу  на  місцях  викону-
вали осередки Українського Червоного Хреста, профілак-
тичні заходи в сільській місцевості шляхом матеріальної 
підтримки  охорони  материнства  та  дитинства  здійсню-
вали  селянські  товариства  взаємодопомоги.  Як  зазначає 
О. І. Анатольєва: «…Було засновано спеціальні організації 
на громадських засадах для сприяння державним органам 
у  боротьбі  з  безпритульністю,  бездоглядністю  та  право-
порушеннями неповнолітніх – дитячі соціальні  інспекції 
та товариство «Друзів дітей». Правовий статус, структура 
та  завдання  цих  громадських  утворень  були  детально 
регламентовані. Підпорядковувалися вони органам освіти, 
охорони здоров’я, комісіям допомоги дітям. Для внутріш-
нього  управління  передбачалося  створення  президій, 
бюро, трійок. Істотне значення мало надання членам това-
риства та співробітникам інспекцій права звертатися при 
здійсненні своїх обов’язків по допомогу до органів влади, 
які зобов’язувалися всебічно сприяти їх роботі [2, с. 13]».

Багатоаспектна діяльність товариства «Друзі дітей» в кон-
тексті боротьби з дитячою бездоглядністю в 1920-х–1930-х рр.  
заслуговує окремої уваги.

Наприкінці 1923 р. почали з’являтися перші осередки 
товариства.  Остаточно  процес  оформлення  організації 
завершився у березні 1926 р., коли виникла офіційна назва 
Всеукраїнське товариство «Друзі дітей» та було зареєстро-
вано  статут.  Членами  товариства  могли  бути  юридичні 
особи,  а  також  фізичні  особи,  які  користувалися  вибор-
чим правом і не були раніше виключені зі складу громад-
ських  об’єднань  через  аморальні  вчинки.  Схвалювалось 
постійне  збільшення  кількості  учасників,  це  товариство 
стало масовою громадською організацією. Відповідно до 
Положення про осередки «Друзів дітей» на підприємствах 
та установах до складу осередка могли увійти всі члени 
трудового колективу і члени їх сімей [11, с. 4]. 

Метою  існування  «Друзів  дітей»  проголошувалося 
надання  допомоги  дитячому  населенню  УСРР  шляхом 
повного  чи  часткового  фінансування  дитячих  установ 
наркомату освіти та наркомату охорони здоров’я, а також 
шляхом самостійної організації майстерень, дитячих май-
данчиків, дитсадочків, працевлаштування підлітків, шеф-
ства, дитячої інспекції. 

Джерелом фінансування  самої  громадської  організації 
були  вступні  та  членські  внески  фізичних  та юридичних 
осіб.  Іншими можливостями забезпечення діяльності осе-
редків були збори та пожертви від членів осередків та різних 
осіб і установ; прибутки від концертів та вистав [12, с. 2]. 
Вагомим додатковим джерелом забезпечення роботи това-
риства  була  його  комерційна  діяльність  (оренда  мережі 
підприємств, торгівельних та розважальних закладів), якій 
сприяли умови нової економічної політики.  Із згортанням 
НЕПу  і переходом до періоду радянської модернізації  від 
підприємницької діяльності довелось відмовитись.

Цікаво, що осередки Українського Червоного Хреста 
з дозволу ВУЦВК мали право заробляти гроші на поши-
ренні  лотерейних  квитків,  продажі  продукції  з  власною 
символікою  і проведенні «зборів з кухлем». Періодично, 
на користь цієї організації, встановлювалися надбавки на 
проїзд у громадському транспорті, театральні квитки, пар-
фумерні вироби [4, с. 15–16].

Серед головних завдань членів товариства «Друзі дітей» 
був збір коштів, конкретна допомога безпритульним дітям, 
покращення їхнього побуту та медичного обслуговування. 
Крім  того,  проводилася  активна  агітаційна  робота,  що 
мала на меті залучення широких мас населення до справи 
допомоги дітям. Профілактична діяльність полягала у так 
званих «рейдах» по вокзалах  і вулицях, що закінчувалися 
виявленням  безпритульних  та  влаштуванням  до  дитячих 
установ, проведенням виховних бесід і т.  ін. Більш актив-
ною діяльністю відзначалися осередки у містах.

У  період,  який  розглядається,  модними  були  різнома-
нітні агітаційні кампанії у вигляді місячників, тижнів. Вони 
виконували функції інформування населення про масштаб 
соціальних проблем, формування і підтримання в актуаль-
ному стані сприятливої громадської думки з приводу необ-
хідності здійснення допомоги різним категоріям населення, 
які опинились в складних життєвих обставинах, залучення 
до лав громадських організацій нових учасників, безпосе-
реднього збору коштів на потреби пільгових категорій насе-
лення.  Кампанії  такого формату  були  одним  з  механізмів 
соціальної мобілізації в 1920-х–1930-х роках. 

Високу  інтенсивність  проведення  подібних  захо-
дів,  що  апріорі  підвищує  їхню  обтяжливість  для  потен-
ційних  учасників,  демонструє  повідомлення  з  газети 
від  22.12.1923  р.:  «Згідно  з  постановою  ЦК  Допомоги 
дітям проведення місяця допомоги дітям відстрочено до 
1 лютого 1924 року; цю постанову ухвалено з огляду на те, 
що у січні буде проведено цілу низку кампаній допомоги – 
безробітним, студентству, міліції та інш. ЦК ДД звернувся 
до  Президії  ВУЦВК  з  проханням  не  проводити  ніяких 
нових кампаній до 1 лютого з метою найбільш успішного 
проведення кампанії по допомозі дітям [13, с. 3]».

Товариства  «Друзі  дітей»,  як  і  інші  громадські  орга-
нізації, на постійній основі співпрацювали з державними 
установами  та  брали  участь  в  організації  і  проведенні 
загальних  акцій.  Найбільш  вагомими  були  місячники 
допомоги  безпритульному.  Один  з  таких  заходів  тривав 
з 15 вересня по 15 жовтня 1926 р., його супроводжувала 
жвава  агітаційна  кампанія  в  друкованих  ЗМІ.  Головні 
гасла  опубліковували  українською  та мовами національ-
них меншин: «Не подавайте милостині дитині, організуйте 
допомогу  через  осередки  «Друзі  дітей»!»;  «В  боротьбі 
з  безпритульністю–забезпечення  громадського  спокою»; 
«Боротьба  з  безпритульністю–  запорука  проти  розвитку 
крадіжок,  бандитизму  і  хуліганства».  Як  бачимо,  перше 
гасло демонструвало бажаний шлях індивідуальних ініці-
атив  громадян,  інші  – мотивували швидше  стати на  цей 
шлях.  В  даному  випадку  мотивація  апелює  не  до  емпа-
тії  або  моральних  засад  потенційних  доброчинців,  а  до 
прагматичного бажання вберегти себе та свої родини від 
небезпеки у найближчому майбутньому. На різних етапах 
під час проведень місячників  і тижнів допомоги безпри-
тульним використовувались і політико-ідеологічні гасла.
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Тож,  структурним елементаом соціальної мобілізації, 
пов’язаної  із  завданням  подолання  дитячої  безпритуль-
ності та бездоглядності в 1920–1930-х роках, були агіта-
ційно-пропагандистські  кампанії.  Вони  були  спрямовані 
на формування  політичних  переконань  та  впровадження 
нових соціальних норм, активне залучення матеріальних, 
фізичних, інтелектуальних, моральних ресурсів громадян 
до вирішення проблеми, перетворення на агентів змін тих 
громадських організацій, чия діяльність була сконцентро-
вана на соціальному забезпеченні дітей-сиріт. 

Всеукраїнське  товариство  «Друзі  дітей»  проіснувало 
до 1936 р. та продемонструвало значну ефективність залу-
чення  громадськості  до  вирішення  важливих  соціальних 
завдань шляхом не тільки реальної матеріальної та органі-
заційної допомоги, але й формуванням суспільної думки 
з приводу заходів, які впроваджувалися. 

Окремими формами зниження дитячої безпритульності, 
які теж можна розглядати як чинник соціальної мобілізації, 
були інститути шефства та патронування. До речі, в діяль-
ності осередків «Друзів дітей» під патронуванням розуміли 
регулярну матеріальну допомогу в певних розмірах, а під 
шефством  –  допомогу,  яка  не  була  визначена  завчасно, 
а була обумовлена новими конкретними потребами [11, с. 4]. 
В реальних умовах патронування перетворювалось на при-
мус  підприємств  та  установ  до фінансування  конкретних 
закладів інтернатного типу, що не завжди було під силу під-
приємствам в умовах економічних криз та значної кількості 
інших соціальних зобов’язань. Набагато менш поширеною 
практикою  було  колективне  патронування  певного  дитя-
чого будинку приватними особами. 

Ще однією формою патронування було індивідуальне. 
До неї вдавалися з обережністю через  ідеологічні побою-
вання негативного впливу заможних селян або городян, які 
могли мати «неправильні» біографії чи політичні погляди, 
на  виховання  дітей.  Проте  голод  1921–1923  рр.  змушу-
вав  до  застосовування  індивідуального  патронування.  Не 
менше  пересторог  ця  ініціатива  викликала  в  потенцій-
них  патронів  через  її  добровільно-примусовий  характер.  
«У  Донецькому  регіоні  ця  форма  опіки  безпритульними 
була  нав’язана  населенню  наказом  Губвиконкому  за 
№ 68 від 14 травня 1922 року… Громадяни, в яких відбу-
лося  попереднє  обстеження  підвідділом  охорони  дитин-
ства  квартирних,  матеріальних,  родинних  та  інших  умов, 
зобов’язані були взяти до себе голодну дитину до наступ-
ного  врожаю.  Важлива  деталь:  після  винесення  рішення 
комісією  громадянин  не  мав  права  відмовитися.  Інакше 
йому  доводилося  сплатити  штраф  у  розмірі  100  мільйо-

нів, або бути заарештованим на 6 місяців. В залежності від 
висновків комісії діти прикріплювалися на різних умовах: 
з  повним  утриманням,  повним  харчуванням,  годуванням 
тільки під час обіду, тощо. Тим часом, місце прикріпленого 
вихованця у дитячому будинку займала інша, підібрана на 
вулиці дитина…Повідомлялося, що за 9 тижнів з моменту 
публікації  наказу  в  Бахмуті  вдалося  віддати  60  дітей  на 
повне утримання [8, с. 105]». 

В  наступні  роки  спонукати  громадян  до  індивідуаль-
ного  патронування  намагались  завдяки  матеріальному 
супроводу: надання щомісячних  грошових виплат,  в  сіль-
ській  місцевості  до  виплат  додавалась  земельна  ділянка. 
Однак грошові надходження могли затримуватись, що про-
вокувало відмову від цих дітей та їх повернення до установ 
інтернатного типу. В сільській місцевості непоодинокими 
були  випадки  відмови  від  індивідуального  патронування 
після завершення сезонно-польових сільськогосподарських 
робіт, бо зникала потреба у додатковій робочій силі. 

Ватро  пам’ятати  про  низький  матеріальний  рівень 
життя  більшості  населення.  Скрутне  соціально-еконо-
мічне становище селян яскраво засвідчує факт існування 
серед  патронованих  безпритульних  «десятихатників». 
Одну  дитину  з  дитячого  будинку  «прикріплювали»  до 
десятьох  селянських  дворів,  які  акумулювати  зусилля, 
щоб разом прогодувати цю дитину, або робили це по черзі 
[8, с. 106]. За такого підходу державні структури і селяни 
розуміли, що  про  гідне  утримання  та  виховання  дитини 
не йдеться, жодні агітаційно- пропагандистські заходи не 
матимуть ефекту, бо відсутнє економічне підґрунтя.

Отже,  соціальна  мобілізація,  яка  застосовувалась 
у 1920-х–1930-х роках для вирішення проблеми дитячої без-
притульності  та  бездоглядності,  передбачала  широке  залу-
чення наявних ресурсів населення. Від громадських організа-
цій очікувалась участь у реалізації рішень партії та функцій 
держави.  Товариства  вели  агітаційно-пропагандистську 
роботу з населенням, спрямовану на спонукання пересічних 
громадян до надання матеріальної та організаційної допомоги 
владним структурам в справі викоренення соціальних анома-
лій.  Робота  громадськими  організаціями  велась  в  кризових, 
невизначених  і  нестабільних  умовах,  коли  для  позитивного 
суспільного розвитку вкрай необхідно було бачити перспек-
тиву.  Механізми  соціальної  мобілізації  дозволяли  створити 
таку  можливість  за  рахунок  перманентної  актуалізації  про-
цесів  консолідації  суспільства  та насичення  інформаційного 
поля  ініціативами.  Паралельно  існував  добровільно-приму-
совий характер здійснення ініціатив та жорсткий контроль за 
громадськими організаціями з боку органів влади.
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ЗНAЧЕННЯ ДЕРЖАВНОЇ ТАЄМНИЦІ В УКРАЇНІ ПІД ЧАС ВОЄННОГО СТАНУ

THE SIGNIFICANCE OF STATE SECRETS IN UKRAINE DURING MARTIAL LAW

Карповський С.В., старший викладач 
кафедри оперативно-розшукової діяльності

Дніпропетровський державний університет внутрішніх справ

Дана тема дослідження спрямована на розкриття особливостей формування та збереження державної таємниці в контексті воєн-
ного стану в Україні. Дослідження висвітлює важливі аспекти, пов'язані з визначенням поняття «державна таємниця», її класифікацією 
та механізмами захисту в умовах військового конфлікту. Аналізується роль та значення державної таємниці в забезпеченні національної 
безпеки, а також вплив воєнного стану на зміну стратегій її збереження. Особлива увага приділяється правовим нормам, які регулюють 
використання та розголошення державної таємниці в період військових дій, а також можливостям забезпечення прозорості та відкритості 
в умовах надзвичайного стану.

Значення державної таємниці в Україні під час воєнного стану включає важливі аспекти охорони державних інтересів та забезпе-
чення національної безпеки України під час введення воєнного стану. Стаття досліджує, яким чином державна таємниця регулюється 
в цих умовах, а також як вона впливає на функціонування суспільства та роботу державних інститутів. Важливою темою є баланс між 
захистом національних інтересів та збереженням громадянських свобод і прав в умовах воєнного стану. Автор аналізує, які інформаційні 
категорії вважаються державною таємницею в Україні під час воєнного стану, і над якими видами інформації влада здійснює посилену 
контроль. Досліджується, як обмеження доступу до деякої інформації та контроль за нею під час воєнного стану впливає на громадянські 
свободи, свободу слова та право на інформацію. Ця стаття надає читачам глибоке розуміння того, як важлива тема державної таємниці 
регулюється в Україні в умовах воєнного стану та як це впливає на життя громадян та державних інститутів. Дослідження базується 
на аналізі національного законодавства, міжнародних конвенцій, а також практичних прикладів з історії України. В результаті доповіді 
очікується визначення оптимальних підходів до збереження державної таємниці в умовах воєнного стану, з урахуванням забезпечення 
важливого балансу між безпекою держави та збереженням демократичних цінностей.

Ключові слова: державна таємниця, воєнний стан, розкриття інформації, національна безпека, держава, війна.

This research topic is aimed at revealing the peculiarities of the formation and preservation of state secrets in the context of martial law in Ukraine. 
The study highlights important aspects related to the definition of the concept of “state secret”, its classification and mechanisms of protection in 
the conditions of a military conflict. The role and significance of state secrets in ensuring national security, as well as the influence of martial law on 
changing strategies for its preservation, are analyzed. Special attention is paid to the legal norms that regulate the use and disclosure of state secrets 
during military operations, as well as the possibilities of ensuring transparency and openness in the state of emergency.

The importance of state secrets in Ukraine during martial law includes important aspects of protecting state interests and ensuring the national 
security of Ukraine during the introduction of martial law. The article examines how state secrecy is regulated in these conditions, as well as how 
it affects the functioning of society and the work of state institutions. An important topic is the balance between the protection of national interests 
and the preservation of civil liberties and rights under martial law. The author analyzes which categories of information are considered state 
secrets in Ukraine during martial law, and over which types of information the authorities exercise increased control. It examines how restricting 
access to certain information and controlling it during martial law affects civil liberties, freedom of speech, and the right to information. This article 
provides readers with a deep understanding of how the important topic of state secrecy is regulated in Ukraine under martial law and how it 
affects the lives of citizens and state institutions. The research is based on the analysis of national legislation, international conventions, as well 
as practical examples from the history of Ukraine. As a result of the report, it is expected to determine the optimal approaches to the preservation 
of state secrets in the conditions of martial law, taking into account the provision of an important balance between the security of the state 
and the preservation of democratic values.

Key words: state secret, martial law, disclosure of information, national security, state, war.

Україна, як багатонаціональна країна, постійно стика-
ється з викликами національної безпеки та відстоюванням 
своїх  інтересів. Однак введення воєнного стану ставлять 
під серйозне сумнівне все, включаючи режим доступу до 
інформації. Державна таємниця завжди була невід'ємною 
частиною функціонування кожної держави. Вона виступає 
як  засіб  захисту  внутрішніх  справ  країни,  але  водночас 
породжує питання щодо транспарентності та доступності 
інформації  для  громадськості.  Під  час  введення  воєн-
ного  стану,  ці  питання  набувають  особливого  значення, 
оскільки  вони  можуть  вплинути  на  здатність  громадян 
вільно отримувати і обмінюватися інформацією.

В сучасний час, ситуація в Україні стала надзвичайно 
складною.  За  останні  роки,  кількість  спроб  порушення 
режиму  захисту  державної  таємниці  різко  зросла.  Над-
звичайно велика кількість випадків шпіонажу, державної 
зради, вивідування та передачі державної таємниці іншим 
країнам були виявлені саме зараз, особливо у військовій 
сфері.  Поширення  цих  відомостей  ворогам,  загрожує 
національним  інтересам  та  становить  серйозну  загрозу 
національній  безпеці  України,  і  саме  тому  обговорення 
цього питання є надзвичайно актуальним та важливим. За 
інформацією Служби безпеки України (СБУ) у 2020 році, 
269  посадовців  були  притягнуті  до  відповідальності  за 

порушення законодавства щодо охорони державної таєм-
ниці. Попередньо оцінені економічні збитки для держави 
становили понад 9 мільярдів гривень. Крім того, військова 
контррозвідка СБУ викрила 73 спроби іноземців отримати 
інформацію з обмеженим доступом в оборонній сфері [5].

Ця  загострена ситуація  створює необхідність  серйоз-
ного  аналізу  і  реагування  на  проблеми,  пов'язані  з  дер-
жавною таємницею в Україні.  Інформація, що потрапляє 
в розпорядження ворога, може серйозно підірвати оборо-
ноздатність  країни  та  загрожувати  безпеці  національних 
інтересів.  Один  зі  способів  захисту  від  таких  загроз  – 
посилення законодавчого та інституційного контролю над 
державною  таємницею.  Дієвий  механізм  класифікації 
та розкриття державної таємниці є важливим для захисту 
інтересів країни та забезпечення безпеки громадян.

Під час воєнного стану, збереження балансу між захис-
том  державних  таємниць  і  збереженням  громадянських 
свобод стає викликом. Розглядання цього питання дозво-
ляє  знайти  ефективні  рішення  для  забезпечення  наці-
ональної  безпеки,  не  обмежуючи  важливих  принципів 
демократії та прав людини.

Відповідно до ст. 1 Закону України «Про державну таєм-
ницю» № 3855-XII,  який було прийнято 21.01.1994 року 
[1], державна таємниця – вид таємної інформації, що охо-
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плює відомості у сфері оборони, економіки, зовнішніх від-
носин, державної безпеки і охорони правопорядку, розго-
лошення яких може завдавати шкоди життєво важливими 
інтересам України і які визнані у порядку, встановленому 
Законом,  державною  таємницею  та  підлягають  охороні 
з боку держави.

Державна  таємниця  –  це  обмежена  інформація,  яка 
класифікується як така на рівні держави та підлягає осо-
бливому  режиму  захисту  та  контролю.  Ця  інформація 
містить конфіденційні дані, що стосуються національної 
безпеки, обороноздатності, зовнішньої політики та інших 
важливих  аспектів  державного  функціонування.  Дер-
жавна  таємниця  може  включати  в  себе  військові  плани, 
розвідувальну  інформацію,  технічні  розробки,  дані  про 
інфраструктуру та інші конфіденційні документи. Для збе-
реження національної  безпеки  та  запобігання можливим 
загрозам,  державна  таємниця підлягає  особливому  регу-
люванню та може бути доступною лише обмеженому колу 
осіб під певними умовами і заходами безпеки [2, с. 88–92].

Згідно з законодавством України, під час війни державна 
таємниця має особливе значення і включає важливі для наці-
ональної безпеки і обороноздатності інформаційні дані.

Під час війни важливість державної таємниці зростає 
через декілька ключових причин: Під час війни інформа-
ція, яка може стати в руки ворога, стає надзвичайно важ-
ливою.  Збереження  конфіденційних  військових  планів 
і стратегічних об'єктів є критичним для збереження наці-
ональної безпеки. Доступ до важливих військових  таєм-
ниць може надати перевагу військовим силам в конфлікті. 
Ворог  може  використовувати  цю  інформацію  для  роз-
робки стратегій та тактик. Збереження державної таємниці 
важливо для захисту цивільного населення від можливих 
загроз і ризиків, пов'язаних із війною. Державна таємниця 
може включати технології та дослідження, пов'язані з вій-
ськовим виробництвом, які важливі для забезпечення вій-
ськової техніки та озброєння [3, с. 355].

Загалом, під час війни державна таємниця важлива не 
лише  для  збереження  безпеки  країни,  але  і  для  забезпе-
чення виживання та успіху в конфлікті.

Державна  таємниця  може  бути  різного  роду  і  вклю-
чати інформацію різного рівня секретності. В Україні, як 
і в інших країнах, існують певні закони та стандарти, які 
регулюють  класифікацію,  збереження  та  розкриття  дер-
жавної таємниці.

Зазвичай, державна таємниця є важливим інструментом 
для  захисту  національних  інтересів  і  забезпечення  наці-
ональної  безпеки.  Однак,  якщо  вона  надто широко  вико-
ристовується  або  зловживається,  це  може  вести  до  недо-
статньої прозорості в урядових рішеннях і обмеження прав 
громадян на доступ до інформації. Тому контроль та баланс 
між  державною  таємницею  і  громадською  відкритістю 
є важливим завданням для демократичних країн [4, с. 219].

Забезпечення  державної  таємниці  в  Україні  під  час 
війни включає в себе ряд заходів та процедур з метою збе-
реження конфіденційної  інформації  та  забезпечення наці-
ональної  безпеки.  Різноманітна  інформація  розглядається 
щодо її важливості для національної безпеки, і та, яка має 
велике  значення,  класифікується  як  державна  таємниця. 
Державна таємниця має бути надійно захищена від несанк-
ціонованого  доступу,  втрати  або  розголошення.  Це  може 
включати в себе фізичні заходи безпеки, криптографічний 
захист інформації, контроль доступу та інші заходи.

Законодавство встановлює суворі санкції для тих, хто 
порушує правила щодо державної таємниці під час війни. 
Це може включати в  себе кримінальну відповідальність. 
Здійснюється регулярний контроль та аудит системи збе-

реження  державної  таємниці  для  переконання  в  її  ефек-
тивності  та  відповідності  законодавству. Персонал,  який 
має  доступ  до  державної  таємниці,  проходить  навчання 
та  освіту щодо правил  та  вимог щодо  збереження  таєм-
ниці [5, с. 200].

Загалом,  забезпечення  державної  таємниці  під  час 
війни в Україні є важливою складовою національної без-
пеки та обороноздатності країни.

У статті ми дослідили важливу проблему, пов'язану зі 
збереженням  державної  таємниці  в  умовах  загострення 
конфлікту  та  введення  воєнного  стану.  Зростаюча  кіль-
кість випадків шпіонажу, державної зради та незаконного 
передачі  конфіденційної  інформації  ставлять  під  загрозу 
національну  безпеку України  та  вимагають  ефективного 
захисту.  Важливою  темою  є  баланс  між  необхідністю 
захисту державних інтересів та забезпеченням громадян-
ських  свобод  і  прав.  Під  час  воєнного  стану,  зміцнення 
контролю  за  державною  таємницею  є  важливим  завдан-
ням,  але  це  також може  вимагати  певних  обмежень,  які 
потребують уважного виваження.

Для забезпечення національної безпеки та збереження 
демократичних  цінностей,  Україна  повинна  ретельно 
дотримуватися  міжнародних  стандартів щодо  державної 
таємниці,  забезпечуючи  при  цьому  громадянам  доступ 
до необхідної інформації. Перегляд законодавства та про-
цедур у цій сфері, а також зміцнення контролю і нагляду, 
може сприяти досягненню цього балансу [6, с. 55].

Завдяки  ретельному  аналізу  та  розгляду  цих  питань, 
Україна  може  покращити  своє  законодавче  середовище 
та політику у сфері державної таємниці, щоб забезпечити 
ефективний захист національних інтересів, не обмежуючи 
при цьому основні принципи прав людини та  громадян-
ського суспільства.

Отже,  підсумовуючи  можна  зазначити,  що  державна 
таємниця  в Україні  під  час  воєнного  стану  відіграє  над-
звичайно важливу роль у  забезпеченні національної без-
пеки  та  захисту  державних  інтересів.  Зростання  кіль-
кості  випадків  порушення  режиму  державної  таємниці 
та спроби незаконного передачі конфіденційної інформа-
ції  становлять  серйозну  загрозу  для  країни.  Баланс  між 
захистом  державної  таємниці  та  збереженням  громадян-
ських  свобод  та  прав  є  ключовим  завданням  в  умовах 
воєнного стану. Важливо забезпечити ефективний контр-
оль та регулювання державної таємниці, але при цьому не 
допустити занадто широких обмежень доступу до інфор-
мації,  які  можуть  підірвати  прозорість  урядових  рішень 
та права громадян.

Для досягнення цього балансу, Україні варто ретельно 
переглянути  законодавство та процедури, що регулюють 
державну таємницю,  і зміцнити контроль та нагляд за  їх 
виконанням. Це  допоможе  забезпечити національну без-
пеку  та  водночас  зберегти  основні  цінності  демократії 
та прав людини.

Висновок полягає в тому, що забезпечення державної 
таємниці в Україні під час війни є надзвичайно важливим 
завданням для забезпечення національної безпеки та обо-
роноздатності країни. Конфіденційна інформація, така як 
військові плани, стратегічні об'єкти та інші важливі дані, 
має бути надійно захищена від несанкціонованого доступу 
та можливого розголошення.

Забезпечення державної таємниці включає в себе кла-
сифікацію  інформації,  застосування  суворих  санкцій  за 
порушення правил, регулярний контроль та аудит, а також 
навчання  персоналу.  Всі  ці  заходи  спрямовані  на  забез-
печення таємниці в умовах війни, з метою захисту націо-
нальних інтересів та безпеки громадян.

ЛІТЕРАТУРА
1. Про державну таємницю : Закон України від 21.01.1994 року № 3855-XII. URL: https:// zakon.rada.gov.ua/laws/show/3855-12#Text
2. Капінус М.А. Деякі особливості кримінального провадження, яке містить відомості, що становлять державну таємницю. Актуаль-

ні дослідження правових та економічних процесів у контексті євроінтеграції : матеріали Всеукр. наук.-практ. конф. здобувачів вищ. 
освіти (м. Дніпро, 2 червня 2021 р.). Дніпро : ДДУВС, 2021. С. 88–92.



29

Юридичний науковий електронний журнал
♦

3. Антонов, К. В. Проблеми правової охорони інституту державної таємниці у кримінальному провадженні. Юрид. наук. електрон. 
журн. 2020. № 2. С. 355–358. URL: http://www.lsej.org.ua/2_2020/94.pdf.

4. Кримінальне право України. Особлива частина : навчальний посібник / Попович О.В., Томаш Л.В., Латковський П.П., Бабій А.Ю.  
Чернівці, 2022. 319 с.

5. Конопельський В.Я., Плужнік О.І., Резніченко Г.С. Основи кримінального права : навчальний посібник. Одеса : ОДУВС, 2021. 302 с. 
6.  Кримінальне право України. Особлива частина : збірник задач / За заг. ред. д.ю.н., проф. Савченка А.В. та к.ю.н., доц. Мостепа-

нюк Л.О. Київ: НАВС, 2018. 101 с.



30

№ 11/2023
♦

УДК 342.9

DOI https://doi.org/10.32782/2524-0374/2023-11/4

ПРО ВИЧЕРПАНИЙ ПОТЕНЦІАЛ ЧЕТВЕРТОЇ УКРАЇНСЬКОЇ РЕСПУБЛІКИ
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професор кафедри конституційного та адміністративного права
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З 28 червня 1996 року, після прийняття Конституції України, формально-юридично розпочала своє літочислення Четверта за рахун-
ком Українська республіка (далі – 4 республіка). На відміну від трьох попередніх вона має усі ознаки держави: державний суверенітет, 
єдність і соборність українських земель, територіальну цілісність (яка на даний час захищається від широкомасштабної агресії рф), 
органи публічної влади (державні та самоврядні), правові норми (єдиний конституційний простір), міжнародне визнання. За 27 років 
повноцінного функціонування, оціночний баланс між отриманими здобутками та нереалізованими можливостями даної республіканської 
моделі, не є на користь першого компоненту. Такий стан сучасної української держави спонукає до висновку про вичерпаність потенціалу 
проекту 4 республіки. Основними аргументами для такої констатації є: довготривале перебування української держави та суспільства 
у стані перманентних системних криз, ускладнене за останні 21 місяць широкомасштабною агресією рф; неспроможність (або відсут-
ність достатньої політичної волі) з часу формального закріплення моделі 4 республіки у Конституції України 28 червня 1996 року, 5 пре-
зидентів, 8 скликань парламенту та 16 складів урядів України подолати кризові явища в українському суспільстві та державі та вивести 
нашу країну на шлях стабільного функціонування та розвитку; превалювання у діяльності значної частини державно-владної бюрократії 
власних приватних (переважно меркантильних інтересів) над інтересами держави і суспільства в основі яких закладені об’єктивно існу-
ючі суспільні потреби; домінування у помітної частини українського населення пострадянських цінностей та хибних світоглядних позицій, 
що є вагомою перешкодою для процесів подальшого формування та зміцнення інститутів громадянського суспільства в Україні; арха-
їчність економічної та політичної сфери України; наявність позитивного світового досвіду виходу з тупикового стану країни Шарлем де 
Голлем, шляхом заснування у 1958 році П’ятої Французької республіки; існування вагомих запитів на позитивні системні зміни в Україні 
серед широкого загалу небайдужих українських громадян. 

Ключові слова: республіка, влада, Конституція України, воєнний стан, корупція, державно-владний апарат, громадяни.
 
On June 28, 1996, after the adoption of the Constitution of Ukraine, the Fourth Ukrainian Republic (hereinafter referred to as the 4th Republic) 

began its chronology formally and legally. Unlike the three previous ones, it has all the features of a state: state sovereignty, unanimity and unity 
of Ukrainian lands, territorial integrity (which is currently being defended against large-scale aggression by Russia), public authorities (state and self-
governing), legal norms (a single constitutional space), and international recognition. For 27 years of its full-fledged functioning, the estimated balance 
between the achievements and untapped opportunities of the republican model is not in favor of the first component. Such status of the modern 
Ukrainian state leads to the conclusion that the potential of the 4th Republic project has been exhausted. The main arguments for the mentioned 
statement are as follows: the long-term presence of the Ukrainian state and society in permanent systemic crises, which was complicated over the past 
21 months by the large-scale aggression of the Russian Federation; the inability (or lack of sufficient political will) of 5 presidents, 8 convocations 
of the Parliament and 16 governments of Ukraine, since the formalization of the model of the 4th republic in the Constitution of Ukraine on June 28, 
1996, to overcome the crisis in the Ukrainian society and state and put our country on the path of stable functioning and development; predominance 
of private (mainly mercantile) interests over the interests of the state and society in the activities of a significant part of the state bureaucracy, which 
are based on objectively existing social needs; dominance of post-Soviet values and false worldview positions among most Ukrainian people 
that is a major obstacle to the further formation and strengthening of civil society institutions in Ukraine; the archaic nature of Ukraine’s economic 
and political spheres; positive global experience in overcoming the country’s deadlock by Charles de Gaulle, who founded the Fifth French Republic 
in 1958; sound requests for positive systemic changes in Ukraine among concerned Ukrainian citizens.

Key words: republic, government, Constitution of Ukraine, martial law, corruption, state apparatus, citizens.

Вступ. Історія будь-якої держави поділяється на певні 
етапи. Для наступників країн з понад 2000 річним бекгра-
ундом, одним з основних критерієм такої градації можна 
обрати  достатньо  унікальну  формулу  «до  нашої  ери» 
та «нашої ери»(тобто до Різдва Христового та після нього). 
Універсальним  поділом  для  історії  держав  світу  вважа-
ється наступна періодизація: античність – з 800 до н. е. до 
476 н. е; середньовіччя – 476–1492 (відкриття Америки); 
ранній  новий  час  –  1492–1789  (Французька  Революція); 
новий час – 1789–1914 (Перша світова війна) та Новітній 
час – 1914 – сьогодення [1].

За  часів  СРСР  дуже  поширеним  було  використання 
терміну з соціальної філософії марксизму «соціально-еко-
номічна формація», за яким залежно від рівня історичного 
розвитку  виокремлювалося  п’ять  відповідних  формацій: 
первіснообщинна; рабовласницька; феодальна; капіталіс-
тична та комуністична. 

Якщо розглядати історію України, то найбільш вдалою 
її періодизацією є варіант канадського професора Ореста 
Субтельного, що  запропонований у його книзі  “Україна: 
історія”,  зокрема  це:  найдавніші  часи;  Київська  Русь; 
польсько-литовська  доба;  козацька  ера;  під  імперською 
владою; Україна у 20 столітті [2].

З  позицій  відповідної  складової  юридичної 
науки – існує вісім етапів розвитку держави і права України:  

1) початок державно-правового розвитку на теренах сучас-
ної України (середина І тис. до н. е. – середина І тис. н. е.);  
2)  Давньоруська  держава  та  її  право  (VІ  ст.  –  середина 
ХІV ст.); 3) держава і право в українських землях у складі 
Великого князівства Литовського, Королівства Польського 
та Речі Посполитої Польської (ХІV ст. – ХVІІІ ст.); 4) дер-
жавний та суспільно-політичний лад і право Запорозької 
Січі та Української гетьманської держави (друга половина 
ХVІ ст. – кінець ХVІІІ ст.); 5) державно-правовий поступ 
в  українських  землях  у  складі  Австрійської,  Австро-
Угорської та Російської  імперій (кінець ХVІІІ ст. – поча-
ток ХХ ст.);  6) національна державність  і  право  за доби 
Української  революції  1917–1921  рр.;  7)  становлення 
і  розвиток Української радянської республіки  та  її права 
(1917–1991 рр.); 8) розбудова і розвиток сучасної Україн-
ської держави і права [3].

Історія  України  свідчить,  що  за  формою  правління 
на  сучасній  її  території  існували  державні  утворення  як 
монархічного так республіканського типу. Втім, якщо роз-
глядати попередні суто українські квазі-держави та тепе-
рішню  повноцінну  державу,  переважна  більшість  з  них 
є  республіками.  На  мою  думку,  з  подібною  формулою 
правління у відповідні історичні часові періоди функціо-
нували – Запорізька козацька  (християнська) республіка; 
Українська народна республіка (враховуючи, що 22 січня 
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1919 року було проголошено Акт Злуки, який засвідчено 
Універсалом про об’єднання УНР та ЗУНР, зазначені дер-
жавні утворення можна розглядати як єдине ціле); радян-
ська Україна (Українська радянська соціалістична респу-
бліка – УРСР). 

Після  1  грудня  1991  року  фактично,  а  з  28  червня 
1996  року  після  прийняття  Конституції  України,  фор-
мально-юридично розпочала своє літочислення Четверта 
за рахунком Українська республіка (далі – 4 республіка). 
На відміну від трьох попередніх вона має усі ознаки дер-
жави: державний суверенітет, єдність і соборність україн-
ських земель, територіальну цілісність (яка на даний час 
захищається  від  широкомасштабної  агресії  рф),  органи 
публічної влади (державні та самоврядні), правові норми 
(єдиний конституційний простір), міжнародне визнання.

Не дивлячись на цей факт, існування українських дер-
жавних утворень до 1991 року відіграло свою вагому роль 
у формуванні  і  збереженні  української  нації,  яка  не  зва-
жаючи на усі несприятливі обставини та перипетії  (чис-
ленні експансії з боку західних-східних сусідів, заборони 
на мову, колективізації, голодомори, війни та ін.) вижила, 
живе і буде жити, зберігаючи свою національну самобут-
ність та державні атрибути. 

Термін «республіка» (від лат. res publica – справа гро-
мади, народу, суспільства) можна розглядати як у вузькому 
так й у широкому значенні. За першим, найбільш розпо-
всюдженим підходом, республіка розглядається в умовах 
статики та визначається як форма правління.

Форма правління – це певний спосіб організації верхо-
вної влади в державі, який характеризується структурою, 
порядком формування, компетенцією вищих органів дер-
жавної  влади,  встановленим  порядком  взаємовідносин 
між ними, ступенем участі населення в їх формуванні [4]. 

Республіка у широкому сенсі – насамперед сприйма-
ється  як  безпосередньо  функціонуюча  загальна  модель 
влади, що допомагає оцінити отримані результати у відпо-
відності до поставлених перед нею цілей та завдань. Тобто 
другий підхід розуміння республіки, дозволяє визначити 
характеристики  як  статичних  так  й  динамічних  власти-
востей загальної конструкції правління в державі, особли-
вості змісту і наслідки роботи її складових механізмів. 

Безперечно  для  подальшого  вивчення  проблем  тепе-
рішнього формату республіки в Україні краще обрати дру-
гий (розширений) варіант.

Згідно  до  ст.  5  Конституції  нашої  держави,  Україна 
є  республікою.  Носієм  суверенітету  і  єдиним  джерелом 
влади в Україні  є  народ. Народ  здійснює владу безпосе-
редньо  і  через  органи державної  влади  та  органи місце-
вого самоврядування.

За  27  років  повноцінного  функціонування  4  респу-
бліки,  оціночний  баланс  між  отриманими  здобутками 
та нереалізованими можливостями даної республіканської 
моделі, як не прикро це констатувати, не буде на користь 
першого компоненту.

На межі 20 та 21 століть в Україні зусиллями, насампе-
ред, її другого президента та його оточення були закладені 
підвалини та створені сприятливі умови для подальшого 
функціонування кланово-олігархічного корупційно-кумів-
ського системи (синдикатного типу), яка своїм негативним 
впливом  на  українське  населення  і  суспільство,  держав-
ний  апарат,  політичну  систему  та  ключові  сфери  еконо-
міки стала одним з головних чинників занепаду та дегра-
дації теперішньої України.

На  початку  10-х  років  21  сторіччя,  наша  держава 
з  одним  з  найнижчих  показників  ВВП  на  душу  насе-
лення у Європі  та не дуже оптимістичним місцем серед 
країн  світу  щодо  сприйняття  корупції,  стала  «найслаб-
шою ланкою»  у  системі  безпеки  контенту, що  у  значній 
мірі сприяло з березня 2014 року для так званої гібридної, 
а  з  24  лютого  2022  року  –  відкритої широкомасштабної 
агресії з боку рф. 

За  новітні  часи  Україна  фактично  змарнувала  свої 
реальні  можливості  стати  успішною  державою.  Так, 
з 166 держав, за якими Світовий банк наводить дані реаль-
ного ВВП за 1990–2018 роки, падіння показали тільки дві 
(!) країни – Україна (-36,1%) і Грузія (-0,8%). Решта світу 
за  ці  роки  виросла:  глобальний ВВП  –  у  2,2  рази,  ВВП 
країн  із  високими доходами – у 1,8 рази,  країн  із  серед-
німи доходами – у 3,4–3,7 рази, найбідніших – у 2,9 рази. 
Цей  маргінальний  антирекорд  Україна  утримувала  й  до 
початку війни 2014 року: у 1990–2013 роках  її реальний 
ВВП  скоротився  на  30,1%.  Незалежно  від  того,  в  яких 
постійних цінах рахувати – внутрішніх чи доларових [5]. 

Поступово, починаючи з 90-х років минулого століття, 
наша  країна  з  промислово-аграрної  держави  перетвори-
лася  у  аграрно-промислову,  з  домінуванням  у  структурі 
економіки 2–3 технологічних укладів (вугільна промисло-
вість, чорна металургія, важке машинобудування) харак-
терних для економік світу другої половини XIX та першої 
половини XX сторіч, з домінуванням в структурі вітчизня-
ного експорту зернової та сировинної (насамперед залізна 
руда) часток. 

Також, до цих цифр можна додати невтішні дані щодо 
скорочення чисельності населення України (не менше ніж 
п’ята частина від 52 млн у 1991 році до лютого 2022 року), 
показники  середньої  тривалості  життя  та  якості  життя 
українських громадян не вражали як до війни, тим більше 
під час неї.

Умовно сучасну 4 республіку, можна порівняти із зане-
дбаним за понад 30 років морським пароплавом, у якому 
періодично  змінюється  капітан  та  склади  команд,  однак 
замість  того  щоб  відновити  його  керованість  та  вийти 
у відкрите море за заздалегідь визначеним вірним та пер-
спективним курсом, це судно стоїть на якорі не далеко від 
берега і знаходиться під постійним впливом не стихаючих 
загрозливих  вітрів,  показник  яких  у  2014  року досягнув 
9-ти бальних штормових позначок, а з лютого 2022 року 
10–11 балів – сильного та жорсткого шторму. 

  У  теперішній  ситуації  воєнного  стану,  результати 
функціонування  значної  частини  українських  державно-
владних  інститутів явно не відповідають вимогам сього-
дення, тому потребують свого ретельного аналізу та невід-
кладного реагування. 

Враховуючи, що дані завдання безпосередньо пов’язані 
організаційно-правовими характеристиками 4 республіки, 
відповідні суспільні потреби не зважаючи на свою нагаль-
ність, поки що комплексно не досліджувались, тому існує 
необхідність  початку  їх  розгляду,  яка  буде  реалізована 
у даній роботі. 

Науково-теоретичною  основою  для  вивчення  вад 
чинної  української  республіки,  можуть  слугувати  праці 
відомих  учених-правознавців  насамперед  представників 
таких фундаментальних галузей права як теорії держави 
і права, конституційного та адміністративного права.

Набута багаторічна практика організації та функціону-
вання теперішньої моделі республіки в Україні, спонукає 
до  її  критичного  аналізу  та  об’єктивного  визначення  її 
подальших  перспектив,  що  допоможе  сформувати  ґрун-
товні  висновки,  спрямовані  на  усунення  існуючих  стра-
тегічних  упущень  та  помилок,  тому  визначення  харак-
теристик  вичерпаності  потенціалу  сучасної  української 
республіки є метою цієї праці.

На початку викладення основного матеріалу,  слід 
зазначити, що про недоліки моделі 4 республіки мною наго-
лошувалось ще 2 грудня далекого 1997 року на шпальтах 
газети Верховної Ради України «Голос України» [6, с. 10]. 
Однак,  відповідні  організаційні  прогалини  залишились 
незмінними, що певним чином сприяло поширенню нега-
тивних тенденцій в умовах українського сьогодення.

Основу  республіканської  конструкції,  її  своєрідний 
цивілізаційний  каркас,  відіграє  конституція  держави. 
Після  прийняття  першої  Конституції  сучасної  України 
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28 червня 1996 року, в нашій країні продовжився консти-
туційний  процес, що  матеріалізувався  у  вигляді  вісьмох 
змін  до  чинного  Основного  Закону,  з  яких  найбільш 
помітними  кроками  були  конституційні  реформи  2004, 
2010, 2014 років, бо стосувалися корегування моделі влад-
ної  конструкції. Але,  де-факто вони були  інструментами 
перерозподілу  владних  повноважень  серед  політичної 
еліти  і  лідерів  нашої  держави,  а  не  інструментами,  які 
мали  сприяти укріпленню конституційних  засад народо-
владдя та функціонування громадянського суспільства… 
[7, с. 68].

Головним  призначенням  Конституції  України 
1996 року, на мій погляд, мало б стати переформатування 
суспільного життя молодої незалежної держави з постра-
дянської  парадигми  у  цивілізаційний  проект  демокра-
тичних  розвинутих  європейських  країн  за  допомого 
принципово  нових  політико-правових  механізмів  респу-
бліканської  форми  правління.  Нажаль,  як  довів  час,  це 
важливе але непросте завдання з колишніх республік роз-
формованого СРСР вдалося в тій чи іншій мірі реалізувати 
лише країнам Балтії.

Причин цьому достатньо багато – від правового нігі-
лізму значної частини українського населення до стійких 
пріоритетів  реалізації  особистих  інтересів  можновлад-
цями нашої держави усіх рівнів та різновидів.

Згадується майже риторичне запитання другого прези-
дента України, коли він у 1992 році перебуваючи на посаді 
прем'єр-міністра  країни  видав  історичну фразу:«Скажіть 
мені,  яку  країну  треба  побудувати,  і  я  її  побудую».  Ані 
тоді, ані пізніше відповіді він не одержав. Що ж він та його 
наступники набудували?

У  світі  існує  чотири  основні  типи  суспільства:  азій-
ський – Японія, Китай, периферійний капіталізм – Росія, 
Україна, європейський лібералізм – Франція, Італія, Вели-
кобританія, гуманістичний – Швеція, Норвегія, Фінляндія, 
Німеччина, США.

Під тиском міжнародних фінансових інституцій та під 
впливом росії, українська влада вибрала неокласичний – 
дикий – капіталізм. В його основі – монетаристська полі-
тика Мілтона Фрідмана, яку у країнах третього світу про-
водить МВФ.

Суть цієї політики –  знецінення моралі,  виправдання 
будь-чого  заради багатства, розрив зв’язків між поколін-
нями. Держава при цьому, за словами професора Павлов-
ського, стає нічним сторожем великої приватної власності.

Показник  нерівності  визначається  співвідношен-
ням  доходів  10%  бідних  і  10%  багатих.  У  більшості 
розвинених  країн  він  становить  1:6.  В  Японії  –  1:4, 
у США – 1:9. В Україні ж у 2000 році він сягав 1:30, на 
початку 2010 року – 1:40 [8]. У 2017 році, за даними Елли 
Лібанової,  директора  Інституту  демографії  та  соціаль-
них  досліджень  НАН  України  ім.  М.В.  Птухи,  доходи  
10% найбагатших  і  10% найбідніших  українців  з  враху-
ванням тіньових доходів також відрізнялися у 40 разів [9].

Ще до широкомасштабної агресії рф, не маючи мож-
ливості для позитивної самореалізації у власній державі, 
сотні тисяч українців щорічно у пошуках кращої долі виїз-
дили за кордон.

За  попередніми  підрахунками,  загалом  за  період 
з 2011 по 2021 роки з країни виїхали майже 3,3 мільйона 
громадян.  У  першій  половині  2010-х  років  з  України 
щороку  виїжджали  близько  500  тисяч  людей.  Після  
2014-го  щорічна  кількість  тих,  хто  виїжджав,  помітно 
знизилася, але сотні тисяч українців продовжували зали-
шати країну. Лише у 2020 році була зафіксована позитивна 
динаміка, коли через коронавірус українці масово повер-
талися додому [10]. 

Гаряча фаза війни з рф ще більше ускладнила мігра-
ційну  ситуацію  в  нашій  державі.  Понад  8,25  мільйона 
українців  стали  біженцями  від  початку  повномасштаб-
ного  вторгнення  Росії.  Про  це  свідчать  дані  Агентства 

ООН  у  справах  біженців  станом  на  23  травня.  В  ООН 
зазначили, що понад 5,14 мільйона з українських біжен-
ців подали заяви на отримання статусу тимчасового рези-
дента в сусідніх західноєвропейських країнах [11]. 

Незважаючи  на  воєнний  стан,  що  діє  більш  ніж 
21 місяць, до функціонування органів влади з боку укра-
їнських  громадян  за  останні  місяці  можна  спостерігати 
збільшення  кількості  обґрунтованих  претензій,  що  під-
тверджується зниженням показників довіри до них. 

Так, з травня 2022 року до жовтня 2023 року просте-
жується зниження довіри до інститутів центральної влади 
в Україні. Про це свідчать дані опитування, проведеного 
Київським  міжнародним  інститутом  соціології  (КМІС) 
30  вересня  –  13 жовтня  2023  року.  З  91% до  76%  стало 
менше тих, хто довіряє президенту, з 74% до 39% – уряду, 
з 58% до 21% – парламенту.

«Однак важливо розрізняти ситуацію для уряду і пар-
ламенту,  де  ми  бачимо  більшість,  які  вже  не  довіряють  
(і баланс довіри-недовіри виразно негативний), і для пре-
зидента,  де  переважна  більшість  продовжують  довіряти 
йому  (і  баланс довіри-недовіри виразно позитивний)»,  – 
коментують соціологи. 

«Серед  інституцій  довіру  зберігають  Збройні  сили 
України  та  волонтери.  Так,  наразі  94%  українців  дові-
ряють ЗСУ (у травні 2022 року – 98%), а 87% довіряють 
волонтерам (у травні 2022 року – 87%)», – ідеться в пре-
срелізі КМІС за підсумками дослідження. Довіра до міс-
цевої влади не змінилася: як  і в травні 2022 року, наразі 
50% довіряють їй, а 46% – не довіряють [12].

Враховуючи те, що колишні  високопосадовці,  які ще 
1–2  роки  тому  були  очільниками  Конституційного  Суду 
України,  Нацбанку  України,  Фонду  держмайна  України 
знаходяться  у  розшуку,  екс-голова Верховного Суду  вже 
понад  півроку  знаходиться  під  арештом,  голова  Держ-
служби  спецзв’язку  та  захисту  інформації  України 
щойно  звільнений  з  посади  та  є  фігурантом  криміналь-
ного  провадження  за  корупційні  діяння. А  також  те, що 
майже  щотижня  носії  повноважень  народних  депутатів, 
чинного  уряду,  офісу  президента,  місцевих  державних 
адміністрацій  завдяки  представникам  четвертої  влади 
або  спеціалізованих правоохоронних  структур потрапля-
ють у корупційні скандали, зниження довіри до владних 
репрезентантів  з  боку  українських  громадян  має  цілком 
об’єктивні підстави.

Однак,  такий  розгул  посадових  зловживань  та  каз-
нокрадства  незважаючи  на  неймовірні  виклики  та  тяжкі 
випробування  війни,  є  самогубним  не  тільки  для  пред-
ставників теперішньої влади, а й для українського народу, 
суспільства і держави. 

Владна  дискредитація  відбувається  не  тільки  в  очах 
українських громадян, а також з боку закордонних парт-
нерів, які в останні місяці стараються посилити вплив на 
діяльність владоможців України.

  Зокрема  Президент  США  у  вересні  2023  року  при-
значив спеціального представника з питань економічного 
відновлення України – Пенні Пріцкер, яка заявила, що для 
подальшого отримування коштів від Сполучених Штатів, 
тепер  будуть  певні  умови.  По-перше,  це  будуть  умови, 
які гарантуватимуть, що ви будете належним чином роз-
поряджатися грошима. А по-друге, йдеться про втілення 
реформ, необхідних для того, щоб Україна стала членом 
ЄС та  західного  торговельного блоку,  чого Україна  сама 
прагне. За її словами, серед цих реформ – судова та право-
охоронна, а також у сфері боротьби з корупцією [13].

Також,  у  вересні  поточного  року  Сполучені 
Штати передали Україні перелік пріоритетних реформ для 
якнайшвидшої  інтеграції  в Європу,  які містяться у листі 
заступника  радника  Білого  дому  з  нацбезпеки  Майка 
Пайла,  якого  він  надіслав  Координаційній  платформі 
донорів,  прем’єр-міністру  України  Денису  Шмигалю 
та  Офісу  президента.  Реформи  у  документі  розподілені 



33

Юридичний науковий електронний журнал
♦

за пріоритетністю впровадження: 0–3 місяці, 3–6 місяців, 
один  рік,  18  місяців.  Умови  стосуються  реформування 
роботи наглядових рад Укренерго і Нафтогазу, створення 
наглядової ради для нового Укроборонпрому, антикоруп-
ційних органів  (САП, НАБУ, НАЗК), Вищої ради право-
суддя,  загалом  судової  гілки  влади, Міноборони  та  всіх 
силових відомств [14].

Крім  того,  на  шляху  до  членства  у  ЄС,  Україна  має 
виконати  чергові  вимоги  даної  поважної  міжнародної 
організації,  стосовно:  реформи  Конституційного  суду; 
продовження  судової  реформи;  антикорупційних  захо-
дів,  включно  з  призначенням  керівника  САП;  боротьби 
з відмиванням коштів; втілення антиолігархічного закону; 
узгодження  аудіовізуального  законодавства  з  європей-
ським; зміни законодавства про нацменшини.

З одного боку, будь-які вимоги ультимативного харак-
теру  можна  вважати  неприпустимими  до  суверенного 
політичного утворення, але з іншого – коли влада конкрет-
ної держави не спроможна або не бажає діяти раціонально 
та  ефективно  на  користь  переважної  більшості  свого 
народу – така ситуаціє виглядає цілком виправданою. 

Незважаючи  на  норми  статей,  що  закріплені  у  Роз-
ділі І Конституції України (наприклад, ст.ст. 1, 3, 4, 5, 13) 
в  нашій  країні  поширена  та  продовжує  діяти  так  звана 
система неформалізованих сталих закономірностей, най-
більш небезпечним складовим якої є принцип соціальної 
відчуженості  та невтручання, що характеризує  реальний 
зворотній зв'язок (точніше його кричну слабкість або фак-
тичну відсутність) між владою і звичайними громадянами. 
Підтвердженням цьому можуть слугувати багаторічна дія 
так  званої  «поправки  Лозового»,  завдяки  якій  штучно 
обмежується тривалість досудового розслідування у резо-
нансних кримінальних провадженнях (наприклад Роттер-
дам  плюс,  справи НАБУ проти  колишнього  керівництва 
Приватбанку)  або  скандальне  рішення  Конституційного 
Суду України № 13-р/2020 від 27 жовтня 2020 року, яким 
він  за  поданням  47  народних  депутатів  скасував  більшу 
частину антикорупційної реформи, зокрема й кримінальну 
відповідальність  за  завідомо  недостовірне  декларування 
або умисне неподання декларації,  чи багатомісячну епо-
пею щодо поновлення е-декларування народними депута-
тами, держслубовцями та іншими чиновниками в умовах 
воєнного стану та ін). 

Важко не погодитись з думкою авторитетного україн-
ського візіонера Тараса Возняка про те, що загальнодер-
жавні  вибори,  які  відбуваються  в  Україні  (останні  були 
2019 року), показують, що не український народ є сувере-
ном держави Україна, а її реальним сувереном є олігархіч-
ний  консенсус  –  десяток  достойних  джентльменів,  яким 
належать  олігархічні  «партії-кабанчики»  здатні  мімікру-
вати під будь-яку  ідеологію – від  сталінізму до націона-
лізму, всі потужні телевізійні канали, що вирішили резуль-
тат  виборів, …всі  політичні  проекти,  які  набувають  рис 
політичних  рухів  чи  партій,  створюються  теж  на  кошти 
олігархів. З огляду на все це, не вбачається жодного шансу, 
щоб  народ  України  здійснив  осмислений  вибір  у  своїх 
інтересах. Він обере той парламент, який йому розкажуть 
обрати.  Для  осмисленого  вибору  у  нього  немає  жодних 
інструментів [15].

Для об’єктивності слід зауважити, що старий формат 
олігархічного консенсусу за останні 2 роки зазнав відчут-
них змін. По-перше, був прийнятий Закон України «Про 
запобігання  загрозам  національній  безпеці,  пов’язаним 
із надмірним впливом осіб, які мають значну економічну 
та  політичну  вагу  в  суспільному  житті  (олігархів)»  від 
23  вересня  2021  №  1780-IX,  дія  якого  розрахована  на 
10  років,  після  набуття  ним  чинності.  По-друге,  розши-
рена  російська  агресія  суттєво  зменшила  вплив  олігар-
хів  на  суспільно-політичне  життя  України,  однак,  це  не 
виключає  можливостей,  як  для  відновлення  згаданого 
консенсусу  в  оновленому форматі  (варіанті),  так й  ство-

рення  нового  антисоціального  консенсусного  утворення 
(наприклад, кланово-кумівського спрямування).

Чинна  модель  4  республіки,  не  тільки  значній  мірі 
нівелює владний потенціал української держави,  її  нега-
тивні  чинники  також дезорієнтують  велику частку насе-
лення  України,  суттєво  гальмуючи  еволюційні  процеси 
створення  громадянського  суспільства,  яке  складається 
з самодостатніх та позитивно реалізованих громадян.

 Про суперечливість та недоліки процесів формування 
здорового та здатного до ефективного саморозвитку укра-
їнського  суспільства  свідчать  результати  соціологічних 
опитувань ставлення жителів України до корупції та необ-
хідності  платити  податки.  Так,  результати  опитування, 
проведеного  27–30  липня  2023  року  соціологічною  гру-
пою  «Рейтинг»  за  підтримки  Агентства  США  з  міжна-
родного розвитку  (USAID)  свідчать, що понад половина 
(53%)  українців  переконана,  що  більшість  людей  дають 
хабарі,  тому що  без  цього  не  обійтися,  тоді  як менш  як 
чверть (24%) не згодні з таким твердженням. Окрім того,  
49% респондентів вважають, що більшість людей не пла-
тять  податків,  якщо  є  така  можливість  (24%  не  згодні 
з  цим).  При  цьому,  тільки  третина  (33%)  згодні  з  твер-
дженням,  що  краще  самостійно  вирішувати  власні  про-
блеми, ніж очікувати їх вирішення від влади або держави, 
ніж платити податки, 45% з цим не згодні [16].

Як  доводить  накопичений  соціальний  досвід,  в  умовах 
функціонування 4 республіки не можливо успішно здійсню-
вати системні реформи, наприклад проведена судова реформа 
2016 року, за результатами якої статті Розділу VIII Конститу-
ції України отримали нову редакцію, не принесла очікувані 
позитивні для суспільства результати, що знову детермінувало 
необхідність вдосконалення організації судової влади. 

Незавершеними  залишаються  реформи  поліції,  сис-
теми  охорони  здоров’я,  освіти,  розпочаті  у  середині  
10-х  років  за  часів  п’ятого  українського  президента.  Те 
саме можна стверджувати стосовно здійсненої у 2019 році 
реформи  децентралізації,  у  процесі  якої  так  і  не  було 
запроваджено інститут префектів в нашій державі.

Фактично не реформованою залишається СБУ,  також 
на свої зміни очікують інші складові правоохоронної сис-
теми та фіскальні інституції.

Подібні  затримки  у  затребуваних  життям  систем-
них  змінах,  у першу чергу пояснюються  тими ризиками 
втрати реального контролю над діяльністю тих чи інших 
(особливо так званих силових структур) з боку представ-
ників вищих органів влади як номінальної так й реальної 
компетенції. 

Неформалізовані,  приховані  від  громадян  правила 
та  принципи функціонування  4  республіки  здатні  забез-
печувати  здебільшого  форми,  а  не  змістовну  роботу 
основних  інститутів  влади,  які  не  можуть  гарантувати 
необхідний  для  громадян  і  соціуму  суспільний  розви-
ток та економічні здобутки, бо значна частина їх перших 
осіб у першу чергу зайнята втіленням власних, передусім 
корисливих інтересів.

За таких умов владні компроміси замінюються «дого-
ворняками», державно-управлінські новації – «корупцій-
ними  схемами»,  служіння  народу  –  «відданістю  папі». 
Гілки державної влади деградують так і не набувши еле-
ментарних організаційних ознак розвиненості та незалеж-
ності, паралельно з цими негативними процесами розча-
ровуються та зневірюються широкі верстви українського 
народу, що у двічі небезпечно в умовах триваючої агресії 
з боку рф. 

На  мій  погляд,  стан  сучасної  української  держави  – 
перелік  її здобутків та нереалізованих можливостей спо-
нукають до висновку про  вичерпаність потенціалу про-
екту 4 української республіки, причому як його позитивної 
так й негативної складових.

Основними аргументами для такої констатації є: дов-
готривале  перебування  української  держави  та  суспіль-
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ства  у  стані  перманентних  системних  криз,  ускладнене 
за  останні  21  місяць  широкомасштабною  агресією  рф; 
неспроможність  (або  відсутність  достатньої  політичної 
волі) з часу формального закріплення моделі 4 республіки 
у Конституції України 28 червня 1996 року,  5 президен-
тів, 8 скликань парламенту та 16 складів урядів України 
подолати кризові явища в українському суспільстві та дер-
жаві та вивести нашу країну на шлях стабільного функці-
онування та розвитку; превалювання у діяльності значної 
частини державно-владної бюрократії власних приватних 
(переважно  меркантильних  інтересів)  над  інтересами 
держави і суспільства в основі яких закладені об’єктивно 
існуючі  суспільні  потреби;  домінування  у  помітної  час-
тини  українського  населення  пострадянських  цінностей 
та хибних світоглядних позицій, що є вагомою перешко-

дою для процесів  подальшого формування  та  зміцнення 
інститутів  громадянського  суспільства  в  Україні;  висока 
питома вага незадовільних показників загальної, політич-
ної,  правової  свідомості  та  культури,  а  також  правового 
нігілізму,  як  серед  представників  вітчизняного  істебліш-
менту так й серед звичайних українських громадян; фак-
тична  підміна  конституційних  принципів  правової  дер-
жави  неформалізованими  закономірностями  політичних 
утворень  «дикого  капіталізму»;  архаїчність  економічної 
та політичної сфери України; наявність позитивного сві-
тового досвіду виходу з тупикового стану країни Шарлем 
де Голлем, шляхом заснування у 1958 році П’ятої Фран-
цузької  республіки;  існування  вагомих  запитів  на  пози-
тивні  системні  зміни  в  Україні  серед  широкого  загалу 
небайдужих українських громадян. 
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РЕПРЕСИВНА ПОЛІТИКА РАДЯНСЬКОЇ ВЛАДИ ЯК ІНСТРУМЕНТ ТРАНСФОРМАЦІЇ 
СУДОВОЇ СИСТЕМИ НА ЗАХІДНОУКРАЇНСЬКИХ ТЕРИТОРІЯХ  

НАПЕРЕДОДНІ ДРУГОЇ СВІТОВОЇ ВІЙНИ

THE REPRESSIVE POLICY OF THE SOVIET AUTHORITIES AS A TOOL  
FOR THE TRANSFORMATION OF THE JUDICIAL SYSTEM  

ON THE WESTERN UKRAINIAN TERRITORIES BEFORE THE SECOND WORLD WAR

Левик Я.А., суддя
Львівський апеляційний суд

Виходячи із розуміння ключової ролі судової системи у структурі органів державної влади, принципово важливими вбачаються дослі-
дження, спрямовані на вивчення процесів трансформації як судової системи в цілому, так і суддівського корпусу зокрема у різні періоди 
розвитку національної держави та права. Трагічним і дуже складним був період першої радянізації західноукраїнських території, приєднаних 
до СРСР напередодні Другої світової війни. Впровадження радянською владою практики масових репресій як інструмента змін у політичній 
та суспільній системах торкнулося тих національних і соціальних груп, які викликали сумнів щодо їхньої політичної благонадійності. У першу 
чергу такою групою були представники державного апарату Другої Речі Посполитої. У даній роботі досліджується процес трансформації 
суддівського корпусу на західноукраїнських територіях після їхнього приєднання до радянської України як складова видозміни системи 
судоустрою загалом. Радянський режим потугами каральних органів НКВС-НКДБ, як бойового органу партії більшовиків, проводив масові 
репресії, спрямовані на придушення будь-якого супротиву, навіть потенційного. У становленні нового соціалістичного порядку ключову 
роль відвели радянській судовій системі, функції якої чітко передбачались Законом від 16.08.1938 року «Про судоустрій СРСР, союзних 
і автономних республік», а також Кримінально-процесуальний кодекс УРСР. Головним фактором радянізації судової системи була чекіст-
ська «чистка» суддівського складу, тотальна заміна польських суддів на лояльних до радянської влади суддів. Така доля спіткала і суддів 
Львівського апеляційного суду, які першими потрапили під маховик радянських репресій. Слідчі дії були упереджені та заздалегідь визначені 
з наперед очікуваним результатом. В обвинувальних заключеннях використані формулювання, яких не знаходимо в протоколах допиту, 
тобто не підтверджені докази, на кшалт «защищал интересы буржуазии», «особо жестоко судил революционно настроенных рабочих». 
Внаслідок кримінальних переслідувань більшість суддів були арештовані і засуджені позасудовим органом – особливою нарадою при НКВС 
СРСР до різних термінів ув’язнення за виконання професійної роботи в період до вересня 1939 року як польські громадяни.

Ключові слова: судоустрій, судочинство, суддівський корпус, апеляційний суд, окружний суд, західноукраїнські території, радянська 
влада, радянізація, репресії.

Based on the understanding of the key role of the judicial system in the structure of state authorities, studies aimed at studying the processes 
of transformation of both the judicial system as a whole and the judicial corps in particular in different periods of the development of the national 
state and law are considered fundamentally important. The period of the first Sovietization of the Western Ukrainian territories, which were annexed 
to the USSR on the eve of World War II, was tragic and very difficult. The introduction by the Soviet authorities of the practice of mass repressions 
as a tool for changes in the political and social systems affected those national and social groups that raised doubts about their political reliability. 
First of all, such group included the representatives of the state apparatus of the Second Rzeczpospolita. This work examines the process 
of transformation of the judicial corps on the western Ukrainian territories after their annexation to Soviet Ukraine as a component of the modification 
of the judicial system in general. The Soviet regime, using the power of the punitive bodies of the NKVD-NKGB, as a combat organ of the Bolshevik 
party, carried out mass repressions aimed at suppressing any resistance, even potential one. In the formation of the new socialist order, the Soviet 
judicial system played a key role, the functions of which were clearly stipulated by the Law of August 16, 1938 “On the Judicial System of the USSR, 
Union and Autonomous Republics”, as well as the Criminal Procedure Code of the Ukrainian SSR. The main factor in the Sovietization of the judicial 
system was the Chekist "cleansing" of judges, the total replacement of Polish judges with judges loyal to the Soviet government. Such fate also 
befell the judges of Lviv Court of Appeal, who were the first to fall under the flywheel of Soviet repression. The investigative actions were biased 
and predetermined with a predetermined outcome. In the indictments, wordings are used that are not found in the interrogation protocols, i.e., 
unconfirmed evidence, such as “he protected the interests of the bourgeoisie” and “he brutally tried revolutionary-minded workers”. As a result 
of criminal prosecutions, most of the judges were arrested and sentenced by an extrajudicial body – a special meeting of the NKVD of the USSR to 
various terms of imprisonment for performing professional work in the period up to September 1939 as Polish citizens.

Key words: judiciary, judicature, judicial corps, court of appeal, district court, western Ukrainian territories, Soviet power, Sovietization, 
repression.

Вступ. Творення  національної  державності  та  
утвердження  національної  ідентичності  неможливе  без 
об’єктивного розуміння історичного підґрунтя цих процесів. 
Історико-правові дослідження у цьому аспекті  є важливою 
складовою  формування  загальної  картини  як  державотво-
рення,  так  і  націотворення.  Кожна  сторінка  історії  україн-
ської держави та права має  своє непересічне  значення для 
усвідомлення тих процесів, які створили сьогоднішню неза-
лежну Україну. Тут не є виключенням складні періоди, коли 
українські території переходили від однієї держави до іншої, 
а український народ, не маючи власної державності, зазнавав 
утисків та переслідувань від інонаціонального поневолення.

Намагаючись  відновити  правдиву  історію  розви-
тку всіх українських територій у  їхньому національному 
та  політичному  різноманітті,  важливим  є  збереження 
об’єктивного  підходу  до  висвітлення  тих  процесів,  які 
складали основу їхньої державної еволюції. Дуже непро-
стим і неоднозначним був період напередодні Другої сві-

тової війни, коли Радянський Союз у змові з нацистською 
Німеччиною  напав  на  Польщу  й  окупував  західноукра-
їнські  території,  розпочавши  процес  встановлення  там 
радянської  влади.  Невід’ємною  складовою  радянського 
режиму були масові репресії, спрямовані на придушення 
будь-якого спротиву, навіть потенційного. 

Ключову  роль  у  становленні  нового  порядку  мала 
відігравати  судова  система. Одним  із  головних факторів 
радянізації  судової  системи  була  «чистка»  суддівського 
складу,  заміна  представників  польського  суду  на  лояль-
них до радянської влади «совєтських» суддів. Ці процеси 
мали принципове значення не тільки з точки зору «класо-
вих принципів», які проголошувалися в СРСР як основа 
політичного  режиму,  але  й  задля  безперешкодного  про-
вадження практики масових репресій, які були основним 
інструментом державного управління.

Одним  із  найяскравіших  прикладів  змін  у  системі 
судоустрою була  доля  співробітників Львівського  апеля-
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ційного суду. Відіграючи ключову роль у системі судових 
органів  на  західноукраїнських  територіях,  Львівський 
апеляційний  суд  одним  з  перших  підпав  під  маховик 
радянських репресій. 

Отже, ставлячи за мету дослідити репресивні дії радян-
ської влади як інструмент змін у системі судоустрою захід-
ноукраїнських територій після їхнього приєднання до СРСР, 
можна  визначити  предметом  даного  дослідження  зміни 
у персональному складі Львівського апеляційного суду, які 
відбулися внаслідок переслідувань та фізичного знищення 
суддівського корпусу Другої Польської республіки.

Літературний огляд. Проблема приєднання  західно-
українських  територій  до УРСР  а  також процесів  їхньої 
подальшої радянізації дуже широко представлена у вітчиз-
няній  історичній  та  історико-правовій  науці.  Тут  можна 
визначити значний доробок таких авторів як С. Кульчиць-
кий, М. Попович, В. Сергійчук, І. Білас, Б. Ярош та інші. 
Разом з цим варто звернути увагу на колективну моногра-
фію, видану Інститутом держави і права ім. В. М. Корець-
кого  НАН  України,  яка  покликана  сформувати  загальне 
бачення процесів формування та розвитку судової влади 
в  Україні  а  також  надає  широку  фактологічну  базу  для 
дослідження даної проблематики [1].

Однак,  враховуючи  предмет  і  мету  даного  дослі-
дження,  варто  приділити  увагу  тим  працям,  які  роз-
кривають  специфіку  становлення  й  розвитку  як  судової 
системи Другої Речі Посполитої  в цілому,  так  і  у Львів-
ському апеляційному суду зокрема. У даній проблематиці 
варто  визначити  у  першу чергу  роботи Ю. Олійника  [2] 
та О. Липитчук [3], які присвятили даній тематиці як свої 
дисертаційні дослідження,  так  і цілий ряд наукових ста-
тей.  Дисертація  О.  Липитчук  для  нашої  проблематики 
має скоріше загальне значення, надаючи результати щодо 
висвітлення напрямів і тенденцій розвитку польської сис-
теми судоустрою та судочинства, у тому числі й на захід-
ноукраїнських землях. Разом з цим варто також виділити 
статтю  цього ж  автора,  присвячену формуванню  суддів-
ського корпусу довоєнної Польщі. Ця робота може надати 
багато  корисної  інформації,  важливої  для  розуміння 
процесів  підготовки  та  відбору  суддів,  принципів  замі-
щення посад, вимог їхнього кодексу доброчесності тощо 
[4, с. 152, 154–156]. Розглядаючи персоналії суддів Львів-
ського  апеляційного  суду,  їхню  долю  під  час  процесів 
радянізації, розуміння внутрішньої природи суддівського 
корпусу Другої Речі Посполитої може надати багато для 
вірної оцінки поведінки цих людей.

З іншого боку праці Ю. Олійника максимально набли-
жені до проблематики даного дослідження. По-перше, ці 
роботи присвячені вивченню процесу становлення та ево-
люції  Львівського  апеляційного  суду.  По-друге,  у  своїх 
працях  автор  приділяє  велику  увагу  структурі  та  пер-
сональному  складу  Львівського  апеляційного  суду,  що 
дає  нам можливість  спиратися  на  апробовані  результати 
дослідження, визначаючи напрями й приклади репресив-
ної  політики  радянської  влади  проти  представників  суд-
дівського корпусу Другої Польської республіки.

Окрім  названих  праць  можна  визначити  також  інші 
дослідження  у  тій  чи  іншій  мірі  дотичні  до  визначеної 
тематики. Однак фактично всі вони присвячені окремим 
аспектам  функціонування  судових  установ  Другої  Речі 
Посполитої. Такі приклади присутні як у  закордонній  (у 
першу чергу – польській)  історіографії, так  і у вітчизня-
ній.  Тут  можна  навести  роботу  польського  автора  Леха 
Крижановського «Судді в ІІ Речі Посполитій. Апеляційні 
округи: Краків  і Катовіце»  [5,  s.  15–28]. Враховуючи  те, 
що  дана  праця  присвячена  переважно  іншим  регіонам 
Польщі, автор приділяє увагу розвитку судоустрою та суд-
дівського  корпусу  й  на  території  Галичини.  Прикладом 
роботи у полі вітчизняної історіографії може бути стаття 
А.  Литвиненка  «Практика  Окружного  та  Апеляційного 
судів  Львова  у  справах  щодо  недбалості  медичних  пра-

цівників протягом 1919–1939 років». Розглядаючи судову 
практику у визначеній галузі автор надає безумовно корис-
ний  фактологічний  матеріал,  але  який  для  даної  роботи 
має виключно уточнююче значення [6].

Матеріали та методи. Основою для визначення струк-
тури методологічної бази дослідження є його мета та пред-
мет.  Спираючись  на  логіку  й  доцільність  застосування 
різних принципів і методів наукового дослідження, можна 
говорити, що реалізація поставленої мети ґрунтувалася на 
застосуванні принципів науковості, об’єктивності та істо-
ризму. Важливою складовою методологічної бази роботи 
варто також визначити неухильне дотримання на всіх ета-
пах  наукового  пошуку  діалектичного  підходу  до  аналізу 
як фактологічного матеріалу, так і всіх тенденцій у змінах 
системи судоустрою західноукраїнських територій.

Разом з цим важливими складовими структури методо-
логічної бази виступають методи – як загальнонаукові, так 
і спеціально-юридичні. З числа загальнонаукових методів 
при проведенні дослідження застосовувався метод дедук-
ції а також ретроспективний метод. Метод дедукції було 
покладено в основу опрацювання та аналізу історіографіч-
них джерел а також масиву архівних справ, які утворили 
фактологічну базу роботи. Застосування цього методу зро-
било можливим систематизацію архівного та дослідниць-
кого матеріалу а разом з цим формування цілісного уяв-
лення щодо напрямів і масштабів репресій, спрямованих 
проти суддівського корпусу польської держави як інстру-
менту  видозміни  судової  системи  на  західноукраїнських 
територіях. Використання ретроспективного методу було 
спрямовано  на  проведення  історико-правового  аналізу 
матеріалів  окремих  архівних  справ  із  урахуванням  змін, 
які вносилися до кваліфікації обвинувачень.

Серед  спеціально-юридичних методів для підготовки 
роботи було обрано порівняльно-правовий метод а також 
метод  правового  прогнозування.  Застосування  порів-
няльно-правового методу дозволило виділити структурні 
елементи окремих кримінальних справ та визначити кри-
терії їхнього порівняння. Метод правового прогнозування 
було покладено в основу формулювання висновків а також 
практичних  рекомендацій  по  результатах  проведеного 
дослідження.

Основою  джерельної  бази  роботи  стали  матеріали 
архіву УСБУ у Львівській області  та Державного  архіву 
Львівської  області.  Переважна  більшість  використа-
них  у  роботі  матеріалів  уперше  вводяться  до  наукового 
обігу,  що  зумовлює  один  з  основних  аспектів  новизни 
дослідження.  Архівні  матеріали  наочно  демонструють 
напрями, методи і засоби проведення політики радянізації 
західноукраїнських територій у сфері судоустрою та судо-
чинства,  обґрунтовують  тезу  про  репресивний  характер 
всіх дій радянської влади.

Результати та обговорення. Після  розпаду  Австро-
Угорської імперії та початку формування нової польської 
держави  сфера  судоустрою ще  деякий  час  регулювалася 
попередніми  законодавчими  актами,  хоча  і  почалася 
поступова  зміна  структури  судових  інстанцій. Це безпо-
середньо  торкалося  й  західноукраїнських  територій,  які 
увійшли до  складу Другої Польської  республіки. Декре-
том Начальника Польської держави Ю. Пілсудського від 
8 лютого 1919 року система судоустрою Галичини визна-
чалася відповідно до австрійського закону про судоустрій 
від  21  грудня  1867  року.  Процес  становлення  судової 
системи  на  теренах  західноукраїнських  земель  у  складі 
Другої  Речі  Посполитої  ґрунтовно  розглянуто  у  працях 
Ю.  В.  Олійника.  У  своєму  дисертаційному  дослідженні 
він  визначає:  «Отже,  суди  у Польській  державі,  почина-
ючи з 1919 р., поділялися на звичайні і спеціальні. Перші 
розглядали  звичайні  цивільні  і  кримінальні  справи; 
другі  –  вузькопрофесійні  питання.  Спеціальне  судочин-
ство,  наприклад,  здійснювали  духовні,  військові  суди, 
Державний  трибунал,  Компетенційний  трибунал  і  Вер-



37

Юридичний науковий електронний журнал
♦

ховний  адміністративний  трибунал.  Система  загальних 
(звичайних)  судів  складалася  з  1)  гродських  (повітових) 
судів, які розглядали дрібні кримінальні і цивільні справи; 
2) окружних судів, що виступали судами першої інстанції 
для всіх інших – складніших справ; 3) апеляційних судів, 
які  виступали  апеляційною  інстанцією  для  окружних 
судів, а також здійснювали судове управління на території 
свого округу  (у нашому випадку – Львівського  судового 
округу);  4) Найвищого  суду,  який мав  характер  касацій-
ного суду у цивільних та кримінальних справах та дисци-
плінарного суду для суддів вищих судів» [2, с. 107].

Одним  із  7  апеляційних  судів  Другої  Речі  Посполи-
тої був Львівський апеляційний суд, утворений на основі 
Львівського  вищого  крайового  суду  спільним  розпоря-
дженням міністра внутрішніх справ та міністра справед-
ливості № 47866 від 14 травня 1919 р. До його юрисдикції 
входили 7 окружних судів, а під його компетенцією пере-
бували  апеляційні  справи,  які  розглядалися  в  окружних 
судах. Разом з цим він виступав апеляційною інстанцією 
(як суд першої інстанції) у справах особливої важливості, 
які  набували  великого  суспільного  резонансу  [7,  с.  43]. 
Важливою  особливістю  у  діяльності  Львівського  апеля-
ційного  суду  було  те, що  у  його  компетенції  знаходився 
розгляд  справ  політичного  характеру,  такі  як  процеси 
проти  комуністів,  членів  ОУН,  учасників  різноманітних 
мітингів,  захоплення  селянами  поміщицьких  маєтків 
[2,  с.  137].  Після  приходу  радянської  влади  та  початку 
репресій цей факт широко використовувася задля форму-
вання фальсифікованих кримінальних справ та обвинува-
чуваних вироків проти суддівського корпусу Львівського 
апеляційного суду.

Також у  даному  контексті маємо  звернути  увагу  і  на 
той факт, що  важливим  елементом функціонування  сис-
теми правоохоронних органів Польської республіки була 
прокуратура, яка функціонувала при окружних та апеля-
ційних судах. Не є виключенням і прокуратура при Львів-
ському апеляційному суді [8, с. 152].

На  рівні  апеляційного  суду  посади  прокурорів  комп-
лектувалися за призначенням особисто Президента. Про-
курори  підпорядковувалися  Міністрові  юстиції,  який 
одночасно  виконував  обов’язки  генерального  прокурора 
держави.  Повноваження  прокуратури  регулював  Закон 
від 31 липня 1919 р., який визначав, що до її компетенції 
належав захист приватно-правових та публічних інтересів 
держави а  також церковного майна тощо. Якщо на рівні 
окружних судів ще допускалося призначення осіб, які не 
належали до польської національності та римо-католиць-
кого  віросповідання,  то  на  рівні  апеляційного  суду  такі 
факти є поодинокими [2, с. 141].

Цей аспект також є важливою складовою у розумінні 
масштабів та напрямів репресій, розгорнутих радянською 
владою проти представників польської судової та право-
охоронної системи. Показовим тут є те, що й організація, 
й фальсифікація справ як щодо суддів, так і щодо проку-
рорів проходили за одним сценарієм та однаковими зви-
нуваченнями.

Ґрунтуючись на матеріалах архіву УСБУ у Львівській 
області  представимо  декілька  кримінальних  справ,  які 
найбільш  яскраво  демонструють  як  принципи  функціо-
нування репресивного радянського  апарату,  так  і методи 
нищення  представників  польської  правоохоронної  сис-
теми та членів їхніх родин.

Дуже показовою є справа Йозефа Каспера, судді Львів-
ського апеляційного суду. 06 квітня 1940 року оперупов-
новажений 2 відділу УДБ УНКВС по Львівській області 
сержант державної  безпеки Стегній оформив постанову 
про  міру  запобіжного  заходу  відносно  Йозефа  Каспера. 
Суддю  підозрювали  у  скоєнні  злочину  передбаченого 
ст.  54-13  (активна  боротьба  проти  робітничого  класу 
і  революційного  руху)  Кримінального  кодексу  УРСР  
[9, арк. 1, 1 (зв.)]. Дуже швидко, не проводячи ніяких слід-

чих дій, того ж дня слідчий, молодший політрук Бардаков, 
оформив постанову про його арешт. Арештованого поміс-
тили у внутрішню тюрму УНКВС по Львівській області 
№ 1 (тепер вул. С. Бандери, 1) [9, арк. 2, 2 (зв.)].

Всі  подальші  дії  слідства  є  просто  зразком  уперед-
женості та заздалегідь визначених результатів. 17 травня 
1940 р. слідчий оформив анкету, яка містила ідентифіку-
ючі  дані  на  арештованого.  Окрім  анкетних  відомостей 
а  також  даних  щодо  професійної  діяльності  та  родини 
Йозефа Каспера, слідчий вже при внесені загальної інфор-
мації  допускає  важливий  факт  фальсифікації,  указуючи 
спочатку, що арештант радянський паспорт не отримував, 
а прямо у наступній графі, що він є громадянином СРСР. 
Зрозуміло, що  це  мало  принципове  значення  для  визна-
чення підсудності даної людини [9, арк. 5, 5 (зв.); 6, 6 (зв.)].

Того ж дня арештованого вперше допитав слідчий Бар-
даков. На допиті Йозеф Каспер повідомив про свої автобі-
ографічні та професійні дані. Слідчий намагався отримати 
зізнання про участь у розгляді політичних справ та анти-
радянську діяльність. Однак, суддя Й. Каспер повідомив, 
що  спеціалізувався  на  розгляді  тільки  цивільних  справ 
і ніколи не розглядав політичних справ, а також не пере-
бував у політичних партіях [9, арк. 12, 12 (зв.); 13, 13 (зв.)].

Того  ж  дня,  17  травня  1940  року  слідчий  оформив 
постанову про пред’явлення обвинувачення Йозефу Кас-
перу за скоєння злочину, передбаченого ст. 54-13 КК УРСР 
[9,  арк.  11]. Підставою  став  єдиний  протокол  допиту  де 
єдине,  з  чим погодився  підслідний,  було  те що  у  період 
1919–1939 років він працював суддею у різних польських 
судах.  2  жовтня  1940  р.  тюремний  лікар Фрайман  Е.  Е. 
оглянув Йозефа Каспера та визнав його здоровим і придат-
ним до етапування до місць позбавлення волі [9, арк. 18],  
а вже 11 жовтня у внутрішній Лук’янівській тюрмі НКВС 
УРСР у Києві у Й. Каспера відібрали дактилоскопію паль-
ців обох рук та сфотографували [9, арк. 6 а].

15  жовтня  1940  р.  слідчу  справу  №  30015  відносно 
Йозефа Каспера взяв до свого провадження сержант дер-
жавної  безпеки  Железнов  (слідча  частина  УДБ  НКВС 
УРСР у м. Києві). Кваліфікація злочину слідчим не була 
змінина [9, арк. 14].

29 жовтня 1940 р. Й. Каспер був допитаний на пред-
мет  його  причетності  до  розгляду  політичних  справ, 
а також перебування в польських партіях. Під час допиту 
він  повторив  свої  попередні  показання,  підкреслюючи 
тільки професійну діяльність як судді у цивільних справах  
[9, арк. 15–16].

Того  ж  дня,  29  жовтня  1940  року,  слідчий Железнов 
закрив справу  і,  згідно ст. 200 КПК УРСР, надав матері-
али на ознайомлення обвинуваченому. Як було зазначено, 
підслідний  не мав  доповнень  і  заперечень  до матеріалів 
справи. У відповідності до ст. 204 КПК слідча справа була 
направлена прокурору [9, арк. 17].

31  жовтня  1940  р.  слідчий  склав  обвинувальне  заклю-
чення  відносно Йозефа Каспера,  де  той  був  звинувачений 
у скоєнні кримінального злочину, передбаченого ст. 54-13 КК 
УРСР. У тексті постанови були використані формулювання, 
які у самій справі не фігурують  і не підтверджені ніякими 
доказами: «особо жестоко судил революционно настроенных 
рабочих»,  «защищал  интересы  буржуазии»,  «вел  борьбу 
с  революционно  настроенными  рабочими».  Разом  з  цим 
слідчий неправомірно записав те, що Й. Каспер визнав себе 
винним, хоча у документах слідчої справи № 30015 цей факт 
не зафіксований [9, арк. 19–20].

06  листопада  1940  р.  прокурор  відділу  по  веденню 
спецсправ Троян виніс постанову про направлення слідчої 
справи № 30015 відносно Йозефа Каспера на розгляд осо-
бливої  наради НКВС СРСР.  З  його  рішенням  погодився 
заступник  прокурора  УРСР  Дрогобицький [9,  арк.  21].  
Через  півроку,  17  травня  1941  р.  особлива  нарада  при 
НКВС СРСР визнала Йозефа Каспера винним у боротьбі 
проти  революційного  робітничого  класу  в  період  до 
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1939 року і осудила до 8 років виправно-трудових таборів 
[9, арк. 22].

На  відміну  від  багатьох  інших,  22  жовтня  1941  р.  
Йозеф  Каспер  був  звільнений  як  колишній  громадянин 
Польщі.  Його  амністували  на  підставі  Указу  Президії 
ВР СРСР та дозволили проживати на території СРСР,  за 
виключенням прикордонних територій, заборонених зон, 
місцевостей,  де  оголошено  військовий  стан  та  у  режим-
них  містах  першої  і  другої  категорії.  Йозеф  Каспер  був 
відправлений  у  Казахстан,  в  Південно-Казахстанську 
область, Ариський район, містечко Арись [9, арк. 31–36]. 
Подальша його доля не відома.

18  липня  1989  р.  Йозеф  Каспер  заочно  був  реабілі-
тований  відповідно  до  Указу  Президії  Верховної  Ради 
СРСР від 16 січня 1989 року «Про додаткові міри по від-
новленню  справедливості  у  відношенні  жертв  репресій, 
які мали місце в період 30-40-х років і початку 50 років»  
[9, арк. 36].

Аналогічна  схема  слідчих  дій  та  фабрикування  кри-
мінальної справи простежується у випадку звинувачення 
Євгена  Гриневецького,  який  у  свій  час  обіймав  посаду 
віце-прокурора  Львівського  апеляційного  та  окружного 
суду. 6 квітня 1940 р. оперуповноважений тюрми УНКВД 
№ 2 сержант держбезпеки Запутряєв оформив постанову 
про арешт Гриневецького Євгена Аполінаровича, 1880 р.н., 
українця, одруженого, уродженця с. Лисятичі Львівського 
воєводства,  заступника  прокурора Львівського  апеляцій-
ного суду. На момент арешту Євген Гриневецький працю-
вав бібліотекаром в Історичному музеї у Львові. Основним 
звинуваченням  проти  нього  слідчий  висунув  факт  його 
перебування  в  період  1914–1919  рр.  суддею,  а  в  період 
1919–1939  рр.  прокурором  Окружного  та  Апеляційного 
судів. Це дало можливість слідчому зробити висновок про 
переслідування  Гриневецьким  Є.  А.  революційно  нала-
штованих робітників, а також зміцненню націоналістичної 
польської держави, яка експлуатувала робітників. Визна-
чена  кваліфікація  злочину  а  також  обраний  запобіжний 
захід  були  письмово  погоджені  із  начальником  слідчого 
відділу, начальником управління НКВС старшим майором 
держбезпеки Сергієнко [10, арк. 2, 2 (зв.)].

На першому допиті, який відбувся через місяць після 
арешту  1  червня  1940  р.  слідчий  Климочкін намагався 
отримати покази підслідного про участь у слуханні полі-
тичних справ проти місцевих комуністів та революційно 
налаштованих  робітників.  На  це  Євген  Гриневецький 
пояснив,  що  спеціалізувався  на  кримінальних  справах 
проти злодіїв, шахраїв і до політичних справ стосунку не 
мав. Цього ж дня, 01.06.1940 р.  слідчий Клімочкін  виніс 
постанову  про  пред’явлення  звинувачення  Гриневець-
кому Є. А. та притягнення його до кримінальної відпові-
дальності  за  ст.  54-13  (активні  дії  або  активна  боротьба 
проти робітничого класу і революційного руху) КК УРСР. 
Постанову  підписав  начальник  слідчого  відділу УНКВС 
по  Львівській  області  старший  лейтенант  держбезпеки 
Козлов [10,  арк.  34,  34  (зв.)].  15  червня  1940  р.  обвину-
вачений  Гриневецький  Є.  А.  був  етапований  до  Києва 
у Лук’янівську тюрму [10, арк. 49]. 27 грудня 1940 року 
матеріали слідчої справи повернули на додаткове розслі-
дування в УДБ НКВС УРСР.

Другий  допит  відбувся  аж  20  січня  1941  р.  у  Києві, 
тобто термін між процесуальними діями становив 7 міся-
ців з моменту першого допиту. Слідчим призначили сер-
жанта держбезпеки Куценко. На допиті Євген Гриневець-

кий знову відповідав на питання щодо своєї біографії, але 
слідчим були вибірково зафіксовані тільки дані щодо його 
роботи у правоохоронних органах. На підставі цього слід-
чий  намагався  отримати  зізнання  Євгена  Гриневицького 
щодо  його  участі  у  розгляді  політичних  справ.  У  своїх 
відповідях Гриневецький Є. А. знову пояснював, що полі-
тичні справи були поза його компетенцією і розглядались 
тільки  у Львівському  апеляційному  суді.  У  відповідь  на 
запитання  слідчого  хто  конкретно  розглядав  політичні 
справи,  Євген  Гриневецький  свідомо  назвав  осіб,  яких 
у Львові  вже  не  було  це  судді:  Гюртлер Айлози, Лянев-
ський Альфред (виїхав до Познані), Ліпш Густав, Мостов-
ський Генрих (виїхав до Кракова, потім до Лодзя), Прах-
тель-Моравський (виїхав до Варшави) [10, арк. 13–15]. Ні 
на цьому, ні на наступному допитах Гриневецький Є. А. 
винним себе не визнавав.

У  межах  додаткового  розслідування  були  проведені 
допити  знайомих  Гриневецького  Є.  А.,  які  перебували 
у  Львові.  Всі  вони  позитивно  характеризували  Грине-
вецького Є. А. а також заперечували його участь у веденні 
політичних справах. Протоколи допитів були долучені до 
слідчої справи [10, арк. 44].

20  лютого  1941  р.  слідчий  оформив  обвинувальне 
заключення  відносно  Гриневецького  Є.  А.  у  скоєнні 
ним  злочину  передбаченого  ст.  54-13  КК  УРСР.  Осно-
вними злочинами вважалось його робота суддею у пові-
тових судах, а також заступником прокурора Львівського 
окружного  і  апеляційного  судів  в  період  1908–1939  рр.  
[10, арк. 39–40] 3 березня 1941 р. помічник прокурора УРСР 
Лашевич виніс постанову про направлення вказаної справи 
на  розгляд  особливої  наради  при  НКВС  СРСР.  Поста-
нову  узгодив  заступник  прокурора  УРСР  Друговицький  
[10, арк. 41]. 11 березня 1941 р. слідча справа була направ-
лена  в  Москву  начальнику  2  спецвідділу  НКДБ  СРСР 
Баштакову  для  передачі  в  особливу  нараду  при  НКВС 
СРСР [10, арк. 53].

26 квітня 1941 р. особлива нарада НКВС СРСР визнала 
Гриневецького  Євгена  Аполінаровича  соціально-небез-
печним елементом і постановила засудити його до 5 років 
виправно-трудових  робіт  [10,  арк.  43].  15  січня  1942  р.  
на  пересилочному  пункті  в  Архангельській  області  
Євген Аполінарович Гриневецький помер при нез’ясованих 
обставинах.  Причина  смерті  у  справі  не  була  зазначена. 
Повідомлення  про  смерть  («убытие  из  лагеря»)  оформив 
19 січня 1942 р. начальник спецчастини [10, арк. 54].

Висновки та рекомендації. Підсумовуючи результати 
проведеного дослідження варто зупинитися на декількох 
головних висновках. По-перше, необхідно наголосити на 
науковій перспективності дослідження змін у персональ-
ному  складі  суддівського  корпусу  на  західноукраїнських 
територіях напередодні Другої світової війни. Дана тема-
тика вкрай мало розроблена у науковій історіографії, але 
разом  з  цим  є  важливою  складовою  розуміння  процесів 
трансформації системи судоустрою у визначений період. 
По-друге, важливим аспектом є включення до наукового 
обігу  архівних  документів,  які  раніше  були  закритими 
і  є  цінним  джерелом  у  дослідженні  процесів  видозміни 
судової  системи  а  також  радянського  судочинства  цієї 
доби. По-третє,  вивчення радянізації  судової  системи на 
західноукраїнських територіях напередодні Другої світо-
вої війни наочно доводить цінність дотримання принципів 
чесного  та неупередженого  судочинства  а  також  захисту 
прав і свобод громадян при здійсненні судового процесу.
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РОЗВИТОК МЕДІАЦІЇ ЯК АЛЬТЕРНАТИВНОГО СПОСОБУ ВИРІШЕННЯ СПОРІВ  
В УКРАЇНІ ТА ЗАРУБІЖНИХ КРАЇНАХ

DEVELOPMENT OF MEDIATION AS AN ALTERNATIVE METHOD OF DISPUTE 
RESOLUTION IN UKRAINE AND FOREIGN COUNTRIES 

Нурищенко Р.С., аспірант кафедри історії держави та права
Національна академія внутрішніх справ

Стаття присвячена історичному розвитку медіації як альтернативного способу вирішення спорів в Україні та зарубіжних країнах. 
Проаналізовано тенденції розвитку цього інституту в США, Сінгапурі та країнах ЄС та виділено зарубіжний досвід, який варто було б 
запозичити Україні. Ці країни приділяють увагу освіті медіаторів, розвитку організацій медіаторів, правовій процедурі (Польща, Франція, 
Німеччина), зокрема можливості проведення медіації у режимі онлайн (Сінгапур). У США вирішення спорів шляхом медіації є доміную-
чою тенденцією, а суди функціонують здебільшого для складних випадків. Досвід зарубіжних країн демонструє також широкі можливості 
вирішення спорів шляхом медіації як у галузях публічного права, так і у галузях приватного права.

В Україні ще за часів Київської Русі та козацтва почав розвиватися прообраз медіації (різного роду примирні процедури). А за часів 
незалежності України медіація як інститут формувалася ще у 90-ті роки. Варто відзначити також залученість грантових організацій до 
законодавчих ініціатив. Але більшість населення, на жаль, не звертається до цього варіанту вирішення спорів.

В нашій державі актуальними є проблеми складності доступу до правосуддя через повномасштабне вторгнення, перевантаженості 
судів і відсутності правового регулювання, яке йде в ногу з часом. Популяризація медіації в нашій державі могла би вирішити частину із 
вищезазначених проблем. Адже розгляд спору медіатором заощадив би учасникам час і гроші. Сторони спору самостійно можуть вирі-
шувати, чи варто брати їм до уваги думку медіатора. Також важливими ознаками цього інституту є конфіденційність і структурованість.

Запровадження інституту онлайн-медіації у законодавстві Україні було б корисним для тих учасників правовідносин, які на постійній 
основі перебувають закордоном. Тож варто внести відповідні зміни до нормативно-правових актів. Онлайн-медіація була би корисною 
при розгляді сімейних справ і справ щодо військової служби та мобілізації.

Ключові слова: медіація, альтернативні способи вирішення спорів, примирення, медіатор, судовий розгляд.

The article is devoted to the historical development of mediation as an alternative dispute resolution method in Ukraine and foreign countries. 
The author analyzes the trends in the development of this institution in the United States, Singapore and the EU countries and highlights the foreign 
experience that Ukraine could adopt. These countries pay attention to the education of mediators, development of mediation organizations, 
and the legal procedure (such as Poland, France, and Germany), in particular, the possibility of online mediation (such as Singapore). In 
the United States, mediation is the dominant trend in dispute resolution, and courts are used mainly for complex cases. The experience of foreign 
countries also demonstrates the wide range of opportunities for resolving disputes through mediation in both public and private law.

In Ukraine, the prototype of mediation (various kinds of conciliation procedures) began to develop as early as the times of the Kyiv Rus 
and the Cossacks. And since Ukraine's independence, mediation as an institution has been formed since the 1990s. It is also worth noting the involvement 
of grant organizations in legislative initiatives. Unfortunately, the majority of the population does not turn to this dispute resolution option.

In our country, the problems of difficulty in accessing justice due to the full-scale invasion, overloaded courts and the lack of legal regulation 
that keeps pace with the times are relevant. Promoting mediation in our country could solve some of the above problems. After all, a mediated 
dispute would save the parties time and money. The parties of the dispute can decide for themselves whether they should take into account 
the mediator's opinion. Confidentiality and structure are also important features of this institution.

The introduction of online mediation in Ukrainian legislation would be useful for those parties to legal relations who are permanently residing 
abroad. Therefore, it is necessary to make appropriate changes to the regulations. Online mediation would be useful in family cases and cases 
related to military service and mobilization.

Key words: mediation, alternative methods of dispute resolution, reconciliation, mediator, court proceedings.

Альтернативні  способи  вирішення  спорів  набува-
ють  все  більшої  актуальності  в  нашій  державі  у  зв’язку 
з можливими труднощами у доступі до суду через бойові 
дії,  прагненням  учасників  правовідносин  заощадити  час 
і кошти, довгим розглядом судових справ і багатьох інших 
факторів. 

В Україні альтернативні способи вирішення спорів ще 
не набули такої популярності, як за кордоном. Це зумов-
лено багатьма чинниками, зокрема певними історичними 
процесами та нюансами побудови правової і судової сис-
теми загалом. Найпоширенішим законодавчо закріпленим 
способом  вирішення  конфліктів  є  медіація.  Ми  проана-
лізуємо досвід нашої держави та зарубіжних країн щодо 
впровадження  медіації,  щоб  зрозуміти,  чому  ж  так  від-
бувається.  Також  аналіз  зарубіжного  досвіду  дає  змогу 
визначити вектори подальшого розвитку інституту медіа-
ції в Україні. Варто зазначити, що вивчення досвіду країн 
ЄС сприятиме у тому числі  імплементації  законодавства 
та матиме безпосередній вплив на євроінтеграцію. 

Зарубіжні  словники  визначають  медіацію  як  один  із 
альтернативних способів вирішення спорів де третя неза-
лежна особа (медіатор) всіма методами допомагає і сприяє 
сторонам  під  час  конфлікту  досягнути  взаємовигідного 
порозуміння  між  ними.  Медіатор  не  має  повноважень 

на  те, щоб  змушувати  сторони діяти  відповідно  до його 
настанов  та  укладати  угоду.  Основним  тут  залишається 
волевиявлення сторін [1, c. 344].

П. 4 ч. 1 ст. 1 Закону України «Про медіацію» дає таке 
визначення  цьому  альтернативному  способу  вирішення 
спорів «позасудова добровільна, конфіденційна, структу-
рована процедура, під час якої сторони за допомогою меді-
атора (медіаторів) намагаються запобігти виникненню або 
врегулювати  конфлікт  (спір)  шляхом  переговорів»  [2]. 
Третя, незаінтересована особа, пропонує сторонам варіант 
вирішення  спору  та  існує  вірогідність  того, що  сторони 
вирішать конфлікт та уникнуть судового розгляду.

Розвиток медіації в зарубіжних країнах 
Країною,  яка  вперше  вивела  медіацію  на  законодав-

чий  рівень,  були  Сполучені Штати  Америки.  Основним 
поштовхом до цього стали проблеми судової у 1970 роках, 
які  не  можна  було  вирішити  ніяк,  окрім  запровадження 
додаткових способів вирішення конфліктів [3, с. 225–235]. 
Найбільше  медіація  застосовується  у  сфері  економіки, 
політики та бізнесу, без неї тут не проходить майже жоден 
переговорний процес. Було створено Національний інсти-
тут  вирішення  конфліктів,  який  розробляє  нові  методи 
та шляхи вирішення спорів. Служби медіації є як державні, 
так,  і  приватні  [4,  с.  24].  Зараз  у  США  лише  5%  справ 
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доходять  до  судового  розгляду,  інші  мирішують  мирно, 
шляхом  переговорів.  Такий  підхід  має  кращі  результати 
за  імперативний  судовий,  адже  сторони  вирішують  кон-
флікт на взаємовигідних основах та порозумінні [4, c. 24]. 
Новий інститут повністю довів право на існування, тому 
з ХХ століття медіація, дещо в різних моделях, стає поши-
рюватися у всьому світі. 

Досвід США може бути корисним через те, що меді-
ація стає домінуючим способом вирішення спорів у дер-
жаві  і  розвивається  така  тенденція,  як  прагнення мирно 
вирішити спір  і  запобігти судовому розгляду. Суди  існу-
ють  лише  для  крайніх  випадків,  де  сторонам  важко 
досягти компромісу, складних справ тощо. В Україні існує 
проблема доступу до суду та перевантаженості судів, тому 
подальший  розвиток  інституту  медіації  вирішив  би  цю 
проблему [5]. 

Після  США  однією  з  перших  країн,  що  почала  роз-
робляти свою модель медіації та шукати шляхи її впрова-
дження у суспільство була Німеччина. Основний поштовх 
цьому дала соціально-економічна криза після Першої сві-
тової війни. Суди в країні були настільки завантажені кіль-
кістю справ різного рівня, що цю проблему потрібно було 
вирішувати швидко. Серед науковців починаються диску-
сії про необхідність створення додаткової процедури для 
вирішення конфліктів поза судової гілки влади. Після чого 
приймається низка нормативно-правових актів для спри-
яння  вирішення  конфліктів  досудовим  мирним  шляхом. 
Припинила  всі  шляхи  розвитку  у  цьому  напрямі  Друга 
світова війна, всі процедури позасудового вирішення спо-
рів були скасовані [6]. 

У 1970-х  роках  в Німеччині нарешті повернулися до 
пошуку шляхів впровадження позасудових процедур вирі-
шення спорів. Було розроблено низку нормативно-право-
вих  документів,  створено  спеціальні  організації,  серед 
яких  (Bundesarbeitsgemeinschaft  für  Familienmediation 
(BAFM) та Німецька організація медіаторів  (DGM). Зго-
дом медіація набула законодавчого закріплення та почала 
застосовуватися у цивільних та комерційних справах [6]. 

Досвід  Німеччини  корисний  нашій  державі  тим,  що 
інститут медіації  розвивався  після  війни,  чітким  та  пое-
тапним  врегулюванням  цієї  правової  процедури,  розви-
тком об’єднань медіаторів. Як показав цей досвід, кризові 
ситуації слугують стимулом для розвитку різних способів 
альтернативного вирішення спорів. 

У Франції медіація  з'явилася  у  1980-х  роках  завдяки 
місцевим  прокурорам.  Аналізуючи  кримінальні  справи 
того часу правоохоронці дійшли висновку, що дрібні пра-
вопорушення  можна  вирішувати  шляхом  примирення. 
Вони почали залучати авторитетних нейтральних осіб, які 
знали місцеве населення  та не мали владних повножань 
у якості посередників. Таким чином сторонам вдавалось 
вирішити  конфлікти  та  дійти  примирення  через  проце-
дуру медіації [7].

Починаючи з 1992 року інститут медіації був закріпле-
ний на законодавчому рівні і в подальшому уточнювався 
та розширював свої сфери впливу [7]. 

У  Польщі  процедура  медіації  застосовується  майже 
у  всіх  галузях  –  цивільні,  сімейні,  господарські,  кримі-
нальні,  податкові  та  трудові.  Закону  який  регламентує 
процес немає, але прийнята велика кількість нормативно 
правових  актів,  які  підтверджують  правову  регламента-
цію цього інституту та закріплюють статус медіаторів [8]. 
Досвід  Франції  та  Польщі  доводить,  що  медіація  може 
ефективно застосовуватися не тільки в приватноправових 
відносинах.

У 1995 році тут було створено Групу з упровадження 
медіації  в  Польщі.  Ця  організація  займалася  питаннями 
створення  центрів  медіації  у  всій  країні  та  розробляла 
шляхи її інституціоналізації [9].

У  2000  році  було  створено  Польський  центр  медіа-
ції, який займається координацією здійснення процедури 

медіації  та  готує  професійних  спеціалістів  у  цій  сфері 
діяльності  [8].  Законом  України  «Про  медіацію»  також 
передбачені  вимоги  до  медіаторів  щодо  проходження 
базової  підготовки  медіатора  в  Україні  або  за  кордоном 
(ч. 1 ст. 9 цього закону) [2].

Розвиток медіації в Україні
Медіація  почала  розвиватися  в  Україні  ще  за  часів 

Київської  Русі.  Існували  такі  процедури  примирення  як 
побратимство, замирення, хресне цілування [10, с. 46–47]. 
«У Запорізькій Січі важливі збори, військові ради відбува-
лись у вигляді кола. Обговорення питань на колі тривало 
доти, доки громада не доходила консенсусу, прийнятного 
для  всіх  її  членів»  [10,  с.  46–47].  На  території  України 
у XVIII ст. діяло таке джерело права як «Права, за якими 
судиться малоросійський народ». У цій збірці було перед-
бачено два види примирення: за посередництвом мирите-
лів, обраних сторонами («полюбовний суд») та без посе-
редництва мирителів [10, с. 46]. 

«Медіація  як  спосіб  вирішення  конфліктів  з’явилася 
в  незалежній Україні  лише  у  90-х  роках ХХ  ст. Вперше 
запровадження  медіації  було  здійснено  недержавними 
організаціями, які з’явилися у 1994 році. У 1995–1997 роках 
у  багатьох  регіонах  України  перші  організації  почали 
впроваджувати медіацію для вирішення різних видів спо-
рів:  трудових,  комерційних,  споживацьких,  шкільних, 
сусідських тощо» [10, с. 47]. Також варто відзначити ваго-
мий внесок міжнародних організацій, що надають гранти, 
у розвиток медіації за часів незалежності України (USAID 
та інші) [10, с. 47].

«У 2014 році група медіаторів створила Національну 
асоціацію медіаторів України, яка нині представляє інтер-
еси  медіаторської  спільноти.  Сьогодні  можна  говорити 
про  близько  20  організацій медіаторів  у  різних  регіонах 
країни» [10, с. 48]. Нині нашу державу очікує новий етап 
розвитку інституту медіації – запровадження можливості 
вирішення спорів онлайн  і боротьба з викликами повно-
масштабного вторгнення. 

Розвиток інституту онлайн-медіації
Також актуальним питанням нині в Україні є можли-

вість  проведення  медіації  онлайн.  Нині  законодавство 
нашої  держави  такої  можливості  не  передбачає.  Багато 
громадян України через бойові дії були вимушені виїхати 
закордон, відкрити бізнеси у країнах ЄС тощо.

Інститут  онлайн-медіації  почав  активно  розвиватися 
в країнах різних правових сімей ще за пандемії COVID-19. 
Як  приклад,  можемо  навести  Сінгапур.  «Сінгапурський 
міжнародний центр медіації (SIMC) 18 травня 2020 року 
запустив  протокол  SIMC  COVID-19,  щоб  надати  під-
приємствам  прискорений,  економічний  та  ефективний 
шлях  для  вирішення  будь-яких  міжнародних  комерцій-
них суперечок протягом періоду пандемії COVID-19. Як 
зазначається в прес-релізі зазначеного протоколу на сайті 
SIMC, більшість медіацій проводяться протягом дня або 
двох. Успішний результат становить близько 80 відсотків» 
[11; 12, c. 158]. 

На нашу думку, онлайн-медіація є окремим етапом істо-
ричного розвитку цього інституту у світі. Саме ця можливість 
спростила  би  вирішення  спорів  для  тих  громадян  України, 
що переїхали жити закордон, релокованих компаній та інших 
учасників  правовідносин.  «У  результаті  повномасштабного 
вторгнення РФ в Україну у нашому суспільстві збільшилась 
частка деяких категорій спорів. Серед них, наприклад, тран-
скордонні сімейні спори, в яких обидві сторони – громадяни 
України. Передусім, медіація, зокрема і онлайн-медіація, вида-
ється доцільним способом вирішення таких категорій спорів. 
Також нині все більш актуальними стають спори, що пов'язані 
з військовою службою, мобілізацією тощо. У всіх цих сферах 
присутній високий рівень емоційної напруги. Для уникнення 
ескалацій, емоційного, психологічного навантаження на учас-
ників  конфлікту  варто  звернути  увагу на медіацію  як  ефек-
тивну процедуру врегулювання конфліктів» [13].
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Висновки. Повномасштабне вторгнення, перебування 
багатьох  учасників  правовідносин  за  межами  України, 
перевантаженість судової системи та проблема доступу до 
суду нині є вагомими стимулами до подальшого розвитку 
інституту медіації  в Україні.  Зарубіжним досвідом,  який 
варто запозичити Україні, є: 

–  тенденція  до  прагнення  сторін  вирішити  спір  без 
звернення  до  суду,  функціонування  судових  інституцій 
переважно для крайніх випадків і складних спорів;

– постійний розвиток медіаторів як компетентних спе-
ціалістів, а також організацій медіаторів; 

– адаптація до специфіки конкретного виду спорів; 
– реформування нормативно-правових актів та пропи-

сування чіткої процедури онлайн-медіації.
Такі кроки, на нашу думку, могли б вирішити проблему 

перевантаження  судів,  доступу  громадян  до  правосуддя 
під  час  воєнного  стану  та  сприяли б  розвитку  інституту 
медіації в Україні.
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«ВІННИЦЬКА ТРАГЕДІЯ» 1937–1938 РР.  
ЯК ЗЛОЧИН КОМУНІСТИЧНОГО ТОТАЛІТАРНОГО РЕЖИМУ

“VINNYTSIA TRAGEDY” OF 1937–1938  
AS A CRIME OF THE COMMUNIST TOTALITARIAN REGIME
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Стаття присвячена дослідженню «Вінницької трагедії» – масових розстрілів радянських громадян органами НКВС СРСР у м. Вінниці 
протягом кількох років перед початком Другої світової війни. Вивчення політичних репресій сталінського тоталітарного режиму в СРСР досі 
залишається важливим завданням для істориків. Значення досліджень такої тематики зростає в контексті формування національної пам’яті 
українського народу. Особливо актуальними такі дослідження стають у час повномасштабного вторгнення російських військ в Україну.

Визначено причини та специфіку застосування масового терору на території Вінницької області напередодні Другої світової війни. 
Охарактеризовано розкопки масових поховань у 1943 р. та результати розслідування «Вінницької трагедії» у період нацистської окупації. 
Дана оцінка наслідків цього розслідування для учасників та свідків після відновлення радянської влади на Поділлі.

Доведено, що факт масових розстрілів радянських громадян у Вінниці, відомий в українській історії як «Вінницька трагедія»  
1937–1938 рр., є беззаперечним злочином комуністичного тоталітарного режиму. Зазначено, що масові політичні репресії справили 
значний негативний вплив на суспільну правосвідомість у радянський та пострадянський період. Історична оцінка політичних репресій 
комуністичного тоталітарного режиму періоду правління Й. Сталіна в сучасній незалежній Україні та Російській Федерації кардинально 
відрізняються. Ставлення українців до свого минуло є одним з аргументів, що спростовує російський наратив про «один народ».

Вказано, що об’єктом агресії в сучасній інформаційній війні є історична пам’ять народу. Перемогу в сучасних війнах забезпечує 
нав’язування агресором власної картини світу та власної системи цінностей. Тому збереження української національної ідентичності 
та історичної пам’яті народу залишається для України екзистенціально важливим завданням.

Ключові слова: «Вінницька трагедія», політичні репресії, Вінниця, комуністичний тоталітарний режим, історична пам’ять.

The article is dedicated to the research of the “Vinnytsia tragedy” – the mass shootings of Soviet citizens by the NKVD bodies of the USSR in the city 
of Vinnytsia several years before the start of the Second World War. The study of the political repressions of Stalin's totalitarian regime in the USSR still 
remains an important task for historians. The importance of research on such topics is growing in the context of the formation of the national memory 
of the Ukrainian people. Such studies become especially actual relevant during the full-scale invasion of Russian troops into Ukraine.

The reasons and specifics of the use of mass terror in the territory of the Vinnytsia region on the eve of the Second World War have been 
determined. The excavations of mass graves in 1943 and the results of the investigation of the “Vinnytsia tragedy” during the Nazi occupation are 
characterized. The assessment of the consequences of this investigation for the participants and witnesses after the restoration of Soviet power 
in Podilla is given.

It has been proven that the fact of mass shootings of Soviet citizens in Vinnytsia, known in Ukrainian history as the “Vinnytsia tragedy” 
of 1937–1938, is an undeniable crime of the communist totalitarian regime. It is indicated that mass political repressions had a significant negative 
impact on public legal awareness in the Soviet and post-Soviet periods. A historical assessment of the political repressions of the communist 
totalitarian regime during the period of the rule of J. Stalin in modern independent Ukraine and the Russian Federation are fundamentally different. 
The attitude of Ukrainians to their past is one of the arguments refuting the Russian narrative of «one nation».

It is indicated that the object of aggression in the modern information war is the historical memory of the people. Victory in modern wars is 
ensured by the aggressor's imposition of his own picture of the world and his own system of values. Therefore, the preservation of Ukrainian 
national identity and the historical memory of the people remains an existentially important task for Ukraine.

Key words: “Vinnytsia tragedy”, political repressions, Vinnytsia, communist totalitarian regime, historical memory.

Постановка проблеми. Розбудова незалежної України 
спричинила трансформацію суспільної свідомості народу, 
поставила  на  порядок  денний  проблему  ідентифікації 
української  політичної  нації.  В  радянський  період  істо-
рія  держави  і  права  України  інтерпретувалася  як  регіо-
нальний  варіант  російської  історії,  де  головною  темою 
було вивчення «віковічних прагнень українців до дружби 
з  великим  російським  народом».  Протягом  тривалого 
радянського періоду відбувалось замовчування проблеми 
створення та функціонування системи політичного терору 
в СРСР. Це призвело до надзвичайної актуалізації, а згодом 
і  політизації  цієї  наукової  проблеми.  Дослідження  полі-
тичних репресій було  і  залишається  однією  із  соціально 
значущих проблем в контексті формування національної 
пам’яті українського народу, особливо в часі повномасш-
табного вторгнення російських військ в Україну.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Німецькі 
матеріали  розслідування  цього  злочину  «Amtliches 
Material zum Massenmord von Winniza» (Офіційний мате-
ріал  про  вінницьке  масове  вбивство)  були  опубліковані 
у  Берліні  1944  р.  та  згодом  перекладені  українською 
мовою.  За  кордоном  друкувалися  документи  та  спогади 
свідків  трагедії,  зокрема  А.  Драгана.  «Великий  терор» 
1937–1938 рр. в УРСР досліджували українські  історики 

О. Бажан, В. В’ятрович, В. Рекрут, Ю. Шаповал та  інші. 
Вчені С.  Гула,  Р. Подкур О. Сушко,  а  також журналісти 
В. Вітковський, М. Каменюк присвятили свої праці дослі-
дженню політичних репресій на Вінниччині.

Метою статті є  дослідження  масових  репресій 
у Вінницькій області, що здійснювались органами НКВС 
у 1937–1938 рр. як частини «Великого терору», оцінка їх 
наслідків та впливу на суспільну правосвідомість.

Виклад основного матеріалу. Вінницьку область було 
створено  27  лютого  1932  р.  Вона  охоплювала  територію 
сучасних Вінницької та Хмельницької областей, південних 
районів Житомирської та 3-ох західних районів Черкаської 
областей. Тоді до її складу входив 71 район. Область налі-
чувала  близько  3,5 млн.  населення,  89%  якого  становили 
українці  [1,  с.  57]. Проте  22  вересня  1937  р.,  після  утво-
рення  Кам’янець-Подільської  та  Житомирської  областей, 
територія Вінницької області значно зменшилась.

Особливостями Поділля були:
–  прикордонний  характер  регіону,  що  межував 

з  Польщею  та  Румунією,  наявність  численної  польської 
національної меншини;

–  перебування  в  період  української  національ-
ної  революції  1917–1921  рр.  у  Вінниці  та  Кам’янці-
Подільському  Уряду  УНР  протягом  тривалого  часу,  що 
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сприяло посиленню державницьких настроїв подільського 
селянства;

–  діяльність  у  першій  половині  1920-х  років  бага-
тьох  повстанських  загонів  селян,  у  складі  яких  перева-
жали національно-свідомі сили, що були готові до рішучої 
боротьби за відновлення УНР;

–  масова  колективізація  та  депортації  так  званих 
«куркулів»  на  початку  1930-х  років,  що  зумовило  нову 
хвилю народного спротиву.

Таким чином,  за логікою керівництва органів НКВС, 
на Поділлі було чимало потенційних противників радян-
ської влади.

За цілком таємним оперативним наказом НКВС СРСР 
№ 00447 від 30 липня 1937 р. у Вінницькій області плану-
валось репресувати всього 4 000 осіб, з них розстріляти – 
1 000 осіб. Так звана «куркульська операція» розпочалася 
5 серпня 1937 р. На основі історичних досліджень можна 
констатувати,  що  в  період  проведення  масових  репре-
сивних  операцій  у  1937–1938  рр.  УНКВС  у  Вінницькій 
області план по арештам перевиконали. Було репресовано 
близько 20 000 громадян, з яких розстріляли щонайменше 
13 475 осіб [1, с. 69].

Масові поховання людей у Вінниці через острах зали-
шалися поза увагою мешканців аж до початку німецько-
радянської війни, хоча вінничани були свідками створення 
з березня 1938 р. кількох «заборонених зон». Цю терито-
рію  оточували  парканом  заввишки  3–4 метри,  виставля-
ючи  довкола  цілодобову  охорону  військ  НКВС.  Про  те, 
що  там  відбувалося,  ходили  страшні  чутки  й  здогадки. 
Місцевому населенню казали, що там проходять військові 
навчання [2, с. 21].

Під час стрімкого відступу Червоної армії на початку 
німецько-радянської війни у Вінниці, як і в багатьох інших 
містах України, органи НКВС терміново й масово страчу-
вали  в’язнів  у  своїх  тюрмах.  Після  захоплення  Вінниці 
підрозділами  вермахту  місцеві  жителі  почали  сходитися 
до в’язниці для упізнання загиблих репресованих. У цей 
час  було  зроблено  декілька  запитів  до  німецької  окупа-
ційної  влади  з  проханням  розслідувати  інші  поховання. 
Проте  остання  не  мала  бажання  розшукувати  могили 
і використовувати факти масових репресій для поширення 
антирадянських настроїв. Нацистська Німеччина розрахо-
вувала на швидку військову перемогу над СРСР і не вва-
жала за потрібне вести інформаційну та ідеологічну війну 
проти радянської влади. Ситуація змінилася лише навесні 
1943  р.,  відколи Німеччина почала  зазнавати поразок на 
східному фронті. Тепер уже окупаційна влада спробувала 
використати цю трагедію, як і розкопки на місці розстрілу 
полонених  поляків  у  Катині,  для  антирадянської  пропа-
ганди.

На  прохання  місцевої  громади  і  з  санкції  німецької 
адміністрації  24  травня  1943  р.  розпочалися  розкопки 
масових  могил  групою  українських  експертів  у  складі 
якої  були  лікар,  доцент  С.  Дорошенко,  професор  судо-
вої  медицини  Краснодарського  університету  І.  Малінін; 
лікар  О.  Клунк;  голова  Вінницької  міської  управи,  про-
фесор О. Савостьянов, редактор газети «Вінницькі вісті» 
А.  Трембовецький,  єпископ Євлогій,  архієпископ  Григо-
рій, журналісти К. Сибірський і М. Мамонтов [3]. Всього 
було розкопано три ділянки: на території фруктового саду, 
на старому православному цвинтарі  за 600 м від центру 
міста і на території парку культури та відпочинку ім. Горь-
кого. Комуністична влада з особливим цинізмом приховала 
свій  злочин на  території  парку. Там на могилах  влашту-
вали  танцювальний майданчик  і  кімнату  сміху. На місті 
ще  одного  поховання  спробували  встановити  гойдалку, 
але через просідання ґрунту цього зробити не вдалося.

15 червня 1943 р. було створено першу слідчу комісію 
переважно  з  німецьких  патологоанатомів  та  медиків  під 
керівництвом голови Німецького товариства судової меди-
цини та криміналістики професора Ґерхарда Шрадера. В її 

роботі також брали участь два вищезгаданих українських 
фахівці – доктор С. Дорошенко та професор І. Малінін. Ця 
комісія встановила та описала стан тіл та речові докази, 
знайдені в могилах.

Розслідування злочину у Вінниці провадила офіційна 
німецька слідча комісія на чолі з доктором Гаральдом Веґ-
нером. Ця комісія почала ще й кримінальне розслідування 
та провела допити свідків серед місцевого населення.

Важливу  роль  у  висвітленні  вінницького  злочину 
відіграли  представники  іноземних  держав,  політичні 
й церковні діячі, медичні експерти, працівники іноземних 
медіа. Всього від 24 червня до 23 серпня 1943 р. місце зло-
чину відвідали чотирнадцять комісій, з них шість – закор-
донних [3]. Висновки всіх комісій щодо медичних фактів, 
знаряддя та обставин страти були приблизно однаковими.

Очевидцям цих розкопок на все життя запам’яталося 
те  неймовірно  жахливе  видовище.  Із  землі  викопували 
гори перегнилих трупів, розкладали рядами на землі для 
можливої  ідентифікації  та  проведення  судово-медичної 
експертизи.  «Розкрилася  земля  і  показалося  пекло!»  – 
заголосила одна жінка, побачивши відкриті масові похо-
вання [2, с. 25].

Останній  свідок  і  учасник  тих розкопок Л. М. Пугач 
з с. Яришівка Тиврівського району Вінницької області зга-
дував: «Досі ті розкопки в очах. Стояла нестерпна спека. 
Аби  хто  знімав  кіно  –  кращої  картини  пекла  не  вига-
дати» [4, с. 63].

Усього на трьох ділянках у м. Вінниці було розкопано 
95 могил. За підрахунками німецької комісії ексгумовано 
9432 тіла, за українськими підрахунками – 9439 [3].

Більшість  тіл  мали  сліди  вогнепальних  пострілів, 
переважно  в  голову.  Деякі  тіла  мали  сліди  кількох  пора-
нень: 6360 тіл мали по 2 вхідні отвори, 78 тіл – по 3 вхідні 
отвори, а 2 тіла – по 4. Як встановила експертиза, для роз-
стрілів  використовувались  малокаліберні  набої  калібру 
5,6×15,6  мм  кільцевого  запалення  з  свинцевими  безобо-
лонковими кулями. Внаслідок малої потужності набою такі 
боєприпаси не вбивали з першого пострілу. У 395 тіл при-
чиною смерті встановлена черепно-мозкова травма, тобто 
живих  людей  добивали  важкими  предметами.  Ймовірно, 
що деяких жертв ще живими закопували у могили. Комісія 
точно встановила факт поховання двох таких людей.

Експерти  не  дали  точної  відповіді,  з  якої  зброї  здій-
снювались  постріли.  Очевидно,  вбивці  використовували 
радянський  навчально-тренувальний  револьвер  Нагана-
Смирнського зразка 1926 р. калібру 5,6 мм, який викорис-
товувався  для  стрілецької  підготовки  особового  складу 
РСЧА  та  НКВС.  Ймовірною  причиною  такого  вибору 
може бути бажання приховати сліди свого злочину, адже 
на  гільзах  не  було  жодних  позначок,  які  дали  б  змогу 
визначити походження боєприпасів. Розстріли здійснюва-
лись, головним чином, у дворі УНКВС під гуркіт заведе-
них двигунів автомобілів. Постріли з малокаліберної зброї 
в такому випадку були практично не чутними для сторон-
ніх.  Крім  того,  вказані  малокаліберні  набої  були  значно 
дешевшими від бойових.

У ході слідства було ідентифіковано 682 особи жертв 
(7,2% від  загального числа). У книзі «Amtliches Material 
zum Massenmord  von Winniza»  (Офіційний  матеріал  про 
вінницьке  масове  вбивство),  виданій  у  Берліні  1944  р., 
подано прізвища 679 осіб. Німці до списку ідентифікова-
них осіб не включили імен двох вінницьких лікарів-євреїв 
і одного українця, чиє прізвище просила не вказувати його 
дружина.

Впізнані жертви поділялись за такими ознаками:
а)  національність:  українці  –  490;  поляки  –  28;  неві-

дома – 161  (до невідомих гітлерівська пропаганда могла 
зарахувати євреїв та росіян);

б) рід занять: колгоспники – 225; селяни – 54; робіт-
ники – 119; службовці – 92; інтелігенція – 183. Одяг нероз-
пізнаних жертв також був переважно селянським [3].
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Щоб  виявити  й  зрозуміти  мотиви  масових  убивств, 
комісія  вивчала  звинувачення,  висунуті  під  час  арештів, 
та  свідчення  родичів  закатованих.  Абсолютна  більшість 
жертв  не  вчиняла жодних  кримінальних  або  політичних 
злочинів. Вони вважали себе цілком невинуватими, і для 
членів  їхніх  родин  були  незрозумілими  мотиви  позбав-
лення  їх  свободи,  а  пізніше  –  й  життя.  Пояснення,  яке 
давалося під час арешту, зводилося до того, що вони були 
«ворогами народу».

У  кількох  випадках  арешти  ґрунтувались  на  явно 
випадкових  повсякденних  фактах.  Жертви  начебто  були 
винуватими у хворобі коней, продажу на базарі неякісних 
продуктів  або  просто  змінили  місце  роботи.  У  значній 
частині випадків навіть листування з родичами, що жили 
в  Румунії, Польщі, Німеччині,  Великобританії  чи США, 
було  достатньою  причиною  для  арешту.  Однак,  частіше 
арешти здійснювались на підставі доносів, мотивами яких 
могли бути особиста неприязнь, погані стосунки, сварки, 
заздрість,  бажання  отримати  певні  матеріальні  вигоди. 
Заарештовували також тих осіб, на яких вказували під тис-
ком  чи  тортурами  підслідні.  Порівняно  велика  кількість 
священників  та  мирян  постраждала  також  за  свою  віру. 
Таким чином, дії НКВС щодо українського населення слід 
розглядати  як  холоднокровне  вбивство  й  тероризм,  єди-
ною метою яких було довести населення до стану страху, 
щоб тримати його у покорі.

3 жовтня 1943 р. розкопки були припинені, хоча обсте-
ження ділянки № 3, розташованої в парку ім. Горького не 
було завершено повністю. Тут розкопали лише 14 могил. 
На решту німці вже не мали часу – лінія фронту невпинно 
просувалась на  Захід. Цілком ймовірно, що на  території 
парку залишились не виявленими інші поховання.

В  період  з  12  червня  по  3  жовтня  1943  р.  відбулося 
19 громадських перепоховань жертв з панахидою за хрис-
тиянським звичаєм. Загалом було поховано 9439 осіб [3].

На кошти громади було встановлено обеліск  із напи-
сом  «Тут  поховані жертви  сталінізму». Коли  до Вінниці 
повернулася радянська влада, напис на обеліску змінили : 
«Тут поховані жертви фашизму».

20 березня 1944 р. місто Вінниця було повністю звіль-
нене  від  нацистів  частинами  та  з’єднаннями  38-ї  армії  
1-го  Українського  фронту.  Але  комуністичний  режим 
не  забув  про  свідків  викриття  «Вінницької  трагедії». 
18  березня  1944  р.  відділом  ББ  (боротьби  з  бандитиз-
мом) УНКВС по Вінницькій  області  відкрито  агентурну 
справу  «Провокатори».  Варто  звернути  увагу  на  дату 
відкриття  справи:  радянські  війська  встигли  визволити 
лише  лівобережну  частину  міста,  яке  розділяє  ріка Пів-
денний Буг, а органи НКВС відразу почали свою «роботу. 
Одного з фігурантів цієї справи А.Г. Скрипку звинуватили 
у наклепі на радянську владу, організації розкопок жертв 
більшовицького терору 1937–1938 рр. [5, с. 179].

Радянські  газети  назвали  ці  розкопки  «фашистською 
провокацією». Органи держбезпеки почали розшук осіб, 
які  були  учасниками  цієї  «провокації».  Оскільки  ініціа-
тори  розкопок,  журналісти,  представники  органів  само-
врядування періоду окупації були вже недосяжні для орга-
нів  НКВС,  основна  їхня  увага  зосередилася  на  родичах 
репресованих.

Вінницькі  розкопки  відвідували  сотні  людей.  Серед 
них були особи, які упізнали своїх рідних або їх речі. Вони 
з  приходом  радянських  військ  були  заарештовані,  засу-
джені й отримали великі терміни ув’язнення. Так, у серпні 
1944 р. був арештований вінницький поет, кореспондент 
газети  «Вінницькі  вісті»  В.П.  Тарноградський,  який  під 
враженням розкопок написав і опублікував у газеті вірш, 
за що й був звинувачений в антирадянській агітації.

Показовою  стала  доля  свідка  розкопок  Ольги  Сергі-
ївни Білецької, що народилася в с. Бабчинці Ямпільського 
району Вінницької області. Її чоловік був заарештований, 
і його подальша доля була невідомою. 28 червня 1943 р. 

вона дала такі свідчення німецькому урядовому слідчому: 
«Приблизно тиждень тому я довідалася, що у Вінниці зна-
йдено трупи тих, хто, як і мій перший чоловік, був начебто 
висланий  до  Сибіру.  Я  припускала,  що  мого  чоловіка 
могли тоді розстріляти, й тому приїхала сюди, щоб пошу-
кати на місці. І справді, тоді я знайшла серед відкопаних 
речей  овечий  кожух,  який можу  розпізнати  як  власність 
мого  чоловіка.  Я  точно  впізнала  його,  бо  він  залатаний 
латкою з моєї власної телячої жакетки. … Ми жили тоді 
у  віддаленому хуторі Калинівка,  і мій чоловік працював 
лісорубом, хоча й був священиком. Його забрали в грудні 
1937 p. … У відповідь на моє запитання, за що його аре-
штували, мені відповіли, що він був агітатором і ворогом 
народу. … Разом з моєї і чоловікової рідні було заарешто-
вано  приблизно  в  один  час  одинадцять  осіб.  Серед  них 
було чотири священики» [3].

Переконавшись  у  смерті  свого  чоловіка,  О.  Білецька 
влаштувала  публічні  похорони,  замовила  панахиду 
у  церкві  і  влаштувала  поминальний  обід.  За  такі  дії 
О. Білецьку засудили згідно з Указом Президії Верховної 
Ради СРСР від  19  квітня 1943 р.  до 20 років  каторжних 
робіт.  28  вересня  1954  р.  вирок  перекваліфікували  на 
ст. 54-10 ч. 2 КК УРСР із зниженням терміну покарання 
до  10  років.  Повністю  її  було  реабілітовано  20  січня 
1992 р. [5, с. 197].

Також  за  звинуваченнями  у  антирадянській  пропа-
ганді  були  засуджені  учасники  розкопок  Г.  Удовиченко, 
А.  Яворський,  О.  Колодченко,  П.  Островський.  Така  ж 
доля спіткала жінок, які відвідували місця розкопок та піз-
нали своїх чоловіків. Серед засуджених були А. О. Просо-
ловська, З. І. Криловська, Т. Б. Вансецька, Е. К. Соломон, 
О. А. Нагул та інші. Свідків вінницьких розкопок органи 
держбезпеки  розшукували  впродовж  кількох  повоєнних 
років. 25 червня 1950 р. однією з останніх заарештували 
Галину  Петрівну  Грушковську,  жительку  с.  Городниця 
Брацлавського району Вінницької області, яка на розкоп-
ках серед виставлених речей упізнала шапку свого батька 
П. С. Грушковського, репресованого у 1937 р. [5, с. 202].

Від  періоду  хрущовської  «відлиги»  прокуратура 
Вінницької  області  розпочала  поступовий  перегляд  кри-
мінальних справ проти самих репресованих осіб та їхніх 
родичів. Як було встановлено, «у 1937–1938 рр. у колиш-
ньому УНКВС по Вінницькій області допускалися пору-
шення  соціалістичної  законності»  [5,  с.  203],  тому  дея-
ких несправедливо  засуджених було реабілітовано ще  за 
радянських часів. Проте, багатьох засуджених жінок, що 
упізнали своїх родичів, було реабілітовано вже після про-
голошення незалежності України.

За  іронією  долі  чи  за  логікою  репресивної  машини, 
співробітники  органів  НКВС, що  раніше  були  вершите-
лями  людських  доль,  згодом  самі  опинилися  за  ґратами 
або під дулом пістолета. На Поділлі, наприклад, з 44 осіб, 
які працювали на керівних посадах в органах ДПУ-НКВС, 
15 співробітників упродовж 1937–1940 рр. були репресо-
вані  із  застосуванням  вищої  міри  покарання  [6,  с.  217]. 
Зокрема,  були  репресовані  й  самі  виконавці  «великого 
терору» Г. Гришин, І. Корабльов, О. Запутряєв та інші.

Злочин  на  кшталт  вінницького  був  не  поодиноким 
на  теренах  як  України,  так  усього  СРСР.  Особливістю 
«Вінницької  трагедії»  є  документальне  підтвердження 
її  у  всіх  деталях.  Тож могили  у Вінниці  являють  собою 
постійне нагадування про невідоме число масових похо-
вань.

Великий  терор,  поряд  з  іншими  сталінськими  соці-
альними  експериментами,  справив  потужний  негативний 
вплив на правосвідомість та правову поведінку радянських 
громадян.  Важливою  особливістю  радянського  політич-
ного терору 1937–1938 рр.  є його принципова непередба-
чуваність  та  ірраціональність.  Цим  комуністичний  терор 
відрізняється  від  нацистського  терору,  з  яким  його  часто 
порівнюють.  Націонал-соціалістична  ідеологія  шукала 



46

№ 11/2023
♦

зовнішніх ворогів для консолідації німецької нації, комуніс-
тична ідеологія, що базувалась на теорії класової боротьби, 
навпаки, вишукувала своїх ворогів всередині суспільства. 
Лише невеликий відсоток заарештованих дійсно займались 
якоюсь  небажаною  діяльністю.  Всі  інші  жертви  терору 
зазвичай були з числа звичайних законослухняних грома-
дян. Оскільки слідство по сфабрикованим справам велося 
з  активним  застосуванням  тортур,  погрозами  рідним, 
постійними  нічними  допитами,  свою  провину  визнавали 
близько до 100% заарештованих. Іноді підслідний опинявся 
перед вибором між смертю або необхідністю дати свідчення 
проти іншої людини задля примарної можливості власного 
виживання. Добровільні доноси на  інших  з особистих чи 
корисливих мотивів – це вже питання громадянської відпо-
відальності суспільства за масовий терор.

Проведення масових репресій було кричущим порушен-
ням «сталінської» Конституції СРСР 1936 р. та Конституції 
УРСР 1937 р. Тривале застосування «права сили» замість 
«сили  права»  деформувало  суспільну  правосвідомість. 
В  радянській  історії  немає  досвіду  та  історичної  пам’яті 
демократії  –  відповідно  немає  сприйняття  захищеності 
особи  законом.  Існує  лише  досвід  легалізованого  безза-
коння можновладців, направленого проти власного народу.

Наслідком  періодичних  «чисток»,  репресій  стала 
своєрідна  «селекція»  радянського  народу.  Адже  тоталі-
тарний режим  знищував найбільш працьовитих,  чесних, 
порядних, активних та розумних людей. Результати такої 
«селекції»,  що  тривала  і  в  повоєнний  період,  проявля-
ються  навіть  у  пострадянському  суспільстві.  Культурно-
історична  пам’ять  пострадянського  суспільства  зберігає 
ідею не життя, а саме виживання за будь-яких умов.

В  Україні  багаторічні  дискусії  з  приводу  політич-
них  оцінок  історичного  минулого  завершились  9  квітня 
2015  р.,  коли  Верховна  Рада  України  ухвалила  чотири 
«декомунізаційних» закони: «Про правовий статус та вша-
нування пам’яті борців за незалежність України у XX сто-
літті» №  314-VIII,  «Про  увічнення  перемоги  над  нациз-
мом у Другій світовій війні 1939–1945 років» № 315-VIII, 
«Про доступ до архівів репресивних органів комуністич-
ного тоталітарного режиму 1917–1991 років» № 316-VIII 
та «Про засудження комуністичного та націонал-соціаліс-
тичного  (нацистського)  тоталітарних  режимів  в  Україні 
та  заборону  пропаганди  їхньої  символіки»  №  317-VIII. 
Таким  чином,  злочини  комуністичного  тоталітарного 
режиму були засуджені на законодавчому рівні.

Українське  суспільство  вшановує  пам’ять  загиблих 
репресованих громадян. Так, згідно з Постановою Верхо-
вної Ради України № 1807-VIII від 22 грудня 2016 р. «Про 
відзначення пам’ятних дат і ювілеїв у 2017 році», 5 серпня 
2017 р. в Україні відзначався День пам’яті: 80-ті роковини 
початку «Великого терору» [7].

У  Вінниці  на  місцях  поховань  споруджено  декілька 
пам’ятників  жертвам  тоталітарного  режиму.  Проводити 
ексгумацію  решток  у  Центральному  міському  парку 
Вінниці,  на  думку  відомого  дослідника  місць  масових 
поховань, військового прокурора А. Амонса, зараз вже не 
має сенсу [8]. На думку багатьох краєзнавців, у південно-
західній частині парку варто облаштувати «зону тиші» або 
фрагмент «парку історії».

Але  в  сучасній  Російській  Федерації  принципово  інші 
оцінки історичних подій. Й. Сталін характеризується як ефек-
тивний кризовий менеджер, що здійснив необхідні в умовах 
«ворожого оточення» індустріалізацію та колективізацію.

Крім того, в Росії відбувається «гламуризація» всього 
радянського,  активно розвивається й підтримується нос-
тальгія  за  радянським  минулим.  І  не  завжди  об’єктом 
такої ностальгії є період хрущовської «відлиги» чи бреж-
нєвської  «стабільності».  В  суспільній  свідомості  посту-
пово реабілітується стиль правління та особа Й. Сталіна, 
формується  безумовно  позитивне  сприйняття  атрибутів 
радянського часу. Це створює можливості для легітимації 
нової  «сильної  влади»  та  сприяє  відродженню неосталі-
нізму в Російській Федерації.

Висновки. Факт масових розстрілів радянських грома-
дян у Вінниці, відомий в українській історії як «Вінницька 
трагедія» 1937–1938 рр., є беззаперечним злочином кому-
ністичного  тоталітарного  режиму. Масові  репресії  спра-
вили значний негативний вплив на суспільну правосвідо-
мість у радянський та пострадянський період.  Історична 
оцінка політичних репресій періоду правління Й. Сталіна 
в  сучасних Україні  та Російській Федерації  кардинально 
відрізняються.  Ставлення  українців  до  свого  минуло 
є одним з аргументів, що спростовує російський наратив 
про «один народ».

Наразі  тримає  російсько-українська  війна,  однією 
з складових якої є війна інформаційна. Вона направлена на 
суспільну свідомість,  історичну пам’ять народу, які також 
є  об’єктами  ворожої  агресії.  Військові  заходи  при  цьому 
супроводжуються відповідними невійськовими – інформа-
ційними, пропагандистськими,  виховними. Агресор може 
окупувати чужу територію, оволодіти матеріальними ресур-
сами  підкореного  народу.  Але  доки  світ  історичних  ідей 
народу залишатиметься сакраментальним, доти цей народ 
буде нездоланним.  Інакше кажучи, не  захоплення терито-
рії, а успішне нав’язування власної картини світу, власної 
системи цінностей – ось де криється перемога у сучасних 
війнах [9, с. 102]. Тому й точиться така жорстока боротьба 
за  українську  історичну  пам’ять  і  національну  ідентич-
ність,  в  якій  ми  не  маємо  права  програти.  Таким  чином, 
і сьогодні є актуальним заклик очевидця «Вінницької тра-
гедії» А. Драгана, що  є назвою його книги:  «Пам’ятаймо 
про Вінницю».
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ДЕРЖАВНЕ РЕГУЛЮВАННЯ ДОПОМОГИ ПО БЕЗРОБІТТЮ У ФРАНЦІЇ,  
ВЕЛИКІЙ БРИТАНІЇ ТА НІМЕЧЧИНІ НАПРИКІНЦІ ХІХ – У ПЕРШІЙ ПОЛ. ХХ СТ.

STATE REGULATION OF UNEMPLOYMENT BENEFITS IN FRANCE, GREAT BRITAIN 
AND GERMANY AT THE END OF THE 19TH CENTURY – IN THE FIRST HALF  

OF 20TH CENTURY

Стеценко Н.С., к.ю.н.,
старша викладачка кафедри історії держави і права України та зарубіжних країн

Національний юридичний університет імені Ярослава Мудрого

У статті запропоновано розгорнутий аналіз факторів, які відображають проблеми становлення державної допомоги по безробіттю 
у країнах Західної Європи, а саме у Франції, Великій Британії та Німеччині наприкінці ХІХ – на початку ХХ ст. При цьому, здійснено спробу 
співставлення початкового етапу державної допомоги у випадку настання безробіття у цих країнах. Вище зазначені європейські країні 
обрані з огляду на те, що в них, з моменту зародження капіталістичних відносин відбувалося протистояння між працею і капіталом, при 
цьому як у питаннях забезпечення роботою членів суспільства так і у наданні допомоги у разі настання безробіття.

У статті наголошено, що процес надання державної допомоги по безробіттю саме у Франції, Великій Британії та Німеччині наприкінці 
ХІХ – на початку ХХ ст. був дуже повільним, тож у статті, для кращого розуміння проблеми, досліджено діяльність цілої низки недержав-
них органів і організацій, які і надавали, спочатку, допомогу робітникам у разі настання безробіття. Показано, що ці органи та організації 
не лише надавали допомогу, але й у різний спосіб виборювали право на допомогу від держави. Акцентовано увагу на тому, що процес 
допомоги у разі настання безробіття у Франції, Англії а також і у Німеччині розгортався повільно і мав три складові соціальних виплат – 
спочатку це були внески робітників і благочинні внески, а у подальшому і кошти з бюджетів державних установ різного рівня. 

У статті вказано на проблеми, з якими стикалися новостворені недержавні органи та організації, які надавали не тільки матеріальну 
допомогу робітнику у разі настання безробіття, а й здійснювали активний пошук робочих місць для робітників, які залишилися без 
роботи. З огляду на це, була приділена увага заснуванню та функціонуванню бірж праці у Франції, Англії і Німеччині, та їх значної ролі 
у наданні допомоги робітникам у разі настання безробіття. Надані відомості про розвиток співпраці органів державної влади з біржами 
праці, що позитивно упливало на боротьбу з безробіттям.

Також, у даній статті здійснено аналіз значної кількості законодавчих актів та інших історико-правових джерел, статистичних даних, 
які чітко висвітлювали проблеми як економічного, так і соціально-політичного характеру, особливо у питаннях як попередження без-
робіття, так і допомоги у разі його настання. Особлива увага звернута на прийняття у 1919 р. Конвенції МОП № 2 Про безробіття, яка 
містила важливу вимогу щодо створення як державних безоплатних, так і приватних бюро зайнятості [12].

При цьому у статті також досліджено і реакцію вищих державних органів, міської адміністрації, яка не завжди була позитивною, на 
запити професійних об’єднань робітників щодо участі держави як у процесі попередження безробіття, так і надання допомоги у разі 
його настання. Також звернута увага на наявність глибинних суперечностей між декларуванням органами державної влади і у Франці, 
ї і в Англії а також і у Німеччині обіцянок захисту робітників у разі настання безробіття, та реальними параметрами діяльності органів 
державної влади у правотворчій і правозастосовній сферах.

Ключові слова: безробіття, допомога, державне регулювання, Франція, Велика Британія, Німеччина, товариства взаємодопомоги, 
законодавчі акти.

The article offers a detailed analysis of factors that reflect the problems of the formation of state unemployment benefits in the countries 
of Western Europe, namely in France, Great Britain and Germany at the end of the 19th and the beginning of the 20th centuries. At the same time, 
was made an attempt to compare the initial stage of state aid in the event of unemployment in these countries. The above-mentioned European 
countries were chosen in view of the fact that in them, from the moment of the birth of capitalist relations, there was a confrontation between labor 
and capital, both in matters of providing work for members of society and in providing assistance in the event of unemployment.

The article emphasizes that the process of providing state unemployment assistance in France, Great Britain and Germany at the end 
of the 19th and the beginning of the 20th centuries was very slow, so in the article, for a better understanding of the problem, the activities 
of a number of non-governmental bodies and organizations, which initially provided assistance to workers in the event of unemployment, were 
investigated. It is shown that these bodies and organizations not only provided assistance, but also won the right to assistance from the state 
in various ways. Attention is focused on the fact that the process of assistance in the event of unemployment in France, England, as well as in 
Germany unfolded slowly and had three components of social payments – initially these were workers' contributions and charitable contributions, 
and later funds from the budgets of state institutions of various levels.

The article points out the problems faced by the newly created non-governmental bodies and organizations, which provided not only material 
assistance to workers in the event of unemployment, but also actively searched for jobs for workers who had lost their jobs. With this in mind, 
attention was paid to the establishment and functioning of labor exchanges in France, England and Germany, and their significant role in providing 
assistance to workers in the event of unemployment. Information was provided on the development of cooperation between state authorities 
and labor exchanges, which had a positive effect on the fight against unemployment.

Also, this article analyzes a significant number of legislative acts and other historical and legal sources, statistical data, which clearly 
highlighted problems of both an economic and socio-political nature, especially in matters of both unemployment prevention and assistance in 
case of unemployment. Special attention is paid to the adoption in 1919 Convention ILO № 2 “On Unemployment”, which contained an important 
requirement for the creation of both state free and private employment bureaus.

At the same time, the article also examines the reaction of higher state bodies, the city administration, which was not always positive, 
to the requests of professional unions of workers regarding the participation of the state both in the process of preventing unemployment 
and providing assistance in case of unemployment. Attention is also drawn to the existence of profound contradictions between the declaration 
by state authorities in France, England and Germany of promises to protect workers in the event of unemployment, and the real parameters 
of the state authorities' activity in the law-making and law-enforcement spheres.

Key words: unemployment, assistance, government regulation, France, Great Britain, Germany, mutual aid societies, legislation.

Постановка проблеми. У будь- який період розвитку 
суспільства праця була  і до сих пір є складним  і багато-
гранним процесом  взаємодії  людини  і  держави,  зокрема 
і  у  питаннях  допомоги  по  безробіттю.  Безробіття  –  це 

соціально-економічне  явище,  за  якого  окремі  особи  не 
мали змоги реалізувати право на працю, або утратили за 
якихось обставин роботу і не отримували заробітної плати 
як  джерела  для  існування.  Наприкінці  ХІХ  –  напочатку 
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ХХ століття у багатьох країнах Західної Європи, зокрема 
у Франції, Великій Британії та Німеччині, допомога без-
робітним  та  боротьба  з  безробіттям  відбувалися,  майже 
повністю,  професійними  робітничими  союзами.  Ініціа-
тива втручання у цей процес і від вищих державних орга-
нів  влади  і  управління,  а  також від місцевих,  надходила 
дуже повільно. Розвиток економічних відносин потягнув 
за собою і збільшення безробіття, що змусило парламенти 
багатьох  країн  Західної  Європи  звернути  на  це  увагу 
та приєднатися до заходів і щодо допомоги у разі настання 
безробіття і щодо його запобіганню. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій зарубіжних 
і  вітчизняних  науковців  дозволяють  стверджувати  про 
великий  доробок  теоретичного  і  прикладного  матеріалу 
щодо регулювання питань, пов’язаних з надання соціаль-
ного захисту робітників у разі настання безробіття. Спе-
цифіка державного регулювання допомоги у разі настання 
безробіття, тенденції його формування у Великій Британії, 
Німеччині, Франції наприкінці ХХ ст. – у першій половині 
ХІХ ст. відображені у працях як зарубіжних так і вітчизня-
них авторів – Василенка В. М., Дружиніної В. В., Козоріз Г. Г.,  
Стремецької В. О., Попова С. В., Товстопята Л. М., Ферди-
нанда Пелутье, Майка Раппорта та інших авторів.

Формулювання цілей статті. Метою  статті  є  дослі-
дження  проблем  щодо  надання  допомоги  робітникам 
у разі настання безробіття у Великій Британії, Німеччині, 
Франції  наприкінці ХХ  ст.  –  у  першій  половині ХІХ  ст.  
та  особливості  участі  державної  влади  і  управління 
у цьому процесі.

Виклад основного матеріалу. Характерною  рисою 
ХІХ і ХХ ст. в країнах Західної Європи, зокрема у Фран-
ції, Великій Британії, Німеччині були відчутні коливання 
у господарській сфері, де чергувалися періоди відносного 
пожвавлення  з  періодами  занепаду. Фактично  увесь  цей 
час капіталістичний світ не виходив зі стану криз і депре-
сій. Навіть  у моменти  найбільшого  пожвавлення  капіта-
лістичного  господарства  найвищий  рівень  його  не  дося-
гав передкризового 1929 р. і промислове виробництво не 
було розгорнуто на повну міць. Залежно від господарської 
кон’юнктури у капіталістичних країнах стан безробіття то 
дещо зменшувався то знову зростав та загострювався. Але 
навіть  в  умовах  відносного пожвавлення промисловості, 
яке припадало, головним чином, на роки війни, мільйони 
людей  не  могли  знайти  роботу  і  жорстко  страждали  від 
безробіття. 

На межі ХІХ–ХХ ст. під впливом конкретних соціаль-
них перетворень почали розроблятись і запроваджуватись 
у життя  основи  теорії  того, що  згодом  сформувалось  як 
галузь трудового права і права соціального забезпечення. 
Характеризуючи  генезу  соціального  захисту  робітників, 
необхідно виокремити таке важливе явище як безробіття. 
У розглядуваний період безробітним міг стати лише той, 
хто у звичайний період заробляв кошти для життя особис-
тою працею і при цьому як найманий працівник. Тож без-
робіттям можна було вважати, з огляду на окрему особу, 
кожний випадок, коли робітник втратив роботу, нової ще 
не знайшов, і на даний час не міг знайти [2, с. 3]. 

У науковому середовищі  існує думка,  і  вона слушна, 
що рівень безробіття  та  зайнятість населення у державі, 
щонайперше,  залежало  і  залежить  від  належної  органі-
зації  ринку  праці.  Ринки  праці  являли  собою  систему 
соціально – трудових відносин щодо умов найму робочої 
сили, її використання і обміну на засоби, які забезпечують 
життя людини [6, с. 353]. 

Українські науковці Василенко В. М. і Дружиніна В. В., 
досліджуючи  етапи  виникнення  та  розвитку  основних 
наукових напрямів щодо розвитку ринків праці, зауважу-
вали, що представники класичної школи вважали, що рин-
кова економічна система здатна до саморегуляції, а саме, 
здатна автоматично відновлювати як рівень виробництва, 
так і повну зайнятість робітників. При цьому вони дово-

дили, що невтручання держави у функціонування еконо-
міки є найкращим варіантом економічної політики. За цим 
вбачається  і досить повільне державне реагування влади 
на вирішення проблем, пов’язаних з наданням допомоги 
у разі настання безробіття. Але на початку ХХ століття, 
представники неокласичної теорії, зокрема Дж. М. Кейнс, 
почали висувати тези, все ж, про необхідність державного 
регулювання як економічних процесів, так  і розширення 
державних  інвестицій  в  організацію  громадських  робіт, 
що  позитивно  могло  уплинути  на  подолання  безробіття 
[7, с. 119–120]. 

У підсумку,  з  огляду на  вищезазначене,  характерною 
рисою  процесу  надання  допомоги  по  безробіттю  і  захо-
дів  по  подоланню  безробіття  у  Західній  Європі  була  їх 
рельєфність.  Уряди  багатьох  країн  обрали  очікувальну 
позицію:  деякі  обмежувалися  підготовленням матеріалів 
щодо  стану  безробіття,  деякі  давали  згоду  на  ґрунтовні 
дослідження пропозицій  і  проєктів,  які  визрівали  у  пар-
ламентах.  Краща  ситуація  у  царині  вирішення  питань 
щодо допомоги по безробіттю склалася в Англії і Франції 
[2, с. 13].

Встановлення у Франції у 1848 році Республіки спону-
кало привернення уваги до вирішення питань щодо соці-
ального  захисту  робітників. Це  стосувалося  і  соціальної 
допомоги по безробіттю, зокрема шляхом запровадження 
товариств взаємодопомоги. Необхідно зазначити, що істо-
рія вказаних товариств у Франції сягає ХІІ ст., у подаль-
шому організація яких перейшла до корпорацій і союзів. 
Після Французької буржуазної революції 1791 р. спостері-
гався їх розпад, а вже у період першої Імперії почалося їх 
відродження і утворення нових видів [1, с. 208]. 

Після  революції  1848  р.  робітничий  рух  у  Франції 
отримав  поштовх  від  Тимчасового  уряду.  Було  засно-
вано  Люксембурзьку  комісію  з  метою  вислухати  точки 
зору  представників  робітничого  класу  щодо  вирішення 
питань соціального захисту [8, с. 342–343]. І вже 14 липня 
1850 року у Франції було прийнято Закон про товариства 
взаємодопомоги,  який  мав  значну  перевагу,  порівняно 
з  попереднім  законодавством.  Надалі,  під  час  президен-
ства Наполеона,  а  саме,  26  березня  1852  р.  було  видано 
новий  Закон  про  товариства  взаємодопомоги,  який  став 
підкріпленням до Закону 14 липня 1850 р.,  а 25 березня 
1852  р.  –  Декрет,  який  регламентував  запровадження 
і зміст оплатних контор для найму робітників. 

Необхідно  зауважити,  що  уряди  Франції,  особливо 
періоду  другої  Імперії,  позитивно  сприймали  установи, 
у  тому  числі  і  товариства  взаємодопомоги,  які  надавали 
змогу робітникам можливості робити заощадження а також 
отримувати  матеріальну  допомогу,  у  тому  числі  у  разі 
настання безробіття. Кількість вказаних товариств швидко 
зростала. У 1851 р.  їх налічувалося 2.237  з 255.472 чле-
нами, капітал яких складав 9.649.100 франків; у 1899 р. їх 
кількість збільшилась до 6.100 з 794.500 членів і з капіта-
лом вище133 мільйонів франків [1, с. 11]. 

Надалі,  французькому  парламенту  знадобилося  сім 
років для розробки нового закону про товариства взаємо-
допомоги. 1 квітня 1898 р. його було прийнято. У розділі 
першому Закону було зазначено, що товариства взаємодо-
помоги являють собою піклувальні товариства, які пере-
слідували  одну  або  декілька  цілей:  забезпечення  членів 
і їхні сім’ї допомогою під час хвороби і у випадку каліцтва; 
створення  для  них  пожиттєвих  пенсій;  запровадження 
безоплатних  контор  пошуку  робочих  вакансій  а  також 
надання матеріальної допомоги у разі настання безробіття 
[1,  с.  217–218].  До  кінця  1895р.  у Франції  вже  існувало 
10.588  товариств  взаємодопомоги  з  1.599.438  членами. 
Загальна сума доходів цих товариств н цей час складала 
32.849.000  франків,  при  цьому  сума  наданої  допомоги 
складала 29. 726.600 франків [1, с. 21]. Важливим було те, 
шо у  багатьох  країнах Західної Європи,  допомога  у  разі 
настання  безробіття  відбувалася  у  вигляді  «пришукання 
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роботи»  шляхом  активного  створення  посередницьких 
бюро. Наприклад, перше посередницьке бюро у Франції 
було створено для пекарів як перша установа для пошуку 
роботи [9, с. 198]. 

Слід  наголосити,  що  вищі  органи  державної  влади 
і  управління,  дуже  повільно,  але  все  ж  реагували  на 
проблеми  робітників.  Тож  у  1905  р.,  після  обговорення 
питань щодо  безробіття  у  Вищій  Робітничій  Раді  уряду 
Франції,  до  бюджету  міністерства  торгівлі  були  внесені 
100.000 франків на субсидії касам для надання допомоги 
безробітним [2, с. 13]. 

Необхідно наголосити на тому, що у Франції, напри-
кінці ХІХ ст. чисельність робітників значно збільшилася, 
при цьому зростали і проблеми у відносинах між працею 
і капіталом. Певним чином ці проблеми торкалися і допо-
моги по безробіттю і по забезпеченню робочими місцями. 
Як  уже  зазначалося,  держава  практично  не  вирішувала 
багатьох  робітничих  проблем.  Тож  їх  вирішення  брали 
на  себе  різноманітні  асоціації.  Це  були  асоціації  нового 
типу,  характерною  рисою  яких  було  те, що  їх  представ-
ники, а це були робітники, утримуючись від будь-якої кри-
тики уряду і законів, обмежувалися діяльністю щодо умов 
найму робочої сили у її відношенні з законами економіч-
ного обміну. Політика створення та функціонування цих 
робітничих асоціацій базувалася на засадах згоди і спра-
ведливості, а також стриманості робітників у боротьбі за 
свої права. Але, як вважав уряд Франції, ентузіасти ство-
рення  робітничих  асоціацій  усе  ж  становили  для  нього 
небезпеку, що  і  стало причиною розігнання  їх  керівного 
клубу. Було залишено лише синдикальні палати, які, втра-
тивши керівне ядро, не викликали занепокоєння уряду. На 
1875 рік їх нараховувалося 135. 

  З  огляду  на  зміни  соціально-політичної  ситуації 
у Франції  представники  синдикальних палат  заговорили 
про  їх  легальне  визнання урядом,  звернувшись  з  пропо-
зицією  скликання  у  Парижі  Національного  Конгресу. 
Дослухавшись до пропозиції представників синдикальних 
палат,  було  створено  ініціативний комітет,  який  виробив 
порядок  денний Конгресу.  Робота Конгресу  розпочалася 
20-го жовтня  1876  р.,  де  обговорювалися  питання  допо-
моги  по  забезпеченню  людини  роботою,  справедливої 
оплати праці,  а  саме  головне, щоб робітники мали мож-
ливість забезпечити себе на час хвороби, старості і безро-
біття [3, с. 6–10]. Під час жвавої дискусії лунали виступи 
проти будь-якої форми благочинності, пояснюючи це тим, 
що благочинність, нібито, зводить безробіття до ступеня 
необхідного факту, а між тим місія пролетаріату, як наго-
лошувалося,  полягає  саме  у  знищенні  цього  факту.  При 
цьому  лунали  і  промови, що  засуджували  установи  вза-
ємодопомоги,  які  жодним  чином  не  впливали  на  повне 
знищення найманої праці. Але це були поодинокі виступи. 
Так як державні органи дуже повільно вибудовували сис-
тему соціального захисту робітників, а безробіття поши-
рювалося, то благочинні внески були чи не єдиним засо-
бом допомоги. Необхідно звернути увагу на виступ Гарді, 
делегата  Конгресу  від  паризьких  виробників  бронзової 
продукції, який наполягав на затвердженні створення пен-
сійних кас, з яких і повинна була виплачуватися допомога 
по  безробіттю.  Її  поповнення  передбачалося  з  військо-
вого  бюджету  з  подальшим державним  управлінням. Це 
були  непевні  спроби  боротьби  робітників  за  отримання 
соціальної допомоги від держави  [3,  с. 12–13]. Що ж до 
синдикальних  палат,  то  виголошувалися  думки  про  їх 
важливу роль у першості  захисту професійних  інтересів 
робітника. Конгрес завершив роботу з винесенням пози-
тивних  рішень  для  робітників,  по-перше,  було  скасо-
вано статті 291, 292 та 294 Уложення про покарання, які 
обмежували свободу зібрань і асоціацій. Також була при-
значена  особлива  комісія,  яку  уповноважили  довести  до 
відома парламенту про рішення Конгресу. У подальшому 
робітники намагалися відновити керівну діяльність клубу 

робітничого синдикального союзу. Але уряд, міністр вну-
трішніх справ і префекти поліції виступили проти такого 
відновлення,  залишивши  можливість  функціонування 
синдикальним палатам. Це вказувало на те, що державні 
органи  влади Франції  усіляко  не  бажали  ні  розростання 
робітничої  ініціативи  ні  вирішення  нагальних  проблем 
робітників,  отримуючи  у  відповідь  скептичні  висловлю-
вання на рахунок держави щодо її участі у наданні допо-
моги у разі настання безробіття [3, с. 14–20]. До того ж, усі 
надії робітників на можливість їх представництва у фран-
цузькому парламенті були на цей час марними. 

Необхідно  наголосити,  що  Другий  Робітничий  Кон-
грес  у Ліоні  1878  р.  також намагався  вирішити  питання 
легалізації робітничих синдикатів, але до кінця вирішити 
його не вдалося. 

Політичною  подією  Третього  Робітничого  Конгресу, 
який відбувся у 1879 р. у Марселі, було створення Робіт-
ничої Партії. Характерною рисою її створення було виро-
блення  подвійної  програми,  а  саме  –  політичної  і  еко-
номічної.  У  політичній  частині  програми  від  держави 
вимагалося знищення усіх законів щодо заборони свободи 
друку, зборів та асоціацій, а в економічній частині вимага-
лося на основі державного регулювання надати соціальні 
права і свободи робітникам, а також закріпити у законах їх 
гарантії [3, с. 24–27]. Таким чином, з самого початку заро-
дження робітничих рухів у Франції, дві світоглядні пози-
ції  боролися  між  собою,  розходячись  у  питаннях  і  спо-
собу організації і у формах боротьби за новий соціальний 
устрій. У першому  випадку необхідно було прагнути до 
систематичного, хоча й легального завоювання виборчих 
прав робітників і повною заміною капіталістичного полі-
тичного  персоналу  соціалістичним.  У  другому  випадку 
висувалися  вимоги  про  взаємодопомогу,  у  тому  числі 
й  у  разі  настання  безробіття,  про  кооперації  робітни-
ків,  кредити,  асоціації  та проголошувалося, що пролета-
ріат  сам по собі  і  є джерело свого визволення  [3,  с.  32]. 
Важливим було те, що профспілки на той час діяли дуже 
обережно. Вони, шукаючи шляхи до «примирення праці 
і  капіталу»,  намагалися  за  допомогою  лише  поміркова-
ності  досягти підвищення  оплати праці,  а  саме  головне, 
знайти  достатній  захист  робітників  від  бідування  у  разі 
настання безробіття, старості, хвороби, нещасних випад-
ків на виробництві.

Досліджуючи питання регулювання надання допомоги 
у разі настання безробіття, зокрема у Франції, необхідно 
звернути  увагу  н  виникнення  та  функціонування  бірж 
праці, та їх важливу роль у наданні різноманітної допомоги 
робітникам. Перша біржа праці у Франції була створена 
у 1639 році, але її функціонування обмежувалося невели-
кою територією [6, с. 335]. Окрім допомоги матеріальної 
у випадку настання безробіття, передбачалася і допомога 
у  пошуку  робочих місць,  чим,  власне,  і  мали  займатися 
біржі праці, що суттєво могло поліпшити соціальний стан 
робітника. Варто  наголосити, що питання  про  стимулю-
вання подальшого створення бірж праці постало  з кінця 
ХVІІІ ст. А вже усередині ХІХ ст. проєкт про створення 
«Бірж  робітників»  було  винесено  на  розгляд  Паризької 
Муніципальної Ради і Законодавчих Зборів. У ст. 1 вказа-
ного проєкту було вказано: «В усіх комунах з населенням 
у 3. 000 осіб і більше будуть запроваджені довідкові бюро 
для власників і господарів, які матимуть бажання піклува-
тися про робітників і для робітників, які забажають знайти 
собі роботу; подібні бюро будуть запроваджені і у комунах, 
з  населенням  нижче  чим  3.000  осіб,  якщо муніципальні 
ради визначать це корисним для землеробства  і робітни-
чого населення даної місцевості.» Та Муніципальні Ради 
не підтримали цей проєкт [3, с. 54–57]. 

Варто  звернути увагу на  реакцію держави узагалі  на 
вимоги  робітників  щодо  поліпшення  свого  становища. 
Ситуація  складалася  так,  що  парламентська  практика 
у  Франції  наприкінці  ХІХ  ст.  демонструвала  майже  її 
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повне  безсилля  щодо  позитивних  змін  у  соціальному 
стані  робітників.  Зрозумівши  це,  синдикальні  робітничі 
об’єднання  взяли  на  себе,  так  би  мовити,  роль  законо-
давців  у  соціальній  сфері,  розробляючи  закони  та  пере-
даючи їх через депутатів у парламент. Вони пропонували 
знищення приватних довідкових бюро по найму робітни-
ків, заміну страхових організацій особливими касами, де 
контроль за коштами мав належати муніципалітетам. Це 
усе  вказувало  на  небажання  державних  органів  втруча-
тися у процес покращення відносин між працею і капіта-
лом. З огляду на таку ситуацію у 1886 р. члени робітни-
чих асоціацій та Французької Робітничої Партії вирішили 
об’єднати  усі  робітничі  синдикати  в  одну  Національну 
Федерацію Синдикатів. Але Федерація Синдикатів і кор-
поративних  робітничих  груп  Франції  не  мала  ані  вива-
женої  програми  ані  визначеної форми  організації  і  тому 
була приречена на розкладання [3, с. 35–43]. У цей період, 
коли  була  заснована  Федерація  Синдикатів,  було  ство-
рено  і біржу праці у Парижі. Вона розглядалася як нова 
інституція,  як  центр  зібрань  робітничих  організацій,  на 
яких мали обговорюватися нагальні питання та встанов-
люватися  стійкі  зв’язки  між  ними.  Одним  з  пріоритет-
них  питань  була  допомога щодо  пошуку  робочих місць. 
З  огляду  на  це,  біржі  почали  швидко  виникати  у  бага-
тьох  містах  Франції  –  Безьє,  Мон  –  Пельє,  Ліоні,  Мар-
селі, Тулузі, Бордо та інших містах. Біржі, у першу чергу, 
являли собою довідкові бюро з питань найму робітників 
та створювали свої бібліотеки, організовували професійні 
курси,  надавали  допомогу  робітникам  з  інших  міст,  які 
шукали роботу, а у подальшому і надавали допомогу у разі 
настання безробіття. Ефективна діяльність цієї інституції 
надала можливість об’єднання усіх бірж Франції, що від-
булося 7 лютого 1892 р. та була утворена Федерація Бірж 
Праці Франції [3, с. 43–46]. З моменту виникнення, кіль-
кість Бірж Праці почала зростати. У 1895 р., згідно заяві, 
яку  надіслали  у  префектуру  м.  Сени,  зареєстровану  під 
номером 2012, нараховувалося 34 біржи праці, до складу 
яких  входило  606  робітничих  синдикатів,  у  1896  –  уже 
46 з 862 синдикатами. До 30 червня 1900 року уже нарахо-
вувалося 57 Бірж, до яких входило 1065 робітничих синди-
катів. Найбільш впливовими органами, які створювалися 
при біржах праці були: секретаріат, казначейство, архіви, 
бібліотеки, бюро  з питань найму робітників,  реєстр без-
робітних, каси для допомоги безробітним, каси взаємодо-
помого  для  робітників,  які  вирушали  на  пошуки  роботи 
до  інших міст,  курси професійного навчання робітників. 
Попри ефективну діяльність бірж праці лише іноді, част-
ково,  муніципальна  влада  надавала фінансування,  а  зде-
більшого це були внески робітників [3, с. 61–68]. Органи 
взаємодопомоги  відігравали  головну  роль  у  функціону-
ванні бірж праці, а пошуку робочих місць присвячувалося 
багато уваги. Важливим було те, що органи влади, не див-
лячись  на  звернення  працівників  бірж  праці щодо  забо-
рони  діяльності  оплатних  бюро  пошуку  робочих  місць, 
не  зробили  цього.  Але  робітники,  зрозумівши  переваги 
діяльності  бірж праці,  у  більшості  своїй,  почали  зверта-
тися  за  допомогою  саме  сюди,  поповнюючи  тим  самим 
склад бірж. Удосконалюючи свою діяльність, біржі праці, 
які знаходилися на віддалених відстанях, налагодили між 
собою співробітництво щодо пошуку робочих місць, що 
стало у нагоді робітникам, які залишились без роботи і не 
мали коштів на  зв’язок  з  іншими містами. За статистич-
ними даними, чисельність робітників, які знайшли роботу 
за допомогою бірж праці  склало 4/5 усіх  звернень щодо 
попиту на працю. До прикладу, біржа праці м. Марселя за 
1895 р. надала 21.000 робочих місць, половина з яких – на 
постійній основі [3, с. 74–77].

Усе це визначало мобільність робочої сили. Вона поді-
лялася на географічну мобільність, коли робітник зміню-
вав  своє  місцезнаходження  з  метою  отримання  роботи, 
і професійна – коли робітник переміщався у межах своєї 

професії.  Географічна мобільність поділялася на перемі-
щення на короткі і далекі відстані, а також на добровільну 
і вимушену [10, с. 524–525].

Важливою функцією  діяльності  бірж  праці  була  під-
тримка безробітних, яка вже розглядалася як оплата боргу 
солідарності,  яким  синдикати  були  взаємопов’язані  по 
відношенню  один  до  одного,  і  особливо,  як  засіб  звіль-
нення  безробітних  від  необхідності  знецінювати  свою 
працю. Важливим було те, що держава не поспішала вирі-
шувати питання щодо надання допомого у разі настання 
безробіття, і каси взаємодопомоги при біржах продовжу-
вали поповнювати свої ресурси у період святкових днів, 
коли  громадяни  надавали  пожертви  та  на  професійних 
зборах. Мізерні кошти надавали муніципалітети, але, зде-
більшого  вони  викреслювали  цю  статтю  на  допомогу  зі 
свого бюджету, вважаючи її за політичну пропаганду. До 
прикладу, у 1896 р. біржа праці м. Ажера отримала суб-
сидію від муніципальної влади у 2.000 франків Це надало 
змогу роздати робітникам, які утратили роботу, по 5, 10, 
15 і навіть по 20 франків. Через деякий час у цій допомозі 
було відмовлено [3, с. 78–79]. 

Важливим було те, що для удосконалення своєї діяль-
ності, при біржах праці, були створені національні робіт-
ничі бюро статистики і посередництва у питаннях найму. 
Їх  діяльність  передбачалася  у  двох  напрямах:  1)  підси-
лення  матеріальної  допомоги  безробітним  особам,  які 
входили до складу синдикатів, та пересувалися з міста до 
міста з метою пошуку роботи; 2) надання щомісячних зві-
тів до Федерального Комітету про усі коливання на біржах 
щодо  найму,  який,  у  свою  чергу,  був  зобов’язаний  роз-
силати ці дані до усіх бірж праці Франції. Ці статистичні 
дані мали орієнтувати робітників на ті місцевості, де від-
чувалася нестача робочих рук, і на місцевості, де робочих 
місць не було. Це вносило планомірність у процес пере-
сування  безробітних,  і  тим  самим,  грошові  фонди  бірж 
були  захищені  [3,  с.  88–92]. А  потреба  у  коштах  стояла 
дуже гостро з огляду на дуже слабке муніципальне фінан-
сування бірж праці  і  відсутність його від вищих органів 
влади Франції.

Важливим було  те, що перед Федерацією бірж праці 
постала  потреба  в  обміні  інформацією  про  статистичні 
дані щодо наявності робочих місць у різних містах Фран-
ції. Але нестача коштів гальмувала цей процес, що позна-
чалося, у першу чергу, на допомозі робітникам. З огляду 
на це, Федеральний Комітет бірж праці звернувся за допо-
могою до вищих державних органів про щорічну субси-
дію у розмірі 10.000 франків. Необхідно зауважити, що на 
той момент у Франції  склалася невтішна  ситуація  з  без-
робіттям. Це викликало стурбованість і в урядових колах. 
З огляду на це, міністр суспільних робіт Франції звернувся 
до Федерації бірж праці як до посередників між робітни-
ками  і  роботодавцями  з метою координації  спільних дій 
у  питаннях  забезпечення  населення  робочими  місцями. 
Оці події можна вже було розглядати як  зближення дер-
жави  і  робітничих  організацій  у  питаннях  соціальної 
допомого робітникам. На це вказує той факт, що невдовзі, 
Дирекція Праці при Міністерстві Торгівлі запропонувала 
Федеральному Комітету Праці сформувати правовий ста-
тус Бюро статистики  і посередництва у питаннях найму 
робітників, та надати консультації щодо вироблення влас-
ного статуту. Позитивним було те, що уже 5 липня 1900 р. 
уряд Франції зобов’язався надати Комітету Федерації бірж 
5.000 франків [3, с. 94–98].

Необхідно зауважити, що створення Бюро статистики 
і функціонування посередництва при Біржах Праці  при-
вернуло увагу державних інституцій Франції до проблем 
робітників, а саме до осіб, які втратили роботу. Керівни-
цтво  Бірж  поставилось  до  цих  змін  натхненно  і  відпо-
відально,  та  звернулося  до  своїх  співробітників  з  такою 
заявою: «Ми звертаємо увагу усіх Бірж Праці на те,  яке 
велике значення має точність у веденні усієї поточної ста-



51

Юридичний науковий електронний журнал
♦

тистики. Уряд, Палата депутатів, преса добре це розумі-
ють.  Побажання  успіху  та  грошова  допомога,  яку  вони 
надали Федерації, покладають на усіх нас, секретарів Бірж 
Праці і членів Федерального Комітету, обов’язок докласти 
усю енергію, щоб довести, що Біржі Праці здатні органі-
зувати національний ринок праці [3, с. 100].

Варто  звернути  увагу  на  чисельність  безробітних 
у  Франції,  та  розподіл  їх  за  професіями  ,  спираючись 
на  перепис  від  29  березня  1896  р.  Наприклад,  у  галузі 
виробництва  харчових  продуктів  було  274.740  безробіт-
них,  у  хімічній  промисловості  –  77.023,  ткацькій  про-
мисловості – 637.471, у галузі обробки дерева – 334.081, 
у  галузі  будівельної  справи  і  земляних  робіт  –  342.596, 
у  галузі  шляхів  сполучення  –  353.471,  у  галузі  банків-
ської  справи  і  страхування  –  41.806,  у  галузі  державної 
громадської служби – 1. 215.496 безробітних. При цьому, 
за даними перепису від 24 березня 1901 р. галузі вироб-
ництва  харчових  продуктів  було  287.968  безробітних, 
у  хімічній  промисловості  –  102.339,  ткацькій  промисло-
вості – 653.760, у галузі обробки дерева – 376.682, у галузі 
будівельної  справи  і  земляних  робіт  –  377.575,  у  галузі 
шляхів сполучення – 431.825, у галузі банківської справи 
і  страхування  –  51.566,  у  галузі  державної  громадської 
служби  –  1.297.569  безробітних.  Вищезазначені  статис-
тичні дані свідчать про тенденцію зростання чисельності 
безробітних у провідних галузях промисловості  і  управ-
ління Франції [5, с. 16–17]. 

При розгляді питання щодо надання допомоги робіт-
никам у разі настання безробіття у Німеччині необхідно 
одразу  констатувати:  на  відміну  від  Франції  і  Англії, 
у Німеччині ставлення до безробіття як реального явища 
так і до допомоги у разі настання безробіття мало суттєві 
відмінності. ЦІ відмінності полягали у тому, що привер-
нення уваги до проблеми безробіття у німецькому суспіль-
стві наприкінці ХІХ – на початку ХХ ст. мало всеохоплю-
ючий  характер.  При  цьому,  спроби  визначити  ситуацію, 
що склалася у зв’язку з безробіттям у Німеччині прийма-
лися і зі сторони імперської влади і влади окремих держав, 
що входили до складу Німецької імперії, міських органів 
влади а також зі сторони робітничих професійних спілок 
[2, с. 150]. Важливим було те, шо у багатьох країнах Захід-
ної Європи, допомога у разі настання безробіття відбува-
лася і у вигляді «пришукання роботи», шляхом активного 
створення  посередницьких  бюро.  Перші  такі  посеред-
ницькі  заклади  Німеччини,  які  допомагали  робітникам 
у пошуках роботи, були організовані у 1840 р. у Дрездені 
та у 1844 р. у Лейпцізі. Показовим було те, що у Штуд-
гарді,  у 1865 р.  саме місцева влада  громадські довідкові 
бюро  для  осіб  чоловічої  статі,  які  шукали  роботу.  При 
цьому уряди Баварії, Пруссії, Вюртенбергу, Саксонії, Гес-
сену брали активну участь у створення установ для від-
шукування  роботи  Ці  установи  поділялися  на  приватні 
і  громадські.  Як  показала  практика,  приватні  установи, 
здебільшого,  цікавило  матеріальне  збагачення  та  допус-
калася недбалість у  їхній діяльності. Це спонукало уряд 
Німеччини прийняти перший імперський закон, який сут-
тєво  обмежив  функціонування  приватних  посередниць-
ких установ для відшукування роботи [9, с. 198]. 

 При цьому зверталася увага і на проблему страхування 
робітників у випадку настання безробіття як політичними 
діячами  так  і  представниками  економічної  науки Німеч-
чини. Особливо багато проєктів було розроблено у період 
економічної кризи 1901–1902 рр. Показовим було те, що 
процес їх розробки контролювався державою і вони мали 
діяти на усій території Німеччини. Є необхідність розгля-
нути декілька цих проєктів, а саме проєкт Ельма, проєкт 
Штудгартського  конгресу  професійних  спілок  та  про-
єкт Бушмана. Німецький  економіст Ельм,  у  своєму про-
єкті, наголошував на тому, що у першу чергу на допомогу 
робітнику у разі настання безробіття зобов’язана прийти 
держава,  бо  вважав  безробіття  продуктом  капіталістич-

ного устрою. Але держава, на його думку, мала надавати 
допомогу  у  разі  настання  безробіття  не  безпосередньо 
робітнику, а надавати кошти професійним спілкам. Дже-
релом цих коштів мав стати особливий податок на робо-
тодавців. Також Ельм пропонував запровадити примусове 
залучення усіх робітників до професійних спілок. Погляди 
і  пропозиції  Ельма  були  сформульовані  у  вигляді  резо-
люції,  яка  і була прийнята з деякими поправками Штуд-
гартським  конгресом  професійних  робітничих  спілок:  
1. Конгрес вважав обов’язком імперії, держави і общини 
надавати допомогу безробітним, якщо це безробіття відбу-
лося не унаслідок страйку або його (робітника) особистої 
грубої вини; допомога не повинна мати характер милос-
тині  або  допомоги  на  бідність,  і  тому  не  може  супро-
воджуватися  обмеженням  цивільних  прав  робітника.  
2. Необхідною умовою загального страхування на випадок 
безробіття Конгрес  визнавав  необмежене  право  коаліцій 
для усіх робітників різної статі у всіх галузях фабричної 
і  домашньої  промисловості,  у  судноплавстві,  сільському 
господарстві, державних закладах а також для домашньої 
прислуги;  Конгрес  вимагав  визнання  прав  юридичної 
особи  за  професійними  спілками,  регулярного  перепису 
безробітних  і  державного  регулювання  посередництва 
з попиту і пропозиції праці шляхом створення бірж, утри-
мання  яких  покладалося  на  рахунок  держави  і  общини. 
3.  Конгрес  відкидав  будь-яку  систему  страхування  від 
безробіття,  яка  побудована  на  якій-небуть  основі,  окрім 
самодіяльності  робітників  і  отриманні  грошової  допо-
моги  з  боку  держави,  яка  повинна  надаватися  місцевим 
або  центральним  робітничим  об’єднанням.  4.  Необхідні 
виплати  на  страхування  по  безробіттю  має  становити 
половину від держави  і половину від професійних  това-
риств підприємців. Розмір внесків від професійних това-
риств підприємців повинен встановлюватися імперською 
страховою установою. Але проєкт Ельма розкритикували, 
вказавши на те,  якщо держава надає кошти,  то вона має 
право і контролювати їх використання. Також лунала кри-
тика щодо відсутності гарантій того, що державні кошти 
не будуть надаватися на підтримку страйкарів, звільнених 
за локаути. 

Необхідно  зауважити, що державна влада Німеччини 
у  розглядуваний  період  не  стояла  осторонь  проблеми 
щодо допомоги по безробіттю, але й не намагалася взяти 
усю  відповідальність  на  себе,  так  як  фінансові  затрати 
були  величезні. Якщо навести  приклад,  то  відсоток  без-
робітних у Німеччині, встановлений переписом 14 червня 
і 2 грудня 1895 р., у середньому складає 306.322 безробіт-
них, а з урахуванням збільшення населення, округливши, 
виходило 400.000 безробітних. Якщо держава надає допо-
могу кожному у розмірі 1 марки, то сума виходила чимала 
[2, с. 174–177]. 

Варто  додати,  що  у  Німеччині  розроблялися  і  обго-
ворювалися  і  інші проєкти щодо страхування робітників 
у разі настання безробіття. Наприклад, у Проєкті страху-
вання  на  випадок  безробіття  за  посередництвом  імпер-
ських  лікарняних  кас  пропонувалося,  з  метою  боротьби 
з  безробіттям,  збільшити  внески  своїх  членів  на  25  від-
сотків. Ці додаткові внески лікарняні каси мали надавати 
в  касу  общини  для  створення  фонду  безробітних.  Слід 
розглянути  декілька  проєктів  страхування  на  випадок 
безробіття  при  посередництві  професійних  товариств 
підприємців – проєкти Геркнера, Цахера, і Бушмана. Гер-
кнер пропонував представникам кожної окремої професії 
витрачати свої власні кошти у боротьбі з безробіттям. При 
цьому  робітники  не  вносили  кошти  –  усі  витрати  мали 
покладатися  виключно  на  товариства  підприємців.  Тож, 
за Геркнером, кошти збирають промислові товариства під-
приємців, виплату коштів проводять посередницькі бюро 
а спірні питання вирішують промислові суди. І виходило 
так,  що  підприємці,  надаючи  кошти,  не  мали  ніякого 
упливу на  їх призначення. Саме ці положення  і піддава-
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лися критиці. Що ж до проєкту Цахера, то у ньому автор 
розрізняв допомогу безробітним і страхування у випадку 
настання  безробіття.  На  його  думку,  безробіття  виникає 
або з економічних причин або ж обумовлюється особис-
тими  відносинами  робітника.  Перший  вид  безробіття 
Цахер  вважав  ризиком  промисловості,  який  не можливо 
уникнути і пропонував покласти страхування по аналогії 
зі  страхуванням,  у  разі  настання  нещасного  випадку,  на 
професійні  промислові  товариства. Усі  інші  види  безро-
біття,  які  вимагали  допомоги,  повинні  її  отримувати  від 
професійних робітничих спілок. До другого виду він від-
носив і сезонне безробіття, з чим не погоджувалися робіт-
ничі професійні спілки. 

Основні  положення  проєкта  Бушмана  полягали 
у  наступному:  держава  використовує  для  страхування 
у разі настання безробіття існуючі уже промислові профе-
сійні товариства, створеними по Закону про страхування 
від  настання  нещасних  випадків  і  професійні  робітничі 
спілки.  Витрати  по  страхуванню  покладалися  на  каси 
промислових професійних товариств з внесків роботодав-
ців і робітників, при цьому роботодавці мали сплачувати 
1/3 а робітники 2/3. У професійних робітничих спілках усі 
внески повністю покладалися на робітників. Держава ж, 
у випадку тривалої кризи, мала надавати допомогу обом 
касам для страхування у разі настання безробіття. Також, 
у  своєму  проєкті,  Бушман  запропонував  комунальним 
посередницьким  бюро  і  бюро  професійних  робітничих 
спілок  вибудовувати між  собою  відносини  для  ефектив-
нішої  допомоги  робітникам.  Наприкінці  він  наголосив, 
що найвищий нагляд за процесом страхування від безро-
біття мав належати імперському страховому управлінню, 
і йому ж мало належати останнє рішення по усім спірним 
питанням. При розгляді цього проєкту лунали зауваження 
від робітників, а саме – чому робітники, надаючи власні 
кошти  до  каси,  не  мали  права  участі  у  їх  призначенні? 
[2, с. 179–183].

Доцільним є розгляд і інших проєктів, зокрема проєкт 
страхування від безробіття за посередництвом імперського 
управління страхування інвалідності і старості, який роз-
робив  Молькенбур  у  1902р.  Він  вважав,  що  кожен  без-
робітний  повинен  отримувати  допомогу  у  разі  настання 
безробіття.  Ця  сума  складала  219.793.200  марок  на  рік. 
При цьому, у процесі страхування, держава і община мали 
взяти  на  себе  витрати  по  управлінню  –  60  млн.  марок, 
імперія – 1/3 витрат на страхування, т .є. щорічно 73 1/3, 
залишок у 144 2/3 млн. марок мали сплатити роботодавці 
і  робітники.  Проєкт Молькенбура  був  підданий  критиці 
зі  сторони  професійних  робітничих  спілок  у  аспекті 
об’єднання страхування від безробіття зі страхуванням по 
інвалідності  і  старості, що  зовсім  відсторонювало  їх  від 
участі у цьому процесі.

Важливим був і проєкт імперського страхування робіт-
ників при посередництві общини  і  інших органів управ-
ління. Сюди можна віднести проєкт Леопольда Заннемана, 
який згодом було внесено до програми Німецької народної 
партії. Необхідно наголосити, що у цей період, Рейхста-
гом  було  видано  закон,  згідно  якому  общини  з  населен-
ням  більш  ніж  10  тисяч,  можуть  факультативно  запро-
ваджувати у  себе  страхування на  випадок безробіття.  За 
цим прєктом, застраховані поділялися на два розряди. До 
першого  розряду  входили  робітники  фабрик,  робітники 
гірничовидобувної  промисловості,  ремісники  і  торговці, 
власне  усі  ті  робітники,  яким  не  загрожувало  сезонне 
безробіття.  До  другого  розряду  входили  усі  робітники, 
зайняті  на  будівельних  і  земляних  роботах.  Робітники 
кожного  розряду  поділялися  на  три  класи,  у  залежності 
від розміру заробітної плати. Кошти на виплату допомоги 
робітникам  формувалися  з  обов’язкових  внесків  робіт-
ників і роботодавців, а також із внесків окремих держав. 
Витрати на управління процесом надання допомоги у разі 
настання  безробіття  покладалися  на  рахунок  общини. 

При обговоренні даного проєкту окреслили недоліки, які 
полягали у незначній ролі, яку відводили державі і общині 
у цьому процесі.

Варто звернути увагу на проєкт Павла Берндта, за яким 
для страхування у разі настання безробіття необхідно було 
створити особливу камеру страхування. До її складу мали 
входити  обрані шляхом прямого  і  таємного  голосування 
представники організованих і неорганізованих робітників 
і роботодавців а також представники общини. Організація 
камери мала організуватися за бажанням усіх представни-
ків.  За  Берндтом,  страхуванню  підлягали  усі  робітники, 
які мешкали у Німеччині не менше одного року і заробіток 
яких не перевищував би 200 марок на рік. Також перед-
бачалася  можливість  при  камері  страхування  відкриття 
посередницького бюро по попиту  і пропозиціях робочих 
місць. Узагалі  передбачалося  надати  камері  страхування 
широких повноважень по нагляду і регулюванню робітни-
чих питань. При кожній страховій камері мав бути запро-
ваджений  страховий  комітет  При  цьому,  представники 
комітетів камер страхування мали створити центральний 
комітет для усієї Німеччини. При обговоренні цього про-
єкту вказувалося на недостатню участь робітників у час-
тині фінансових внесків,  і  тому проєкт варто назвати не 
проєктом страхуванням робітників, а проєктом організації 
допомоги безробітним [2, с. 184–189].

Необхідно  відзначити  наступне,  чим  інтенсивніше 
розвивалася економіка Німеччини тим більшого значення 
набували  питання  щодо  подолання  безробіття.  Усі  роз-
глянуті вище проєкти страхування і допомоги робітникам 
у разі настання безробіття свідчать про зацікавленість усіх 
представників цього процесу у виробленні єдиних і дієвих 
правил.  Показовим  було  те,  що  імперське  статистичне 
управління не передбачало створення будь-якого проєкту 
страхування  на  випадок  настання  безробіття:  завдання 
управління полягало лише у описах існуючих проєктних 
установ,  для  яких  систематична  підтримка  безробітних 
була головним завданням. Державні органи влади більше 
намагалися виробляти попереджувальні заходи загального 
характеру  як  то  регулювання  виробництва,  організацію 
загальної  економічної  політики,  реформування  народної 
освіти, регулювання учнівства тощо. 

Варто  зупинитися  на  питанні  відношення  рейхстагу 
і уряду Німеччини до проблеми страхування на випадок 
безробіття. Більшість політичних партій рейхстагу щодо 
питання  страхування  робітників  займала  позицію  очі-
кування.  Лише  німецька  народна  партія  внесла  до  своєї 
програми  визначену  постанову щодо  страхування  робіт-
ників на випадок безробіття. Соціал-демократична партія 
на своєму з’їзді у 1902 р. висловилась принципово щодо 
страхування на випадок безробіття, але не виробила ніякої 
визначеної системи. Але, 31 січня 1902 р. рейхстагом була 
пройнята  дієва  резолюція,  у  якій,  канцлеру  Німеччини 
було запропоновано створити із представників рейхстагу, 
уряду,  фахівців  особливу  комісію.  Ця  особлива  комісія 
повинна була вивчити усі існуючі способи страхування на 
випадок безробіття і надати свої висновки. Узагалі, пред-
ставники уряду вважали, що це питання не було надважли-
вим. Уряд повинен вирішувати більш глобальні проблеми, 
а питання страхування робітників на випадок безробіття 
повинні  вирішувати  представники  общин  і  професійні 
робітничі спілки [2, с. 187–190].

Та все ж таки, робітники у Німеччині мали державний 
соціальний захист, зокрема, вони мали право на допомогу 
на час безробіття не лише тоді, коли йому було відмовлено 
у роботі, але і тоді, коли він за власним бажанням з поваж-
них причин кидав роботу. Ці положення містилися у Ста-
туті про промисловість, параграфі 124 п. п. 2–5 [2, с. 180].

Опрацювання  статистичних  даних  щодо  безробіття 
у  Німеччині  свідчить,  що  у  великих  містах  (100  тис. 
і більше мешканців), безробітні складали 3,27% загальної 
чисельності робітників, тоді як на решті території імперії 
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було лише 0,74% безробітних. Взимку чисельність безро-
бітних зменшувалася.

Необхідно  звернути  увагу  на  те,  що  з  червня 
1903  р.  Відділення  німецького  імператорського  статис-
тичного  бюро,  яке  займалося  робітничою  статистикою, 
почало отримувати відомості щодо стану безробіття серед 
членів  робітничих  спілок.  Спочатку  надавали  відомості 
лише 42 робітничі спілки, до якої входило 214 тисяч робіт-
ників ; у 1906 році Відділення отримало відомості вже від 
58  робітничих  спілок,  з  чисельністю  вже  1.367.2  тисячі 
робітників.  Ці  відомості  не  відображали  стану  безро-
біття у сільськогосподарській  і будівельній сферах через 
неорганізованість  робітників.  Тож,  Відділення  німець-
кого  імператорського  статистичного  бюро  оприлюднило 
такі  дані:  на  31  березня  1904  р.  безробіття  становило 
2,0%, а на 31 грудня 1904 р. 2,4%; на 31 березня 1905 р. 
1,6%, а на 31 грудня 1905 р. 1,8%; на 31 березня 1906 р. 
1,1%, а на 31 грудня 1906 р. 1,6% безробітних. Відомості 
за  вказані  роки  показують  збільшення  чисельності  без-
робітних наприкінці  року. Відносно ж  тривалості  безро-
біття,  то  Відділення  німецького  імператорського  статис-
тичного бюро почало збір даних тільки з червня 1906 р. 
Середня для усіх робітничих спілок тривалість безробіття 
склала на третю чверть 1906 р. 6 днів, на четверту чверть 
11днів.   Варто зазначити, що також постійний нагляд по 
розповсюдженню  безробіття  відбувався  і  у  великих міс-
тах Німеччини. Наприклад, у місті Дрездені, починаючи 
з  1902  р.,  підрахунок  безробітних  відбувався  при  зборі 
даних,  необхідних  для  обкладання  податками.  В  опиту-
вальних листах, які щорічно у жовтні заповнювалися осо-
бами,  які  мали  свій  дохід,  безробітні  позначали  себе  як 
такі. Таким чином, на 12 жовтня 1902 р., в місті Дрездені 
було  зафіксовано  5.268  безробітних осіб  чоловічої  статі, 
і 1.424 жіночої. У місті Штудгарті, у1902 р., міська управа 
постановила проводити підрахунок безробітних щорічно 
тричі – 1-го лютого, 1-го червня і 1-го листопада. Кожен 
безробітний  мав  написати  на  аркуші  паперу  відомості 
про  себе,  і  надати  їх  у  день  підрахунку.  Так,  у  лютому 
1902 р. у місті Штудгарті виявилося 1.396 осіб, а у лютому 
1903 р. – 605 осіб. У представників влади не було упев-
неності у тому, що чисельність безробітних знизилася до 
таких показників. І дійсно, робітники не квапилися брати 
участь  у  опитуваннях,  які  влаштовувала  міська  управа. 
З огляду на це, опитування щодо чисельності безробітних 
у місті Штудгарті було припинено. У місті Магдебурзі, два 
рази, 7 грудня 1904 р. і 24 січня 1904 р. відомості щодо без-
робітних збиралися робітничими спілками а потім обро-
блялися міськими статистичними бюро За першим підра-
хунком у місті було 2.750 осіб чоловічої статі і 7 – жіночої. 
Остання цифра,  як  вважали, не  відповідала дійсності.  Із 
безробітних осіб чоловічої статі 53,2% не мали визначеної 
професії,  21,1%  належали  до  будівельної  сфери  і  14,8% 
належали до металооброблюючої сфери. Важливим було 
те,  що  опрацьовуючи  дані  про  безробітних,  міські  ста-
тистичні бюро німецьких міст виокремлювали дані щодо 
віку  та  сімейного  стану безробітних. Наприклад,  у місті 
Кельні, у 1905 році серед безробітних було: одружених – 
49,3%, неодружених – 46,8%, удівців – 3,9%. Безробітних 
до 18 років – 3,3%, від 18 до 30 років – 44,6%, від 30 до 
40  –  21,8%,  від  40  до  60  –  26,3%,  понад  60  років  –  4% 
[5, с. 30–38]. 

Необхідно  наголосити,  що  суспільне  піклування 
в Англії щодо безробітних має давнє походження у вигляді 
різноманітних  форм  благодійності. Вже  у  17  столітті, 
а саме у 1563 р. було прийнято законодавчий акт, у якому 
нужденних  осіб  розподілили  на  категорії  та  призначили 
різноманітну  допомогу.  При  цьому,  по  усій  території 
Англії  відкривалися  робітні  будинки  з  метою  залучення 
осіб,  які не мали роботи. Особи, які отримували роботу, 
одержували  харчі  і  матеріальну  допомогу  на  життя 
[6,  с.  354–355]. У  подальшому,  важливим  було  те,  що 

в Англії, саме робітничі спілки почали допомагати безро-
бітним раніше, ніж де  інде. Перша каса взаємодопомоги 
безробітним  була  заснована  у  1831  році;  до  1860  року 
таких кас було 10; до 1875 – 18, до 1893 – 407. Що ж до 
заходів  запобігання безробіттю,  то вони походили також 
від  робітничих  спілок,  а  саме  –  скорочувався  робочий 
час  замість  зменшення  чисельності  робітників,  а  також 
обмежувалася  наднормова  робота.  При  цьому  державні 
органи  влади  і місцеві  органи  самоврядування  приєдну-
валися до заходів надання допомоги у разі настання без-
робіття  лише  під  час  гострих  проявів  безробіття.  Тож, 
наприкінці  ХІХ  ст.  і  заходи  по  запобіганню  безробіттю 
і належна допомога у разі настання безробіття були мало 
розвинутими.  Керівна  роль  у  цих  процесах  належала 
тред  – юніонам  і  дружнім до них  товариствам «Friendly 
Societis». Але не усі існуючі тред – юніони надавали допо-
могу  робітникам  у  разі  настання  безробіття.  Report  on 
methods and agencies of dealing with  the unemployed було 
встановлено, що у 1891 році тільки 202 робітничих спілки 
з 682.025 членами надавали допомогу безробітним. Report 
on Trade Unions  за 1899 р. показувала, що  із  100 найма-
совіших  робітничих  спілок,  до  якої,  у  1899  р.  входило 
1.111.329 осіб  із  загальною чисельностю1. 820.546 орга-
нізованих  робітників,  тільки  71  тією  чи  іншою  мірою 
надавала  допомогу  по  безробіттю.  Це  складало  лише 
6 відсотків усього зайнятого у промисловості населення. 
Організація ж суспільних посередницьких бюро, які мали 
надавати  допомогу  безробітним  у  пошуках  роботи  від-
бувалася досить повільно. Головним чином такі посеред-
ницькі бюро організовувалися у Лондоні. Їх було лише 17, 
і є факти того, що у 1905 р. цими бюро робітникам було 
запропоновано 472 постійних і 2.261 тимчасових робочих 
місць, що зовсім не задовольняло попит. 

Необхідно звернути увагу на статистичні дані, які над-
силалися  професійними  робітничими  союзами  до  Labor 
Departement  за період 1888 – 1904 р. На 1888 р. – 4,9%, 
1889 р. – 2,1%, 1890 р. – 2,%, 1891р. – 3,5%, 1892 р. – 6,3%, 
1893 р. – 7,5%, 1894 р. – 6,9%, 1895 р. – 5,8%, 1896 р. – 3,4%, 
1897 р. – 3,5%, 1898 р. – 3,0%, 1899 р. – 2,4%, 1900 р. – 2,9%, 
1901 р. – 3,8%, 1902 р. – 4,4%, 1903 р. – 5,1%, 1904 р. – 6,5%. 
Вказані  середні  цифри  за  рік  не  відображають  коливань 
по  окремим  професіям.  За  наступними  статистичними 
даними  ,  саме  чисельність  безробітних  у  машинобудів-
ній  і  кораблебудівній  галузях  були  особливо  чутливим 
показником  загального  стану  промисловості  в  Англії. 
Наприклад, у 1893 р. і у 1894 р. безробіття досягало 11,4% 
і  11,2%  відповідно. Є  також  статистичні  дані щодо  три-
валості безробіття, зібрані Міністерством Торгівлі Англії, 
членів однієї робітничої спілки, а саме: Society of Engineers 
у  містах  Манчестері  і  Лідсі  за  період  1887–1895  рр. 
За  даними  вбачаємо,  що  у  середньому,  за  9  років  біля  
70,4%  членів  спілки  залишалися  без  роботи  меньше  
3-х днів, 13% – від 3-х днів до 4-х тижнів, 4,6% – 4–8 тиж-
нів, 2,8% – 8–12 тижнів, інші 9% – більше, ніж 12 тижнів. 
Збереглися статистичні дані цієї ж робітничої спілки роз-
поділу безробіття по віковим показникам. У середньому, 
залишалися без роботи: особи від 15 до 25 років – 8,8 днів, 
від 25 до 35 років – 13,1 день, від 35–45 років – 12,3 дні, 
від 45–55 років – 20,1 день, від 55 до 65 років – 33,1 день, 
від 65 і вище – 26,9 дні [2, с. 15–17].

Важливим є і розгляд видатків на допомогу по безробіттю 
у 100 головних робітничих спілках Англії окремих галузей 
у 1895 – 1904 рр. У будівельній галузі, у 1895 р. – 52.345 ф. с.,  
у  1896  р.  –  25.  099,  1897  –  24.216,  1898  –  22.249, 
1899 – 24.277, 1900 – 46.355, 1901 – 67.228, 1902 – 73.804, 
1903 – 80.802, 1904 – 137.392. У гірничовидобувній галузі, 
у 1895 р. було надано 68.046 ф. с. на допомогу безробітним, 
у 1896 – 42.896, 1897 р. – 24.877, 1898 – 13.735, 1899 – 10.247,  
1900  р.  –  4.419,  1901  р.  –  17.737,  1902  р.  –  18.876,  
1903  р.  –  18.020,  1904  р.  –  47.190.  У  металургійній, 
машино-  і  судно-будівельній  галузях  допомогу безробіт-
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ним  робітникам  було  надано:  у  1895  р.  –  192.305  ф.  с.,  
1896  р  –  113.032,  1897  р.  –  194.610,  1898  р.  –  107.610, 
1899  р.  –  81.512,  1900  р  .  –  93.822,  1901  р.  –  134.743, 
1902 р. – 204.725, 1903 р. – 224.043, 1904 р. – 304.534 ф. с.  
З  огляду  на  наведені  статистичні  дані,  необхідно  зазна-
чити, що допомога робітникам у разі настання безробіття 
у кожній галузі промисловості не була однаковою. У гір-
ничовидобувній галузі допомога була не значною, так як 
у цій галузі намагалися не звільняти робітників, а скоро-
чувати тривалість робочого дня [2, с. 19].

Тож  важливо  наголосити,  що  допомога  безробітним 
в Англії, яка надавалася спілками підприємців, професій-
ними спілками робітників, місцевими органами самовря-
дування була недостатньою. Державна ж допомога напри-
кінці ХІХ  ст.  була мізерною.  Зі  сторони місцевої  влади, 
парламентарів, було лише багато спроб і досліджень щодо 
способів надання допомоги у разі настання безробіття для 
робітників, які не були організовані у професійні спілки. 
З  огляду  на  погіршення  стану  на  ринку  праці,  в  Англії, 
у  1894  р.  було  організовано  наступний  парламентський 
комітет для дослідження безробіття. У результаті роботи 
цього комітету, у1896 р., у звіті містилися положення про 
те, що комітет: «не в змозі рекомендувати ніякого способу, 
яким би було можливо організувати роботи для зайнятості 
робітників. Питання про краще вирішення допомоги без-
робітним знаходиться ще на стадії спроб,  і  застосування 
скрізь якого-небудь одного способу зустріло б на практиці 
багато ускладнень…». Нарешті, заключним етапом у дов-
гому ланцюзі спроб і досліджень, було вироблення урядом 
Англії і прийняття у 1905 р. обома палатами парламенту 
Закону про безробітних (Unemployed Workmen Act). Зако-
ном  передбачалося,  для  надання  допомоги  безробітним, 

створення Лондонського  і місцевих особливих бюро, які 
мали бути обізнаними про стан справ на ринку праці, що 
надавало  можливість  безробітним  отримувати  роботу. 
Але не дивлячись на це, в Англії, ані держава, ані община 
не  вирішили  питання  безробіття  шляхом  страхування, 
а також не надавали грошової допомоги тред – юніонам 
у боротьбі з безробіття [2, с. 27–29]. 

Варто зазначити, що у Великій Британії систему соці-
ального страхування робітників було запроваджено лише 
на початку ХХ ст. лордом Бевериджем [11, с. 178]. А вже 
у  1911  р.  було  прийнято  державний  законодавчий  акт, 
у якому було закріплено створення фонду, внески до якого 
мали  надходити  від  найманих  робітників,  роботодавців 
а  також  третина  від  держави,  з  яких  і  мали  отримувати 
допомогу  робітники  у  разі  настання  безробіття. Показо-
вим було те, що у результаті таких позитивних змін, частка 
надходжень для виплат від держави була досить помірною 
[4, с. 198–199].

Підсумовуючи  усе  вищеозначене,  можна  констату-
вати те, що інтенсивний розвиток соціальної роботи у кра-
їнах Західної Європи наприкінці ХІХ – у першій половині  
ХХ ст., у тому числі у Франції, Німеччині і у Великій Бри-
танії  значною мірою активізувався  з проголошенням ними 
в 40–60 роках ХХ століття своєї мети – досягнути «загаль-
ної злагоди і благоденства» попри всі суспільні суперечності. 
Її  квінтесенція  плягала  у  тому,  що  у  кожному  суспільстві 
зустрічаються  злидні  і  мають  місце  конфлікти,  які  люди 
самостійно не можуть подолати; отож, соціальні проблеми 
зумовлені як індивідуальними, так і суспільними причинами; 
і  тому  суспільство  і  держава  беруть  на  себе  зобов’язання 
надавати невідкладну допомогу соціально незахищеним вер-
ствам населення, до яких належали і безробітні.
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Будь-яка постановка та вирішення проблеми включає у себе мету, засоби її досягнення (інструменти) та результат. Особливість 
запропонованої теми дослідження полягає у тому, що її ключовим моментом є суб’єкт, саме крізь призму якого і розглядаються вищез-
гадані складові. Іншими словами способи усвідомлення дій тією чи іншою мірою залежать від того, наскільки розвиненим та не заанга-
жованим є суб’єкт. 

Продемонстровано, що сучасне розуміння правової свободи обумовлене її тлумаченням двома протилежними міжнародними 
суб’єктами: з одного боку – Китай, Росія та деякі інші авторитарні країни, з іншого – США, Україна та інший демократичний світ. Як не 
парадоксально, але критерієм оцінки правової свободи у сучасному світі є сила (військова, економічна, політична тощо). Причиною 
виникнення такої ситуації є розв’язана Росією війна проти України. 

У цьому контексті нагальною проблемою виступає і сучасна юридична герменевтика, яка, виділяючи чотири різновиди суб’єкта – 
мови, дії, розповіді, відповідальності (П. Рікер), наголошує, що правові протиріччя виникають внаслідок ігнорування хоча б одного з вище 
перелічених суб’єктів. 

Доведено, що недієвість сучасних міжнародних правових організацій актуалізує необхідність кардинальної їх реорганізації, підсилює 
необхідність подальшого дослідження правової свободи та вимагає гармонізації поглядів її основних міжнародних суб’єктів. 

Проаналізовано, що сучасний стан правової свободи (прямо чи опосередковано) впливає на свободу вибору як окремої особис-
тості так інших колективних та міжнародних суб’єктів. Правова свобода, в кінцевому результаті, є специфічним страховим полісом, який 
захищає від будь-якого зла, несправедливості, суму, відчаю, гніву тощо і слугує специфічним містком який скріплює гармонійну єдність 
етичного та психологічного станів людської душі. 

Ключові слова: свобода, правова свобода, суб’єкт свободи, правова установка, правосвідомість, правовий детермінізм, правовий 
суб’єктивізм, інтерсуб’єктивність, правові цінності. 

Any formulation and solution of a problem includes a goal, means of achieving it (tools), and a result. The peculiarity of the proposed 
research topic is that its key point is the subject through whose prism the above-mentioned components are considered. In other words, the ways 
of realizing actions to one degree or another depend on how developed and disengaged the subject is. 

It is demonstrated that the modern understanding of legal freedom is conditioned by its interpretation by two opposing international actors: 
on the one hand, China, Russia and some other authoritarian countries, on the other hand, the USA, Ukraine and the rest of the democratic 
world. Paradoxically, the criterion for evaluating legal freedom in the modern world is power (military, economic, political, etc.). The reason for this 
situation is the war waged by Russia against Ukraine. 

In this context, modern legal hermeneutics is also an urgent problem, which, distinguishing four types of subject – speech, action, narrative, 
responsibility (P. Ricker), emphasizes that legal contradictions arise as a result of ignoring at least one of the subjects listed above. 

It has been proven that the ineffectiveness of modern international legal organizations actualizes the need for their radical reorganization, 
reinforces the need for further research on legal freedom and requires the harmonization of the views of its main international subjects. 

It was analyzed that the current state of legal freedom (directly or indirectly) affects the freedom of choice of both an individual and other 
collective and international subjects. Legal freedom, in the end, is a specific insurance policy that protects against any evil, injustice, sorrow, despair, 
anger, etc. and serves as a specific bridge that consolidates the harmonious unity of the ethical and psychological states of the human soul. 

Key words: freedom, legal freedom, subject of freedom, legal attitude, legal awareness, legal determinism, legal subjectivism, intersubjectivity, 
legal values.

Постановка проблеми.  Основи  правової  свободи 
сформовані  після  другої  світової  війни  практично  не 
змінювалися  до  сьогодення. В  умовах  незначних міжна-
родних  конфліктних  ситуаціях  підвалини  правової  сво-
боди  задовольняли  міжнародну  спільноту.  Однак  події 
24 лютого 2022 року кардинально змінили статус правової 
свободи.  Міжнародні  інституції  виявилися  неспромож-
ними адекватно реагувати на нігілізм російського тлума-
чення міжнародного права. 

Стан дослідження.  Проблему  правової  свободи 
досліджували такі науковці як Н. Гураленко, Г. Клімова, 
Н.  Опольська,  Я.  Бондарчук,  О.  Донченко  та  інші.  Роз-
гляд  літератури  вказує  на  те,  що  ці  вчені,  як  правило 
звертаються  до  філософсько-правових,  методологічних 
та  загальнолюдських  проявів  свободи.  Тому  стверджу-
ємо, що  необхідно  наголосити  на  сучасних  протиріччях 
у питанні правової свободи. 

Метою статті є усвідомлення новітнього герменевтич-
ного статусу правової свободи в умовах російсько-україн-
ської війни та після її закінчення. 

Виклад основних положень. Важливо зазначити, що 
правова свобода суттєво відрізняється від філософського 
тлумачення  поняття  свободи.  Якщо  філософи  досить 
гостро  критикують  шеллінгове  розуміння  свободи  як 
усвідомленої  необхідності,  то  правове  значення  свободи 
невіддільне від категорії необхідності. Будь-яка інша абсо-
лютизація  свободи  в  сучасних  реаліях  є  недопустимою 
[6, с. 87]. Правова свобода гостро детермінована суб’єкт-
суб’єктними  відношеннями.  Порушення  правових  норм 
одним із суб’єктів відкриває багатовекторність зворотної 
реакції іншої сторони. В цьому аспекті недостатня реакція 
міжнародних  інституцій  на  неправомірні  дії  російського 
агресора  на  події  в  Молдові,  Чечні,  Грузії  та  південно-
східних регіонах України привели до нехтування базових 
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основ  правової  свободи.  Стає  актуальним  розробка  сис-
теми  міжнародної  безпеки,  що  актуалізує  необхідність 
перегляду  правової  свободи  як  фундаментальної  основи 
права.

Сучасний  актуальний  принцип  інтерсуб’єктивності 
у  даному  контексті  є  недієвим. Він  використовується  для 
зняття протиставлення суб’єкт-суб’єктних відносин. Однак 
основна  проблема  полягає  в  тому,  що  один  із  суб’єктів 
(Російська Федерація) абсолютно не відповідає міжнарод-
ному поняттю «суб’єкт права». Відповідно констатуємо, що 
згаданий вище принцип на практиці застосувати неможливо. 
Відтак  подальша  розробка  принципу  інтерсуб’єктивності 
не зовсім доречна, так як ми не можемо здійснити логічний 
перехід до концепції полісуб’єкта. Фактично Росія перестає 
бути активним суб’єктом міжнародного права, адже своєю 
зовнішньою  політикою  вона  нівелює  підвалини  поняття 
правової свободи.

Змушені  наголосити,  що  російський  агресор  нехтує 
загальнолюдськими законами логіки. Загальновідомо, що 
їх потрібно дотримуватися незалежно від статусу країни 
(її економічної могутності, політичної системи, наявності 
ядерної  зброї  тощо).  Ігнорування  правових  норм,  мані-
пуляція  елементарними  законами  мислення,  тенденцій-
ний підхід до тлумачення міжнародного права фактично 
нівелювали  діяльність  Організації  Об’єднаних  Націй. 
Парадоксальність такої ситуації в тому, що з одного боку 
спостерігаємо відносну недієвість ООН та  інших міжна-
родних інституцій стосовно неправомірно-злочинних дій 
Росії, а з іншого – неспроможність реформувати ці інсти-
туції під час війни. 

Важливо зазначити, що російська пропаганда направ-
лена  в  першу  чергу  на  внутрішнього  споживача. Однак, 
має  також  певний  вплив  на  зовнішнє  середовище.  Тому 
стає  актуальним  звернення  до  базових  законів  логіки: 
закону  тотожності,  який  протистоїть  нечітким,  розплив-
чатим та двозначним твердженням;  закону суперечності, 
що  унеможливлює  тлумачення  однієї  і  тієї  самої  події 
виходячи з власних пропагандистських  інтересів;  закону 
виключення  третього,  який  вимагає  чітку  та  однозначну 
характеристику  подій.  Особливо  маніпулюється  закон 
достатньої підстави коли аргументи необґрунтовані, наду-
мані,  в  цілому  хибні,  також  вирвані  з  контексту  певної 
ситуації. 

Дослідження які присвячені проблемі свободи і поне-
воленню, а також праву як свободі зазвичай використову-
ють  багато  різноманітних  підходів  щодо  вирішення  цієї 
проблеми. Свобода,  хоча  вона на перший погляд  і  вида-
ється простою та легкою для теоретичного усвідомлення 
і  сприйняття,  насправді  є  досить  складним  поняттям, 
та ще більш складнішим для практичного утілення в тих 
чи  інших  формах  і  нормах,  інститутах  чи  процедурах, 
а також інших взаємовідносинах між індивідами.

Важливо  звернути увагу на  те  як  тлумачили  свободу 
в  різні  історичні  епохи  та  різновекторність  цих  тлума-
чень. Свобода зазвичай може мати різні значення та рівні 
у залежності від контексту. Так, на першому рівні, свобода 
розглядається як відсутність примусу, або будь-яких обме-
жень.  Такий  стан  речей  може  означати,  що  людина  має 
право обирати власні дії  і  робити саме  те, що вважає  за 
потрібне, причому без втручання з боку інших.

На другому рівні свобода розглядається як можливість 
самореалізації  та  розвитку  власних  здібностей.  Людина 
має  право  на  освіту,  культурний  розвиток,  доступ  до 
інформації та різноманітні можливості працювати і розви-
ватися у вибраній нею сфері.

На  третьому  рівні  свобода  розуміється  як  політична 
свобода  де  реалізується  право  на  участь  у  прийнятті 
рішень,  управлінні  суспільством  і  визначенні  власного 
майбутнього. Іншими словами людина має право на сво-
боду слова, свободу зборів, свободу об’єднання і можли-
вість впливати на політичні процеси.

На  четвертому  рівні,  свобода  може  розглядатися  як 
економічна  свобода  де  реалізується  право  на  власність, 
підприємництво і вільний ринок. Такий стан речей озна-
чає, що людина має можливість володіти і керувати своїми 
ресурсами, займатися бізнесом та заробляти кошти. Ана-
ліз рівнів дає можливість проаналізувати динаміку розви-
тку поняття свободи та сконцентрувати увагу на сучасних 
особливостях її функціонування. 

Тож усі перелічені рівні свободи взаємопов’язані і вза-
ємозалежні,  а  недостатня  свобода  на  одному  рівні може 
обмежувати свободу на інших рівнях. Для прикладу, від-
сутність  політичної  свободи  може  призводити  до  обме-
жень  у  самореалізації  та  економічному  розвитку.  Таким 
чином,  розуміння  і  втілення  свободи  вимагає  уважного 
аналізу  і розгляду на різних рівнях. Відтак дослідження, 
спрямовані  на  розуміння  і  покращення  свободи,  мають 
враховувати цю складність і широкий спектр підходів до 
задекларованої проблеми.

Також  існує  думка, що  свобода  не  полягає  у  самому 
виборі,  а  в  здатності  контролювати  і  впливати на  умови 
у  яких  здійснюється  той  чи  інший  вибір.  Отже  свобода 
полягає  не  у  тому, що  ми  можемо  обрати,  а  у  тому, що 
ми маємо можливість створити умови для нашого вибору. 
На наш погляд розглядати суб’єкта свободи лише на рівні 
«людини  та  громадянина»  недопустимо  [1,  с.  17]. Нато-
мість справжня свобода полягає у тому, щоб мати доступ 
до різноманітних можливостей та ресурсів які дозволяють 
створювати умови для вибору.

Таким чином, свобода не обмежується лише правовими 
рамками,  але  потребує  створення  сприятливих  умов  для 
реалізації цієї свободи. Це може включати у себе і доступ 
до освіти, здоров’я, житла, рівних можливостей для всіх 
громадян, а також захист від дискримінації та насильства. 
Отже свобода – багатогранне поняття яке може мати різні 
значення в залежності від контексту, а розуміння і утілення 
свободи вимагає уваги до всіх рівнів свободи та створення 
відповідних  умов  для  її  реалізації.  Тож  свобода  невід-
дільна  від  самообмеження  яке  розглядається  у  значенні 
«людина розумна», [4, с. 35] як ідеал, що розуміє як діяти. 

Слід зазначити, що свобода це також необхідна умова 
для  розвитку  і  самореалізації  людини.  Вона  дає  можли-
вість  обирати  свій  власний шлях життя,  визначати  ті  чи 
інші  цілі  та  цінності.  Однак  така  свобода  не  може  бути 
абсолютною,  оскільки  вона  має  межі  стосовно  інших 
людей та суспільства в цілому. Також важливо вказати, що 
свобода  жодним  чином  не  означає  безвідповідальність, 
адже кожна наша дія має свої наслідки, тож людина пови-
нна нести відповідальність за власні учинки. Відтак справ-
жня  свобода  полягає  в  здатності  обирати  таким  чином, 
щоб  не  завдавати  шкоди  іншим  людям,  або  суспільству 
загалом.  Отже,  свобода  це  доволі  складне  поняття  яке 
включає  у  себе  не  лише можливість  вибору,  але  й  здат-
ність контролювати умови такого вибору, а також відпові-
дальність за наші дії. Це процес який вимагає постійного 
розвитку  та  самовдосконалення.  Це  також  свобода  від 
внутрішнього  обмеження,  від  стереотипів  та  негативних 
уявлень  про  себе.  Зовнішня  свобода  теж  включає  у  свій 
зміст  можливість  вибору  та  застосування  тих  чи  інших 
методів  впливу  у  зовнішньому  світі,  причому  без  обме-
жень і примусу. Навіть якщо ми маємо зовнішню свободу, 
але наша внутрішня свобода є обмеженою, ми все рівно 
не  зможемо  повноцінно  реалізувати  себе  та  досягнути 
щастя. Тому важливо постійно працювати над розвитком 
та вивільненням нашої внутрішньої свободи.

Загалом свобода це не лише можливість вибору та дії, 
але  й  здатність  контролювати  цей  вибір  і  нести  відпо-
відальність  за  нього.  Це  постійний  процес  самовдос-
коналення  та  розвитку  який  допомагає  індивідам  стати 
кращими версіями самих себе, а відтак досягнути особис-
того щастя та задоволення. Такий стан речей вимагає від 
людини відкритості до  інших,  а отже розуміння  їх влас-
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ної  свободи.  Таким  чином  слід  поважати  право  кожної 
людини на свободу її вибору та учинків, навіть якщо вони 
відрізняються від наших власних. Тобто оцінка суб’єктом 
власних  дій  повинна  корелюватися  з  позицій  належного 
та неналежного [3, с. 362].

Свобода  також  передбачає  і  відповідальність.  Інди-
від  повинен  усвідомлювати  можливі  наслідки  власних 
учинків та брати на себе відповідальність за них. Це озна-
чає, що людина повинна бути обережна у  своїх  вчинках 
і  враховувати  інтереси  інших  людей. У  світі  де  свобода 
є цінністю,  індивіди повинні  бути  готовими боротися  за 
неї і захищати її. Вони повинні бути активними громадя-
нами та брати активну участь у політичному процесі, щоб 
забезпечити недоторканність свободи. Таким чином, сво-
бода  це  не  просто  право,  але  й  обов’язок. Відтак  кожна 
окремо взята людина повинна працювати над розвитком 
внутрішньої  свободи,  поважати  свободу  інших  людей 
і брати на себе відповідальність  за власні учинки. Лише 
тоді людство зможе досягнути повноцінного щастя і здо-
бути задоволення у житті. 

У  цьому  контексті  можемо  виокремити  два  види  сво-
боди  –  «свободу  від»,  або  негативну  свободу  та  «свободу 
для»,  або  позитивну  свободу.  Причому  перша  діє  у  світі 
в  якому  людина  володіє  цілком  визначеною  площиною 
вибору дій та ідей не лякаючись, при цьому, наразитися на 
ті чи інші обмеження та репресії. Відтак «свобода для» – це 
певна  можливість  реалізувати  свої  потенціали,  задоволь-
няти  свої  потреби  і  досягати  своїх  цілей.  Це  і  право  на 
освіту, працю, здоров’я, культурність  і творчість. «Свобода 
для»  спрямована  на  покращення  якості  життя  та  самоза-
доволення людини. У свою чергу «свобода від» – не якась 
самоціль, а певна умова саморозвитку. Іншими словами слід 
не  віддалятися  від  зовнішнього  світу,  тим  самим  занурю-
ючись  у  себе,  не  ставати  інтровертом,  а  натомість  діяти  із 
себе, творячи таким чином нові форми, що здатні виразити 
самих себе. У цьому контексті слід зазначити, що іноді люди 
здійснюють  вибір  на  користь  обмеження  своєї  негативної 
свободи, щоб отримати більше можливостей для реалізації 
своїх цілей і задоволення власних потреб. Але так чи інакше 
кожна людина має право на свободу вибору та може само-
стійно визначати як вона хоче прожити власне життя. Проте 
у  деяких  ситуаціях  обмеження  своєї  негативної  свободи 
може  бути  розумним  стратегічним  кроком  для  досягнення 
більш важливих цілей та задоволення власних потреб.

«Свобода для» людини означає, що вона має право на 
вільний вибір та самостійне прийняття рішень щодо свого 
особистого життя. Такий стан речей включає у себе право 
на свободу слова, свободу виразу власних думок і переко-
нань, свободу релігії, свободу вибору професії і місця про-
живання  та багато  інших, різноманітних аспектів життя. 
У цьому контексті зазначимо, що важливо наголосити на 
взаємозв’язку  правових  норм  та  політичних  інтересів. 
Наприклад у наш час спостерігаємо певне протистояння 
США  та  Китаю,  але,  при  цьому,  важливо  враховувати 
інтереси інших нейтральних країн Азії та Африки. Тобто 
нормативно-правові  акти  регулювання  права  на  свободу 
невід’ємні від політичних реалій [5, с. 65]. 

«Свобода від» натомість означає, що індивід має право 
на  захист  від  будь-якого  обмеження  власних  прав  і  сво-
бод. У цьому контексті можемо  говорити про  захист від 
насильства,  дискримінації,  цензури,  незаконного  арешту 
та багато інших форм порушення прав людини.

Тож «свобода для» і «свобода від» є взаємозалежними 
і важливими для забезпечення гармонійного та справедли-
вого суспільства. Адже без «свободи для» людина не може 
реалізувати власні потреби та задовольнити свої цілі, а без 
«свободи від» вона не може бути захищена від порушень 
своїх прав. Саме тому важливо балансувати на двох рівнях 
свободи і забезпечувати їх для кожного індивіда.

Обидва типи свободи важливі і певним чином пов’язані 
між собою. Негативна свобода створює умови для пози-

тивної свободи, а позитивна свобода у свою чергу допо-
магає  реалізувати  потенціал  негативної  свободи.  Таким 
чином індивід має право на обидва типи свободи і пови-
нен  працювати  над  тим,  щоби  забезпечити  їх  не  лише 
для себе,  а й для  інших людей. Тож свобода це цінність 
яку люди повинні  берегти  та  усіляко  захищати,  але  слід 
зазначити, що вона  також вимагає від людей певної  від-
повідальності та виконання ними низки обов’язків. «Сво-
бода для» та «свобода від» є основою демократичного сус-
пільства, адже кожна людина має можливість самостійно 
приймати рішення та реалізовувати свої права і свободи, 
а також бути захищеною від тих чи інших порушень.

Слід  також  зазначити,  що  різними  науковцями  про-
блема  свободи  трактувалася  теж  по-різному.  Так,  гово-
рячи про  античне право, можемо констатувати, що  воно 
зазвичай  показувало  обмежену,  але  тим  не  менше  кон-
кретну  та  реальну  свідомість  свободи,  на  відміну  від 
сучасного права яке, розуміючи свободу як певну універ-
сальну цінність, безпосередньо включає у таке визначення 
обмеження  свободи.  А  тому  напрошується  висновок, 
що право – це сукупність певних умов,  за яких свавілля 
одного  індивіда збігається  із свавіллям другого  індивіда, 
якщо  поглянути  не  це  з  погляду  загального  закону  сво-
боди. 

Свобода відіграє важливу роль і у християнській тео-
логії  та  вірі.  Бог  надає  людині  свободу  вибору  і  дії,  але 
разом  з  тим  вона  також  несе  відповідальність  за  свої 
вчинки.  Людина  має  можливість  використовувати  свою 
свободу  для  добра  і  покращення  світу,  але  також  може 
зловживати нею і завдавати шкоди іншим. Християнське 
вчення також наголошує на тому, що свобода не означає 
безумовне  самовизначення  і  безмежність. Людина  пови-
нна  користуватися  своєю  свободою  в  межах  моральних 
і  етичних  принципів,  які  Бог  встановив. Це  означає, що 
свобода  повинна  бути  збалансована  з  відповідальністю 
перед  Богом  і  перед  іншими  людьми.  Отже,  свобода 
в християнстві є багатогранною концепцією, яка поєднує 
в собі індивідуальну свободу людини з її відповідальністю 
перед Богом і перед іншими людьми. Вона вимагає вико-
ристання  свободи  відповідно  до  моральних  принципів 
служіння як Богу, так і людям. У підсумку, свобода в хрис-
тиянському розумінні є даром від Бога, який дає людині 
можливість вибирати і діяти, але разом з тим несе велику 
відповідальність.

В  традиціях  німецької  класичної  філософії  знахо-
димо твердження, що свобода є невід’ємною властивістю 
розумної  людини  і  полягає  в  здатності  самостійно  при-
ймати рішення та діяти відповідно до моральних принци-
пів. Тож свобода також пов'язана  з моральними принци-
пами. Людина має здатність самостійно приймати рішення 
і діяти відповідно до моральних норм. Таким чином сво-
бода не дорівнює безконтрольному самовизначенню, але 
передбачає виконання обов’язку і дотримання моральних 
принципів.

 Висновки. Роблячи висновок важливо пам’ятати, що 
право само по собі зовсім не є гарантією свободи. Адже 
його ефективне застосування та виконання безпосередньо 
залежить від дотримання основних правових норм і прин-
ципів тим чи іншим суб’єктом. Окрім того, право повинно 
бути  справедливим та розумним,  враховуючи при цьому 
потреби  та  інтереси  усіх  людей.  Отже  свобода  і  право 
взаємозалежні  та  взаємопов’язані  концепції.  Можемо 
стверджувати, що з одного боку право створює рамки для 
свободи, забезпечуючи захист прав людини, а з іншого – 
свобода потребує наявності правових норм і гарантій для 
її  реалізації.  Але  у  сучасних  умовах  виникає  нова  про-
блема – «право сили», коли ті чи інші проблеми вирішу-
ються відповідно до військового,  економічного, політич-
ного тощо статусу країни. Тож змушені констатувати, що 
сьогодні правова свобода вимушена динамічно трансфор-
муватися, враховуючи реалії сучасного глобального світу. 
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ОБ’ЄДНАННЯ ГРОМАДЯН ЯК ЕЛЕМЕНТ ГРОМАДЯНСЬКОГО СУСПІЛЬСТВА  
ТА СУБ’ЄКТ КОНСТИТУЦІЙНО-ПРАВОВОГО РЕГУЛЮВАННЯ

CITIZENS’ ASSOCIATIONS AS AN ELEMENT OF CIVIL SOCIETY AND A SUBJECT  
OF CONSTITUTIONAL AND LEGAL REGULATION

Анохін В.О., к.ю.н.,
доцент кафедри права

Університет імені Альфреда Нобеля

Стаття присвячена дослідженню питання щодо становленню об’єднань громадян, як одному з інститутів сучасного суспільства в кон-
тексті конституційно-правового регулювання. В статті згадано, що лише людина є тією формуючою складовою, без якої не можливо 
уявити суспільство та визначити зв’язки людини та суспільством, а вирішення соціальних та політичних питань започатковує форму-
вання громадянського суспільства.

В статті наголошується, що прийняття Конституції України, як Основного Закону, започаткувало становлення та розвиток об’єднання 
громадян в цілому та забезпечило прийняття низки нормативно-правових актів щодо об’єднання громадян, реалізація як конституційного 
права людини на об’єднання за інтересами, вподобаннями та потребами. Акцентовано на статусі неприбутковості, оскільки за своєю 
суттю об’єднання не можуть мати на меті розподіл прибутку, а можуть бути спрямовані на задоволення професійних, творчих,культурних 
та інших потреб.

З огляду на семантичну схожість термінів, що складають понятійний апарат, в роботі зауважено, що семантично більш коректним 
є термін «неурядова організація», ніж «недержавна організація» та наводяться обґрунтування з цього приводу.

В результаті аналізу останніх досліджень науковців та нормативно-правових актів встановлено, що інститут громадянського суспіль-
ства був досить дискусійним до нормативного його визначення, але таке визначення сприяло його подальшому вивченню та розвитку.

Дослідження практиків та вчених дозволяють стверджувати, що нормативна визначеність сприяла інституту громадянського суспіль-
ства відбутися як повноцінному суб’єкту конституційного права. 

В даному дослідженні вперше запропоновано термін «мультисуб’єктний статус» учасника суспільних та правових відносин або 
«мультисуб’єктність». Пропонується розглядати мультисуб’єктність як активну, так й пасивну.

Ключові слова: мультисуб’єктність, громадянське суспільство, неурядові організації (НГО), громадські об’єднання, конституційно-
правове регулювання.

The article is devoted to the study of the issue of the formation of citizens' associations as one of the institutions of modern society in 
the context of constitutional and legal regulation. The article mentions that only man is the formative component without which it is impossible to 
imagine society and determine the connections between man and society, and the solution of social and political issues initiates the formation 
of civil society.

The article emphasizes that the adoption of the Constitution of Ukraine, as the Basic Law, initiated the formation and development 
of the association of citizens in general and ensured the adoption of a number of normative legal acts on the association of citizens, 
the implementation of the constitutional right of a person to association based on interests and preferences and needs. Emphasis is placed on 
the non-profit status, since by its very nature associations cannot aim at profit distribution, but can be aimed at meeting professional, creative, 
cultural and other needs.

Given the semantic similarity of the terms that make up the conceptual apparatus, the paper notes that the term “non-governmental 
organization” is semantically more correct than “non-state organization” and reasons are given in this regard.

As a result of the analysis of recent research by scientists and regulatory legal acts, it was established that the institution of civil society was 
quite debatable before its normative definition, but such a definition contributed to its further study and development.

Research by practitioners and scientists allows us to claim that normative certainty helped the institution of civil society to take place as a full-
fledged subject of constitutional law.

In this study, the term “multi-subject status” of a participant in social and legal relations or “multi-subject” was proposed for the first time. It is 
proposed to consider multi-subjectivity as both active and passive.

Key words: multisubjectivity, civil society, non-governmental organizations (NGO), public associations, constitutional and legal regulation.

Постановка проблеми.  Останнім  часом  у  засобах 
масової  інформації  все  частіше  ми  чуємо  про  так  зва-
ний  «третій  сектор»,  який  розуміється  як  певні  грома-
дянські  об‘єднання.  Діяльність  неурядових  організацій, 
які  також  сприймаються  як  «третій  сектор»,  також  стає 
більш  помітною.  Новітня  історія  держави  свідчить  про 
сплески  діяльності  неурядових  організацій  саме  під  час 
суспільно-політичної  кризи,  яку,  наприклад,  ми  бачили 
на прикінці 2013 року. Нажаль сьогодні, під впливом вже 
зовнішнього фактору, воєнної агресії Російської Федерації 
проти України, суспільство також згуртувалось, самоорга-
нізувалось, що допомагає відстоювати своє право на неза-
лежність, суверенітет та основоположні права та свободи 
людини та громадянина.

Громадянське  суспільство  є  певним  локомотивом, 
рушійною  силою  у  відносинах  з  державною  владою, 
а тому вимагає не лише конструктивного діалогу під час 
кризи,  а  й  постійної  уваги  у  поза  кризові  часи, шляхом 
єдності у розумінні, визначеності дефініцій та делегуванні 
окремих регулятивних функцій.

Саме викладені обставини обумовлюють актуальність 
обраної теми дослідження, яке орієнтоване на розуміння 
побудови громадянського суспільства та місце неурядових 
організацій у системі інститутів громадянського суспіль-
ства.

Мета статті – дослідити становлення об’єднань гро-
мадян, як інституту громадянського суспільства, в контек-
сті конституційно-правого регулювання.



60

№ 11/2023
♦

Виклад основного матеріалу. Оноре Габріель Мірабо, 
французький політик, письменник та дипломат, у 1756 році 
вперше увів до французького наукового словника поняття 
«цивілізація»  від  лат.  civilis  –  громадський,  суспільний, 
державний,  громадянський.  Відтоді  застосування  цього 
терміну в різних галузях знань надає фундаментальності. 
В першу чергу, цивілізація асоціюється з процесом заро-
дження, розвитком та загибеллю людської спільноти як-то: 
Давній Єгипет, Майя, Шумери та інші. Проте в більшості 
випадків нас цікавить що залишила після себе та або інша 
цивілізація:  глиняні  таблички,  піраміди,  мумії,  пам’ятки 
архітектури та інші артефакти. Однак, мало кого цікавить, 
точніше майже  відсутні  докази  розвитку  такого  суспіль-
ства. Зазвичай це є суспільні явища, які виникали, розви-
вались та  зникали під впливом різних  зовнішніх та вну-
трішніх факторів, при цьому матеріальні носії інформації 
пережили своїх «творців» на сторіччя та тисячоріччя. 

Розвиток  сучасного  суспільства  характеризується 
комплексом  взаємозв’язків  елементів  суспільства,  коли 
людина,  як  суб’єкт,  набуває  статусу  «мультисуб’єкта», 
оскільки  одночасно  може  бути  суб’єктом  необмеженої 
кількості суспільних відносин. Такий «мультисуб’єктний» 
статус  може  бути  активним,  тобто  людина  є  суб’єктом 
відносин саме тут і саме в цей момент (на касі придбава-
ючи продукти  в магазині  –  покупець,  як  суб’єкт цивіль-
них,  договірних  правовідносин),  так  й  пасивним,  тобто 
є суб’єктом відносин, що розтягнуті в часі (платник подат-
ків,  боржник  за  грошовим  зобов’язанням  та  інше).  При 
цьому,  ведучи  мову  про  мультисуб’єктність,  ми  можемо 
вести мову про те, що людина є батьком, громадянином, 
політиком,  бізнесменом  та  інше.  З  іншого  боку,  людина 
може бути як суб’єкт впливу, яка своїми діями породжує 
права та обов’язки відносно  іншого суб’єкта, так й бути 
суб’єктом під вливом, тобто об’єктом впливу.

З огляду на безліч відносин за участю в ньому суб’єкта, 
виникає  потреба  у  регулюванні  суспільством  таких  відно-
син, тобто встановлення правил поведінки. Іншими словами, 
словами німецького філософа Імануїла Канта свобода розма-
хувати руками закінчується біля кінчика носу іншої людини. 
Отже,  свобода  –  можливість  чинити  вибір  відповідно  до 
своїх бажань, інтересів і цілей на основі знання об'єктивної 
дійсності. Юридично,  (з  точки  зору Потестарної  концепції 
права) свобода – це можливість людини поводитись відпо-
відно до своїх волевиявлень, тобто робити все, що бажається, 
але тільки те, що не заборонено законом і не спричиняє неви-
правданої шкоди правам і свободі інших людей [1].

Свобода обирати, чи не ключова характеристика будь-
якої  істоти. А тому більшість живих істот обирають сус-
пільне  існування  в  рамках  одного  виду:  комахи,  риби, 
птахи, ссавці. Таке складне співіснування змушує гурту-
ватись для вирішення нагальних екзистенційних потреб, 
насамперед – життя.

Людина,  як  «мультисуб’єкт»  не  виключення.  Завжди 
робить  свій  вибір,  будь  то  освіта,  шлюб,  місце  роботи, 
як  зайняти  вільний  час,  як  задовольнити  свої  потреби, 
бажання  чи  інтереси.  І  цивілізаційний  розвиток  довів, 
що об’єднавшись легше та ефективніше досягти мету, від 
забиття мамонта до керування сучасною державою. Отже, 
вирішення соціальних та політичних питань стає переду-
мовою формування громадянського суспільства. Саме такі 
чинники терміну «громадянського суспільства» визначає 
для себе шотландський філософ, священик Адам Фергю-
сон у своїй книзі «Досвід історії громадянського суспіль-
ства» [2, с. 18].

Розвиток сучасної цивілізації  свідчить, що громадян-
ське  суспільство  є  наддержавним,  саморегулюючимся 
та  самоорганізуючимся  організмом  на  елементи  якого 
впливає  державна  влада  та  який  впливає  на  державну 
владу, який визначає напрям руху економіки та який під-
коряється законам ринку. І все це відбувається з моменту 
створення перших державних формацій.

Такий  стан  справ  обумовлює  дослідження  місця 
людини,  суспільства  й  держави  їх  взаємодію  та  співвід-
ношення. Співвідношення цих категорій турбувало думку 
видатних філософів  давнини  та  часів Відродження.  Зна-
чний  внесок  в  обґрунтування  самоцінності  людини 
в  громадянському  суспільстві  зробили  великі  мислителі 
Н.  Макіавеллі,  Б.  Спіноза,  Дж.  Локк, Ш.  Л.  Монтеск’є, 
Вольтер, Д. Юм,  І. Кант, Д. Дідро, Г. Гегель, Ж. А. Кон-
дорсе. У свою чергу марксизм у ХІХ–ХХ ст. переосмислив 
гегелівське уявлення про співвідношення громадянського 
суспільства  і  держави  з  матеріалістичних  та  класових 
позицій [2, c, 52].

Чимало  сучасних  науковців  приділило  свою  увагу 
«громадському  суспільству»  з  точки  зору  різних  науко-
вих шкіл та галузей знань, таких як: філософія, соціоло-
гія,  політологія,  економіка,  право,  державне  управління 
та  адміністрування. Тому  обрана  тема  статті  в  контексті 
конституційно-правового  регулювання  не  є  виключен-
ням, а лише підтверджує актуальність обраного предмету 
дослідження  з  огляду  на  її  різнополярність  та  дискусій-
ність.

Багаторічні дискусії попередніх років визначили осно-
воположні  засади  нормативного  регулювання  взаємодії 
держави  і  громадянського  суспільства.  Така  нормативна 
визначеність сприяла інститутам громадянського суспіль-
ства відбутися як повноцінним суб’єктам конституційного 
права.

В академічному розумінні до суб’єктів конституційно-
правових  відносин  прийнято  відносити:  1)  спільноти 
(народ,  нація,  національні меншини,  корінні  народності, 
територіальні громади тощо); 2) держава, органи держав-
ної влади та органи місцевого самоврядування, депутати, 
службові  та посадові особи; 3) політичні партії,  громад-
ські організації та блоки (асоціації); 4) громадяни України, 
іноземці,  особи  без  громадянства,  біженці;  5)  підприєм-
ства, установи, організації; 6) міжнародні органи і органі-
зації; 7) органи самоорганізації населення; 8) засоби масо-
вої інформації [4].

Одинадцята стаття Конституції України поклала поча-
ток  відносини  держави  та  громадянського  суспільства, 
визначивши сприяння у консолідації та розвитку україн-
ської нації, розвиток етнічної, культурної, мовної та релі-
гійної самобутності всіх корінних народів і національних 
меншин України пріоритетом.

Започаткувавши  в  36  статті  Конституції  України 
право  на  свободу  об'єднання  у  політичні  партії  та  гро-
мадські  організації  для  здійснення  і  захисту  своїх  прав 
і  свобод  та  задоволення  політичних,  економічних,  соці-
альних,  культурних  та  інших  інтересів,  національний 
законодавець  періодично  звертається  до  питання  регу-
лювання  та  інституалізації  громадських організацій, про 
що  свідчить прийняття  Закону України «Про  громадські 
об’єднання»,  Закону  України  «Про  молодіжні  та  дитячі 
громадські організації», Закону України «Про благодійну 
діяльність та благодійні організації», Закону України «Про 
свободу совісті  та релігійні організації», Закону України 
«Про політичні партії», Закону України «Про професійні 
спілки,  їх  права  та  гарантії  діяльності».  Така  діяльність 
законодавчого органу є логічним та послідовним кроком 
з  огляду  на  запропоновані  міжнародні  стандарти  викла-
дені в Рекомендації CM/Rec (2007) 14 Комітету міністрів 
Ради Європи державам-членам (Щодо правового статусу 
неурядових  організацій)  та  Фундаментальні  принципи 
щодо статусу неурядових організацій в Європі.

Об’єднання  громадян,  або  громадські  (громадянські) 
об’єднання, для досягнення визначених ними цілей, сфор-
мувало  передумови  створення  різноманітних  інститутів 
громадянського суспільства. 

До  2008  року  термін  «інститут  громадянського  сус-
пільства»  був  досить  дискусійним,  проте  з  прийняттям 
Порядку  сприяння  проведенню  громадської  експертизи 
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діяльності  органів  виконавчої  влади,  затвердженого 
постановою Кабінету Міністрів України від 5 листопада 
2008  р.  №  976  з’явилась  нормативна  визначеність.  Так, 
відповідно  до  абзацу  другого  пункту  2  вказаного  вище 
Порядку,  під  інститутами  громадянського  суспільства 
слід  розуміти  громадські  об’єднання,  професійні  спілки 
та  їх об’єднання, творчі спілки, організації роботодавців 
та їх об’єднання, благодійні і релігійні організації, органи 
самоорганізації  населення,  недержавні  засоби  масової 
інформації  та  інші  непідприємницькі  товариства  і  уста-
нови, легалізовані відповідно до законодавства [7].

В  свою  чергу,  Закон  України  «Про  громадські 
об’єднання»  пропонує  нормативне  визначення  громад-
ського  об’єднання,  яке  за  організаційно-правовою  фор-
мою утворюється  як  громадська організація  або  громад-
ська спілка [8].

Досить  новаторською  є  ідея  законодавця  викладена 
у пункті 5 статті першої вказаного вище закону в частині 
того, що громадські об’єднання можуть здійснювати свою 
діяльність без статусу юридичної особи.

Одними  з  ключових факторів  відокремлення  громад-
ського  об’єднання  від  інших  угрупувань  є  неурядовий 
характер  його  формування  та  діяльність  без  мети  отри-
мання  прибутку.  Тобто,  задоволення  особистих  прав, 
свобод  та  інтересів  не  може  ототожнюватись  з  метою 
отримання  матеріальних  благ  або  втручанням  держави 
в діяльність організації.

Такий  характер  створення  та  діяльності  об’єднання 
громадян став підґрунтям запозичення терміну неурядова 
або  недержавна  організація  (НУО  або  НДО)  від  англій-
ського non-governmental organization (NGO).

На нашу думку більш семантично коректним є термін 
«неурядова організація». Оскільки уряд  є  групою людей 
обраних  або  призначених  для  реалізації  обраного  полі-
тичного напрямку, що відрізняється від, позбавленої люд-
ських  рис  та  здатностей,  держави.  Саме  фізична  особа, 
через її ментальну та інтелектуальну здатність може при-
йняти  рішення  про  створення,  ліквідацію  або  реоргані-
зацію будь-якого органу державної  влади або  інституції. 
Держава ж в свою чергу є суспільством на певній терито-
рії, що керується урядом. 

В  науковій  літературі  та  публікаціях  ЗМІ  можна 
зустріти  термін  «неприбуткова  організація»,  який  асоці-

юється  з  неурядовими  організаціями  й  одразу  відобра-
жає  мету  діяльності  такої  організації,  яка  не  пов’язана 
з отриманням прибутку. Цей термін також можна вважати 
певним  запозиченням  оскільки  з  англійської  non-profit 
organization означає некомерційну організацію, або орга-
нізацію, яка не має на меті отримання прибутку.

Варто  відзначити,  що  статус  неприбутковості  визна-
чають не  лише  засновники НУО,  а  й  уряд,  затвердивши 
у  2016  році  Порядок  ведення  Реєстру  неприбуткових 
установ та організацій, включення неприбуткових підпри-
ємств,  установ  та  організацій до Реєстру  та  виключення 
з Реєстру.

До речі, даний нормативно-правовий акт, крім вже зга-
даних громадських об’єднань до неприбуткових організа-
цій  відносить  й  бюджетні  установи,  житлово-будівельні 
кооперативи,  дачні,  садівничі  та  гаражні  кооперативи, 
об’єднання  співвласників  багатоквартирного  будинку, 
асоціації  власників  жилих  будинків,  сільськогосподар-
ські  обслуговуючі  кооперативи  та  інші юридичні  особи, 
діяльність яких відповідає вимогам, встановленим пунк-
том 133.4 статті 133 Податкового кодексу України, утво-
рені та зареєстровані в порядку, визначеному законом, що 
регулює діяльність відповідної неприбуткової організації.

Наявність бюджетних установ, які створюються орга-
нами  виконавчої  влади  або  органами  місцевого  само-
врядування,  діяльність  яких  фінансується  за  рахунок 
бюджету й обґрунтовує висновок про те, що неприбуткова 
організація не завжди є неурядовою організацією, а лише 
визначає її податковий статус з точки зору мети отримання 
або неотримання прибутку від статутної діяльності.

Висновки. Отже, суспільні відносини сприяли нор-
мативному  становленню  такому  інституту  громадян-
ського суспільства як неурядові організації. Семантико-
правовий аналіз термінологій дозволив дійти висновку, 
що  термін  «неурядова  організація»  більше  відповідає 
суті  створення  та  діяльності  громадських  об’єднань. 
Основний Закон України, ще у 1996 році, започаткував 
основи  конституційно-правового  статусу  неурядових 
організацій,  давши  можливість  нормативним  шляхом 
визначати права та обов’язки засновників НУО, діяль-
ність самої НУО та взаємовідносини НУО з державою, 
суспільством  та  іншими  суб’єктами  права,  й  не  лише 
конституційного.
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СТРУКТУРНА ХАРАКТЕРИСТИКА ДЕРЖАВНОЇ ВЛАДИ  
ЯК ІНСТИТУТУ КОНСТИТУЦІЙНОГО ПРАВА УКРАЇНИ

STRUCTURAL CHARACTERISTICS OF STATE AUTHORITY  
AS AN INSTITUTE OF CONSTITUTIONAL LAW OF UKRAINE
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кримінального права, процесу та криміналістики

Київський університет інтелектуальної власності права

У статті узагальнено та проаналізовано підходи до визначення феномену «державної влади», а також місце його в інституційній 
системі конституційного права України.

Зазначено, що найважливішим критерієм правової держави вважається не демократія, а гарантія прав людини, що забезпечується 
органами державної влади. Сформовано поняття «державна влада» та «апарат держави». 

Розглянуто критерії кваліфікації інститутів конституційного права, виділено загальні та спеціальні кваліфікуючих ознаки. 
Визначено системний поділ інститутів конституційного права, зокрема, на думку авторитетних вчених, інститути конституційного 

право варто поділити на прості та складні інститути. До складних належать, наприклад, інститути виборчої системи (включає виборче 
право, виборчий процес), у той час як до простих, конституційно-правових інститутів можна віднести інститут депутатського запиту, інсти-
туту основ конституційного ладу, до якого, зокрема, належить інститут системи поділу влади та взаємодії її гілок.

Цікавою є класифікація конституційно-правових інститутів на генеральні, основні та субінститути. До генеральних відносяться 
інститути: основи конституційного ладу; основи правового статусу особи; основи організації і функціонування органів державної влади, 
основи організації та діяльності органів місцевого самоврядування. Ці інститути формуються у зв’язку зі специфікою окремих, найбільш 
широких різновидів суспільних відносин у предметі конституційного регулювання. Так, у межах генерального конституційного інституту 
основ організації та функціонування органів державної влади можна виокремити такі основні інститути, як інститути парламентаризму, 
президента, конституційної юстиції, виконавчої влади тощо. 

 Досліджено реалізацію системи поділу державної влади та принципу стримування і противаг. Досліджено основні класифікації інсти-
тутів конституційного права України, та зроблено висновок про відсутність єдиного підходу до закріплення інституту державної влади як 
окремого елемента в інституційній системі конституційного права України. 

Найбільш поширеною вважається класифікація інститутів конституційного права за предметом їх правового регулювання. Таким 
чином можна виділити такі інститути конституційного права як інститут основ конституційного ладу України, інститут конституційно-
правового статусу людини та громадянина, інститут конституційних засад здійснення народовладдя, інститут конституційних основ 
організації та діяльності державної влади, інститут місцевого самоврядування, інститут територіальної організації публічної влади 
в Україні та інститут правового захисту Конституції України. Саме інститут конституційних основ організації та діяльності державної 
влади закріплює у собі: інститут форм безпосередньої демократії, інститут парламентаризму, інститут форм безпосередньої демократії, 
інститут глави держави, інститут виконавчої влади, інститут судової влади тощо.

Досліджено та вказано основні недоліки та вади інституту державної влади України та запропоновано основні напрямки подальших 
досліджень та напрацювань, з метою покращення та інтеграції правової системи України в європейський правовий простір. 

Ключові слова: державна влада, конституціоналізм, принцип поділу влади, гілки влади, система стримування і противаг, інститут 
конституційного права України, класифікація інститутів конституційного права, правова держава, законодавча, виконавча, судова влада.

The article summarizes and analyzes approaches to defining the phenomenon of “state power”, as well as its place in the institutional system 
of constitutional law of Ukraine.

It is noted that the most important criterion of the rule of law is not democracy, but the guarantee of human rights, which is provided by state 
authorities.

The concepts of "state power" and "state apparatus" were formed.
The implementation of the mechanism of the division of state power and the principle of checks and balances has been studied. The main 

classifications of institutions of the constitutional law of Ukraine were studied, and a conclusion was made about the lack of a single approach to 
establishing the institution of state power as a separate element in the institutional system of the constitutional law of Ukraine.

The qualification criteria of constitutional law institutes were considered, general and special qualifying features were highlighted.
The systematic division of constitutional law institutions is determined, in particular, according to authoritative scientists, constitutional law 

institutions should be divided into simple and complex institutions. Complex ones include, for example, the institutions of the electoral system (includes 
the right to vote, the electoral process), while simple, constitutional-legal institutions include the institution of the parliamentary request, the institution 
of the foundations of the constitutional order, which, in particular, includes the institution of the separation of powers and interactions of its branches.

The classification of constitutional and legal institutions into general, main and sub-institutes is interesting. The general institutions include: 
the foundations of the constitutional system; the basis of a person’s legal status; basics of organization and functioning of state authorities, 
basics of organization and activity of local self-government bodies. These institutions are formed in connection with the specifics of individual, 
broadest varieties of social relations in the subject of constitutional regulation. Thus, within the framework of the general constitutional institution 
of the foundations of the organization and functioning of state authorities, such basic institutions as the institutions of parliamentarism, the president, 
constitutional justice, executive power, etc. can be singled out.

The classification of constitutional law institutions according to the subject of their legal regulation is considered the most common. In this 
way, it is possible to distinguish such institutions of constitutional law as the institution of the foundations of the constitutional system of Ukraine, 
the institution of the constitutional and legal status of a person and citizen, the institution of the constitutional foundations of the exercise 
of people’s power, the institution of the constitutional foundations of the organization and activity of state power, the institution of local self-
government, the institution of territorial organization of public power in Ukraine and the Institute of Legal Protection of the Constitution of Ukraine. 
It is the institution of the constitutional foundations of the organization and activity of state power that enshrines in itself: the institution of forms 
of direct democracy, the institution of parliamentarism, the institution of forms of direct democracy, the institution of the head of state, the institution 
of executive power, the institution of judicial power, etc.

The main shortcomings and defects of the institution of the state power of Ukraine were studied and indicated, and the main directions of further 
research and development were proposed, with the aim of improving and integrating the legal system of Ukraine into the European legal space.

Key words: state power, constitutionalism, structural characteristics, principle of separation of powers, branches of power, institute 
of Constitutional law of Ukraine, classification of institutes of constitutional law, rule of law, legislative, executive, judicial power.
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Виклад основного матеріалу. Беззаперечним  є  той 
факт,  що  Україна  досі,  з  моменту  проголошення  неза-
лежності, знаходить на стадії становлення її як демокра-
тичної, соціальної та правової держави. Наразі, головний 
вектор розвитку нашої держави направлений на  інтегра-
цію  в  європейське  співтовариство,  втілення  основних 
засад європейського конституціоналізму не лише шляхом 
закріплення їх формально у нормах закону, а й надання їм 
дієвості та реальності. 

Основоположним  принципом  конституціоналізму 
є розподіл та обмеження державної влади. Стаття 6 Кон-
ституції  України  закріпила  положення  про  те,  що  дер-
жавна влада в Україні здійснюється на засадах її поділу на 
законодавчу,  виконавчу  та  судову  [1]. Органи  законодав-
чої, виконавчої та судової влади здійснюють свої повно-
важення у встановлених цією Конституцією межах і від-
повідно  до  законів України.  Таким  чином,  в Основному 
Законі  закріплено  розподіл  державної  влади  на  гілки, 
визначено  її  незалежність  та  самостійність  у  взаємодії 
з іншими гілками влади на засадах взаємних стримувань 
і противаг (ст.ст. 75 85, 87, 94, 106, 115, 119, 124 Консти-
туції України). 

Основним  завданням  цієї  наукової  статті  є  аналіз 
структурної  характеристики  державної  влади  в  умовах 
сучасного  українського  конституційного  ладу,  а  також 
визначення  актуальних  проблемних  питань  поділу  дер-
жавної влади в Україні. 

У вітчизняній науковій доктрині конституційного права 
відсутнє єдине розуміння феномену «державної влади», що 
пояснюється надзвичайною складністю даного явища. 

Вітчизняний науковець М. В. Цвік, розглядає владу як 
прояв організованої  сили,  заснованої на  здатності  одних 
суб’єктів  нав’язувати  свою  волю  іншим,  тобто  керувати 
ними, що дозволило вченому вбачати в основі державної 
влади  відносини  залежності  між  людьми.  Ці  відносини 
мають вольовий, а іноді й силовий характер і створюють 
можливість  різними  способами  нав’язувати  державну 
волю  громадянам  та  іншим  суб’єктам  суспільних  відно-
син [3, c. 50–51]. 

Найбільш  вдалим  з  огляду  на  характеристику  струк-
тури,  на  нашу  думку,  є  визначення  поняття  державної 
влади, запропоноване вітчизняним правником О. Скакун. 
Під  державною  владою  вчений  розуміє  публічно-полі-
тичні,  вольові  (керівництва – підкорення) відносини, що 
утворюються  між  суб’єктами  політичної  системи  сус-
пільства на підґрунті правових норм, зі спиранням, у разі 
потреби, на державний примус [4].

Отже,  державна  влада  −  це  спосіб  управління  (керу-
вання)  суспільством  для  якого  характерна  опора  на 
спеціальний апарат примусу (авторитет чинності). Апарат 
держави – система всіх державних органів, які виконують 
певні функції та завдання держави. 

Правовою  державою  є  лише  демократична  держава  
(а  отже,  всі  ознаки  демократичної  держави  автоматично 
переходять  до  переліку  ознак  правової  держави),  у  якій 
забезпечується  верховенство  закону,  послідовно  про-
водиться  принцип  поділу  влади,  визнаються  й  гаран-
туються  права  людини  і  громадянина  [2,  c.  7].  Частина 
2 статті 3 Конституції України закріплю , що права і сво-
боди людини та  їх гарантії визначають зміст  і спрямова-
ність діяльності держави. Держава відповідає перед люди-
ною за свою діяльність. Утвердження і забезпечення прав 
і свобод людини є головним обов’язком держави. 

Отже, найважливішим критерієм такої держави вважа-
ється не демократія, а гарантія прав людини, що забезпе-
чується органами державної влади.

Обмеження  влади  правом  на  практиці  означає, 
зокрема,  недопущення  її  одноосібної  концентрації,  роз-
поділ  її  функцій  між  різними  гілками  державної  влади. 
Така система поділу державної влади, як свідчить досвід 
більшості провідних країн світу, дає можливість уникнути 

зловживань владою, оскільки її гілки у такому разі висту-
пають одна щодо одної як противаги і контролери. Такий 
запобіжник  у  державному  механізмі  видається  дуже 
доречним [5, с. 17–18].

Німецький  філософ  і  політолог  Р.  Дарендорф  зазна-
чає, що «поділ влади – це розмежування функцій єдиної 
державної влади, розподіл повноважень між відповідними 
державними  органами,  забезпечення  їх  балансу  і  взаєм-
ного стримування» [6, с. 40].

Таким чином, для того, щоб жодна з влад не діяла без-
контрольно,  у  багатьох  розвинених  демократіях,  у  тому 
числі і в Україні, було запроваджено та закріплено на кон-
ституційному  рівні  систему  поділу  державної  влади  на 
три гілки, яка діє на засадах стримувань і противаг. 

В  доктрині  конституційного  права  немає  універсаль-
ного  підходу  як  до  класифікації  правових  інститутів 
галузі  конституційного  права  взагалі,  так  і  щодо  відне-
сення інституту державної влади до певного виду консти-
туційно-правових  інститутів,  спільним  є  лише  визнання 
виняткової важливості цього інституту. 

Загальними кваліфікуючими ознаками  інституту кон-
ституційного права є: 1) наявність певного виду об’єктивно 
сформованих суспільних відносин, що потребують норма-
тивно-правового регулювання; 2) ідентифікація правового 
регулювання цієї групи суспільних відносин з основною 
функцією (функціями) конкретної галузі права; 3) систем-
ність і автономність існування матеріальних і процесуаль-
них норм права в межах конкретного інституту конститу-
ційного права та їх функціональна взаємозумовленість. До 
спеціальних кваліфікуючих ознак цієї категорії слід відне-
сти:  1)  об’єктивне  існування  відносно  самостійних  груп 
політичних, економічних, соціальних, культурних й інших 
суспільних відносин,  які  в  силу  свого  значення для  сус-
пільства  і  держави потребують конституційно-правового 
регулювання,  тобто  складають  предмет  конституційного 
права; 2) ототожнення вказаних груп суспільних відносин 
з  основними  напрямами  та  видами  впливу  конституцій-
ного  права  на  суспільні  відносини;  3)  наявність  достат-
ньої кількості матеріальних і процесуальних, установчих 
і  регулятивних  та  інших  видів  конституційно-правових 
й  інших  норм  права,  необхідних  для  регулювання  сус-
пільних відносин, що є предметом конституційного права; 
4)  наявність  креативних,  структурних  і  функціональних 
комплексних  зв’язків  між  нормами,  що  регулюють  сус-
пільні  відносини,  що  є  складовою  предмета  конститу-
ційного  права;  5)  об’єктивізацію  системи  норм  консти-
туційного  та  інших  галузей  права,  що  існують  в  межах 
інституту  конституційного  права  у  системі  конституцій-
ного законодавства України [7, c. 36–37].

О. О. Майданний вважає, що існують прості та складні 
інститути.  наприклад,  інститут  виборчої  системи  вклю-
чає  такі  інститути  як  виборче  право  (в  суб’єктивному 
розумінні),  виборчий  процес.  Останній  містить  у  собі 
ряд  стадій  (призначення  виборів,  висунення  кандидатів 
у депутати, голосування, підрахунок голосів і визначення 
результатів  виборів).  До  інституту  основ  правового  ста-
тусу людини і громадянина як складного конституційно-
правового інституту належать прості: інститут громадян-
ства України;  інститут основних прав  і  свобод  громадян 
України, іноземців; інститут основних обов’язків та інші. 
До простих конституційно-правових інститутів можна від-
нести інститут депутатського запиту, інститут імпічменту 
Президента  України.  На  сучасному  етапі  відбувається 
процес  формування  інституту  основ  конституційного 
ладу, який об’єднує норми, що забезпечують суверенітет 
українського  народу,  систему  поділу  влади  і  взаємодії 
її  гілок,  пріоритет  прав  людини  над  державою,  полі-
тичну,  економічну  та  ідеологічну  багатоманітність. 
конституційно-правові  інститути  об’єднують  норми  як 
Уонституції України, так і поточного законодавства, тобто 
норми, які мають різну юридичну силу [8, с. 30]. 
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Деякі вчені пропонують поділяти конституційно-пра-
вові  інститути  на  генеральні,  основні  та  субінститути. 
До генеральних інститутів слід віднести: основи консти-
туційного ладу; основи правового статусу особи; основи 
організації  і  функціонування  органів  державної  влади, 
основи організації  та діяльності органів місцевого само-
врядування. Ці інститути формуються у зв’язку зі специ-
фікою  окремих,  найбільш  широких  різновидів  суспіль-
них  відносин  у  предметі  конституційного  регулювання. 
Ці  інститути  адекватно  відображають  загальносистемні 
зв’язки.  У  них  представлені  всі  види  конституційних 
норм. Так, у межах генерального конституційного  інсти-
туту основ організації  і функціонування органів держав-
ної  влади  можна  виокремити  такі  основні  інститути,  як 
інститути  парламентаризму,  президента,  конституційної 
юстиції, виконавчої влади тощо [9, c. 244–245].

Найбільш поширеною вважається класифікація інсти-
тутів  конституційного  права  за  предметом  їх  правового 
регулювання. Таким чином можна виділити такі інститути 
конституційного права як інститут основ конституційного 
ладу України,  інститут  конституційно-правового  статусу 
людини  та  громадянина,  інститут  конституційних  засад 
здійснення народовладдя, інститут конституційних основ 
організації та діяльності державної влади, інститут місце-
вого самоврядування, інститут територіальної організації 
публічної  влади в Україні  та  інститут правового  захисту 
Конституції  України.  Проте  розглянувши  інститути 
конституційного  права  України  таким  чином,  можна 
назвати  лише  основні  інститути  конституційного  права, 
які включають в себе набагато більше похідних інститутів 
конституційного права. 

Вітчизняні  науковці,  такі  як  Носенко  О.  В.,  
Шаповал В. М., Мелащенком В. Ф. не виділяють інсти-
тут  державної  влади  як  окремий  інститут  конститу-
ційного  права  України,  а  відносять  його  до  інсти-
туту  конституційних  основ  організації  та  діяльності 
державної  влади  який  включає  в  себе:  інститут  форм 
безпосередньої  демократії,  інститут  парламентаризму, 
інститут форм безпосередньої демократії, інститут глави 
держави,  інститут  виконавчої  влади,  інститут  судової 
влади тощо. 

Не дивлячись на загальне закріплення механізму стри-
мувань  і  противаг  та  поділу  влади  в  конституційному 
праві України, беззаперечним є той факт, що сучасна сис-
тема державної влади України є незбалансованою та нее-
фективною, а механізм стримувань і противаг – недієвим. 

Як  зазначає  О.  В.  Скрипнюк,  головним  завданням  на 
сучасному  етапі  державотворення  та  реалізації  її  євроат-
лантичних прагнень України в сфері організації державної 
влади має стати побудова ефективної публічної влади, що 
ґрунтується  на  принципах  єдності,  збалансованості,  взає-
мосприяння, зниження рівня конфліктності. При цьому має 
бути  забезпечено  реалізацію  державної  влади  на  засадах 
чіткого розподілу функції та повноважень Президента, пар-
ламенту та уряду шляхом удосконалення системи стриму-
вань і противаг, забезпечення дієвості та стабільного функ-
ціонування всього державного механізму [10, c. 9].

На  сьогодні,  проблемою  функціонування  системи 
поділу державної влади в Україні є існування вад у моделі 

парламентаризму.  Йдеться  про  недоліки  законодавчого 
процесу,  забезпечення  ефективності  роботи  парламенту, 
тлумачення  парламентом  Конституції  та  законодавства, 
існування  надмірного  обсягу  недоторканності  народних 
депутатів,  недієвості механізмів  забезпечення  їх  особис-
тої відповідальності за ухвалені рішення, зміцнення кон-
ституційних  засад  парламентаризму,  розширення  повно-
важень і відповідальності парламенту.

У  сучасних  конституційно-правових  реаліях  Пре-
зидент України посідає  особливе місце  в  системі поділу 
державної влади. Досвід показує, що всі попередні прези-
денти намагалися за рахунок інших гілок влади розширити 
свої повноваження у позаконституційний спосіб за раху-
нок  інших  органів  державної  влади. В  цьому  плані  слід 
було б забезпечити належні конституційно-правові умови 
для  збалансованості  та функціонування  змішаної форми 
державного правління на основі більш чіткого визначення 
повноважень Президента та способів їх реалізації.

Загалом, на сучасному етапі, найбільш вагомими пробле-
мами реалізації поділу державної влади в Україні є: загальна 
незбалансованість системи поділу влади; надмірна персона-
лізація; здійснення владними структурами не поділу функцій 
влади, а саме поділу влади; недієвість механізму стримувань 
і противаг у відносинах між Президентом України і Верхо-
вною  Радою України;  Верховною  Радою України  та  Кабі-
нетом  Міністрів  України;  відсутність  політичної  волі  до 
усунення  протиріч  і  конфліктів  між  вищими  державними 
структурами  та  запровадження  реальної  відповідальності 
за  результатами  діяльності  [11,  c.  33].  На  сучасному  етапі 
державотворення  в  Україні  досить  відчутною  є  проблема 
досягнення оптимальної моделі організації державної влади 
та  вироблення  механізму  взаємодії  між  її  гілками,  адже 
від  ефективності  організації  та  функціонування  системи 
державної влади значною мірою залежить стан та перспек-
тива розвитку державно-правових інститутів. 

Зважаючи на вищевикладене, задля подальшого ефек-
тивного розвитку нашої держави та інтеграції її у європей-
ський  правовий  простір,  зусилля  вчених  та  законодавця 
мають бути спрямовані на вирішення проблем ефективної 
організації  державної  влади,  на  зміцнення  засад  парла-
ментаризму, вдосконалення конституційних повноважень 
Президента,  більш  чіткого  визначення  статусу  Кабінету 
Міністрів  України,  усунення  суперечливих  конституцій-
них  положень  щодо  взаємодії  органів  державної  влади, 
недопущення конфліктності між ними. 

Висновки. Підсумовуючи,  варто  зазначити,  що 
питання  інституту  державної  влади  в  конституційному 
праві  України  не  досліджувалось  попередньо  вітчизня-
ними вченими, що і викликає подальший науково-дослід-
ницький інтерес. Дослідження структури державної влади 
в Україні та системи поділу державної влади, її реалізації 
надає  визначення  її  подальшого  розвитку  та  вдоскона-
лення, оскільки наглядно демонструє її вади та недоліки, 
що на нашу думку варто у майбутньому розглядати крізь 
призму європейської моделі конституціоналізму. 

Закріплення на конституційному рівні зазначених у цій 
науковій  статті  положень  щодо  удосконалення  інститутів 
державної влади та  їх реалізація сприяли б забезпеченню 
більшої ефективності діяльності державної влади в Україні. 
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КОНСТИТУЦІЯ ЯК ОСНОВНЕ ДЖЕРЕЛО ПРАВ І СВОБОД  
В УМОВАХ ВОЄННОГО СТАНУ

THE CONSTITUTION IS THE MAIN SOURCE OF RIGHTS AND FREEDOMS  
UNDER THE CONDITIONS OF THE MARTIAL STATE

Біліченко В.В., старший викладач кафедри 
тактико-спеціальної підготовки

Дніпропетровський державний університет внутрішніх справ

У змісті наукової статті проведено аналіз порушення прав та свобод людини в умовах воєнного стану, зокрема, в контексті Конститу-
ції України. Розглянуто особливості змін у повноваженнях компетенції, правах та обов’язках, що зазнають майже всі державні інституції. 
У зв’язку з ситуацією в Україні, що склался, кількість злочинів та терористичних актів зросла, що значно порушило соціально-правовий 
та політичний статус держави.

Досліджуються основні положення Конституції, що визначають правові рамки та вимоги щодо захисту прав і свобод людей, також 
розглядається роль Конституції у діяльності захисту прав і свобод дітей для забезпечення виконання основоположних законів та нор-
мативно-правових актів з цих питань. Зокрема висвітлюються: право на життя, право бути з сім’єю, право на освіту, а також право на 
охорону здоров’я. 

Цілком природно, що права людини становлять значний науковий інтерес для сучасних дослідників. Зокрема дослідженню прав 
людини в умовах воєнного стану приділяли увагу такі вчені, як А. А. Моца, В. В. Моца, Ю. В. Кириченко, А. М. Колодій, А. Ю. Олійник, 
О. Б. Бунчук та інші.

У статті автор зазначає, що наша держава на конституційному рівні визнала людину, її життя та здоров’я, честь і гідність, недоторкан-
ність та безпеку найвищою соціальною цінністю, і як відповідно до цього реалізуються дані права у теперішніх умовах часу.

Стаття аналізує проблеми, з якими стикаються цивільні особи , такі як недостатнє знання закону, висока тривожність та стрес, недо-
статній контроль ситуації, в умовах війни, значно впливає на подальше вирішення проблеми. 

Проблематика статті полягає у визначенні категорії захисту прав і свобод людини, встановлені на результаті аналізу Конституції 
України. Вважаємо, що в реаліях сьогодення доцільно приділити значну увагу питанням, що стосуються обмеження прав людини, оскільки 
чітке встановлення причин виникнення, а також допустимості таких обмежень сприяє належному забезпеченню правового статусу особи.

Ключові слова: захист прав і свобод людини, воєнний стан, обмеження прав, Конституція України, порушення права. 

The scientific article examines the violation of human rights and freedoms under martial law, particularly in relation to the Constitution 
of Ukraine. In connection with the current situation in Ukraine, the number of crimes and terrorist acts has increased, which has significantly 
disturbed the socio-legal and political status of the state.

The main provisions of the Constitution, which determine the legal framework and requirements for the protection of people’s rights 
and freedoms, are studied, and also examines the role of the Constitution in the activity of protecting the rights and freedoms of children to 
ensure the implementation of fundamental laws and regulatory legal acts on these issues. Highlighted are the rights to life, family, education, 
and health care.

The scientific interest in human rights is unsurprising to modern researchers. Human rights under martial law was studied by these scientists 
with particular attention, A. A. Motsa, V. V. Motsa, Y. V. Kyrychenko, A. M. Kolodiy, A. Y. Oliynyk, D. V. Chasnyk and others.

In the article, the author notes that our state has recognized a person at the constitutional level, his life and health, honor and dignity, 
inviolability and security as the highest social value, and how these rights are implemented in accordance with this in the conditions of the Russian-
Ukrainian war.

The article examines the problems that civilians face, such as lacking knowledge of the law. High anxiety and stress, insufficient control 
of the situation, and insufficient control of the situation can lead to significant problem resolution during a war.

The problem of the article is to define the category of protection of human rights and freedoms established as a result of the analysis 
of the Constitution of Ukraine. 

Key words: protection of human rights and freedoms, martial law, limitations of rights, the Constitution of Ukraine, violation of law.

Постановка проблеми. Порушення  прав  і  свобод 
людини  –  проблема  національного  значення,  що  потре-
бує  негайного  втручання міжнародних  спільнот  та  орга-
нізацій. Приділяється увага взаємозв’язку обмежень прав 
людини із їх гарантіями, що створює у суспільстві умови 
ліберально  демократичного  режиму  здійснення  публіч-
ної влади та реалізації суб’єктивних публічних прав. При 
цьому розглянуто обмеження основоположних прав , саме 
в умовах воєнного стану, адже він необхідний для відсічі 
держави агресора та запобігання безпосередньої загрози.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Питанню 
дотримання Конституції  та  захисту  прав  людини  в  умо-
вах воєнного стану присвячено багато публікацій. Активні 
дискусії  тривають  і  досі,  зокрема  проблематика  реаліза-
ції  прав  і  свобод  людини  розглядали  такі  науковці,  як: 
А. А. Моца, В. В. Моца, Ю. В. Кириченко, Колодій А. М., 
Олійник А. Ю., О. В. Бунчук та інші вчені.

Метою статті є дослідити  проблеми,  що  виникають 
у механізмі забезпечення прав та свобод людини в умовах 
воєнного стану, зокрема, в контексті Конституції України 
та провести аналіз захисту прав і свобод людини з погляду 

на  категорію  як  на  найвищу  цінність,  яка  еволюціонує 
поряд  із  суспільством  і  державою. Визначити механізми 
реалізації та удосконалення механізмів їх реалізації.

Виклад основного матеріалу. Україна,  як  і  будь-яка 
інша правова держава сучасного світу має свою Консти-
туцію, яка є основним законодавчим актом країни, визна-
чає  основні  принципи  функціонування  держави,  права 
та  обов’язки  громадян,  також  визначає  місце  та  роль 
України  в  міжнародному  співтоваристві,  закріплює  її 
суверенітет та незалежність.

Конституція  України  поряд  із  цілим  комплексом 
прав  і  свобод  передбачила  ряд  важливих  обов’язків,  які 
є складовим елементом конституційно-правового статусу 
людини і громадянина. На думку А. Колодія і А. Олійника, 
здійснення  прав  і  свобод  можливе  тільки  за  наявності 
виконання обов’язків  суб’єктом цього права чи  свободи, 
а також іншими суб’єктами [1, с. 209].

Права  громадян  та  їх  гарантії  відображають  зміст, 
функціональні  обов’язки  і  стратегічну  спрямованість 
діяльності  держави,  яка,  як  учасник  соціально  еконо-
мічних  відносин,  не  лише  зобов’язана  виконувати  певні 
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функції,  а  й  нести  відповідальність  перед  людиною  за 
свою  діяльність.  Таким  чином,  утвердження  і  забезпе-
чення прав та свобод людини є головним обов’язком дер-
жави, в тому числі в умовах воєнного стану [2, ст. 5]. Як 
виявилося, найнезахищенішими виявилися діти.

Станом  на  ранок  1  червня  2023  року  більше  ніж 
1476 дітей постраждали в Україні внаслідок повномасш-
табної  збройної  агресії  рф.  За  офіційною  інформацією 
ювенальних  прокурорів  484  дитини  загинули  та  понад 
992 отримали поранення різного ступеня тяжкості [3].

Аналіз  даних  проведений  на  державному  порталі 
«Діти  війни»  зазначає,  що  внаслідок  повномасштабного 
вторгнення станом на 11.11.2023 року понад 19500 дітей 
були  незаконно  депортовані  за  межі  України,  а  більше 
1100 –  отримали поранення, ще понад 500  загинули  [4]. 
Зрозуміло, що відповідні цифри неостаточні.

Згідно з даними досліджень окупація негативно позна-
чається  на  житті  дітей,  їх  здоров’ю  та  розвитку.  Попри 
існування  численних  міжнародно-правових  норм,  що 
діють  в  умовах  збройного  конфлікту,  права  мільйонів 
дітей у всьому світі досі порушуються. 

Через вісім років Російська Федерація розпочала новий 
етап збройної агресії уже на всій території України – руй-
нування  населених  пунктів,  історичних  та  культурних 
пам’яток,  а  також  використання  погроз  ядерного  удару. 
У зв’язку з чим, у лютому 2022 року на території України 
було  запроваджено  воєнний  стан  Указом  Президента 
України № 64/2022 «Про введення воєнного стану в Укра-
їні» від 24 лютого 2022 року [5].

Постає  питання:  які  обставини  можуть  спричинити 
порушення прав та свобод людини, і чому саме в умовах 
війни Конституція України страждає найбільше.

Воєнний стан – це особливий правовий режим, що вво-
диться в Україні або в окремих її місцевостях у разі зброй-
ної агресії чи загрози нападу, небезпеки державній незалеж-
ності  України,  її  територіальній  цілісності  та  передбачає 
надання  відповідним  органам  державної  влади,  військо-
вому  командуванню,  військовим  адміністраціям  та  орга-
нам  місцевого  самоврядування  повноважень,  необхідних 
для відвернення загрози, відсічі збройної агресії та забез-
печення  національної  безпеки,  усунення  загрози  небез-
пеки  державній  незалежності  України,  її  територіальній 
цілісності,  а  також тимчасове,  зумовлене  загрозою, обме-
ження конституційних прав і свобод людини і громадянина 
та прав і законних інтересів юридичних осіб із зазначенням 
терміну дії цих обмежень. Це передбачено статтею 1 Закону 
України «Про правовий режим воєнного стану» [6].

З  моменту  виникнення  стратегії,  введення  воєнного 
стану.  Виникають  непоодинокі  випадки  порушення  пра-
вил вручення повісток, а саме те що їх вручають невідомі 
особи та у не відповідних місцях. Підписи та відвідування 
військових комісаріатів вимагаються тиском чи примусом, 
що  порушує  право  особи  на  особисту  недоторканність 
та сімейне життя особи. 

У  зв’язку  з  введенням  в Україні  воєнного  стану,  від-
повідно до Конституції України, також можуть обмежува-
тися наступні права:

–  кожному  гарантується  таємниця  листування  
[7, стаття 31];

–  ніхто не може зазначати втручання в його особисте 
життя [7, стаття 32];

–  кожному,  хто  на  законних  підставах  перебуває  на 
території  України,  гарантується  свобода  пересування, 
вільний вибір місця проживання, право вільно залишати 
територію України, за винятком обмежень, які встановлю-
ються законом [7, стаття 33];

–  кожному  гарантується  право  на  свободу  думки 
і слова, на вільне вираження своїх поглядів і переконань 
[7, стаття 34];

–  громадяни  мають  право  збиратися  мирно,  без 
зброї  і  проводити  збори,  мітинги,  походи  і  демонстра-

ції,  про  проведення  яких  завчасно  сповіщаються  органи 
виконавчої  влади  чи  органи  місцевого  самоврядування  
[7, стаття 39];

–  кожен має право володіти, користуватися  і  розпо-
ряджатися своєю власністю, результатами своєї інтелекту-
альної, творчої діяльності [7, стаття 41];

–  кожен має право на підприємницьку діяльність, яка 
не заборонена законом [7, стаття 42];

–  кожен має право на працю, що включає можливість 
заробляти собі на життя працею, яку він вільно обирає або 
на яку вільно погоджується [7, стаття 43];

–  ті, хто працює, мають право на страйк для захисту 
своїх економічних і соціальних інтересів [7, стаття 44];

–  кожен має право на освіту [7, стаття 53].
Але, на мою думку найголовніше право яке порушу-

ється через війну – це право людини на життя, що закрі-
плене  в  Конституції  України  та  міжнародних  правових 
документах. Відповідно до статті 27 Конституції «кожна 
людина  має  невід’ємне  право  на  життя.  Ніхто  не  може 
бути свавільно позбавлений життя. Обов’язок держави – 
захищати життя людини. Кожен має право захищати своє 
життя і здоров’я, життя і здоров’я інших людей від проти-
правних посягань». Отже, право на життя в умовах війни 
майже  беззахисне  і  потребує  удосконалення.  Загалом 
у Конституції України передбачена можливість здійснення 
громадянами дій, спрямованих на захист їх прав і свобод, 
таких як: захищати своє життя і здоров’я, життя і здоров’я 
інших  людей  від  протиправних  посягань;  об’єднуватися 
в політичні партії та громадські організації для здійснення 
і  захисту  своїх  прав  і  свобод;  проводити  збори, мітинги 
та демонстрації; направляти  індивідуальні чи колективні 
письмові звернення до органів державної влади; захищати 
в суді свої права  і свободи; звертатися за захистом своїх 
прав до Уповноваженого Верховної Ради України з прав 
людини; звертатися за захистом своїх прав і свобод до від-
повідних міжнародних установ і органів [7].

Держава для  створення  та підтримки належного під-
ґрунтя для захисту та допомоги своїм громадянам повинна 
укладати договори з іншими державами на міжнародному, 
регіональному та національному рівнях,  а люди повинні 
створювати  громадські  організації,  волонтерські  центри 
для підтримки та допомоги один одному. 

30 жовтня 2018 р. Комітет з прав людини ООН ухвалив 
Загальний коментар № 36 до ст. 6 Міжнародного пакту про 
громадянські  і  політичні  права,  де  намагався  розв’язати 
головні проблеми, пов’язані із захистом права людини на 
життя. Але,  незважаючи на прийняття  такого  важливого 
акта, багато питань все одно залишаються відкритими [8].

Держави зобов’язані не порушувати прав людини під 
час війни. Відповідно до Ч. 4 ст. 55 Конституції України 
«Кожен має право після використання всіх національних 
засобів юридичного захисту звертатися за захистом своїх 
прав і свобод до відповідних міжнародних судових уста-
нов чи до відповідних органів міжнародних організацій, 
членом  або  учасником  яких  є Україна»  [7],  тобто  кожна 
людина  має  право  звернутися  до  Європейського  суду 
з прав людини із заявою про можливе порушення держа-
вою її зобов’язань у контексті війни. Інакше кажучи, якщо 
держава не може впоратися чи порушує свої зобов’язання 
за Європейською Конвенцією з прав людини, значну роль 
відіграє  Європейський  суд  з  прав  людини  у  вирішенні 
та  розв’язанні  ситуації,  що  пов’язані  з  прав  та  свобод 
людини.

Таким  чином,  аналіз  участі  Європейського  Союзу 
в процесі реалізації функції охорони і захисту прав людини 
і  громадянина  держав-членів  свідчить,  що  на  сьогодні 
в основних рисах здійснено уніфікацію правових систем 
європейських країн у галузі захисту прав людини [9].

Як  зазначає,  Микола  Гнатовський,  суддя  Європей-
ського  суду  з  прав  людини  від України:  «Кожна  людина 
може наполягати на своїх правах під час війни». Там, де 
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йдеться про воєнні злочини, є роль і Європейського суду 
з прав людини, бо є право на життя, що є одним із осно-
воположних прав, які гарантовані в демократичному сус-
пільстві. Так само як і заборона катувань та інших видів 
неналежного поводження із особою [10].

Таким чином, можна стверджувати, що процес форму-
вання концепції прав людини в праві Конституції України 
пройшов довгий та важкий шлях, а механізм захисту прав 
людини все ще розвивається, особливо в умовах воєнного 
стану. 

Висновки. Проаналізувавши  все  вищесказане можна 
дійти  висновку,  що  забезпечення  прав  і  свобод  людини 
в рамках Конституції України значно порушується. Війна 
в Україні не тільки вплинула на можливість та повноту реа-
лізації прав і свобод кожної людини і дитини, а й викрила 
до  того  слабкий  механізм  реалізації  цих  прав.  Держава 
повинна встановити чіткі критерії та визначити правовий 
статус кожної людини.

Права  людини,  що  закріплені  в  Конституції  України 
та  повинні  бути  невідчужуваними  та  непорушними, 
постійно  зіткаються  з  проблемами  порушення  цих  прав 
в умовах воєнного стану, оскільки механізми захисту прав 
людини виявляються неефективними. Незважаючи на наяв-
ність правових норм і міжнародних зобов’язань, реалізація 
та захист прав людини зустрілися з численними перешко-
дами  та  викликами.  Процедури,  які  були  розроблені  для 
захисту прав людини, не відповідають сучасним потребам. 

З кожним днем зростає актуальність теми щодо забез-
печення  права  на  життя  людини,  адже  без  такого  фун-
даментального  права  всі  інші  втрачають  свою  цінність. 
Життя  кожної  людини  само  по  собі  –  безцінне.  Воно 
є найскладнішою формою існування, тому воно унікальне 
й неповторне. В умовах воєнного стану механізм реаліза-
ції прав людини є вкрай важливим, в цьому випадку необ-
хідне втручання держави відповідно до своєї компетенції 
за Європейською конвенцією.
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МІСЦЕ Е-ПЕТИЦІЇ СЕРЕД ЗВЕРНЕНЬ ГРОМАДЯН

PLACE OF E-PETITION AMONG CITIZENS' APPEALS

Грищенко Г.А., аспірантка кафедри конституційного, 
міжнародного і кримінального права

Донецький національний університет імені Василя Стуса

Стаття присвячена уточненню місця е-петиції серед звернень громадян. 
Наголошено на важливості застосування інструментів народовладдя для розвитку демократії та на сучасній тенденції активного 

залучення населення до вирішення публічних питань через інститут звернення.
Надано розгорнуте визначення поняттю звернення, згідно якому це невід’ємна складова загальносвітової правової традиції кому-

нікативної взаємодії людини та представників влади при прийнятті публічних рішень, форма контролю влади з боку громадянського 
суспільства, а також один із дієвих механізмів захисту прав і свобод людини.

Закцентовано, що у більшості демократичних держав світу право на звернення асоціюється з правом на петиції. Це право фіксується 
на конституційному рівні та в деяких випадках навіть регулюється спеціальними законами. Україна має подібну ситуацію з цього питання 
(ст. 40 Конституції України та Закон України «Про звернення громадян»).

Підкреслено, що розвиток глобального інформаційного суспільства з наданням мережі Інтернет ключової ролі посприяв упрова-
дженню електронних технологій в усі сфери життя, зокрема й появі такої інноваційної форми політичної участі як е-петиція. Запро-
вадження е-петицій є важливим сучасним трендом, який охопив понад 80 демократичних держав світу. В Україні інституціоналізація 
е-петиції розпочалась з 2015 року.

Уточнено, що е-петиція – це особлива форма колективного, письмового звернення громадян до органів державної влади або місце-
вого самоврядування з використанням Інтернет-мережі. І хоча ефективним засобом вирішення публічних питань в Україні поки її назвати 
не можна, все ж вона виступає дієвим інструментом комунікативної взаємодії людини та органів влади, особливо на місцях. Закон 
України «Про звернення громадян» потребує унормування, оскільки в його тексті положення про види звернень та їхню специфіку «роз-
порошені», не структуровані та щодо деяких видів звернень навіть відсутні. Така ситуація негативно впливає на можливість громадян 
ефективно користуватись правом на звернення.

Ключові слова: петиція, е-петиція, звернення, право на звернення, політична участь, демократія.

The article is devoted to clarifying the place of the e-petition among citizens' appeals. 
Emphasis is placed on the importance of using the tools of people's power for the development of democracy and on the current trend 

of active involvement of the population in solving public issues through the institution of appeal. 
A detailed definition of the concept of appeal is provided, according to which it is an integral part of the worldwide legal tradition of communicative 

interaction between a person and representatives of the authorities when making public decisions, a form of control of the authorities by civil 
society, and also one of the effective mechanisms for the protection of human rights and freedoms. 

It is emphasized that in most democratic states of the world, the right to appeal is associated with the right to petition. This right is fixed 
at the constitutional level and in some cases even regulated by special laws. Ukraine has a similar situation on this issue (Article 40 of the Constitution 
of Ukraine and the Law of Ukraine “On Appeals of Citizens”). 

It is emphasized that the development of the global information society, with the Internet playing a key role, contributed to the introduction 
of electronic technologies in all spheres of life, including the emergence of such an innovative form of political participation as an e-petition. 
The introduction of e-petitions is an important modern trend that has covered more than 80 democratic states of the world. In Ukraine, 
the institutionalization of the e-petition began in 2015. 

It is specified that an e-petition is a special form of a collective, written appeal by citizens to state authorities or local self-government 
using the Internet. And although it cannot yet be called an effective means of solving public issues in Ukraine, it is still an effective tool for 
communication between people and authorities, especially on the ground. The Law of Ukraine “On Appeals of Citizens” needs to be normalized, 
since the provisions on the types of appeals and their specifics are “scattered”, unstructured, and even absent for some types of appeals. Such 
a situation negatively affects the ability of citizens to effectively exercise their right to appeal. 

Key words: petition, e-petition, appeal, right to appeal, political participation, democracy.

Існування  великої  кількості  різноманітних  інстру-
ментів  громадської  участі  в  демократичних  державах 
свідчить  про  сучасну  тенденцію  активного  залучення 
населення до вирішення публічних питань як на загально-
національному, так і на місцевих рівнях. Серед науковців 
(Л. С. Доскіч, В. Ю. Древаль, А. Г. Ємельянова, Г. М. Кот-
ляревська та інші) затвердилась позиція, що рівень демо-
кратії у тій чи іншій державі головним чином залежить від 
стану  розвитку  та  реального  застосування  інструментів 
народовладдя,  а  також  від  того,  наскільки  чинні  проце-
дури політичної участі впливають на управління публіч-
ними  справами  у  певному,  законодавчо  встановленому, 
порядку прийняття політичних, управлінських  і  владних 
рішень  з  волі  або  не  супроти  волі  громадян  [1,  c.  54]. 
Варто наголосити, що перелік інструментів демократії на 
локальному  рівні  більш  широкий  та  в  деяких  випадках 
ефективніший ніж на загальнонаціональному рівні.

Існує  чимало  форм  політичної  участі,  використову-
ючи  які  громадяни  можуть  звертатися  до  органів  влади 
задля  вирішення  публічних  питань.  Невід’ємною  скла-

довою загальносвітової правової традиції комунікативної 
взаємодії  людини  та  представників  влади при прийнятті 
публічних рішень, формою контролю влади з боку грома-
дянського суспільства, а також одним із дієвих механізмів 
захисту прав і свобод людини є звернення. 

У  законодавстві  держав  світу  застосовується  різна 
термінологія при унормуванні права на звернення: право 
подання  петицій,  пропозицій  та  скарг  (Польща),  право 
подання меморандумів, заяв та петицій (Естонія), право 
подання петицій  (Литва), право подання прохань, скарг 
та  петицій  (Німеччина)  тощо. Варто  зауважити, що під 
термін  «звернення»  можуть  підпадати  різні  його  види: 
заяви, клопотання, прохання, пропозиції, меморандуми, 
скарги,  претензії,  петиції  тощо.  Однак,  у  більшості 
випадків  право  на  звернення  асоціюється  з  правом  на 
петиції.

Метою даного дослідження  є  уточнення  місця 
е-петиції серед звернень громадян.

Право на звернення зародилося у XVIII ст. у Великій 
Британії,  на  території  якої  воно  було  вперше юридично 
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закріплене у вигляді права на петиції. Наступною держа-
вою, яка наділила кожного правом «звертатися до встанов-
лених органів влади з петиціями, підписаними окремими 
громадянами»,  була  Франція.  Так  це  право  поступово 
набуло  популярності  та  сьогодні  саме  петиції  є  тим 
інструментом, який найчастіше застосовується в демокра-
тичних  державах.  У  загальному  розумінні,  петиція  –  це 
індивідуальне  або  колективне  звернення,  прохання,  кло-
потання,  вимога,  пропозиція,  скарга,  що  подається  до 
органів публічної влади в усній чи письмовій формі. Пети-
ції  підписують  громадяни,  які  зазвичай не беруть участі 
в  політичному житті  держави чи певної місцевості. Цей 
інструмент  може  й  не  впливати  на  політичні  рішення, 
але завдяки простоті його використання багато громадян 
включаються в політичний процес [2, с. 15]. 

У більшості зарубіжних держав право подавати звер-
нення зафіксовано на конституційному рівні  (наприклад, 
Великобританія, Німеччина, США, Франція) та в деяких 
державах  навіть  регулюється  спеціальними  законами. 
Україна має подібну ситуацію з цього питання. У ст. 40 Кон-
ституції України зазначено, що громадяни України мають 
право  звертатися  до  органів  державної  влади  і  місце-
вого  самоврядування  та  встановлено  обов’язок  органів 
влади та посадових осіб розглядати звернення й надавати 
обґрунтовані відповіді [3]. У спеціальному Законі України 
«Про  звернення  громадян»  зазначено,  що  під  звернен-
нями  громадян  слід  розуміти  викладені  в  письмовій  або 
усній формі пропозиції (зауваження), заяви (клопотання) 
і скарги. Звернення може бути усним (викладається грома-
дянином на особистому прийомі або за допомогою засо-
бів телефонного зв’язку через визначені контактні центри, 
телефонні  «гарячі  лінії»  та  записується  (реєструється) 
посадовою особою) чи письмовим (надсилається поштою, 
через мережу  Інтернет,  засоби  електронного  зв’язку  або 
передається  громадянином до відповідного органу, уста-
нови особисто чи через уповноважену ним особу, повно-
важення  якої  оформлені  відповідно  до  законодавства). 
Звернення може бути подано як окремою особою (індиві-
дуальне), так і групою осіб (колективне). Звернення адре-
суються органам державної влади і місцевого самовряду-
вання, підприємствам, установам, організаціям незалежно 
від форм власності, об’єднанням громадян або посадовим 
особам, до повноважень яких належить вирішення пору-
шених у зверненнях питань [4].

Закон називає такі види звернень громадян як пропо-
зиція/зауваження  (висловлюється  порада,  рекомендація 
щодо діяльності органів державної влади і місцевого само-
врядування, депутатів усіх рівнів, посадових осіб, а також 
думки щодо  врегулювання  суспільних  відносин  та  умов 
життя громадян, вдосконалення правової основи держав-
ного і громадського життя, соціально-культурної та інших 
сфер діяльності держави і суспільства), заява/клопотання 
(прохання про сприяння реалізації закріплених Конститу-
цією та чинним законодавством прав та інтересів громадян 
або повідомлення про порушення чинного законодавства 
чи недоліки в діяльності підприємств, установ, організа-
цій  незалежно  від  форм  власності,  народних  депутатів 
України, депутатів місцевих рад, посадових осіб, а також 
висловлення думки щодо поліпшення  їх діяльності, про-
хання про визнання за особою відповідного статусу, прав 
чи  свобод  тощо),  скарга  (вимога  про  поновлення  прав 
і  захист  законних  інтересів  громадян,  порушених діями/
бездіяльністю,  рішеннями  державних  органів,  органів 
місцевого самоврядування, підприємств, установ, органі-
зацій, об’єднань громадян, посадових осіб). Варто наголо-
сити на різниці між заявами і скаргами, яка полягає у змісті 
та  характері  документів. Адже,  заява  –  це  прохання про 
задоволення  суб’єктивних  прав  і  законних  інтересів,  які 
слугують  сигналом  про  порушення  нормативної  діяль-

ності державного апарату, про зловживання, незаконні дії, 
що  зачіпають  права  та  інтереси  заявника.  Однак,  заява, 
на відміну від скарги, не пов’язана з фактами порушення 
закону, прав та інтересів заявника. Таким чином, мета заяв 
полягає у реалізації прав та законних інтересів, що надані 
громадянам  Конституцією  та  Законами  України,  а  мета 
скарг – поновлення їхніх порушених прав та інтересів. 

Окрім  названих,  одним  із  видів  звернень  громадян 
можна  також розглядати  запит  на  інформацію,  про  який 
не  йдеться  у  Законі  «Про  звернення  громадян».  Втім, 
ст.  19  Закону  України  «Про  доступ  до  публічної  інфор-
мації»  зазначає, що  запит  на  інформацію  –  це  прохання 
особи до розпорядника інформації надати публічну інфор-
мацію, що знаходиться у його володінні. Особа може звер-
нутися із відповідним запитом за інформацією незалежно 
від того, стосується ця  інформація  її особисто чи ні, без 
пояснення причини подання запиту. Запит на інформацію 
може бути поданим в усній чи письмовій формі, а також 
подаватися факсом, електронною поштою чи телефоном. 
Запит може бути як індивідуальним, так і колективним [5]. 

Розвиток  глобального  інформаційного  суспільства 
з  наданням  мережі  Інтернет  ключової  ролі  посприяв 
упровадженню  електронних  технологій  в  усі  сфери 
життя,  зокрема  й  появі  інноваційних форм  політичної 
участі:  електронних  звернень,  електронних  петицій, 
електронного  обговорення  законопроектів,  електро-
нних бюджетів участі, електронних консультацій та ін. 
Запровадження електронних петицій (е-петицій) є важ-
ливим сучасним трендом, який охопив понад 80 демо-
кратичних держав  світу. В Україні  інституціоналізація 
електронної петиції розпочалась з 2015 року, що зумов-
лене  її  нормативним  урегулюванням  і  підвищенням 
зацікавленості  представників  громадянського  суспіль-
ства до реалізації права бути почутим [6]. Ст. 231 Закону 
«Про  звернення  громадян»  встановлює, що  громадяни 
можуть  звернутися  до  Президента  України,  Верхо-
вної Ради України, Кабінету Міністрів України, органу 
місцевого  самоврядування  з  електронними  петиціями 
через  офіційний  веб-сайт  органу,  якому  вона  адресо-
вана,  або  веб-сайт  громадського  об’єднання,  яке  здій-
снює  збір  підписів  на  підтримку  електронної  петиції. 
Визначення поняттю «е-петиція» Закон не дає. Однак, 
виходячи з аналізу наявних положень, е-петицію відріз-
няє від інших електронних форм звернення такі ознаки: 
кількість підписів, спосіб електронної реєстрації задля 
реалізації  права  на  електронну  петицію,  обов’язкові 
формальні ознаки електронної петиції як електронного 
документа,  особливий  порядок  розгляду  електронної 
петиції  та  інформування  органом  державної  влади 
або  органом  місцевого  самоврядування  про  прийняте 
рішення.

Висновки. Е-петиція – це особлива форма колектив-
ного, письмового звернення громадян до органів держав-
ної влади або місцевого самоврядування з використанням 
Інтернет-мережі.  І  хоча  ефективним  засобом  вирішення 
публічних питань в Україні поки її назвати не можна, все 
ж  вона  виступає  дієвим  інструментом  комунікативної 
взаємодії  людини  та  органів  влади,  особливо  на  місцях. 
Прийняття спеціального Закону України «Про звернення 
громадян»  є  позитивним  здобутком  в  історії  правотвор-
чості нашої держави, адже даний документ містить осно-
вні положення, якими повинен керуватися кожен свідомий 
громадянин при подачі свого звернення. Однак, цей Закон 
однозначно потребує унормування, оскільки в його тексті 
положення  про  види  звернень  та  їхню  специфіку  «роз-
порошені», не структуровані та щодо деяких видів звер-
нень навіть відсутні. Така ситуація негативно впливає на 
можливість громадян ефективно користуватись правом на 
звернення.
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КОНСТИТУЦІЙНІ І ОСОБИСТІ ПРАВА ТА СВОБОДИ ЛЮДИНИ  
ТА ГРОМАДЯНИНА (ТЕОРЕТИКО ПРАВОВІ АСПЕКТИ)

CONSTITUTIONAL AND PERSONAL RIGHTS AND FREEDOMS OF MAN AND CITIZEN 
(THEORETICAL AND LEGAL ASPECTS)

Демянішин Я.В., аспірант кафедри філософії, 
іноземних мов та соціально-гуманітарних дисциплін

Київський університет інтелектуальної власності та права 
Національної академії «Одеська юридична академія»

Стаття присвячена аналізу конституційних та особистих прав і свобод людини та громадянина в Україні, зосереджуючись на їх тео-
ретичних та правових аспектах. Дослідження включає вивчення ключових положень Конституції України, а також враховує міжнародні 
стандарти прав людини. Здійснено аналіз конституційних та особистих прав і свобод, акцентуючи увагу на взаємодії та взаємозалежності 
цих юридичних категорій. Проведено комплексне дослідження теоретичних основ, які лежать в основі зрозуміння зазначених прав, та прак-
тичних виявлень їх застосування у різних юрисдикціях. Розглянуто основні правові підходи до розуміння конституційних та особистих прав. 
Досліджено статті Конституції України та їх реалізацію на практиці. Визначені прогалини у дослідженні особистих прав, таких як право на 
приватність та свободу вираження поглядів. Проведено нормативно-правовий аналіз законодавства, що регулює особисті та конституційні 
права, і оцінено їхню координацію з міжнародними стандартами прав людини. Описана важливість гармонізації національного законо-
давства з міжнародними стандартами прав людини, зокрема, з Європейською конвенцією з прав людини та Всесвітньою декларацією 
прав людини. Формулювання рекомендацій стосовно удосконалення правових механізмів захисту та розвитку конституційних та особистих 
прав і свобод є результатом аналізу виявлених прогалин. Стаття спрямована на розробку шляхів підвищення ефективності гуманітарної 
політики, враховуючи конституційні та особисті права та свободи громадян. Відображена важливість інтеграції юридичних та гуманітар-
них аспектів у сучасному правозахисному контексті. Матеріал сприяє глибшому розумінню та реалізації ролі правової системи у захисті 
та розвитку особистісного потенціалу в соціальному та культурному вимірах. Результати допомагають у формуванні ефективної правової 
доктрини, яка відповідає викликам глобалізованого світу. Аспекти досліджені з науково-правової перспективи та мають важливе значення 
для подальшого розвитку правової системи України та забезпечення прав та свобод громадян у сучасному світі.

Ключові слова: конституційні права, особисті права та свободи, взаємодія та взаємозалежність, теоретико-правовий аналіз, нор-
мативно-правовий аналіз.

The article analyses the constitutional and personal rights and freedoms of man and citizen in Ukraine, focusing on their theoretical and legal 
aspects. The study includes a review of the key provisions of the Constitution of Ukraine and also takes into account international human rights 
standards. The author analyses constitutional and personal rights and freedoms, focusing on the interaction and interdependence of these legal 
categories. A comprehensive study of the theoretical foundations underlying the understanding of these rights and the practical manifestations 
of their application in different jurisdictions is carried out. The main legal approaches to the understanding of constitutional and personal rights 
are considered. Articles of the Constitution of Ukraine and their implementation in practice are studied. Gaps in the study of personal rights, 
such as the right to privacy and freedom of expression, are identified. A legal analysis of the legislation regulating personal and constitutional 
rights is carried out and their coordination with international human rights standards is assessed. The importance of harmonising national 
legislation with international human rights standards, in particular, the European Convention on Human Rights and the Universal Declaration 
of Human Rights, is described. The formulation of recommendations for improving the legal mechanisms for the protection and development 
of constitutional and personal rights and freedoms is the result of the analysis of the identified gaps. The article is aimed at developing ways to 
improve the effectiveness of humanitarian policy, taking into account constitutional and personal rights and freedoms of citizens. The importance 
of integrating legal and humanitarian aspects in the modern human rights context is highlighted. The material contributes to a deeper understanding 
and realisation of the role of the legal system in the protection and development of personal potential in the social and cultural dimensions. The 
results help to develop an effective legal doctrine that meets the challenges of a globalised world. The aspects studied in the article are of great 
importance for the further development of Ukraine’s legal system and ensuring the rights and freedoms of citizens in the modern world.

Key words: constitutional rights, personal rights and freedoms, interaction and interdependence, theoretical and legal analysis, regulatory 
and legal analysis.

Постановка проблеми. У  сучасному  світі,  де  кожен 
аспект життя  індивіда  регулюється  правовими  нормами, 
проблематика конституційних  та особистих прав  та  сво-
бод  набуває  особливої  ваги.  Значення  і  захист  цих  прав 
є  фундаментом  для  розвитку  правової  держави  та  циві-
лізованого  суспільства. Однак,  з  огляду  на  стрімкі  соці-
альні,  технологічні  та  політичні  зміни,  виникає  потреба 
у переосмисленні та адаптації існуючих правових рамок. 
Актуальність дослідження полягає у забезпеченні балансу 
між  основоположними  правами  індивідуума  та  необхід-
ністю  врахування  змінюваних  умов  соціального  буття. 
У контексті України, це питання є особливо релевантним, 
враховуючи не лише внутрішньополітичні трансформації, 
а й  зовнішні  виклики,  які  впливають на концепцію прав 
і  свобод.  Наприклад,  в  контексті  глобалізації  та  кібер-
безпеки, постають питання про конфіденційність, захист 
даних та свободу слова в інтернеті, що вимагають нових 
теоретичних підходів та правових інтерпретацій.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Сучасні 
наукові  дослідження  конституційних  і  особистих  прав 

та свобод людини і громадянина відзначаються плідними 
дискусіями  та  різноманітністю  підходів.  Авторитетні 
вчені,  такі  як О. Скакун, Ю. Шемшученко, В. Буткевич, 
В. Тацій, О. Бандурка, О. Копійка,  та Л. Головатий,  зро-
били значний внесок у розвиток теоретичних основ і вдо-
сконалення правового розуміння цієї сфери. Проте,  існу-
ють  прогалини  у  дослідженні  практичного  застосування 
цих прав, особливо у контексті швидких соціальних змін 
та технологічного розвитку. Дослідники такі як М. Козю-
бра, Ю.  Барабаш,  та  П.  Рабінович  акцентують  увагу  на 
динаміці  прав  людини  в  контексті  міжнародного  права, 
однак  аналіз  національної  імплементації  міжнародних 
стандартів  часто  лишається  недостатнім.  О.  Лукашева 
та  В.  Яковюк  висвітлюють  важливість  інституційного 
виміру прав  людини,  але потребують подальшого дослі-
дження щодо  ефективності  правових механізмів  захисту 
на практиці. На додаток, праці В. Коновалової та С. Козь-
менко  підкреслюють  роль  конституційного  судочинства 
у  захисті  прав  і  свобод,  проте  інколи  відсутнє  глибоке 
дослідження  впливу  судових  прецедентів  на  розвиток 
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правової доктрини [8, c. 65]. Потрібне подальше вивчення 
взаємодії законодавчої та судової влади у цьому аспекті. 

Отже,  незважаючи  на  значний  обсяг  наукових  дослі-
джень,  існує  потреба  в  більш  деталізованому  аналізі 
впровадження конституційних прав у повсякденне життя 
громадян  та  в  оцінці  ефективності  правових  інститутів 
у реагуванні на сучасні виклики. 

Виділення невирішених раніше частин загальної 
проблеми. Серед невирішених аспектів у  контексті  кон-
ституційних  та  особистих прав  людини  та  громадянина, 
важливе місце  займає  питання  про  взаємозв’язок  розви-
тку  людського  капіталу  та  культурних  прав.  Недостат-
ньо дослідженим залишається вплив державної політики 
у  сфері  культури  на  реалізацію  основних  прав  і  свобод, 
а також на потенційний розвиток індивідуальних та колек-
тивних можливостей громадян. В той час як значна увага 
приділяється правам на освіту та інформацію, аспекти, що 
стосуються  культурної  участі  та  доступу  до  культурних 
ресурсів, часто залишаються поза рамками глибокого ана-
лізу. Це стосується, зокрема, розробки механізмів держав-
ної підтримки культурних ініціатив та забезпечення права 
на  культурне  самовираження,  особливо  в  умовах  інтен-
сифікації глобалізаційних процесів. В контексті України, 
особливо  важливим  є  розробка  таких  досліджень,  що 
б  враховували  унікальний  культурний  контекст  та  істо-
ричний  досвід  країни,  з  метою  формування  ефективної 
та інклюзивної культурної політики. 

Мета статті. Метою  статті  є  аналіз  конституційних 
і особистих прав і свобод українських громадян, з акцен-
том на їх теоретичному розумінні та практичному застосу-
ванні. Дана робота охоплює детальне вивчення ключових 
аспектів Конституції України, зіставлення їх з міжнарод-
ними  стандартами  прав  людини,  виявлення  прогалин 
у законодавстві, особливо у контексті прав на приватність 
та  свободу вираження. Важливим аспектом є  також роз-
робка  рекомендацій  для  удосконалення  правових  меха-
нізмів захисту та розвитку цих прав, з метою гармонізації 
національного законодавства з міжнародними правовими 
нормами.

Виклад основного матеріалу дослідження. Консти-
туційні  та  особисті  права  і  свободи  є  фундаментом  для 
розбудови  демократичного  суспільства  та  правової  дер-
жави. Вони відіграють вирішальну роль у захисті гідності 
та  розвитку  особистості,  формуючи  юридичну  основу 
для індивідуальної та колективної діяльності. Провідним 
завданням  даного  дослідження  є  всеохоплюючий  аналіз 
конституційних  та  особистих прав  і  свобод,  їх  взаємодії 
та взаємозалежності, що включає в себе вивчення широ-
кого спектру теоретичних рамок і практичних застосувань 
у різних правових системах. 

Конституційні права і свободи, такі як свобода слова, 
право на справедливий суд і право на особисту недотор-
каність, є основоположними для будь-якої демократичної 
держави.  Одночасно  з  цим,  особисті  права,  включаючи 
право на приватне життя, на захист персональних даних 
та  на  свободу  вираження  поглядів,  забезпечують  необ-
хідний простір для особистісного розвитку індивіда. Так, 
дослідники В. В. Дубровін та М. В. Вітрук вказують на те, 
що існує тісна взаємодія між конституційними гарантіями 
та особистими свободами, адже одні без інших не можуть 
існувати в повному обсязі [6, c. 45].

Сучасні дослідження, як, наприклад, праці В. C. Мак-
сименко і Ю. В. Климника, аналізують, як зміни у техно-
логічному ландшафті впливають на реалізацію та захист 
конституційних  прав.  Зокрема,  вони  розглядають  вплив 
інтернету  та  соціальних  медіа  на  свободу  вираження 
поглядів, підкреслюючи, що цифрова ера вимагає перео-
смислення традиційних підходів до цих прав. Також існує 
значна взаємозалежність між конституційними та особис-
тими  правами  і  міжнародними  правовими  стандартами 
[9, с. 64]. О. М. Петровська та Л. М. Роганова досліджу-

ють, як міжнародні угоди та конвенції впливають на наці-
ональне  законодавство  та  практику  його  застосування, 
особливо  в  частині  прав  людини.  Необхідність  всеохо-
плюючого аналізу в даній сфері підкреслюється у роботах 
таких авторів, як М. М. Гуренко та Н. І. Сатохіна, які зазна-
чають, що  лише  інтегративний  підхід, що  об’єднує  тео-
ретичні та практичні аспекти, може виявити слабкі місця 
в захисті прав та вказати на шляхи їх зміцнення [10, с. 75].

У  науковій  літературі  прийнято  розрізняти  кілька 
фундаментальних  підходів  до  вивчення  конституційних 
та особистих прав і свобод. Перш за все, на натурально-
правовому  підході  наголошується,  що  існують  певні 
інтринсичні  права,  властиві  кожній  людині  за  її  природ-
ним  статусом.  Такі  права  визнаються  як  універсальні, 
існуючи  незалежно  від  законів  чи  регулювань  будь-якої 
конкретної держави. 

Позитивістський підхід, у свою чергу, виходить з того, 
що права та свободи виникають та отримують своє визна-
чення через правові акти, прийняті відповідними держав-
ними органами. Згідно з цим підходом, права є продуктом 
соціальних  умов  та  історичного  розвитку,  відображені 
у формі законів та конституційних положень. 

Соціально-правовий підхід розглядає права  і свободи 
через  призму  соціальних  договорів,  інституціональ-
них устроїв та динаміки суспільних відносин. Тут права 
людини виступають як засіб забезпечення соціальної ста-
більності та відображення суспільних цінностей. 

Процедурний  підхід  акцентує  увагу  на  механізмах 
і процесах, котрі реалізують та захищають конституційні 
та особисті права. Від виборчих систем до судових про-
цесів – цей підхід включає аналіз інструментів, які забез-
печують дотримання та виконання законодавства у відпо-
відності до основних прав і свобод [11].

У практичному застосуванні, ці теоретичні рамки про-
являються по-різному в залежності від юрисдикції. У скан-
динавських країнах, акцент робиться на соціально-право-
вий  підхід,  де  конституційні  права  часто  розглядаються 
через  призму  соціальної  держави,  яка  не  лише  гарантує 
основні  свободи,  а й активно сприяє соціальному благо-
получчю громадян. Наприклад, право на освіту, охорону 
здоров’я та соціальний захист є неодмінними елементами 
конституційних гарантій у цих країнах. Теоретичні праці 
у  сфері  прав  людини,  такі  як  роботи  Томаса Матіссена, 
підкреслюють, що такий підхід сприяє формуванню силь-
ної  системи  соціальної  справедливості  та  громадянської 
відповідальності. 

Натомість,  у  Сполучених Штатах  Америки,  де  панує 
позитивістський підхід до права, конституційні права і сво-
боди розуміються як непорушні та наділені верховенством, 
що  має  пряме  застосування.  Американська  Конституція, 
разом зі своїми поправками, зокрема Біллом прав, служить 
основою для захисту свобод, як-от свобода слова, право на 
зброю  та  захист  від  необґрунтованого  обшуку  та  арешту. 
Дослідження,  такі  як  праці  Лоуренса  Трайба,  аналізують 
комплексність  та  часто  конфліктну  природу  застосування 
цих прав у судовій практиці. На противагу, у французькій 
правовій традиції, де панує доктрина юридичного форма-
лізму, конституційні права розглядаються у контексті силь-
ної  централізованої  держави.  Французький  Конституцій-
ний суд грає ключову роль у інтерпретації та захисті прав, 
як показано у роботах Мішеля Трок’є [5].

Конституція як основний закон України відіграє клю-
чову роль у визначенні та захисті особистих та конститу-
ційних прав громадян. Аналіз цих положень є важливим 
для  розуміння  правового  ландшафту  країни.  Основні 
положення Конституції України:

1.  Свобода  слова:  Згідно  зі  статтею  34  Конституції 
України,  кожному  гарантується  право  на  свободу  думки 
та  слова,  вільне  висловлювання  своїх  поглядів  і  переко-
нань.  Це  право  є  одним  з  фундаментів  демократичного 
суспільства.
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2.  Право  на  приватне  життя:  Стаття  32  Конституції 
України  захищає  право  на  недоторканність  приватного 
життя, забороняючи будь-яке збирання, зберігання, вико-
ристання  та  поширення  конфіденційної  інформації  про 
особу без її згоди.

3.  Свобода зібрань: Відповідно до статті 39 Конститу-
ції України, громадяни мають право на мирні зібрання, без 
зброї, що не потребують попереднього дозволу влади для 
їх проведення [1].

Вторинне законодавство:
–  Законодавство  про  захист  даних,  таке  як  Закон 

України  «Про  захист  персональних  даних»,  регламен-
тує збір, обробку, та захист персональної  інформації, що 
є важливим для реалізації права на приватне життя [2].

–  Закони  про  свободу  інформації,  зокрема  Закон 
України «Про доступ до публічної  інформації»,  забезпе-
чують право громадян на доступ до  інформації, яка зна-
ходиться у володінні державних органів [3].

Аналіз  відповідності  національного  законодавства 
міжнародним  стандартам  є  ключовим  для  оцінки  ефек-
тивності  захисту  особистих  та  конституційних  прав 
в Україні. Розглянемо як національні закони корелюються 
з положеннями таких основних міжнародних документів, 
як Європейська конвенція з прав людини (ЄКПЛ) та Всес-
вітня декларація прав людини (ВДПЛ).

Європейська  конвенція  з  прав  людини:  ЄКПЛ,  яка 
є  одним  з  основних  документів  у  сфері  прав  людини 
в  Європі,  містить  ряд  положень,  які  повинні  бути 
інтегровані  в  національне  законодавство.  Це  стосу-
ється,  наприклад,  статті  8  ЄКПЛ,  яка  захищає  право  на 
повагу  приватного  та  сімейного  життя,  що  відповідає 
статті  32  Конституції  України.  Оцінка  захисту  свободи 
слова,  забезпеченого  статтею  10  ЄКПЛ,  показує,  що 
українське законодавство, зокрема стаття 34 Конституції, 
також відображає ці міжнародні норми [7].

Всесвітня декларація прав людини: ВДПЛ, як загально-
прийнятий  міжнародний  стандарт,  висуває  основні  прин-
ципи прав  і свобод людини. Наприклад, стаття 19 ВДПЛ, 
яка  гарантує  свободу  вираження  поглядів,  відображена 
в українському законодавстві. Порівняння статті 12 ВДПЛ, 
що захищає проти свавільного втручання в приватне життя, 
з українськими нормами, підтверджує стремління України 
до відповідності цим міжнародним стандартам [4].

Порівняльний  аналіз  українського  законодавства 
з  ЄКПЛ  та  ВДПЛ  підтверджує  прагнення  України  до 
гармонізації  своїх  правових  норм  з  міжнародними  стан-
дартами  прав  людини.  Однак,  виявлення  потенційних 
прогалин або суперечностей між національними та міжна-
родними положеннями вказує на необхідність подальшого 
розвитку та удосконалення законодавчої бази для забезпе-
чення повного захисту прав і свобод в Україні.

У  сучасному  правовому  просторі  України  важливим 
аспектом  є  аналіз  синергії  між  національним  законодав-
ством  та  міжнародними  нормами  та  стандартами.  Це 
включає  розгляд  того,  наскільки  ефективно  національне 
законодавство  інтегроване  з  міжнародними  договорами 
і конвенціями, а також як ця інтеграція впливає на судову 
практику в країні.

Інтеграція  міжнародних  стандартів  у  національне 
законодавство:  процес  імплементації  міжнародних  угод, 
таких як Європейська конвенція з прав людини, потребує 
адаптації  національного  законодавства  до  встановлених 
стандартів. В Україні це часто включає внесення змін до 
існуючих законів або прийняття нових законодавчих актів. 
Важливим аспектом є відповідність національних законів 
основним принципам і нормам міжнародних документів, 
особливо у сферах, які стосуються прав людини та осно-
вних свобод.

Вплив  на  судову  практику:  імплементація  міжнарод-
них стандартів також впливає на судову практику в Укра-
їні. Рішення міжнародних судів, особливо Європейського 

суду з прав людини, часто стають важливими джерелами 
для  інтерпретації  національного  законодавства.  Аналіз 
рішень  національних  судів  демонструє,  як  міжнародні 
стандарти використовуються для  захисту прав  та  свобод 
громадян,  а  також  допомагає  виявити  потенційні  прога-
лини у національному законодавстві.

Механізми  взаємодії  між  національними  та  міжна-
родними  судовими  інстанціями:  важливим  елементом 
є розгляд механізмів взаємодії між національними судами 
України  та  міжнародними  судовими  інстанціями.  Це 
дозволяє забезпечити консистентність правозастосування 
та  забезпечення  дотримання  міжнародних  зобов’язань 
у сфері прав людини.

Таким чином, аналіз синергії між національними та між-
народними  нормами  підкреслює  важливість  злагодженої 
роботи правових систем на різних рівнях для забезпечення 
ефективного захисту прав та свобод в Україні.

На основі аналізу сучасного стану правових механіз-
мів, які забезпечують захист та розвиток конституційних 
та особистих прав і свобод в Україні, можна сформулювати 
наступні рекомендації. Ці пропозиції враховують як гло-
бальні тенденції, так і національні особливості України.

1.  Гармонізація  з  міжнародними  стандартами:  при-
вести  національне  законодавство  в  повну  відповідність 
з  міжнародними  конвенціями  та  договорами  з  прав 
людини. 

2.  Зміцнення  незалежності  судової  системи:  забез-
печити  незалежність  судової  системи  для  ефективного 
та неупередженого розгляду випадків порушення консти-
туційних та особистих прав. 

3.  Забезпечення права на приватність в цифрову еру: 
розвинути  законодавчі  механізми,  що  регулюють  захист 
персональних даних та приватності в інтернеті. 

4.  Розвиток  механізмів  відповідальності  органів 
влади:  встановити  чіткі  механізми  відповідальності  для 
державних органів та чиновників за порушення конститу-
ційних та особистих прав громадян. 

5.  Посилення громадянського суспільства: залучення 
громадянського суспільства та неурядових організацій до 
процесу моніторингу дотримання прав і свобод. 

6.  Адаптація  законодавства  до  глобальних  викликів: 
врахування глобальних тенденцій, таких як цифровізація, 
глобалізація та зміни клімату, при розробці нових законів 
та політик. 

Дані рекомендації мають на меті не тільки удоскона-
лення існуючої системи захисту прав та свобод в Україні, 
але й забезпечення її гнучкості та адаптивності до зміню-
ваного міжнародного і внутрішнього контексту.

Для  забезпечення  ефективної  гуманітарної  полі-
тики,  яка  враховує  потреби  у  реалізації  конституційних 
та  особистих  прав  і  свобод  громадян,  необхідно  розгля-
нути наступні напрямки:

1.  Інтеграція  прав  людини  у  всіх  сферах  політики: 
забезпечення, щоб всі гуманітарні ініціативи були розро-
блені та реалізовані з урахуванням принципів та стандар-
тів прав людини. 

2.  Посилення ролі освіти у сфері прав людини: розви-
ток та впровадження освітніх програм, які сприяють зрос-
танню обізнаності та розуміння прав і свобод. 

3.  Залучення  громадськості  та  неурядових  організа-
цій: активізація участі громадськості та неурядових орга-
нізацій у розробці та оцінці гуманітарної політики. 

4.  Моніторинг  та  оцінка  впливу  політик:  впрова-
дження ефективних механізмів моніторингу та оцінки для 
визначення  впливу  гуманітарних  політик  на  реалізацію 
прав і свобод. 

5.  Фокус на рівність та недискримінацію: прийняття 
заходів  для  боротьби  з  дискримінацією  у  всіх  сферах, 
забезпечуючи, що права та свободи доступні всім грома-
дянам без винятку, незалежно від їх соціального статусу, 
статі, національності чи інших характеристик.
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6.  Підтримка  міжнародної  співпраці:  активне  спри-
яння міжнародній співпраці у сфері прав людини, вклю-
чаючи обмін досвідом, знаннями та кращими практиками 
з іншими країнами.

7.  Забезпечення доступу до правосуддя: поліпшення 
механізмів доступу до правосуддя для усіх громадян, осо-
бливо  для  вразливих  груп, щоб  забезпечити  можливість 
захисту їх прав і свобод.

Врахування  цих  напрямків  допоможе  Україні  підви-
щити ефективність своєї гуманітарної політики, гаранту-
ючи, що вона відповідає як національним особливостям, 
так і глобальним трендам у сфері прав людини.

Висновки. У  результаті  проведеного  дослідження 
особистих  та  конституційних  прав  і  свобод  в  Україні 
в контексті національного законодавства та міжнародних 
норм,  стало  очевидним,  що  Україна  має  стабільну  пра-
вову основу, яка відповідає основним міжнародним стан-
дартам. Однак, виявлені прогалини, особливо в адаптації 
до  сучасних  цифрових  викликів  і  захисту  приватності 

в цифрову еру, вказують на потребу подальшого удоско-
налення  законодавства  та  політик.  Значні  зусилля  були 
спрямовані  на  гармонізацію  українських  законів  з  між-
народними конвенціями, що свідчить про прагнення кра-
їни  до  відповідності  глобальним  правовим  стандартам. 
Однак, цей процес ще не завершено, і потрібна додаткова 
робота для повної інтеграції міжнародних норм, особливо 
в  контексті  захисту  даних  та  приватності.  Важливим 
напрямком подальшого розвитку є вдосконалення гумані-
тарної політики, що передбачає залучення громадськості 
та забезпечення більшої прозорості та відповідності полі-
тик  сучасним  викликам.  Необхідно  зміцнити  механізми 
моніторингу та оцінки впливу політик на реалізацію прав 
громадян,  а  також  забезпечити  ефективний  захист  прав 
у сфері цифрових технологій. Отже, Україна демонструє 
прогрес у забезпеченні прав і свобод своїх громадян, але 
продовження  реформ  та  адаптація  до  змінюваних  умов 
є  критично  важливими  для  забезпечення  ефективного 
захисту прав у сучасному світі.
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Стаття присвячена актуальному питанню сьогодення, а саме як змінилась боротьба з корупцією в Україні з початку повномасштаб-
ного вторгнення. У даній статті наведені соціальні опитування, ключові висновки яких підтверджують важливість посилення боротьби 
з таким соціально-економічним лихом як корупція саме сьогодні, не чекаючи закінчення війни. 

Приділена значна увага спеціальним заходам антикорупційних органів, які були здійснені з відповідними обмеженням у зв’язку 
з необхідними заходами безпеки. Здійснено аналіз роботи уповноважених органів у боротьбі з корупцією за роки повномасштабної війни 
та досліджено ефективність здійснених антикорупційних заходів.

У статті також наведені законодавчі зміни які відбувались протягом повномасштабного вторгнення та обмеження, що вони встанов-
лювали для антикорупційних заходів держави. Також підкреслені ризики та загрози, які становили собою відповідні законодавчі зміни. 
Наголошено як на сьогодні були зменшені корупційні ризики, які функції змогли відновити антикорупційні органи. Досліджене, що необхідно 
вдосконалити, щоб забезпечити ефективнішу роботу уповноважених органів у боротьбі з корупцією та які заходи вже були здійснені. 

Окремо ґрунтовно досліджено питання прийняття антикорупційної стратегії та встановлено положення, які потребують уточнення, 
доопрацювання та вдосконалення. Зокрема, необхідно звернути увагу положеннях законодавства, що регулюють питання щодо впрова-
дження конкурсних засад перед призначенням на посаду Генерального прокурора та діяльність органу, що виконує кваліфікаційно-дис-
циплінарні функції щодо прокурорів.

У статті також окреслені причини виникнення корупції саме в умовах війни, серед яких нестабільна економічна ситуація в країні; 
деморалізація суспільства; недостатня поінформованість та організованість громадян; відсутність усвідомлення невідворотності пока-
рання за корупційні діяння; недовіра народу до керівництва держави.

Також визначені позитивні кроки, що були зроблені уповноваженими органами для подолання корупції у нашій державі. Варто виді-
лити, зокрема відновлення електронних декларацій посадових осіб, встановлення Антикорупційної стратегії, впровадження нової про-
цедури визнання активів необґрунтованими та їх стягнення в дохід держави.

У статті зроблено висновки, що корупція – соціально негативне явище, з яким необхідно боротися. Зазначено необхідність вдоскона-
лення антикорупційної стратегії держави. 

Ключові слова: корупція, боротьба, війна, антикорупційні органи, воєнний стан.

The article is devoted to a current matter, namely, how the fight against corruption in Ukraine has changed since the beginning of the full-scale 
invasion. This article presents social surveys, the key findings of which confirm the importance of strengthening the fight against such a socio-
economic scourge as corruption today, without waiting for the end of the war. 

Considerable attention is paid to the special measures taken by anti-corruption bodies, which were carried out with appropriate restrictions 
due to the necessary security measures. The author analyses the work of the authorised bodies in the fight against corruption during the years 
of full-scale war and examines the effectiveness of the anti-corruption measures taken.

The article also describes the legislative changes that took place during the full-scale invasion and the limitations they imposed on the state's 
anti-corruption measures. The risks and threats posed by the relevant legislative changes are also highlighted. The author shows how corruption 
risks have been reduced to date, and what functions the anti-corruption bodies have been able to restore. The author examines what needs to 
be improved to ensure more effective work of the authorised bodies in the fight against corruption and what measures have already been taken.

The issue of adopting an anti-corruption strategy was also thoroughly studied and provisions that need to be clarified, refined and improved 
were identified. In particular, it is necessary to pay attention to the provisions of the legislation regulating the introduction of competitive principles 
before appointment to the position of the Prosecutor General and the activities of the body performing qualification and disciplinary functions in 
relation to prosecutors.

The article also outlines the causes of corruption in times of war, including the unstable economic situation in the country; demoralisation 
of society; lack of awareness and organisation of citizens; lack of awareness of the inevitability of punishment for corruption; and people's distrust 
of the state leadership.

The report also identifies positive steps taken by the authorised bodies to overcome corruption in our country. It is worth highlighting, in 
particular, the restoration of electronic declarations of officials, the establishment of the Anti-Corruption Strategy, the introduction of a new 
procedure for recognising assets as unjustified and their recovery as state revenue.

The article concludes that corruption is a socially negative phenomenon that needs to be combated. The necessity to improve the anti-
corruption strategy of the state is noted.

Key words: corruption, struggle, war, anti-corruption bodies, martial law.

Постановка проблеми. Відповідно  до  великої  кіль-
кості соціальних опитувань саме корупція є однією з най-
гостріших проблем, що турбує українців. Науковці протя-
гом багатьох років досліджували саме поняття «корупція», 
причини виникнення, її руйнівний характер на державний 
розвиток та встановлювали особливості боротьби з нею. 

Дослідженням  цього  соціального  лиха  займались 
такі  науковці  та  юристи-практиканти:  А.  І.  Долгова, 
Г. К. Мішин, Н. В. Селіхов,  І. Д. Фіалковська, Т. Б. Кач-
кіна, А. В. Качкін, Е. В. Рудковська, Е. А. Нікорнов та інші.

Проте  початок  повномасштабного  вторгнення  вніс 
зміни у механізм протидії корупційних явищ, а отже про-
тидія корупції в умовах воєнного стану та її особливості – 
актуальна тема сьогодення.

Метою статті є визначення особливостей антикоруп-
ційних  заходів  у  воєнний час  та  оцінка  їх  ефективності, 
встановлення  взаємозв’язку  між  корупцією  та  безпекою 
держави в умовах воєнного стану.

Виклад основного матеріалу.  Взимку  2023  року  на 
замовлення  Програми  сприяння  громадській  активності 
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«Долучайся!»  спільно  з  Проєктом  USAID  «Підтримка 
організацій-лідерів у протидії корупції в Україні «Взаємо-
Дія»  (SACCI)  провела  загальнонаціональне  опитування 
«Стан корупції в Україні. Сприйняття, досвід, ставлення». 
Відповідно  до  ключових  висновків  даного  опитування 
89% громадян вважають корупцію найсерйознішою про-
блемою для України після повномасштабної війни [1].

Фондом  «Демократичні  ініціативи»  ім.  Ілька  Куче-
ріва спільно з соціологічною службою Центру Разумкова 
та  Київським  міжнародним  інститутом  соціології  влітку 
2023 року було також проведене опитування за результа-
тами  якого  78%  респондентів  вважають,  що  Президент 
України несе пряму відповідальність за корупцію [2].

За даними Transparency International Україна отримала 
33 бали зі 100 можливих відповідно до індексу сприйняття 
корупції у 2022 році та посіла 116 місце з 180 країн, що 
вкотре підкреслює наявну проблему в нашій державі [3].

Неможливо однозначно відповісти  збільшився рівень 
корупції під час воєнного стану чи ні, адже думки укра-
їнців  з  даного  питання  значно  різняться.  Але  чи  точно 
можемо  сказати,  що  протидія  корупційним  явищам 
у нашій державі на часі.

У  сьогоднішніх  реаліях  корупційні  явища  є  беззапе-
речно  пов’язані  з  безпекою  держави.  Ми  погоджуємось 
з  думкою,  що  корупція  постала  в  центрі  політичного 
життя,  глибоко  пустила  свої  корені  і  перетворилась  на 
«підпільний обмін», який майже набув офіційного статусу, 
що  в наш час  дуже  важко приховати  від  сторонніх  очей 
[4, с. 130]. Сьогодні, особливо важливим є недопущення, 
щоб корупція із соціальної аномалії (патології) поступово 
перетворилась на щоденне правило  і  виступала  як  звич-
ний спосіб вирішення життєвих проблем, нормою функці-
онування влади і способом життя значної частини членів 
суспільства [5].

Перш за все, корупція може бути причиною відставки 
як окремих посадових осіб, так і цілих урядів, що в цілому 
спричинить  суттєві  зміни  як  у  зовнішній  та  і  внутріш-
ній  політиці  держави.  Корупція  також  є  однією  з  при-
чин  обмеження  міжнародних  інвестицій  та  перешкодою 
інтегрування у міжнародні структури. Ну і, звичайно, не 
можна оминути той факт, що це соціальне лихо є загрозою 
економічного занепаду держави.

У  зв’язку  з  військовою  агресією  Російської Федерації 
проти України, на підставі пропозиції Ради національної без-
пеки і оборони України, відповідно до п. 20 ч. 1 ст. 106 Кон-
ституції України [6], Закону України «Про правовий режим 
воєнного  стану»  [7]  введено  в  дію  план  запровадження 
та забезпечення заходів правового режиму воєнного стану 
в Україні. Тому з початком повномасштабного вторгнення 
робота  антикорупційних  органів  зазнала  обмежень,  що 
були зумовлені введенням воєнного стану. 

По-перше,  з  огляду на  заходи безпеки було призупи-
нено  процес  обов'язкового  декларування  майна,  дозво-
ливши подати дані про свої статки вже після скасування 
воєнного стану. Зокрема, Національне агентство з питань 
запобігання корупції  (далі – НАЗК) обмежило доступ до 
публічної частини реєстру декларацій. 

Більш  того,  відповідно  до  положень  закону  України 
«Про внесення змін до Закону України «Про запобігання 
корупції»  щодо  особливостей  застосування  законодав-
ства  у  сфері  запобігання  корупції  в  умовах  воєнного 
стану»  було  дозволено приймати подарунки посадовцям 
у будь-якому розмірі за умови, що їх буде використано на 
потреби  армії  чи  гуманітарну  допомогу  постраждалим 
від війни. Також дозволили державним службовцям (крім 
державних службовців категорії «А») та посадовим осо-
бам місцевого самоврядування займатися іншою оплачу-
ваною діяльністю, якщо вони перебувають у відпустці без 
збереження зарплати або у разі простою [8].

На нашу думку, попри те, що вищенаведені заходи були 
здійсненні з метою заходів безпеки, вони безумовно стали 

підґрунтям для корупційних ризиків. Введені обмеження 
викликали обурення у більшості громадян, що також під-
тверджується  створеною петицією на  сайті  президента  , 
яку було підтримано самим президентом. 

Відповідно до статистики наведеної на сайті НАЗК, за 
2022 рік декларації подали понад 190 тисяч осіб та лише 
13  народних  депутатів.  Тому  ми  вважаємо,  що  віднов-
лення обов'язку подавати декларацію є необхідним захо-
дом у боротьбі з корупцією навіть під час воєнного стану. 
Доброю є новина, що 6 вересня 2023 року на сайті Офісу 
президента  з’явилася  петиція  з  вимогою  накласти  вето 
президента на  законопроєкт № 9534 щодо декларування 
статків  чиновниками  та  повернути  його  до  парламенту 
з вимогою відкрити реєстр майнових декларацій, українці 
лише за добу зібрали понад 25 тисяч підписів під петицією. 
Президент  України  Володимир  Зеленський  12  вересня 
ветував закон та направив пропозиції щодо його вдоско-
налення Верховній Раді України, яка 20 вересня схвалила 
виправлений закон.  

Таким  чином,  через  значне  обурення  суспільства 
та  великий  резонанс  12  жовтня  2023  року  набрав  чин-
ності  Закон  України  №  3384-ІХ  [9],  яким  відновлено 
декларування та функції НАЗК. Так, щорічні декларації за 
2021–2022 роки суб’єктам декларування необхідно подати 
до 31 січня 2024 року, а за 2023 рік – уже у звичний для 
всіх декларантів строк – до 31 березня 2024 року включно. 
В  свою  чергу,  НАЗК  відкриє  публічний  доступ  до  Єди-
ного державного реєстру декларацій 10 грудня 2023 року 
з урахуванням безпекових заходів. Саме тоді журналісти 
та  активісти  отримають  доступ  до  даних  посадовців 
та зможуть допомогти правоохоронним органам та НАЗК 
швидше виявити тих осіб, які незаконно збагатилися під 
час війни. 

Попри  вищенаведені  обмеження  НАЗК  відновило 
роботу  з проведення моніторингу способу життя  та роз-
почало моніторинг щодо 78 декларантів. За цей час було 
складено  адміністративні  протоколи  щодо  5  народних 
депутатів  України  через  зазначення  недостовірних  відо-
мостей у декларації на загальну суму понад 3,1 млн грн, 
заступника міністра,  прокурора,  3 міських  голів,  9  голів 
районних  рад,  11  державних  службовців.  За  словами 
очільника  НАЗК  було  встановлено  рекорд  незаконного 
збагачення  на  суму  188  мільйонів  гривень  екскерівни-
ком  Одеського  регіонального  центру  комплектування 
та  соціальної  підтримки.  Було  затверджено  18  обґрун-
тованих  висновків  про  виявлення  ознак  правопорушень, 
пов’язаних  з  корупцією.  Окрім  того,  НАЗК  досліджу-
вало корупційні ризики та висвітлювало їх у таких робо-
тах: «Корупційні схеми та ризики під час виїзду з України 
в  умовах  воєнного  стану»,  «Корупційні  ризики  під  час 
обмеження  обігу  лікарських  засобів  в  умовах  воєнного 
стану»  [10].  Проте  для  відновлення  ефективної  роботи 
НАЗК необхідно повернути обов’язковість декларування 
посадовців найближчим часом.

На  початок  повномасштабного  вторгнення  у  роботі 
детективів  Національного  антикорупційного  бюро 
України  (далі  –  НАБУ)  перебувало  886  кримінальних 
проваджень, ще понад 200 справ слухались у суді. НАБУ 
вжило необхідних заходів для збереження всіх відомостей 
не втрачене жодне кримінальне провадження, в тому числі 
через  завершення  термінів  розслідування.  Центральний 
офіс НАБУ передислокувався до Львова, де доволі швидко 
відновив роботу за своїм основним напрямом [11]. Незва-
жаючи  на  складність  роботи  під  час  повномасштабного 
вторгнення НАБУ продовжувало ефективно працювати. 

Станом  на  30.06.2023  до  суду  передано  946  обвину-
вальних актів, серед них 147 за перше півріччя 2023 року. 
Окрім  того,  вже  на  початку  2023  року НАБУ  затримало 
заступника Міністра  розвитку  громад,  територій  та  інф-
раструктури під час отримання хабаря у розмірі 400 тисяч 
доларів США. Ці кошти він одержав за сприяння в укла-
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денні  договорів  на  закупівлю  обладнанця  та  техніки. 
Після  обрання  6  березня  нового  Директора  НАБУ,  вже 
22 березня 2023 року детективи НАБУ за процесуального 
керівництва  прокурорів  Спеціалізованої  антикорупцій-
ної  прокуратури  (далі  –  САП),  викрили  злочинну  орга-
нізацію у ФДМУ. Загалом у першому півріччі 2023 року 
НАБУ і САП повідомили про підозру 11 вищим посадо-
вим особам держави, викрили недоброчесні дії 26 керів-
ників державних підприємств притягнули до відповідаль-
ності  7  суддів.  Такий  результат  забезпечують  менш  ніж 
300 детективів НАБУ та прокурорів САП, частина з яких 
приєдналася до лав ЗСУ та територіальної оборони [12].

Проте задля забезпечення більшої ефективності цього 
антикорупційного  органу  критично  важливим  є  збіль-
шення  штату  і  посилення  його  інституційної  спромож-
ності.  Відтак  21  листопада  2023  року  Верховна  Рада 
України  підтримала  у  першому  читанні  Проект  Закону 
про внесення  змін до Закону України «Про Національне 
антикорупційне  бюро  України»  щодо  посилення  інсти-
туційної  спроможності Національного  антикорупційного 
бюро України (далі – Проект № 10203-1) [13], який перед-
бачає  збільшення  граничної  чисельності штату  з  700  до 
1000 осіб,  зокрема кількість осіб начальницького складу 
збільшиться  з 500 до 750 осіб. Згідно  з Пояснювальною 
запискою  до Проекту №  10203-1  його  метою  визначено 
підвищення  результативності  виконання  покладених  на 
НАБУ завдань в частині попередження, виявлення, припи-
нення, розслідування та розкриття корупційних та інших 
кримінальних правопорушень, віднесених до його підслід-
ності. Також передбачено поетапне проведення конкурсу 
на заміщення вакантних посад: у 2024 році – на 100 посад; 
у 2025 році – на 100 посад; 2026 року – на 100 посад [14].

Також  зазначимо,  що  однією  із  важливих  інституцій 
у посиленні боротьби з корупцією є САП, яка, попри те, що 
входить до єдиної системи прокуратури в Україні, має зако-
нодавчо  закріплені  особливості  організації  та  діяльності, 
щодо  яких  перманентно  триває  дискурс  у  експертному 
середовищі. Водночас  з огляду на взяті Українською дер-
жавою міжнародні зобов’язання, а також задля вирішення 
проблем, констатованих у Державній антикорупційній про-
грамі на 2023–2025 роки щодо необхідності запровадження 
достатніх  гарантій  інституційної  та  операційної  незалеж-
ності  САП,  було  розроблено  законопроєкт №  8402  «Про 
внесення  змін  до Кримінального  процесуального  кодексу 
України, Кримінального кодексу України та деяких інших 
законів України щодо посилення незалежності Спеціалізо-
ваної антикорупційної прокуратури» (далі – Законопроєкт 
№ 8402) [15], який було зареєстровано 31 січня 2023 року. 
Наприкінці  лютого  вже  отримано  негативний  висновок 
профільного  комітету Верховної  Ради України  [16].  Зако-
нопроєкт № 8402 має доволі великий обсяг та стосується 
як  організаційних  питань  роботи  прокуратури  (зміни  до 
Закону України «Про прокуратуру»), так і функціональних 
(зміни до Кримінального процесуального кодексу України). 
Однак саме організаційні пропозиції законопроєкту викли-
кали більш різкі зауваження та критику. 

Ми  вважаємо,  що  питання  посилення  незалеж-
ності  та  автономії САП на  сьогодні потребують  якомога 
більш  швидкого,  але  якісного  вирішення.  Законопроєкт 
№ 8402 дійсно має положення, які потребують уточнення 
та  доопрацювання,  з  огляду  на  необхідність  обмеження 
впливу  політичних,  бізнесових  та  інших  груп  на  діяль-
ність органів влади, у тому числі й обмеження впливу від 
інших правоохоронних органів та їхніх посадових осіб. 

Знаковою  подією  також  стало  призначення  нових 
керівників  САП  та  НАБУ  у  липні  2022  року  та  березні 
2023 року відповідно після прозорих та меритократичних 
процедур  відбору  із  залученням  незалежних  експертів. 
З моменту свого призначення НАБУ та САП активізували 
свою співпрацю та розслідування справ про корупцію на 
найвищому рівні. 

В  свою  чергу,  розгляд  проваджень  кримінального 
судочинства  у  Вищому  антикорупційному  суді  (далі  – 
ВАКС) у 2022 році традиційно залишається найкількісні-
шим  і  становить майже  100%  загального  об’єму  розгля-
нутих  справ  і  матеріалів. Упродовж  зазначеного  періоду 
ВАКС було розглянуто 49 кримінальних проваджень сто-
совно  101  особи,  які  обвинувачувалися  у  вчиненні  кри-
мінальних правопорушень, за результатами розгляду цих 
справ судом ухвалено 37 вироків, що становить 76 % всіх 
судових рішень, ухвалених за результатами розгляду кри-
мінальних проваджень. З  яких 49 осіб визнано винними 
у  скоєнні  кримінальних  правопорушень  та  засуджено, 
що становить 48% усіх осіб, щодо яких ВАКС закінчено 
кримінальні  провадження  [17].  Протягом  першого  пів-
річчя  2023  року,  ВАКС  розглянув  ще  40  кримінальних 
проваджень,  33  з  яких  з  постановленням  вироку  та  сто-
совно 7 закрито провадження [18].

Також  значний  внесок  у  запобіганні,  виявленні 
та припиненні корупційних проявів у державних органах 
і суспільстві загалом здійснює державна антикорупційна 
політика.  Вона  повинна  визначатися  Антикорупційною 
стратегією, тобто системою заходів, що складається з про-
цедур,  принципів  та  дій,  спрямованих  на  придушення 
будь-яких проявів корупційних правопорушень.

Особливості  формування  антикорупційної  політики 
окреслено у ст. 18 Закону України «Про запобігання коруп-
ції» [19]. Як вбачається із останньої, засади державної анти-
корупційної  політики  на  відповідний  період  визначаються 
Верховною Радою України в Антикорупційній стратегії, яка 
затверджується законом. Реалізація антикорупційної страте-
гії  здійснюється шляхом виконання плану дій, який розро-
бляє НАЗК та затверджується Кабінетом Міністрів України. 
Надзвичайно важливим наслідком перезавантаження НАЗК 
стала розробка Антикорупційної стратегії на 2020–2024 роки. 
НАЗК провело численні консультації з громадянами, проект 
стратегії  погоджено  із  37  органами  влади. Так,  16  вересня 
2020 року її підтримав Уряд а 5 листопада 2020 року Парла-
мент ухвалив законопроект № 4135 «Про засади державної 
антикорупційної  політики  на  2020–2024  роки»  у  першому 
читанні [20]. Далі законопроект півтора року готувався депу-
татами до другого читання, однак такий довготривалий шлях 
його розгляду у Парламенті не забезпечив покращення його 
змісту, зокрема в частині запобігання корупції у діяльності 
органів поліції та прокуратури.

Так,  під  час  другого  читання  депутати  відхилили 
важливі поправки про необхідність змін до законів щодо 
впровадження  конкурсних  засад  перед  призначенням 
на  посаду  Генерального  прокурора.  Крім  того,  депутати 
значно  послабили  положення  Стратегії,  яке  стосувалося 
органу,  що  виконує  кваліфікаційно-дисциплінарні  функ-
ції щодо  прокурорів.  Так  само  не  пройшла  прогресивна 
правка,  спрямована  на  незалежність  САП  від  Генераль-
ного прокурора у випадку відсутності керівника САП [21].

І  нарешті  після  внесення  ряду  правок,  20  червня 
2022 року, Верховна Рада України прийняла Закон України 
№ 2322-IX «Про засади державної антикорупційної полі-
тики на 2021–2025 роки», який набрав чинності 10 липня 
2022 року і яким затверджено Антикорупційну стратегію 
на  2021–2025  роки  [22].  На  початку  березня  2023  року 
рішенням  КМУ  затверджено  Державну  антикорупційну 
програму на 2023–2025 роки для забезпечення реалізації 
Антикорупційної  стратегії  [23]. Документ містить понад 
1,7 тис. заходів у п’ятнадцяти сферах суспільного життя, 
які  мають  на  меті  зменшити  рівень  корупції  та  забезпе-
чити доброчесність в органах влади.

Без  сумніву,  ухвалення  Антикорупційної  стратегії 
є  величезним  позитивним  кроком  для  українського  сус-
пільства та держави у боротьбі з корупцією, проте у про-
цесі  розгляду  проекту  Стратегії  не  пройшла  низка  важ-
ливих  правок  щодо  прокуратури  та  поліції.  Тож  варто 
продовжувати  працювати  в  цьому  напрямку,  зокрема 
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серед  пріоритних  напрямків  державної  політики  має 
бути  створення  дієвого  антикорупційного  законодавства, 
впровадження механізмів його ефективного застосування, 
поінформованість  громадськості  про  здійснення  заходів 
по  запобіганню  і  протидії  корупції,  створення  умов  для 
взаємодії  інститутів  громадянського  суспільства  з  орга-
нами державної влади та місцевого самоврядування.

Вважаємо  за  потрібне  зазначити, що  одним  з  право-
вих  механізмів  ефективної  боротьби  з  корупцією,  що 
останнім  часом розвивається  в  світі  і Україні  є  інститут 
цивільної конфіскації. Для національного права визнання 
активів необґрунтованими та їх стягнення в дохід держави 
є новою процедурою. Так, 28 листопада 2019 року набув 
чинності  Закон  України  «Про  внесення  змін  до  деяких 
законодавчих  актів  України  щодо  конфіскації  незакон-
них  активів  осіб,  уповноважених  на  виконання  функцій 
держави  або  місцевого  самоврядування,  і  покарання  за 
набуття таких активів» [24], яким запроваджено актуальну 
правову  процедуру.  Сучасна  українська  модель  визна-
ння активів необґрунтованими має  іноземне походження 
і подвійну природу. Вона увібрала в себе окремі елементи 
двох відомих сучасному правовому полю видів конфіска-
ційних заходів – конфіскація без обвинувального вироку 
суду (non conviction based forfeiture) та механізм необґрун-
тованих активів (unexplained wealth mechanism) [25].

  Специфікою  законодавчого  регулювання  цивільної 
конфіскації  є  те,  що  у  процесуальній  нормі  закріплена 
презумпція  необґрунтованості  активів:  суд  визнає  необ-
ґрунтованими  активи,  якщо  на  підставі  поданих  доказів 
не встановлено, що активи або грошові кошти, необхідні 
для  придбання  активів,  щодо  яких  поданий  позов  про 
визнання  їх  необґрунтованими,  були  набуті  на  законній 
підставі.  Ця  презумпція  є  спростовною,  в  процесі  судо-
вого  розгляду  тягар  доказування  перекладається  на  від-
повідача,  в  якого  виникає  обов`язок  довести  законність 
набуття  активу  або  спростувати  зв`язок  з  цим  активом 
чи його необґрунтованість, згідно з п. 5.5 Рішення ВАКС 
у справі № 991/366/22 від 13 липня 2022 року [25]. 

Справа № 991/366/22 від 13 липня 2022 року є першим 
випадком  застосування  в  національній  практиці  право-
вої процедури визнання активів необґрунтованими, коли 
держава стверджує, що необґрунтовані активи були набуті 
третіми особами.

У  2022  році  на  розгляд  ВАКС  надійшло  3  позовні 
заяви  зазначеної  категорії.  Станом  на  кінець  звітного 
періоду усі  заяви розглянуто ВАКС  із  задоволенням  або 
частковим  задоволенням  позовних  вимог.  За  результа-
тами  їх  розгляду  в  дохід  Державного  бюджету  України 
стягнуто  необґрунтовані  активи  –  грошові  кошти  на 
загальну суму 9 590 314 гривень [17]. Станом на 8 вересня 
2023  року  на  розгляд  ВАКС  надійшло  8  позовних  заяв, 
з яких 6 було задоволено, відповідно з відповідачів стяг-
нуто в дохід держави необгрунтовані доходи на загальну 
суму 13 367 862 грн та 35 481,45 доларів США [26]. 

В той же час, вважаємо за потрібне зазначити, що чин-
никами існування корупції в умовах сьогодення є: неста-
більна  економічна  ситуація  в  країні;  деморалізація  сус-
пільства; недостатня поінформованість та організованість 
громадян; відсутність усвідомлення невідворотності пока-
рання  за  корупційні  діяння;  колізії  та  прогалини  в  зако-
нодавстві; недовіра народу до керівництва держави та ін.

Антикорупційний рейтинг погіршують зокрема факти 
«перехоплення»  або  передачі  іншим  правоохоронним 
органами справ, які за законом віднесені до підслідності 
НАБУ.  І  тут погоджуємося  із А. Радіною, що  така прак-
тика вже призводила  і може призвести в подальшому до 
уникнення винними особами відповідальності. За сталою 
практикою  ВСУ,  порушення  правил  підслідності  тягне 
за собою визнання усього масиву зібраних доказів недо-
пустимими  –  а  отже  справи  «розвалюються».  На  жаль, 
щоразу, коли інші органи без участі НАБУ обшукують або 

затримують за підозрою в корупції високопосадовців, то 
йдеться  не  про  злагоджену  роботу  різних  органів  задля 
спільної мети, а про створення можливості для фігуранта 
уникнути покарання [27].

Слід  відмітити,  що  проблемним  залишається  і  про-
ведення  експертиз  у  кримінальних  провадженнях  щодо 
корупції.  І  це  не  дрібниці,  адже  розрахунок  збитків  за 
допомогою  економічних  експертиз  є  одним  із  головних 
елементів для доведення корупційних злочинів. Не менш 
важливими  є  експертизи  звукозаписів  тощо.  Практика 
взаємодії НАБУ із Київським науково-дослідним інститу-
том  судових  експертиз Мінюсту  та Державним науково-
дослідного  експертно-криміналістичного  центру  МВС 
містить непоодинокі випадки затягування надання висно-
вків, втручання керівництва КНДІСЕ у роботу експертів, 
надання протилежних висновків щодо одних і тих самих 
запитів  на  базі  одного  і  того  самого  обсягу  інформації 
тощо. Крім того, обмежена кількість експертів та великий 
попит від сторін кримінального також не сприяє оператив-
ності слідства. 

Ситуацію погіршує і затримка з імплементацією судо-
вої  реформи.  Проте  з  огляду  на  те,  що  судова  реформа 
як  один  з  головних  стрижнів  демократичного  розвитку 
Української держави є ключовою і пріоритетною для дер-
жави,  30  червня  2023  року  Президентом  України  було 
видано указ № 359/2023 [28], яким введено в дію рішення 
РНБО від 23 червня 2023 року «Про прискорення судової 
реформи та подолання проявів корупції у системі право-
суддя» [29]. Таке рішення глави держави та РНБО зумов-
лене  необхідністю  упровадження  системи  невідкладних 
кроків з відновлення рівня довіри до судової гілки влади 
та посилення  заходів  із  неухильного проведення  судової 
реформи як одного з основоположних елементів забезпе-
чення верховенства права.

Крім  цього,  самі  громадяни  мають  проявляти  ініціа-
тиву  і  доєднуватися  до  формування  державної  політики 
у  сфері  протидії  корупції.  Як  правило,  там,  де  зусилля 
влади щодо  боротьби  з  корупцією не  дають  очікуваного 
результату, зазвичай відсутня участь у ній громадянського 
суспільства. Тому спочатку слід подолати пасивність насе-
лення та сприйняття в суспільстві корупції як реального 
факту.

Погоджуємося  із  пропозиціями  В.  А.  Абдуллаєва 
і вважаємо, що зміцнити роль громадянського суспільства 
у процесах запобігання та протидії корупції можливо через 
використання різних форм комунікації між органами дер-
жавної влади і громадськими організаціями, зокрема: через 
взаємний  антикорупційний  моніторинг;  через  впрова-
дження програм дослідницького, аналітичноаналізуючого, 
роз’яснювального  характеру;  забезпечення  для  населення 
з боку органів державної влади відкритості та доступності 
інформації  про  стан  та  обсяги  корупції;  через  здійснення 
відповідних антикорупційних заходів [30]. 

Отже,  успішна  протидія  корупції  можлива  за  умови 
наявності чіткого антикорупційного законодавства, ефек-
тивного  його  застосування  відповідними  органами  дер-
жавної влади; координованості, поінформованості громад-
ськості про здійснення заходів із запобігання та протидії 
корупції, взаємодії інститутів громадянського суспільства 
з органами державної влади у сфері формування та реа-
лізації  державної  антикорупційної  політики,  підтримки 
антикорупційних  заходів  громадянським  суспільством. 
Однак, ефективність реалізації  заходів щодо запобігання 
корупційній  злочинності  можлива  завдяки  довгостро-
ковим  соціально-економічним,  політичним  та  правовим 
перетворенням.  А  для  цього,  на  нашу  думку,  має  бути 
наявна  політична  воля  щодо  антикорупційних  заходів, 
існування  та  вдосконалення  чіткого  і  взаємопов’язаного 
антикорупційного законодавства і готовність до реформ.

Представники вищого політичного керівництва країни 
часто роблять  важливі  заяви щодо боротьби  з  корупцією, 



80

№ 11/2023
♦

але  на  практиці  його  слова  не  завжди  сходяться  з  діями. 
Зрозуміло, що в умовах війни змінилися пріоритети та пер-
шість виконання завдань у владі, проте завдання боротьби 
з корупцією нікуди не зникло. І прикро, що в Україні досі 
наявні проблем із корупційними потоками, продажем гума-
нітарної допомоги, хабарництвом в оборонній сфері. Однак 
наявність воєнного стану не є причиною для порушень анти-

корупційного законодавства. Навпаки, у таких умовах осо-
бливо важливо забезпечити ефективний контроль та нагляд 
за дотриманням закону, щоб запобігти корупції та зловжи-
ванням владою, притягнути осіб, винних у вчиненні коруп-
ційних  злочинів,  до  кримінальної  відповідальності  відпо-
відно до чинного законодавства, а також гарантувати право 
на справедливий суд навіть в умовах збройного конфлікту. 
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У статті досліджується проблематика реалізації права на свободу віросповідання та її обмеження в Україні, зокрема під час дії право-
вого режиму воєнного стану. Проаналізовано положення національного та міжнародного законодавства, практику Конституційного Суду 
України та Європейського Суду з прав людини в аспекті втручання держави в діяльність релігійних організацій, припустимості обмежень 
релігійної свободи, межі мотивації та легітимності таких. Досліджено питання співмірності мети й наслідків при обмеженні права на сво-
боду віросповідання через обмеження діяльності релігійних організацій та граничну допустимість і мотивації таких дій.

Наголошено на неприпустимості свавільного обмеження першого покоління (індивідуальних) прав людини, до яких віднесено й сво-
боду віросповідання, реалізація яких забезпечує її інтелектуальний та духовний розвиток, формування світогляду та імплементацію інди-
віда в суспільне життя. Проаналізовано сутність поняття релігійної свободи, співвідношення понять «свобода віросповідання» та «сво-
бода совісті», визначено їх місце в системі демократичних цінностей суспільства.

Приділено увагу питанню допустимості підпорядкування думці більшості з одночасним захистом прав меншості, як сутності демо-
кратії в питаннях, що стосуються релігійного життя. Досліджено державну політику України у релігійній сфері, гарантування та дотри-
мання принципу світськості, роль та функції держави як арбітра у міжконфесійних конфліктах, сутність права на свободу віросповідання 
в колективному та індивідуальному вимірі.

Зважаючи на авторитет церкви та її здатність впливати на суспільство, перед Україною, особливо в умовах повномасштабного втор-
гнення Російської Федерації постає ряд питань пов’язаних з належним соціальним регулюванням, здатним забезпечити національну без-
пеку та не вступати в конфлікт з окремими соціальними групами. В цьому контексті висвітлюється актуальне питання щодо ймовірності 
заборони діяльності Української православної церкви (Московського патріархату) та правового механізму такої, що закріплений в Законі 
України «Про свободу совісті та релігійні організації», акцентовано на спірності його положень щодо співмірності підстави та наслідків, 
які не мають порушувати галузеві принципи права.

Ключові слова: свобода віросповідання, свобода совісті, обмеження свободи віросповідання, держава і церква, демократичне сус-
пільство, права людини.

This article is the research of issues of realization of the right to religious freedom and its restrictions in Ukraine, particularly during 
the martial law. The author analyzes the provisions of national and international legislation, the case law of the Constitutional Court of Ukraine 
and the European Court of Human Rights in terms of state interference in the action of religious organizations, the admissibility of restrictions on 
religious freedom, and the limits of motivation and legitimacy of such restrictions. The author examines the issue of proportionality of purpose 
and consequences when restricting the right to freedom of religion through restrictions on the activity of religious organizations, as well as 
the limits of permissibility and motivation for such actions.

The author emphasizes the inadmissibility of arbitrary restriction of the first generation of (individual) human rights, which include freedom 
of religion, the realization of which ensures the intellectual and spiritual development of an individual, the formation of his/her worldview 
and the implementation of an individual in public life. The author analyzes the essence of the concept of religious freedom, the correlation between 
the concepts of "freedom of religion" and "freedom of conscience” and determines their place in the system of democratic values of society.

Attention is paid to the question of the admissibility of subordination to the majority opinion while protecting the rights of the minority, as 
the essence of democracy in matters relating to religious life. The author analyzes the state policy of Ukraine in the religious field, the guarantee 
and observance of the principle of secularism, the role and functions of the state as an arbitrator in interfaith conflicts, and the essence of the right 
to freedom of religion in the collective and individual dimensions.

Given the authority of the church and its ability to influence society, Ukraine, especially in the context of the full-scale invasion of the Russian 
Federation, faces a number of issues related to proper social regulation that can ensure national security and avoid conflict with certain social 
groups. In this context, the article highlights the topical issue of the probability of a ban on the activities of the Ukrainian Orthodox Church 
(Moscow Patriarchate) and the legal mechanism for such a ban enshrined in the Law of Ukraine "On Freedom of Conscience and Religious 
Organizations", focusing on the controversy of its provisions regarding the proportionality of the grounds and consequences, which should not 
violate the sectoral principles of law.
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Релігійна  свобода  є  якісною  ознакою  демократичного 
суспільства. Саме вона забезпечує контекст, в якому існують 
свобода віри та свобода совісті як невіддільні права людини. 
Ці  свободи напряму пов’язані  зі  свободою слова, недотор-
каністю особистого життя та  іншими, разом з якими утво-
рюють первинну основу існування людини в суспільстві як 
індивіда. Слід підкреслити, що в аспекті сучасності розвиток 
прав людини та розбудова громадянського суспільства є кон-
цептуальним  орієнтиром  демократичних  правових  держав 
[1]. Дослідження на тематику релігійної свободи проводили 
Д. Вовк, В. Бліхар, І. Дахова, О. Биркович, Л. Ярмол, А. Коло-
дій, С. Шевчук, Є. Ткаченко, П. Рабінович та ін.

Зміст права кожного на релігійну свободу або ж сво-
боду  віросповідання  чітко  визначений  та  закріплений 
в  усіх  провідних  міжнародних  актах,  що  визначають 
та закріплюють права людини. Сучасною генезою право-
вого  статусу  особи  є  Загальна  декларація  прав  людини, 
проголошена ООН у 1948. Саме в ній у ст. 18 закріплене 
право людини на релігійну свободу, а в ст. 2, 16, 27 наголо-
шено на тому, що всі люди є рівні й не можуть зазнавати 
дискримінації, зокрема через релігійні переконання. Дер-
жави, що обрали шлях демократії, одностайно закріпили 
право  на  свободу  віросповідання  в  конституції,  зокрема 
такою є й Україна (ст. 35 Основного Закону). 
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Найбільш  поширеним  різновидом  реалізації  свободи 
віросповідання є сповідування віри в того чи іншого бога 
або  в  інше  трансцендентне  начало,  тобто  сповідування 
певної релігії [12, c. 258]. В деяких актах, які закріплюють 
це право існує також інша частина яка дозволяє не сповід-
увати жодної з релігій. Деякі вчені, зокрема Ю. Цвєткова, 
вважають, що таке доповнення юридичної норми про право 
сповідувати будь-яку релігію, зокрема у випадку України, 
є  «поступкою  багаторічній  традиції  атеїзму,  популярній 
у Радянському Союзі» [26, c. 16]. На наш погляд в історико-
парадигмальному контексті для України такий виклад тек-
сту Основного Закону можна вважати превентивним захо-
дом для унеможливлення неоднозначних тлумачень тексту 
та спекуляцій зі сторони релігійних об’єднань чи окремих 
осіб,  які  можуть  стверджувати,  що  сповідування  тієї  чи 
іншої релігії є обов’язковим. В цьому аспекті слід зазначити 
про нерозривність свободи віросповідання та свободи сові-
сті, адже остання включає не тільки свободу мати, вільно 
обирати та змінювати релігію, а й формувати та розвивати 
власні  світоглядні  ідеї, що  є  первинною основою форму-
вання індивідуальної свідомості людини. 

Європейський Суд  з прав людини у справі «Коккіна-
кіс  проти  Греції»  зазначив,  що  поняття  свободи  релігії 
є питанням свободи совісті кожного, що є однією з основ 
демократичного  суспільства.  Релігійна  свобода  виступає 
одним з ключових елементів, що визначають належність 
вірян та їхній світогляд, водночас вона є цінним надбан-
ням  для  атеїстів,  агностиків,  скептиків  і  тих,  хто ще  не 
визначився. Від неї залежить плюралізм, невідривний від 
демократичного  суспільства  та  здобутий  дорогою ціною 
впродовж століть [29, с. 3].

Релігійну  свободу  в  контексті  її  обмежень  доцільно 
розмежувати на  приватну  та  публічну  складові. До при-
ватної  складової  слід  віднести  безпосередньо  індиві-
дуальний  світогляд,  а  до  публічної  –  колективний,  що 
пов’язаний з обміном релігійними ідеями, відправленням 
релігійних обрядів тощо. Щодо обмеження свободи спо-
відувати будь-яку релігію у практиці Європейського Суду 
було  сформоване  поняття  «абсолютна  свобода  думки, 
совісті, релігії» з огляду на те, що ст. 9 Конвенції не перед-
бачає  жодних  обмежень,  за  винятком  свободи  відкрито 
сповідувати свою релігію чи переконання. [9, с. 28]. Тому 
Суд  встановив, що «абсолютна  свобода»,  яка  стосується 
внутрішніх  переконань  людини,  не  може  обмежуватися 
жодним чином, а «відкрите сповідування», яке стосується 
прилюдного  сповідування  переконань,  держава  може 
обмежити за певних умов [4, с. 247]. 

Характеристика  України  як  світської  держави  має 
відображення  на  найвищому  законодавчому  рівні  – 
у ст. 35 Конституції України. За світської моделі держава 
не втручається у внутрішню діяльність церкви, проте не 
уникає  регулювання  юридичного  статусу  й  діяльності 
релігійних організацій, зокрема якщо має місце порушення 
законів.  Відповідно  до  рішення  ЄСПЛ  у  справі  «Свято-
Михайлівська  парафія  проти  України»  втручання  у  сво-
боду  сповідувати  релігію може бути  виправданим,  якщо 
воно встановлене законом та запроваджене відповідно до 
закону  [19]. В переважній більшості  випадків втручання 
держави у діяльність церкви, в особі конкретних релігій-
них  організацій  є  невідповідність  фактичної  діяльності 
заявленій. Так, у справі «Sidiropoulos and Others v. Greece» 
Європейський Суд зазначає, що не може бути виключено, 
що програма організації може приховувати цілі та наміри, 
відмінні від проголошених, то для того, щоб упевнитися 
в іншому, суд має порівняти зміст програми з діяльністю 
організації та позицією, яку вона захищає [8, с. 409]. Така 
можливість лише дає привід та легітимізує втручання дер-
жави  в  діяльність  церкви,  проте  не  може  бути  об’єктом 
зловживань з боку держави. 

Що  стосується  ролі  й  місця  релігійних  організацій 
в  Україні,  то  однією  з  примітних  рис  сучасних  релігій-

них організацій є прагнення активної участі в усіх сферах 
життя суспільства, у тому числі й у сфері національного 
державотворення,  формування  нової  політичної  еліти 
та  національної  свідомості  та  патріотизму»  [21,  с.  6–7]. 
Тенденція  політизації  релігійного  життя,  яка  зумовлена 
прагненням держави певною мірою підпорядкувати,  або 
принаймні «мати в союзниках» такий впливовий інститут 
як  церква  спричинила  загострення міжконфесійних  кон-
фліктів, які виникли внаслідок порушення ідейної єдності 
та  відокремлення  певних  течій  від  «великих  релігій». 
У контексті суспільної поваги до релігійних прав тих, хто 
має інші переконання, варто зазначити, що важко уявити 
ситуацію  існування  релігійної  свободи,  коли  якась  одна 
релігійна група не те, що не поділяє переконань іншої, а не 
бажає навіть перебувати з нею в одному просторово-часо-
вому вимірі [3, с. 400]. На жаль, в Україні спостерігається 
постійне  підігрівання  міжконфесійного  протистояння, 
зокрема  між  православними Українською  православною 
церквою  (Московського  патріархату)  та  Православною 
церквою України, діяльність кожної з яких висвітлюється 
як  антипод  іншої,  особливо  під  час  повномасштабного 
вторгнення  РФ. Нерідко  такі  дії  простежуються  і  в  діях 
держави, попри те, що місія її полягає в оберіганні загаль-
ного добра, що передбачає забезпечення миру та впевне-
ності громадян держави у виконанні своїх прав [3, с. 45].

Предметом  суспільних  дискусій  та  розгляду  Консти-
туційним  Судом  України  щодо  відповідності  Конститу-
ції України  (конституційності)  став  Закон України  «Про 
внесення  зміни  до  статті  12  Закону  України  "Про  сво-
боду  совісті  та  релігійні  організації"  щодо  назви  релі-
гійних організацій  (об’єднань), які входять до структури  
(є частиною) релігійної організації (об’єднання), керівний 
центр  (управління)  якої  знаходиться  за  межами України 
в державі, яка законом визнана такою, що здійснила вій-
ськову агресію проти України та/або тимчасово окупувала 
частину території України» (№ 2662-VIII). Внесені зміни 
зводилися до того, що релігійна організація у своїй повній 
назві, зазначеній у її статуті (положенні), має відображати 
належність до релігійної організації (об’єднання) за меж-
ами України. Де-факто ці положення стосувалися Україн-
ської православної церкви (УПЦ) та приставки до її назви, 
яка  б  засвідчувала  її  приналежність  до  Московського 
патріархату  (МП).  Конституційний  Суд  України  дій-
шов висновку (рішення 4-р/2022), що Закон № 2662-VIII  
у  цілому  має  легітимне  юридичне  підґрунтя,  оскільки 
його ухвалено в конституційний спосіб, він визначає пра-
вомірну  мету,  є  потрібним  для  демократичного  суспіль-
ства та відповідає нагальній суспільній потребі в Україні. 
У цьому контексті Суд урахував рішення Європейського 
Суду з прав людини у справі Ільїн та інші проти України, 
де зокрема зазначено: «сам факт того, що держава вимагає 
від релігійної організації, що бажає бути зареєстрованою, 
узяти  назву,  яка  унеможливлює  введення  в  оману  вірян 
та суспільство загалом  і  завдяки якій є можливим  її від-
різняти  від  уже наявних організацій,  у принципі, можна 
вважати виправданим обмеженням її права вільно обирати 
свою назву» [15]. 

Мотивація в даній справі викликає занепокоєння, адже 
Конституційний Суд України має першочергово приділяти 
увагу аналізу відповідності положень закону конституцій-
ним приписам, а не зосереджуватися лише на дослідженні 
легітимної  мети  ухвалення  такого.  «Демократичне  сус-
пільство»  характерне  наявністю  плюралізму,  толерант-
ності  й  відкритості. Хоча  іноді  потрібно підпорядкувати 
інтереси  особи  інтересам  групи,  демократія  не  може 
обмежуватись постійним верховенством думки більшості, 
а вимагає рівноваги, яка гарантує особам, котрі перебува-
ють у меншості, справедливе ставлення, і яка уникає будь-
яких зловживань панівним становищем певної групи, про 
що зазначив ЄСПЛ у справі «Лейла Шахін проти Туреч-
чини». 
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Попри  те,  що  українське  законодавство  є  достатньо 
ліберальним  у  порівнянні  з  багатьма  країнами  Європи, 
проте адміністративна практика органів державної влади 
та  місцевого  самоврядування  встановлює  багато  необ-
ґрунтованих  перешкод  у  реалізації  права  осіб  на  сво-
боду  релігії  та  віросповідання  [22,  с.  3]. До  таких необ-
хідно віднести тенденції заборони діяльності УПЦ (МП) 
на  місцевому  рівні,  зокрема  у  Стрийській  громаді  та  
місті  Борислав  Львівської  області,  у  Львівській  області 
загалом, у м. Конотоп Сумської області, у м. Бровари Київ-
ської області [31, с. 149].

В  Україні  існує  юридичний  механізм  припинення 
діяльності  релігійної  організації,  зокрема  і  в  судовому 
порядку. Підстави для цього містяться у ч. 4 ст. 16 Закону 
України  «Про  свободу  совісті  та  релігійні  організації», 
а саме: 

1)  вчинення  релігійною організацією дій,  недопусти-
мість яких передбачена статтями 3, 5 і 17 цього Закону;

2) поєднання обрядової чи проповідницької діяльності 
релігійної  організації  з  посяганнями  на  життя,  здоров'я, 
свободу і гідність особи;

3)  систематичного  порушення  релігійною  організа-
цією  встановленого  законодавством  порядку  проведення 
публічних релігійних заходів (богослужінь, обрядів, цере-
моній, походів тощо);

4) спонукання громадян до невиконання своїх консти-
туційних  обов'язків  або  дій,  які  супроводжуються  гру-
бими порушеннями громадського порядку чи посяганням 
на права і майно державних, громадських або релігійних 
організацій;

5) засудження її уповноважених осіб за вчинення кри-
мінального  правопорушення  проти  основ  національної 
безпеки України, передбаченого статтею 111-1 Криміналь-
ного кодексу України.

Можливою  підставою  для  заборони  діяльності  УПЦ 
(МП)  на  наш  погляд  є  пункт  5  зазначеної  статті,  тобто 
засудження вищого керівництва церкви за колабораційну 
діяльність. Питання співмірності та справедливості галу-
зеві  принципи  кримінального  права,  а  саме  особистий 
характер відповідальності, зміст якого полягає в тому, що 
відповідальності  підлягає  лише  та  особа,  яка  здійснила 
відповідне  кримінальне  правопорушення.  В  разі  такого 
вмотивування рішення про заборону діяльності релігійної 
організації  з  високою ймовірністю потрапить на розгляд 
до  ЄСПЛ. Неабияку  роль  в  розгляді  справи  проти  такої 
заборони  можуть  зіграти  звіти  міжнародних  організацій 
про стан прав людини в Україні, зокрема Freedom House 
[23] та Верховного комісара ООН з прав людини [24, c. 26]. 

Щодо  прийнятних  обмежень  діяльності  релігійних 
організацій, то заборона діяльності релігійної організації 
не може бути встановлена  в  інтересах національної  без-
пеки. В рішенні ЄСПЛ у справі «Нолан і К. проти Росії» 
зазначено,  що  поняття  «національна  безпека»  не  випад-
ково не фігурує поміж цілей, перелічених у частині другій 
статті  9  Конвенції.  Відмова  авторів  Конвенції  включити 
саме цей мотив до переліку  законних підстав  втручання 
віддзеркалює першочергове значення релігійного плюра-

лізму як «однієї з підвалин демократичного суспільства» 
і того факту, що держава не може вказувати людині, у що 
вона має вірити, або ж уживати заходів, спрямованих на 
те, щоб змусити її змінити переконання. Тому держава не 
може посилатись на потребу захистити національну без-
пеку,  аби обмежувати реалізацію права  особи  або  групи 
осіб сповідувати свою релігію [11].

Єдиним  дієвим  механізмом  захисту  від  свавільного 
обмеження  свободи  віросповідання  з  боку  держави  та  її 
втручання в діяльність релігійних організацій, в тому числі 
заборона такої, є звернення до суду. Дії органів виконавчої 
влади можуть бути оскаржені у відповідному адміністра-
тивному суді, рішення парламенту – стати предметом роз-
гляду  на  відповідність  їх  положень Конституції України 
у Конституційному Суді,  а  після  вичерпання  всіх  націо-
нальних  засобів  захисту  особи  чи  організації  чиї  права 
порушено  можуть  звернутися  до  Європейського  Суду 
з  прав  людини.  Закон  України  «Про  виконання  рішень 
та  застосування  практики  Європейського  суду  з  прав 
людини»  визначає,  що  рішення  ЄСПЛ  є  обов’язковими 
для України (ст. 2), а його практика є джерелом права для 
українських судів (ст. 17) та орієнтиром у розвитку зако-
нодавства та адміністративній практиці (ст. 19). Слід зау-
важити, що ЄСПЛ у  своїй практиці  не  поділяє  політику 
заборони чи обмеження права на свободу совісті та вірос-
повідання як такого та діяльності релігійних організацій, 
які в демократичній державі відграють роль одних з фун-
даторів громадянського суспільства та утворюють широ-
кий  простір  для  задоволення  та  реалізації  різного  роду 
прав та потреб людини і громадянина.

Висновки:
1)  Отже,  свобода  віросповідання,  як  складова  невід-

дільна  складова  свободи  совісті  становить  основу  осо-
бистих  прав  людини,  а  їх  обмеження  може  призвести  до 
серйозних негативних наслідків, які стануть викликом сус-
пільству з перспективою розгорнутися на тривалий термін.

2)  Соціокультурний  тиск  на  та  обмеження  з  боку 
держави, що  стосуються  релігійної  сфери, можуть  ство-
рювати  загрозу  для  суспільної  гармонії  та  стабільності, 
натомість місією держави є забезпечення балансу між сво-
бодою віросповідання та  іншими правами та  інтересами 
як окремих осіб, так суспільства в цілому. 

3)  Слід  наголосити  на  спірності  механізмів  припи-
нення діяльності релігійних організацій в Україні та реко-
мендувати утриматися від таких дій як таких, що матимуть 
негативну  реакцію  з  боку  світової  спільноти  та  стануть 
аргументом проти України як демократичної та правової 
держави, натомість поглибити аналіз практики Європей-
ського Суду з прав людини та широко  імплементувати  її 
на усіх рівнях прийняття рішень.

4)  Убезпечення  церкви  від  протиправних  посягань 
вбачається  можливим  через  законодавче  закріплення 
наявності судового рішення як підтверджувального факту 
та мотивації застосування обмежень всіма рівнями та гіл-
ками  влади;  доцільним  є  посилення  відповідальності  за 
завідомо  неправомірні  дії, що  спрямовані  на  обмеження 
релігійної свободи. 
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ПРАВОВЕ РЕГУЛЮВАННЯ ГЕНДЕРНОЇ РІВНОСТІ В ОРГАНАХ МІСЦЕВОГО 
САМОВРЯДУВАННЯ УКРАЇНИ В СВІТЛІ ЄВРОПЕЙСЬКИХ СТАНДАРТІВ:  

СУЧАСНИЙ СТАН ТА НАПРЯМКИ УДОСКОНАЛЕННЯ

LEGAL REGULATION OF GENDER EQUALITY IN THE LOCAL GOVERNMENT BODIES 
OF UKRAINE IN THE LIGHT OF EUROPEAN STANDARDS:  
CURRENT STATE AND DIRECTIONS OF IMPROVEMENT

Козьміна Ю.Г., студентка ІІІ курсу факультету прокуратури
Національний юридичний університет імені Ярослава Мудрого

На сьогодні Україна стала перед серйозним викликом – протистояти зовнішньому ворогу, який намагається підірвати територіальну 
цілісність нашої країни та незламність нашого народу. Проте й в цих умовах Україна ставить перед собою завдання – не лише витримати 
ці труднощі, але й використати їх як каталізатор для внутрішнього розвитку, підсилюючи європейські стандарти у всіх сферах життя, 
включаючи гендерну рівність та права людини.

Стаття фокусує увагу на проблемі, пов’язаній із забезпеченням принципу гендерної рівності в органах місцевого самоврядування 
України. Особливий акцент робиться на відповідності цій проблеми профільним директивам Європейського Союзу та розробці обґрун-
тованих пропозицій стосовно подальших кроків, які Україна повинна здійснити для впровадження європейських стандартів у цій сфері. 
Зроблено порівняльний аналіз термінології, яка використовується в Директиві ЄС 2006/54 з положеннями законодавства нашої країни, 
передусім Закону України «Про забезпечення рівних прав та можливостей жінок та чоловіків» від 08.09.2005 № 2866-IV. 

Акцентовано увагу на порівнянні якісних показників Індексу гендерної нерівності, таких як рівень оплати праці, умови доступу до 
працевлаштування, доступ до навчання та перекваліфікації, у Директиві ЄС 2006/54 та українському законодавстві. Встановлено, що 
з 1991 року показник Індексу гендерної нерівності щодо розподілу місць у державному секторі в Україні суттєво зменшився, а у порівнянні 
з країнами ЄС Україна знаходиться на рівні Словаччини та Латвії. Проте незважаючи на зниження цього показника, зроблено висновок, 
що рівні можливості та представленість жінок у публічному секторі залишається недостатньою. 

На основі проведеного дослідження зроблено висновок, що Україна активно працює над імплементацією Директиви ЄС 2006/54 та вдо-
сконаленням своєї правової бази. Одним із важливих завдань для держави визначено розширення переліку позитивних дій, таких як: 
законодавчі квоти, професійне навчання, а також менторські програми. Ці законодавчі та практичні зміни можуть стати для України 
важливим кроком для стабілізації гендерної рівності, а у майбутньому будуть частиною механізму створення справедливого та рівно-
правного суспільства.

Ключові слова: збройний конфлікт, органи місцевого самоврядування, гендерна рівність, європейські стандарти.

Today, Ukraine is faced with a serious challenge – to confront an external enemy that is trying to undermine the territorial integrity of our 
country and the indomitability of our people. However, even in these conditions, Ukraine sets itself the task of not only enduring these difficulties, 
but also using them as a catalyst for internal development, strengthening European standards in all spheres of life, including gender equality 
and human rights.

The article focuses attention on the problem related to ensuring the principle of gender equality in local self-government bodies of Ukraine. 
Particular emphasis is placed on the compliance of this problem with the relevant directives of the European Union and the development 
of reasonable proposals regarding the further steps that Ukraine should take to implement European standards in this area. A comparative 
analysis of the terminology used in EU Directive 2006/54 with the provisions of our country’s legislation, primarily the Law of Ukraine “On Ensuring 
Equal Rights and Opportunities of Women and Men” dated September 8, 2005 No. 2866-IV, was made.

Attention is focused on the comparison of qualitative indicators of the Gender Inequality Index, such as the level of pay, conditions of access 
to employment, access to training and retraining, in the EU Directive 2006/54 and Ukrainian legislation. It was established that since 1991, 
the indicator of the Gender Inequality Index regarding the distribution of seats in the public sector in Ukraine has significantly decreased, 
and compared to EU countries, Ukraine is at the level of Slovakia and Latvia. However, despite the decrease of this indicator, it was concluded 
that equal opportunities and representation of women in the public sector remains insufficient.

Based on the conducted research, it was concluded that Ukraine is actively working on the implementation of EU  
Directive 2006/54 and improvement of its legal framework. One of the important tasks for the state is to expand the list of positive actions, such 
as: legislative quotas, professional training, as well as mentoring programs. These legislative and practical changes can be an important step for 
Ukraine to stabilize gender equality, and in the future will be part of the mechanism of creating a fair and equal society.

Key words: armed conflict, local self-government bodies, gender equality, European standards.

Постановка проблеми і її актуальність. 2022 рік пока-
зав усьому світу, що Україна є не тільки сильною країною, 
яка готова протистояти зовнішньому ворогу, але й досить 
прогресивною  та  амбітною державою,  яка  готова  до  роз-
витку  та  інновацій. Європейський Союз  (далі  – ЄС)  став 
для  України  підтримкою  у  важких  випробуваннях  збере-
ження  та  розвитку  державності  на  засадах  верховенства 
права  та  демократії. Шлях  до  євроінтеграції  став  рушій-
ним механізмом зміцнення національного статусу та соці-
альної  модернізації,  каталізатором  удосконалення  україн-
ського законодавства, зокрема, у сферах гендерної рівності, 
захисту прав людини, боротьби з корупцією тощо. 

Україна,  як  кандидат  у  члени  ЄС,  має  відповідний 
обов’язок  –  створення  ефективного  механізму  функці-
онування  органів  публічної  влади  у  відповідності  до 
європейських стандартів. Особливе місце у системі орга-
нів  публічної  влади  посідають  органи  місцевого  само-

врядування  (далі  – ОМС),  роль  яких  в  умовах  воєнного 
стану стає ще більш значущою для забезпечення безпеки 
та захисту інтересів громадян на місцевому рівні. 

Політика ЄС спрямована на створення справедливого, 
рівноправного  та  гуманного  суспільства,  де  всі  мають 
рівні  можливості  у  реалізації  своїх  прав.  Рівність  –  це 
той  ідеал  суспільства,  який пройшов  великий шлях  ста-
новлення,  проте,  досвід  нашої  країни  дає  зрозуміти, що 
сфера  державного  управління  та  публічної  служби  –  це 
саме  той «виняток  з  правила»,  який потребує  трансфор-
мації в питаннях гендерної рівності [1]. Україна, як потен-
ційний  член  ЄС,  має  не  тільки  створити  максимально 
автентичну модель  законодавчого  закріплення  принципу 
гендерної рівності у всіх сферах життя, але й забезпечити 
всі умови для реалізації цієї основи на практиці. 

Аналіз останніх досліджень. Попри  те, що  питання 
гендерної  рівності  досліджуються  як  вітчизняними,  так 
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і зарубіжними науковцями (Начос Р. Р. [1], Уварова О. О. 
та інші), комплексних аналіз питань забезпечення гендер-
ної рівності крізь призму дотримання європейських стан-
дартів не втрачає свою актуальність для України.

Метою цієї роботи є вивчення проблем, що пов’язані 
із  забезпеченням  принципу  гендерної  рівності  в  ОМС 
України,  зокрема,  в  аспекті  відповідності  профільним 
директивам  Європейського  Союзу,  а  також  вироблення 
обґрунтованих  пропозицій  щодо  наступних  кроків,  які 
має  здійснити  Україна  для  впровадження  європейських 
стандартів  в  цій  сфері.  Зміцнення  гендерної  рівності 
в ОМС України є ключовим у контексті її євроінтеграції. 
Оскільки  ці  інституції  знаходяться  в  прямому  контакті 
з громадянами,  їх реформування сприятиме підвищенню 
обізнаності з гендерних питань, підтримці рівних можли-
востей та дотриманню європейських стандартів. 

Виклад основного матеріалу. Принцип гендерної рів-
ності пройшов великий шлях до становлення як у світі, так 
і у рамках ЄС,  і на сьогодні це питання врегульовується 
значною  кількістю  нормативно-правових  актів.  Однією 
з  ключових  директив  ЄС,  яка  регулює  питання  гендер-
ної рівності саме у контексті питання працевлаштування 
й зайнятості є Директива 2006/54/ЄС Європейського пар-
ламенту і Ради від 5 липня 2006 року про реалізацію прин-
ципу  рівних  можливостей  і  рівноправного  ставлення  до 
чоловіків та жінок у питаннях працевлаштування і зайня-
тості  (зі  змінами)  [2].  Важливим  етапом  імплементації 
європейських  стандартів  є  порівняльно-правовий  аналіз 
статей Директиви ЄС  2006/54  та  положень  українського 
законодавства щодо гендерної рівності. Метою цього ана-
лізу  є  оцінка  відповідності  та  готовності  національного 
законодавства  до  змін,  пошук  прогалин  та  визначення 
шляхів вдосконалення законодавчих норм нашої країни до 
європейського стандарту. 

Першим кроком є порівняння  термінології,  яка вико-
ристовується в Директиві ЄС 2006/54 [2] з положеннями 
законодавства  нашої  країни,  передусім  Закону  України 
«Про  забезпечення  рівних  прав  та  можливостей  жінок 
та  чоловіків»  від  08.09.2005  №  2866-IV  [3]  (далі  –  ЗУ 

про забезпечення рівних прав, Закон). Визначення термі-
нів допомагає подальшому порівнянню та аналізу змісту 
інших  статей,  а  також  дозволяє  сформулювати  перші 
рекомендації для нашої держави. Результати проведеного 
дослідження представлені у таблиці 1.

Закон України про забезпечення рівних прав [3] містить 
у ст. 1 досить широкий перелік термінів, проте, Директива 
ЄС – як європейський стандарт, положення та зміст якої 
наша країна повинна імплементувати у внутрішнє законо-
давство, містить ще низку  термінів,  які  потрібно  внести 
до  Закону.  Серед  цих  термінів  можна  виокремити  такі: 
«образа», «оплата праці» та «механізми професійно-соці-
ального  забезпечення».  Удосконалення  законодавства 
у  відповідності  до  європейських  стандартів  допоможе 
Україні  виконати  свої міжнародні  зобов’язання  та  забез-
печити гармонізацію з правилами та правилами ЄС.

З 1991 року показник Індексу гендерної нерівності [4] 
(далі  –  ІГН) щодо  розподілу місць  у  державному  секторі 
в  Україні  суттєво  зменшився.  Якщо  у  1991  році  він  був 
0,472,  то  станом на  2021  рік  становить  0,2. У порівнянні 
з  країнами  ЄС  Україна  знаходиться  на  рівні  Словаччини 
та Латвії. Проте незважаючи на зниження показника ІГН, 
важливо враховувати, що рівні можливості та представле-
ність  жінок  у  публічному  секторі  залишається  недостат-
ньою. Гендерна нерівність обумовлюється не тільки кількіс-
ними показниками, такими як розподіл місць, але і такими 
важливими факторами,  які  впливають на  якість  та  рівень 
залученості  жінок  у  сферу  державного  управління:  заро-
бітна плата, можливість зайняття вищих посад тощо. 

У Директиві ЄС 2006/54 [2], а саме у п. 11 «Загальних 
положень»,  є приблизний перелік  саме якісних показни-
ків, серед яких виділяють: рівень оплати, умови доступу 
до працевлаштування. П. 19 доповнює цей перелік показ-
ником  рівного  доступу  до  працевлаштування  та  про-
фесійного  навчання.  Якщо  кількісні  показники  свідчать 
про зменшення ІГН, якісні показники мають протилежні 
характеристики. «На папері» зниження ІГН свідчить про 
позитивний  крок  до  євроінтеграційних  реформ,  проте, 
головна мета цих змін – створення демократично рівного 

Таблиця 1
Порівняння термінів Директиви ЄС 2006/54 та Закону України  

«Про забезпечення рівних прав і можливостей жінок та чоловіків»
Термін Відмінності Рекомендації для України

Дискримінація 
за ознакою 

статі

Різниця між змістом термінів полягає в тому, що 
у Директиві ЄС є розмежування цього поняття 
на «пряму» та «непряму» дискримінацію. ЗУ 
«Про забезпечення рівних прав та можливостей 
жінок і чоловіків» не надає конкретних ознак 
дискримінації, акцентуючи увагу тільки на 
ознаці – «обмеження реалізації прав», і вказуючи 
на умови, за яких дані обмеження будуть 
виправданими.

1. Доповнити поняття визначеннями «прямої» та 
«непрямої» дискримінації.
2. Додатково до визначення типів дискримінації, слід 
вказати конкретні ознаки, за якими можливо визнати 
дискримінацію.
3. Навести конкретний перелік випадків, за яких 
обмеження цього права є правомірним чи зробити 
посилання на конкретний нормативно-правовий акт, 
який регулює це питання.

Сексуальні 
домагання

Обидва визначення акцентують увагу на 
сексуальній поведінці, яка принижує людську 
гідність, проте деталі положень відрізняються. 
Директива ЄС наголошує на створенні 
образливого чи принизливого середовища 
навколо особи, тоді як українське законодавство 
зосереджує увагу на конкретних сексуальних діях 
та їхніх можливих наслідках для потерпілих.

Визначення сексуальних домагань можна розширити, 
включивши в нього поняття створення образливого 
або принизливого середовища навколо жертви. Це 
сприятиме більш повній і точній картині всіх аспектів 
негативного впливу сексуальності на гідність жертв.

Позитивні дії

Обидва нормативні акти підкреслюють важливість 
заходів із забезпечення гендерної рівності на 
робочому місці. Однак законодавство України 
дає більш детальний опис позитивних дій 
із зазначенням її тимчасової, спеціальної та 
легітимної мети усунення нерівності. Директива 
ЄС приділяє більше уваги правам держав-членів 
вживати заходів для забезпечення рівності, 
але обмежує їх відповідно до встановлених 
принципів.

Важливо визначити конкретні сфери, в яких 
можуть застосовуватися позитивні дії, такі як 
працевлаштування, професійний розвиток, розподіл 
посадових обов’язків тощо. Це допоможе забезпечити 
чіткість та спрощення у впровадженні. Проблематика 
цього питання полягає саме у реалізації позитивних 
дій на практиці.
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Таблиця 2
Порівняння якісних показників Індексу гендерної нерівності у Директиві ЄС 2006/54 та українському законодавстві

Показник

Директива ЄС 2006/54
Ст. 14 Гл. 3. Заборона 

дискримінації за ознакою 
статі у державному або 
приватному секторах, 

включаючи державні органи

Закон України «Про 
забезпечення рівних прав 
та можливостей жінок і 

чоловіків», ст. 16 [3]

Закон України
«Про службу в органах місцевого 

самоврядування» 2001 р., Закон України [5]
«Про службу в органах місцевого 

самоврядування» 2023 р. [6]

Рівень оплати праці

У Ч. 1 п. (с) є посилання на  
ст. 141 Договору про заснування 
Європейської спільноти.  
Ч. 1 цієї статті наголошує на 
тому, що «кожна країна-член 
повинна гарантувати реалізацію 
принципу рівної оплати праці для 
працівників чоловічої та жіночої 
статі за однакову роботу або 
роботу з однаковою вартістю.»
Ч. 2 ст. 141 цього Договору дає 
чітке поняття, за яких умов 
оплата праці здійснюється 
без дискримінації. Перший 
випадок – оплата за однакову 
роботу, яка оплачується 
за фіксованим виміром, 
обчислюється на основі 
однакової одиниці виміру. 
Другий випадок – оплата 
за однакову роботу, яка 
оплачується за годинами, є 
ідентичною.

Немає положень щодо оплати 
праці працівників ОМС. 

Обидва закони не містять вимоги дотримання 
принципу гендерної рівності. Проте обидва 
містять схоже положення про те, що службовець 
місцевого самоврядування має право на оплату 
праці залежно від займаної посади, результатів 
службової діяльності, стажу служби в органах 
місцевого самоврядування та рангу.
Закон України
«Про службу в органах місцевого 
самоврядування» 2001р. заборони дискримінації 
не містив, хоча і передбачав принцип рівних 
можливостей.

У ст. 4 Закону України
«Про службу в органах місцевого 
самоврядування» 2023р. серед принципів 
служби в органах місцевого самоврядування 
названий принцип рівного доступу до служби в 
органах місцевого самоврядування – заборони 
всіх форм та проявів дискримінації.

Умови доступу до 
працевла штування

Ч. 1 п. (а) вказує на те, що 
критерії відбору, умови 
працевлаштування та 
можливості працевлаштування, 
включаючи різні види 
діяльності та рівні 
професійного розвитку, 
мають бути рівними для всіх, 
незалежно від виду діяльності 
чи посади в професійній 
ієрархії.

Ч. 1 ст. 16 Закону наголошує 
на тому, що при призначенні 
на державну службу та 
службу в органи місцевого 
самоврядування враховується 
представництво кандидатур 
обох статей.
Ч. 2 розкриває зміст умов 
здійснення набору на службу в 
ОМС, заперечуючи при цьому 
будь-які прояви дискримінації 
за ознакою статі.
Ч. 3 доповнює положення 
попередніх пунктів, 
наголошуючи на тому, що 
саме керівники ОМС мають 
забезпечувати рівний доступ 
громадян до державної 
служби та служби в органах 
місцевого самоврядування, 
враховуючи кваліфікацію 
та професійну підготовку 
аспірантів, незалежно від їх 
статі.
Крім цього, ч. 1 ст. 11 Закону 
України «Про зайнятість 
населення» також акцентує 
увагу на те, що Держава 
гарантує захист громадянам 
у сфері зайнятості щодо 
статі та гендерної 
ідентичності [7].

У законодавстві про муніципальну службу 
немає окремих гарантій дотримання гендерної 
рівності при доступі на службу. Але заборона 
дискримінації, як принцип, визначений в ст. 4 
Закону України
«Про службу в органах місцевого 
самоврядування» 2023р., охоплює відсутність 
необґрунтованих обмежень або надання 
необґрунтованих переваг певним категоріям 
громадян під час вступу на службу в органи 
місцевого самоврядування та її проходження.

Закон України
«Про службу в органах місцевого 
самоврядування» 2001 р. містив вимогу 
рівних можливостей доступу громадян до 
служби в органах місцевого самоврядування з 
урахуванням їх ділових якостей та професійної 
підготовки.

Доступ до навчання, 
переква ліфікації та 
росту

Ч. 1 п. (b) вказує на те, що 
кожна Держава-член повинна 
гарантувати громадянину 
незалежно від статі можливість 
участі в різноманітних типах та 
рівнях професійної орієнтації, 
навчання, підвищення 
кваліфікації та переосвіти, а 
також здобуття практичного 
досвіду.

Не містить положень щодо 
професійного розвитку 
працівників ОМС. 

Ст. 39 Закону України
«Про службу в органах місцевого 
самоврядування» 2023 р. стосується управління 
професійним розвитком службовців місцевого 
самоврядування. Воно передбачає, зокрема, 
що службовцям місцевого самоврядування 
створюються умови для їх постійного 
професійного розвитку шляхом професійного 
навчання (підготовки, підвищення кваліфікації, 
стажування, самоосвіти) з урахуванням 
результатів визначення відповідних потреб. 
Гендерний показник не розкривається.
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суспільства. В реальності гендерна нерівність може існу-
вати через різні соціокультурні, економічні та інституційні 
чинники. Кількісні та якісні показники виступають саме 
тим індикатором відповідності європейським стандартам, 
який визначає, наскільки національні зусилля щодо досяг-
нення  гендерної  рівності  відповідають  встановленим 
європейським стандартам і цілям. 

При порівнянні національного та європейського зако-
нодавства  кількісні  та  якісні  показники  відіграють  важ-
ливу роль у визначенні прогресу та прогалин у гендерних 
реформах  і  політиках.  У  таблиці  2  наведені  результати 
проведеного  аналізу  якісних  показників  Індексу  ген-
дерної нерівності у Директиві ЄС 2006/54  [2]  та україн-
ському  законодавстві.  Для  порівняння  були  взяті  закони 
про службу в органах місцевого самоврядування 2001 [5] 
та 2023 [6] років для формування уявлення про розвиток 
законодавства про муніципальну службу в Україні.

На  основі  порівняльно-правового  аналізу  якіс-
них  показників  ІГН  у  положеннях  Директиви  ЄС 
2006/54 та українського законодавства, можна виокремити 
пропозиції  та  рекомендації  щодо  вдосконалення  україн-
ської  нормативно-правової  бази  щодо  питання  гендерної 
рівності в ОМС. Адже ст. 29 Директиви наголошує на тому, 
що при формулюванні та впровадженні законів, підзакон-
них актів, політик і заходів у сферах, що підпадають під дію 
цієї Директиви, держави-члени повинні  активно брати до 
уваги питання досягнення рівноправності чоловіків і жінок. 

1. Оплата праці. Перш за все, ст. 16 Закону України 
про  забезпечення  рівних  прав  можна  було  б  доповнити 
пунктом, який спеціально регулює питання рівної оплати 
за  рівноцінну  роботу  для  працівників.  Це  допоможе  не 
тільки створити чітку законодавчу базу щодо рівної оплати 
праці, але й вирішити питання щодо зайняття вищих поса-
дових  посад  здебільшого  чоловіками.  Також  відповідні 
положення потрібно внести до Розділу VI Закону України 
«Про службу в органах місцевого самоврядування» 2023 р. 
Це може включати зобов’язання гарантувати рівну оплату 
праці, незалежно від статі,  за роботу рівної цінності. Не 
менш важливим є питання посилення контролю, моніто-
рингу  та  покарання  за  порушення  правил  рівної  оплати 
праці, що також має бути законодавчо врегульовано.

2. Умови доступу до працевлаштування. Вважаємо 
доцільним є створення відповідної бази (реєстру), який би 
показував розподіл місць в ОМС щодо гендерного показ-
ника.  Це  завдання  включатиме  запровадження  квот  для 
представництва  жінок  на  керівних  посадах  і  механізми 
досягнення цих цілей. 

3. Доступ до навчання, перекваліфікації та профе-
сійного росту. З метою вдосконалення українського зако-
нодавства  та  покращення  євроінтеграційного потенціалу 
нашої країни у ст. 16 Закону України про забезпечення рів-
них прав потрібно передбачити рівні права та можливості 
незалежно  від  статі  на  професійний  розвиток  та  підви-
щення кваліфікації. Наступним кроком має бути перегляд 
статей Закону України «Про службу в органах місцевого 
самоврядування»  2023  р.  щодо  професійного  розвитку 
службовців з урахуванням рівного доступу.

Висновок. 23 червня 2022 року Україна стала ближче 
до  омріяної  мети  –  членства  в  ЄС.  Цей  значний  крок 
став для нашої країни поштовхом до подальших реформ 
та модернізації законодавства. Директива ЄС 2006/54 є уні-
версальним  інструментом для країн-кандидатів  та країн-
членів  ЄС  у  розвитку  гендерної  рівності.  Дослідження 
показало, що Україна повинна покращити імплементацію 
термінів, що використовуються у Директиві, а також ство-
рити ефективний механізм моніторингу та звітності щодо 
дотримання принципів гендерної рівності в органах міс-
цевого самоврядування. 

Дослідження  також довело, що Україна  активно пра-
цює  над  імплементацією Директиви ЄС  2006/54  та  вдо-
сконаленням  своєї  правової  бази.  Проте  недоліки  укра-
їнського  законодавства  все  ще  можуть  викликати  певні 
труднощі на практиці. Отже, Україна повинна продовжити 
шлях запровадження змін до основних нормативно-право-
вих актів щодо питання гендерної рівності в ОМС. Також, 
не менш важливим  завданням для нашої держави  є роз-
ширення переліку позитивних дій,  таких як:  законодавчі 
квоти, професійне навчання, а також менторські програми. 
Ці  законодавчі  та  практичні  зміни  «вже  завтра»  стануть 
для України важливим кроком для стабілізації  гендерної 
рівності,  а  у  майбутньому  будуть  частиною  механізму 
створення справедливого та рівноправного суспільства.
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СУТНІСТЬ І ПРИЗНАЧЕННЯ КОНТРОЛЮ У СФЕРІ ПУБЛІЧНОЇ ВЛАДИ
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Стаття присвячена аналізу різноманітних аспектів контрольної функції в громадському управлінні. Визначено ключові поняття, такі як громад-
ський контроль, його об’єкти, суб’єкти та механізми здійснення. Автор висвітлює різні підходи до розгляду сутності та основних параметрів громад-
ського контролю над органами влади, приділяючи увагу ролі громадянського суспільства та інститутів у цьому процесі. У статті визначено, що гро-
мадський контроль є не лише засобом виявлення розбіжностей між закладеними завданнями та фактичними результатами, але й ефективним 
механізмом усунення причин, що призводять до цих невідповідностей. Зазначено, що цілі громадського контролю багатопланові та спрямовані на 
досягнення певних соціальних та правових стандартів, включаючи захист прав людини, покращення якості послуг та додержання обов’язків орга-
нами влади. Стаття акцентує увагу на інституційній базі громадського контролю, виділяючи чотири основні компоненти: суб’єкт, об’єкт, предмет 
та процедура його здійснення. З’ясовано, що цілі громадського контролю включають не лише дотримання законності, але й доцільність, ефектив-
ність та раціональне використання ресурсів державних органів. Проаналізовано роль громадського контролю у розвитку демократії та правової 
держави в Україні. Зазначено, що громадський контроль є не лише інструментом підтримки державної політики, а й важливим чинником розвитку 
громадянського суспільства. Громадський контроль є вирішальною умовою для реалізації конституційного принципу народовладдя, підкреслю-
ючи його роль у забезпеченні ефективності публічного управління та взаємодії з громадянами. У висновках статті відзначено, що громадський 
контроль є важливою передумовою для реалізації конституційного принципу народовладдя, відзначаючи його роль як ключового чинника розви-
тку громадянського суспільства в контексті демократії та правової держави в Україні. Стаття закликає до посилення громадянської участі та співп-
раці між громадянським суспільством і державою, сприяючи сталому розвитку України у напрямку демократії та правової держави.

Ключові слова: контроль, громадський контроль, громадянське суспільство, держава, публічна влада, методи контролю, конститу-
ційний принцип народовладдя, громадянська участь, правова держава.

The article analyses various aspects of the control function in public administration. The author defines key concepts such as public control, 
its objects, subjects and mechanisms of implementation. The author highlights different approaches to the essence and main parameters of public 
control over the authorities, paying attention to the role of civil society and institutions in this process. The article determines that public control 
is not only a means of identifying discrepancies between the set objectives and actual results, but also an effective mechanism for eliminating 
the causes of these discrepancies. It is noted that the objectives of public control are multifaceted and are aimed at achieving certain social 
and legal standards, including protection of human rights, improvement of the quality of services and compliance with obligations by public 
authorities. The article focuses on the institutional framework of public control, identifying four main components: subject, object, subject matter 
and procedure of its implementation. It is found that the objectives of public control include not only compliance with the law, but also expediency, 
efficiency and rational use of resources of public authorities. The role of public control in the development of democracy and the rule of law in 
Ukraine is analysed. It is noted that public control is not only a tool for supporting public policy, but also an important factor in the development 
of civil society. Public control is a crucial condition for the implementation of the constitutional principle of democracy, emphasising its role in 
ensuring the effectiveness of public administration and interaction with citizens. The article concludes that public oversight is an important 
prerequisite for the implementation of the constitutional principle of democracy, noting its role as a key factor in the development of civil society in 
the context of democracy and the rule of law in Ukraine. The article calls for strengthening civic participation and cooperation between civil society 
and the State, contributing to Ukraine’s sustainable development towards democracy and the rule of law.

Key words: control, public control, civil society, state, public authority, methods of control, constitutional principle of democracy, civic 
participation, rule of law.

Постановка проблеми. У  сучасному  українському 
контексті, розуміння сутності та призначення контролю 
у сфері публічної влади набуває особливої актуальності. 
З розвитком громадянського суспільства в Україні, зна-
чимість громадського контролю як інструменту демокра-
тичного  управління  вимагає  детального  дослідження. 
Недостатнє  взаєморозуміння  між  публічною  владою 
та населенням в Україні, незважаючи на зміни у владно-
громадських  відносинах,  ставить  під  загрозу  ефектив-
ність  публічного  управління.  Паралельно  з  децентра-
лізацією,  необхідно  звернути  увагу  на  удосконалення 
механізмів  централізованого  контролю,  що  забезпечує 
звітність та відповідальність перед громадою. Роль гро-
мадського контролю в цьому процесі є особливо важли-
вою. Як один із основних видів соціального контролю, 
громадський  контроль  має  на  меті  спостереження  за 
дотриманням законності, захистом прав та свобод грома-
дян. Його недотримання може призвести до відчуження 
значної  частини  ресурсів  громади,  зниження  захище-
ності населення,  розповсюдження корупції,  а  також до 
зниження  довіри  до  влади.  Цифровізація  та  глобальні 
зміни у демократичних державах надають новий вимір 
громадському контролю, роблячи його більш відкритим 
та доступним. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Останні 
наукові  дослідження  та  публікації,  присвячені  пробле-
мам  громадського  контролю  у  сфері  публічної  влади, 
свідчать про значний інтерес вчених до цієї теми та наго-
лошують  на  деяких  невирішених  аспектах  у  контексті 
вітчизняного  та  світового  правознавства.  Переважна 
більшість вчених,  таких як А. Крупник, Л. Наливайко, 
О. Савченко, О.  Ігнатенко, В. Логвінова, Л. Гопоненко, 
О. Новіков, Ю. Сурмін, А. Мельник докладають зусиль 
у вивченні процедурно-правових аспектів громадського 
контролю [3]. Однак, вони обмежуються аналізом окре-
мих сфер його застосування, таких як захист прав спо-
живачів,  охорона  навколишнього  середовища,  та  інші. 
Несвоєчасне та некомплексне дослідження громадського 
контролю,  його  сутності  та  соціально-управлінських 
аспектів є актуальним завданням для подальших дослі-
джень.  У  світлі  цифрової  трансформації  суспільства, 
стан  досліджень  правового  забезпечення  громадського 
контролю  набуває  нового  значення,  особливо  з  ураху-
ванням його ролі  у демократичному розвитку держави 
та суспільства. 

Метою статті є проведення аналізу чинного законо-
давства України та практики його реалізації в контексті 
теми. Даний аналіз спрямований на визначення ключо-
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вих принципів, мети,  завдань та функцій громадського 
контролю в рамках публічного управління, враховуючи 
сучасні  теоретичні  концепції юридичної  науки. Маємо 
на  меті  розкриття  природи  громадського  контролю  як 
важливого інструменту забезпечення прав і свобод гро-
мадян в контексті діяльності публічних органів. 

Виклад основного матеріалу дослідження. 
У дослідженні  сучасної наукової  літератури простежу-
ється відсутність єдиного трактування поняття «громад-
ський контроль» (ГК), що визначається його складністю 
та багатогранністю. Автори, такі як А. Крупник, визна-
ють ГК як інструмент оцінки громадськістю виконання 
соціальних  завдань  органами  влади  та  іншими  під-
контрольними об’єктами. Це відзначається в суб’єктно-
об’єктній  сфері,  де  громадськість,  об’єднана  чи 
необ’єднана, контролює виконання соціальних завдань, 
пов’язаних з правами і свободами, а також виявленням, 
задоволенням та узгодженням соціальних потреб і інтер-
есів населення. З іншого боку, Л. Наливайко та О. Сав-
ченко  розглядають  громадський  контроль  як  системну 
діяльність  громадян  та  інших  громадських  об’єднань, 
спрямовану на вирішення суспільно-значущих завдань, 
захист прав  і  свобод людини, а також на встановлення 
відповідності  функціонування  органів  влади  вимогам 
законодавства  під  час  соціальної  взаємодії  з  громад-
ськістю.  Вони  акцентують  увагу  на  ролі  громадського 
контролю як індикатора ефективності органів публічної 
влади, спрямованого на оптимізацію їх діяльності [5].

Громадський контроль (ГК) визначається як ефектив-
ний  інструмент громадськості для виявлення, поперед-
ження  та  усунення  порушень  прав  і  свобод  громадян, 
спрямований  на  захист  та  підвищення  продуктивності 
діяльності  органів  публічної  влади  та  інших  установ. 
Визначення  автора  О.  Ігнатенко  відзначає  роль  ГК 
в  забезпеченні  справедливості  та  ефективності  грома-
дянського суспільства  [4]. В. Логвінова акцентує увагу 
на ролі ГК під час виборів та референдумів, розглядаючи 
його  як  активну  діяльність  громадян  та  представників 
громадянського  суспільства  у  спостереженні  за  діяль-
ністю органів державної влади та повідомленні громад-
ськості про порушення законів. Л. Гопоненко розглядає 
громадський контроль як функцію громадянського сус-
пільства, спрямовану на запобігання порушенням, пере-
вірку та оцінку виконання завдань держави. Ю. Ніронка 
визнає  ГК  одним  із  способів  саморегуляції  соціальної 
системи  та  формою  взаємодії  громадянського  суспіль-
ства з органами влади. Він розглядає його як інструмент 
підвищення  ефективності  системи  публічного  управ-
ління через спостереження, перевірку та попередження 
порушень прав і законних інтересів [6].

Громадський контроль  виникає  у  відповідь на фор-
мування  громадянського  суспільства,  що  підкреслює 
узгодженість  приватних  та  суспільних  інтересів.  Цей 
синергетичний  баланс  обумовлює  необхідність  ство-
рення системи підтримки, де внутрішній механізм фор-
мування  демократичних  інститутів  виражається  через 
практики захисту найбільш вразливих верств населення. 
З  огляду  на  об’єктивні  обставини,  представники  дер-
жави,  зачасту,  мають  тенденцію  до  зловживання  сво-
їми  владними  повноваженнями,  спричиняючи  шкоду 
громадським  інтересам  і  виявляючи  необгрунтовану 
непридатність  до  ґрунтовного  соціального  діалогу.  Ця 
негативна тенденція призводить до суттєвих змін у сут-
ності держави, вимагаючи, таким чином, впровадження 
обмежень щодо влади, а саме – контролю, як ефектив-
ного інструменту протидії цій деформації.

В сучасному науковому дискурсі відзначається акту-
альність  проблем  соціальної  значущості  громадського 
контролю  та  його  взаємозв’язку  з  ключовими  концеп-
ціями, такими як «демократія» та «соціальна держава». 
Громадський  контроль  виступає  у  суспільстві  як  гли-

бинний  регулятор,  індикатор  суспільного  розвитку 
і  соціокультурного  прогресу.  Відзначається  його  роль 
як  невід’ємної  складової  ефективного  демократичного 
механізму  впливу  громадянства  на  публічну  владу. 
Згідно  з Ю.  Сурміном  та  А. Мельником,  громадський 
контроль можна визначити як один із видів соціального 
контролю за діяльністю державних та місцевих органів 
влади,  реалізований  громадянами  та  їх  об’єднаннями, 
що  є  важливим  механізмом  реалізації  демократії 
та  інструментом  залучення  населення  до  управління 
суспільством та державою [7].

Громадський контроль, як засіб соціального впливу, 
відображає  важливу  функцію  громадянського  суспіль-
ства та становить  інструмент активної участі громадян 
у  керівництві  суспільством  і  державою.  Цей  механізм 
виявляється  ключовим  для  реалізації  демократичних 
принципів,  забезпечуючи населенню можливість  взяти 
участь у формуванні стратегій державного управління, 
вирішенні громадських та національних питань, а також 
впливати  на  роботу  органів  влади  на  різних  рівнях, 
включаючи  державну  та  місцеву  сфери  управління. 
Суб’єктами  громадського  контролю  можуть  виступати 
індивідуальні  громадяни,  а  також  їх  об’єднання,  що 
спрямовані на активну участь у формуванні суспільно-
політичних рішень та  забезпечення ефективного функ-
ціонування органів влади.

У сфері наукових досліджень виявлені різноманітні 
концепції, що стосуються сутності  та ключових харак-
теристик громадського контролю над діяльністю органів 
влади.  Незважаючи  на  різноманіття  підходів,  основна 
думка  серед  вчених  полягає  у  розгляді  громадського 
контролю  як  активності,  в  основному  представленої 
інститутами  громадянського  суспільства  та  окремими 
громадянами.  Основна  мета  цієї  діяльності  полягає 
в  перевірці  відповідності  дій  органів  публічної  влади 
чинному законодавству та внесенні коректив у випадку 
виявлення відхилень. Важливою складовою цього про-
цесу  є  можливість  виправлення  виявлених  недоліків 
шляхом  звернень  до  компетентних  державних  органів 
або через мобілізацію громадської думки.

Громадський  контроль  визначається  як  ефективний 
механізм  громадської  оцінки  виконання  суб’єктами 
владних  повноважень  та  інших  об’єктів, що  підконтр-
ольні  їх  соціальним  завданням.  Унікальність  громад-
ського  контролю  полягає  в  його  суб’єктно-об’єктній 
природі, де основним агентом є громадськість сама. На 
відміну від  інших форм контролю, громадський контр-
оль в основному спрямований на відстеження виконання 
соціальних  завдань,  які  тісно  пов’язані  із  захистом 
та реалізацією прав і свобод громадян, а також задово-
ленням  та  узгодженням  соціальних  потреб  і  інтересів 
населення.

Громадський  контроль,  визнаний  однією  із  клю-
чових  функцій  управління,  визначається  через  аналіз 
діяльності  підконтрольних  об’єктів  у  контексті  обра-
ного  соціального  стандарту. Важливим аспектом цього 
контролю є не лише виявлення розбіжностей між пла-
нованими та фактичними результатами, але й головною 
метою  його  є  усунення  та  запобігання  причинам  цих 
невідповідностей. Громадський контроль ставить перед 
собою  завдання  забезпечити  дотримання  об’єктами 
контролю відповідних норм, включаючи як писані, так 
і неписані. Основна мета полягає в тому, щоб уникнути 
дій, які виходять за межі законності й порушують пра-
вопорядок, попереджати можливі відхилення від визна-
чених цілей  та  інтересів  суспільства  та його  суб’єктів, 
а в разі  їх виявлення – ефективно усувати  їх негативні 
наслідки [10].

Інституційна  основа  громадського  контролю  визна-
чається  чотирма  основними  складовими:  суб’єктом, 
об’єктом,  предметом  та  процедурою  його  реалізації. 
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Суб’єктами громадського контролю виступають як гро-
мадяни, так і громадські об’єднання − як неорганізована, 
так і організована громадськість. 

Об’єктами  громадського  контролю  можуть  бути 
органи  публічної  влади,  державні  та  комунальні  під-
приємства, установи та організації, а також недержавні 
суб’єкти  будь-яких  організаційно-правових  форм,  які 
вирішують соціальні завдання. 

Предметом громадського контролю є діяльність вка-
заних об’єктів з реалізації прав і свобод громадян, задо-
волення  їхніх  потреб  та  інтересів.  Процедура  громад-
ського контролю включає в себе комплекс форм і методів 
його  здійснення  відповідно  до  завдань  та  характеру 
зазначених вище компонентів.

Метою громадського контролю над діяльністю дер-
жавних  органів  є  забезпечення  дотримання  прав,  сво-
бод і законних інтересів громадян у процесі державної 
діяльності.  Також  важливо  підтримувати  нормативно 
встановлений  механізм  професійного  забезпечення 
виконання державних повноважень на рівні, що відпо-
відає потребам  і волі соціуму та його першосуб’єкта – 
народу. Відповідальність повинна випливати не лише із 
принципу юридичної відповідальності, а й враховувати 
психологічне сприйняття громадянських обов’язків, які 
покладені  як  на  контрольний,  так  і  на  підконтрольний 
суб’єкт правовідносин [8].

Громадський  контроль  має  багатопланові  цілі,  орі-
єнтовані  на  вирішення  низки  завдань  для  ефективного 
функціонування  суспільства.  Серед  найважливіших 
цілей можна виділити привертання уваги органів влади 
та громадськості до актуальних проблем і спонукання до 
їх розв’язання, усунення зловживань та порушень зако-
нодавства, контроль за дотриманням прав людини, під-
вищення якості надання послуг та ефективності роботи 
чиновників. Для досягнення цих цілей важливе значення 
має чітке  визначення  завдань органів  контролю. Осно-
вними  завданнями  громадського  контролю  за  діяль-
ністю  державних  органів  є  контроль  за  дотриманням 
нормативних  вимог  публічними  органами,  перевірка 
відповідності законам правових актів, інспекція доціль-
ності  управлінських  рішень,  контроль  за  дотриманням 
заборон і обмежень, службової дисципліни, своєчасним 
та  якісним  виконанням  покладених  на  них  обов’язків, 
а  також  контроль  за  підбором  і  підвищенням  кваліфі-
кації  кадрового  складу  державних  органів.  Важливим 
є також контроль за дотриманням прав і свобод грома-
дян,  а  також раціонального розподілу  та  використання 
ресурсів для забезпечення ефективності та економії.

Громадський  контроль  визначається  дослідниками 
через  ряд характерних ознак. Цей  вид  контролю пред-
ставляє  собою  систему  спланованих  заходів,  спрямо-
ваних  на  отримання  «закритої»  інформації,  недоступ-
ної  для  широкої  громадськості.  Зазначена  інформація 
є  предметом  суспільного  інтересу  та  стосується  про-
блем порушень прав людини, зловживань та порушень 
законодавства з боку органів влади. Остаточною метою 
цивільного  контролю  є  практичне  вирішення  виниклої 
проблеми. Громадський контроль націлено на сферу від-
повідальності органів влади або монополістичних ком-
паній, які мають значний вплив на масового споживача

Принципи громадського контролю та співпраці дер-
жавної влади та громадянського суспільства включають 
в себе ряд ключових аспектів: пріоритет прав людини, 
цілеспрямованість,  паралельність,  конкретність,  рівно-
правність,  узгодження  інтересів,  гласність,  та  взаємна 
відповідальність.  При  контролі  за  апаратом  держав-
ного  управління  враховується  не  лише  законність,  але 
й  доцільність  та  ефективність  діяльності  публічних 
органів влади. Ключовий аспект полягає в тому, що між 
різними  суб’єктами  існує  діалектичний  взаємозв’язок, 
ґрунтуючись на загальних цілях, принципах, та об’єкті 

контрольної  діяльності.  Це  забезпечує  єдність  і  ціліс-
ність механізму контролю та системи контролю в даній 
сфері. Суб’єктами громадського контролю за діяльністю 
державних  органів  виступають  громадські  організації, 
громадські  ради,  засоби  масової  інформації,  та  грома-
дяни України [9].

Громадський  контроль  (ГК)  визначається  як  меха-
нізм,  спрямований  на  нагляд  та  оцінку  діяльності  різ-
них  рівнів  влади  та  організацій  з  метою  забезпечення 
їх відповідності встановленим законами та стандартам. 
Основними об’єктами громадського контролю є органи 
державної та виконавчої влади, органи місцевого само-
врядування,  а  також державні  та  комунальні  установи, 
підприємства і організації, що надають адміністративні 
та соціальні послуги.

Громадський контроль може виявлятися через  різні 
засоби  та  форми.  До  них  відносяться  соціологічні 
та  статистичні  дослідження,  участь  громадян  у  вибо-
рах,  референдумах,  зборах  та  громадських  слуханнях. 
Також,  важливими  засобами  є  громадська  експертиза 
актів  органів  влади,  публікації  у  ЗМІ  та  соцмережах, 
участь громадян у роботі колегій органів влади та пред-
ставництво громадськості у робочих групах та комісіях, 
створених владою. Додатково, важливими засобами ГК 
є різноманітні форми звернень громадян, такі як пропо-
зиції, зауваження, скарги, клопотання, електронні пети-
ції,  а  також  активна  робота  інститутів  громадянського 
суспільства, зокрема, об’єднань споживачів.

Громадський контроль представляє собою комплекс 
методів  та  інструментів,  спрямованих  на  виявлення 
та  усунення  негативних  явищ  у  діяльності  державних 
органів. Серед них використовуються різноманітні під-
ходи,  але  найбільш  вагомими  і  ефективними  є  методи 
моніторингу  та  експертизи.  Громадський  моніторинг 
розглядається  як  постійний  та  систематичний  процес, 
що  включає  збір  інформації  громадськими  організаці-
ями чи  ініціативними групами. Ця  інформація спрямо-
вана  на  оцінку  дотримання  прав  і  законних  інтересів 
громадян органами влади, органами місцевого самовря-
дування та суб’єктами господарювання. Громадська екс-
пертиза, як інший важливий метод, передбачає глибокий 
аналіз  конкретних  рішень  та  дій  державних  структур. 
Експертиза  здійснюється  залученими  громадськими 
експертами і має на меті визначення соціального та пра-
вового  виміру  ситуації. Ці методи не  тільки допомага-
ють виявляти порушення, але й активно сприяють вирі-
шенню  проблем  у  сфері  державного  управління.  При 
цьому  важливою  є  взаємодія  громадського  суспільства 
та держави, дозволяючи останній залишатися відкритою 
для співпраці і взаємодії з громадянами [2].

У Конституції України визначені дві основні форми 
громадського  контролю,  які  гарантують  громадянам 
можливість  активно  взаємодіяти  з  державною  владою 
та висловлювати свої погляди на суспільні та політичні 
питання. Перша форма  полягає  в  праві  громадян  здій-
снювати  громадський  контроль  через  публічні  заходи, 
такі як збори, мітинги, демонстрації, пікетування. Ці дії 
сприяють  вираженню  громадської  думки  та  настроїв, 
а також відображають ставлення населення до суспіль-
ства  та  держави.  Друга  форма  громадського  контролю 
вбачає можливість громадянство створювати громадські 
об’єднання,  які  стають  суб’єктами контролю над орга-
нами влади. 

У  сучасній  Україні  питання  громадського  контр-
олю  регулюються  рядом  законів  і  нормативних  актів. 
Зокрема, Конституція України визначає, що суверенітет 
та  влада  належать  народу,  який може  використовувати 
свої права як безпосередньо, так  і через обрані органи 
влади та референдум. Стаття 38 Конституції надає народу 
право брати участь у владних процесах, а стаття 69 перед-
бачає  можливість  здійснення  громадського  контролю 
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через референдум [1]. Закон України «Про місцеве само-
врядування в Україні» визначає можливість здійснення 
громадського  контролю  через  громадські  слухання,  де 
територіальна  громада  може  обговорювати  питання 
з представниками органів самоврядування. Закон «Про 
звернення  громадян» надає  право  громадян  звертатись 
до органів влади та місцевого самоврядування стосовно 
порушень  їх прав  і  інтересів. Закон «Про  інформацію» 
визначає обов’язок органів публічної влади інформувати 
громадськість  про  свою діяльність.  Закон  «Про  засади 
державної регуляторної політики у сфері господарської 
діяльності»  визначає  право  громадян  подавати  заува-
ження та пропозиції щодо регулювання. Закони про гро-
мадські об’єднання, професійні спілки, самоорганізацію 
населення, благоустрій населених пунктів, а також закон 
про  демократичний  цивільний  контроль  над  організа-
цією  влади  та  правоохоронними  органами  встановлю-
ють механізми громадського контролю в різних сферах 
життя [2].

Створення  громадських  об’єднань  дозволяє  грома-
дянам  об’єднувати  свої  зусилля  для  захисту  загальних 
інтересів  та  сприяє  взаємодії  з  органами  державної 
влади  та  місцевого  самоврядування.  Незважаючи  на 
закріплені  в  Конституції  форми  громадського  контр-
олю,  фахівці  вказують  на  наявність  кризового  стану 
у  громадянському  контролі  в  сучасному  українському 
суспільстві.  Інститут  громадянського  контролю  ще  не 

досяг зрілості, що обмежує його реальну ефективність 
як механізму громадянського суспільства.

Висновки і перспективи щодо подальших дослі-
джень. Отже,  становлення  інститутів  громадянського 
суспільства  супроводжується  активним  розширенням 
механізму громадського контролю. Цей контроль висту-
пає  важливим  інструментом,  який  може  надати  нео-
ціненну допомогу  та  підтримку у  реалізації  державної 
політики.  Організований  і  цілеспрямований  громад-
ський контроль, в межах політико-правової системи, має 
вирішувати  конфлікти  та  проблеми  між  громадянами 
і державою шляхом цивілізованої взаємодії через зако-
ном визначені  канали. Громадський  контроль  є  важли-
вою передумовою для реалізації конституційного прин-
ципу  народовладдя.  У  контексті  розвитку  демократії, 
соціальної справедливості та правової держави в Укра-
їні, громадський контроль стає невід’ємною складовою 
публічного  управління  та  місцевого  самоврядування, 
а  також  ключовим  чинником  розвитку  громадянського 
суспільства.  Не  лише  громадяни,  але  й  сама  публічна 
влада виграє від громадського контролю, забезпечуючи 
підвищення  ефективності  своєї  діяльності  та  захист 
від негативного впливу впливових груп. Крім того, для 
успішного  функціонування  владі  потрібне  постійне 
узгодження  її  дій  із  суспільними  потребами  і  інтер-
есами, а громадський контроль є одним з основних засо-
бів такого узгодження.
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В дослідженні охарактеризовано чинники процесу реформування ключових суспільних та державних інститутів в Україні з огляду 
на вимоги конституційного законодавства, а також поточного законодавства та міжнародно-правових нормативів про основоположні 
права і свободи людини і громадянина. Виявлено кореляцію між вимогами Конституції України, положеннями Конвенції про захист прав 
людини і основоположних свобод та актами поточного законодавства, яким впроваджуються реформаційні зміни в ключових галузях. 
В даному напрямку проаналізовано ціннісно-правову основу здійснення реформаційних кроків щодо антикорупційної діяльності, захисту 
прав та свобод людини в Україні, правового підґрунтя для запровадження судової реформи, адміністративної реформи, а також заходи 
вдосконалення механізмів правової охорони громадського суспільства. Виявлено органічний зв’язок фундаментальних реформацій-
них зрушень із перспективами євроатлантичної інтеграції України. Наведено ключові внутрішні чинники реформування правоохоронної 
сфери та правосуддя як передумови імплементації правових моделей розвинутих демократичних держав. Проаналізовано психологічні 
та соціальні передумови політики реформ в Україні в контексті суспільного запиту на прогресивні зміни у фундаментальних векторах 
функціонування держави. Охарактеризовано сучасні досягнення політики реформ в Україні як «симптоматичні» показники проблем укра-
їнського конституціоналізму та перспектив швидкого приєднання до складу Європейського Союзу. В дослідженні приділена особлива 
увага проблематиці факторів уповільнення реформ в Україні, а також зовнішні та внутрішні рушійні сили її подолання. В цьому контексті 
проаналізовано офіційні вимоги та рекомендації міжнародних інституцій та органів ЄС, доктринальні напрацювання окремих дослідників, 
а також статистичні та аналітичні дані і висновки недержавних суб’єктів та громадських організацій за темою методології вдосконалення 
політико-правових механізмів проведення реформ в Україні. Наведено висновки щодо сучасного стану, проблематики, векторної спря-
мованості та ступеню ефективності запроваджуваних в Україні реформ, а також авторське бачення подальшої систематизації отриманих 
даних в теоретико-правовій та практичній площині.

Ключові слова: конституціоналізм, політика реформ, громадське суспільство, євроінтеграція, антикорупційна реформа, судова 
реформа.

The study characterizes the factors of the process of reforming key public and state institutions in Ukraine in view of the requirements 
of constitutional legislation, as well as current legislation and international legal norms on the fundamental rights and freedoms of a person 
and a citizen. The correlation between the requirements of the Constitution of Ukraine, the provisions of the Convention on the Protection 
of Human Rights and Fundamental Freedoms and the acts of the current legislation, which implement reformation changes in key areas, 
is revealed. In this direction, the value-legal basis of the implementation of reformation steps regarding anti-corruption activities, protection 
of human rights and freedoms in Ukraine, the legal basis for the introduction of judicial reform, administrative reform, as well as measures 
to improve the mechanisms of legal protection of public society are analyzed. The organic connection of fundamental reformation shifts with 
the prospects of Euro-Atlantic integration of Ukraine has been revealed. Key internal factors of reforming the law enforcement sphere and justice 
as prerequisites for the implementation of legal models of developed democratic states are given. The psychological and social prerequisites 
of the reform policy in Ukraine are analyzed in the context of the public demand for progressive changes in the fundamental vectors of the state's 
functioning. The current achievements of the reform policy in Ukraine are characterized as "symptomatic" indicators of the problems of Ukrainian 
constitutionalism and the prospects of rapid accession to the European Union. In the study, special attention is paid to the problems of factors 
slowing down reforms in Ukraine, as well as external and internal driving forces for overcoming them. In this context, the official requirements 
and recommendations of international institutions and EU bodies, the doctrinal work of individual researchers, as well as statistical and analytical 
data and conclusions of non-state actors and public organizations on the topic of the methodology of improving the political and legal mechanisms 
of reforms in Ukraine were analyzed. Conclusions are given regarding the current state, problems, vector orientation and degree of effectiveness 
of the reforms introduced in Ukraine, as well as the author's vision of further systematization of the obtained data in the theoretical, legal 
and practical plane.

Key words: constitutionalism, reform policy, civil society, European integration, anti-corruption reform, judicial reform.

Метою статті є загальний доктринальний аналіз кон-
ституційно-правових засад політики реформ в Україні.

Постановка проблеми.  Гостра  потреба  реформ  для 
більшості  ключових  сфер  функціонування  державного 
апарату  та  суспільних  інституцій  стає  дедалі  більш  від-
чутною.  При  цьому  сучасні  виклики  та  загрози,  що 
є  невід’ємною  складовою  політико-правової  дійсності, 
в  якій  перебуває  українське  суспільство,  перетворюють 
таку потребу для держави та суспільства на необхідність 
екзистенціального  рівня.  Втім,  здійснення  будь-яких 
реформаційних  кроків,  а  надто  в  умовах  протистояння 
військовій агресії, має ґрунтуватись на фундаменті осно-
воположних правових цінностей, що їх встановлено нор-
мативними  актами міжнародного  рівня  та Конституцією 
України. З огляду на вказане додаткової уваги та ретель-
ного  аналізу  і  контролю потребує питання відповідності 
державної політики реформ не лише заявленим векторам 
та показникам, але і конституційним основам.

В світлі реального рівня взаємної інтеграції Українських 
та  євроатлантичних  механізмів  менеджменту,  адміністру-
вання економічних питань, правосуддя та інших ключових 
сфер державного управління, курс на зміни у вигляді зна-
чної  реформації  існуючих  інститутів  вбачається  неухиль-
ним. Втім, доречно зауважити, що такий важливий досвід 
має набуватись  за рахунок рішучого акценту в державній 
політиці  реформ  на  спорідненість  національної  правової 
культури  з  відповідними  зразками  розвинутих  демокра-
тичних держав та суспільств. Тоді як пролонгація практики 
вимушених змін, що покликана залежністю від «західних 
партнерів»  має  сприйматись  як  окрема  комплексна  про-
блема, що загрожує розвитку держави, а не в якості «демо-
кратизації по-українськи», яка б виправдовувала всі хибні 
риси  вітчизняної  правової  політики  із  квазістилістичних 
мотивів, тобто через складну специфіку ситуації в Україні.

Процес  накопичення  все  більшого  обсягу  факторів 
тиску в напрямку просування даної позиції можна спосте-
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рігати фактично в онлайн-режимі. Відбувається він в діа-
пазоні  від  об’єктивних  історичних  викликів  вітчизняній 
державності до персональних думок окремих посадових 
осіб  та  офіційних  позицій  міжнародних  установ  щодо 
стану та проблематики реформ в Україні. 

Для  прикладу,  в  публікації  Financial  Times  «Як  під-
тримати  відбудову  України»  йдеться,  серед  іншого,  про 
необхідність  чітко  визначити,  які  з  країн-донорів,  уста-
нов, міжнародних фінансових установ і органів розвитку 
відповідатимуть за що,  і  звідки надходитимуть державні 
гроші.  Автори  наголошують,  що  інституційна  основа 
необхідна  для  того,  аби  відбір  та  управління  проектами 
належали  Україні,  але  були  організовані  таким  чином, 
щоб забезпечити донорам прозорість і гарантії, що гроші 
витрачені правильно [2].

Стокгольмський  центр  східноєвропейських  дослі-
джень (SCEEUS), що є незалежним центром знань на базі 
Шведського інституту міжнародних відносин (UI) ставить 
питання  про  те,  за  яких  умов  антикорупційна  реформа 
в  Україні  відповідатиме  статусу  кандидата  в  ЄС  після 
війни? У підсумку автори дослідження констатують необ-
хідність здійснення українською владою наступних кроків 
на шляху до виконання вимог до членства України в ЄС :

–  Відкритість  усіх  раніше  закритих державних реє-
стрів,  зокрема Єдиного  реєстру  декларацій,  за  винятком 
конфіденційних  та/або  персональних  даних  або  даних, 
розголошення яких може становити загрозу національній 
безпеці.

–  Відновлення зупиненого раніше зобов’язання дер-
жавних службовців декларувати свої державні активи. 

–  Відновлення  повноважень  НАЗК  щодо  контролю 
та перевірки цих декларацій в обсязі, передбаченому законом. 

–  Скасування  через  недоцільність  будь-яких  обме-
жень  повноважень  НАЗК  чи  послаблення  відповідаль-
ності за неподання або недостовірність декларацій під час 
відновлення режиму декларування майна. 

–  Повернення до попередньої системи електронного 
декларування, яка діяла до повномасштабного вторгнення.

–  Створення для НАБУ, САП, НАЗК, АРМА та ВАКС 
інституційної  спроможності  забезпечення  справжньої 
ефективності  своєї  діяльності  та  виконання  антикоруп-
ційні рекомендації ЄС у зв’язку зі статусом кандидата на 
вступ України до ЄС [1].

Наданий  17  червня  2022  р  Європейською  комісією 
Висновок щодо заявки України на членство в ЄС [4] вклю-
чив загалом значну кількість рекомендацій. Зокрема було 
визначено, що Комісія рекомендує надати Україні статус 
кандидата за умови вжиття наступних кроків:

–  Прийняття  та  запровадження  законодавства щодо 
процедури добору суддів Конституційного Суду України, 
включаючи процес попереднього відбору на основі оцінки 
їх доброчесності та професійних навичок, відповідно до 
рекомендацій Венеціанської комісії.

–  Завершення  перевірки  доброчесності  кандидатів 
у члени Вищої ради юстиції Радою з питань етики та від-
бір кандидата для створення Вищої кваліфікаційної комі-
сії суддів України.

–  Подальше  посилення  боротьби  з  корупцією, 
зокрема на високому рівні, шляхом активних та ефектив-
них розслідувань, а також надійного досвіду переслідувань 
і засуджень; призначення нового керівника Спеціалізова-
ної  антикорупційної  прокуратури  шляхом  затвердження 
визначеного переможця  конкурсу  та  розпочати  та  завер-
шити  процес  відбору  та  призначення  нового  Директора 
Національного антикорупційного бюро України.

–  Отримання  впевненості,  що  законодавство  про 
боротьбу  з  відмиванням  грошей  відповідає  стандартам 
Групи  розробки  фінансових  заходів  (FATF);  прийняття 
загального стратегічного плану реформування всього пра-
воохоронного сектору як частини безпекового середовища 
України.

–  Запровадження  антиолігархічного  закону  для 
обмеження  надмірного  впливу  олігархів  на  економічне, 
політичне та суспільне життя; це має бути зроблено юри-
дично  обґрунтованим  способом,  враховуючи  майбутній 
висновок Венеціанської комісії щодо відповідного законо-
давства.

–  Боротьба  із  впливом  приватних  інтересів шляхом 
ухвалення  закону  про  медіа,  який  приводить  законодав-
ство України у відповідність до Директиви ЄС про аудіо-
візуальні медіа-послуги та надає повноваження незалеж-
ному медіарегулятору.

–  Завершення реформи законодавчої бази для націо-
нальних меншин, яка готується відповідно до рекоменда-
цій Венеціанської комісії, та створення негайних й ефек-
тивних механізмів реалізації її запровадження.

Як відомо, Україною на сьогодні дані умови виконано 
лише  частково,  а  заяви щодо  прогнозів  на  їх  виконання 
лунають від посадових осіб вкрай різні. 

В правовій доктрині  та медіасфері  в  якості окремого 
важливого  питання  реформ  в  Україні  в  контексті  Євро-
атлантичної  інтеграції  виступає  конституційний  процес 
у воєнній Україні. У загальному підсумку доцільно зазна-
чається, що перспективи ЄС прямо пов'язані з подальшою 
реформою Конституційного Суду, посиленням його ролі, 
незалежності  та  ефективності,  питаннями  зняття  депу-
татської недоторканності [3] та інших суттєвих кроків на 
шляху вдосконалення конституційних засад державності.

Таким  чином,  рекомендації  Європейської  Комісії, 
внутрішній  суспільний  запит,  умови  військового  стану 
а  також  ціннісно-правові  основи  державності,  представ-
лені  Конституцією  України  [9],  Конвенцією  про  захист 
прав  людини  і  основоположних  свобод  [8]  та  іншими 
фундаментальними нормативами формують чіткий вектор 
реформ на найближчі роки.

Наближення  до  європейських  цінностей  та  моделей 
є  значною  мірою  наближенням  до  європейських  стан-
дартів та вимог. Так, при розгляді питання до зміцнення 
конституційних  основ  державності,  правових  та  інших 
суспільних відносин, світова спільнота приділяє значення 
тривалим  демократичним  традиціям  Європи  в  цілому 
та окремих держав. Зберігається такий підхід і щодо спри-
яння  європейського  курсу  України,  коли  відстежуються 
конкретні кроки до затвердження українського конститу-
ціоналізму [5].

Так,  діючий  станом  на  сьогодні  Указ  Президента 
України  №  614/2014  «Про  забезпечення  впровадження 
єдиної  державної  політики  реформ  в  Україні»  від 
23  липня  2014  року [12]  має  виконуватись  у  відповід-
ності  до  актуальних  потреб  та  дійсних  конституційних 
основ в Україні. Даним актом було постановлення утво-
рити:  1) Національну  раду  реформ  як  спеціального  кон-
сультативно-дорадчого органу при Президентові України 
з  питань  стратегічного  планування,  узгодження  позицій 
щодо впровадження в Україні єдиної державної політики 
реформ  та  їх  реалізації;  2)  Виконавчий  комітет  реформ 
як  допоміжний  орган  при  Президентові  України,  осно-
вним  завданням  якого  виступає  підготовка  пропозицій 
щодо  стратегічного  планування  реформ,  їх  узгодженого 
впровадження  та  моніторинг  реалізації  реформ.  Таким 
чином  здійснено  крок  до  затвердження  організаційних 
основ  політики  реформ  в  державі.  Втім,  останні  зміни, 
якими вносились певні кадрові рішення в механізм реалі-
зації визначених даним актом завдань відбулись 7 травня 
2020  року  із  прийняттям  Указу  Президента  України 
№ 169/2020 «Питання Національної ради реформ і Вико-
навчого комітету реформ» [11]. 

Водночас  спектр  галузей  та  сфер,  що  підлягають 
реформуванню  доволі широкий,  і  погляди щодо  пріори-
тетних  напрямків  політики  реформ  в Україні  також  від-
різняються. Так, Н. В. Коршунова констатує необхідність 
провадження  адміністративної  реформи,  реформування 
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місцевого самоврядування та правоохоронних органів як 
умову  євроінтеграції  України.  При  цьому  вчена  наголо-
шує  на  необхідності  провадження  політики  реформ  на 
підґрунті  основоположних  засад  права  (справедливості, 
рівності, свободи та гуманізм), що полягає у дотриманні 
про  програмно-орієнтаційних,  та  фундаментальних  кон-
ституційних принципів [10, с. 144]. Важливим є також зау-
важення дослідниці відносно того, що конституційно-пра-
вові  засади,  визначені  в  ст.  3 Конституції України,  як-от 
пріоритет  людини,  її  життя  і  здоров’я,  честі  й  гідності, 
недоторканності  та  безпеки,  прав  і  свобод  у  діяльності 
органів державної влади є юридичним підґрунтям для роз-
будови держави, в котрій основоположні права та свободи 
людини спрямовують державну політику [10, с. 145].

Український незалежний центр політичних досліджень 
у  співробітництві  із  дружніми  організаціями  в  Україні 
та США представив Карту  правових  реформ  для  грома-
дянського  суспільства  в Україні  –  аналітичний,  візійний 
та  полісі-документ,  що  містить  бачення  громадського 
сектору пріоритетів  реформування й покращення право-
вого середовища для організацій громадянського суспіль-
ства України  на  2021–2025  роки,  або,  як  також  зазнача-
ють  укладачі  –  порядок  денний  створення  сприятливого 
правового й адміністративного середовища для розвитку 
громадянського суспільства в Україні [6, с. 146]. В даному 
документі, укладеному в 2020 році, організації громадян-
ського суспільства  (далі – ОГС) розглядаються авторами 
як  чинник  в  процесах  демократичних  трансформацій 
України. Укладачами також визначено 91 проблему у сфері 
законодавства для ОГС і запропоновано 307 рішень для їх 
розв’язання. Подібні приклади активності представників 
та  організацій  громадського  суспільства  є  міцною  запо-
рукою  конституційності  запроваджуваних  реформ,  адже 

голос суспільства максимально гучно лунає на противагу 
незадовільним актам та рішенням влади насамперед через 
участь у діяльності таких організацій.

В  окремих  працях  дослідники  взагалі  розглядають 
оптимізацію  механізму  реалізації  і  гарантування  прав 
людини  та  удосконалення  народовладдя  як  стратегічні 
напрямки конституційної реформи [7, с. 207], затверджу-
ючи  таким  чином  конституційність  та  пріоритет  прав 
людини  як  основу  стратегії  державного  розвитку.  Така 
позиція сьогодні знаходить зрозуміле обґрунтування.

З  огляду  на  досліджене  слід  визначити,  що,  серед 
іншого,  трьома  основними  орієнтирами  при  проведенні 
ефективної державної політики реформ мають виступати:

–  Діючі  моделі,  механізми  та  нормативні  джерела 
Європейського Союзу  (міжнародно-правові акти, вимоги 
щодо плану дій о вступу України в ЄС, ціннісно-правові 
основи демократичного суспільства).

–  Конституційно-правові  засади  державної  політики 
та охоронювальні Конституцією України права та цінності;

–  Вимоги суспільного запиту в Україні.
Висновки. Сьогодні процес здійснення реформ є біль-

шою  мірою  гострою  проблемою  й  теоретичною  метою, 
а  ніж  характерною  ознакою  правової  дійсності  в  дер-
жаві.  З  даних  підстав,  політика  реформ  потребує  біль-
ших зусиль та уваги з боку як державних інституцій, так 
і суспільства. Розбудова демократичної, правової держави 
як основна мета державної політики має отримати прояв 
і у площині практичних кроків (реформ, програм, окремих 
заходів тощо), і на культурно-правовому, доктринальному 
та  соціально-побутовому  рівнях.  Одночасно,  важливою 
запорукою  ефективності  та  дієвості  державної  політики 
реформ залишається конституційність будь-якого рішення 
в процесі їх запровадження.
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ПРОВЕДЕННЯ ВИБОРІВ В УКРАЇНІ ПІД ЧАС ВІЙНИ:  
ДРУГОРЯДНЕ ЗАВДАННЯ ЧИ НЕОБХІДНИЙ КРОК

HOLDING ELECTIONS IN UKRAINE DURING THE WAR:  
A SECONDARY TASK OR A NECESSARY STEP

Панчук К.В., студент ІІ курсу факультету прокуратури
Національний юридичний університет імені Ярослава Мудрого

У статті проаналізовано актуальне для українського народу питання – можливе проведення виборів під час дії правового режиму воєн-
ного стану та повномасштабного вторгнення країни-агресора. На сьогодні це питання має два аспекти – правовий та фактичний. Право-
вий аспект полягає в сукупному аналізі норм Конституції та Закону України «Про правовий режим воєнного стану», а саме визначення: чи 
є в законодавстві заборона проведення виборів під час війни. Окрім цього, під правовим аспектом статті слід розуміти й законодавчі при-
клади іноземного досвіду з вирішення такого питання. Також, проаналізовано здатність виборчого законодавства України пристосовуватись 
до реалій. Фактичний аспект полягає у врахуванні складних наявних обставин, що склалися для України та кожного громадянина України 
після 24 лютого 2022 року. В статті враховано позиції представників західних країн, які є особливо важливими для України сьогодні. Для 
з’ясування ставлення громадян до проведення виборів під час війни наведено дані соціологічного опитування. Окремо постає питання про 
актуальність Державного реєстру виборців з огляду на те, що багато громадян перебуває на фронті або за кордоном чи набули статусу 
внутрішньо переміщеної особи. Все це ускладнює проведення виборів під час війни, внаслідок чого постає питання необхідності прове-
дення виборів. При дослідженні даного питання вказано на необхідне врахування іноземного та історичного досвіду, щоб в подальшому 
при нормативному регулюванні та під час фактичного вирішення питання проведення виборів сьогодні та у майбутньому застосовувати 
сталу практику. Дослідження законодавства України та зарубіжних країн дало можливість зробити висновок, що вітчизняне законодавство 
достатньо детально регулює питання проведення виборів під час війни, встановлюючи непряму заборону виборів, але саме цей аспект 
потребує удосконалення шляхом конкретизації задля забезпечення політичної стабільності в Україні.

Ключові слова: вибори під час війни, внутрішньо переміщені особи, Держаний реєстр виборців, виборче право.

The article analyzes a topical issue for the Ukrainian people – the possibility of holding elections during the legal regime of martial law 
and a full-scale invasion of the aggressor country. Today, this issue has two aspects – legal and factual. The legal aspect consists in a cumulative 
analysis of the provisions of the Constitution and the Law of Ukraine "On the Legal Regime of Martial Law", namely the determination of whether 
the legislation prohibits holding elections during the war. In addition, the legal aspect of the article should be understood as legislative examples 
of foreign experience in resolving such an issue. Also, the ability of the electoral legislation of Ukraine to adapt to realities is analyzed. The 
factual aspect presupposes taking into account the complex existing circumstances that have developed for Ukraine and every citizen of Ukraine 
after February 24, 2022. The article looks at the positions of representatives of Western countries, which are especially important for Ukraine 
today. To find out the attitude of citizens to the conduct of elections during the war, the data of a sociological survey are presented. A separate 
question arises about the relevance of the State Register of Voters, given that many citizens are at the front or abroad or have acquired the status 
of internally displaced persons. All this complicates the electoral process during the war and questions the need for elections. In the study of this 
issue, it is pointed out that it is necessary to take into account foreign and historical experience in order to apply sustainable practice in the future 
in normative regulation and during the actual resolution of the issue of holding elections. A study of the legislation of Ukraine and foreign countries 
made it possible to conclude that domestic legislation regulates the issue of holding elections during the war in sufficient detail, establishing 
an indirect ban on elections, but it is this aspect that needs to be improved through concretization in order to ensure political stability in Ukraine.

Key words: elections during the war, internally displaced persons, the State Register of Voters, suffrage.

Постановка проблеми і її актуальність.  Питання 
проведення виборів в Україні набрало дуже широкого роз-
голосу у другій половині 2023 року. Ця тема є одночасно 
важливою,  спекулятивною  та  обговорюваною  всюди: 
в  українських  та  іноземних  засобах  масової  інформації, 
в заявах членів уряду України та іноземних держав, в сус-
пільстві. Разом з цим, постає питання можливості прове-
дення такого масштабного заходу на рівні країни, до якого 
повинні  мати  змогу  долучитися  всі  громадяни  України, 
незалежно від місцезнаходження або життєвих обставин.

Вибори в Україні завжди за часів незалежності мали вели-
кий  розголос  не  тільки  на  території  нашої  держави,  а  й  за 
кордоном. Кампанії 1999, 2004, 2010, 2014 років були пред-
метом дискусій у суспільстві. Варто зауважити, що українське 
виборче  законодавство  вдосконалювалось  з  часом.  Сучасне 
виборче  законодавство  України  перейшло  на  новий  рівень 
у 2019 році з прийняттям єдиного кодифікованого нормативно-
правового  акту  – Виборчого  кодексу України,  який  не  при-
пиняє також вдосконалюватись через внесення змін та при-
стосовується відповідно до сучасних обставин. Але сьогодні, 
на початку 20-х років ХХІ століття, перед Україною, україн-
ським народом і владою постає нове випробування: війна за 
збереження державності. Виходячи з цього, тема можливості 
та доцільності проведення виборів в умовах війни потребує 
дослідження через її суспільну значущість та актуальність.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Різноманітні 
аспекти інституту виборів досліджувались такими вітчиз-

няними вченими як Венгер В. М., Гудзь Л. В., Гудзь Т. І.,  
Ключковський Ю.  Б.,  Марцеляк М.  О.,  Марцеляк  О.  В. 
та інші. Проте актуальність та значущість питання необ-
хідності  та  доцільності  проведення  виборів  в  умовах 
воєнного стану не втрачає своєї актуальності з огляду на 
закінчення строку повноважень вищих органів державної 
влади.

Мета статті.  Головними  завданнями  статті  є  дослі-
дження фактичних та нормативних передумов та перешкод 
у проведенні виборів під час правового режиму воєнного 
стану, а також аналіз зарубіжного досвіду в цій сфері.

Виклад основного матеріалу. Стаття 71 Конституції 
України  зазначає:  «Вибори  до  органів  державної  влади 
та органів місцевого самоврядування є вільними і відбу-
ваються  на  основі  загального,  рівного  і  прямого  вибор-
чого  права  шляхом  таємного  голосування»  [1].  Тобто, 
однією  з  ознак  виборів  є  їх  проведення  на  основі  прин-
ципу загального виборчого права. Як слушно зазначається 
в  науковій  літературі,  цей  принцип  визначає  суб’єктів 
виборчого  права,  і  на  сьогодні  у  більшості  країн  світу, 
у тому числі в Україні, діє загальне виборче право, за яким 
всі  громадяни  країни,  незалежно  від  статі,  раси,  націо-
нальності, мови тощо, можуть обирати та бути обраними 
в органи державної влади. Учені зазначають, що, безпере-
чно,  існують певні  обмеження  виборчих прав  (ценз  гро-
мадянства, осілості, віку, дієздатності), оскільки вони не 
можуть належати усім особам без винятку [2, с. 33]. Отже, 
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такий перелік  правомірних  обмежень  не  включає  в  себе 
обмежень, пов’язаних з місцезнаходженням чи життєвими 
обставинами,  а  саме  це  і  є  першою  проблемою  прове-
дення виборів під час війни. Такі критерії (громадянин на 
фронті, за кордоном, внутрішньо переміщений) не можуть 
розглядатися, як привід до того, щоб обмежувати виборче 
право.

Сьогодні  це  питання  набуває  тим  більшої  актуаль-
ності,  оскільки  багато  українців  перебувають  на  фронті 
або знаходяться за кордоном. Об'єктивна можливість голо-
сування на фронті –  важливий аспект демократії,  але на 
жаль, із цим пов'язані ризики та проблеми: у зоні бойових 
дій складно підтримувати безпеку для виборчого процесу, 
адже ситуація на фронті може бути занадто небезпечною 
для організації вільного та безпечного голосування. 

У демографічній ситуації в Україні масштабні перемі-
щення громадян з територій, які опинилися в зоні бойових 
дій  або  окупації,  переміщення  за  кордон,  мобілізаційні 
процеси спричинили істотні зміни, які є та будуть окремою 
проблемою проведення  виборів  не  тільки  під  час  війни, 
а й у післявоєнний період. Науковці, національні експерти 
Ради  Європи  Ключковський  Ю.  та  Венгер  В.  у  своєму 
дослідженні з оцінки ситуації окремо зазначають, що всі 
ці обставини спричинили істотну шкоду Державному реє-
стру виборців: стан цього реєстру не відображає дійсності 
після 24 лютого 2022 року [3, с. 13].

Ще  одним  викликом  голосування  на  війні  є  забезпе-
чення  логістики,  що  може  стати  серйозною  проблемою 
у зоні бойових дій. Транспортування бюлетенів та їх збе-
рігання може виявитися серйозним викликом, бо у ворога 
наявно багато видів озброєння, яким він може і буде пору-
шувати виборчий процес. Через те, що вибори – публічна 
подія, про їх проведення буде легко дізнатися, а це з вели-
кою вірогідністю стане об’єктом ще одного злочину оку-
паційних військ.

Також важливим аспектом сучасної демократії є наяв-
ність міжнародних спостерігачів. Це завжди було необхід-
ною умовою виборів  і могло сприяти підвищенню рівня 
прозорості виборів та демократизації суспільства, певним 
чином підіймало рівень довіри до організації проведення 
виборів та підвищувало рівень легітимності новообраної 
влади  в  державі  та  за  її  межами. Немалозначним  аспек-
том  було  і  те,  що  при  наявності  міжнародних  спостері-
гачів  виборчий процес  визнавався повною мірою таким, 
що  відповідає  основоположним  вимогам  міжнародного 
суспільства. На сьогодні питання залучення міжнародних 
спостерігачів  та  експертів  на  фронт  також  є  важливим 
аспектом,  який  необхідно  врахувати  під  час  проведення 
виборів, тому що без наявності спостерігачів та експертів 
неможливо розраховувати на повне досягнення основної 
мети – обрання нової влади, яка буде легітимною та визна-
ною  не  тільки  всередині  країни,  але  й  ззовні.  Науковці 
також визначають важливу роль офіційних спостерігачів, 
виділяючи  політичне,  правове  та  суспільне  значення  їх 
участі у виборчому процесі: де політичне – це відкритість 
та прозорість виборів; правове – стимул перебувати в рам-
ках закону; суспільне – подальше утвердження демокра-
тичних цінностей [4, с. 72].

Окремим  питанням  постає  проведення  виборів  за 
кордоном. З одного боку, можна  зауважити, що  і  раніше 
вибори проводились за кордоном у консульствах та посоль-
ствах, це прямо передбачено законом і ніяких проблем не 
повинно виникнути. Але щоб детально проаналізувати це 
питання,  потрібно  звернутися  до  статистики.  За  даними 
Міністерства  соціальної  політики  в  2019  році  налічува-
лося приблизно 3,2 млн трудових мігрантів з України [5]. 
Можливо,  тоді  всі  українці, що бажали реалізувати  своє 
активне виборче право, мали змогу це зробити. На сьогод-
нішній день основна проблема пов’язана з інфраструкту-
рою консульств і посольств, які розташовуються на тери-
торії іноземних держав та у більшості випадків займають 

дуже малу територію. Сьогодні ж, за даними Міністерства 
закордонних справ України, станом на 21 червня 2023 року 
за  кордоном  перебувають  8,1  млн  українців  [6].  Тобто 
зараз кількість українців за кордоном є більшою ніж у два 
рази у порівнянні з виборами 2019 року. Потрібно також 
відмітити те, що більшість українців за кордоном зараз – 
біженці, тобто ті, що покинули Батьківщину не з власної 
волі. Виходячи з цього, можна спрогнозувати, що процент 
явки серед таких громадян буде значно більшим, ніж той 
відсоток, що був серед трудових мігрантів з України.

Підсумовуючи, варто зазначити, що проведення вибо-
рів за кордоном сьогодні може стати нереальним завдан-
ням, оскільки на це не вистачить наявної інфраструктури 
консульств  і посольств України аби прийняти всіх бажа-
ючих громадян. Питання організаційної підтримки країн, 
в яких перебувають вимушені переселенці з України поки 
залишається відкритим та потребує врахування потенцій-
них ризиків та врегулювання до початку виборчої кампа-
нії. Одним із них є ризик зловживань з боку інших країн, 
спроби впливу на реалізацію виборчого права та волеви-
явлення українських громадян. 

Окремо  варто  також  розглянути  питання можливості 
внесення  змін  українського  законодавства  щодо  вибо-
рів під час воєнного  стану. Наразі  в Україні  встановлені 
певні обмеження щодо проведення виборів під час воєн-
ного  стану,  а  саме частина 3  статті  83 Конституції  вста-
новлює:  «У  разі  закінчення  строку  повноважень  Верхо-
вної Ради України під час дії воєнного чи надзвичайного 
стану  її  повноваження  продовжуються  до  дня  першого 
засідання  першої  сесії  Верховної  Ради України,  обраної 
після  скасування  воєнного  чи  надзвичайного  стану»  [1], 
та  частина  3  статті  11  Закону  України  «Про  правовий 
режим воєнного стану», яка встановлює обмеження щодо 
виборів  Президента  України:  «У  разі  закінчення  строку 
повноважень  Президента  України  під  час  дії  воєнного 
стану  його  повноваження  продовжуються  до  вступу  на 
пост  новообраного  Президента  України,  обраного  після 
скасування воєнного стану» [7].

Зі змісту статей випливає, що прямої вказівки на забо-
рону проведення виборів немає, але проаналізувавши при-
ведені  положення  законодавства,  можна  дійти  висновку 
що, хоч і опосередковано, але проведення парламентських 
або  президентських  виборів  в  Україні  під  час  воєнного 
стану без внесення змін до законодавства заборонено.

Варто  зазначити,  що  не  все  українське  суспільство 
позитивно  відноситься  до  проведення  виборів  зараз 
та існує багато аргументованих думок щодо того, чому це 
не варто робити. Згідно з соціологічним опитуванням, що 
проводилися  соціологічною  службою  Центру  Розумкова 
у вересні 2023 року 15% громадян виступає за проведення 
виборів  до  закінчення  війни,  64%  громадян  ставляться 
до цього негативно й 21% громадян не визначився щодо 
цього питання [8].

Окремою  стороною  в  такому  дискусійному  питанні 
постають і представники державної влади наших партне-
рів – західних країн, що буде проаналізовано нижче.

Україна – сучасна європейська країна, яка цінує євро-
пейські та загальносвітові цінності, такі як верховенство 
права,  демократія,  лібералізм  тощо,  тому  порушення, 
«виключення»  або  «обхід»  законодавчо  встановлених 
норм не може бути предметом дискусій, оскільки такі дії 
повністю  зневажають Україну  як  державу  (у  сукупності 
українську  владу  та  український  народ)  на  міжнародній 
та внутрішній правовій арені.

Пропонуємо  розглянути  варіант  внесення  змін  до 
вищезгаданих  нормативно-правових  актів.  Такий  варі-
ант  є  легальним  та  відповідає  вищевказаним  цінностям. 
З Законом України «Про правовий режим воєнного стану» 
все  вирішується  у  порядку  внесення  змін  Верховною 
Радою України до закону, при якому потрібна підтримка 
простої більшості народних депутатів. Внесення змін до 
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такого закону є реальним і може бути проведеним у будь-
який час після внесення такої пропозиції до порядку ден-
ного  парламенту.  Але  постає  питання  зміни/виключенні 
норми у Конституції України, що прямо заборонено час-
тиною 1 статті 157 самого Основного Закону. З огляду на 
це, щоб провести вибори, потрібно закінчити дію режиму 
воєнного стану, оскільки відразу декілька норм Конститу-
ції не дозволяють реалізувати виборчі процедури.

На  практиці  спроба  змінити  конституційну  матерію 
буде  зведена  нанівець.  По-перше,  потрібно  буде  внести 
зміни/виключити  норму  частини  3  статті  83  Конституції, 
але при цьому натрапимо на інше обмеження – встановлене 
частиною 1 статті 157 Конституції: «Конституція України 
не може бути змінена в умовах воєнного або надзвичайного 
стану» [1]. Якщо поставити питання про виключення норми, 
встановленої  частиною  1  статті  157 Конституції України, 
яка  входить  до  ХІІІ  розділу  Конституції,  то  при  цьому 
ми потрапимо на умову, встановлену статтею 156 Консти-
туції щодо необхідності закріплення такої правки всеукра-
їнським референдумом. Такий випадок також неможливий, 
тому що він також потрапляє під дію обмеження, встанов-
леного частиною 1 статті 157 Конституції.

Варто  підкреслити,  що  Конституція  містить  обме-
ження щодо  виборів  тільки  до Верховної  Ради України; 
обмеження  щодо  президентських  виборів  містить  Закон 
України «Про правовий режим воєнного стану» але осно-
вним  аргументом  прихильників  ідеї  проведення  виборів 
є  «необхідність  підвищення  рівня  легітимності  влади». 
Україна  є  парламентсько-президентською  республікою 
і  тому, на нашу думку, проведення тільки одних виборів 
не буде належним чином цьому сприяти, оскільки не буде 
мати наслідком абсолютне оновлення легітимності влади.

Зараз  позиція  західних  партнерів  України  є  важли-
вою для нашої держави, оскільки сьогодні, у часи тяжкої 
війни, Україна у значній мірі залежить від партнерів, які 
мають власні погляди з цього питання, хоча таке питання 
є більше внутрішнім, аніж зовнішнім. Одним із перших, 
хто порушив питання виборів в Україні був Сенатор США 
Ліндсі Грем, наголосивши: «Я хочу, щоб у цій країні від-
булися  вільні  та  чесні  вибори,  навіть  під  час  нападу  на 
неї» [9]. Треба зазначити, що американський народ та його 
представники  –  американська  влада  –  безперечно  нада-
ють  Україні  життєво  необхідну  фінансову  та  військову 
допомогу,  але у свою чергу,  вимагають дотримання пев-
них  правил  та  принципів,  наприклад,  щодо  демократії. 
З  одного  боку,  ця  позиція  є  достатньо  обґрунтованою 
і важливою для України, щоб діяти у майбутньому у від-
повідності до неї. З іншого боку, ця позиція не відповідає 
Основному  Закону  нашої  держави  і  ставить  «абсолютні 
вимоги»,  які  сьогодні,  згідно  з  Конституцією  України, 
виконати  неможливо.  Можна  припустити,  що  Ліндсі 
Грем недостатньо ознайомлений з конституційним ладом 
України і тому його позиція суперечить положенням Кон-
ституції України. На нашу думку, така теза не є доречною, 
оскільки аналізуючи вищезазначені норми законодавства 
України,  можна  дійти  висновку,  що  проведення  виборів 
на  законних  підставах  не  є  можливим  сьогодні.  Окрім 
фактичних непереборних подій, які ми маємо у наслідку 
війни  і  які будуть  заважати проведенню виборів в Укра-
їні, існують конституційні обмеження проведення виборів 
під час воєнного стану. Так, можливо, «проблема» полягає 
саме  у  дії  воєнного  стану,  оскільки  саме  його  правовий 
режим накладає обмеження на проведення виборів. Варто 
зазначити, що воєнний стан також не підлягає тимчасовій 
відміні з метою проведення виборів або внесення змін до 
законодавства, але його тимчасова відміна, в такому разі, 
буде повністю фіктивною.

Слушно  зазначає  речник  федерального  уряду Німеч-
чини Штеффен  Гебештрайт:  «В  принципі,  ми  вважаємо 
правильними  цінності  демократичного  волевиявлення 
і  виборів,  але  треба  брати  до  уваги  особливу  ситуацію, 

яка  наразі  є  і  буде  тривати  протягом  осяжного  майбут-
нього в Україні…» [10]. Необхідно констатувати, що така 
позиція відповідає положенням Конституції та фактичній 
обстановці  в Україні. Федеральна  Республіка Німеччина 
також є стратегічним партнером України у багатьох галу-
зях.  Думка  представників  Німеччини  для  України  є  не 
менш важливою, ніж думка інших партнерів. Підсумову-
ючи, можна констатувати, що позиція західних країн, яка 
є для України важливою, не є однозначною. Дехто наголо-
шує на необхідності проведення виборів, інші – прийма-
ють більш гнучку позицію, не наполягаючи на проведенні 
виборів  та  залишаючи  право  вибору  дій  за  Україною, 
а також вважають ситуацію такою, що унеможливлює без-
перешкодне проведення виборів.

У питанні проведення виборів під час війни в  інших 
країнах  проаналізуємо  відповідні  норми  в  Конститу-
ціях  інших держав. У Конституції США не підіймається 
питання  проведення  виборів  у  парламент  під  час  війни, 
але  окремо  зазначено,  що  Конгрес  шляхом  прийняття 
закону може змінити ці правила (окрім місця проведення 
виборів)  [11]. Конституція Французької Республіки вста-
новлює, що у разі вакантності президентської посади або 
перешкоди,  яка  оголошена  остаточною  Конституційною 
Радою,  голосування  за  обрання  нового  Президента  від-
бувається,  за  винятком  випадків  форс-мажорних  обста-
вин,  встановлених  Конституційною  Радою  [12].  Можна 
припустити, що  саме  під  форс-мажорними  обставинами 
розуміється у тому числі і війна. Отже, існують варіанти 
вирішення  цього  нагального  для  України  питання,  але 
у порівнянні потрібно констатувати, що в нашому законо-
давстві цей випадок регулюється детально. Те, що в наве-
дених Конституціях  зарубіжних  країн  немає  конкретних 
норм щодо виборів під час війни, не означає, що це є про-
галиною.  Можливо,  це  питання  регулюється  окремим 
нормативно-правовим актом, наприклад українським від-
повідником Закона про правовий режим воєнного стану.

Історія є великим джерелом уроків, що надає нам мож-
ливість вивчати помилки минулого, розуміти їхні наслідки 
і уникати повторення подій, які можуть призвести до нега-
тивних наслідків. Виходячи з цього, щоб краще розуміти 
деякі події та їх наслідки, потрібно аналізувати історичні 
приклади. Деякі історичні події слугують джерелом інспі-
рації і можуть стати прикладом для подолання труднощів 
та показником успішності тих чи інших дій у конкретній 
справі.

Одним  із  історичних  прикладів  проведення  виборів 
під час війни є вибори у США у 1864 році, коли у країні, 
роздертій громадянською війною, абсолютно неочікувано 
для багатьох відбулися президентські вибори. Цей період 
в  історії  США  демонструє  значимі  уроки  та  важливі 
аспекти, які можна проаналізувати в контексті сучасності. 
З  одного  боку,  цей  приклад  є  тим  більш  серйозним, що 
громадянська війна роздирає країну з середини, а у сучас-
ній  війни  ми  маємо  стабільну  лінію  зіткнення.  Вибори 
1864 року в США слугують не лише історичною подією, 
але  й  важливим  уроком  для  сучасності.  Вони  вчать  про 
важливість стабільності, легітимності, громадянської від-
повідальності та об'єднання в часи випробувань. Сучасне 
суспільство може взяти до уваги ці уроки, розвивати демо-
кратичні цінності та забезпечувати вільний та справедли-
вий виборчий процес.

Іншим,  більш  сучасним,  прикладом  є  Друга  світова 
війна, яка охопила світ у період з 1939 по 1945 рік, створила 
складні виклики для країн, включаючи Велику Британію. 
У цей важкий період, коли країна відстоювала свою неза-
лежність  та  виживала  в  умовах  війни,  відбулися  вибори 
1945 року, які значно вплинули на політичний ландшафт 
Європи та світу. З одного боку, вибори вже проводилися 
на фінальному етапі війни, коли вже була подолана кри-
тична загроза для Великої Британії. З іншого боку, вибори 
відбулися в умовах війни, але політичні сили об'єдналися 
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задля переваги для нації. Це нагадує про важливість наці-
ональної єдності в складні часи.

Висновок. Усі питання, пов’язані  з проблемами про-
ведення виборів під час війни, потребують уважного вирі-
шення,  аби  забезпечити  чесні  та  вільні  вибори  в  склад-
них умовах. Окремим аспектом слід визначити наявність 
непрямої  заборони проведення виборів під час воєнного 
стану  у  Конституції  України.  Під  час  дослідження  було 
встановлено,  що  деякі  норми  Конституції  у  сукупності 
утворюють фактичну відсутність конституційних підстав 
для проведення виборів під час воєнного стану. Тому слід 
розуміти,  що  проведення  виборів  всупереч  Конституції 
призведе  до  подальшого  визнання  виборів  неконститу-
ційними,  засудження  таких  дій  серед  громадян  та  між-
народного  співтовариства. На  нашу  думку,  законодавець 
приділив окрему увагу в Конституції питанню проведення 
виборів під час воєнного стану і фактично його заборонив. 
Вибори під час воєнного стану не пройдуть на належному 
рівні,  оскільки  існує  безліч  факторів,  цьому  заважаю-
чих. На жаль,  сьогодні Конституція України встановлює 
лише  заборону  проведення  парламентських  виборів  під 
час  воєнного  стану,  маючи  прогалину  щодо  врегулю-
вання проведення президентських виборів під час війни, 

оскільки не містить конкретних вказівок, як діяти в такій 
ситуації,  але  при  сукупному  розгляді  норм  Конституції 
та законів така прогалина ліквідовується.

Політичні позиції представників західних держав у сучас-
ності мають особливу важливість для України. Їх дотримання 
або  недотримання  можуть  мати  великі  позитивні  або  нега-
тивні наслідки для України. Незважаючи на це, усі юридичні 
дії  повинні  в  першу  чергу  відповідати  Основному  Закону 
держави, а вже потім рекомендаціям, думкам чи зауваженням 
авторитетних осіб. Якщо будь-яка висловлена позиція, у тому 
числі  стосовно  виборів  під  час  воєнного  стану,  суперечить 
нормам Конституції, вона не може бути прийнятною для дер-
жави, оскільки для забезпечення власного суверенітету влада 
повинна дотримуватися принципу конституціоналізму.

Історичний чи іноземний досвід у будь-якому питанні 
є важливим джерелом прикладів і знань. Деякі приклади 
з  історії  можуть  підказати  можливі  варіанти  вирішення 
нагальних питань, в том числі й виборів. Не можна забу-
вати  і  про  те,  що  залучення  іноземного  чи  історичного 
досвіду  містить  у  собі  недоліки  –  наприклад,  наявність 
конкретних  обставин,  а  отже  окремі  ситуації  є  особли-
вими й неповторними. Тому такий досвід має аналізува-
тися крізь призму вітчизняних реалій.
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ІННОВАЦІЙНІ КОМПОНЕНТИ МУНІЦИПАЛЬНО-ПРАВОВОЇ ПОЛІТИКИ В УКРАЇНІ

INNOVATIVE COMPONENT OF MUNICIPAL LEGAL POLICY IN UKRAINE

Петришина М.О., к.ю.н., доцентка,
п.н.с. відділу правового регулювання структурно-технологічного 

та регіонального інноваційного розвитку
Науково-дослідний інститут правового забезпечення інноваційного розвитку 

Національної академії правових наук України

Стаття присвячена вивченню проблемних аспектів формування та реалізації муніципально-правової політики в України. Виходячи 
з сутності муніципально-правової політики, зважаючи на триваючий процес реформування державного та муніципального управління, 
євроінтеграційні прагнення України, виокремлюються її інноваційні компоненти.

Зокрема, йдеться про значення та вплив на формування та реалізацію муніципально-правової політики концепцій доброго (належ-
ного) урядування, е-урядування та е-демократії. Характеризується не лише елементний склад, сутність, а й інноваційні компоненти 
муніципально-правової політики. Так, муніципально-правова політика включає в себе узгоджену діяльність органів державної влади, 
органів місцевого самоврядування, їх посадових і службових осіб, інституцій громадянського суспільства, територіальних колективів 
і окремих громадян, що здійснюється зі спільною метою та в порядку, передбаченому чинним законодавством, та орієнтує суспільство на 
оптимізацію муніципально-правового регулювання.

Встановлюється, що держава є основним актором у формуванні та реалізації державної політики у сфері упровадження належного 
урядування, розвитку е-урядування та е-демократії в Україні. При цьому, одним з провідних акторів формування та реалізації муніци-
пально-правової політики у сфері упровадження належного урядування, розвитку е-урядування та е-демократії, а також рушійною силою 
її практичного втілення сьогодні стають органи місцевого самоврядування. Так, створення інфраструктурної складової, яка є базою для 
формування та реалізації муніципально-правової політики політики у сфері упровадження належного урядування, розвитку е-урядування 
та е-демократії, здійснюється в основному завдяки процесам муніципального управління, що здійснюється за посередництвом інституту 
місцевого самоврядування.

Визначено основні проблеми у сфері формування та реалізації муніципально-правової політики у сфері упровадження доброго 
(належного) урядування, розвитку е-урядування та е-демократії, на вирішення яких повинні спрямовуватися заходи як державної, так 
і муніципально-правової політики. Сформульовані основні напрями теоретико-правового вирішення проблеми у сфері формування 
та реалізації муніципально-правової політики у сфері упровадження належного урядування, розвитку е-урядування та е-демократії.

Ключові слова: муніципально-правова політика, інноваційні компоненти, концепція доброго (належного) урядування, е-урядування, 
е-демократія.

The article is devoted to the study of problematic aspects of the formation and implementation of municipal legal policy in Ukraine. Based 
on the essence of municipal legal policy, taking into account the ongoing process of reforming state and municipal administration, the European 
integration aspirations of Ukraine, its innovative components are singled out.

In particular, it is about the meaning and influence of the concepts of good governance, e-governance and e-democracy on the formation 
and implementation of municipal legal policy. Not only the elemental composition is characterized, but also the innovative components 
of the municipal legal policy. Thus, it is said that the municipal legal policy includes the coordinated activity of state authorities, local self-
government bodies, their officials and employees, civil society institutions, territorial collectives (hromada) and individual citizens, which is carried 
out with a common goal and in the order provided by current legislation, and orients society to the optimization of municipal legal regulation.

It was established that the state is the main actor in the formation and implementation of state policy in the sphere of implementation 
of good governance, further development of e-governance and e-democracy in Ukraine. At the same time, local self-government bodies are 
one of the leading actors in the formation and implementation of municipal legal policy in the field of implementation of good governance, 
development of e-government and e-democracy, as well as the driving force of its practical realization. Thus, the creation of an infrastructural 
component, which is the basis for the formation and implementation of municipal legal policy in the field of implementation of good governance, 
development of e-governance and e-democracy, is carried out mainly thanks to the processes of municipal administration, which is carried out 
through the institution of local self-government.

The main problems in the field of formation and implementation of municipal legal policy in the field of implementation of good governance, 
development of e-governance and e-democracy have been identified, to the solution of which measures of both state and municipal legal policy 
should be directed. The main directions of theoretical and legal solution to the problem in the field of formation and implementation of municipal 
legal policy in the field of implementation of good governance, development of e-governance and e-democracy are formulated.

Key words: municipal legal policy, innovative components, concept of good governance, e-governance, e-democracy.

Концепція  доброго  урядування  (good  governance) 
передбачає ефективну та прозору взаємодію між органами 
державної влади і місцевого самоврядування та громадя-
нами, забезпечення прав людини та демократичних прин-
ципів, а також економічного та соціального розвитку [1]. 
В Україні  удосконалення  нормативно-правового  регулю-
вання є одним з ключових аспектів забезпечення концепції 
good governance. Нормативно-правове регулювання пови-
нно  бути  ефективним,  прозорим  та  забезпечувати  права 
та інтереси громадян, а також стимулювати розвиток еко-
номіки та підвищення якості життя, а сьогодні ще й опера-
тивного та ефективного вирішення питань, які постають 
у зв’язку зі збройною агресією проти України.

Одним з прикладів удосконалення нормативно-право-
вого  регулювання  у  цій  сфері  в Україні  є  реформування 
державного управління. Зокрема, створення Міністерства 

розвитку громад, територій та  інфраструктури, яке коор-
динує політику розвитку територій, забезпечує прозорість 
та  ефективність процесів прийняття рішень у сфері роз-
витку  інфраструктури,  місцевого  самоврядування  тощо 
[2]. Крім того, це стосується й подальшого удосконалення 
нормативно-правового  регулювання  у  сфері  боротьби 
з корупцією, подальшої роботи у напрямі підвищення про-
зорості та відкритості діяльності органів публічної влади 
(удосконалення законодавства у медіа сфері тощо). Отже, 
в Україні ведеться робота у напрямі вдосконалення норма-
тивно-правового  регулювання  з метою  забезпечення  вті-
лення концепції good governance. Це передбачає не лише 
прийняття  нових  законів  та  нормативно-правових  актів, 
а й впровадження  їх на практиці  та  забезпечення контр-
олю  за  їх  дотриманням.  Крім  того,  це  потребує  зусиль 
з боку органів публічної влади,  громадських організацій 
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та громадян з метою забезпечення ефективного та прозо-
рого управління та розвитку країни.

Концепція  е-урядування  (e-governance)  передбачає 
використання  інформаційно-комунікаційних  технологій 
у діяльності органів публічної з метою поліпшення якості 
та  ефективності  надання  послуг  населенню  та  забез-
печення  прозорості  та  відкритості  діяльності  органів 
публічної влади в державі. Згідно з положеннями чинного 
законодавства  е-урядування  – форма  організації  держав-
ного  управління,  яка  сприяє  підвищенню  ефективності, 
відкритості  та  прозорості  діяльності  органів  державної 
влади  та  органів  місцевого  самоврядування  з  викорис-
танням інформаційно-телекомунікаційних технологій для 
формування нового  типу держави,  орієнтованої  на  задо-
волення потреб громадян [3]. Удосконалення нормативно-
правового регулювання в Україні у цій сфері передбачає 
не  лише прийняття  нових  законів  та  нормативних  актів, 
а й їх практичну реалізацію та забезпечення контролю за 
їх  дотриманням.  Використання  інформаційно-комуніка-
ційних технологій може бути важливим інструментом для 
забезпечення  ефективного  впровадження  нормативно-
правових змін.

Застосування  інформаційно-комунікаційних  тех-
нологій,  крім  іншого,  дозволяє  забезпечити  прозо-
рість  та  відкритість  діяльності  органів  публічної  влади, 
зокрема, шляхом оприлюднення інформації про прийняті 
нормативно-правових актів та про сам процес підготовки, 
розгляду та прийняття рішень в онлайн-режимі тощо.

Зважаючи  на  глибинні  зміни  у  розумінні  основного 
призначення держави, органів та посадових осіб публіч-
ної  влади  (у  напрямі  сервісної  держави),  розробляються 
концепції, стратегії, програми подальшого розвитку цього 
напряму  діяльності  органів  державної  влади  і  місцевого 
самоврядування,  а  також  низка  важливих  нормативно-
правових актів, створено систему центрів надання адміні-
стративних послуг, продовжується тотальна цифровізація 
державного і суспільного життя.

Проблема  ефективності  і  результативності  правового 
регулювання  розвитку  інформаційної  інфраструктури 
в Україні загалом, е-урядування та е-демократії  зокрема, 
залишається актуальною та не вирішеною повною мірою. 
Адже зусилля щодо вдосконалення впровадження заходів 
з е-урядування, е-демократії належним чином не впоряд-
ковані. Однак, цей процес триває.

Політико-правові інструменти, такі як Стратегія рефор-
мування державного управління (2022–2025 рр.) [4], Кон-
цепція розвитку електронного урядування в Україні (розпо-
рядж. Кабінету Міністрів України від 20.09.2017 № 649-р.), 
Концепція  розвитку  цифрових  компетентностей  (розпо-
рядж. Кабінету Міністрів України від 03.03.2021 № 167-р.)  
[5]  тощо  визначають  пріоритетність  потреби  покра-
щення  якості  та  доступності  адміністративних  (публіч-
них та інших) послуг, електронних форм взаємодії влади 
і громадян. Для досягнення цієї мети передбачені інвести-
ції в цифрові технології, впровадження та удосконалення 
центрів  надання  адміністративних  послуг,  а  також  здій-
снення  подальшої  децентралізації  основних  адміністра-
тивних (публічних та інших) послуг, подальше удоскона-
лення електронної взаємодії влади і громади.

Незважаючи  на  те,  що  запровадження  концепцій 
(основних принципів) доброго урядування, е-урядування 
та е-демократії є ефективним у сферах забезпечення меха-
нізмів кібербезпеки, доступу до ІКТ ресурсів, формування 
стратегічної та регулятивної бази діяльності, значна кіль-
кість  інших сфер перебуває на початковому етапі розви-
тку або не забезпечена перспективним підходом до впро-
вадження. Особливе значення означені напрями отримали 
й під час повномасштабної війни.

Не  слід  забувати, що Україна  перебуває  в  стані  пер-
манентного реформування протягом достатньо тривалого 
часу  (т.  зв.  перехідний  або  трансформаційний  період). 

Так,  з  одного  боку,  стрімкий  процес  змін  як  концепту-
ального,  так  і  нормативно-правового  характеру  здатний 
вивести  країну  на  новий  рівень  організації  і  здійснення 
державного і муніципального управління, змінити харак-
тер  її  взаємовідносин  з  громадянами  через  трансформа-
цію  її  основного  призначення  у  бік  сервісної  держави, 
подальшої  всеохоплюючої  цифровізації  (діджиталізації) 
суспільного і державного життя, зменшення відриву полі-
тичної  еліти  від  громадян,  від  імені  та  в  інтересах  яких 
вона повинна діяти, а також сприяння формуванню tech-
savvy («технічно підкованого») активного відповідального 
патріотичного  суспільства.  З  другого  боку,  такі  стрімкі 
й кардинальні перетворення, їх деякою мірою «лавинний» 
характер не сприяють покращенню ситуації у цій сфері.

Перегляд законодавчих основ здійснення не лише дер-
жавного,  а  й  муніципального  управління,  участі  у  полі-
тичному  процесі  активного  громадянського  суспільства 
призводить  до  необхідності  їх  аналізу,  з’ясування  мож-
ливостей,  а  також  необхідності  врахування  і  зміни  під-
ходів  та  особливостей  їх  реалізації  в  процесі  виконання 
публічно-владних  повноважень  відповідними  органами, 
посадовими особами, членами громади.

Концепція е-урядування тісно пов’язана з таким яви-
щем, як е-демократія, яка відображає можливість кожного 
і кожної брати участь у формуванні та реалізації муніци-
пально-правової  політики,  прийнятті  рішень  органами 
влади,  використовуючи  при  цьому  ІКТ  для  двосторон-
нього інтерактивного зв’язку між владою та громадянами. 
У  свою  чергу,  суть  е-демократії  полягає  у  використанні 
ІКТ з метою посилення демократичних процесів в умовах 
представницької  демократії.  Зважаючи  на  означене,  слід 
констатувати  необхідність  чіткого  і  прогресивного  пра-
вового  урегулювання  суб’єктів,  об’єктів,  форм  і  засобів 
е-урядування в Україні.

Крім того, йдеться про формування окремого напряму 
як в межах зовнішньої, так і в межах внутрішньої політики 
демократичних  держав  світу  (державної  регіональної, 
муніципальної, муніципально-правової політики та ін.).

Визнання  муніципальної  влади  як  основи  будь-якого 
демократичного ладу на міжнародному рівні, а також визна-
ння,  гарантування  і  підтримка  на  внутрішньодержавному 
рівні  є  рушійною  силою  муніципалізації  конституційно-
правового життя багатьох демократичних держав світу [6].

У пошуках власного шляху, долучається до загально-
світових  тенденцій  демократичного  розвитку  й  Україна. 
При цьому,  реалізація,  започаткованих  у  2014  році,  про-
цесів  децентралізації  та  реорганізації  публічної  влади 
загалом і місцевого самоврядування, зокрема, просування 
тотальної  діджиталізації  з  початком  повномасштабного 
вторгнення значно ускладнилася.

Незважаючи на вкрай складні обставини, в яких опи-
нилася  Україна,  невпинний  процес  утвердження  демо-
кратії, її інститутів та механізмів, а також удосконалення 
форм  та  методів  її  реалізації  триває.  Це  в  повній  мірі 
стосується  держави  та  її  органів,  а  також  територіаль-
ної  громади  і  органів  місцевого  самоврядування.  Адже 
стійкий  розвиток  і  процвітання  сучасної  демократичної 
держави неможливі без утвердження спроможного само-
врядування, оптимізації адміністративно-територіального 
устрою  та  постійного  удосконалення  існуючої  моделі 
територіальної  організації  влади,  запровадження  дієвих 
механізмів демократії участі, взаємодії влади і громади.

Основні  проблеми  у  сфері  впровадження  е-урядування 
та е-демократії свого часу було визначено у Концепції розви-
тку електронного урядування в Україні та Концепції розвитку 
електронної  демократії.  Виходячи  з  положень  документів, 
удосконалення  політики  у  цій  сфері,  повинно  бути  спрямо-
вано на розв’язання таких першочергових проблем, як:

1)  недостатній рівень координації, контролю та взає-
модії замовників завдань і проєктів у сфері інформатизації 
та розвитку е-урядування та е-демократії;
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2)  економічна  криза,  що  призвела  до  зменшення 
обсягу фінансування завдань та проєктів у цій сфері;

3)  низька ефективність та результативність реалізації 
проєктів у цій сфері;

4)  несформованість  та  недосконалість  відповідної 
нормативно-правової  бази,  що  регулює  сферу  розвитку 
е-урядування,  е-демократії,  а  також  підзвітності  грома-
дянину  суб’єктів  владних повноважень  з  використанням 
сучасних можливостей ІКТ;

5)  недостатня якість менеджменту у сфері розробки, 
впровадження,  підтримки  функціонування  та  розвитку 
ІКТС  (бази  даних,  реєстри  тощо)  та  ресурсів  (центри 
обробки даних тощо) органів влади;

6)  несформованість  базової  інфраструктури 
е-урядування як техніко-технологічної основи для реалі-
зації проєктів і завдань у цій сфері;

7)  відсутність даних щодо доступності використання 
нових  інструментів е-демократії для осіб з  інвалідністю, 
зокрема із сенсорними порушеннями;

8)  низький  рівень  інформаційної  безпеки  та  захисту 
інформації в ІКТС;

9)  зниження темпів запровадження електронних форм 
взаємодії  між  органами  влади  і  громадянами  (зокрема, 
й через триваючу збройну агресію);

10) недостатній  рівень  готовності  органів  місцевого 
самоврядування,  громадян  до  запровадження  і  викорис-
тання інструментів е-урядування;

11) цифрова нерівність у використанні  інформаційно-
комунікаційних  технологій  між  органами  влади  на  цен-
тральному та місцевому рівні;

12) недостатній  рівень  участі  громадян  та  контролю 
(зокрема, й громадського) у цій сфері.

Важливо  розуміти,  що  на  розвиток  е-урядування 
та  е-демократії  здійснюють  вплив  процеси  не  лише 
державного,  а  й  муніципального  управління.  В  різних 
країнах  і  на  різних  етапах  впровадження  е-урядування 
та  е-демократії  співвідношення  цих  процесів  різниться. 
У  будь-якому  разі  держава  була  і  є  основним  актором 
у  формуванні  та  реалізації  державної  політики  у  сфері 
доброго урядування, е-урядування, е-демократії.

Муніципально-правова  політика  є  різновидом  правової 
політики за предметом правового регулювання. Вона являє 
собою  науково  обґрунтовану  систему  цілей,  пріоритетів, 
напрямків,  завдань  і  конкретних  заходів  щодо  створення 
ефективного  механізму  муніципально-правового  регу-
лювання,  щодо  розбудови  і  модернізації  місцевого  само-
врядування  в  країні.  Здійснення  такої  політики  має  бути 
раціональним і послідовним, відповідати засадам конститу-
ційного ладу та міжнародним зобов’язанням держави, бути 
орієнтованим  на  пріоритет  прав  людини  та  забезпечення 
спроможності  територіальних  громад.  В  умовах  демокра-
тичної,  правової  державності  муніципально-правова  полі-

тика є головним інструментом впливу на систему суспільних 
відносин у сфері місцевого самоврядування та діалектично 
поєднана  з  іншими формами  і  видами державної політики 
[7]. Вона включає в себе узгоджену діяльність органів дер-
жавної влади, органів місцевого самоврядування, їх посадо-
вих і службових осіб, інституцій громадянського суспільства, 
територіальних колективів і окремих громадян, що здійсню-
ється зі спільною метою та в порядку, передбаченому чин-
ним законодавством, та орієнтує суспільство на оптимізацію 
муніципально-правового  регулювання  [8].  Муніципально-
правова  політика  покликана  організувати  процес  муніци-
пального  будівництва,  оскільки  він  не  може  відбуватися 
стихійно,  і  в муніципально-правовій  сфері потрібні  власна 
стратегія і тактика, внутрішня логіка і системність дій [9].

Попередньо підсумовуючи, слід констатувати, що сьо-
годні в Україні не може бути дотримано всіх умов, необ-
хідних  для  комплексного  та  послідовного  впровадження 
доброго  урядування,  е-урядування,  е-демократії.  Однак, 
створення  інфраструктурної, ресурсної, правової складо-
вих е-урядування, е-демократії здійснюється в основному 
та / або, у тому числі, завдяки процесам муніципального 
управління,  що  здійснюється  за  посередництвом  інсти-
туту місцевого самоврядування.

Таким  чином,  одним  з  провідних  акторів  форму-
вання  та  реалізації  муніципально-правової  політики 
у сфері запровадження доброго урядування, е-урядування, 
е-демократії в Україні та рушійною силою її практичного 
втілення є органи місцевого самоврядування. При цьому, 
процес  пошуку  власної  оптимальної  моделі  організації 
місцевого  самоврядування  в  Україні  не  завершено.  Про 
це, свідчить перегляд чинного законодавства у цій сфері, 
навіть під час дії воєнного стану в Україні.

Упорядкування чинного  законодавства  у  сфері  органі-
зації  і діяльності місцевого самоврядування,  їх взаємовід-
носин з органами державної (зокрема, й виконавчої) влади, 
перерозподілу повноважень (зокрема, й вирішення питання 
«підміни» органами державної виконавчої влади виконав-
чих органів місцевого самоврядування), визначення чітких 
меж їх діяльності та відповідальності, контролю за діяль-
ністю органів та посадових осіб місцевого самоврядування 
здатні  вивести  державу  і  суспільство  на  цілісне  і,  що  не 
менш важливо, єдине розуміння місця і ролі місцевого само-
врядування  в Україні.  З  одного  боку,  таке  упорядкування 
може  сприяти  вивільненню органів місцевого  самовряду-
вання від постійної «боротьби за місце під сонцем» і забез-
печити широкі можливості  участі  у формуванні  та  реалі-
зації  муніципально-правової  політики  у  сфері  доброго 
урядування, е-урядування та е-демократії. З другого боку, 
це відкриє ширші можливості для громади, сприятиме під-
вищенню ініціативності, готовності до дій, а також чіткому 
розумінню власної відповідальності та законних вимог, які 
вони мають право пред’являти відповідальній владі.
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Актуальність статті полягає в тому, що Стратегія воєнної безпеки України була затверджена Указом Президента України від 
25 березня 2021 року № 121/2021 визначила чіткий курс України щодо її військової доктрини – це всеохоплююча оборона. Під якою 
розуміють комплекс заходів, основний зміст яких полягає у: 1) превентивних діях та стійкому опорі агресору на суші, на морі та в пові-
тряному просторі України, протидії в кіберпросторі та нав’язуванні своєї волі в інформаційному просторі; 2) використанні для відсічі 
агресії всього потенціалу держави та суспільства (воєнного, політичного, економічного, міжнародно-правового (дипломатичного), духо-
вного, культурного тощо); 3) застосуванні всіх форм і способів збройної боротьби з агресором, зокрема асиметричних та інших дій для 
оборони України, з дотриманням принципів і норм міжнародного права. Конституція України до фундаментальних національних інтер-
есів відносить наступні: захист існування і стійкого розвитку українського народу й української цивілізації; забезпечення прав і свобод 
людини та гідних умов її життя; зміцнення громадянської злагоди на землі України; курс на європейську та євроатлантичну інтеграцію; 
розвиток і зміцнення України як демократичної, соціальної, правової держави; захист суверенітету, територіальної цілісності держави; 
недоторканність державних кордонів; змінення конституційного ладу в Україні; збереження національної самобутності тощо. В Україні до 
загроз воєнній безпеці віднесено наступні: посягання на суверенітет і територіальну цілісність України, блокування руху нашої держави 
до набуття повноправного членства у ЄС та НАТО, можливість подальшої ескалації збройної агресії РФ проти України та повномасш-
табного застосування військової сили проти України, провокування збройного конфлікту на державному кордоні України, ведення розвід-
увально-підривної діяльності спеціальних служб РФ проти України, здійснення інформаційних спецоперацій, використання незаконних 
збройних формувань, поширення тероризму, який РФ фінансує та підтримує, атаки в кіберпросторі, блокування постачання необхідних 
ресурсів та обладнання для потреб економіки України тощо. Зроблено висновок, що при вироблені державної політики щодо забезпе-
чення національних інтересів від загроз воєнній безпеці необхідно виходити з тієї позиції, що всі існуючі та нові загрози нами не буде 
подолано. Тому необхідно виходити з того що необхідно створити такі інструменти, які дозволять українській нації протистояти та одно-
часно швидко адаптуватися до них. Тобто створювати стійку систему і дотриманням балансу національних інтересів та індивідуальних 
інтересів українця.

Ключові слова: міжнародна злочинність, торгівля наркотиками, запобігання, зброя масового знищення.

The relevance of the article lies in the fact that the Military Security Strategy of Ukraine was approved by the Decree of the President of Ukraine 
dated March 25, 2021 № 121/2021 and determined a clear course for Ukraine regarding its military doctrine – this is comprehensive defense. 
Under which is understood a complex of measures, the main content of which is: 1) preventive actions and stable support of the aggressor on land, 
at sea and in the airspace of Ukraine, countermeasures in cyberspace and imposing one's will in the information space; 2) using the entire potential 
of the state and society (military, political, economic, international legal (diplomatic), spiritual, cultural, etc.) to repel aggression; 3) application 
of all forms and methods of armed struggle against the aggressor, in particular asymmetric and other actions for the defense of Ukraine, in 
compliance with the principles and norms of international law. The Constitution of Ukraine includes the following as fundamental national interests: 
protection of the existence and sustainable development of the Ukrainian people and Ukrainian civilization; ensuring human rights and freedoms 
and decent living conditions; strengthening civil harmony on the land of Ukraine; a course on European and Euro-Atlantic integration; development 
and strengthening of Ukraine as a democratic, social, legal state; protection of sovereignty, territorial integrity of the state; inviolability of state 
borders; changing the constitutional system in Ukraine; preservation of national identity, etc. In Ukraine, the threats to military security include 
the following: encroachment on the sovereignty and territorial integrity of Ukraine, blocking the movement of our state to full membership in the EU 
and NATO, the possibility of further escalation of the armed aggression of the Russian Federation against Ukraine and the full-scale use of military 
force against Ukraine, provoking an armed conflict on the state border of Ukraine, conducting intelligence and subversive activities of the special 
services of the Russian Federation against Ukraine, carrying out special information operations, the use of illegal armed formations, the spread 
of terrorism that the Russian Federation finances and supports, attacks in cyberspace, blocking the supply of necessary resources and equipment 
for the needs of the Ukrainian economy, etc. It was concluded that when developing a state policy to protect national interests from threats to 
military security, it is necessary to proceed from the position that we will not overcome all existing and new threats. Therefore, it is necessary to 
proceed from the fact that it is necessary to create such tools that will allow the Ukrainian nation to resist and at the same time quickly adapt to 
them. That is, to create a stable system and by observing the balance of national interests and individual interests of Ukrainians.

Key words: international crime, drug trafficking, prevention, weapons of mass destruction.

Актуальність статті. Стратегія  воєнної  безпеки 
України була затверджена Указом Президента України від 
25 березня 2021 року № 121/2021. Вона визначила чіткий 
курс України щодо її військової доктрини – це всеохоплю-
юча оборона. Під якою розуміють комплекс заходів, осно-
вний зміст яких полягає у: 1) превентивних діях та стійкому 
опорі агресору на суші, на морі та в повітряному просторі 
України, протидії в кіберпросторі та нав’язуванні своєї волі 
в  інформаційному  просторі;  2)  використанні  для  відсічі 

агресії всього потенціалу держави та суспільства (воєнного, 
політичного, економічного, міжнародно-правового (дипло-
матичного),  духовного,  культурного  тощо);  3)  застосу-
ванні всіх форм і способів збройної боротьби з агресором, 
зокрема асиметричних та інших дій для оборони України, 
з дотриманням принципів  і норм міжнародного права [1]. 
Крім зазначеного Україна взяла курс на: стримування, стій-
кість і взаємодію із євроатлантичним альянсом та іншими 
партнерами, набуття членства в НАТО.
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У тексті зазначеної Стратегії йде мова про фундамен-
тальні національні  інтереси, що визначені Конституцією 
та національні інтереси, які закріплені в інших національ-
них законах. 

Виклад основного матеріалу.  Дійсно  національні 
інтереси – це інтегральний вираз інтересів усіх членів сус-
пільства, що реалізуються через політичну систему відпо-
відної держави як компроміс у поєднанні запитів кожної 
людини й  суспільства  загалом  [2]. Крім  того,  поєднання 
інтересів при побудові національних інтересів, повинно не 
тільки бути дороговказом, а й згуртовувати націю навколо 
певних центральних ідей. Ми погоджуємося з думкою тих 
дослідників,  які  вказують, що  для  України  пошук  нової 
системи  ідеалів  і  орієнтирів  є  сьогодні  складним,  але 
важливим завданням, адже без цього етапу пізнавального 
й світоглядного пошуку неможливо розробити програми 
економічних, політичних й інших реформ і подолати сис-
темну кризу [3].

Щодо  фундаментальних  національних  інтересів  то 
аналіз  тексту Конституції України  [4]  дає  змогу  виокре-
мити наступні: захист існування і стійкого розвитку укра-
їнського  народу  й  української  цивілізації;  забезпечення 
прав і свобод людини та гідних умов її життя; зміцнення 
громадянської злагоди на землі України; курс на європей-
ську та євроатлантичну інтеграцію; розвиток і зміцнення 
України як демократичної, соціальної, правової держави; 
захист  суверенітету,  територіальної  цілісності  держави; 
недоторканність державних кордонів; змінення конститу-
ційного ладу в Україні; збереження національної самобут-
ності тощо.

В свою чергу Закон України «Про національну безпеку 
України» під національними інтересами визначає життєво 
важливі  інтереси  людини,  суспільства  і  держави,  реалі-
зація  яких  забезпечує  державний  суверенітет України,  її 
прогресивний демократичний розвиток, а також безпечні 
умови життєдіяльності і добробут її громадян. А в контек-
сті воєнної безпеки національними інтересами є: захище-
ність державного  суверенітету,  територіальної цілісності 
і демократичного конституційного ладу та інших життєво 
важливих національних  інтересів від воєнних загроз  [5]. 
Тобто  воєнна  безпека  як  різновид  національної  безпеки 
являє  собою  такий  стан  захищеності  країни,  який  уне-
можливлює вчинення на  її  території  воєнного  конфлікту 
а також виникнення воєнної загрози  її житєво важливим 
національним інтересам.

Отже,  «інтереси  держави»,  «національні  інтереси», 
«інтереси національної безпеки» та «інтереси воєнної без-
пеки» є тісно пов’язаними між собою термінами. В свою 
чергу,  складність  аналітичного  використання  терміну 
«національні  інтереси»  полягає  у  відсутності  будь-якої 
узгодженої методології, за допомогою якої можна переві-
рити найкращі інтереси нації.

Серед зарубіжних науковців можна виділити два широ-
ких  підходи  щодо  використання  терміну  «національні 
інтереси». Перший підхід включає в себе сукупність ідей 
задля  пошуку  політиками  підтримки  певного  курсу  дій, 
особливо  у  зовнішній  політиці  для  захисту  своїх  інтер-
есів  в  анархічній  міжнародній  системі,  де  багато  небез-
пек  і  інтереси нації  завжди під загрозою. Другий підхід, 
використовує як інструмент для аналізу зовнішньої полі-
тики,  зокрема  політичними  реалістами,  такими  як  Ганс 
Моргентау.  Тут  національний  інтерес  використовується 
як різновид зовнішньополітичної версії терміну «суспіль-
ний інтерес» – вказуючи на те, що найкраще для нації у її 
відносинах з  іншими державами. Таке вживання терміну 
підкреслює не лише на загрозу нації з боку міжнародної 
анархії, а й зовнішні обмеження свободи маневру держави 
з боку договорів, інтересів і влади інших держав та інших 
факторів, що знаходяться поза контролем держави, нації, 
як-от географічне розташування та залежність від зовніш-
ньої торгівлі [6]. 

Таке аналітичне вживання терміну наголошує на ролі 
держави як втілення інтересів нації. Використання реаліс-
тами терміну «національний інтерес» для оцінки зовніш-
ньої  політики  зосереджувалося  на  національній  безпеці 
як на центрі національних  інтересів  [6].  І це дійсно так, 
наприклад,  стаття  18 Конституції  України  визначає, що: 
«зовнішньополітична  діяльність  України  спрямована  на 
забезпечення її національних інтересів і безпеки шляхом 
підтримання мирного  і  взаємовигідного  співробітництва 
з членами міжнародного співтовариства за загальновизна-
ними принципами і нормами міжнародного права» [4].

Також більшість вчених аналізуючи національні інтер-
еси вказують на  існування постійних протирічь між міс-
цевими інтересами та державними. Так, наприклад, Пітер 
Трубовиц вказував, що політики  з різних куточків США 
послідовно прагнули  ототожнити  інтереси  свого  регіону 
з  інтересами  нації.  Результатом  є  внутрішній  конфлікт 
щодо того, як визначити «національний інтерес» [7].

Дійти  балансу щодо  визначення  національних  інтер-
есів дуже складно. Адже їх визначення залежить від умов 
та обставин в яких знаходиться країна та тієї політичній 
еліти  яка  знаходиться  при  владі. А  тим  більшості  цього 
складно досягти щодо пріоритетів у воєнній безпеці.

Так,  наприклад,  у  своїй  промові  6  березня  1996  році 
радник  з  національної  безпеки  Ентоні  Лейк,  представив 
комплексну позицію адміністрації Клінтона щодо застосу-
вання військової сили. Він виклав «сім обставин, які в пев-
ній комбінації або навіть окремо можуть вимагати застосу-
вання сили або військових сил»: 1) для захисту від прямих 
нападів  на  Сполучені  Штати,  їх  громадян  і  союзників;  
2) протидії агресії; 3) для захисту ключових економічних 
інтересів США; 4) для збереження, просування та захисту 
демократії; 5) для запобігання поширення зброї масового 
знищення, тероризму, міжнародної злочинності та торгівлі 
наркотиками; 6) «щоб зберегти нашу надійність, тому що, 
коли  наші  партнерства  міцні,  а  довіра  до  нашого  лідер-
ства  висока,  нам  легше  залучити  інших  до  співпраці»;  
7) у гуманітарних цілях, для боротьби з голодом, стихій-
ними лихами та грубими порушеннями прав людини [8]. 
Постає питання, чи можна зазначені обставини визначити 
як  національні  інтереси  США,  які  необхідно  захищати 
навіть шляхом застосування сили та зброї? Думаємо, що 
так. Але зрозуміло, що це не повний список національних 
інтересів  США.  В  даному  прикладі,  яскраво  прослідко-
вується співвідношення національних інтересів та загроз 
воєнної безпеки США за часів Президента Клінтона.

Щодо  сучасних  викликів,  то  виступаючи  на  форумі 
про майбутнє внутрішньої оборони 10 жовтня 2023 року, 
командувач Північним командуванням США генерал ВПС 
Глен Д. ВанХерк сказав, що здатність Сполучених Штатів 
продемонструвати  стійкість  перед  обличчям  цих  викли-
ків  для  батьківщини  є  ключовою щодо  здатності Мініс-
терства  оборони  стримувати  загрози  та  підтримувати 
стабільність  за  кордоном.  Так,  генерал  назвав  наступні 
основні загрози для внутрішньої оборони США, це зміна 
клімату, кібервразливість від зловмисних дій закордонних 
державних та недержавних суб’єктів [9]. Щодо зовнішніх 
загроз,  то  Ван Херк  також  підкреслив  вплив  глобальної 
нестабільності,  викликаною  діями  Росієї  та  Китаю,  на 
оборону США. Ван Херк також наголосив на загрозах, які 
становлять Північна Корея,  Іран  і  транснаціональні  зло-
чинні організації – усі вони становлять загрозу для США. 
Аналогічний висновок зробили керівники розвідки США, 
які  ясно  дали  зрозуміти,  що  Китай  займає  перше  місце 
в списку. 

Взагалі оцінка світової  загрози розвідувального спів-
товариства щорічно оприлюднюється Директором націо-
нальної розвідки на публічних слуханнях комітетів з контр-
олю IC у Сенаті та Палаті представників США. Щорічна 
оцінка загроз, яку часто називають просто «ATA», надає 
несекретний підсумок оцінки розвідувальним співтовари-



105

Юридичний науковий електронний журнал
♦

ством поточних загроз національній безпеці США, вклю-
чаючи  кібернетичні  та  технологічні  загрози,  тероризм, 
зброю масового знищення, злочинність, проблеми навко-
лишнього  середовища  та  природних  ресурсів  та  еконо-
мічні питання  [10]. Ці слухання являють собою рідкісну 
щорічну можливість для законодавців публічно критику-
вати вищих керівників розвідки країни. Сенатори допиту-
вали чиновників із розвідувального співтовариства США 
про все: від загрози ядерної війни з Росією до насильства 
білих расистів і TikTok [11].

Результати слухання проілюстровали разючу зміну прі-
оритетів національної безпеки, оскільки США відходять 
від зосередженості на ісламському тероризмі та війнах на 
Близькому  Сході,  яка  тривала  понад  двох  десятиліть  до 
зосередженні на дедалі складнішої мережі технологічних 
і кіберзагрозах, а також пандемії домашнього екстремізму.

Так,  наприклад,  у  звіті  зазначалось,  що  протягом 
наступного  року  Сполучені  Штати  та  їхні  союзники 
зіткнуться  зі  складним  і  ключовим  середовищем  між-
народної  безпеки  та  було  визначено  два  стратегічних 
виклика  для  національної  безпеки  США.  По-перше, 
великі держави, зростаючі регіональні сили, а також низка 
недержавних акторів, що розвивається, змагатимуться за 
домінування в глобальному порядку, а також конкурувати-
муть за встановлення нових умов і правил, які формувати-
муть цей порядок протягом десятиліть. Стратегічне  зма-
гання між Сполученими Штатами та їхніми союзниками, 
Китаєм  і  Росією  щодо  того,  який  світ  виникне,  робить 
наступні  кілька  років  критично  важливими  для  визна-
чення того, хто і що сформує наратив, можливо, найближ-
чим часом у контексті дій Росії в Україні, які загрожують 
перерости в ширший конфлікт між Росією та Заходом. 

По-друге,  спільні  глобальні  виклики,  включаючи 
зміну клімату та безпеку людей і здоров’я, зближуються, 
оскільки  планета  виходить  із  пандемії  COVID-19  і  сти-
кається  з  економічними  проблемами,  спричиненими  як 
енергетичною, так  і продовольчою безпекою. Технології, 
що швидко з’являються або розвиваються, продовжують 
мати  потенціал  руйнувати  традиційний  бізнес  і  суспіль-
ство  як  з  позитивними,  так  і  з  негативними наслідками, 
водночас  створюючи  безпрецедентні  вразливості  для 

атак, що робить дедалі складнішим прогнозування впливу 
таких викликів на глобальний ландшафт [12].

Ці два стратегічних виклика перетинаючись та взаємо-
діяючи  непередбачуваним  чином,  можуть  призвести  до 
взаємних підсилювальних ефектів, які можуть поставити 
під сумнів здатність реагувати на них, але це також ство-
рить нові можливості налагодити спільні дії з союзниками 
та партнерами, включаючи недержавних акторів.

В  Україні  до  загроз  воєнній  безпеці  віднесено 
наступні: посягання на суверенітет і територіальну ціліс-
ність України, блокування руху нашої держави до набуття 
повноправного  членства  у  ЄС  та  НАТО,  можливість 
подальшої  ескалації  збройної  агресії  РФ  проти  України 
та повномасштабного застосування військової сили проти 
України,  провокування  збройного  конфлікту  на  держав-
ному  кордоні  України,  ведення  розвідувально-підривної 
діяльності  спеціальних  служб  РФ  проти  України,  здій-
снення  інформаційних спецоперацій, використання неза-
конних збройних формувань, поширення тероризму, який 
РФ фінансує та підтримує, атаки в кіберпросторі, блоку-
вання постачання необхідних ресурсів та обладнання для 
потреб економіки України тощо [13].

На кінець, хотілось би відмітити, що нинішній ландшафт 
загроз  для  національної  безпеки  взагалі  та  для  воєнної  – 
зокрема,  є  найскладнішим, що підтвердив у  своєму виступі 
генерал ВанХерк, який зазначив, що за понад три десятиліття 
своєї служби він ще такого не спостерігав. Тому вирішення 
тих викликів, з якими стикнулась Україна, вимагатиме іннова-
цій та інтеграції між Міністерством оборони України та міжві-
домчими структурами. Майбутнє оборони – це автономність, 
тобто використання як найбільше безпілотних апаратів щоб 
зберегти як можна більше життів українських військових.

Висновки. При  вироблені  державної  політики  щодо 
забезпечення  національних  інтересів  від  загроз  воєнній 
безпеці необхідно виходити з тієї позиції, що всі існуючі 
та  нові  загрози  нами  не  буде  подолано.  Тому  необхідно 
виходити з того що необхідно створити такі інструменти, 
які дозволять українській нації протистояти та одночасно 
швидко  адаптуватися  до  них.  Тобто  створювати  стійку 
систему  і  дотриманням  балансу  національних  інтересів 
та індивідуальних інтересів українця.
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У статті розглядаються два важливі механізми участі суспільства у процесі нормотворення: адвокація та лобізм. Автори статті зазна-
чають, що ці механізми мають різні цілі та методи. Адвокація є публічною та відкритою діяльністю, яка здійснюється в інтересах суспільства 
в цілому. Лобізм же спрямований на захист інтересів окремих осіб або груп, які можуть бути економічними, політичними, соціальними тощо.

Автори статті також зазначають, що лобізм є важливим механізмом участі суспільства у формуванні державної політики. Однак, він 
може призвести до виникнення корупції та обмеження прав громадськості. Тому лобізм необхідно нормативно регулювати.

В рамках адаптації законодавства України до вимог автори статті пропонують регулювати лобізм в рамках континентальної традиції, 
яка полягає в тому, що регулюється саме діяльність обʼєктів впливу. Це означає, що законодавство має встановлювати правила пове-
дінки для посадових осіб, які піддаються впливу. Водночас, автори зазначають про необхідно також враховувати міжнародний досвід 
у регулюванні лобізму та адвокації, щоб впроваджувати найкращі практики та стандарти. 

У світлі цього важливо розглядати лобізм та адвокацію як взаємопов’язані, але різні форми впливу на формування суспільно-полі-
тичних рішень. Забезпечення захисту інтересів та ефективного функціонування цих механізмів вимагає не лише саморегуляції через 
професійні асоціації, але й належного законодавчого врегулювання з метою уникнення тіньових практик та забезпечення прозорості 
та відкритості у процесі взаємодії між громадянами та владою.

Особливо важливим є вироблення чітких вимог до несумісності та формулювання конкретних вимог до посадових осіб та орга-
нів влади. Додатковим ключовим кроком є створення ефективного механізму, спрямованого на забезпечення прозорості та відкритості 
в лобістській діяльності.

Ключові слова: нормотворення, лобізм, адвокація, вплив суспільства, лобіювання.

The article explores two important mechanisms of societal participation in the process of norm-setting: advocacy and lobbying. The authors 
note that these mechanisms have different goals and methods. Advocacy is a public and transparent activity carried out in the interests of society 
as a whole. On the other hand, lobbying is aimed at protecting the interests of individuals or groups, which may be economic, political, social, etc.

The authors also point out that lobbying is a crucial mechanism for societal participation in shaping state policies. However, it can lead to 
corruption and limit the rights of the public. Therefore, lobbying needs to be normatively regulated.

In the context of adapting Ukrainian legislation to meet these requirements, the authors suggest regulating lobbying within the continental 
tradition, which involves regulating the activities of influencing entities. This means that legislation should establish rules of conduct for officials 
who are subject to influence. At the same time, the authors note the importance of considering international experience in regulating lobbying 
and advocacy to implement best practices and standards.

In light of this, it is important to consider lobbying and advocacy as interrelated but different forms of influencing the formation of socio-
political decisions. Ensuring the protection of interests and the effective functioning of these mechanisms requires not only self-regulation 
through professional associations but also proper legislative regulation to avoid shadow practices and ensure transparency and openness in 
the interaction between citizens and government.

Particularly important is the development of clear requirements for conflict of interest and the formulation of specific demands for officials 
and government bodies. An additional key step is the creation of an effective mechanism aimed at ensuring transparency and openness in 
lobbying activities.

Key words: norm-setting, lobbying, advocacy, societal influence, lobbying activities.

Процес  нормотворення  за  своєю  суттю  є  процесом 
створення  нових  норм  права  –  головного  регулятору 
суспільних  відносинтв Україні. У  цій  статті  ми  ставимо 
за  мету  дослідити  процес  законодавчого  нормотворення 
через призму впливу суспільства на цей процес. За час від 
ініціації законодавчих змін до введення в дію нової зако-
нодавчої норми законопроект може декілька разів зміни-
тися, що відбувається через вплив з боку заінтересованих 
осіб, ба більше- сам факт ініціації такої норми вже є про-
явом впливу заінтересованих осіб. 

Предмет дослідження нашої статті тісно повʼязано  із 
поняттям  «лобізм»,  вивченням  якого  присвячено  роботи 
зокрема: Д. С. Виговський, О. О. Одінцова, Базілевич Д. С.,  
О. В. Дягілєв та інші.

Разом  з  тим,  питанням  співвідношення  лобізму 
та адвокації, а також практичному значенню цих відмін-
ностей присвячено недостатню кількість робіт. 

Метою даної статті є дослідження способів та механіз-
мів впливу суспільства на процес нормотворення, дослі-
дження  питання  необхідності  правового  регулювання 
такого впливу. 

Серед основних ознак, які притаманні кожній державі, 
є  наявність  спеціального  апарату  управління,  тобто  сис-
теми органів державної влади, яка має важливе значення 
для  забезпечення  правопорядку,  стабільності,  захисту 
прав та свобод, розвитку економіки та соціальної сфери, 
а також постійного розвитку держави в цілому.

Відповідно  до  Конституції  України  наша  держава 
є  демократичною.  Однією  із  ознак  України  як  демокра-
тичної держави є те, що народ здійснює свою владу у тому 
числі і через органи державної влади, а також органи міс-
цевого самоврядування. Важливо також зазначити, що це 
передбачає  наявність  у  її  представників  не  тільки  прав, 
але й обов’язків, оскільки за їх здійснення влада несе неа-
бияку відповідальність перед усім Українським народом.

Органи  влади,  приймаючи  будь-які  управлінські 
рішення, впливають на всі сфери життя громадян, а тому зі 
свого боку громадяни та їх об’єднання прагнуть вплинути 
на процес ухвалення цих рішень, відстоюючи свої законні 
права та інтереси. Конституцією передбачено здійснення 
народного  волевиявлення,  зокрема,  через  вибори  або 
референдум, проте ці форми народовладдя не передбача-
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ють такого механізму, тому у зв’язку з цим виникає нове 
політико-правове явище – лобізм.

У процесі створення нових норм задіяне велике число 
людей  –  представників  груп  інтересів,  що  здійснюють 
вплив  на  субʼєктів  законодавчого  процесу  –  найчастіше 
органи державної влади. Залежно від розмежування ком-
петенції  вищі  органи  виконавчої  та  законодавчої  влади, 
органи місцевого самоврядування зазнають впливу з різ-
них сторін та  з різних питань. Вплив на органи держав-
ної  влади  здійснюється  як  загалом  –  коли  адресатом 
(обʼєктом) впливу є орган влади загалом, так  і фрагмен-
тарно– коли адресатом впливу є певні структури, уповно-
важені на ухвалення тих чи інших рішень. Часто, такому 
фрагментарному впливу піддаються парламентські струк-
тури (наприклад: профільні комітети, парламентські пар-
тії, апарат ВР України). Навести повний перелік обʼєктів 
впливу  буде  недоречним,  тим  більше що ми  не  ставимо 
перед  собою  таких  цілей,  однак  зазначимо, що  до  пере-
ліку  таких  обʼєктів може бути  віднесено будь  яку  особу 
або орган, що має право законодавчої  ініціативи, задіяна 
у  процесі  ухвалення  управлінських  рішень,  залучена  до 
законодавчого процесу у широкому значенні [1, с. 37]. 

Вплив же здійснюється певними особами – представ-
никами  груп  інтересів  (заінтересовані  особи).  Такими 
суб’єктами  можуть  бути  представники  громадянського 
суспільства,  особи  із  високим  рівнем  довіри  у  суспіль-
стві, визнані суспільством «лідери думок» [2, с. 15]. Такий 
вплив  носить  зазвичай  публічний  характер,  а  розповсю-
дженою назвою для такого впливу є термін «адвокація», 
який  ми  розглянемо  далі.  Водночас,  коли  такий  вплив 
носить  непублічний  характер  та  передбачає  не  стільки 
(або  не  тільки)  публічні  механізми  переконання,  попу-
ляризації  певної позиції  тощо,  а  скоріше неформальний, 
тіньовий вплив напряму на субʼєктів, що залученні до про-
цесу нормотворення. Через непублічність цього процесу, 
відсутність  усталеного  інституту  нормативного  впливу 
на  ухвалення  рішень  (та  нормотворення),  вважаємо,  що 
він має внутрішньо-корпоративну структуру та фактично 
підпадає під визначення поняття «лобізм», який теж буде 
розглянуто  нами  далі  [3,  с.  98].  Часто  суб’єктом  лобіст-
ської діяльності є представники внутрішньо-корпоратив-
ної  структури певного  органу– особи що добре  обізнані 
у  внутрішній  структурі  обʼєкту  впливу,  розуміють  спе-
цифіку  процесу  ухваленні  рішень  та  можеть  ефективно 
вплинути  на  цей  процес.  Водночас,  публічна  сторона 
впливу  (або  адвокація)  зазвичай  здійснюється  доброчес-
ною особою, що має високий авторитет та суспільну репу-
тацію. Такий погляд сформувався через прозорість та під-
звітність перед суспільством публічного процесу впливу 
на  нормотворення,  а  самі  субʼєкти  впливу можуть  діяти 
як представники організованих так і не організованих сус-
пільних груп.

Власне,  лобізм,  визначений О. О. Одінцовою,  в  кон-
тексті правової науки, не  є  виключно правовим явищем, 
і його визначення різницюється залежно від області дослі-
дження. Згідно з правовим визначенням Одінцової, лобізм 
представляє собою комплекс норм, які регулюють процес 
впливу  суб’єктів  лобістських  правовідносин  на  органи 
державної влади з метою захисту своїх інтересів. З іншого 
боку, це визначення визнає лобізм як невід’ємний елемент 
сучасного правового життя держави, що дозволяє активну 
участь учасників правових відносин у захисті своїх інтер-
есів  на  різних  рівнях  влади,  використовуючи  форми 
та методи, не заборонені законом [4, с. 7]. 

У  цьому  контексті,  лобізм  –  це  процес  законного 
впливу  на  чітко  визначені  законом  органи  влади  та  їх 
посадових осіб від зареєстрованих та акредитованих осіб 
з метою закріплення власних чи третіх осіб (замовників) 
інтересів у нормативно-правових актах [5, с. 58]. 

Важливо  відзначити,  що  зміст  та  значення  терміну 
«лобізм» відчутно змінилися від його початкового виник-

нення. Сучасні вітчизняні науковці розглядають лобізм як 
інститут  легітимного  впливу  заінтересованих  сторін  на 
органи  державної  влади.  Головна  мета  лобізму  полягає 
в захисті власних  інтересів під час ухвалення державно-
владних  рішень,  і  це  відбувається  за  допомогою  чітко 
визначених законом форм та методів.

Такий підхід свідчить про еволюцію терміну «лобізм» 
та  його  визнання  як  невід’ємної  частини механізму  вза-
ємодії  суспільства  із  законотворчим процесом. У рамках 
конституційного  права  України,  врахування  лобізму  як 
елемента  легітимного  впливу  відображає  не  лише  дина-
міку самого терміну, але й актуальність врахування інтер-
есів  громадян  при  формуванні  нормативно-правового 
середовища.

Процес  нормотворення  сам  по  собі  достатньо  заре-
гульований.  Так,  процедура  яку  проходить  законопро-
ект  перед  тим  як  набути  сили  закону  врегульовано  ЗУ 
«Про  Регламент  Верховної  Ради  України»,  окремими 
нормами  Цивільного  кодексу  України,  Кримінального 
кодексу України тощо. В українському законодавстві від-
сутніх окремий акт, що мав би на меті врегулювати про-
цес впливу на нормотворення. Водночас, на нашу думку 
врегулювання  всіх  аспектів  впливу  на  нормотворення 
не  є  доречним,  на  відміну  від  часткового  врегулювання 
«найбільш ризикових» аспектів такого впливу – вплив що 
здійснюється непублічно, без суспільного контролю, або 
лобізм. 

Так, наприклад у США, правовий статус лобістів чітко 
визначено,  а  законодавство  суворо  регулює  їхню  діяль-
ність, встановлюючи триланкову систему впливу «клієнт – 
професійний лобіст – орган влади», встановлює обовʼязок 
реєстрації  лобістів,  подання  звітності  [1,  с.  35].  Норми 
законодавства що регулюють діяльність лобістів у США 
інкорпоровані у єдиний законодавчий акт – Федеральний 
закон "Про регулювання лобізму," [6, с. 56].

Наявність  окремого  акту  що  регулює  всі  аспекти 
діяльності лобістів є ознакою англо-американської моделі 
лобізму, де законодавчо врегульована діяльність субʼєктві 
лобістського впливу [1, с. 35], на відміну від європейської 
моделі, де переважно відносити у цій сфері врегульовані 
на  основі  добровільного  корпоративного  саморегулю-
вання  та  врегулювання  лише  діяльності  обʼєктів  впливу 
[7, с. 48]. 

У  нашій  державі  існує  інша  ситуація,  оскільки  від-
носини, які пов’язані з лобізмом, на жаль, є недостатньо 
врегульованими. Українське регулювання цієї сфери міс-
тить лише загальні вимоги, які стосуються взаємодії упо-
вноважених осіб  з  громадськістю. Така взаємодія перед-
бачена  у  деяких нормативно-правових  актах,  серед  яких 
основним регулятором виступає Закон України «Про звер-
нення  громадян».  Існують  також  і  інші,  зокрема,  Закон 
України  «Про  комітети  Верховної  Ради  України»,  Закон 
України «Про статус народного депутата України», Закон 
України «Про Кабінет Міністрів України», Закон України 
«Про місцеве самоврядування в Україні», Закон України 
«Про статус депутатів місцевих рад» тощо.

Законодавче регулювання в Україні полягає у площині 
регулювання публічних проявів лобізму. Водночас, казати 
про регулювання лобізму тут не є доречним, оскільки фак-
тично врегульовані подібні відносити– відносити адвокації. 

Англійське слово «advocacy» походить від латинського 
кореня,  що  означає  «закликати».  Основним  значенням 
цього слова є «заклик до людей стати на ваш бік». Термін 
«адвокація» може використовуватися в різних контекстах 
і для різної діяльності. Це може бути діяльність громад-
ських організацій, політичних партій чи взагалі окремих 
громадян.

Адвокація  визначається  у  доктрині  як  активна діяль-
ність  індивідів  чи  організованих  груп  з  метою  впливу 
на  громадську  політику  та  прийняття  рішень  політич-
них,  економічних  і  соціальних  інституцій.  Головна  мета 
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цієї  діяльності полягає  в представництві  та  захисті прав 
та інтересів конкретних осіб чи груп [2, с. 6].

Таким чином, адвокаційні механізми взаємодіють із сус-
пільством, забезпечуючи ефективний вплив на нормотвор-
чий  процес  через  взаємодію  з  лобістськими  структурами 
та  органами  влади.  Це  дозволяє  громадськості  активно 
впливати на створення законодавчого середовища, що вра-
ховує потреби та цінності різних соціальних груп.

Серед методів  впливу,  які можуть  використовуватися 
в адвокаційній діяльності, є такі, як: інформаційні компа-
нії, публічні акції, проведення досліджень, петиції. Отже, 
на  відміну  від  лобізму,  вплив  в  адвокації  відбувається 
не  стільки  через  внутрішню  структуру  обʼєктів  впливу, 
скільчи  через  публічні  механізми  впливу  Часто  такий 
вплив відбувається через ЗМІ та інтернет [2, с. 70].

Також  часто  використовується  механізм  подачі  елек-
тронних  петицій  виявилася  ефективним  інструментом, 
оскільки вона впроваджує механізм взаємодії між грома-
дянами та владними структурами. Робота з е-петиціями не 
лише забезпечує зручний канал комунікації, але й сприяє 
формуванню  позитивного  досвіду  взаємодії  громадян 
та  влади.  Цей  діалог  стає  не  просто  винятковою  ситуа-
цією, але й поступовою нормою, що підтримує ефектив-
ність адвокаційних кампаній [8; 9, с. 2–3].

Усі вищезазначені методи можуть бути спрямовані на 
досягнення  різноманітних  результатів,  наприклад,  фор-
мування громадської думки, підвищення обізнаності сто-
совно певної проблеми, а також залучення громадськості 
до  вирішення  проблем.  Таким  чином,  адвокація  є  важ-
ливим  інструментом,  який  може  бути  використаний  для 
позитивних змін у суспільстві.

Суб’єктами адвокаційної діяльності є особи, які захи-
щають  суспільні  інтереси  у  відносинах  з  відповідними 
органами  влади.  Вони  можуть  діяти  як  самостійно,  так 
і в організаціях, які дозволяють згуртувати людей навколо 
вирішення  певної  проблеми,  об’єднати  спільні  зусилля 
та тим самим підвищити ефективність такої діяльності.

Планування адвокаційної кампанії може включати в себе 
декілька основних етапів. По-перше, необхідно чітко окрес-
лити проблему, яка потребує вирішення, а також обдумати 
можливі  шляхи  її  вирішення.  По-друге,  треба  визначити 
основні напрямки діяльності та методи досягнення постав-
лених  цілей.  По-третє,  слід  визначити  цільову  аудиторію 
та аргументи, які будуть використовуватися для впливу на 
неї. По-четверте, потрібно вирішити, які саме ресурси зна-
добляться для реалізації кампанії. По-п’яте, необхідно роз-
робити механізм оцінки ефективності кампанії. Всі ці етапи 
є дійсно необхідними, оскільки відповідальне та ретельне 
ставлення  до  планування  кампанії  дозволяє  підвищити  її 
ефективність і досягти гарних результатів [10, с. 5].

Вплив же на нормотворення під час здійснення адвока-
ційних кампаній відбувається шляхом (1) формування сус-
пільного запиту на зміну/доповнення нормативного регу-
лювання,  (2)  пропозиції  щодо  унормування  суспільних 
відносин, не унормованих наразі або (3) усунення колізій 
законодавчого регулювання. Під впливом заходів адвока-
ційної  кампанії  субʼєкти  законодавчої  ініціативи  вчиня-
ють дії  спрямовані на формування нового законодавчого 
регулювання.  У  цьому  контексті  важливо  зазначити, що 
субʼєкти адвокаційної діяльності не перебирають на себе 
функції законодавчого органу і не створюють норми само-
стійно, вони лише формують обставини (соціальні, полі-
тичні), під впливом яких субʼєкти законодавчої ініціативи 
і здійснюють нормотворення. 

На наш погляд, правове регулювання впливу суспіль-
ства на процес нормотворення варто будувати на ідеї кор-
поративної саморегуляції субʼктів та регулюванні обʼктів 
такого впливу. На наш погляд, поняття адвокації є більш 
широким  за  поняття  лобізму,  оскільки  обидві  кампанії 
включають різноманітні дії, такі як демонстрації, конфе-
ренції, публічні заходи, публікації у ЗМІ та медіа-кампа-

нії,  водночас  лобістська  діяльність  використовує  також 
непублічні механізми впливу: неформальні контакти, пер-
сональні листи, звернення та телефонні розмови [11, с. 5].

Лобізм  є  комплексним  явищем,  яке  охоплює  різно-
манітні  суспільні  відносини.  З  цього  випливає  необхід-
ність комплексного підходу до вироблення законодавчого 
регулювання, включаючи всі супутні закони. Відсутність 
ефективного  регулювання  лобістської  діяльності  може 
призвести до негативних наслідків та корупційних ризи-
ків. Зокрема, з моменту підписання Угоди про асоціацію 
з  ЄС,  Україна  зобов’язалася  сприяти  інституційній  роз-
будові, включаючи лобіювання [12]. Це визначає необхід-
ність регулювання лобізму за європейським зразком.

У  світлі  цього,  необхідно  розглядати  лобізм  та  адво-
кацію як взаємопов’язані, але різні форми впливу на фор-
мування  суспільно-політичних  рішень.  Захист  інтересів 
та ефективне функціонування цих механізмів вимагають 
не  лише  саморегуляції  через  професійні  асоціації,  але 
й  відповідного  законодавчого  врегулювання  для  уник-
нення тіньових практик і забезпечення прозорості та від-
критості в процесі взаємодії між громадянами та владою.

У процесі формування нормативно-правового регулю-
вання  необхідно  враховувати  відмінності  між  лобізмом 
та  адвокацією. Лобізм потребує визначення чітких пара-
метрів його функціонування, що включає регулювання за 
континентальною моделлю, коли врегульовано поведінку 
обʼєктів впливу.

Зокрема, важливо виробити чіткі вимоги до несумісності 
та формулювання вимог до посадових осіб та органів влади. 
Додатково,  важливим  кроком  є  створення  механізму,  що 
забезпечує прозорість та відкритість лобістської діяльності. 

Необхідно  чітко  визначити  межі  застосування  норм 
рамкового закону, вказавши, що його положення не поши-
рюються  на  діяльність  неурядових  громадських  органі-
зацій,  суспільних  чи  професійних  груп,  які  вже  мають 
право,  визначене  іншими  законами,  на  участь  у  форму-
ванні  політики  держави  [13].  Слід  детально  визначити 
категорії  суб’єктів  адвокації  та  чітко  відмежовувати 
лобістську  діяльність  від  адвокаційної,  щоб  уникнути 
можливої  загрози  розповсюдження  дії  закону  про  регу-
лювання  лобістської  діяльності  на  громадський  сектор. 
Таким чином, важливо зберегти право на захист суспіль-
них інтересів через адвокаційні кампанії.

Висновок. Підсумовуючи  вищезазначене,  ми  робимо 
висновок про те, що лобізм та адвокація є важливими меха-
нізмами участі суспільства у процесі нормотворення, проте 
слід зауважити на тому, що вони мають різні цілі та методи. 
Вплив лобістів глибоко інтегрований у нашу політичну сис-
тему, у зв’язку з цим ця сфера, очевидно, потребує законодав-
чого регулювання, проте станом на 2023 рік у нашій державі 
досі  відсутнє  законодавство,  яке  б  її  регулювало.  Адвока-
ція є публічною та відкритою діяльністю, яка здійснюється 
в інтересах суспільства в цілому, а тому її регулювання має 
відносну «свободу». Це означає, що адвокаційна діяльність 
не повинна обмежуватися спеціальними нормативно-право-
вими  актами.  Лобізм  же  повинен  врегульовуватися  більш 
детально. Така відмінність зумовлена особливим конститу-
ційно-правовим  статусом  об’єктів  впливу,  оскільки  такий 
вплив може призвести до виникнення корупційних ризиків, 
а також необґрунтованого обмеження права громадян. Отже, 
для  того,  аби  мінімізувати  ризики,  пов’язані  з  лобізмом, 
необхідно його нормативно регулювати. Регулювання сфери 
лобізму має відбуватися в рамках континентальної традиції, 
яка полягає в тому, що акцент регулювання робиться саме на 
діяльності посадових осіб. Це означає, що законодавство має 
встановлювати  правила  поведінки  для  посадових  осіб,  які 
контактують з лобістами. Таким чином, необхідним є вста-
новлення  конкретних  законодавчих  вимог,  а  також  певних 
обмежень щодо здійснення впливу суспільства на нормотво-
рення, що у подальшому допоможе забезпечити ефективний 
контроль за нею з боку держави та суспільства.
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РОЗВИТОК УКРАЇНСЬКОГО ЗАКОНОДАВСТВА  
ЩОДО ДЕОКУПАЦІЇ ТА РЕІНТЕГРАЦІЇ КРИМУ В СУЧАСНИХ УМОВАХ

DEVELOPMENT OF UKRAINIAN LEGISLATION REGARDING THE DE-OCCUPATION 
AND REINTEGRATION OF CRIMEA UNDER MODERN CONDITIONS
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експерт

Асоціація Реінтеграції Криму

У статті проведене аналіз еволюції забезпечення процесі нормотворчої парламентської реалізації стратегій, програм та планів які 
мають відношення до де-окупації та реінтеграції Криму. Окреслене основні новели законодавства України які були схвалені в останній 
період Верховною Радою та розподілене відповідні нормотворчі процеси на три основні напрями: денонсацію двосторонніх угод з агре-
сором, схвалення парламентських заяв та внесення змін до поточного законодавства.

Викладене значення щодо процесів деокупації Криму денонсації Договору між Україною та рф про співробітництво у використанні 
Азовського моря і Керченської протоки та Угоди між Кабміном України і Урядом рф про заохочення та взаємний захист інвестицій. Окрес-
лене роль у досягненні відповідної мети Закону України № 3005-IX «Про засудження та заборону пропаганди російської імперської політики 
в Україні і деколонізацію топонімії»; Закону України «Про правотворчу діяльність» № 3354-IX та Закону України № 3334-IX, яким було змі-
нене час набуття чинності нового адміністративно-територіального поділу в АР Крим та Севастополі та декомунізованих назв півострову.

Серед парламентських підзаконних актів особливу увагу приділене Заяві про пріоритетні напрями державної політики України 
у сфері деокупації, реінтеграції і відновлення АР Крим та міста Севастополя від 23 серпня 2023 р. № 3333-IX, що фактично є програм-
ним документом стосовно процесів деокупації та реінтеграції Криму та уперше фіксує низку напрямів стратегії України в цьому вимірі 
та визначає деокупацію як комплекс військових, дипломатичних, економічних, інформаційних, гуманітарних та інших заходів та як клю-
чову умову завершення війни. 

Також у статті підкреслене роль парламентського Звернення до парламентів держав Парламентського саміту Міжнародної Кримської 
платформи від 24 лютого 2023 р. № 2946-IX яке затверджене з метою консолідації дій, спрямованих на подальший спротив тимчасовій 
окупації Криму та подолання її наслідків після її припинення окупації.

Ключові слова: Верховна Рада України, денонсація, де-окупація, Крим, план дій, програмні акти, реінтеграція, російська агресія, 
тимчасово окуповані території.

The article analyzes the evolution of ensuring the process of normative parliamentary implementation of strategies, programs and plans 
related to the de-occupation and reintegration of the Crimea. The main amendments to the legislation of Ukraine that were approved in the last 
period by the Verkhovna Rada are outlined and the corresponding rule-making processes are divided into three main areas: denunciation 
of bilateral agreements with the aggressor, approval of parliamentary statements and amendments to the current legislation.

The significance of the denunciation of the Treaty between Ukraine and Russia on cooperation in the use of the Sea of Azov and the Kerch 
Strait and the Agreement between the Cabinet of Ministers of Ukraine and the Russian Government on the promotion and mutual protection 
of investments is explained in relation to the processes of de-occupation of Crimea. Role of Law of Ukraine No. 3005-IX “On Condemnation 
and Prohibition of Propaganda of Russian Imperial Policy in Ukraine and Decolonization of Toponymy”; Law of Ukraine “On Law-Making Activity” 
№ 3354-IX and Law of Ukraine № 3334-IX, which changed the entry into force of the new administrative-territorial division in the Autonomous 
Republic of Crimea and Sevastopol and the decommunized names of the peninsula, were outlined regarding achieving the corresponding goal.

Among the parliamentary by-laws, special attention is paid to the Statement on the priority directions of the state policy of Ukraine in 
the field of deoccupation, reintegration and restoration of the Autonomous Republic of Crimea and the city of Sevastopol dated August 23, 
2023 № 3333-IX, which is actually a program document regarding the processes of deoccupation and reintegration of the Crimea and for the first 
time fixes a number of directions of Ukraine’s strategy in this dimension and defines de-occupation as a complex of military, diplomatic, economic, 
informational, humanitarian and other measures and as a key condition for ending the war.

The article also emphasizes the role of the parliamentary Address to the parliaments of the countries of the Parliamentary Summit 
of the International Crimean Platform dated February 24, 2023 № 2946-IX, which was approved for the purpose of consolidating actions aimed 
at further resistance to the temporary occupation of Crimea and overcoming its consequences after the end of the occupation.

Key words: action plan, Crimea, denunciation, de-occupation, program acts, reintegration, Russian aggression, temporarily occupied 
territories, Verkhovna Rada of Ukraine.

Постановка проблеми.  Послідовна  протидія  росій-
ській агресії з боку української влади, всього українського 
народу, охоплює й питання деокупації та наступної реін-
теграції тимчасово окупованого Кримського півострову. 

Протягом останніх років в Україні схвалене низку про-
грамних та стратегічних документів, присвячених аспек-
там  деокупації  та  реінтеграції  Автономної  Республіки 
(АР)  Крим  та  міста  Севастополя  (далі  разом  –  Крим), 
та відповідно питання нормотворчого забезпечення їх реа-
лізації є надважливим науковим завданням, яке потребує 
на максимально ретельний науковий аналіз. 

Серед іншого необхідно оцінювати й відповідну нор-
мотворчу функцію Верховної Ради України (далі – ВРУ) 
у  її  динамічному  розвиткові  що  слід  здійcнити  шляхом 
аналізу  нової  нормативної  бази,  яка  має  відношення  до 
вітчизняної  стратегії  деокупації Криму.  За  цих  обставин 
відповідна  проблематика  зумовлює  безперечну  постійну 
потребу  в  сталій  розробці  релевантних  форм  наукового 

аналізу, зокрема щодо класифікації та спрямованості пар-
ламентських актів стосовно деокупації та практики їх від-
повідної реалізації.

Аналіз останніх досліджень та публікацій. Від 
початку  російської  агресії  та  замаху  на  анексію  Криму 
питання правового режиму тимчасово окупованих терито-
рій аналізувалися у низці праць українських та закордон-
них авторів, водночас це здійснювалося в рамках оцінки 
поточної ситуації, зокрема у вимірі тодішньої української 
нормативної бази,  а  також стосовно присвячених Криму 
міжнародних правових актів. 

Крім того наразі можна помітити активізацію зацікав-
леності не лише органів влади України, але й науково-екс-
пертного  середовища  стосовно  планів,  програм  та  стра-
тегій  деокупації  та  реінтеграції  Криму,  водночас  –  без 
аналізу  відповідних  новел  вітчизняного  законодавства. 
Послідовне схвалення українською владою нормативних 
документів  стосовно  питань  деокупації  та  реінтеграції 
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Криму потребує на аналіз новел у цій площині, особливо 
беручі  до  уваги  відповідні  стратегії  та  плани  що  були 
затверджені  останнім  часом  та  передбачають  активне 
ведення відповідної нормотворчості. 

Відповідно у цьому контексті варто згадати на роботи 
Б. Бабіна, О. Задорожнього, Е. Плешка, Т. Лінник та інших 
авторів.  Варто  констатувати  значний  доробок  у  дослі-
дженні аспектів правового регулювання де-окупації й реін-
теграції  Криму  з  боку  експертів  Кримськотатарського 
ресурсного центру  та Асоціації  Реінтеграції Криму,  вод-
ночас у запропонованих працях питання сучасних парла-
ментських актів практично не розглядаються. 

Невирішені раніше проблеми.  За  таких  умов  необ-
хідно констатувати що до планів, програмних та  страте-
гічних  актів  з  питань  деокупації  та  реінтеграції  Криму 
практично не застосовується вимір  їх реалізації у парла-
ментських  документах  ВРУ,  зокрема  у  вимірах  прогно-
зування,  аналізу  запропонованих  підходів,  порівняння 
та моделювання тощо. Відповідно обмеженість обрахун-
ків  стосовно  алгоритмів  нормотворчих форм  та  порядку 
реалізації  заходів,  передбачених планами та програмами 
реінтеграції зумовлюють обмеженість практичного виміру 
відповідних досліджень.

Мета статті. Наведене  зумовлює мету  цієї  статті, що 
полягає у здійсненні аналізу правового забезпечення захо-
дів забезпечення деокупації та реінтеграції Криму у нових 
нормативних актах ВРУ. Задля досягнення такої мети необ-
хідним є вирішити завдання аналізу відповідних норм новел 
вітчизняного  законодавства,  аналіз  релевантних  законів 
та парламентських постанов у їх взаємозв’язку з стратегіч-
ними та плановими документами щодо деокупації та реін-
теграції, дослідження аспектів системного та програмного 
підходів у відповідній нормотворчій діяльності. 

Виклад основного матеріалу. Від початку російської 
агресії український правотворець послідовно реагував на 
її розвиток, окупацію та спробу анексії Криму, на ескала-
цію конфлікту на Сході України шляхом схвалення низки 
спеціалізованих  законів,  їх  поступового  удосконалення, 
затвердження парламентських заяв та звернень.

Аналіз свідчить що у 2023 році можна помітити зрос-
тання  кількості  законів,  якими  були  денонсовані  міжна-
родні договори України, несумісні з ситуацією російської 
агресії, зокрема із окупацією Криму, що триває.

Серед іншого у зв’язку із російською агресією та оку-
пацією територій України було денонсоване Договір між 
Україною та рф про співробітництво у використанні Азов-
ського  моря  і  Керченської  протоки  (Закон  України  від 
24  лютого  2023  р. №  2948-IX)  [1]; Угоду  про  створення 
Чорноморської  Групи  Військово-Морського  Співробіт-
ництва (Закон України від 24 лютого 2023 р. № 2949-IX) 
[2]; Угоду між Кабміном України і Урядом рф про заохо-
чення  та  взаємний  захист  інвестицій  (Закон України  від 
10 серпня 2023 р. № 3329-IX) [3]; й ще більш десяти угод 
агресором, насамперед міжурядових.

Припинення договору 2003 р. щодо Азовського моря 
має  фундаментальне  значення  щодо  визначення  між-
народно-правового  статусу  його  вод,  які  прилягають  до 
Кримського півострову. 

Відповідно  угода  1999  р.  стосовно  інвестицій  мала 
раніше  вичерпне  значення  щодо  ініціювання  арбітра-
жів  проти  рф  стосовно  протиправно  експропрійованого 
у  Криму  майна;  водночас  її  припинення  в  умовах  коли 
окупований півострів стає прифронтовою територією вба-
чається цілком виправданим.

У  2023  році  низка  базових  законів  містила  приписи 
прямо  пов’язані  з  протидією  російській  агресії,  зокрема 
це Закон України від 21 березня 2023 р. № 3005-IX «Про 
засудження та заборону пропаганди російської імперської 
політики  в  Україні  і  деколонізацію  топонімії»  [4]  який 
серед іншого надав визначення русифікації та сформував 
засади деколонізації назв Криму. 

Закон  України  «Про  правотворчу  діяльність»  від 
24 серпня 2023 р. № 3354-IX [5] чіткіше визначив у ієрар-
хії нормативних актів України місце Конституції АР Крим 
як закону України та постанов Верховної Ради АР Крим, 
постанов Ради міністрів АР Крим, наказів міністерств АР 
Крим,  як  нормативно-правових  актів  органів  влади  АР 
Крим,  та  згадав  про  акти  Севастопольської  міської  дер-
жавної адміністрації.

Серед  законів,  якими  в  2023  році  трансформувалися 
інші, галузеві, зокрема й процесуальні акти законодавства 
слід виділити Закон України від 23 серпня 2023 р. № 3334-IX  
[6], яким було змінене час набуття чинності нового адмі-
ністративно-територіального поділу в Криму та декомуні-
зованих назв Криму.

Варто  згадати  й  Закон  України  від  11  квітня  2023  р. 
№ 3054-IX [7], яким вносилися зміни з питань оформлення 
документів, що посвідчують особу та підтверджують гро-
мадянство  України,  документів,  що  посвідчують  особу 
та підтверджують її спеціальний статус, а також внесення 
відомостей про зареєстроване або задеклароване місце про-
живання  на  тимчасово  окупованій  рф  території  України 
та на територіях, на яких ведуться (велися) бойові дії.

Також  слід  вказати  на  Закон  України  від  21  березня 
2023  р.  №  2997-IX  [8],  яким  було  удосконалене  норми 
кодексів  щодо  вдосконалення  боротьби  з  тероризмом, 
зокрема спеціально криміналізоване перетинання держав-
ного кордону України з терористичною метою, та на Закон 
України від 23 серпня 2023 р. № 3341-IX, яким було удо-
сконалене  обчислення  строків  досудового  розслідування 
в умовах воєнного стану.

При цьому окремі акти, схвалені у 2023 році з питань 
протидії  агресії,  не  охоплюють  кримські  питання,  що 
окремо  у  них  відзначене;  зокрема  це  Закон  України  від 
23  лютого  2023  р.  №  2923-IX  [9]  про  компенсацію  за 
пошкодження  та  знищення  окремих  категорій  об’єктів 
нерухомого  майна  внаслідок  бойових  дій,  терористич-
них актів, диверсій,  спричинених збройною агресією рф 
проти  України,  та  Державний  реєстр  майна,  пошкодже-
ного та знищеного внаслідок бойових дій, терористичних 
актів, диверсій, спричинених збройною агресією рф проти 
України.

У  2023  році  значний  обсяг  парламентських  рішень 
щодо окупованої території мав формат постанов. Зокрема 
це  доволі  системна  Заява ВРУ  про  пріоритетні  напрями 
державної  політики  України  у  сфері  деокупації,  реін-
теграції  і  відновлення  Криму,  схвалена  постановою  від 
23  серпня  2023  р. №  3333-IX  [10];  у  цьому  вимірі  при-
мітно, що на парламентському сайті міститься нотатка що 
переклад тексту цієї Заяви англійською мовою був нада-
ний Представництвом Президента України в АР Крим як 
національним офісом Кримської платформи.

У відповідній постанові спікеру доручене спрямувати 
заяву до ООН, Європарламенту, парламентських асамблей 
міжнародних організацій, національних урядів  та парла-
ментів держав – учасниць самітів Міжнародної Кримської 
платформи та рекомендоване Кабінету Міністрів України 
враховувати  положення  Заяви  при  формуванні  та  реалі-
зації державної політики у сфері деокупації, реінтеграції 
і відновлення Криму, зокрема при підготовці відповідних 
проектів нормативно-правових актів.

У  Заяві  наголошене  на  пріоритетності  гарантій  без-
пеки  людини,  про  деокупацію  як  комплекс  військових, 
дипломатичних, економічних,  інформаційних, гуманітар-
них  та  інших  заходів  та  як  ключову  умову  завершення 
війни. 

Серед  новел  Заяви  варто  вказати  на  вказівку  про  те, 
що  громадяни  України,  які  брали  участь  у  діяльності 
окупаційних  адміністрацій  чи  співпрацювали  з  окупа-
ційними  структурами,  але  не  вчиняли  тяжких,  особливо 
тяжких  злочинів  та  кримінальних  правопорушень  проти 
миру,  безпеки  людства  та  міжнародного  правопорядку, 
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можуть бути звільнені від кримінальної відповідальності, 
за умови добровільного повідомлення про вчинені діяння, 
а  також  активного  сприяння  розкриттю  кримінальних 
правопорушень,  скоєних  окупаційними  адміністраціями 
та структурами.

Також Заява уперше формулює, що громадяни росій-
ської  федерації  та  інші  особи,  які  незаконно  перемісти-
лися  на  територію  Криму  протягом  періоду  тимчасової 
окупації,  будуть  видворені  з  території  України  шляхом 
прийняття  індивідуальних  рішень  відповідно  до  законо-
давства.

Крім  того  Заява  вказує,  що  Міжнародна  Кримська 
платформа має стати майданчиком не лише для сприяння 
деокупації  Криму  та  відновлення  територіальної  ціліс-
ності України, а й для гарантування безпеки в Азово-Чор-
номорському регіоні в цілому. 

Варто  нагадати,  що  традиція  системного  відобра-
ження викликів, пов’язаних із окупованими територіями, 
у постановах парламенту стала традиційною для законо-
давства України 2014–2022 років. Зокрема такими поста-
новами, яких нараховується більш 85, включаючи 30 про 
затвердження окремих заяв ВРУ, було встановлене низку 
юридичних  фактів  та  врегульоване  окремі  правовідно-
сини [11; 12].

Відповідні  звернення  ВРУ,  схвалені  до  масштабної 
російської  агресії,  адресувалися  іноземним  державам,  їх 
парламентам, міжнародним організаціям та міжпарламент-
ським  асамблеям.  Вони  стосувалися  утисків  окупантами 
прав  людини  на  окупованій  території,  вшанування жертв 
геноциду кримськотатарського народу та його захисту від 
утисків  окупантів,  окремих  фактів  ескалації  конфлікту, 
злочинних  посягань  агресора  на  український  суверенітет, 
неправомірних «виборів» на окупованій території, а також 
підтримки діяльності Кримської платформи [13]. 

У 2022 році було схвалене парламентські заяви щодо 
засудження вчинення рф геноциду в Україні, спроби анек-
сії  окупованої  території,  визнання  російського  режиму 
терористичним, нелегітимності перебування росії в ООН, 
про морську  агресію рф тощо  [14]. Відповідна практика 
була  продовжена  й  у  2023  році  та  у  цьому  вимірі  варто 
вказати  на  такі  акти ВРУ,  де  було  згадане  про  окупацію 
Криму, як:

– Звернення до Парламентської асамблеї ОБСЄ та пар-
ламентів її держав-учасниць щодо неприпустимості участі 
членів парламенту рф в роботі статутних органів Асамблеї 
(постанова від 6 лютого 2023 р. № 2901-IX) [15];

–  Звернення  до  парламентів  і  урядів  держав  світу 
та міжнародних організацій з нагоди річниці повномасш-
табного вторгнення рф в Україну (постанова від 24 лютого 
2023 № 2942-IX) [16];

–  Звернення  до Комітету ООН  з  прав  людини, Комі-
тету ООН з прав дитини, Міжнародного суду ООН, Вер-
ховного комісара ООН у справах біженців про порушення 
рф міжнародних договорів (конвенцій), що мають ознаки 
геноциду Українського народу, в частині здійснення при-
мусової депортації до держави-агресора або в межах тим-
часово  окупованих  територій  України  дітей  –  громадян 
України  та  дітей,  які  проживали  на  території  України, 
з  вимогою  повернення  таких  дітей  їхнім  батькам  або 
законним представникам (постанова від 24 лютого 2023 р. 
№ 2947-IX) [17];

– Звернення до парламентів та урядів іноземних дер-
жав,  міжнародних  організацій  та  їх  міжпарламентських 
асамблей щодо  засудження  вчинених рф  та  республікою 
білорусь  злочинів  примусової  депортації  українських 
дітей (постанова від 3 травня 2023 р. № 3099-IX) [18];

– Звернення ВРУ до ЮНЕСКО, парламентів та урядів 
держав  –  членів  цієї  міжнародної  організації  про  необ-
хідність  позбавлення  російської  федерації  членства 
в ЮНЕСКО (постанова від 28 липня 2023 р. № 3282-IX) 
[19];

– Звернення до міжнародних організацій, парламент-
ських асамблей, урядів та парламентів іноземних держав 
у  зв’язку  з  проведенням  рф незаконних  виборів  на  тим-
часово  окупованих  територіях  Донецької,  Луганської, 
Запорізької  та  Херсонської  областей  України,  АР  Крим 
та  міста  Севастополя  (постанова  від  21  вересня  2023  р. 
№ 3387-IX) [20].

Окремо слід вказати на Звернення ВРУ до національ-
них  парламентів  держав  –  сучасниць  Першого  Парла-
ментського  саміту  Міжнародної  Кримської  платформи 
у  контексті  дев’яти  років  тимчасової  окупації  та  спроби 
незаконної  анексії  Криму  рф  з  метою  консолідації  дій, 
спрямованих на подальший спротив тимчасовій окупації 
Кримського  півострова  та  подолання  її  наслідків  після 
припинення  окупації  (постанова  від  24  лютого  2023  р. 
№ 2946-IX) [21].

Цей  документ  характерний  згадкою  про  мужність 
і  героїзм  громадян  України,  які  проживають  в  тимча-
сово окупованому Криму, у відстоюванні  територіальної 
цілісності України, зокрема тих, які висловлювали і про-
довжують  висловлювати  антивоєнний  протест  та  свою 
солідарність  із материковою частиною України у зв’язку 
із страшними людськими втратами, руйнуваннями, мате-
ріальною шкодою, принесеними армією країни-агресора.

У Зверненні міститься заклик реалізовувати на парла-
ментському рівні рішення Установчого саміту та Першого 
Парламентського  саміту  Міжнародної  Кримської  плат-
форми,  шляхом  консолідації  спільних  зусиль  з  реаліза-
ції та зміцнення політики невизнання спроби незаконної 
анексії Криму та постійного посилення ефективності чин-
них обмежувальних заходів щодо рф.

Звернення  ВРУ  також  закликає  зарубіжні  парламенти 
підтримати  на  парламентському  рівні  Формулу  миру, 
запропоновану Президентом України, ухвалити заяви щодо 
підтримки зусиль України з деокупації, ухвалити рішення 
про створення депутатських груп з підтримки Міжнародної 
Кримської платформи у національних парламентах, вжити 
парламентських  заходів  для  попередження  подальшого 
знищення культурної спадщини окупованого Криму, у тому 
числі культури корінного народу – кримських татар.

Крім  того  Звернення  пропонує  парламентам  зверну-
тися до національних урядів щодо фінансової підтримки 
реінтеграційних  заходів,  спрямованих  на  розв’язання 
багатокомпонентної групи проблем (економічних, гумані-
тарних, соціальних, екологічних), спричинених окупацією 
рф частини  території України,  включно  з Кримом, після 
її деокупації та пропонує зарубіжним парламентам разом 
з національними урядами розглянути питання започатку-
вання  спільних  проектів  з  питань  відновлення  окупова-
ного Криму після його деокупації, безпеки, прав людини, 
культурної спадщини, загроз навколишньому середовищу, 
захисту прав корінних народів.

Водночас  значна  частина  затверджених  у  2023  році 
українським парламентом актів, що стосуються російської 
агресії, прямо не згадують Крим; зокрема це постанови ВРУ 
від 6 лютого 2023 р. № 2899-IX, № 2903-IX та № 2904-IX,  
від  20  березня  2023  р. №  2961-IX,  від  2  травня  2023  р. 
№ 3076-IX, № 3078-IX та № 3087-IX, від 29 травня 2023 р. 
№ 3118-IX, від 10 червня 2023 р. № 3142-IX, від 28 червня 
2023 р. № 3163-IX, від 28 липня 2023 р. № 3283-IX тощо. 
Крім того до 2022 року щодо аспектів російської агресії 
парламентськими  постановами  було  утворене  щонай-
менш чотири тимчасові слідчі комісії, пов’язані із питан-
нями російської агресії та ще 4 таких комісії було створене 
у 2022 році [14]. 

У 2023 році було утворене ще такі комісії, прикладом 
Тимчасову слідчу комісію з питань розслідування можли-
вих  фактів  порушення  законодавства України щодо  екс-
порту, імпорту товарів, країною походження або країною 
призначення яких є рф (постанова від 21 вересня 2023 р. 
№ 3394-IX) [22].
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Постановою  ВРУ  від  21  вересня  2023  р. №  3395-IX 
було затверджене Звіт Тимчасової слідчої комісії з питань 
розслідування  можливих  порушень  законодавства 
України у  сфері  отримання,  розподілу,  транспортування, 
зберігання, використання за цільовим призначенням гума-
нітарної та іншої допомоги, а також неефективного вико-
ристання державного майна,  яке може бути використане 
для  тимчасового  розміщення  внутрішньо  переміщених 
осіб  та  забезпечення  інших  потреб  держави,  утвореній 
у минулому році [23]. 

При цьому значну частину цього документу було при-
свячене  не  прямо  вказаним  питанням,  що  стосуються 
й  кримських  переміщених  осіб,  але  аспектам  «майна 
загальносоюзних  громадських  об’єднань  (організацій) 
колишнього Союзу РСР» та відповідній діяльності феде-
рацій українських профспілок. 

Також  парламентською  постановою  від  20  березня 
2023 р. № 2965-IX [24] було схвалене Звіт про виконану 
роботу Тимчасової спеціальної комісії з питань міжнарод-
ного гуманітарного та міжнародного кримінального права 
в  умовах  збройної  агресії  рф  проти  України,  утвореної 
у  2022  році,  але  кримський  вимір  відповідних  викликів 
там прямо не згадується.

Додамо що народні депутати, пов’язані з кримськота-
тарським корінним народом, або  із  захистом прав корін-
них народів не були включені у склад Тимчасової спеці-
альної комісії ВРУ з питань підготовки проекту основних 
засад державної політики України щодо взаємодії з націо-
нальними рухами малих та корінних народів рф, утвореної 
постановою від 24 серпня 2023 р. № 3355-IX [25].

Висновки. Таким  чином  основні  новели  законодав-
ства України які були схвалені в останній період ВРУ слід 
розподілити на три основні напрями: денонсацію двосто-
ронніх угод з агресором, схвалення парламентських заяв 
та внесення змін до поточного законодавства.

Неабияку  роль  у  процесі  деокупації  Криму  грають 
денонсація ВРУ Договору між Україною та рф про співро-
бітництво у використанні Азовського моря і Керченської 
протоки та Угоди між Кабміном України і Урядом рф про 
заохочення та взаємний захист інвестицій. 

Серед  законодавчих  новел  2023  року  варто  окрес-
лити  роль  Закону  України №  3005-IX  «Про  засудження 
та  заборону  пропаганди  російської  імперської  політики 
в Україні і деколонізацію топонімії»; Закону України «Про 
правотворчу  діяльність»  №  3354-IX  та  Закону  України 
№ 3334-IX, яким було змінене час набуття чинності нового 
адміністративно-територіального поділу в Криму та деко-
мунізованих назв півострову.

Серед  парламентських  підзаконних  актів  особу  роль 
грає  Заява  про  пріоритетні  напрями  державної  політики 
України  у  сфері  деокупації,  реінтеграції  і  відновлення 
Криму від 23 серпня 2023 р. № 3333-IX, що фактично стала 
програмним  документом  стосовно  процесів  деокупації 
та реінтеграції півострову та уперше фіксує низку напрямів 
стратегії України в цьому вимірі та визначає деокупацію як 
комплекс військових, дипломатичних, економічних, інфор-
маційних,  гуманітарних  та  інших  заходів  та  як  ключову 
умову завершення війни. Таким чином подальша діяльність 
українського парламенту стосовно деокупації та реінтегра-
ції Криму потребуватиме на окремі наукові дослідження.
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Стаття розглядає питання судового контролю за виконанням дискреційних повноважень адміністративними органами, досліджуючи 
національний та міжнародний практичний досвід у цій сфері. Стаття аналізує, як суди в різних країнах та на міжнародному рівні відсте-
жують та контролюють використання дискреційних повноважень адміністративними органами, зокрема в контексті правозастосування 
та правотворчої діяльності. У статті досліджуються ключові аспекти судового нагляду та його вплив на забезпечення справедливості 
та ефективності у сфері виправданого використання дискреційних повноважень. Дана стаття присвячена аналізу судового контролю за 
реалізацією дискреційних повноважень адміністративними органами, зокрема у контексті їхньої національної та міжнародної практики. 
Розглядаються питання, пов’язані зі способами та механізмами, які використовуються судами для контролю за використанням дискре-
ційних повноважень у процесі правозастосування та правотворчої діяльності адміністративних органів.

Стаття аналізує різні аспекти судового нагляду, включаючи стандарти, які встановлюються судовою практикою для оцінки виконання 
дискреційних функцій, а також вплив судового контролю на забезпечення справедливості та ефективності рішень, прийнятих адміністра-
тивними органами. Відзначаються особливості національних систем та порівнюються їхні підходи до судового контролю з міжнародними 
стандартами. Стаття розглядає критерії, за якими суди здійснюють контроль за діями владних структур, що сприяє об’єктивності та спра-
ведливості цього процесу. Автор також аналізує вплив судового контролю на ефективність адміністративних рішень та виконання закону, 
показуючи його важливість для підтримки довіри громадян до системи правосуддя.

Окрему увагу приділяється порівнянню національних систем судового контролю з міжнародними стандартами, що сприяє вдоскона-
ленню судової практики та адаптації законодавства до загальновизнаних норм та принципів. В цілому, стаття ставить за мету дослідити 
та проаналізувати різні аспекти судового нагляду, підкреслюючи його значення для підтримки справедливості, законності та ефектив-
ності в правозастосуванні.

Ключові слова: дискреційні повноваження, судовий контроль, міжнародний досвід, національний досвід, правозастосування, спра-
ведливість.

The article “Judicial control over the exercise of discretionary powers: national and international experience” examines the issue of judicial 
control over the exercise of discretionary powers by administrative bodies, examining national and international practical experience in this 
area. The article analyzes how courts in different countries and at the international level monitor and control the use of discretionary powers by 
administrative bodies, particularly in the context of law enforcement and law-making activities. The article examines the key aspects of judicial 
supervision and its impact on ensuring fairness and efficiency in the area of justified use of discretionary powers. This article is devoted to 
the analysis of judicial control over the exercise of discretionary powers by administrative bodies, in particular in the context of their national 
and international practice. Issues related to the methods and mechanisms used by courts to control the use of discretionary powers in the process 
of law enforcement and law-making activities of administrative bodies are considered.

The article analyzes various aspects of judicial supervision, including the standards established by judicial practice for evaluating 
the performance of discretionary functions, as well as the impact of judicial supervision on ensuring the fairness and effectiveness of decisions 
made by administrative bodies. The peculiarities of national systems are noted and their approaches to judicial control are compared with 
international standards.

The author also analyzes the impact of judicial review on the effectiveness of administrative decisions and the implementation of the law, 
showing its importance in maintaining citizens’ trust in the justice system. Particular attention is paid to the comparison of national systems 
of judicial control with international standards, which contributes to the improvement of judicial practice and the adaptation of legislation to 
generally recognized norms and principles. Overall, the article aims to explore and analyze various aspects of judicial oversight, highlighting its 
importance in maintaining fairness, legality and efficiency in law enforcement.

Key words: discretionary powers, judicial control, international experience, national experience, law enforcement, justice.

Сучасні  суспільства  нерідко  стикаються  з  потребою 
балансувати  між  потребами  влади  та  правами  та  інтер-
есами громадян. В адміністративній сфері цей баланс осо-
бливо  складний  через  наявність  дискреційних  повнова-
жень, які дозволяють адміністративним органам обирати 
з різних законно допустимих варіантів дій при прийнятті 
рішень.

Метою  статі  є  дослідження  національного  та  міжна-
родного досвіду у цій сфері, розгляд аспектів, пов’язаних 
із стандартами та підходами, використовуваними судами 
для  забезпечення  контролю  за  діями  адміністративних 
органів,  які  використовують  свою  дискрецію  в  процесі 
правозастосування та правотворчої діяльності.

Дискреційні  повноваження  адміністративних  орга-
нів  є  важливими  для  функціонування  сучасних  держав 
та  забезпечення  реагування  на  різні  потреби  громадян, 
проте  дані  повноваження  також  можуть  стати  джере-
лом можливого  зловживання владою та порушення прав 
людини.  Тому  судовий  контроль  відіграє  важливу  роль 

у забезпеченні збалансованості та справедливості у вико-
ристанні  дискреційних  повноважень.  Владні  повнова-
ження адміністративного органу включають у себе дискре-
ційні функції, які дають можливість цьому органу обирати 
із декількох законно допустимих варіантів рішень, вклю-
чаючи  можливість  невжиття  жодних  дій.  Коли  вирішу-
ється діяти, адміністративний орган обирає один чи кілька 
можливих варіантів дій.

Дискреційні повноваження (адміністративний розсуд) 
є  необхідними  і  єдиними  можливими  для  управлінської 
діяльності  адміністративного  органу.  Ця  юридична  кон-
струкція вирішує ряд важливих завдань, серед яких цен-
тральними  є  забезпечення  справедливості,  ефективності 
та  орієнтованості  на  індивідуальні  потреби  приватних 
осіб у сфері правозастосовної та правотворчої діяльності 
відповідних суб’єктів [1].

Ю. Барабаш наголошує, що для ефективного розуміння 
дискреції необхідно поєднання двох компонентів: вольо-
вого,  яке  включає  в  себе  вільний  розсуд,  і  інтелектуаль-
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ного (морально-правового), яке передбачає використання 
дискреційних повноважень «за здоровим глуздом». Автор 
підкреслює, що  «здоровий  глузд»  не  вказує  на  логічний 
шлях дій, а на розумну стабільність правопорядку [2]. Він 
також наводить приклад європейських країн, де історичні 
конституційні традиції та правові звичаї визначають межі 
розсуду влади. Правові норми на моральному, соціальному 
і  традиційному  рівнях  можуть  стати  «розумними  обме-
женнями»  і  не  допускають  «службовцям  розраховувати 
виключно на внутрішні мотиви при здійсненні свого роз-
суду». Також важливо відзначити, що в зарубіжному праві 
питання  дискреційних  повноважень  активно  вивчаються 
в контексті адміністративного та судового розсуду. Таким 
чином, поняття «дискреція»  і «розсуд» розглядаються як 
синоніми. Але А. Грінь вважає, що адміністративний роз-
суд – це інструмент, а не повноваження влади, і тому така 
влада  розглядається  як  дискреційна.  Таким  чином,  дис-
креційне повноваження – це спеціальна частина повнова-
ження органу публічної влади або їх посадових осіб, яке 
дозволяє їм самостійно діяти в межах закону, і це супер-
ечить поняттю «дискреційної влади» [3].

Національний  досвід  передбачає, що  адміністративні 
суди можуть контролювати як відповідність реалізації дис-
креції закону (праву), так і узгодженість рішень (дій), при-
йнятих на підставі дискреції, з правами людини і грома-
дянина, загальними принципами публічної адміністрації, 
процедурними  нормами,  обставинами  справи,  наявними 
ресурсами тощо [1]. На рівні національного законодавства 
закріплено основні стандарти (принципи), які мають бути 
дотримані адміністративними органами під час прийняття 
рішень (вчинення дій) на підставі дискреції.

Судовий контроль за реалізацією дискреційних повно-
важень є важливим аспектом у правовій системі багатьох 
країн. Він відіграє ключову роль у забезпеченні того, що 
владні органи діють відповідно до закону та не перевищу-
ють свої повноваження при використанні дискреції.

Суди  в  багатьох  країнах  мають  право  перевіряти 
рішення,  які  приймають  органи  влади  з  використанням 
дискреційних повноважень. Цей судовий контроль допо-
магає забезпечити збалансований розподіл влади та забез-
печує,  що  рішення,  які  приймаються,  відповідають  кон-
ституційним  та  законодавчим  нормам.  Суди  можуть 
розглядати справи, в яких оскаржується діяльність органів 
влади,  які  вживають дискреційні повноваження,  і  визна-
чати, чи було порушено закони або конституцію в процесі 
прийняття рішень. Судовий контроль може призвести до 
скасування рішень, які визнаються незаконними або недо-
речними з точки зору державних норм. Судовий контроль 
за дискреційними повноваженнями забезпечує прозорість 
та  відповідальність  в  діяльності  влади,  допомагає  захи-
щати права та свободи громадян і гарантує, що влада діє 
на благо суспільства.

Існують різні точки зору на те, коли повинен здійсню-
ватися  судовий  контроль.  Деякі  вважають,  що  контроль 
може бути використаний не лише в разі порушення прав, 
але  і  для  захисту  законних  інтересів.  Інші  обмежують 
судовий контроль лише до випадків, коли виникає право-
вий спір. За такою позицією судова система не має втру-
чатися у розгляд справ у галузі публічного управління, які 
стосуються інтересів громадян, організацій і людей. При 
цьому зауважується, що такий втручання може призвести 
до заміщення ролі публічної адміністрації судами та пере-
творення судів з органів правосуддя на органи публічного 
управління [4].

В Україні судовий контроль за реалізацією дискрецій-
них  повноважень  визначається  Конституцією  та  законо-
давством. Суди мають право перевіряти рішення, прийняті 
владними  органами,  що  використовують  дискреційні 
повноваження, і визначати, чи вони були прийняті відпо-
відно до закону. За результатами судового контролю може 
бути скасовано рішення, які визнаються незаконними чи 

недоречними  з  точки  зору  державних  норм.  Українська 
судова система працює над посиленням прозорості та від-
повідальності в діяльності владних органів через судовий 
контроль.

Наразі у науковців та практиків відсутня єдина позиція 
стосовно  питання  про  ступінь  свободи  владного  органу 
у процесі ухвалення управлінських рішень, особливо при 
реалізації диспозитивного та інтерпретаційного типу адмі-
ністративного розсуду. Зазначена проблема породжена ще 
й тим, що у законодавстві відсутні стандарти застосування 
дискреції [9].

Міжнародний  досвід  судового  контролю  за  дискре-
ційними  повноваженнями  також  різноманітний.  Багато 
країн  мають  систему  судового  контролю,  яка  дозволяє 
громадянам  та  організаціям  оскаржувати  рішення  влад-
них органів, які вони вважають незаконними або неспра-
ведливими. Це сприяє забезпеченню принципів правової 
держави і захисту прав людини [5].

Так,  наприклад, Франція може бути  включена  в  спи-
сок  країн,  які  практикують  такі  види  судового  розгляду, 
як «recours pour excès de pouvoir» (скарги на перевищення 
влади)  та «recours  en annulation»  (скарги на скасування). 
У Франції суди зазвичай перевіряють відповідність адміні-
стративних рішень формальним критеріям, зокрема вимо-
гам законодавства. Винятки виникають лише у випадках 
серйозних порушень основних прав, і ретельність контр-
олю  варіюється  в  залежності  від  різних  категорій  скарг 
і позовів. Проте з розвитком судової практики стає очевид-
ним, що завдання адміністративного судочинства охоплює 
не лише забезпечення об’єктивної законності адміністра-
тивних дій, але також надає правовий захист на індивіду-
альному (суб’єктивному) рівні. Крім того, в  і Німеччині, 
і в Франції існують розрізнення між обов’язковим адміні-
струванням та дискреційним виконанням законів [1].

У Науковому висновку щодо меж дискреційного повно-
важення суб’єкта владних повноважень та судового контр-
олю за його реалізацією [6] зазначається, що серед науков-
ців існує єдність щодо того, що дискреційне повноваження 
може полягати у виборі діяти, чи бездіяти, а якщо діяти, то 
у виборі варіанту рішення чи дії серед варіантів, що прямо 
або опосередковано закріплені у законі. Важливою ознакою 
такого вибору є  те, що він  здійснюється без необхідності 
узгодження варіанту вибору із будь-ким [7, с. 38].

Чинниками, що  впливають  на  ефективність  судового 
контролю за дискреційними рішеннями владного органу 
є, по по-перше, усічене тлумачення поняття «дискреції», 
як  права  органу  обирати  один  із  альтернативних  варіан-
тів рішень, що характерне для імперативного розсуду і не 
враховує існування диспозитивного та інтерпретаційного 
його типів. Таке розуміння дискреції штучно обмежує коло 
питань, що  повинен  з’ясувати  суд  при  вирішенні  спору, 
зокрема  стосовно  меж  розсуду,  дотримання  суб’єктом 
основних прав особи чи загальних конституційних прин-
ципів [8].

У  той  же  час,  існують  країни,  де  судовий  контроль 
обмежується  і  обмежений  до  випадків,  коли  порушені 
закони або права. В таких системах суди не втручаються 
у сфери публічного управління, які стосуються інтересів 
людини та громадянина.

У підсумку,  судовий контроль  за реалізацією дискре-
ційних  повноважень  в  Україні  і  світі  визначається  кон-
кретним законодавством та юридичною практикою кожної 
країни. Важливо збалансувати потреби влади та права гро-
мадян, забезпечуючи правовий захист та відповідальність.

Загальний  висновок  до  розглянутого  вище  питання 
полягає в тому, що судовий контроль за реалізацією дис-
креційних  повноважень  є  важливим  елементом правової 
системи  багатьох  країн,  включаючи  Україну  та  міжна-
родний досвід. Він сприяє забезпеченню правової дисци-
пліни,  прозорості  та  відповідальності  в  діяльності  влад-
них органів та захисту прав та свобод громадян.
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Судовий контроль може бути реалізованим на різних 
рівнях  і  з  різними обмеженнями  залежно від конкретної 
країни  і  її  правової  системи.  Деякі  країни  допускають 
судовий  контроль  не  лише  в  разі  порушення  прав,  але 
і для захисту законних інтересів, тоді як інші обмежують 
його до випадків правових суперечок. Важливо зберігати 
баланс  між  потребами  влади  і  захистом  прав  громадян, 
забезпечуючи  принципи  правової  держави  і  справедли-

вості. Судовий контроль слугує як  інструментом захисту 
громадян від можливих зловживань влади, так  і  засобом 
забезпечення  ефективного  функціонування  державних 
інститутів.

Отже, судовий контроль за реалізацією дискреційних 
повноважень є важливою частиною правової системи, яка 
сприяє  зміцненню  правової  дисципліни  та  захисту  прав 
і інтересів громадян.
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ПРОБЛЕМИ ПРАВОВОГО РЕГУЛЮВАННЯ НАДАННЯ ОРГАНАМИ  
МІСЦЕВОГО САМОВРЯДУВАННЯ МУНІЦИПАЛЬНИХ ПОСЛУГ

PROBLEMS OF LEGAL REGULATION OF THE PROVISION  
OF MUNICIPAL SERVICES BY LOCAL SELF-GOVERNMENT BODIES

Терлецький А.В., аспірант кафедри 
адміністративного права та адміністративного процесу

Одеський державний університет внутрішніх справ

Розглянуто проблеми правового регулювання надання органами місцевого самоврядування муніципальних послуг. Проведено ана-
ліз доробку вітчизняної правової науки останнього десятиліття для з’ясування поняття надання населенню послуг. Визначено, що в «сер-
вісній державі» саме громадяни впливають на кількість та зміст публічних послуг, а органи публічного адміністрування повинні змінювати 
діяльність під потреби населення. Сутність муніципальної послуги пов’язана з її місцем у системі публічних послуг, які визначено як 
діяльність, спрямовану на забезпечення життєво необхідних потреб суспільства в цілому і кожної особи зокрема. Публічні послуги за 
суб’єктом їх надання поділяються на державні і муніципальні.

Зауважено на недостатню кількість актів, які регулюють надання муніципальних послуг, діяльність органів публічного управління 
у цій сфері. Недосконалість таких актів призвела до зростання корупції в цій сфері. Оптимальний розподіл повноважень між органами 
місцевого самоврядування та органами виконавчої влади на різних рівнях за принципами субсидіарності та децентралізації забезпечить 
доступність та належну якість послуг. Функціонування органів місцевого самоврядування в більшості громад не забезпечує надання 
якісних і доступних муніципальних послуг. Наголошено на законодавчому розмежуванні організації і надання муніципальних послуг. Слід 
виключити з переліку видів діяльності органів місцевого самоврядування ті послуги, що можуть надаватися суб’єктами господарювання, 
та заборонити органам місцевого самоврядування надавати платні господарські послуги. Вони повинні займатися лише питаннями пра-
вового й матеріального забезпечення організації надання послуг, але не їх прямим наданням. Такий підхід підвищить ефективність вико-
нання управлінських завдань та мінімізує корупційні ризики під час надання муніципальних послуг органами місцевого самоврядування.

Ключові слова: органи місцевого самоврядування, муніципальні послуги, правове регулювання, публічне адміністрування, терито-
ріальна громада.

The problems of legal regulation of the provision of municipal services by local self-government bodies are considered. An analysis 
of the development of domestic legal science of the last decade was carried out to clarify the concept of providing services to the population. It 
was determined that in the "service state" it is the citizens who influence the number and content of public services, and public administration 
bodies must change their activities to meet the needs of the population. The essence of the municipal service is related to its place in the system 
of public services, which is defined as an activity aimed at ensuring the vital needs of society as a whole and of each individual in particular. 
According to the subject of their provision, public services are divided into state and municipal.

The insufficient number of acts regulating the provision of municipal services and the activities of public administration bodies in this area was 
noted. The imperfection of such acts led to the growth of corruption in this area. The optimal distribution of powers between local self-government 
bodies and executive bodies at different levels according to the principles of subsidiarity and decentralization will ensure the availability 
and proper quality of services. The functioning of local self-government bodies in most communities does not ensure the provision of high-
quality and affordable municipal services. Emphasis is placed on the legal separation of the organization and the provision of municipal services. 
Those services that can be provided by business entities should be excluded from the list of activities of local self-government bodies, and local 
self-government bodies should be prohibited from providing paid business services. They should deal only with issues of legal and material 
support of the organization providing services, but not with their direct provision. This approach will increase the efficiency of management tasks 
and minimize corruption risks during the provision of municipal services by local self-government bodies.

Key words: local governments, municipal services, legal regulation, public administration, territorial community.

Постановка проблеми. Діяльність територіальної гро-
мади  реалізується  через  систему  муніципальних  послуг, 
надання яких органами місцевого самоврядування забез-
печує ті чи інші складові якості життя. Управління надан-
ням  муніципальних  послуг  є  найважливішою  частиною 
публічного  адміністрування,  тому  питання  муніципаль-
них послуг є ключовим для розуміння всіх соціально-еко-
номічних процесів, які відбуваються на місцевому рівні.

Європейська практика функціонування інституту публіч-
них  послуг,  наприклад  у  Великій  Британії,  свідчить  про 
те, що  нові  послуги  запроваджуються  саме  з  урахуванням 
інтересів різних соціальних груп [6, с. 263–273]. Для нашої 
держави є близькою модель надання публічних (державних 
і  муніципальних)  послуг,  яка  сформувалася  в  Німеччині. 
Така модель надання публічних послуг заснована на засто-
суванні  поняття  «державне  управління»,  що  розмежовує 
негативне  (втручання  й  обмеження)  і  позитивне  надання 
публічних послуг. Крім того, німецький учений-адміністра-
тивіст Е. Форстгофф зазначав, що державне управління реа-
лізується в публічно-правових та приватноправових формах, 
а вибір конкретної форми здійснює суб’єкт публічного адмі-
ністрування  залежно  від  різних  обставин  [16]. Наприклад, 
забезпечення публічної безпеки та порядку в Німеччині не 
охоплюється публічними послугами.

На думку дослідників [4], у «сервісній державі» існує 
розвинене громадянське суспільство, і держава має ство-
рювати  умови  для  самореалізації  особистості,  надавати 
послуги,  що  задовольняють  потреби  населення.  Саме 
громадяни, а не держава впливають на кількість та зміст 
публічних  послуг,  а  органи  публічного  адміністрування 
повинні  змінювати  свою  діяльність  під  потреби  насе-
лення.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. У вітчизня-
ній правовій науці адміністративна діяльність із надання 
суспільних  благ  населенню  –  послуг,  які  називають 
і  публічними,  і  громадськими,  і  соціальними,  і  держав-
ними, і муніципальними, – стала активно досліджуватися 
лише в останнє десятиліття. Пізнання природи та сутності 
муніципальної послуги справедливо пов’язується вітчиз-
няними  дослідниками  з  визначенням  її  місця  в  системі 
публічних  послуг.  У  наукових  працях  з  юриспруденції 
проводяться  теоретико-правові  та  порівняльно-правові 
дослідження поняття та особливостей публічних, соціаль-
них, державних та муніципальних послуг, визначається їх 
спільність та видова відмінність [2; 4; 6].

Поняття  «публічні  послуги»,  «державні  послуги», 
«муніципальні  послуги»,  «соціальні  послуги»  увійшли 
в українську дійсність спочатку із зарубіжної економічної 
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науки та були зумовлені реформами системи державного 
управління в європейських державах у 90-ті рр. ХХ ст. Зна-
чного поширення там набула доктрина публічних послуг, 
які  надаються  державою  та  муніципальними  утворен-
нями, що отримала назву «суспільні блага». Відповідно до 
згаданої  теорії,  біля  витоків  якої  були  відомі  економісти 
Дж. Б’юкенен і П. Самуельсон, блага суспільного корис-
тування  призначені  для  загального  споживання,  вони  не 
діляться на частини; при задоволенні потреб додаткових 
споживачів  не  зменшується  рівень  задоволення  тими 
самими потребами всіма іншими споживачами [11].

Науковці у сфері менеджменту називають також інно-
ваційні  процеси,  що  формуються  в  публічному  адмі-
ніструванні,  «сервісною»  моделлю  держави  [4;  15]  чи 
моделлю  нової  адміністрації  як  служби  гарантованого 
сервісу [14], які отримали своє становлення за кордоном 
у країнах англосаксонської правової системи.

Відтак  з’явилися  наукові  дослідження,  присвячені 
поняттю й сутності публічних послуг, що надаються орга-
нами виконавчої влади та органами місцевого самовряду-
вання, їх надання в певних сферах публічного адміністру-
вання, а також забезпечення якості надання послуг тощо 
[2; 3; 5; 13].

Сьогодні у вітчизняній юридичній науці в основному 
визнається,  що  категорія  «публічні  послуги»  є  більш 
широкою по відношенню до категорій «державні послуги» 
та «муніципальні послуги». На думку Панькової З. Л. [7], 
публічні послуги слід визначати як певну діяльність, що 
спрямована  на  забезпечення життєво  необхідних  потреб 
суспільства  в  цілому  і  кожної  особи  зокрема.  На  думку 
Є. О. Легези, в основі надання публічних послуг лежить 
саме публічний інтерес [6, с. 31]. В. Б. Авер’янов публічні 
послуги за суб’єктом їх надання поділяє на державні і муні-
ципальні, проте доповнює муніципальні публічні послуги 
ще й комунальними публічними послугами [1, с. 454]. 

Метою статті є розгляд проблеми правового регулю-
вання надання органами місцевого самоврядування муні-
ципальних послуг.

Викладення основного матеріалу.  Підвищену  увагу 
дослідників до проблем державних та муніципальних послуг 
зумовило прийняття в 1994 р. Закону України «Про оподат-
кування прибутку підприємств» (втратив чинність), який став 
одним із перших нормативно-правових актів у цій сфері, вия-
вивши наявні протиріччя  інституційно-правової характерис-
тики таких послуг. У цьому акті в ст. 7 було надано визначення 
терміна  «державні  послуги»,  під  яким  розумілися  будь-які 
платні  послуги,  обов’язковість  отримання  яких  установлю-
ється законодавством та які надаються фізичним чи юридич-
ним особам органами виконавчої влади, органами місцевого 
самоврядування та створеними ними установами і організаці-
ями, що утримуються за рахунок коштів відповідних бюдже-
тів. До терміна «державні послуги» не включалися податки, 
збори (обов’язкові платежі), визначені Законом України «Про 
систему оподаткування», який втратив чинність.

Конституцією  України  (ст.  3)  визначено,  що  права 
і свободи людини та їх гарантії визначають зміст і спрямо-
ваність діяльності держави. Утвердження  і  забезпечення 
прав  і  свобод  людини  є  головним  обов’язком  держави. 
Реалізувати  цей  обов’язок  держава  може  певною  мірою 
шляхом надання послуг населенню органами виконавчої 
влади  та  органами  місцевого  самоврядування.  Органи 
державної  влади  та  органи  місцевого  самоврядування, 
їх  посадові  особи  зобов’язані  діяти  лише  на  підставі, 
у межах повноважень та в спосіб, що передбачені Консти-
туцією та законами України. У ст. 92 Конституції проголо-
шується, що лише законами України визначаються засади 
місцевого самоврядування, тому питання надання муніци-
пальних послуг слід регулювати законодавчо.

У Законі України «Про особливості надання публічних 
(електронних публічних) послуг»  [9]  надано  таке  визна-
чення цього поняття: «Публічна послуга – юридично або 

соціально значуща дія суб’єкта надання публічної  (елек-
тронної публічної) послуги, у тому числі адміністративна 
послуга,  за  заявою  (зверненням,  запитом)  суб’єкта  звер-
нення  або  без  такого  звернення,  у  результаті  якої  набу-
ваються,  переходять,  припиняються  права  та/або  здій-
снюються  обов’язки  суб’єктом  звернення,  надаються 
відповідні матеріальні та/або нематеріальні блага суб’єкту 
звернення».

У  Концепції  розвитку  системи  надання  адміністра-
тивних послуг органами виконавчої влади, схваленій роз-
порядженням Кабінету Міністрів України  від  15  лютого 
2006  р.  №  90-р,  наведено  таке  визначення  публічних 
послуг:  «Послуги,  що  надаються  органами  державної 
влади,  органами  місцевого  самоврядування,  підприєм-
ствами,  установами,  організаціями,  які  перебувають  в  їх 
управлінні, становлять сферу публічних послуг». 

Зважаючи на недостатню кількість нормативно-право-
вих  актів,  які  б  регулювали  надання  публічних  (зокрема 
й  муніципальних)  послуг,  науковці  наполягали  на  необ-
хідності  розроблення нормативних  актів,  якими  слід  уре-
гулювати основні засади, принципи, особливості процедур 
та  вимоги до  якості  діяльності  органів публічного управ-
ління  у  сфері  надання  послуг.  Водночас  недосконалість 
та  неузгодженість  актів  законодавства  різної  юридичної 
сили та безперервне запровадження нових платних послуг 
призвели до зростання корупції в цій сфері: використову-
ючи правову невизначеність у сфері надання послуг та своє 
право утворювати суб’єкти господарювання, органи місце-
вого самоврядування утворювали посередницькі структури, 
які займали монопольне становище в різних сферах діяль-
ності та надавали послуги, отримання яких є обов’язковим 
для  забезпечення  конституційних  прав  і  свобод  та  задо-
волення законних інтересів людини та громадянина. Тому 
розпорядженням Кабінету Міністрів України від 17 червня 
2009 р. № 682-р було схвалено Концепцію проєкту Закону 
України  «Про  адміністративні  послуги»,  у  якій  передба-
чалося  виключення  з  переліку  видів  діяльності  органів 
місцевого самоврядування тих послуг, які можуть надава-
тися  суб’єктами  господарювання  різних  форм  власності, 
а постановою Кабінету Міністрів України від 28 листопада 
2011 р. № 1240 було затверджено Державну програму щодо 
запобігання  і протидії корупції на 2011–2015 роки, у якій 
передбачалося  встановлення  заборони  органам  місцевого 
самоврядування щодо  надання  платних  послуг  господар-
ського характеру. 

Органи місцевого самоврядування є найбільш набли-
женими до територіальної громади, тому їхня діяльність, 
особливо щодо надання послуг населенню, відчувається 
щодня. Проте на той час функціонування органів місце-
вого самоврядування в більшості територіальних громад 
не забезпечувала створення й підтримання сприятливого 
життєвого середовища, необхідного для всебічного роз-
витку людини, її самореалізації, захисту її прав, надання 
населенню органами місцевого самоврядування, утворе-
ними  ними  установами  та  організаціями  високоякісних 
і  доступних  публічних  послуг  на  відповідних  терито-
ріях. Практика  свідчить, що  понад  90% усіх  публічних 
послуг  надаються  саме  органами  місцевого  самовря-
дування  [12],  хоча  перелік  таких  послуг  є  значно  мен-
шим у порівнянні з органами виконавчої влади. На нашу 
думку,  процес  децентралізації  змінює  таку  ситуацію. 
Концепцією  реформування  місцевого  самоврядування 
та  територіальної  організації  влади  в  Україні,  схвале-
ною  розпорядженням  Кабінету  Міністрів  України  від 
1 квітня 2014 р. № 333-р, передбачалося, що доступність 
та  належна  якість  публічних  послуг  повинна  забезпе-
чуватись шляхом  оптимального  розподілу  повноважень 
між  органами  місцевого  самоврядування  та  органами 
виконавчої  влади  на  різних  рівнях  адміністративно-
територіального  устрою  за  принципами  субсидіарності 
та децентралізації.
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Відчутною  проблемою,  що  виявилася  вже  в  процесі 
створення об’єднаних територіальних громад, є проблема 
забезпечення  реальної  спроможності  новостворених 
об’єднаних громад. Відповідно до Методики формування 
спроможних територіальних громад, затвердженої Поста-
новою  Кабінету  Міністрів  України  від  8  квітня  2015  р. 
№ 214, спроможні територіальні громади – територіальні 
громади  сіл,  селищ, міст,  які  в  результаті  добровільного 
об’єднання  (добровільного  приєднання  до  об’єднаної 
територіальної громади) здатні самостійно або через від-
повідні  органи  місцевого  самоврядування  забезпечити 
належний  рівень  надання  публічних  послуг,  зокрема 
у  сфері  освіти,  культури,  охорони  здоров’я,  соціального 
захисту, житлово-комунального господарства, з урахуван-
ням кадрових ресурсів, фінансового забезпечення та роз-
витку  інфраструктури  відповідної  адміністративно-тери-
торіальної одиниці. 

На  думку  науковців,  державні  послуги  відрізняються 
від  інших  публічних  послуг  за  суб’єктом  надання  [6]. 
Іншими словами, можна сказати, що державна послуга – це 
вид публічної послуги, що надається державою в особі  її 
органів  та  уповноважених  організацій.  Аналогічний  під-
хід можна застосувати і до муніципальних послуг: це вид 
публічної послуги, що надається органами місцевого само-
врядування та муніципальними (комунальними) організаці-
ями. Доказом тому є ознаки публічних послуг, справедливо 
виділені  Є.  О.  Легезою:  публічний  інтерес,  безпосередня 
ініціатива (заява) фізичних та юридичних осіб, імператив-
ність правового регулювання отримання публічної послуги, 
надання  публічних  послуг  здійснюється  за  відповідною 
процедурою  та  чітким  адміністративним  регламентом, 
результатом надання публічних послуг є акт-документ або 
акт-дія, загальнодоступний характер, безпосередня взаємо-
дія  з  органами публічного  адміністрування, фінансування 
за рахунок публічних коштів [6, с. 33].

Відповідно звучить логічно судження про те, що під-
вищення  ефективності  організації  та  діяльності  органів 
місцевого  самоврядування  забезпечує  якість  публічних 
послуг,  тобто  ступінь  задоволення потреб  окремого  гро-
мадянина (заявника) та громади загалом.

Що  ж  до  соціальних  послуг,  їх  прийнято  вважати 
публічними  послугами:  Закон  України  «Про  соціальні 
послуги»  [10]  визначає  основні  організаційні  та  правові 
засади  надання  соціальних  послуг,  спрямованих  на  про-
філактику  складних  життєвих  обставин,  подолання  або 
мінімізацію  їх  негативних  наслідків,  особам/сім’ям,  які 
перебувають у складних життєвих обставинах. Водночас 
соціальні  послуги  слід  відрізняти  від  послуг,  що  нада-
ються  в  соціальній  сфері:  охорона  здоров’я,  культура, 
освіта, наука, спорт тощо, які можуть бути і державними, 
і муніципальними. Тому можна дійти висновку, що соці-
альні,  державні  та  муніципальні  послуги  належать  до 
публічних послуг як частина до цілого.

Розпорядженням  Кабінету  Міністрів  України  від 
30 січня 2019 р. № 37-р затверджено План заходів щодо 

реалізації Концепції розвитку системи електронних послуг 
в Україні на 2019–2020 роки,  яким зокрема передбачено 
вдосконалення Порядку інтеграції інформаційних систем 
державних органів  та  органів місцевого  самоврядування 
до Єдиного державного порталу адміністративних послуг 
[8]. Цей Порядок визначає вимоги до процедури інтеграції 
інформаційних систем державних органів та органів міс-
цевого  самоврядування  до Єдиного  державного  порталу 
адміністративних послуг  із метою забезпечення надання 
адміністративних послуг в електронній формі за принци-
пом «єдиного вікна».

Висновки. Підсумовуючи, слід констатувати, що, на 
жаль, функціонування органів місцевого самоврядування 
в  більшості  територіальних  громад  не  забезпечує  ство-
рення  та  підтримання  сприятливого  життєвого  серед-
овища,  необхідного  для  всебічного  розвитку  людини, 
її  самореалізації,  захисту  її  прав,  надання  населенню 
органами  місцевого  самоврядування,  утвореними  ними 
установами та організаціями, високоякісних і доступних 
муніципальних та  інших послуг на відповідних терито-
ріях. 

Із цих міркувань випливає, що доцільно було б законо-
давчо розмежувати дії щодо організації та надання муніци-
пальних послуг, про що було задекларовано ще в Концепції 
проєкту  Закону  України  «Про  адміністративні  послуги», 
де передбачалося виключення з переліку видів діяльності 
органів місцевого самоврядування тих послуг, які можуть 
надаватися суб’єктами господарювання різних форм влас-
ності,  а  також  у  Державній  програмі  щодо  запобігання 
і  протидії  корупції  на  2011–2015  роки,  де  передбачалося 
встановлення заборони органам місцевого самоврядування 
щодо надання платних послуг господарського характеру. 

Органи місцевого самоврядування повинні займатися 
лише питаннями правового та матеріального забезпечення 
організації  надання  послуг,  але  не  їх  прямим  наданням. 
Вони  повинні  бути  відокремлені  від  замовників  послуг 
певними  посередниками,  які  покликані  реалізовувати 
муніципальні послуги. До них можна було б віднести різні 
комунальні установи, організації, фонди тощо. Такий під-
хід  сприяв би позбавленню від не  властивої для органів 
місцевого  самоврядування  діяльності,  оптимізував  би  їх 
організаційні й економічні основи функціонування, підви-
щив ефективність виконання управлінських завдань, для 
яких вони і створені.

Подальші наукові пошуки, на нашу думку,  слід  зосе-
редити на проблемах нормативно-правового забезпечення 
підвищення  якості  надання муніципальних послуг,  орга-
нізації надання якісних муніципальних послуг, виходячи 
з  процесів  адміністративно-територіальної  реформи, 
об’єднання  територіальних  громад  зокрема.  Це  у  свою 
чергу мінімізує корупційні ризики під час надання муні-
ципальних  послуг  органами  місцевого  самоврядування, 
оскільки чітке регламентування процедури зводить нані-
вець можливість уповноваженого суб’єкта в деяких випад-
ках діяти на власний розсуд.
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СИСТЕМА СУБ’ЄКТІВ ЖИТЛОВОГО ПРАВА В УМОВАХ ВІДНОВЛЕННЯ  
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THE SYSTEM OF SUBJECTS OF HOUSING RIGHTS IN THE CONDITIONS  
OF HOUSING RESTORATION AND MODERNIZATION
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провідний науковий співробітник відділу проблем приватного права

Науково-дослідний інститут приватного права і підприємництва 
імені академіка Ф. Г. Бурчака Національної академії правових наук України

Стаття присвячена визначенню системі суб’єктів житлового права в умовах відновлення та модернізації житла. Підкреслено, що 
близькими науковим дефініціями є «суб’єкт житлового права», «суб’єкт житлових прав», «суб’єкт житлових правовідносин», зокрема 
суб’єктом житлових прав є особа, яка є носієм житлових прав та відповідних обов’язків. Можливість здійснювати суб’єктивні житлові 
права та нести юридичні обов’язки надає правосуб’єктність. Це властивість особи мати та здійснювати суб’єктивні права і нести юри-
дичні обов’язки, як самостійно, так і через своїх представників. Елементами правосуб’єктності є правоздатність, дієздатність та деліктоз-
датність. Означено, що житлова правосуб’єктність виникає з моменту народження, а тому доречно виокремлювати житлово-правовий 
статус дитини та дієздатної особи. Дискусійним питанням у царині житлового права залишається визначення системи та класифікації 
суб’єктів житлового права. Визначено, що первинним суб’єктом житлових відносин завжди виступає фізична особа, яка є основним 
суб’єктом житлового права, а усі інші суб’єкти виконують лише похідну функцію із забезпечення житлової потреби. Наголошено, що юри-
дичні особи, на відмінну від фізичних осіб, можуть придбати житло у власність або бути стороною договору оренди житла, але придбання 
житла у такому разі спрямоване на: 1) задоволення житлової потреби виключно фізичної особи: працівника, засновника юридичної 
особи та ін.; 2) отримання прибутку; 3) житло для юридичної особи – це перш за все матеріальний ресурс, що спрямовується на задо-
волення економічних інтересів. Виокремлені суб’єкти девелопменту, як учасники житлових правовідносин. Аргументовано, що до сис-
теми суб’єктів житлового права відносяться і публічні суб’єкти, оскільки мають повноваження щодо формування та реалізації житлової 
політики. До них слід відносити відповідні державні органи, органи місцевого самоврядування. Вони можуть поділятися на суб’єктів, що 
формують житлову політику (Верховна Рада України, органи місцевого самоврядування) та суб’єктів, що реалізують державну житлову 
політику (Кабінет Міністрів України, окремі міністерства). Запропоновано авторська система суб’єктів житлового права. 

Ключові слова: житло, суб’єкт, правовідносини, вразливі особи, житлове право, житлова політика, житлово-комунальне господар-
ство, правосуб’єктність, юридичні особи, право на житло.

The article is sanctified to determination to the system of housing legal subjects in the conditions of renewal and modernisation 
of accommodation. Underline, that near scientific definitions there is a housing “legal subject”, “subject of housing rights”, “subject of housing legal 
relationships”, in particular the subject of housing rights is a person that is the transmitter of housing rights and corresponding duties. Possibility 
to carry out equitable housing rights and carry legal duties gives legal personality. It is property of person mother and to carry out equitable 
rights and carry legal duties, both independently and through the representatives. The elements of legal personality is a legal capacity, capability 
and деліктоздатність. Marked, that housing legal personality arises up from the moment of birth, and that is why appropriately to distinguish 
dwelling-legal status of child and capable person. A debatable question in area of housing right determination of the system and classifications 
of housing legal subjects remain. Certainly, that as a primary subject of housing relations always comes forward. It is marked that legal entities, 
on different from physical persons, can purchase an accommodation in property or be the side of contract of tenancy of accommodation, but 
acquisition of accommodation at that rate is sent to: a 1) satisfaction of housing necessity exceptionally of physical person : worker, founder 
of legal entity and other; 2) receipts of income; 3) accommodations for a legal entity – it foremost material resource that heads for satisfaction 
of economic interests. Distinguished subjects of девелопменту, as participants of housing legal relationships. Argued, that public subjects belong 
to the system of housing legal subjects, as have plenary powers in relation to forming and realization of housing politics. To them it follows to take 
corresponding public organs, organs of local self-government. They can be divided into subjects, that form housing politics (Verkhovna Rada 
of Ukraine, organs of local self-government) and subjects that will realize a public housing policy (Government, separate ministries). 

Key words: housing, subject, legal relations, vulnerable persons, housing law, housing policy, housing and communal management, legal 
personality, legal entities, right to housing.

Вступ. План  Відновлення  України  визначає  Націо-
нальні  програми  для  досягнення  ключових  результатів. 
Серед них треба  звернути увагу на проєкт Національної 
програми «Відновлення та модернізація житла та  інфра-
структури регіонів» [1], яка охоплює стратегічні напрями 
розвитку, реформування житлової інфраструктури. Реалі-
зація Програми можлива у межах відповідних правовідно-
син, зосібна житлових, основним структурним елементом 
яких  виступає  суб’єкт.  За  останні  десятиліття  внаслідок 
змістовного  оновлення  житлової  економіки,  державної 
політики  щодо  сталого  розвитку,  динаміки  правового 
регулювання,  сформувалась  сучасна  система  суб’єктів 

житлових  правовідносин.  Відомо, що  право  –  це  надбу-
дова над економікою, саме воно регулює відносини, які на 
початковому рівні виникають як економічні або соціальні 
відносини. Одним із напрямів такого регулювання є вио-
кремлення  складу  учасників  відносин  з  метою  встанов-
лення  їх  правового  статусу,  закріплення  їх  суб’єктивних 
прав та юридичних обов’язків 

Метою статті є визначення системи суб’єктів житло-
вого  права  в  умовах  відновлення  та  модернізації  житла. 
Опанувати  поставлену  мету  можливо  при  розкритті 
наступних  завдань:  сформувати  поняття  суб’єкта  жит-
лового  права;  виявити  особливості  правосуб’єктності 
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учасників  житлових  правовідносин;  визначити  систему 
суб’єктів житлового права.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. До пробле-
матики  характеристики  суб’єктів  житлового  права  звер-
тались  науковці  при  дослідженні  поняття  та  структури 
житлових  правовідносин,  опису  ознак  житлового  права, 
як структурного правового феномену. Так, М. К. Галянтич 
звертався до розкриття сутніх ознак суб’єктів житлового 
права  [2]. О. Є. Мічурін  запропонував розгалужену  сис-
тему суб’єктів житлових правовідносин [3]. Водночас слід 
підкреслити, що в юридичних джерелах недостаньо уваги 
приділено  виявленню  властивостей  суб’єктів  житлового 
права. Це і підкреслює актуальність обраної тематики.

Результати дослідження. Встановлення  суб’єктного 
складу  житлового  права,  доречно  починати  із  визна-
чення  авторської  позиції  щодо  таких  загальних  дефіні-
цій  як:  «суб’єкт  житлового  права»,  «суб’єкт  житлових 
прав»,  «суб’єкт  житлових  правовідносин».  Це  близькі 
наукові  категорії,  адже  вони  мають  певну  відмінність. 
Суб’єкти житлового  права  –  це  учасники житлових  від-
носин,  які  мають  здатність  бути  носієм  суб’єктивних 
прав,  обов’язків,  знаходяться,  як  у  стані  динаміки  так 
і статики,  здійснення житлових прав та/або своїх повно-
важень, виконання обов’язків, зокрема щодо задоволення 
житлової потреби, формування житлової політики, управ-
ління житлового фонду. Суб’єктом житлових прав є особа, 
яка  є  носієм  житлових  прав  та  відповідних  обов’язків. 
Суб’єктом  житлових  правовідносин  є  реальний  учасник 
житлових  правовідносин,  який  має  правосуб’єктність 
та  потребу/інтерес  вступати  у  ці  відносини,  здійснює 
житлові права та несе юридичні обов’язки, з метою задо-
волення житлової  потреби, житлового  інтересу; функцій 
управління  у  житловій  сфері;  формування  та  реалізації 
житлової політики. Здатність бути учасником правовідно-
син надає правосуб’єктність. 

Правосуб’єктність – це властивість особи мати та здій-
снювати  суб’єктивні  права  і  нести  юридичні  обов’язки, 
як  самостійно,  так  і  через  своїх  представників.  Елемен-
тами  правосуб’єктності  є  правоздатність,  дієздатність 
та деліктоздатність. Характеризуючи цю правову дефіні-
цію, В. В. Надьон вказує, що правосуб’єктність може бути 
загальною,  спеціальною  та  універсальною.  Дослідниця 
виокремлює  і  те,  що  у  комплексному  інституті  відбува-
ється ніби поєднання різної галузевої правосуб’єктності, 
оскільки  суб’єктний  склад  певного  конкретного  право-
відношення  регулюється  і  визначається  нормами  різних 
галузей права.  Галузева  правосуб’єктність  (у  тому  числі 
і  комплексна  правосуб’єктність)  повиннарозглядатись 
спеціальною  правосуб’єктністю  [4,  с.  172].  Виходячи 
з  цього,  треба  означити, що  правосуб’єктність  у  житло-
вому праві може поділятися на загальну (здатність особи 
мати  житлові  права  та  виконувати  юридичні  обов’язки, 
зокрема  щодо  утримання  житла)  та  спеціальну  (крім 
загальної  здатності  бути  учасником  житлових  відносин, 
особа  повинна  мати  додаткові  умови  щодо  здійснення 
прав та несення обов’язків, зокрема мати відповідне мате-
ріально-технічне забезпечення, яке необхідне для реаліза-
ції господарської діяльності на ринку житлово-комуналь-
них послуг,  відповідну компетенцію у  сфері  державного 
управління житлової сфери) [5, с. 142].

Звертаючись  до  класифікації  суб’єктів  житлового 
права,  визначення  їх  системи,  потрібно  підкреслити, 
що  це  питання  є  певною  юридичною  дискусією.  Так, 
М. К. Галянтич виокремлює наступних суб’єктів житло-
вого права: 1) заінтересований суб’єкт – це фізичні, юри-
дичні особи, їх представники, у тому числі органи опіки 
та піклування; 2) уповноважені органи, наділені владними 
повноваженнями  (Верховна  Рада України,  органи місце-
вого самоврядування, державні органи виконавчої влади); 
3) державні контрольні та наглядові органи; 4) об’єднання 
громадян  (профспілки,  об’єднання  співвласників  багато-

кратного будинку)  [2,  с. 43–59]. Отже, дослідник робить 
наукову  пропозицію  щодо  системи  суб’єктів  житлового 
права із урахуванням комплексності правової природи цієї 
інституції, через те і включає у цю систему публічно-пра-
вових суб’єктів.

На  думку  О.  Є. Мічуріна  варто  виокремлювати  роз-
галужену  систему  суб’єктів  житлових  правовідносин, 
залежно від: І. об’єкта правовідносин, в яких беруть участь 
суб’єкти  житлового  права:  1)  суб’єкти  зобов’язальних 
житлових  відносин,  які  можна  поділити  залежно  від 
характеру  їх  становища  у  зобов’язанні  на:  а)  уповно-
важених  суб’єктів  зобов’язальних  житлових  відносин;  
б) зобов’язаних суб’єктів зобов’язальних житлових відно-
син; 2) суб’єкти речових житлових відносин; II. соціальної 
спрямованості  відносин  стосовно житла, що  виникають: 
1)  суб’єкти  соціальних  житлових  відносин;  2)  суб’єкти 
ринкових житлових відносин;

III. від особливостей взаємозв’язку прав та обов’язків 
суб’єктів житлових правовідносин: 1)  суб’єкти  абсолют-
них житлових відносин; 2) суб’єкти відносних житлових 
відносин;  IV.  від  потреб,  що  задовольняються  житлом:  
1)  суб’єкти,  що  задовольняють  власні  потреби  у  житлі; 
2) суб’єкти, що задовольняють власні потреби за рахунок 
житла;  V.  від  змісту  права,  за  допомогою  якого  суб’єкт 
задовольняє житлові потреби: 1) суб’єкти права власності 
на житло; 2) суб’єкти обмежених речових прав на житло; 
3) суб’єкти права користування житлом [3, с. 94–98].

Аналізуючи  наведені  позиції  вчених,  можна  зробити 
висновок, що О. Є. Мічурін окреслює систему суб’єктів 
житлових  правовідносин  виключно  в  межах  приватного 
права. Тоді  як М. К. Галянтич пропонує більш широкий 
підхід до поділу цих суб’єктів та вказує. Він також вказує, 
що основним носієм суб’єктивних житлових прав є влас-
ник житла [6, с. 138]. З такою думкою можна погодитися 
лише  частково,  оскільки  основним  суб’єктом  житлових 
відносин є особа, яка має житлову потребу та/або прожи-
ває у житлі на законних підставах. 

Враховуючи погляди дослідників, слід запропонувати 
авторські міркування щодо цієї проблематики. Первинним 
суб’єктом  житлових  відносин  завжди  виступає  фізична 
особа,  яка  є  основним  суб’єктом житлового  права,  а  усі 
інші суб’єкти виконують лише похідну функцію із забез-
печення житлової потреби. При цьому фізична особа має 
потребу/інтерес вступити у житлові правовідносини задля 
задоволення  житлової  потреби.  Житлова  потреба  може 
бути первинною, коли особа не має житла, або похідною, 
що виникає стосовно поліпшення житлових умов прожи-
вання або утримання та експлуатації житла. Підкреслимо, 
що юридичні особи можуть придбати житло у власність 
або бути стороною договору оренди житла, але придбання 
житла у такому разі спрямоване на: 1) задоволення житло-
вої потреби виключно фізичної особи: працівника, засно-
вника  юридичної  особи  та  ін.;  2)  отримання  прибутку;  
3) житло для юридичної особи – це перш за все матеріаль-
ний ресурс, що спрямовується на задоволення економіч-
них інтересів.

Особливість  житлово-правового  статусу  фізичної 
особи  полягає  у  тому,  що  право  на  житло  закріплено 
у ст. 47 Конституції України [7]. У юридичних джерелах 
охарактеризовано  наступні  особливості  конституцій-
ного права на житло,  а  саме:  1)  їх  закріплено  в Консти-
туції  України;  2)  воно  виникає  з  моменту  народження;  
3)  є  невідчужуваним  (ст.  21 Конституції України),  тобто 
ніхто  не  може  бути  позбавлений  цього  права  або  обме-
жений у ньому (ст. 64 Конституції України); 4) є постій-
ним  правом,  яке  виникає  з  народження  і  припиняється 
у  зв’язку  зі  смертю  особи;  5)  є  гарантованим  держа-
вою  правом,  тобто  передбачає  наявність  кореспондую-
чого обов’язку держави на право людини  і  громадянина 
вимагати  забезпечення  конституційного  права  на  житло 
[8,  с.  9].  Зважаючи на це,  слід підкреслити, що житлова 
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правосуб’єктність виникає з моменту народження, а тому 
доречно виокремлювати житлово-правовий статус дитини 
та дієздатної особи. 

Серед  фізичних  осіб  –  суб’єктів  житлового  права, 
визначається  особлива  група  «вразливі  особи».  Поняття 
«вразливі  особи»  в  українському  житловому  законодав-
стві  не  визначено.  Ця  категорія  вживається  в  Зауважен-
нях  загального  порядку №  7:  Право  на  достатнє  житло 
(стаття 11 (1) Пакту) [9]. Житлово-правовий статус враз-
ливої  особи  може  виникати  у  разі  позбавлення  житла, 
примусового виселення, дискримінації житлових прав ін. 
При цьому, особа, внаслідок особливостей фізичного, пси-
хічного стану, життєвих обставин, певних подій, не може 
самостійно, повноцінно відновити житлові права, забезпе-
чити себе житлом. Статус вразливої особи, з одного боку, 
вказує на необхідність особливого захисту права на житло 
таких осіб, а з  іншого боку, вимагає окремого виділення 
механізму задоволення їх житлової потреби. 

При  визначенні  житлово-правового  статусу  фізичної 
особи,  необхідно  зауважити,  що  внаслідок  воєнних  дій, 
певна  кількість  людей  опинилась  у  стані  позбавлення 
житла,  примусового  виселення. Водночас,  правове  регу-
лювання,  практика  застосування  законодавства,  щодо 
компенсаційних відносини відносно пошкодженого, зруй-
нованого житла,  знаходяться  у  стадії  становлення.  Тому 
в умовах формування житлової політики, зосібна віднов-
лення  житла,  доцільним  є  виокремлення  окремої  групи 
вразливих осіб, що внаслідок війни втратили житло.

Особливий  житлово-правовий  статус  виникає 
і у суб’єктів із спеціальним правовим статусом, що вклю-
чає обов’язкове забезпечення житлом. Це військовослуж-
бовці  та  члени  їх  сімей  та  інші  особи,  які  за  трудовим 
договором  забезпечуються  службовим  житлом.  Щодо 
забезпечення  житлом  військовослужбовців,  то  правова 
регламентація надання житла для цієї категорії суб’єктів 
житлового  права  встановлена  у  Порядку  забезпечення 
військовослужбовців та членів їх сімей житловими примі-
щеннями, затвердженому постановою Кабінету Міністрів 
України від 3 серпня 2006 р. № 1081 [10].

Крім  фізичних  осіб,  у  житлових  відносинах  активно 
беруть  участь  і  юридичні  особи,  наприклад  об’єднання 
співвласників  багатоквартирного  будинку  та  житлово-
будівельні  кооперативи.  Ці  суб’єкти  здійснюють  діяль-
ність  щодо  управління  багатоквартирного  будинку,  що 
у свою чергу є житлово-комунальними послугами. Учас-
никами  правовідносин  у  сфері  надання  житлово-кому-
нальних  послуг  є:  1)  споживачі  (індивідуальні  та  колек-
тивні);  2)  управитель;  3)  виконавці  комунальних  послуг 
(ч.  1  ст.  6  Закону  України  «Про  житлово-комунальні 
послуги»).  Варто  звернути  увагу, що  підприємства жит-
лово-комунальної  галузі  можуть  мати  організаційно-
праву  форму  індивідуального  (господарські  товариства) 
та складного суб’єкта (холдинг, об’єднання підприємств). 
До  суб’єктів  надання  житлово-комунальних  послуг  слід 
відносити: оператора  (забезпечує функціонування ринку, 
системи  передачі,  системи  розподілу);  виробника  (виро-
бляють  відповідну послугу  та  пропонують  до продажу); 
постачальника  (постачає  відповідну  послугу  споживачу, 
поділяється  на  постачальника  та  гарантованого  поста-
чальника); регулятора (Національна комісія, що здійснює 
державне регулювання у сферах енергетики та комуналь-
них  послуг);  сервісні  організації  (суб’єкт  господарської 
діяльності  з  технічного  обслуговування  засобів  вироб-
ництва,  транспортування  та  споживання).  Кожен  із  цих 
суб’єктів  має  спеціальну  правосуб’єктність,  що  полягає 
в  отриманні  відповідної  ліцензії,  наявності матеріально-
технічної можливості надання конкретно визначеної жит-
лово-комунальної  послуги  [12,  с.  8].  Для  цих  суб’єктів 
властиво  наявність  соціальної  відповідальності,  що  має 
прояв у: 1) підтримки балансу інтересів у отриманні при-
бутку  та  забезпеченні  населення житлово-комунальними 

послугами, що забезпечують санітарні умови проживання 
населення (тобто виключення споживача від послуг пови-
нна прийматися із урахуванням цього); 2) в умовах модер-
нізації  житлової  інфраструктури,  ці  суб’єкти  повинні 
переходити  на  енергозберігаючі  ресурси  та  пропонувати 
енергозберігаючі  послуги;  3)  підтримувати  екологічну 
безпеку, зберігати оточуюче середовище. 

В  умовах  нагальної  потреби  відновлення  житла, 
пошуку  новітніх  фінансових  механізмів  будівництва 
житла, необхідно виокремлювати та окремо досліджувати 
суб’єктів девелопменту, так званих девелоперів. Девелоп-
мент нерухомості (англ. – Real Estate Development) – тип 
підприємницької,  інвестиційної,  проєктно-орієнтова-
ної  та операційної діяльності, пов`язаної  із  якісною змі-
ною  існуючого  стану  нерухомості  та  земельних  ділянок 
з метою обґрунтування її цінності [13, с. 26]. До суб’єктів 
девелопменту, у широкому розумні, можна відносити осіб, 
що виконують функції забудовника, замовника, інвестора 
[14, с. 169]. Підкреслимо, що система суб’єктів девелоп-
менту  є  невизначеною.  Вважаємо,  що  до  цих  суб’єктів 
можна  віднести:  1)  девелоперські  компанії  –  це  фінан-
сові посередники на ринку нерухомості, що акумулюють 
кошти  інвесторів  або  вкладають  власні  кошти  з  метою 
реалізації проєкту розвитку об’єкта нерухомості, виступа-
ючи при цьому автором ідеї та беручи на себе відповідаль-
ність з організації й управління цим проєктом [13, с. 26];  
2) ріелторів/ріелорські компанії – це професійні учасники 
на ринку нерухомості, що надають фізичним та юридичним 
особам  інформаційно-консультативну  допомогу,  послуги 
пов’язані  із  пошуком,  придбанням,  відчуженням  житла;  
3)  спеціальні  установи,  що  здійснюють  інвестиційну 
діяльність  у  житлове  будівництво,  визначених  Законом 
України «Про фінансово-кредитні механізми і управління 
майном  при  будівництві  житла  та  операціях  з  нерухо-
містю» [15], зокрема Фонд фінансування виробництва для 
житлової нерухомості, управитель, забудовник. 

Окрему  групу  суб’єктів  житлового  права  складають 
публічні  суб’єкти,  що  мають  повноваження  щодо  фор-
мування  та  реалізації  житлової  політики.  До  них  слід 
відносити  відповідні  державні  органи,  органи місцевого 
самоврядування.  Вони  можуть  поділятися  на  суб’єктів, 
що формують житлову політику (Верховна Рада України, 
органи  місцевого  самоврядування)  та  суб’єктів, що  реа-
лізують  державну  житлову  політику  (Кабінет  Міністрів 
України,  окремі  міністерства).  Наприклад,  основними 
завданнями  Мінінфраструктури  є:  забезпечення  форму-
вання та реалізація державної політики у сфері державної 
житлової політики  і політики у сфері благоустрою насе-
лених пунктів, державної політики у сфері житлово-кому-
нального  господарства,  надання  послуги  з  управління 
побутовими  відходами,  будівництва,  містобудування, 
просторового  планування  територій  та  архітектури,  тех-
нічного  регулювання  у  будівництві,  державної  політики 
ціноутворення у будівництві [16]. Одним із завдань Мініс-
терства  реінтеграції  тимчасово  окупованих  територій 
є  забезпечення  координації  розроблення  та  здійснення 
заходів,  спрямованих  на  відновлення  та  стале  функціо-
нування  об’єктів  житлового  фонду,  систем  життєзабез-
печення  на  тимчасово  окупованій  території  в  процесі  її 
реінтеграції,  а  також  прилеглих  до  неї  територіях  [17]. 
До  основних  завдань  Міністерства  соціальної  політики 
України  віднесено  забезпечення  формування  та  реаліза-
ції  державної  політики  з  питань  надання  пільг  з  оплати 
житлово-комунальних послуг, твердого палива і скрапле-
ного  газу,  а  також  житлових  субсидій  [18].  Варто  звер-
нути увагу, що єдиного державного органу в  сфері жит-
лової політики не утворено, а тому повноваження у цьому 
напряму  розпорошені  між  різними міністерствами. Вна-
слідок того, що країна  знаходиться у воєнному стані,  як 
наслідок є руйнування житлового фонду, з метою його від-
новлення, забезпечення житлових прав громадян є дореч-
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ним створення єдиного органу виконавчої влади у сфері 
житлової політики. 

Висновки. Узагальнюючи  наведене  можна  запропо-
нувати наступні висновки. Проблематика визначення сис-
теми суб’єктів житлового права є відкритою та потребує 
подальших наукових розвідок. 

Визначено,  що  суб’єкти  житлового  права  –  це  учас-
ники житлових відносин, які мають здатність бути носієм 
суб’єктивних  прав,  обов’язків,  знаходяться,  як  у  стані 
динаміки так і статики, здійснення житлових прав та/або 
своїх  повноважень,  виконання  обов’язків,  зокрема щодо 
задоволення  житлової  потреби,  формування  житлової 
політики, управління житлового фонду. Правосуб’єктність 
у  житловому  праві  може  поділятися  на  загальну  (здат-
ність особи мати житлові права та виконувати юридичні 
обов’язки, зокрема щодо утримання житла) та спеціальну 
(крім загальної здатності бути учасником житлових відно-
син, особа повинна мати додаткові умови щодо здійснення 
прав та несення обов’язків, зокрема мати відповідне мате-
ріально-технічне забезпечення, яке необхідне для реаліза-

ції господарської діяльності на ринку житлово-комуналь-
них послуг,  відповідну компетенцію у  сфері  державного 
управління житлової сфери)

Систему  суб’єктів  житлового  права  складають:  
1) фізичні особи; 2) юридичні особи, що здійснюють гос-
подарську діяльність у житловій  сфері  (управителі бага-
токвартирного будинку, підприємства житлово-комуналь-
ного господарства); 3) суб’єкти девелопменту; 4) суб’єкти 
житлової політики. Ці суб’єкти можуть бути поділені на 
дві  групи:  1)  основний  суб’єкт  –  це  фізична  особа,  яка 
має  потребу/інтерес  вступити  у житлові  правовідносини 
задля задоволення житлової потреби; 2) похідні суб’єкти, 
що виконують функцію із забезпечення житлової потреби, 
створюють  умови  для  реалізації  конституційного  права 
на житло фізичної особи. Крім того, суб’єкти житлового 
права, залежно від правового статусу: можуть бути: 1) при-
ватноправові  суб’єкти  (фізичні  особи; юридичні  особи);  
2)  публічно-правові  суб’єкти;  які  поділяються  на: 
суб’єктів,  що  формують  державну  житлову  політику; 
суб’єктів, які реалізують державну житлову політику.
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ОГЛЯД ДЕЯКИХ ТЕОРЕТИЧНИХ ТА ПРАКТИЧНИХ ПРОБЛЕМНИХ ПИТАНЬ 
ІНСТИТУТУ СУРОГАТНОГО МАТЕРИНСТВА

THE REVIEW OF SOME THEORETIC AND PRACTICAL PROBLEMATIC ISSUES  
OF THE SURROGACY INSTITUTE 

Алексій Р.В., к.ю.н.,
головний спеціаліст відділу взаємодії із суб’єктами державної реєстрації 

та підвищення кваліфікації
Західне міжрегіональне управління Міністерства юстиції

У цій статті досліджуються окремі проблемні питання інституту сурогатного материнства. Акцентується увага на актуальності 
та доцільності порушеної у дослідженні теми з огляду на її недостатню вивченість, а також наявність жвавих наукових дискусій у цій 
сфері. Також визначається, що високий рівень безпліддя в світі дав поштовх до розвитку допоміжних репродуктивних технологій та широ-
кого застосування сурогатного материнства.

У науковому дослідженні констатується відсутність чіткого правового регулювання сурогатного материнства, у тому числі, відсутність 
спеціального нормативно-правового акта, який би передбачав важливі аспекти цього правового інституту. Наголошується, що така недо-
статність правового забезпечення перешкоджає ефективному захисту прав учасників цих правовідносин, а також створює можливість 
для порушення цих прав та невиконання обов’язків.

У статті окреслюється й проблема відсутності термінології, а також визначення основних термінів інституту сурогатного материнства. 
Зазначається, що на сьогодні відсутні визначення таких правових категорій як: «сурогатне материнство», «сурогатна матір», «генетичні 
батьки» тощо. Звертається увага на доцільності застосування щодо жінки, яка виношує дитину для інших осіб, терміну «гестаційний 
носій» замість терміну «сурогатна матір», як більш вдалого і такого, що розкриває правову природу цього феномену. Також здійснюється 
характеристика гестаційного носія та наводиться історія походження цього терміну.

Поряд з цим, у науковому доробку розкриваються й морально-етичні та психологічні проблеми при застосуванні сурогатного мате-
ринства. У дослідженні висвітлюються питання комерціалізації послуг сурогатного материнства, розглядання сурогатного материнства 
як форми експлуатації жінок і жіночого тіла чи форми торгівлі дітьми. 

Також акцентується увага на таких психологічних проблемах сурогатного материнства як: психоемоційний стан сурогатної матері 
після розлучення її з дитиною, яку вона виношувала під час вагітності; психологія та адаптація дитини, народженої сурогатною матір’ю; 
відносини генетичних батьків з цією дитиною та сурогатною матір’ю.

Ключові слова: сурогатне материнство, сурогатна матір, гестаційний носій, допоміжні репродуктивні технології, безпліддя.

This article examines certain problematic issues of the surrogacy institution. Emphasis is placed on the relevance and expediency of the topic 
raised in the research, due to its insufficient study, as well as the existence of lively scientific discussions in this field. It is also determined that 
the high level of infertility worldwide has led to the development of assisted reproductive technologies and the widespread use of surrogate 
motherhood.

The scientific research states the absence of a clear legal regulation of surrogate motherhood, including the absence of a special regulatory 
act that would provide for important aspects of this legal institution. It is emphasized that the insufficiency of legal protection hinders the effective 
safeguarding of the rights of participants in these legal relationships, and creates an opportunity for violation of these rights and non-fulfillment 
of their obligations.

The article also outlines the problem of the lack of terminology, as well as the definition of the key terms related to the surrogacy institution. 
It is noted that there are currently no legal definitions for categories such as “surrogate motherhood”, “surrogate mother”, “genetic parents”, etc. 
Attention is drawn to the expediency of using the term “gestational carrier” instead of the term "surrogate mother" for a woman who carries a child 
for others, as more appropriate and reflective of the legal nature of this phenomenon. The gestational carrier is also characterized and the history 
of the origin of this term is provided.

Alongside this, moral, ethical, and psychological problems in the using of surrogate motherhood are also revealed in the scientific work. Thus, 
the research highlights the commercialization of surrogate motherhood services, considering surrogate motherhood as a form of the exploitation 
of women and the female body or a form of child trafficking.

Attention is also focused on the psychological problems of surrogate motherhood, including the psycho-emotional state of the surrogate mother 
after parting with the child she carried during pregnancy, the psychology and adaptation of a child born to a surrogate mother, and the relationships 
between genetic parents, the child, and the surrogate mother. 

Key words: surrogacy motherhood, surrogate mother, gestational carrier, assistive reproductive technology, infertility.

Сурогатне  материнство  –  це  одна  з  найбільш  диску-
сійних  тем не  тільки  в юридичній науці,  а  й  психології, 
етиці,  медицині  тощо. Це  спричинено,  насамперед,  тим, 
що  у  зародженні  таким  чином  нового  життя  є,  як  при-
хильники, так і противники. Таке жваве обговорення цієї 
проблематики, недостатнє правове регулювання, а також 
багато  невирішених  теоретичних  та  практичних  питань 
обумовлюють  актуальність  дослідження  інституту  суро-
гатного материнства в Україні.

Темою  сурогатного  материнства  займається  велика 
кількість  науковців.  Проте,  серед  них  варто  виділити: 
І. В. Атаманчук, В. В. Бізоня, С. Б. Булецу, Л. Г. Вартман, 
К.  Грудєву, Ю.  В.  Коренгу,  А.  О.  Кухар,  О.  В.  Литвин, 
Л. В. Липець, Р. А. Майданика, М. В. Менджул, тощо.

Метою статті є  висвітлення  та  з’ясування  основних 
теоретичних та практичних проблемних питань існування 
та розвитку інституту сурогатного материнства.

Відповідно до даних, викладених у новому звіті Всес-
вітньої  організації  охорони  здоров’я  «Оцінки  пошире-
ності безпліддя (1990–2021 рр.)», сьогодні на нашій пла-
неті  безпліддям у певний період  свого життя  страждали 
17,5% дорослого населення,  тобто кожна шоста людина. 
Зі звіту випливає важливий висновок: безпліддя нікого не 
дискримінує  і торкається всіх категорій населення, неза-
лежно від рівня розвитку та доходу. У країнах з високим, 
середнім і низьким рівнем доходу показники можна порів-
няти, і це означає, що безпліддя є серйозною проблемою 
охорони здоров’я для всіх країн і регіонів [1].

Всесвітня організація охорони здоров’я визначає без-
пліддя як захворювання чоловічої або жіночої репродук-
тивної системи, яка визначається невдачею досягти вагіт-
ності після 12  і більше місяців регулярних незахищених 
статевих  контактів.  Безпліддя  часто  вражає  мільйони 
людей у всьому світі з руйнівними наслідками. Лікування 
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безпліддя є важливою складовою сексуального та репро-
дуктивного  здоров’я,  але  в  більшості  країн  політика 
та послуги щодо безпліддя є неадекватними [1]. Безплід-
ність у шлюбі – одна з дуже тяжких стресових ситуацій. 
Особистісні якості бездітних пар значно відрізняються від 
людей такого самого віку й соціального статусу. Найчас-
тіше  психологічні  детермінанти  безпліддя  виявляються 
у ділових жінок-представниць інтелектуальних і творчих 
професій віком 30–35 років і старше [2, с. 208]. 

Саме  тому сьогодні  застосування допоміжних репро-
дуктивних  технологій,  у  тому  числі  й  сурогатного мате-
ринства  як методу  лікування  безпліддя,  є  дуже  пошире-
ним.  Проте,  щодо  сурогатного  материнства,  як  в  теорії, 
так і на практиці, існує багато проблемних питань.

Таким  чином,  однією  з  проблем,  яка  стосується 
інституту  сурогатного  материнства,  є  відчутність  чіт-
кого  правового  забезпечення  та  спеціального  законодав-
ства,  яке  б  передбачало  та  врегульовувало  різні  аспекти 
відносин,  пов’язаних  з  цим  правовим  інститутом.  На 
сьогодні  деякі  аспекти  сурогатного  материнства  загаду-
ються  у  ст.  123  Сімейного  кодексу  України  (далі  –  СК) 
та  в  Порядку  застосування  допоміжних  репродуктив-
них  технологій  в  Україні,  затверджених  наказом  Мініс-
терством  охорони  здоров’я  України  від  09.09.2013  року, 
№  787.  Питання  реєстрації  народження  дитини,  наро-
дженої  в  результаті  сурогатного  материнства,  визначені 
Правилами державної  реєстрації  актів  цивільного  стану 
в  Україні,  затвердженими  наказом Міністерства  юстиції 
України  18.10.2000 №  52/5  (у  редакції  наказу Міністер-
ства юстиції України 24.12.2010, № 3307/5). Відповідно до 
ч. 2 ст. 123 СК у разі перенесення в організм іншої жінки 
ембріона людини, зачатого подружжям (чоловіком та жін-
кою) в результаті застосування допоміжних репродуктив-
них технологій, батьками дитини є подружжя [3]. 

Порядок  застосування  допоміжних  репродуктив-
них  технологій  в  Україні  містить  главу  VI  «Сурогатне 
(замінне) материнство» [4], де в загальному, досить повер-
хово,  визначені  основні  аспекти  сурогатного  материн-
ства. У цьому випадку проблемою є те, що таке важливе 
питання  врегульовується  на  рівні  наказу  Міністерства 
охорони здоров’я, а не нормативно-правовим актом вищої 
юридичної сили.

На сьогодні немає єдиного закону про «репродуктивне 
здоров’я»,  який  би  визначав  поняття  «сурогатного мате-
ринства»  і  належним  чином  регулював  здійснення  цієї 
процедури  в  Україні.  Доречним  буде  створення  єдиного 
закону, який би уніфікував термінологію, окреслив поря-
док  і  умови  застосування  допоміжних  репродуктивних 
технологій,  умови  застосування  програми  сурогатного 
материнства,  регламентував  оформлення  договірних  від-
носин  учасників  ДРТ-програм.  Варто  також  внести  до 
Сімейного кодексу України окрему главу щодо правового 
регулювання договору сурогатного материнства. Потрібно 
передбачити  на  законодавчому  рівні  норму  про  необхід-
ність отримання висновку психолога (проведення психо-
діагностики) щодо майбутньої сурогатної матері та потен-
ційних батьків, а саме їх готовності до народження дитини 
із  застосуванням  ДРТ,  як  передумову  участі  у  програмі 
сурогатного материнства [2, с. 210]. 

Варто зазначити, що були неодноразові спроби все ж 
таки  прийняти  спеціальний  закон  у  сфері  регулювання 
допоміжних репродуктивних технологій. Тут маються на 
увазі  проєкт  Закону  України  «Про  допоміжне  материн-
ство»  від  17.06.2011  р.  №  8703,  а  також  проєкт  Закону 
України «Про застосування допоміжних репродуктивних 
технологій  та  замінне материнство»  від  13.01.2022 року, 
6475-2. Проте, жоден з них не був прийнятий  і не набув 
статусу нормативно-правового акта. 

Недосконалість правового регулювання цих відносин 
зумовлює правову невизначеність  і виникнення складно-
щів, пов’язаних з елементами, особливостями виконання 

і місцем договірних зобов’язань у сфері сурогатного мате-
ринства [5, с. 13].

Дійсно,  відсутність  чіткого  регулювання  правових 
питань  сурогатного  материнства  призводить  до  пору-
шення  прав  суб’єктів  цих  правовідносин,  а  також  уне-
можливлює їхнє ефективне гарантування та забезпечення. 
Тому  вирішення  цієї  проблеми,  а  саме  детальне  норма-
тивне  закріплення  важливих  аспектів  сурогатного  мате-
ринства, стоїть, напевно, на першому місці.

Через відсутність повноцінної  законодавчої бази сто-
совно  регулювання  процедури  правового  захисту  про-
грам сурогатного материнства можливе виникнення таких 
негативних  наслідків:  недотримання  правил  сурогатною 
матір’ю  або  ігнорування  домовленостей  генетичними 
батьками (непрофесійно складений договір, що призвів до 
ігнорування його умов виконання чи негативних наслід-
ків, оскільки не всі пункти були передбачені); відмова від-
дати дитину генетичним батькам в чітко визначений строк 
після народження (обман зі сторони сурогатної матері,  її 
психологічна неготовність віддати дитину іншим людям); 
відмова «генетичних батьків» від новонародженої дитини 
або  відмова  від  виплати  винагороди  сурогатній  матері  
(в  договорі  не  була  передбачена  відповідальність  сто-
рони чи договору взагалі немає, не прописане обов’язкове 
страхування ризиків  і можливих надзвичайних ситуацій) 
[6, с. 150]. 

Неможна не погодитися з думкою про те, що подальше 
вдосконалення  законодавства  України  у  сфері  застосу-
вання  ДРТ  повинно  відбуватися  в  наступних  напрямах:  
1) здійснення чіткого контролю за проведенням репродук-
тивної медицини, щоб запобігти правопорушенням у цій 
сфері діяльності; 2) внесення змін до Сімейного кодексу 
України, щоб врегулювати питання, присвячене договору 
про  сурогатне  материнство,  що  буде  гарантією  захисту 
прав  сурогатної  матері,  генетичних  батьків  та  дитини;  
3)  розробка  та  впровадження  державних  цільових  про-
грам  з  репродуктивної  технології;  4)  залучення  кваліфі-
кованого психолога, який зможе надавати допомогу суро-
гатним матерям,  а  також  стежити  за  емоційним  станом;  
5)  відсутність  окремого  спеціального  нормативно-пра-
вового  акту,  який  би  детально  регламентував  та  харак-
теризував  порядок  застосування  вказаної  процедури;  
6) неврегульованість суттєвих умов договору сурогатного 
материнства, що укладається між генетичними батьками 
та сурогатною матір’ю [2, с. 210]. 

Поряд з вищенаведеним, ще одним, пов’язаним з ним 
проблемним теоретичним аспектом, виступає відсутність 
чіткого  визначення  термінології  інституту  сурогатного 
материнства в Україні. Так, на думку автора, це має бути 
законодавчо  закріплено. Ю.  В.  Коренга  у  своєму  науко-
вому  дослідженні  зазначає, що  визначення  цих  понятій-
них  категорій  (мається  на  увазі  «замінна  (сурогатна) 
матір», «генетичні батьки», «генетичний зв’язок дитини із 
замінною (сурогатною) матір’ю», «метод замінного суро-
гатного  материнства»,  «допоміжні  репродуктивні  техно-
логії»)  є  ключовим  для  з’ясування  природи  договірного 
регулювання сурогатного материнства [7, с. 14]. 

Поряд з проблемою, пов’язаною з відсутністю чіткого 
законодавчого тлумачення термінології інституту сурогат-
ного материнства, варто визначити й те, що у зарубіжній 
практиці застосовують дещо інші правові категорії щодо 
цього. Наприклад, ідеться про те, що Всесвітня організація 
охорони здоров’я замість терміну «сурогатна матір» вико-
ристовує термін «гестаційний носій» («gestational carrier»). 
На думку автора, таке формулювання є більш вдалим для 
характеристики цього методу лікування безпліддя, так як 
тут  чітко  видно,  що  жінка  (гестаційний  носій)  виконує 
лише  функцію  виношування  та  народження  дитини  для 
інших  осіб,  які  є  генетичними  батьками  цій  дитині.  На 
підтвердження  цього  можна  навести  думку В.  В.  Бізоня 
та І. В. Атаманчук, які визначають, що материнство – це 
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фізіологічний та соціальний стан жінки з моменту зачаття 
до  смерті  дитини  або  смерті  самої  матері.  Автор  роз-
криває  також  зміст  права  на  материнство,  зауважуючи, 
що  право  на  материнство  (батьківство)  не  передається 
іншій особі, навіть з огляду на сучасні медичні техноло-
гії,  та не може бути еквівалентно оцінене. Це право має 
особливий  об’єкт,  яким  є  репродуктивна  спроможність 
жінки. [8, с. 84]. З цим твердженням важко не погодитися, 
оскільки неможливість стати матір’ю або батьком і є тим 
механізмом, який дав поштовх до винайдення та розвитку 
усіх допоміжних репродуктивних технологій.

Уперше дефініція «сурогатна мати» з’явилася в допо-
віді Ради Європи у 1989 році, в якій сурогатна мати визна-
чалась як жінка, яка виношує і народжує дитину для іншої 
особи. При цьому зазначалося, що вона погодилася перед 
заплідненням та після її народження передати дитину цій 
особі. Тобто увага акцентується на згоді сурогатної матері 
передати дитину саме перед заплідненням особі (особам), 
які вирішили скористатися її послугами [7, с. 14]. 

Термін  «гестаційне  носійство»  є  відносно  недав-
ньою розробкою і був придуманий наприкінці 1970-х і на 
початку  1980-х  років.  Слово  «гестаційний»  відноситься 
до періоду вагітності, а слово «носійство» відноситься до 
жінки, яка виношує вагітність.

Концепція гестаційного сурогатного материнства, коли 
жінка виношує дитину, генетично не пов’язану з нею, на 
той час була ще відносно новою, і ще не було прийнятого 
терміну для опису процесу. Термін «гестаційне носійство» 
вперше  використав  доктор  Ноель  Кін,  фахівець  із  фер-
тильності, який був новатором у галузі гестаційного суро-
гатного материнства. Доктор Кін використовував цей тер-
мін,  щоб  розрізнити  традиційне  сурогатне  материнство, 
коли сурогатна мати є також біологічною матір’ю дитини, 
і гестаційне сурогатне материнство, коли сурогатна мати 
виношує дитину, яка не має генетичного зв’язку з нею. 

Він  вперше  зацікавився  сурогатним  материнством, 
коли  зустрів пару,  яка не могла  завагітніти через  відсут-
ність  матки  у  дружини.  Він  почав  вивчати  можливість 
використання сурогатної матері для виношування дитини 
пари, а в 1980 році він керував першою успішною угодою 
про гестаційне сурогатне материнство в Сполучених Шта-
тах Америки.  Протягом  наступних  кількох  років  доктор 
Кін став провідним експертом у галузі гестаційного суро-
гатного материнства та допоміг створити багато правових 
та  етичних принципів,  які  використовуються й  сьогодні. 
Він  був  активним  захисником  прав  сурогатних  матерів 
і допоміг розробити типову угоду про сурогатне материн-
ство, яка й тепер широко використовується в Сполучених 
Штатах Америки. Також саме Ноель Кін вважається авто-
ром тексту першої угоди про сурогатне материнство.

У 1970-х роках Н. Кін заснував Центри лікування без-
пліддя, щоб сприяти організації укладення договорів про 
сурогатне материнство. Містер Кін організував приблизно 
600  пологів,  що  принесло  йому  титул  «батька  сурогат-
ного материнства». Він був юристом, який вів переговори 
щодо надання згоди у договорі про традиційне сурогатне 
материнство, про який ідеться у знаковій справі In re Baby 
M. Справа Baby M була невдачею в соціальному та право-
вому прийнятті сурогатного материнства та, як результат, 
внаслідок  цієї  справи  багато  штатів  заборонили  тради-
ційне сурогатне материнство [9, p. 6]. 

У  2001  році  Всесвітня  організація  охорони  здоров‘я 
закріпила  термін  «гестаційний  кур’єр  (носій)»  (застосу-
вавши його замість терміну «сурогатна матір») і визначає, 
що це жінка, у якої вагітність настала у результаті заплід-
нення ооцитів, що належать третій стороні, сперматозої-
дами, що належать третій стороні. Вона виношує дитину 
із  тією умовою або договором, що батьками народженої 
дитини будуть одна або обидві людини, чиї гамети вико-
ристовувалися для запліднення» [10]. Показово, що слова 
«мати» або «батько» у цьому визначенні навіть не вико-

ристовуються,  що  свідчить  про  те,  що  ВООЗ  розцінює 
відносини між донорами та сурогатною матір’ю, у першу 
чергу, як договірні [2, с. 223].

Відповідно  до  Міжнародного  глосарію  безпліддя 
та  турботи про фертильність  гестаційний носій  – жінка, 
яка виношує вагітність з домовленістю віддати потомство 
(дитину)  наперед  визначеним  батькам  (матері  або  бать-
кові) [11, p. 400]. 

Сьогодні термін «гестаційний носій» широко викорис-
товується в  галузі допоміжної репродукції  та визнається 
кращим терміном для опису сурогатної матері в угоді про 
гестаційне сурогатне материнство. По-перше, таке форму-
лювання вказує на те, що дитина не належить жінці, яка 
її виношує. По-друге, дитина не має генетичного зв’язку 
з  гестаційним  носієм. Передбачувані  батьки  або  донори 
надають  генетичний матеріал,  а  гестаційний носій лише 
виношує вагітність.

Попри те, що термін «гестаційний носій» більш вдало 
розкриває  природу  сурогатного  материнства,  в  україн-
ському  законодавстві  щодо  жінки,  яка  виношує  дитину 
для  подружжя,  яке  не може  зачати  або  народити  власну 
дитину, застосовується термін «сурогатна матір».

Наказом Міністерства охорони здоров’я «Про затвер-
дження Порядку застосування допоміжних репродуктив-
них технологій в Україні» від 09.09.2013 року № 787 перед-
бачено,  що  сурогатною  матір’ю  може  бути  повнолітня 
дієздатна  жінка  за  умови  наявності  власної  здорової 
дитини,  добровільної  письмово  оформленої  заяви  суро-
гатної матері за формою, а також за відсутності медичних 
протипоказань [4].

Таким чином, крім вищезазначеної категорії, в норма-
тивно-правових актах відсутні визначення інших термінів, 
що розкривають суть інституту сурогатного материнства. 

Неможна не звернути увагу й на наявність морально-
етичних та психологічних проблем інституту сурогатного 
материнства. Сюди входить: неповне сприйняття суспіль-
ством такого методу народження генетично рідної дитини, 
комерціалізація  послуг  сурогатного  материнства,  сприй-
няття сурогатного материнства як торгівлі людьми тощо.

Так, критики сурогатного материнства вказують на те, 
що  це може  призвести  до  комерціалізації жіночого  тіла, 
коли вагітність стає послугою, що може бути куплена. 

Важко  не  погодитися  з  думкою про  те, що,  на жаль, 
сьогодні ми спостерігаємо демедикалізацію цього методу 
лікування, бачення в ньому ринкової послуги, а не методу 
лікування, який вимагає відповідних процедур із залучен-
ням третіх осіб – сурогатної матері (гестаційного кур’єра) 
[2,  с.  244].  Дійсно,  важливим  завданням  постає  недопу-
щення  застосування  сурогатного  материнства  особами, 
які  мають  можливість  зачати  і  народити  власну  дитину 
самостійно,  а  також  з  корисливою метою. Саме  тому на 
законодавчому рівні має бути чітко визначено перелік під-
став для застосування сурогатного материнства.

Противники розвитку сурогатного материнства розгля-
дають його як форму експлуатації жінок, мотивуючи це, 
наприклад, вразливим соціальним становищем сурогатної 
матері чи соціальною нерівністю. Радикальні феміністки 
стверджують, що сурогатне материнство використовує як 
жінок, так  і дітей. Стверджуючи, що сурогатне материн-
ство  стає  товаром репродуктивної  здатності жінок,  вони 
порівнюють сурогатне материнство з проституцією: повії 
продають  свої  сексуальні  послуги  за плату,  в  той час  як 
сурогатні  матері  продають  свої  репродуктивні  послуги 
теж  за  плату  [12,  p.  578].  Радикальні  феміністки  також 
стверджують, що  сурогатне  материнство  надає  перевагу 
привілейованим  жінкам  за  рахунок  знедолених  жінок, 
тому що, зазвичай жінки з високим рівнем доходу найма-
ють жінок із нижчим рівнем доходу, щоб виношувати їхніх 
дітей [12, p. 579]. 

Проте,  враховуючи  правову  природу  сурогатного 
материнства,  недоцільно  розглядати  його  як  експлуата-
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цію жіночого тіла, чи жінки загалом, оскільки жінка сама 
може  вибрати,  бути  їй  сурогатною матір’ю,  чи  ні.  Лібе-
ральні  феміністки  виступають  за  репродуктивний  вибір 
жінки та свободу укладання договору. Вони вважають, що 
жінки повинні мати свободу вибору серед різних репро-
дуктивних  альтернатив,  включаючи  сурогатне  материн-
ство,  допоки цей вибір нікому не шкодить у процесі.  За 
ліберальною феміністичною теорією захист конституцій-
них прав жінки на конфіденційність  і продовження роду 
є головним пріоритетом. Тому ліберальні феміністки роз-
глядають  сурогатне материнство  як  позитивну практику, 
оскільки  воно  забезпечує  збереження  цих  прав  таким 
чином,  щоб  усі  сторони  в  кінцевому  рахунку  отримали 
користь [12, p. 578].

Поряд  з  цим,  деякі  люди  переймаються  ідеєю,  що 
сурогатне материнство може сприяти утворенню уявлення 
про  дитину  як  товар  чи  послугу.  Існує  думка,  що  суро-
гатне материнство створює ситуацію, коли заможні люди 
зможуть наймати жінок для виношування власних дітей, 
не  бажаючи  переживати  тяжкість  народження  дитини, 
псувати фігуру або відриватися від роботи. Також можна 
стверджувати, що материнство при цьому стає договірною 
роботою,  і  сурогатні матері,  погоджуючись  надати  бать-
кам таку послугу, керуються лише бажанням власного зба-
гачення [7, с. 6]. 

В  одній  із  перших  і  найвідоміших  справ  про  суро-
гатне материнство, так званій справі Baby M, суддя Сор-
ков  зазначив,  що  біологічний  батько  заплатив  сурогат-
ній матері  за  її «готовність  завагітніти та виносити його 
дитину до необхідного терміну». При народженні батько 
не  купує  дитину. Це  його  власна  біологічно  і  генетично 
пов’язана дитина. Він не може купити те, що вже є. Суддя 
охарактеризував  контракт  як  угоду  про  «повністю  осо-
бисті  послуги»  («totally  personal  service»).  Міркування 
судді Соркова втілюють два аргументи, які прихильники 
сурогатного  материнства  висунули  проти  сурогатного 
материнства як продажу дітей. Це, по-перше, те, що угода 
про  сурогатне  материнство  є  контрактом  до  зачаття.  Це 
означає,  що  дитина  завжди  була  під  опікою  подружжя. 
Отже, це не може бути договір купівлі-продажу дитини, 
оскільки  в  такому  договорі  мати,  яка  зазвичай  утримує 
дитину,  керується  отриманням  коштів  за  відмову  від 
опіки.  По-друге,  оскільки  батько-замовник  робить  гене-
тичний внесок у дитину, він є рідним батьком. Тому ствер-
джується, що  рідний батько не може придбати право на 
річ, у  якій він уже має  інтерес – батьківство. Крім того, 
виплати  сурогатній  матері  розглядаються  прихильни-
ками  сурогатного  материнства  як  компенсація  за  надані 
послуги, а не як плата за продаж дитини [13]. 

Так, дійсно, жінка, яка у майбутньому виступить сурогат-
ною матір’ю  (гестаційним носієм),  підписуючи  договір  про 
надання  послуг  сурогатного  материнства,  усвідомлює  зна-
чення своїх дій  і  те, що після народження вона має віддати 
дитину генетичним батькам. Таким чином, у цьому випадку 
ми не можемо розглядати сурогатне материнство як експлу-
атацію жінки або торгівлю людьми, оскільки сурогатна матір 
надала згоду на передачу дитини рідним батькам ще до зачаття 
(тобто проведення процедури штучного запліднення in vitro).

Коли ми говоримо, про сурогатне материнство, то не 
можна  оминути  і  той  факт,  на  скільки  етичним  є  втру-

чання у природний перебіг народження. Тут варто також 
врахувати  бачення  цього  явища  церквою,  яка  розглядає 
сурогатне  материнство  як  порушення  релігійних  догм 
(святість шлюбу й народження дітей у повному законному 
шлюбі) та зазіхання на божественний процес зародження 
життя загалом. 

Порушуючи тему сурогатного материнства, не можна 
оминути  й  психологічні  аспекти  існування  цього  фено-
мена. Недостатньо дослідженими є психологічні аспекти 
сурогатного материнства: психологія дитини, народженої 
сурогатною  матір’ю;  психологія  сурогатної  матері,  якій 
необхідно розлучитися з дитиною, що внутрішньоутробно 
в ній розвивалася; психологія потенційних батьків, які не 
змогли  реалізувати  своє  право  на  батьківство  без  ДРТ 
тощо [2, с. 209]. Так, при виношуванні дитини в сурогат-
ної  матері  може  «прокинутися»  материнський  інстинкт, 
що усладнить загальний психологічний та емоційний стан 
через те, що після народження дитину необхідно віддати 
іншим особам (генетичним батькам). Варто також захис-
тити  сурогатну  матір  у  разі  відмови  біологічних  бать-
ків-замовників  від  народженої  дитини  з  різних  причин, 
зокрема через вроджену хворобу дитини [14, с. 40].

Поряд з цим, необхідно враховувати, чи зможуть гене-
тичні  батьки  прийняти  дитину,  народжену  сурогатною 
матір’ю, як рідну. Також складним психологічним момен-
том для генетичних батьків залишається рішення про збе-
реження (незбереження) у таємниці інформації про те, що 
дитина з’явилася на світ за допомогою сурогатного мате-
ринства. 

Проблемою виявляється у цій ситуації й психологічне 
благополуччя  дитини,  зокрема  її  ідентичність  та  відно-
сини з біологічними батьками. Дитина може постраждати, 
дізнавшись, що мати, яка була нею вагітна, зачала й вино-
шувала її з навмисним наміром віддати її комусь іншому. 
Інші  проблеми  включають  емоційну  шкоду,  яка  може 
виникнути  внаслідок  розлуки  з  матір’ю,  яка  народила 
дитину,  одразу  після  народження,  про що  вказано  у  сві-
доцтві  про  народження,  повідомляючи  про  походження 
дитини – і той факт, що дитину носили за плату в випадку 
комерційного сурогатного материнства. Більшість психо-
логічних ризиків для дитини виникає через відокремлення 
генетичного  та  гестаційного  батьківства  від  соціального 
батьківства,  і  рівною  мірою  стосується  комерційного 
та  альтруїстичного  сурогатного  материнства  [13].  Важ-
ливе  питання  й  психологічної  адаптації  дитини.  Адже, 
якщо дитині повідомлять, що  її народила не рідна мати, 
а  інша жінка,  то чи не буде для неї це  тяжким психоло-
гічним тягарем та причиною для переживань, тяжких роз-
думів? [7, c. 8].

Отже,  тема  сурогатного  материнства  є  дуже  диску-
сійною.  І  попри  наявність  численної  кількість  наукових 
публікацій,  вона  залишається  недостатньо  дослідженою. 
З’ясування  й  одностайності  потребують  такі  питання  як 
визначення правового статусу сурогатної матері, перелік 
чітких  умов  (у  тому  числі  істотних  умов)  договору  про 
надання  послуг  сурогатного  материнства,  матеріально-
компенсаційні  питання  при  застосуванні  сурогатного 
материнства тощо. Таким чином, вищенаведене свідчить 
про необхідність проведення подальших наукових дослі-
джень у цій сфері.
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ПРАВОВА ПРИРОДА ДОВІРЧОЇ ВЛАСНОСТІ ТА ОСОБЛИВОСТІ ЇЇ ЗАПРОВАДЖЕННЯ 
ЯК СПОСОБУ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ВИКОНАННЯ ЗОБОВ’ЯЗАННЯ

LEGAL NATURE OF TRUST PROPERTY AND PECULIARITIES OF ITS INTRODUCTION 
AS WAYS TO ENSURE THE FULFILLMENT OF OBLIGATION

Бондаренко К.С., аспірантка кафедри цивільного права
Національний юридичний університет імені Ярослава Мудрого,

асистентка кафедри публічного управління, адміністрування та права
Національний університет «Полтавська політехніка імені Юрія Кондратюка»

У статті проаналізовано існуючі підходи дослідників щодо з’ясування правової природи довірчої власності, особливості процедури 
укладення договору довірчої власності відповідно до положень нормативно-правових актів України та норм міжнародного законодавства. 
Також з’ясовано причини того що, що юридична конструкція довірчої власності з багатовіковою історією функціонування в зарубіжних 
країнах у національній правовій системі робить тільки перші кроки, зокрема, внаслідок окремих суперечностей і труднощів, як науково-
теоретичного плану, так і практичного характеру. Актуалізовано проблемні моменти порушення прав довірчого засновника та довірчого 
власника, питання чи є договір щодо встановлення режиму довірчої власності підставою виникнення особливого різновиду права влас-
ності, чи все ж має місце обмежене речове право, похідне від права власності. Звернено увагу на строки, з простроченням яких у дові-
рчого власника виникає право розпоряджатися переданим йому майном. Актуалізовано недоліки правової регламентації порядку засто-
сування довірчої власності як способу забезпечення виконання зобов’язання. Окреслено правові наслідки припинення права довірчої 
власності, які полягають у переданні назад права власності на майно довірчому засновнику від довірчого власника після припинення 
основного зобов’язання, а також коли першому надається право на звернення до суду або до нотаріуса в разі невиконання другим цього 
обов’язку. Порівняно два види забезпечення виконання зобов’язання, а саме довірчу власність та іпотеку, обґрунтовується доцільність 
розмежування зазначених способів забезпечення виконання зобов’язання як двох різних за своєю сутнісною природою прав, з’ясовано 
проблемні моменти та ймовірні прогалини чинного законодавства у сфері правозастосування довірчої власності, що потребують вдоско-
налення. Наведено коло можливих ризиків для боржника або іншої особи, яка передала своє майно на праві довірчої власності з метою 
забезпечення зобов’язання боржника, недоліки законодавчого регулювання права довірчої власності.

Ключові слова: довірча власність, майновий вид забезпечення виконання зобов’язання, порушення договору, правова природа 
довірчої власності, довірчий засновник, довірчий власник, об’єкт довірчої власності, іпотека, види забезпечення виконання зобов’язання.

The article analyzes the existing approaches of researchers to clarify the legal nature of trust property, and the specifics of the procedure for 
concluding a trust property agreement in accordance with the provisions of Ukrainian regulations and international law. The author also elucidates 
the reasons why the legal construction of trust property with a long history of functioning in foreign countries is making only the first steps in 
the national legal system, in particular, due to certain contradictions and difficulties of both scientific and theoretical and practical nature. The 
author highlights the problematic issues of violation of the rights of the trust founder and trust owner, and the question of whether an agreement 
establishing the trust property regime is the basis for the emergence of a special type of property right, or whether there is a limited property right 
derived from the right of ownership. Addressed to is paid to the terms over which the trustee has the right to dispose of the transferred property. 
Updated is drawn to the shortcomings of the legal regulation of the procedure for applying trust property as a way to ensure the fulfillment 
of obligation. The legal consequences of termination of trust property law, which consist in the transfer of ownership of property to the trust 
founder from the trust owner after the termination of the main obligation, and the former is given the right to go to court or notary in case of default. 
The author compares two types of ways to ensure the fulfillment of obligation, namely, trust property and mortgage, the author substantiates 
the expediency of distinguishing between these methods of ensuring fulfillment of an obligation as two rights which are different in their essential 
nature and identifies problematic issues and possible gaps in the current legislation in the area of trust property enforcement that need to be 
improved. The article provides a range of possible risks for a debtor or another person who has transferred its property on the right of trust to 
secure the debtor's obligation, shortcomings of legislative regulation trust property rights.

Key words: trust property, property type of security for the fulfillment of an obligation, legal nature of trust property, violation of a contract, 
legal nature of trust property, trust founder, trust owner, trust property object, mortgage, types of ensuring the fulfillment of obligation.

Інститут  довірчої  власності  з  багатовіковою  історією 
функціонування  в  зарубіжних  країнах  у  національній 
правовій системі робить перші кроки внаслідок окремих 
суперечностей  і  труднощів,  як  науково-теоретичного 
плану,  так  і  практичного  характеру  [1,  с.  84].  Розвиток 
вищезазначеної правової конструкції стримує відсутність 
міцного теоретичного обґрунтування, пов’язаного з розу-
мінням сутності досліджуваних відносин. 

З цього приводу О. Кіріяк справедливо зазначає, що право 
довірчої  власності  законодавець  визначає  за  допомогою 
наступних взаємовиключних юридичних категорій,  а саме: 
особливий самостійний вид права власності (ч. 2 ст. 316 ЦК 
України), похідний від договору управління майном інститут 
(ч. 2 ст. 1029 ЦК України) та спосіб забезпечення виконання 
зобов’язання (ч. 1 ст. 546 ЦК України) [1, с. 85].

Також  статтею  4  Закону  України  «Про  державну 
реєстрацію  речових  прав  на  нерухоме майно  та  їх  обтя-
жень» закріплено дуалістичний підхід до розуміння права 
довірчої  власності,  адже п.  1  ч.  1  унормовується окрема 
держреєстрація по-перше права довірчої власності як спо-

собу  забезпечення  виконання  зобов’язання,  а  по-друге  
(абз.  9,  п.  2,  ч.  1)  права  довірчої  власності  як  речового 
права,  похідного  від  права  власності  [9].  Як  наслідок 
вищенаведеної  недосконалості  та  неузгодженості  право-
вих  норм  стає можливим  їх  довільне  тлумачення  право-
застосовцями,  складності  з  уніфікацією  юридичної  тер-
мінології та вичерпних характеристик довірчої власності.

Відсутність  єдиного  доктринального  розуміння  при-
роди  довірчої  власності  негативно  впливає  на  практику 
застосування  досліджуваного  предмета  та  є  підґрунтям 
теоретичних  диспутів  щодо  доречності  використання 
понять  форми/види/типи  власності.  Це  було  досить 
детально досліджено та розмежовано І. В. Спасибо-Фатє-
євою ще у 2009 році, яка навела конкретні випадки, коли 
завдяки  термінології  об’єднуються  різні  правові  явища, 
зокрема,  публічна  власність,  корпоративна  власність, 
інтелектуальна власність [112, c. 152]. Зрозуміло, що це ж 
саме стосується і довірчої власності.

Таким чином і на даний час уніфікація положень нор-
мативно-правових актів, що безпосередньо чи опосеред-
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ковано регламентують питання виникнення, зміни чи при-
пинення  довірчих  правовідносин  достатньо  актуальна. 
Невипадково,  що  довірча  власність  в  Україні  є  досить 
новою  юридичною  конструкцією  у  цивільному  праві 
і доцільність її застосування ставиться під певний сумнів 
у наукових колах. На доктринальному рівні дослідження 
питання  права  довірчої  власності  здійснювали  такі  нау-
ковці як І. О. Гелецька (I. O. Geletskaya), А. А. Гончарук 
(A. A. Goncharuk),  І.  С. Канзафарова  (I.  S. Kanzafarova), 
Р.  А.  Майданик  (R.  A.  Maidanik),  Н.  Б.  Москалюк 
(N. B. Moskaliyk), К. Г. Некіт (K. G. Nekit), А. Б. Педько 
(A. B. Pedko), М. С. Федорко (M. S. Fedorko) та ін., проте 
варто наголосити, що серед всіх видів забезпечення вико-
нання зобов’язання найменша увага приділена саме дові-
рчій власності.

Законом  від  20.09.2019  року  «Про  внесення  змін  до 
деяких  законодавчих  актів  України  щодо  стимулювання 
інвестиційної  діяльності  в  Україні»  ЦК  України  допо-
внено новим розділом «Довірча власність», який встанов-
лює право довірчої власності як спосіб забезпечення вико-
нання зобов’язання за кредитним договором та договором 
позики.  Слід  зазначити,  що  всі  інші  види  забезпечення 
виконання зобов’язання, перелічені в главі 49 ЦК України 
до  якої  законодавець  вніс  положення  про  довірчу  влас-
ність, як новий вид забезпечення виконання зобов’язання, 
можуть забезпечувати зобов’язання, що виникають з будь 
яких договорів, а не лише кредиту та позики [3].

Керуючись положеннями ч.  1  ст.  597-1 ЦК України  за 
договором  про  встановлення  довірчої  власності  одна 
сторона  (довірчий  засновник) передає майно другій  сто-
роні  (довірчому  власнику)  на  праві  довірчої  власності 
для  забезпечення  зобов’язання  боржника  за  кредитним 
договором,  договором  позики  [3].  Договір  є  правовою 
формою передання окремих повноважень власника дові-
рчому власнику. В рамках довірчого правовідношення не 
можуть передаватися всі повноваження, оскільки в такому 
випадку  йдеться  про  передання  майна  у  власність  шля-
хом відчуження. Довірчий власник повинен мати майно, 
яке є об’єктом довірчої власності у фактичному володінні 
і мати юридично підтверджений титул [4, c. 407].

Забезпечувальні  функції  довірчої  власності  здійсню-
ються боржником шляхом передання майна кредитору для 
забезпечення  виконання  договірних  зобов’язань,  а  після 
добросовісного  виконання  договірних  обов’язків  борж-
ником, кредитор зобов’язаний повернути майно, передане 
йому у довірчу власність боржником. 

Законодавчо  встановлено,  що  довірчий  засновник  за 
основним  зобов’язанням  передає  своє  майно  у  довірчу 
власність  як  гарантію  забезпечення  виконання  власного 
зобов’язання.  Договір  про  встановлення  довірчої  влас-
ності на нерухоме майно укладається виключно у письмо-
вій формі і підлягає нотаріальному посвідченню. 

Таким чином річ (майно) на час перебування у креди-
тора набуває правового режиму довірчої власності  і вод-
ночас ознак предмету забезпечення [10, c. 109]. 

Якщо  боржник  не  виконує  за  основним  договором 
своїх  обов’язків,  або  робить  це  неналежним  чином  кре-
дитор  набуває  певні  правомочності  довірчого  власника: 
право володіння, користування, розпорядження, що дозво-
ляє йому обрати спосіб задоволення своїх майнових вимог 
[4, c. 318]. Кредитор (довірчий власник) наділяється пра-
вом  отримати  задоволення  своїх  вимог  з  вартості  дові-
рчого майна.

Варто ще раз наголосити на тому, що ЦК України не 
надано  визначення  права  довірчої  власності,  а  правова 
природа довірчої  власності  є  доволі  дискусійним питан-
ням  в  науці  цивільного  права  та  деталізувати  окрему 
специфіку  підходів  різних  дослідників.  Для  прикладу, 
А. А. Гончарук  зазначає, що довірча власність – це  така 
форма власності, особливість якої полягає в тому, що одна 
особа  є  власником  майна,  відчужуваного  йому  другою 

особою  для  певних  цілей,  вказаних  відчужувачем,  або, 
як його ще називають, засновником [5, с. 98]. Р. А. Май-
даник  розуміє  під  правом  довірчої  власності  сукупність 
майнових  відносин  довірчого  характеру,  які  виникають 
з  підстав,  передбачених  законодавством,  і  реалізуються 
виключно  в  інтересах  вигодонабувача  трасту,  за  яким 
установник трасту передає довірчому власнику для фор-
мування трасту-фонду майно, яке належить установнику 
в силу права власності [6, с. 45].

На думку О. В. Ільківа забезпечувальна довірча влас-
ність є формою передання майна у довірчу власність кре-
дитора  для  належного  виконання  зобов’язання  боржни-
ком, коли володілець предмету забезпечувальної довірчої 
власності  обмежується  в  правомочності  розпоряджатися 
об’єктом забезпечення до визначеного договором моменту 
звернення стягнення [4, c. 319]. 

Постановою  Верховної  Палати  Верховного  Суду  від 
05 червня 2019 року у справі № 755/12638/15 було зазна-
чено,  що  правова  природа  довірчої  власності  полягає 
у наданні довірчому власнику речового права, обмеженого 
цільовим характером його  здійснення в  інтересах визна-
чених осіб. Довірчий власник здійснює право власності на 
об'єкт довірчої власності лише для досягнення визначеної 
для себе мети, яка обтяжує право довірчої власності [12]. 

Однією з підстав для дискусії щодо правової природи 
відносин довірчої власності стало їх регулювання догово-
ром і законом. Так І. В. Спасибо-Фатєєва скептично оцінює 
перспективу існування у праві України інституту довірчої 
власності  та  зазначає,  що  категорія  «довірча  власність» 
є чужорідною для національного права. Також дослідниця 
аргументовано  прогнозує,  що  подальше  впровадження 
інституту  довірчої  власності  в  українське  законодавство 
не зміцнить загальні засади правового регулювання права 
власності  як  єдиного  монолітного  абсолютного  права 
та  лише  створить  підстави  для  обґрунтування  концепції 
розщепленої власності [7, с. 308].

Суттєвими  ознаками  довірчої  власності  як  способу 
забезпечення  виконання  зобов’язання  можливо  виокре-
мити:  обмеженість,  адже  боржник  має  не  тільки  пові-
домити  про  свій  намір  придбати  майно,  а  й  встигнути 
протягом 5 днів з моменту отримання відповідного пові-
домлення внести грошову суму у розмірі мінімальної ціни 
продажу об’єкта довірчої власності, на депозит нотаріусу; 
строковість,  тобто  сторони можуть  здійснити  свої  права 
і виконати обов’язки згідно з умовами та часом дії дого-
вору;  умовність,  тобто  цивільний  правочин,  що  уклада-
ється з відкладальною умовою [4, с. 337].

На думку науковців Ю. Колоса та Д. Деркача «довірча 
власність  як  спосіб  забезпечення  зобов’язань  (додаткове 
зобов’язання)  та  довірча  власність  як  самостійна  кон-
струкція, що виникає у відносинах управлінням майном, 
за своєю суттю залишається обмеженим речовим правом 
(обмеженим правом власності). Ключова різниця між дові-
рчою  власністю  як  способом  забезпечення  зобов’язання 
та самостійною правовою конструкцією полягає у тому, що 
установник управління (власник майна) не втрачає право 
власності після передачі даного майна управителю (дові-
рчому власнику), в той час як передання майна у довірчу 
власність у якості забезпечення зобов’язання має наслід-
ком припинення права власності у довірчого засновника» 
[8, с. 43]. Перевагами довірчої власності, як способу забез-
печення виконання зобов’язання, варто вважати спрощену 
систему звернення стягнення на майно та правовий захист 
майнових інтересів кредитора [11, с. 77].

Відповідно до ст. 597-2 ЦК України об’єктом довірчої 
власності  може  бути  майно,  яке  може  бути  відчужено 
і на яке може бути звернено стягнення. Якщо законом не 
встановлено інше, об’єктом довірчої власності не можуть 
бути цінні папери та корпоративні права. Режим довірчої 
власності не поширюється на плоди, продукцію та доходи, 
одержані  від  використання  об’єкта  довірчої  власності, 
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якщо інше не зазначено у договорі про встановлення дові-
рчої власності [3].

Відповідно  до  частини  4  статті  89-1  Земельного 
кодексу  України  земельні  ділянки  державної  та  кому-
нальної власності не можуть бути об’єктами права дові-
рчої власності [9]. Таким чином, об’єктами права довірчої 
власності можуть бути лише  земельні ділянки,  які нале-
жать на праві приватної власності.

Відповідно до  ст.  597-2 ЦК України довірча  власність 
виникає  на  підставі  договору,  укладеного  у  письмовій 
формі.  Договір  про  встановлення  довірчої  власності  на 
нерухоме майно укладається у письмовій формі і підлягає 
нотаріальному  посвідченню.  Довірча  власність  на  неру-
хоме майно виникає з моменту її реєстрації у Державному 
реєстрі  речових  прав  на  нерухоме  майно.  Довірча  влас-
ність на рухоме майно виникає з моменту укладення дого-
вору  про  встановлення  довірчої  власності,  якщо  таким 
договором не встановлено інше [3]. 

Забезпечувальна  властивість  права  довірчої  влас-
ності,  як  способу  забезпечення  виконання  зобов’язання, 
пов’язаного з закріпленням за довірчим власником певного 
майна, проявляється в тому, що довірчий засновник, який 
надав  майно  у  довірчу  власність,  може  виконати  забез-
печене  зобов’язання  та  звільнити  предмет  від  обтяжень. 
Необхідно  враховувати, що  право  довірчої  власності,  як 
спосіб забезпечення виконання зобов’язання, було запро-
ваджено в законодавство України як альтернативу заставі 
нерухомості – іпотеці у кредитних (або позикових) відно-
синах. Тому буде доцільним порівняти зазначені способи 
забезпечення виконання зобов’язання, виходячи  із функ-
цій, які їм властиві. Потенційна можливість застосування 
способів  забезпечення  виконання  зобов’язання  є  стиму-
лом  до  належного  виконання  обов’язків  боржником, що 
свідчить про виконання зазначеними способами стимулю-
ючої (превентивної, запобіжної) функції [13, с. 318]. Сти-
мулююча  функція  властива  всім  способам  забезпечення 
виконання  зобов’язання.  ЇЇ  сутність  проявляється  у  спо-
нуканні боржника до належного виконання зобов’язання 
під загрозою звернення стягнення на майно (якщо спосіб 
забезпечення передбачає резервування певного майна). 

Забезпечувальна  функція  довірчої  власності  поля-
гає  у  передачі  кредиторові  боржником  права  власності 
на рухому річ з метою забезпечення довірчою власністю 
зобов’язання.  але  така  передача  власності  є  лише  попе-
редньою,  де  кредитор  виступає  фідуціарним  власником. 
остаточна ж  передача  власності  відбувається  тільки  при 
порушенні боржником зобов’язання, яке забезпечене дові-
рчою власністю [8, с. 110].

У разі прострочення виконання боржником основного 
зобов’язання довірчий власник має право  звернути стяг-
нення  на  об’єкт  довірчої  власності  за  умови,  що  строк 
прострочення  перевищує  20  календарних  днів.  У  разі 
прострочення  боржником  виконання  частини  основного 
зобов’язання довірчий власник має право  звернути стяг-
нення  на  об’єкт  довірчої  власності,  якщо  прострочення 
виконання  боржником  основного  зобов’язання  триває 
більше  30  календарних  днів.  У  разі  порушення  дові-
рчим  засновником  зобов’язань,  визначених  у  договорі 
про  встановлення  довірчої  власності  (крім  основного 
зобов’язання),  довірчий  власник  має  право  прийняти 
рішення про необхідність дострокового виконання осно-

вного зобов’язання та повідомити про таке рішення борж-
ника. Якщо боржник не виконує рішення довірчого влас-
ника  про  дострокове  виконання  основного  зобов’язання 
протягом 30 календарних днів з моменту отримання такого 
повідомлення (якщо інший строк не встановлено догово-
ром), довірчий власник має право звернути стягнення на 
об’єкт довірчої власності. У разі порушення користувачем 
обов’язків  щодо  збереження  чи  користування  об’єктом 
довірчої  власності  довірчий  власник  може  скористатися 
правами,  визначеними  ч.  2  ст.  597-6  ЦК  України  та/або 
вжити  заходів  для  збереження  чи  страхування  об’єкта 
довірчої  власності  у  своїх  інтересах  та  за  власний раху-
нок. Користувач майна зобов’язаний на вимогу довірчого 
власника  негайно  відшкодувати  останньому  всі  витрати, 
понесені  у  зв’язку  із  вжиттям  заходів  щодо  збереження 
та страхування об’єкта довірчої власності [3].

Враховуючи  вищесказане,  слід  приділити  увагу  іпо-
теці,  як  конкуруючому  інституту  з  довірчою  власністю. 
Насамперед необхідно зазначити, що іпотека як і довірча 
власність  є  видом  забезпечення виконання  зобов’язання, 
яке є майновим. При цьому довірча власність може забез-
печувати  виконання  зобов’язання  лише  за  кредитним 
договором  або  договором  позики,  а  в  іпотеці  –  будь-яке 
зобов’язання; процедура звернення стягнення за іпотекою 
на відміну від права довірчої власності у якому за загаль-
ним правилом  звернення  стягнення  відбувається  у  поза-
судовому порядку; оцінка майна в іпотеці відбувається за 
погодженням двох сторін, а оцінка майна за правом дові-
рчої власності  здійснюється в односторонньому порядку 
довірчим власником. 

Висновки. Довірча власність – майновий вид забезпе-
чення, що означає позбавлення боржника права власності 
фактично після укладення договору. Довірчий засновник 
перестає  бути  юридичним  власником  майна  з  моменту 
передачі його у довірчу власність,  а  вже у разі добросо-
вісних дій боржника передбачено поновлення права влас-
ності. Інші ж майнові забезпечення передбачають втрату 
права власності тільки як наслідок порушення боржником 
зобов’язання перед кредитором. Цей спосіб був започат-
кований законодавцем за ініціативою банків як кредиторів 
і  містить  недоліки  законодавчого  регулювання.  Так  сто-
совно  додержання  балансу  прав  кредитора  та  боржника 
неоднозначно сприймаються положення ч. 3 ст. 597-8 ЦК 
України згідно яким ціна продажу об’єкта довірчої влас-
ності  встановлюється  довірчим  власником  одноособово 
та не може бути меншою за мінімальну ціну, повідомлену 
боржникові. Довірчий власник може занизити ціну і, ско-
риставшись  скрутним  положенням  боржника,  продати 
об’єкт третій особі за неринковою, низькою ціною, зали-
шаючи за собою грошові вимоги до боржника в розмірі, 
не покритому шляхом відчуження майна.

Також  варто  зазначити,  що  інститут  права  довірчої 
власності не є абсолютно новим для українських реалій, 
але практика застосування доводить, що довірча власність 
як цивілістичний інструментарій не набула достатньої уні-
версальності  та  ефективності  і  необхідне  вдосконалення 
механізмів  її  правозастосування.  Для  прикладу,  колізій-
ною  нормою  врегулювання  довірчої  власності  виступає 
ч. 1 ст. 597-9 ЦК України, яка встановлює право виселення 
осіб, які зареєстровані у об’єкті довірчої власності та на 
який здійснюється стягнення кредитором. 
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теристиками судових кейсів попри наявність уніфікованої і усталеної позиції Верховного Суду щодо підстав звернення до суду з вимогою 
про визнання прав забудовника в порядку спадкування за законом, доказової бази, а також суб’єктного складу – в контексті ролі нотарі-
уса як учасника судової справи.

За загальним правилом, якщо об’єкт будівництва не був завершений спадкодавцем або не був прийнятий ним в експлуатацію чи 
право власності не було за ним зареєстроване, тоді до складу спадщини апріорі входять усі належні спадкодавцеві як забудовнику права 
і обов’язки: право власності на будівельні матеріали та обладнання, використані у процесі будівництва; право завершити будівництво; 
право передати від свого імені для прийняття в експлуатацію завершений будівництвом об’єкт; право одержати на своє ім’я свідоцтво 
про право власності та зареєструвати таке право.

Разом із тим, реальні життєві ситуації не є шаблонними. Так, з одного боку, самочинне будівництво, відповідно до ч. 2 ст. 376 ЦК 
України, не породжує в особи права власності на таке майно й виключає його з цивільного обігу. З іншого – наявність незавершеного 
самочинного будівництва не дає підстав спадкоємцям вимагати по суду визнання прав забудовника в порядку спадкування за законом, 
оскільки спадкоємець не може претендувати на більше, ніж спадкодавець мав за життя.

У статті проаналізовано актуальну судову практику щодо застосування судами ст. 376 ЦК України, у тому числі – в контексті не тільки 
побудови об’єкта нерухомості, а також його реконструкції й інших технічних модифікацій. Досліджено підходи суду стосовно засобів 
і методів доказування законності будівництва. Звернуто увагу на окремі відмінності при вирішенні судами аналогічних справ.

Присвячено увагу також питанню процесуального статусу нотаріуса у процесі судового захисту спадкових справ – відповідно до 
правових висновків Верховного Суду у конкретних судових кейсах та в парадигмі співвідношення конфлікт і спір.

Зроблено висновок стосовно необхідності подальшого моніторингу судової практики з метою вчасної реакції наукового середовища 
на актуальні проблеми правозастосування.

Ключові слова: спадкові права, захист спадкових прав, об’єкти нерухомості, самочинне будівництво, реконструкція, незавершений 
об’єкт будівництва, право забудовника в порядку спадкування за законом, конфлікт, спір.

The article is devoted to certain aspects of judicial protection of inheritance rights. Its topic and content are updated with quantitative 
and qualitative characteristics of court cases, despite the existence of an unified and established position of the Supreme Court regarding 
the grounds for applying to the court with a demand for the recognition of the rights of the developer in the order of inheritance by law, the evidence 
base, as well as the subject composition – in the context of the role of a notary public as a participant in a court case.

As a general rule, if the construction object was not completed by the testator or was not taken into operation by him or the ownership right 
was not registered under him, then the inheritance a priori includes all the rights and obligations due to the testator as a developer: ownership 
of construction materials and equipment used in the construction process; the right to complete construction; the right to transfer the completed 
object for commissioning on its own behalf; the right to receive a certificate of ownership in one's name and to register such a right.

However, real life situations are not stereotyped. So, on the one hand, unauthorized construction, in accordance with Part 2 of Art. 376  
of the Civil Code of Ukraine, does not give rise to a person's ownership rights to such property and excludes it from civil circulation. On 
the other hand, the presence of an unfinished independent construction does not give the heirs a reason to demand from the court recognition 
of the developer's rights in the order of inheritance by law, since the heir cannot claim more than the testator had during his lifetime.

The article analyzes current judicial practice regarding the application by courts of Art. 376 of the Civil Code of Ukraine, including in 
the context of not only the construction of the real estate object, but also its reconstruction and other technical modifications. The approaches 
of the court regarding the means and methods of proving the legality of construction have been studied. Attention is drawn to certain differences 
in the decision of similar cases by the courts.

Attention is also devoted to the issue of the procedural status of the notary in the process of judicial protection of inheritance cases – in 
accordance with the legal conclusions of the Supreme Court in specific court cases and in the paradigm of the relationship between conflict 
and dispute.

A conclusion was drawn regarding of the need for further monitoring of judicial practice in order to timely scientific respond to the relevant 
problems of application of law.

Key words: inheritance rights, protection of inheritance rights, real estate objects, unauthorized construction, reconstruction, unfinished 
construction object, the right of the developer in the order of inheritance by law, conflict, dispute.

Спадкове  право  є  достатньо  унормованою  галуззю 
права,  через  що  більшість  наукових  досліджень  сфо-
кусовано  навколо  аналізу  судової  практики.  Очевидно, 
в цьому є значне раціональне зерно, адже саме практика 
застосування як висвітлює проблематику, так і дає ґрунт 
для живих  і,  головне,  затребуваних життям  експертних 
оцінок.

Сьогодні  в  практиці  твердо  укорінено  субінститут 
визнання  прав  забудовника  в  порядку  спадкування  за 
законом. Разом із тим, ця прикладна формула не завжди 
є  гарантованим  інструментом  отримання  спадщини, 
а  лише  в  разі  дотримання  легальної  процедури  побу-
дови  (перетворення,  модифікації)  об’єктів  нерухомого 
майна.
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Так, Верховний Суд неодноразово роз’яснював норми 
частин  1,  2  ст.  376  ЦК  України.  Зокрема,  ним  наводи-
лись  такі  правові  позиції:  за  змістом  частини  першої 
статті  376 ЦК України  самочинним  вважається  будівни-
цтво житлового будинку, будівлі, споруди, іншого нерухо-
мого майна, якщо вони збудовані на земельній ділянці, що 
не була відведена особі, яка здійснює будівництво; або від-
ведена не для цієї мети; або без відповідного документа, 
який дає право виконувати будівельні роботи чи належно 
затвердженого проекту; або з істотним порушенням буді-
вельних  норм  і  правил.  Будівництво  об’єкта  нерухомого 
майна є самочинним за наявності будь-якої з умов, зазна-
чених у ній. Відсутність дозволу на будівництво, проекту 
або  порушення  умов,  передбачених  у  цих  документах, 
тягне  визнання  такого  будівництва  самочинним  відпо-
відно до частини першої статті 376 ЦК України.

Головним  наслідком  самочинного  будівництва  є  те, 
що  в  особи,  яка  його  здійснила,  не  виникає  права  влас-
ності  на  нього,  як  на  об’єкт  нерухомості  (частина  друга 
статті 376 ЦК України) [1].

Відсутність  права  у  спадкодавця  має  наслідком 
неможливість включення його до складу спадщини. Так, 
у березні 2020 року певні особи звернулись до суду з позо-
вом,  у  якому  просили  визнати  за  ними  право  власності 
в  порядку  спадкування  за  законом  на  садовий  будинок 
з  прибудовою,  господарськими  будівлями  та  спорудами. 
Судова справа № 127/5819/20 при касаційному оскарженні 
рішень  судів  першої  і  апеляційної  інстанцій  була  роз-
глянута  в  порядку  письмового  провадження  Верховним 
Судом,  яким  27  травня  2021  року  винесено  відповідну 
постанову [2], якою сформульовано такі правові позиції:

–  особа, яка здійснила або здійснює самочинне будів-
ництво нерухомого майна, не набуває права власності на 
нього. Не набувають такого права і спадкоємці цих осіб;

–  право власності на об’єкти самочинного будівництва 
може бути визнано за спадкоємцем, що має право вимагати 
визнання такого права, виключно за умови наявності доку-
ментів про право власності на землю або про право корис-
тування земельною ділянкою, що видані на ім’я спадкодавця 
або  спадкоємця,  та  актів  введення  будівлі  в  експлуатацію, 
якщо їх наявність необхідна відповідно до вимог законодав-
ства, чинного на час завершення будівництва.

До таких висновків Верховний Суд дійшов, системно 
аналізуючи  та  піддаючи  тлумаченню  норми  Цивільного 
кодексу України [3]. А саме:

Відповідно  до  ст.  1216  ЦК  України  спадкуванням 
є  перехід  прав  та  обов’язків  (спадщини)  від  фізичної 
особи, яка померла (спадкодавця), до інших осіб (спадко-
ємців).

Згідно  зі  ст.  1217  ЦК  України  спадкування  здій-
снюється  за  заповітом  або  за  законом.  Відповідно  до 
ст. 1218 ЦК України до складу спадщини входять усі права 
та обов’язки, що належали спадкодавцеві на момент від-
криття спадщини і не припинилися внаслідок його смерті. 

За  ст.  1223 ЦК України право на  спадкування мають 
особи,  визначені  у  заповіті.  У  разі  відсутності  заповіту, 
визнання його недійсним, неприйняття спадщини або від-
мови від її прийняття спадкоємцями за заповітом, а також 
у  разі  неохоплення  заповітом  усієї  спадщини  право  на 
спадкування  за  законом  одержують  особи,  визначені 
у статтях 1261–1265 цього Кодексу.

За правилом ст. 328 ЦК України право власності набу-
вається на підставах, що не заборонені законом, зокрема 
із правочинів. Право власності вважається набутим право-
мірно, якщо  інше прямо не випливає  із  закону або неза-
конність набуття права власності не встановлена судом.

При цьому, як вбачається, перелік документів, необхід-
них для реєстрації права власності на об’єкт нерухомого 
майна, визначається на момент завершення будівництва. 

Втім, така позиція Судом застосовується вкрай гнучко. 
Принаймні, так вбачається з аналізу іншої судової поста-

нови [4], ухваленої Верховним Судом за наслідками роз-
гляду справи № 372/4235/19.

Верховний Суд не погодився з рішеннями судів першої 
та  апеляційної  інстанцій  щодо  не  визнання  за  позивач-
кою прав забудовника в порядку спадкування за законом 
й ухвалив у цій частині нове рішення,  визнавши  за нею 
таке право.

При цьому Суд виходив з таких мотивів:
–  ст. 15 ЦК України визначає об’єктом захисту пору-

шене,  невизнане  або  оспорюване  право  чи  цивільний 
інтерес. Порушення права пов’язане з позбавленням його 
володільця можливості здійснити (реалізувати) своє право 
повністю або частково. При оспорюванні або невизнанні 
права виникає невизначеність у праві, викликана поведін-
кою іншої особи (процесуальний аспект);

–  матеріальний  аспект  –  ухвалення  нового  рішення 
щодо визнання за позивачкою прав забудовника в порядку 
спадкування за законом, ґрунтувався на оцінці встановле-
них судами попередніх інстанцій фактах. А саме: недобу-
дований об’єкт нерухомості спадкодавцем побудовано на 
спеціально  відведеній  для  цього  земельній  ділянці  та  за 
наявності дозвільної документації;

–  при  цьому  спадкодавцем  за  життя  було  виготов-
лено  будівельний  паспорт  на  будівництво  одноповерхо-
вого  житлового  будинку  з  мансардою  за  типовим  про-
ектом.  Разом  із  тим,  ним було  допущено  відхилення  від 
проекту:  зроблено  добудову  й  побудовано  повноцінний 
другий поверх замість мансардового;

–  водночас,  факт  відведення  земельної  ділянки 
й  наявність  дозвільної  документації  дозволили  суду 
виснувати:  «незначні  відхилення  від  проекту,  наявність 
добудови та другого поверху замість мансарди не можуть 
свідчити  про  втрату  спадкоємцем  прав  забудовника, 
зокрема, за умови перебудови та приведення характерис-
тик забудови до  існуючого проекту або внесення у вста-
новленому порядку змін до нього»;

–  насамкінець,  Судом  повторена  усталена  позиція 
щодо  змісту  права  забудовника  в  порядку  спадкування 
за  законом:  «якщо  об’єкт  будівництва  не  був  заверше-
ний  спадкодавцем  чи  не  був  прийнятий  в  експлуатацію, 
або право власності не було за ним зареєстроване, то до 
складу  спадщини  входять  усі  належні  спадкодавцеві  як 
забудовнику права та обов’язки, а саме: право власності на 
будівельні матеріали та обладнання, які були використані 
спадкодавцем  у  процесі  цього  будівництва;  право  завер-
шити будівництво (як правонаступник спадкодавця – замі-
нений у порядку спадкування забудовник); право передати 
від свого імені для прийняття в експлуатацію завершений 
будівництвом об’єкт; право одержати на своє  ім’я свідо-
цтво  про  право  власності  та  зареєструвати  право  влас-
ності» [4]. 

Як  вбачається,  за  наявності  дозвільної  документації 
навіть  відхилення  від  типового  проекту  будинку  не  вва-
жаються підставами визнавати будівництво самочинним. 
Спадкоємцю,  що  отримав  права  забудовника  надається 
можливість  здійснити  виправлення  –  шляхом  внесення 
змін  до  проектної  документації  або  конструкції  об’єкта 
нерухомості. 

Відсутність  дозвільної  документації  тягне  за  собою 
протилежні  наслідки.  На  це  вказує  мотивація  поста-
нови Верховного Суду  від  25  травня 2022 року у  справі 
№  206/1198/20:  «відсутність  відповідного  документа, 
який дає право виконувати будівельні роботи, чи належно 
затвердженого проекту  є  підставою для  визнання  такого 
будівництва  самочинним  відповідно  до  частини  першої 
статті 376 ЦК України» [5]. Окрім названого, в постанові 
підтверджується  висновок  про  відсутність  законодавчо 
передбаченої  можливості  звернення  до  суду  з  вимогою 
про  визнання  права  власності  на  об’єкт  незавершеного 
будівництва  за  умови  не  введення  його  в  експлуатацію. 
До реєстрації права власності на новозбудоване нерухоме 
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майно особа – фактичний  забудовник  є  власником лише 
матеріалів,  обладнання  та  іншого  майна,  яке  було  ним 
використано у процесі будівництва.

Разом  із  тим,  самочинним  об’єктом  будівництва 
є  не  тільки  новостворена  річ,  але  т  а,  яка  була  піддана 
реконструкції.  Така  позиція  була  сформульована  ще 
у 2013 році: «слід зазначити, що в розумінні частини пер-
шої статті 376 ЦК України самочинним будівництвом є не 
тільки новостворений об’єкт, а й об’єкт нерухомості, який 
виник  у  результаті  реконструкції,  капітального  ремонту, 
перебудови,  надбудови  вже  існуючого  об’єкта,  здійсне-
них без одержаного дозволу місцевих органів виконавчої 
влади  чи  органів  місцевого  самоврядування,  розробле-
ної  та  затвердженої  в  установленому  порядку  проектної 
документації,  дозволу  на  виконання  будівельних  робіт, 
наданого  органами  архітектурно-будівельного  контролю, 
оскільки в результаті таких дій об’єкт втрачає тотожність 
із  тим, на який власником  (власниками) отримано право 
власності . Усі об’єкти нерухомого майна, які зведені після 
одержання  акта  приймання  в  експлуатацію,  незалежно 
від  того,  значились  вони  до  одержання  акта  приймання 
в проектній документації чи ні, вважаються самочинними 
(пункт 3.4.1.Методичних рекомендацій з питань технічної 
інвентаризації  об’єктів  нерухомого  майна,  затверджених 
наказом  Держжитлокомунгоспу  України  від  5  вересня 
2003 року № 146» [6].

Визначення терміну «реконструкція» в розумінні доку-
ментів,  що  діяли  до  01  січня  2010  року:  «реконструкція 
житлового будинку це комплекс будівельних робіт та орга-
нізаційно-технічних  заходів,  пов’язаних  зі  зміною  осно-
вних  техніко-економічних  показників  житлового  будинку 
(кількості  і площі квартир, будівельного обсягу та загаль-
ної площі будинку) або його призначення  і  здійснюються 
з  метою  поліпшення  умов  проживання  та  приведення 
експлуатаційних  показників  житлового  будинку  до  рівня 
сучасних  вимог.  Реконструкція  житлового  будинку  може 
включати:  зміну  планування  приміщень,  зведення  надбу-
дов, вбудов, прибудов, а при наявності обґрунтувань – част-
кове  розбирання  будівлі;  підвищення  рівня  інженерного 
обладнання, включаючи зовнішні мережі (крім магістраль-
них);  заміну  зношених  та  морально  застарілих  конструк-
цій  та  інженерного  обладнання  на  сучасні,  більш надійні 
і  ефективні,  що  поліпшують  експлуатаційні  показники 
житлового  будинку;  поліпшення  архітектурної  виразності 
будівлі, а також благоустрій прилеглої території» [7].

А  також  після  названої  дати:  «реконструкція жит-
лового будинку – перебудова житлового будинку з метою 
поліпшення  умов  проживання,  експлуатації,  зміни  кіль-
кості житлових квартир, загальної і житлової площі тощо 
у зв`язку зі зміною геометричних розмірів, функціональ-
ного призначення,  заміною окремих конструкцій,  їх еле-
ментів,  основних  техніко-економічних  показників»  [8], 
попри скасування названих документів, вживається й сьо-
годні. Цей факт підтверджується постановою Верховного 
Суду  від  07  липня  2021  року  у  справі  №  235/6807/20: 
«ДБН  В  2.2.-15:2019  «Житлові  будинки.  Основні  поло-
ження» затверджені Наказом Міністерства регіонального 
розвитку, будівництва та житлово-комунального господар-
ства України № 87 від 26 березня 2019 року  (зі  змінами 
внесеними Наказом № 178 від 08 серпня 2019 року), які 
є чинними в Україні із 01 грудня 2019 року, не передбача-
ють іншого, ніж вищенаведені, визначення терміну рекон-
струкція житлового будинку» [9].

Варто  зазначити,  що  принцип  успадковуваності 
виключно  законного  будівництва  знайшов  своє  відобра-
ження ще у постанові Пленуму Верховного Суду України 
від 30 травня 2008 року № 7 «Про судову практику у спра-
вах про спадкування»  (п. 8)  [10],  яка активно застосову-
ється при мотивації судових рішень наразі.

Окрім способу захисту, змісту позовної вимоги та засо-
бів  доказування  судова  практика  також  особливу  увагу 

звертає на принципи, застосовувані при розгляді спадко-
вих справ, а також на суб’єктний склад учасників судової 
справи при вирішенні питання визнання за особою права 
забудовника при спадкуванні за законом.

При  розгляді  Судом  спадкових  справ  Суд  особливо 
звертає  увагу  на  застосуванні  принципів  res  judicata  – 
остаточності  судового  рішення,  й  принципові  економії, 
«відповідно до якого штучне подвоєння судового процесу 
є  неприпустимим,  бо  вирішення  справи  у  суді  має  усу-
нути саму потребу у новому зверненні до суду для вжиття 
додаткових  засобів  захисту. Тобто  вирішення  спорів  різ-
них спадкоємців щодо одного і того ж спірного спадкового 
майна має вирішуватися в одному судовому провадженні» 
[11].  Зазначене  в  цілому  відповідає  меті  звернення  до 
суду – захистові порушеного, не визнаного чи оспореного 
права або інтересу.

Питання  суб’єктного  складу  учасників  справи  має 
декілька аспектів.

По-перше, позов має бути пред’явлено до належного 
відповідача (відповідачів). Пред’явлення позову до нена-
лежного  відповідача  є  самостійною  підставою  для  від-
мови у ньому в часті неналежного відповідача –  з одно-
часним вирішенням вимог стосовно належного [12].

По-друге,  належний  відповідач  –  сторона  спору  про 
право цивільне. Наявність конфлікту (розбіжність погля-
дів, думок, міркувань тощо) не завжди свідчить про право 
цивільне: «Спір за своєю природою завжди є конфліктом, 
протистоянням  мотивів,  інтересів,  позицій,  проте  кон-
флікт не завжди є спором, тим більше не кожна конфлік-
тна  (спірна)  ситуація  може  трансформуватися  у  право-
вий спір. Для того, щоб спір став правовим, він повинен 
володіти такими характерними ознаками: 1) правовий спір 
виникає лише з таких дій його учасників, що мають юри-
дичні наслідки; 2) правовий спір повинен бути спрямова-
ний на реалізацію та захист прав, свобод, законних інтер-
есів, а також виконання обов’язків особи» [13].

По-третє,  незгода  з  діями  чи  рішеннями  нотаріуса 
у  даному  виді  правовідносин,  можливо,  і  скидається  на 
конфлікт, проте ні за яких умов не може бути спором про 
право  цивільне.  Оскільки,  з  одного  боку,  нотаріус  жод-
ним  чином  не  є  учасником  спадкових  правовідносин, 
з іншого – присутні (можливо, присутні) інші спадкоємці, 
чиї права й інтереси є релевантними. 

У  справах  про  визнання  права  власності  в  порядку 
спадкування  за  законом  на  об’єкти  нерухомості  належ-
ними  відповідачами  визнаються  інші  спадкоємці  та/або 
органи місцевого самоврядування [11].

Висновки. Концепція  і  субінститут  визнання  прав 
забудовника  в  порядку  спадкування  за  законом  є  дієвим 
інструментом  для  спадкоємця  в  складі  спадщини  отри-
мати право добудувати та/або ввести в експлуатацію недо-
будований та/або не легалізований у такий спосіб об’єкт 
нерухомості,  який  не  встиг  за  свого  життя  завершити 
спадкодавець. Проте, і тут судова практика твердо й послі-
довно  проводить  політику  «дисциплінування»  потенцій-
них  забудовників  –  цей  інструмент  здатен  виконувати 
свою  функцію  за  умови  належного  землевідведення, 
наявності  дозвільної  документації  на  будівництво  й  від-
сутності  істотних  порушень  будівельних  норм  і  правил. 
Аналіз практики свідчить про гнучкість підходу судів до 
випадків «незначних» відхилень від проектів  забудови – 
у  разі  наявності  у  законний  спосіб  відведеної  земельної 
ділянки під будівництво й дозвільної документації.

Самочинність  будівництва  має  наслідком  за  життя 
спадкодавця – неможливість  отримання ним права  влас-
ності  на  об’єкт  самочинного  будівництва  й  не  визнання 
за  таким  об’єктом  нерухомості  статусу  об’єкту  цивіль-
ного обороту. Після його смерті, відповідно до принципу 
неможливості  наслідування  того,  чого  спадкодавець  не 
мав за життя, його спадкоємці не зможуть отримати статус 
забудовника – з усіма наслідками цього. 
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Особа, яка здійснює самочинне будівництво, залишає 
за собою право власності на використані в процесі будів-
ництва будівельні матеріали. 

У  разі  легальності  будівництва  до  складу  спадщини 
входять всі права, належні спадкодавцеві як забудовнику: 
право  власності  на  будівельні  матеріали  та  обладнання; 
право  завершити  будівництво;  право  від  свого  імені 
ввести в експлуатацію незавершений об’єкт будівництва; 
право одержати на своє ім’я свідоцтво про право власності 
та зареєструвати його у Державному реєстрі.

Ознака  самочинності  застосовується  не  тільки  до 
новоствореної речі –  самочинною можна визнати рекон-
струкцію введеного в експлуатацію об’єкту нерухомості, 

якщо наслідком  такої  реконструкції  стане його нетотож-
ність з первісним об’єктом.

Нотаріус  не  може  бути  відповідачем  у  справах  про 
визнання права власності на певні об’єкти в порядку спад-
кування  та  визнання  прав  забудовника  в  порядку  спад-
кування  за  законом.  Належними  відповідачами  у  таких 
спорах є інші спадкоємці та органи місцевого самовряду-
вання.

Моніторинг  судової практики розширює коло питань 
для  наукових  досліджень  й  експертних  оцінок,  оскільки 
такі проблемні питання  є породженням практики. Отже, 
у  всіх  випадках  презюмується  тісний  взаємний  зв’язок 
наукових досліджень й прикладної складової.
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Національна академія внутрішніх справ

Стаття присвячена дослідженню принципу пропорційності, його сутності, змісту та окремих аспектів реалізації при здійсненні пра-
восуддя у справах про визнання необґрунтованими активів та їх стягнення в дохід держави. Окрема увага приділена особливостям 
розгляду і вирішення відповідної категорії справ за участю третіх осіб, які не заявляють самостійних вимог щодо предмету спору та залу-
чаються у справу на стороні відповідача. 

У світлі вироблення теоретичних положень щодо сутності та змісту принципу пропорційності проаналізована практика Європей-
ського суду з прав людини, що є джерелом його формування.

 У контекстуальному значенні приділена увага визначенню деяких особливостей здійснення правосуддя у справах за позовами про 
визнання необґрунтованими активів та їх стягнення в дохід держави, провадження у яких вирізняється від загальної процесуальної 
форми позовного провадження цивільного судочинства, зокрема юрисдикцією суду, до компетенції якого відноситься указана категорія 
справ, суб’єктним складом учасників справи, процесуальним статусом учасника справи, звернення якого з позовною заявою є підставою 
для відкриття провадження у справі, предметом та підставами позову, порядком виконання рішення суду та правовими наслідками у разі 
задоволення позову (визнання активів необґрунтованими). 

У межах відповідного дослідження автором приділена увага правовому статусу прокурора Спеціалізованої антикорупційної прокура-
тури (прокурорів Генеральної прокуратури України) як учасника справи та у світлі аналізу положень статей 56, 290 ЦПК України, Закону 
України «Про Національне антикорупційне бюро України», з урахуванням правової невизначеності норм процесуального законодавства 
України, які регулюють відповідні правовідносини, а також неоднозначних підходів у доктрині цивільного процесуального права, виро-
блено власну позицію, що у відповідній категорії справ прокурор має статус органів та осіб, яким законом надано право звертатися до 
суду в інтересах інших осіб (не набуває статусу позивача). 

У площині дослідження суб’єктного складу учасників справи, з’ясовано форму вступу третіх осіб, які не заявляють самостійних вимог 
щодо предмету спору у справах про визнання необґрунтованими активів та їх стягнення в дохід держави, що на відміну від варіативності 
загальних правил залучення (вступу) таких учасників справи у судовий процес, характеризується імперативною вказівкою щодо покла-
дення на позивача обов’язку їх залучення. 

У статті проаналізовано судову практику та вироблено наукові підходи щодо визначення судом ефективного способу захисту у дослі-
джуваній категорії справ з урахуванням участі третіх осіб, які не заявляють самостійних вимог щодо предмету спору.

За результатами проведених наукових пошуків вироблено висновки. 
Ключові слова: принципи цивільного судочинства, необґрунтовані активи, позовне провадження, Вищий антикорупційний суд, треті 

особи, прокурор, прокурор Спеціалізованої антикорупційної прокуратури, учасники справи.

The article is devoted to the study of the principle of proportionality, its essence, content and individual aspects of implementation 
in the administration of justice in cases of recognition of unfounded assets and their collection into state income. Particular attention is paid 
to the peculiarities of consideration and resolution of the relevant category of cases with the participation of third parties who do not make 
independent claims regarding the subject of the dispute and are involved in the case on the defendant’s side.

In the light of the development of theoretical provisions regarding the essence and content of the principle of proportionality, the practice 
of the European Court of Human Rights, which is the source of its formation, is analyzed.

In a contextual sense, attention is paid to the determination of some features of the administration of justice in cases of claims for the recognition 
of unfounded assets and their collection into state revenue, the proceedings of which differ from the general procedural form of civil court 
proceedings, in particular the jurisdiction of the court to whose competence the specified category of cases belongs, the subject composition 
of the participants in the case, the procedural status of the participant in the case, whose filing of a claim is the basis for opening proceedings in 
the case, the subject and grounds of the claim, the order of execution of the court decision and the legal consequences in the event of the claim 
being satisfied (recognition of assets as unfounded).

Within the framework of the relevant research, the author paid attention to the legal status of the prosecutor of the Specialized Anti-Corruption 
Prosecutor’s Office (prosecutors of the General Prosecutor’s Office of Ukraine) as a participant in the case and in the light of the analysis 
of the provisions of Articles 56, 290 of the Civil Code of Ukraine, the Law of Ukraine “On the National Anti-Corruption Bureau of Ukraine”, taking 
into account the legal uncertainty of the normal procedural the legislation of Ukraine, which regulates the relevant legal relations, as well as 
ambiguous approaches in the doctrine of civil procedural law, developed its own position that in the relevant category of cases the prosecutor has 
the status of bodies and persons who are granted the right to appeal to the court in the interests of other persons (does not acquire the status 
of a plaintiff ).

In the plane of research of the subject composition of the participants in the case, the form of entry of third parties who do not make 
independent claims regarding the subject of the dispute in cases of recognition of unfounded assets and their collection into state income 
was clarified, which, in contrast to the variability of the general rules of involvement (entry) such parties to the case in the legal process, is 
characterized by an imperative instruction to impose on the plaintiff the duty to involve them.

The article analyzes judicial practice and develops scientific approaches to determine by the court an effective method of protection in 
the studied category of cases, taking into account the participation of third parties who do not make independent claims regarding the subject 
of the dispute.

Conclusions were made based on the results of scientific research.
Key words: principles of civil procedure, unsubstantiated assets, legal proceedings, High Anti-Corruption Court, third parties, prosecutor, 

prosecutor of the Specialized Anti-Corruption Prosecutor’s Office, participants of the case.
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Унаслідок  реформування  судової  системи  та  проце-
суального законодавства України, обумовленого необхід-
ністю  його  універсалізації  і  адаптації  до  європейських 
стандартів,  а  також  побудови  такої  моделі  вітчизняного 
цивільного  процесу,  що  буде  спроможна  з  урахуванням 
сучасних реалій, забезпечити ефективний судовий захист 
прав, свобод та інтересів фізичних осіб, прав та інтересів 
юридичних осіб, інтересів держави до ЦПК України, вне-
сені суттєві зміни і запроваджені нові інститути. 

Так,  на  позитивному  рівні  систематизовано  основні 
засади (принципи) цивільного судочинства та закріплено 
низку принципів у ч. 3 ст. 2 ЦПК України, які здебільшого 
сформовані практикою Європейського суду з прав людини 
(далі  – ЄСПЛ)  та  до  цього  часу  не  були  відображені  як 
галузеві принципи цивільного судочинства на законодав-
чому рівні  [1,  с. 43]. У цій площині  слід  звернути увагу 
на принцип пропорційності (п. 6 ч. 3 ст. 2 ЦПК України), 
який  є  однією  з  новел  вітчизняного  цивільного  проце-
суального законодавства, та на особливості його реалізації 
під час розгляду і вирішення справ судом. 

Не викликає сумніву, що закріплення на позитивному 
рівні відповідного принципу обумовлено, в першу чергу, 
диференціацією цивільного судочинства та окремих його 
видів шляхом розширення спрощених судових процедур, 
а саме – позовного провадження на загальне та спрощене 
позовне  провадження,  а  також  регламентацією  особли-
востей  порядку  розгляду  і  вирішення  окремих  категорій 
справ,  де  указаний  принцип  віднаходить  свою  безпосе-
редню  інтеграцію.  У  світлі  указаної  проблематики  зна-
чний науковий  інтерес  становить дослідження  інституту 
конфіскації  необґрунтованих  активів  та  особливостей 
реалізації  принципу  пропорційності  при  здійсненні  пра-
восуддя у відповідній категорії справ з урахуванням спе-
цифіки правового статусу учасників справи, зокрема тре-
тіх осіб, на чиї права, свободи та інтереси може вплинути 
рішення, ухвалене у справі. 

Варто  констатувати,  що  з  огляду  на  положення 
ст. 11 ЦПК України, реалізація принципу пропорційності 
полягає  у  необхідності  при  визначенні  судом  порядку 
здійснення  провадження  у  справі  враховувати  низку, 
окреслених  у  законодавстві  критеріїв,  перелік  яких  не 
є  вичерпним,  а  саме:  завдання  цивільного  судочинства; 
забезпечення  розумного  балансу  між  приватними  й 
публічними інтересами; особливості предмета спору; ціна 
позову; складність справи; значення розгляду справи для 
сторін;  час,  необхідний  для  вчинення  тих  чи  інших  дій; 
розмір судових витрат, пов’язаних із відповідними проце-
суальними діями тощо. 

Очевидно, що переважне значення того чи іншого кри-
терію для вирішення указаного питання судом буде зале-
жати від категорії справ та суб’єктного складу їх учасни-
ків, у тому числі і справ про визнання необґрунтованими 
активів та їх стягнення в дохід держави, деякі особливості 
розгляду  і  вирішення  яких  та  реалізація  принципу  про-
порційності  при  здійснення  правосуддя  у  таких  справах 
є предметом дослідження. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Проблема-
тика принципів цивільного судочинства завжди становила 
науковий  інтерес  у  доктрині  цивільного  процесуального 
права, що обумовлюється їх особливим значенням як для 
науки, так і у площині правозастосовної та правотворчій 
діяльності,  з метою розвитку  і  вдосконалення механізму 
судового  захисту  порушених,  невизнаних,  оспорюваних 
прав та інтересів. 

Так,  чимало  монографічних  та  наукових  праць,  при-
свячених  дослідженню  принципів  цивільного  судочин-
ства,  їх  юридичної  природи  та  специфіки  правозасто-
сування,  зокрема  таких  учених  як:  А.  В.  Андрушко, 
О. В. Гетьманцев, К. В. Гусаров, О. І. Ізарова, В. В. Комаров, 
В. А. Кройтор, М. П. Курило, Д. Д. Луспеник, Ю. В. Мам-
ницький, С. П. Погребняк, Ю. Д. Притика, А. М. Приймак, 

Н. Ю. Сакара, Г. П. Тимченко, О. С. Ткачук, М. Й. Штефан, 
О.  В. Шутенко, М. М.  Ясинок  та  ін.  Відповідні  наукові 
доробки  становлять  фундамент  для  подальшого  дослі-
дження принципу пропорційності, а також його інтеграції 
у норми цивільного процесуального законодавства та реа-
лізації  при  здійснення  правосуддя  у  окремих  категоріях 
справ. Разом  з  тим наукові розвідки учених  здебільшого 
присвячувалися  дослідженню  сутності  та  юридичної 
природи  принципу  пропорційності  як  сукупності  вимог, 
сформованих практикою ЄСПЛ. Указаний принцип голо-
вним чином розглядався у доктринальному та концепту-
альному значенні як складова верховенства права поряд із 
принципами правової визначеності та  законності. Наразі 
за  наслідками  реформування  вітчизняного  цивільного 
процесуального  законодавства  указаний  принцип  набув 
позитивного  закріплення  як  принцип-норма  у  зв’язку  із 
розширенням  спрощених  процедур  у  цивільному  судо-
чинстві  шляхом  запровадження  спрощеного  позовного 
провадження, при визначенні судом якого необхідно вра-
ховувати  вимоги  пропорційності.  Зазначене  актуалізу-
ється  також  необхідністю  виявлення  особливостей  реа-
лізації  принципу  пропорційності  судом  при  здійсненні 
правосуддя  у  окремих  категоріях  справ,  які  є  новелою 
для  цивільного  процесуального  законодавства  та  виріз-
няються  специфікою  судового  провадження,  зокрема 
у  справах  про  визнання  необґрунтованими  активів  та  їх 
стягнення в дохід держави. 

Постановка завдання.  Наведене  свідчить  про  необ-
хідність наукових пошуків у цій сфері, що опосередкову-
ється метою дослідження – визначення сутності принципу 
пропорційності та особливостей його реалізації при здій-
сненні правосуддя у справах про визнання необґрунтова-
ними  активів  ті  їх  стягнення  в  дохід  держави  за  участю 
третіх осіб, які мають майнові права на них. 

Виклад результатів дослідження.  Визначаючи  сут-
ність принципу пропорційності та особливості його реа-
лізації при здійсненні правосуддя у справах про визнання 
необґрунтованими активів та їх стягнення в дохід держави, 
звернемо увагу на доктринальні підходи у розумінні ука-
заного принципу та джерело його формування. За загаль-
ною характеристикою сутність та значення принципу про-
порційності  головним  чином  зводиться  до  необхідності 
забезпечення  в  правовому регулюванні  балансу необхід-
ного  втручання  у  приватні  справи  [2,  с.  146],  розумного 
балансу приватного і публічного інтересів, відповідно до 
якого цілі обмежень прав повинні бути істотними, а засоби 
їх  досягнення  –  обґрунтованими  і  мінімально  обтяжли-
вими для осіб, чиї права обмежуються [3, с. 197–203]. 

Зміст  принципу  пропорційності  становить  низка 
вимог, які сформовані шляхом наукових доробок та прак-
тики  міжнародних  судових  установ,  юрисдикція  яких 
визнана Україною. Так у науковій літературі серед таких 
вимог виокремлено, зокрема: встановлення певних право-
вих обмежень повинно бути легітимним й істотним, тобто 
державні  заходи  не  можуть  здійснюватися  без  відповід-
ної мети  [4,  с.  68],  у  разі  введення  обмежень має  забез-
печуватися розумний баланс приватних і публічних інтер-
есів,  який  можна  вважати  оптимальним  лише  за  умови, 
що обмеження, яке запроваджується, не посягає на саму 
сутність того чи іншого права та не призводить до втрати 
його реального змісту [5, с. 305]. 

Значна  увага  щодо  розуміння  та  визначення  змісту 
принципу пропорційності приділена ЄСПЛ, що є основним 
джерелом його формування та втілення у національне зако-
нодавство країн континентального права, що виявляється, 
головним  чином,  у  запобіганні  надмірного,  невиправда-
ного обмеження прав  і свобод людини під час здійснення 
правосуддя,  а  також наданні можливості  учасникам судо-
вого  процесу  апелювати  до  цього  принципу  в  разі  пору-
шення основних вимог принципу пропорційності [6, с. 65]. 
У своїх висновках ЄСПЛ виокремлює чотири групи вимог 
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щодо правомірності та виправданості обмежень, які засто-
совуються до особи (учасника справи) під час здійснення 
правосуддя, а саме: 1) законність обмеження. Так, зокрема 
у  п.  169  рішення  ЄСПЛ  від  09  січня  2013  року  у  справі 
«Олександр  Волков  проти  України»  (заява  №  21722/11) 
судом  зазначається,  що  обмеження  прав  людини  і  втру-
чання в її приватне життя з боку держави має відповідати 
принципам  законності  втручання,  тобто  будь-який  захід, 
яким обмежується право людини, має бути таким, що має 
певне  підґрунтя  в  національному  законодавстві  та  сто-
сується  якості  закону,  про  який  йдеться,  вимагаючи, щоб 
він був доступний для зацікавленої особи, яка, окрім того, 
повинна  мати  можливість  передбачити  наслідки  його  дії 
щодо себе [7]; 2) правомірність (легітимність) мети такого 
втручання, що виявляється в його обґрунтованості та «має 
буде  засновано  на  законі  і  служити  правомірній  меті» 
(п.  55  рішення  ЄСПЛ  від  29  червня  2004  року  у  справі 
«Жовнер проти України» (заява № 56848/00)  [8]; 3) необ-
хідність обмеження, що має бути пропорційним його меті 
та відповідати їй. У площині дотримання цієї вимоги ЄСПЛ 
доходить висновку, що оцінка відповідності правомірності 
втручання має здійснюватися за трьома аспектами згідно зі 
статтею 8 Конвенції  –  оцінкою  законності,  законної мети 
та необхідності такого «втручання» (п. 92 рішення ЄСПЛ 
від 25 вересня 2018 року у справі «Денісов проти України» 
(заява  №  76639/11)  [9].  Втручання  держави  є  порушен-
ням  ст.  8  Конвенції,  якщо  воно  не  може  розглядатись  як 
«необхідне в демократичному суспільстві» (п. 47 рішення 
ЄСПЛ  від  18  грудня  2008  року  у  справі  «Савіни  проти 
України», заява № 39948/06) [10]; 4) існування законодавчо 
визначених  чинників  захисту  від  неправомірності  такого 
обмеження,  що  полягає  у  сформованих  до  законодавства 
стандартів,  відповідно  до  яких  «повинен  забезпечуватися 
певний  рівень  юридичного  захисту  проти  свавільного 
втручання з боку державних органів».  Існування конкрет-
них процесуальних  гарантій  є  в цьому контексті необхід-
ним (п. 179 рішення ЄСПЛ від 09 січня 2013 року у справі 
«Олександр Волков проти України» (заява № 21722/11) [7]. 

У межах відповідного дослідження звернемо увагу на 
реалізацію  принципу  пропорційності  під  час  здійснення 
правосуддя  у  справах  про  визнання  необґрунтованими 
активів  та  їх  стягнення в дохід держави,  а  також окремі 
аспекти  забезпечення  судом  балансу  між  публічними 
та приватними інтересами у даній категорії справ за участі 
третіх осіб, які мають майнові права на відповідні активи. 

З аналізу положень глави 12 розділу ІІІ ЦПК України 
можна  виокремити  особливості  провадження  у  справах 
про  визнання  необґрунтованими  активів  та  їх  стягнення 
в  дохід  держави,  що  вирізняються  від  процесуальної 
форми  здійснення  правосуддя  у  інших  категоріях  справ, 
які  розглядаються  в  порядку  позовного  провадження, 
і характеризуються специфікою: 1) визначення юрисдик-
ції суду, до компетенції якого належить розгляд указаної 
категорії  справ;  2)  суб’єктного  складу  учасників  справи 
та  процесуального  статусу  учасника  справи,  звернення 
якого з позовною заявою є підставою для відкриття про-
вадження; 3) предмету та підстав позову; 4) порядку вико-
нання рішення суду та правовими наслідками у разі задо-
волення позову (визнання активів необґрунтованими). 

Так,  судом,  до  компетенції  якого  належить  розгляд 
справи  про  визнання  необґрунтованими  активів  та  їх 
стягнення в дохід держави є Вищий антикорупційний суд 
(ч. 4 ст. 28 ЦПК України). Як вже зазначалося вище, ука-
зана категорія справ характеризується специфікою складу 
учасників  справи  та  їх  процесуальним  статусом.  Безпо-
середньо,  правом  на  пред’явлення  позову  про  визнання 
необґрунтованими активів та їх стягнення в дохід держави 
в залежності від відповідача у справі наділені: 1) проку-
рор Спеціалізованої антикорупційної прокуратури; 2) про-
курори Генеральної прокуратури України  за  дорученням 
Генерального  прокурора  –  якщо  відповідачем  у  справі 

є  працівник  Національного  антикорупційного  бюро 
України, прокурора Спеціалізованої антикорупційної про-
куратури чи активів, набутих іншими особами в передба-
чених ст. 290 ЦПК України випадках, звернення до суду 
та  представництво  держави  в  суді  здійснюються  проку-
рорами Генеральної прокуратури України за дорученням 
Генерального прокурора) (ч. 1 ст. 290 ЦПК України). 

При цьому, особливої уваги заслуговує з’ясування пра-
вового  статусу  прокурора  у  відповідній  категорії  справ. 
З  аналізу  змісту приписів  ст.  56 ЦПК України випливає, 
що  прокурор  як  учасник  справи  належить  до  складу 
органів  та  осіб,  яким  законом  надано  право  звертатися 
в інтересах інших осіб, та може набути правового статусу 
позивача лише у випадку передбаченому частиною 5 цієї 
статті.  Водночас,  спеціальними  нормами  ЦПК  України 
(ч.  1  ст.  290)  не  конкретизовано  правовий  статус  проку-
рора  на  відміну  від  загального  порядку,  передбаченого 
ст. 56, 57 ЦПК України щодо форм вступу та участі про-
курора у цивільному судочинстві. Законодавець у даному 
випадку  оминає  регламентацію  відповідної  процедури, 
з  урахуванням  специфіки  досліджуваної  категорії  справ, 
та  не  конкретизує  правовий  статус  прокурора  Спеціалі-
зованої  антикорупційної  прокуратури  (прокурорів  Гене-
ральної  прокуратури  України),  вказуючи  при  цьому,  що 
відповідні особи  здійснюють подання позову про визна-
ння необґрунтованими активів та їх стягнення в дохід дер-
жави та представництво держави в суді. Тому залишається 
невизначеним питання: який правовий статус у відповід-
ній категорії справ має прокурор Спеціалізованої антико-
рупційної прокуратури (прокурори Генеральної прокура-
тури України) – позивача, органу та особи, яким законом 
надано право звертатися до суду в  інтересах  інших осіб, 
представника держави у суді? 

З цього приводу у науковій літературі існує думка, що 
у  справах  про  визнання  необґрунтованими  активів  та  їх 
стягнення в дохід держави матеріальним позивачем є дер-
жава.  Законодавчий  орган  наділено  правом  делегувати 
процесуальне представництво його інтересів іншим орга-
нам державної влади, а процесуальним позивачем – упо-
вноважений  прокурор,  який  діючи  в  інтересах  держави 
і суспільства, реалізуючи право матеріальної вимоги дер-
жави  на  підставі  доказів  щодо  необґрунтованості  акти-
вів та маючи рівні права з  іншою стороною, звертається 
(зобов’язаний) з позовом до суду на захист інтересів зазна-
чених суб’єктів, у тому числі з метою забезпечення еконо-
мічної безпеки держави[11, с. 141]. 

Варто  зазначити, що  указана  позиція  є  дискусійною, 
оскільки позивач  як  учасник  справи  у  судовому процесі 
має  завжди  матеріально-правовий,  а  не  процесуальний 
інтерес у вирішенні справи. Тим більше, якщо стверджу-
вати, що статус позивача має як держава (в особі органу, 
який  уповноваженого  здійснювати  функції  держави 
у спірних правовідносинах) так  і прокурор, який зверта-
ється в  інтересах держави,  то  із наведеного слідує наяв-
ність у такому випадку суб’єктної множинності на стороні 
позивача, що не співвідноситься із регламентацією право-
вого статусу указаних учасників справи із наступних мір-
кувань. 

Відповідно до ч. 5 ст. 56 ЦПК України у разі відкриття 
провадження  за  позовною  заявою,  поданою  прокурором 
в інтересах держави в особі органу, уповноваженого здій-
снювати  функції  держави  у  спірних  правовідносинах, 
зазначений орган набуває статусу позивача. У разі відсут-
ності  такого  органу  або  відсутності  у  нього повноважень 
щодо звернення до суду прокурор зазначає про це в позо-
вній  заяві  і  в  такому разі прокурор набуває статусу пози-
вача. Водночас із змісту приписів ч. 1 ст. 290 ЦПК України, 
можна дійти висновку, що прокурор Спеціалізованої анти-
корупційної прокуратури  (прокурор Генеральної прокура-
тури України) пред’являє позов про визнання необґрунто-
ваними  активів  та  їх  стягнення  в  дохід  держави  з  метою 
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представництва  держави  в  суді  (в  інтересах  держави)  як 
орган та особа, яким законом надано право звертатися до 
суду в інтересах інших осіб в особі органу – Національного 
антикорупційного бюро України, який відповідно до зако-
нодавчо визначеного спеціального статусу у разі відкриття 
провадження у справі про визнання необґрунтованих акти-
вів і їх стягнення у дохід держави набуває правового статусу 
позивача у цивільному процесі. Указане випливає із поло-
жень ч. 1 ст. 1 Закону України від 14 жовтня 2014 року «Про 
Національне антикорупційне бюро України», відповідно до 
якої Національне антикорупційне бюро України є централь-
ним органом виконавчої влади із спеціальним статусом, на 
який покладається попередження, виявлення, припинення, 
розслідування  та  розкриття  корупційних  та  інших  кримі-
нальних правопорушень, віднесених до його підслідності, 
а також запобігання вчиненню нових [12]. 

Особливістю суб’єктного складу відповідної категорії 
справ є те, що відповідачем у справі може бути: 1) особа, 
яка є уповноваженою на виконання функцій держави або 
місцевого самоврядування та набула у власність необґрун-
товані активи; 2) фізична чи юридичної особи, яка набула 
у власність необґрунтовані активи за дорученням особи, 
уповноваженої на виконання функцій держави або місце-
вого самоврядування; 3) особа, яка уповноважена на вико-
нання  функцій  держави  або  місцевого  самоврядування, 
може  прямо  чи  опосередковано  вчиняти  щодо  таких 
активів дії, тотожні за змістом здійсненню права розпоря-
дження ними (ч. 4 ст. 290 ЦПК України). Водночас відпо-
відна категорія справ характеризується можливою участю 
третіх  осіб,  які  не  заявляють  самостійних  вимог  щодо 
предмету спору на стороні відповідача у разі, якщо ухва-
лення судового рішення щодо визнання необґрунтованими 
активів  та  їх  стягнення  в  дохід  держави може  вплинути 
на їх права та обов’язки щодо таких активів, та специфі-
кою їх залучення. Так, з аналізу ч. 7 ст. 290 ЦПК України 
випливає, що на позивача покладено обов’язок одночасно 
з  пред’явленням позову  повідомити  про  це  таких  третіх 
осіб  і  подати  до  суду  заяву  про  залучення  їх  до  участі 
у справі як третіх осіб, які не заявляють самостійні вимоги 
щодо  предмета  спору.  На  відміну  від  загальних  правил 
визначення  форми  вступу  третіх  осіб,  які  не  заявляють 
самостійних вимог щодо предмету спору, що характери-
зується диспозитивними приписами, відповідно до яких: 
1)  такий  учасник  справи  може  вступити  у  справу  само-
стійно до закінчення підготовчого провадження у справі, 
або до початку першого судового засідання, якщо справа 
розглядається  в  порядку  спрощеного  позовного  прова-
дження;  2)  його  може  бути  залучено  до  участі  у  справі 
за  заявою учасника справи; 3) суд залучає таких осіб до 
участі  у  справі,  якщо  при  вирішенні  питання  про  від-
криття провадження у справі або при підготовці справи до 
розгляду буде встановлено, що рішення суду може впли-
нути на їх права та обов’язки (ч. 1, 3 ст. 53 ЦПК України). 

Що  стосується  реалізації  принципу  пропорційності 
у  справах  про  визнання  необґрунтованими  активів  та  їх 
стягнення  в  дохід  держави  за  участю  третіх  осіб,  які  не 
заявляють самостійних вимог щодо предмету спору, варто 
звернути увагу, що рішення суду, ухвалене за наслідками 
їх розгляду і вирішення може стосуватися не тільки май-
нових прав – припинення права власності на такі активи 
відповідача  (власника необґрунтованих активів),  а  також 
майнових  прав  і  інтересів  інших  осіб,  зокрема  тих,  які 
мають  право  користування  чи  розпорядження  активами. 
Такі  особи  можуть  залучатися  співвідповідачем  чи  тре-
тьою  особою,  яка  не  заявляє  самостійних  вимог  щодо 
предмета  спору,  на  боці  відповідача. Крім  того,  виникає 
питання  щодо  необхідності  захисту  прав  добросовісних 
набувачів  активів,  якими  розпорядився  відповідач,  що 
законодавчо не врегульовано у ст. 290–292 ЦПК України. 

З урахуванням досліджуваних вище висновків ЄСПЛ 
щодо  вимог  пропорційності,  втручання  у  права  як  влас-

ника активів – відповідача, так і осіб, на права та обов’язки 
яких може вплинути ухвалене рішення у відповідній кате-
горії справ, має бути пропорційним до порушеного інтер-
есу  держави,  справедливо  його  відновлювати,  а  спосіб 
захисту має  бути  співрозмірним,  тобто  відповідати  легі-
тимній меті його застосування, не виходити за межі розум-
ної необхідності її досягнення та не накладати надмірний 
тягар на таких осіб. 

Відтак,  суд  при  розгляді  і  вирішенні  даної  катего-
рії  справ  має  враховувати  принцип  пропорційності, 
який  є  одним  із  основних  засад  цивільного  судочинства 
(п. 6 ч. 3 ст. 2 ЦПК України) з метою дотримання балансу 
між приватними  і публічними  інтересами, а також недо-
пущення безпідставного припинення права власності, як 
абсолютного права, та інших майнових прав (права корис-
тування).

У  світлі  зазначеного  вище,  варто  звернути  увагу  на 
висновки,  що  містяться  у  судовій  практиці  за  позовами 
про  визнання  необґрунтованими  активів  та  їх  стягнення 
в  дохід  держави щодо  визначення  судом  в  межах,  вста-
новлених ЦПК, порядку здійснення провадження у справі 
відповідно  до  принципу  пропорційності. При  вирішенні 
відповідного питання  суду необхідно  враховувати,  серед 
іншого,  завдання  цивільного  судочинства,  забезпечення 
розумного балансу між приватними й публічними  інтер-
есами, особливості предмета спору (ст. 11 ЦПК України). 
Пропорційність  конкретного  способу  захисту  легітим-
ній меті  його  використання має  визначатися  з  урахуван-
ням  встановлених  у  справі  фактичних  обставин.  При 
цьому, не слід виходити з буквального тлумачення норми 
статті 290 ЦПК про те, що в разі визнання необґрунтова-
ним активу саме він (а не його вартість) має бути стягнута 
в дохід держави [13].

Варто погодитися  з  указаною позицією  також у  пло-
щині визначення судом ефективного способу захисту при 
вирішенні  відповідної  категорії  справ,  що  співвідно-
ситься  з  його  дискреційними  повноваженнями,  перед-
баченими ч.  2  ст.  5 ЦПК України. При вирішенні  відпо-
відного  питання  урахуванню  підлягає  та  обставина,  що 
після необґрунтованого набуття активи можуть збільши-
тися  у  вартості,  наприклад  при  їх  істотному поліпшенні 
(збільшенні)  за  рахунок  обґрунтованих  (законних)  акти-
вів, у тому числі отриманих шляхом доходів третіх осіб. 
У такому разі стягнення активу призведе до непропорцій-
ного втручання у майнові права як відповідача так і третіх 
осіб  (прав  і  обов’язків яких стоються такі  активи),  адже 
стягненими виявляться і обґрунтовані (законні) активи. 

Відтак з врахуванням вимоги співрозмірності як скла-
дової  принципу  пропорційності,  слушним  буде  обрання 
такого  способу  захисту  як  стягнення  вартості  активу  на 
момент його набуття, оскільки у протилежному випадку – 
стягнення  самого  активу  (наприклад,  нерухомого майна, 
яке  було  поліпшене,  у  тому  числі  з  використанням  гро-
шових коштів інших осіб) може призвести до порушення 
майнових прав як відповідача так і третіх осіб, які є добро-
совісними  набувачами.  Таким  чином,  з  огляду  на  поло-
ження ч. 2 ст. 5 ЦПК України, у разі істотного поліпшення 
необґрунтованих  активів  ефективним  способом  захисту 
є стягнення його вартості на момент набуття в еквівалент-
ному значенні. 

Наведений  вище  підхід,  щодо  необхідності  ураху-
вання обставин справи, зокрема складу учасників справи, 
значення результату  її розгляду для сторін,  забезпечення 
розумного  балансу  між  публічними  і  приватними  інтер-
есами при визначенні ефективного способу захисту узго-
джуються з висновками Великої Палати Верховного Суду, 
який  вказує,  що  «задовольняючи  ту  чи  іншу  позовну 
вимогу, ефективність обраного позивачем способу захисту 
у конкретній ситуації має визначити суд» (п. 99 постанови 
Великої Палати Верховного Суду від 11 вересня 2019 року 
у справі № 487/10132/14-ц) [14].
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Висновки. У  підсумку  варто  зазначити,  що  реалі-
зація  принципу  пропорційності  у  справах  про  визна-
ння  необґрунтованими  активів  та  їх  стягнення  в  дохід 
держави  полягає  у  необхідності  урахування  судом  при 
здійснення  правосуддя  у  досліджуваній  категорії  справ 
наступні критерії: специфіку суб’єктного склад учасників 
справи,  вимоги  співрозмірності,  зокрема при  визначенні 
ефективного  способу  захисту,  з  урахуванням  положень 
ч. 2 ст. 5 ЦПК України, забезпечення розумного балансу 
між  приватними  й  публічними  інтересами,  особливості 

предмета  спору  у  відповідній  категорії  справ  (визнання 
активів  необґрунтованими),  пропорційності  конкретного 
способу захисту його легітимній меті, що має визначатися 
з  урахуванням  встановлених  у  справі  фактичних  обста-
вин, у тому числі, що ухвалене рішення може вплинути на 
майнові права інших осіб – третіх осіб, які не заявляють 
самостійних вимог щодо предмету спору, на стороні від-
повідача,  а  отже ухвалене рішення не може виходити  за 
межі розумної необхідності досягнення такої мети та не 
накладати надмірний тягар на указаних осіб. 
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Головним досягненням останніх років є екстраординарний розвиток інформаційно-комунікаційних технології, які неухильно набира-
ють обертів і мають великий вплив на різні види сфери життєдіяльності, включаючи бізнес активність. Міжнародний комерційний арбітраж 
вже давно є одним з найпопулярніших методів вирішення транскордонних спорів. З посиленням глобалізації економіки та зростанням 
міжнародної торгівлі зростає попит на ефективні та гнучкі міжнародні механізми вирішення спорів. У відповідь на цей попит арбітражні 
центри по всьому світу вивчають інноваційні рішення, і одним з найбільш перспективних напрямків розвитку є використання цифрових 
технологій. Метою цієї статті є вивчення сучасних тенденцій у розвитку міжнародного комерційного арбітражу під впливом цифрових 
технологій з акцентом на потенційні вигоди для залучених сторін. Адже, з появою нових технологій виникають нові види суперечок, 
які не завжди можуть бути вирішені за допомогою існуючих систем, таких як суд або міжнародний комерційний арбітраж. В результаті 
виникає необхідність модифікувати існуючий процес або впровадити новий, який більше підходять для вирішення конфліктів у глобаль-
ній цифровій децентралізованій економіці. Одним з найбільш перспективних напрямків розвитку в області міжнародного комерційного 
арбітражу є все більш широке використання онлайн-платформ для вирішення спорів. Ці платформи дозволяють учасникам міжнародних 
комерційних суперечок отримати доступ до широкого спектру послуг, включаючи управління документообігом, онлайн-платформи подачі 
документів та засоби відео-конференцій. Інтернет-платформи для вирішення спорів також мають такі переваги, як гнучкість, зручність 
та економічна ефективність. Автори розглядають проблеми та перспективи таких платформ на практичних прикладах. Окремо розгля-
нуть загальні виклики таких трансформації як в рамках національного, так і міжнародного регулювання. Авторами наводяться власні 
рекомендації на кожну згадану проблему.

Ключові слова: міжнародний арбітраж, ADR, ОDR, кіберпростір, метапростір, штучний інтелект, ІКТ, смарт-контракти, вирішення 
спорів.

The main achievement of recent years is the extraordinary development of information and communication technologies, which are steadily 
gaining momentum and have a great impact on various types of life, including business activity. International Commercial Arbitration has long 
been one of the most popular methods of resolving cross-border disputes. With the expanding globalization of the economy and the growth 
of international trade, there is a growing demand for effective and flexible international dispute resolution mechanisms. In response to this 
demand, arbitration centers around the world are exploring innovative solutions, and one of the most promising areas of development is the use 
of digital technologies. The purpose of this article is to study current trends in the development of international commercial arbitration under 
the influence of digital technologies, with an emphasis on potential benefits for the parties involved. After all, with the advent of new technologies, 
new types of disputes arise that cannot always be resolved using existing systems, such as the court or international commercial arbitration. 
As a result, there is a need to modify the existing process or introduce a new one that is more suitable for resolving conflicts in the global digital 
decentralized economy. One of the most promising areas of development in the field of international commercial arbitration is the increasing 
use of online platforms for Dispute Resolution. These platforms allow participants in international commercial disputes to access a wide range 
of services, including document management, online document submission platforms, and video conferencing tools. Online Dispute Resolution 
Platforms also have advantages such as flexibility, convenience, and cost-effectiveness. The authors consider the problems and prospects of such 
platforms using practical examples. The general challenges of such transformations, both within the framework of national and international 
regulation, will be considered separately. The authors provide their own recommendations for each mentioned problem.

Key words: international arbitration, ADR, LDR, cyberspace, meta space, artificial intelligence, ICT, smart contracts, dispute resolution.

У світі, що швидко  змінюється, міжнародні  комерційні 
суперечки стають все складнішими, зокрема, економіка стає 
більш інтегрованою, а правові норми, що регулюють міжна-
родні транскордонні операції, можуть відрізнятися від країни 
до країни, що призводить до так званих «кульгуючих право-
відносин». До цього слід додати стрімкий розвиток  інфор-
маційно-комунікаційних  технологій  (ІКТ),  який  справив 
глибокий вплив на всі аспекти людського життя, включаючи 
те, як ми спілкуємося та ведемо бізнес. Зокрема, цифровіза-
ція істотно впливає на практику арбітражних установ щодо 
активного  запровадження  практики  ODR.  Така  ситуація 
зумовлена  висхідним  зростанням  кількості  правочинів, що 
здійснюються дистанційно, що формує потребу у регламен-
тації процесу вирішенні спорів в цифровому та мета світі за 
допомогою електронних засобів без безпосередньої взаємо-
дії сторін. Так, з появою цифрових технологій у сфері між-
народного комерційного арбітражу з’явилися нові тенденції, 
які покликані перетворити ландшафт міжнародного комер-

ційного  арбітражу.  Тож,  постає  необхідність  у  виробленні 
повноцінної  правової  концепції  цифрового  арбітражу,  яка 
охоплювала б собою закономірності використання цифрових 
технологій і розкривала понятійно-термінологічний апарат.

Cьогодні серед державних регуляторів загальною зако-
номірністю  є  впровадження  альтернативного  та  онлайн 
вирішення спорів (ADR, ОDR) у комерційних та спожив-
чих  спорах. Директива ЄС про ДОПНВ для  споживачів, 
постанова про ODR для споживачів (Директива 2013/1/ ЄС 
та Регламент 524/2013 від 21 травня 2013 р.) та технічні 
примітки  ЮНСІТРАЛ  щодо  онлайн-вирішення  спорів 
(2016)  [1]. Дана правова основа,  розглянута вище, надає 
широкі  визначення  для  різних ADR  і  ОDR  позасудових 
методів, таких як посередництво, переговори, арбітраж і т. 
д., які проводяться за рахунок використання електронних 
засобів зв’язку.

Сьогодні створена велика кількість платформ для вирі-
шення  спорів  онлайн, зокрема  слід  зазначити  наступні: 
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Onlinearbitration.net,  net-ARBitration  Works,  ADR.eu, 
eCourt, ZipCourt. Разом з тим оскільки угоди в  Інтернеті 
частіше всього відбуваються на відносно невеликі  суми, 
більша частина з перелічених онлайн-платформ націлена 
на вирішення дрібних суперечок, так наприклад у Велиĸій 
Британії існує з 2009 роĸу, система Money Claim Online – 
це  елеĸтронне  наĸазне  провадження, що  вĸлючає  в  собі 
ініціювання грошових вимог шляхом заповнення онлайн-
форми, ухвалення онлайн-судового наĸазу, ĸотрий таĸож 
онлайн виĸонується, яĸщо відповідач не подає зустрічний 
позов  або  заперечення. Яĸщо ж  подає  –  вимоги  переда-
ються на розгляд до традиційного суду. Однак, процедура 
вирішення  спорів  онлайн  ефективно  використовується 
і  для  B2B  контрактів,  в  тому  числі  з  транскордонним 
елементом. Слід зазначити що технології,  задіяні у вирі-
шенні  спорів  в  даному  випадку  більше  орієнтовані  на 
такі  сферии,  як  вконференцзв’язок,  онлайн-платформи, 
складні  системи  управління  справами  та  штучний  інте-
лект [2, c. 45–54].

Поява  технології  онлайн-вирішення  спорів  (Online 
Dispute  Resolution-ODR)  є  одним  з  продуктів  взаємодії 
юридичного  і  технологічного  аспектів.  Інтернет  та  ІКТ 
породжують  циркуляцію  інформації,  в  тому  числі  юри-
дичної, яка, в свою чергу, стає рушійним фактором еконо-
мічної та правової  глобалізації. У багатьох країнах світу 
сучасною тенденцією як у комерційних, так і державних 
судах стає прагнення оптимізувати процедуру вирішення 
правових конфліктів,  зокрема  за рахунок надання сторо-
нам  нових  технологічних  можливостей  щодо  викорис-
тання  останніх  досягнень  електронного  документообігу. 
Тим  більше  це  актуально  в  сучасну  епоху  глобалізації 
світової економіки. В свою чергу, це породжує прагнення 
контрагентів  із  різних  країн  до  незалежності  від  націо-
нального суверенітету держав, у тому числі при вирішенні 
спорів [3, c. 635–636].

Так, наприклад, в Китаї близько 250 арбітражних інсти-
тутів, які тільки за 2022 р розглянули близько 450 000 спо-
рів, з яких більша половина була із повним або частковим 
залученням сучасних технології, зокрема відео-конферен-
ції, Big Data та ін. З 2015 діє онлайн-арбітраж, створений 
при  китайській  міжнародній  економічній  і  торговельній 
арбітражній комісії (CIETAC), а також Пекінський міжна-
родний арбітражний центр (Beijing International Arbitration 
Center)  і Шанхайський  міжнародний  арбітражний  центр 
(Shanghai  International  Arbitration  Centre).  В  даний  час 
базовим документом в питаннях організації та діяльності 
арбітражу є Закон КНР «Про Арбітраж», який був прийня-
тий 31  серпня 1994 р.  на 9  зборах виконавчого комітету 
8 з’їзду Всекитайських народних представників, опубліко-
ваний 31 серпня 1994 р. наказом Голови КНР № 31, набув 
чинності 1 вересня 1995 р. Закон дозволяє сторонам вико-
ристовувати будь-які засоби зв’язку для вирішення своїх 
спорів,  включаючи  онлайн-чат,  обмін  повідомленнями 
та відео-конференції [4]. Сторони зобов’язані призначити 
арбітражних представників або інших уповноважених для 
участі в процесі. 

Слід зазначити, що Китай та інші члени Форуму Азі-
атсько-Тихоокеанського  економічного  співробітництва 
сприяють  використанню  ODR  в  транскордонних  угодах 
для  врегулювання  суперечок  між  мікропідприємствами, 
малими та середніми підприємствами з метою зниження 
операційних  витрат.  З  цією  метою  було  створено  доку-
мент, відомий як Draft for the Collaborative Framework for 
ODR of Cross-Border B2B Disputes [5], який містить типові 
рішення  для  розгляду  спорів  в  режимі  онлайн  –  Model 
Procedural Rules for the APEC Collaborative Framework for 
ODR of Cross-Border B2B Disputes. 

Варто також відзначити, що ще в 2016 р. була укладена 
перша зовнішньоекономічна угода з використанням блок-
чейн, що дозволяє спрогнозувати в найближчому майбут-
ньому збільшення кількості великих транскордоних угод, 

що здійснюються не просто дистанційно, а з повноцінним 
переносом  в  мета  цифровізований  світ.  Зокрема,  влітку 
2020 року в Китаї почали застосовувати електронні замки 
з блокчейном з метою захисту доказів у сфері відстеження 
та опечатування нерухомості. При виявленні зловмисника 
блокчейн-система в  автоматичному режимі  зробить його 
фотографію і відправить її на спеціальну платформу пра-
воохоронних органів. Більш того, блокчейн-рішення осна-
щене автоматичним голосовим попередженням про юри-
дичні наслідки проникнення в опечатаний об’єкт.

Також  революційною  технологією  на  базі  блокчейна 
є смарт-контракт, що представляє собою самовиконуваний 
комп’ютерний  код,  що  включає  умови  контракту,  права 
та  обов’язки  сторін  і  записуються  в  блокчейн  ланцюг, 
який існує в строго визначеній такими договорами послі-
довності, і закривається при настанні визначених умовами 
контракту  обставин.  Зокрема,  смарт-контракти  та  блок-
чейн  відкривають  можливість  створення  багаторівневої 
децентралізованої системи вирішення спорів з випадково 
обраними  суддями,  які  засідають  у  децентралізованій 
судовій системі. Наприклад, платформа Kleros, що являє 
собою  децентралізований  протокол,  призначений  для 
вирішення суперечок, що виникають зі смарт-контрактів, 
із залученням незалежних арбітрів [6]. Цей проєкт є «ква-
зісудовою» системою, що складається  із загального суду 
і  спеціалізованих  судових  підрозділів. У межах  кожного 
такого підрозділу  існують певні правила вирішення спо-
рів, ліміти часу сесії, вартості розгляду спорів, кількості 
членів  журі,  що  по  суті  формує  процесуальну  форму 
онлайн суду. Cлід наголосити, що Kleros створив систему 
обрання суддів, яка виключає можливість погроз або хаба-
рів, вигідних будь-якій конкретній стороні, на додаток до 
винагороди суддів гонорарами за те, що вони діють абсо-
лютно чесно. 

Процесуальна  форма  онлайн  вирішення  спорів  за 
допомогою  Kleros  наступна:  користувачі  створюють 
смарт-контракт  і  обирають  Kleros  в  якості  протоколу  по 
винесенню  рішення. У  випадку  виникнення  спору  відпо-
відна  інформація  в  зашифрованому  вигляді  надсилається 
до  Kleros,  після  чого  відбувається  відбір  арбітрів,  серед 
зареєстрованих  користувачів  платформи,  які  мають  права 
в  рамках децентралізованной платформи,  –  pinakoin. Від-
бір здійснюється за допомогою методу генерації випадко-
вих чисел з урахуванням суми токенов, що знаходяться на 
депозитах осіб, зареєстрованих в якості арбітрів: чим вище 
сума токенов, тим вище ймовірність призначення з відпо-
відальної особи членом арбітром щодо конкретного спору. 
Серед  останніх  спорів,  можна  виокремити  справу,  щодо 
вирішення спорів про домен Ethereum Name Service (ENS), 
у цьому випадку користувач придбав доменне ім’я на плат-
формі  ENS,  але  згодом  був  заблокований  через  технічну 
помилку. Суперечка була передана Kleros, де арбітри визна-
чили, що захисту підлягає суб’єктивне право, яке без сум-
ніву належить заявнику, а факт правопорушення є безспір-
ним, а вина компанії-очевидною. Арбітри видали особливу 
форму судового рішення – судовий наказ, за яким приму-
сили власника доменного імені передати його заявнику.

Kleros  також  використовує  позовне  провадження, 
зокрема  платформа Augur  зіткнулася  з  помилкою,  через 
яку деякі ставки були виплачені з неправильними коефі-
цієнтами. Суперечка була передана Kleros, де вони визна-
чили  правильну  виплату,  використовуючи  комбінацію 
алгоритмів  машинного  навчання,  Big  Data  та  положень 
смарт-контрактів.

Так, розширення доступу до правосуддя завдяки ODR 
та блокчейн технології вносить три головні зміни в методи 
вирішення спору. По-перше, це перехід від фізичного кон-
такту  до  віртуального.  По-друге,  перехід  від  людського 
втручання та прийняття рішення посередником людиною 
до процесів, що підтримуються або повністю замінюється 
програмним забезпеченням. І по-третє, зміна акценту від 
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дотримання  режиму  конфіденційності  до  збору  та  вико-
ристання  даних  задля  ефективного  вирішення  спорів. 
Слід зазначити, що ці новели формують значні прогалини 
в  правовому  аспекті  та  створють  «кульгаючі»  коллізійні 
прив’язки,  окрім  цього  виникають  технічні  перешкоди 
і проблеми адаптації. Деякі з основних викликів включа-
ють в себе наступні:

1. Правові перешкоди: у багатьох юрисдикціях не роз-
роблена ODR відповідна правова  структура  для  регулю-
вання використання технологій або блокчейн в арбітраж-
них провадженнях, та взагалі судових установах. Це може 
призвести  до  невизначеності  у  визнанні  та  виконанні 
арбітражних рішень, винесених за допомогою цих нових 
технологій. 

Також ускладнюється питання про визначення  засто-
совного до смарт-контрактів права, що обумовлено наяв-
ністю  розподіленого  реєстру,  який  має  вузли  мережі, 
розташовані  в  декількох юрисдикціях.  Наприклад,  якщо 
застосовним є право держави місця знаходження немате-
ріального  активу,  а  останнє  визначається  місцем  запису 
про право власності, то в разі, якщо такий запис зроблено 
в розподіленому реєстрі, застосовним правом може вияви-
тися фактично будь-яка юрисдикція світу. При вирішенні 
спорів, що випливають зі смарт-контрактів, сьогодні існує 
надлишок  норм  недержавного  регулювання,  що  призво-
дить до формування цифрової проекції lex mercatoria.

2.  Сумісність  з  існуючими  системами:  інтеграція 
технології ODR  та  блокчейн  з  існуючими  арбітражними 
процесами та системами може бути пов’язана з певними 
труднощами.  Це  може  призвести  до  того,  що  сторонам 
та  арбітрам  знадобляться  додаткові  ресурси  для  під-
тримки  існуючих  систем  та  процесів  при  одночасному 
впровадженні  нових  технологій.  Так,  наприклад,  компе-
тентні (державні) суди, не володіючи повноваженнями для 
перегляду  арбітражного  рішення  по  суті,  повинні  проте 
перевіряти  дотримання  належної  правової  процедури 
в ході арбітражу. Порушення процесуальної рівності сто-
рін арбітражу, викликане обмеженнями доступу до циф-
рових технологій, може,  в принципі,  досягти такої міри, 
щоб постраждала  сторона  заявила про несправедливість 
арбітражного розгляду. Неналежне повідомлення сторони, 
проти якої винесено арбітражне рішення, про призначення 
арбітра або про арбітражний розгляд, ненадання їй можли-
вості давати пояснення, а так само інші порушення стан-
дарту справедливого процесу служать (з точки зору норм 
Конвенції ООН про  визнання  і  приведення  у  виконання 
іноземних  арбітражних  рішень  1958  р.  (Нью-Йоркської 
конвенції),  а  також  аналогічних  правил  національного 
законодавства,  зокрема стаття 486 Цивільно процесуаль-
ного кодексу України  [7]. Підстави для відмови у видачі 
виконавчого листа на примусове виконання рішення тре-
тейського  суду юридичними  перешкодами  до  виконання 
арбітражного рішення.

Нью-Йоркська конвенція передбачає письмову форму 
арбітражної  угоди  (ст.  II),  не  встановлюючи  наслідків 
форми електронної [8]. У рекомендації від 7 липня 2006 р. 
ЮНСІТРАЛ закликає до розширювального, гнучкого тлу-
мачення  цього  правила,  з  урахуванням  часу  прийняття 
Нью-Йоркської  конвенції  і  неминучого  подальшого  роз-
витку технологічних рішень. 

Разом  з  тим  на  рівні  національних  правових  систем 
регулювання з питання «відцифровки» арбітражної угоди 
не відрізняється однаковістю. Так, Законодавство України 
допускає  укладення  арбітражної  угоди  в  електронній 
формі, але при цьому пред’являє ряд вимог, які передбача-
ють  використання  електронного  цифрового  підпису,  про 
що  сказано  в  Законі  України  «Про  міжнародний  комер-
ційний арбітраж» [9]. Також, регламент МКАС при ТПП 
України  містить  правила  про  подачу  документів  і  дока-
зів в електронній формі і отриманні документів з МКАС 
електронною поштою [10]. В рамках цього питання слід 

згадати про  справа № 824/80/22,  постанова КЦС ВС від 
09.03.2023  [11],  де  зазначається,  що  якщо  до  заяви  про 
визнання  і  надання  дозволу  на  виконання  рішення  між-
народного комерційного арбітражу заявник не додав ори-
гінал  арбітражної  угоди  або  нотаріально  завіреної  копії 
такої угоди, така заява підлягає залишенню без розгляду 
на  підставі  частини  першої  статті  377,  частини  шостої 
статті 476 ЦПК України. 

Так,  національному  законодавцю  та  і  міжнарод-
ній  спільноті  загалом,  слід  звернути  особливу  увагу  на 
питання  захисту  автентичності  електронних  докумен-
тів,  збереження  конфіденційності.  Зокрема,  проблеми, 
пов’язані з прямим цифровим підписом, можуть бути част-
ково вирішені за допомогою арбітра. У загальному вигляді 
арбітражний підпис виконує роль каталізатора в транскор-
донних  угодах.  Кожне  підписане  повідомлення  від  від-
правника  до  одержувача  першою  справою  надходить  до 
арбітра,  який  перевіряє  підпис  для  цього  повідомлення. 
Після  цього  повідомлення  датується  і  надсилається  до 
сторін справи із зазначенням того, що воно було підтвер-
джено  арбітром.  Присутність  арбітра  вирішує  проблему 
прямого цифрового підпису, при якому одна зі сторін може 
відмовитися від повідомлення. Арбітр грає важливу роль 
в подібного роду ситуаціях,  і всі учасники повинні йому 
довіряти. Також є важливим фактичне зберігання  інфор-
мацію в електронній формі, яка робить її доступною для 
подальшого використання. Чинні електронні угоди та під-
писи також повинні точно відображати дані, що містяться 
в електронному записі. Сторони повинні надійно архіву-
вати записи для збереження цілісності електронного дого-
вору та підпису. Архівування має запобігти несанкціоно-
ваним змінам та забезпечити повноту угоди та її умов. Це 
вимагає  вжиття  всіх  необхідних  заходів  для  запобігання 
будь-яким неналежним  змінам або руйнуванню електро-
нної угоди. Ці  заходи включають обмеження доступу до 
запису, щоб мінімізувати ризик будь-яких змін до електро-
нної угоди. У світлі цих викликів постачальникам послуг 
пов’язаних  з  ІКТ  та  технологій  блокчейн  дуже  важливо 
тісно  співпрацювати  з  регуляторними  органами,  арбі-
трами  та  сторонами  для  розробки  рішень,  адаптованих 
до їхніх конкретних потреб та пріоритетів. Це може допо-
могти подолати деякі перешкоди, пов’язані з впроваджен-
ням цих нових технологій в арбітражні процедури.

ІКТ впливає  і  на  оформлення  арбітражного  рішення, 
зокрема  може  виникнути  ситуація,  за  якої  електронна 
форма арбітражного рішення не дозволена національним 
правом  держави.  Зокрема,  Закон Японії  «Про  арбітраж» 
зазначає, що арбітражна угода має бути складена в пись-
мовій  формі  (стаття  13  (2)).  Тим  не  менш,  посилання 
в письмовій угоді на окремий документ, що містить арбі-
тражне  застереження,  та  арбітражну  угоду,  складену  за 
допомогою  електронного  або  магнітного  запису  (напри-
клад, електронною поштою), також фіктивно задовольняє 
вимогу письмової форми (статті 13(3)-(4)) [12]. 

Проблема  ускладнюється  аналізом  судів  щодо  вико-
нання різних форм угод, зокрема «click-wrap»  i «browse-
wrap». Адже, навіть якщо ці угоди можуть бути виконані 
на національну рівні, їх виконання на міжнародному рівні 
не може бути гарантованим. Але, основною метою Нью-
Йоркської  конвенції  є  сприяння  виконанню арбітражних 
угод як таких, тому щоб уникнути проблем із виконанням 
арбітражного  рішення,  пропонується  робити  примірник 
електронного  документа  в  письмовій  формі  [13,  c.  5]. 
Виготовлення такого письмового примірника дасть змогу 
виконати  вимоги  щодо  надання  до  компетентного  суду 
засвідченої  копії  арбітражного  рішення.  Як  і  у  випадку 
з  формою  арбітражної  угоди,  у  наявності  відставання 
законодавства про арбітраж від рівня технічного розвитку 
[14, c. 6]. 

Насамкінець  слід  зазначити,  що  на  даному  етапі 
цифровізації  арбітражного  процесу  судова  система  вдо-
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сконалюється  завдяки  стрімкому розвитку  сучасних  тех-
нологій,  і  така  тенденція,  збережеться  і  в  майбутньому. 
Широке  використання  онлайн-платформ  для  вирішення 
спорів, систем на основі штучного  інтелекту та алгорит-
мів машинного навчання в арбітражному процесі покли-
кані  перетворити  сферу  міжнародного  комерційного 
арбітражу.  Так  цифрові  інструменти  вже  сьогодні  дали 
змогу  забезпечити  прозорість,  доступність  і  належну 
підзвітність  арбітражного  процесу.  Тим  не  менш,  для 
повноцінного  використання  таких  технології,  як  загаль-
новизнаної  практики,  потрібно  усунути  правові  колізій 
та прогалини, що виникають у зв’язку з появою нових тех-
нологій,  зокрема  ввести  процес  постійного  моніторингу 
і  вдосконалення  понятійно-термінологічного  апарату 
електронного  правосуддя.  Слід  також  усунути  технічні 

недоліки, що  з’являються  в  процесі формування  і  попо-
внення банків судових актів, забезпечення учасників судо-
вого розгляду технічними пристроями в тій мірі, в якій це 
необхідно для забезпечення участі сторін у розгляді і для 
забезпечення  єдності  в  застосовуваних  технічних  при-
строях  та  прийняття  кодифікованого  нормативного  акта, 
що  регулює  електронне  правосуддя.  Таким  чином,  вже 
на  даний  момент  виникає  необхідність  у  законодавчому 
розробленні правил регулювання цього питання, зокрема 
у  частині  визнання  таких  арбітражних  рішень.  Цьому 
сприятиме  розширення  судової  практики  в  цій  царині, 
що  імовірніше,  призведе  до  адаптації  законодавства  до 
нових реалій, а в країнах загального права – народження 
нових прецедентів, що відповідатимуть на висвітлені в цій 
роботі питання.
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Вивчення судової практики щодо визначення спадкоємця є резонансною проблемою в сучасному юридичному контексті. У цій статті 

аналізується зазначена тема на основі вивчення судових рішень та актуальних положень цивільного та сімейного законодавства. Про-
блема визначення спадкоємця має велике соціальне значення через зростання складних сімейних ситуацій, розпадів родин, а також 
збільшення кількості спадкових справ. Поставлена проблема полягає в тому, як суди визначають правильного спадкоємця в умовах 
різноманітних сімейних відносин та існуючих правових норм. Для вирішення проблеми поставленого питання використовуються методи 
аналізу судової практики, а також інтерпретація чинного законодавства. Важливо враховувати індивідуальні обставини кожної справи 
та розвивати юридичну практику для встановлення чітких критеріїв визначення спадкоємця.

Питання визначення спадкоємця є однією з ключових проблем сучасного судового процесу в Україні. В контексті спадкового права, 
аналіз судової практики стає надзвичайно важливим завданням, оскільки від цього залежить розподіл спадщини, визнання прав спад-
коємців, та забезпечення законності та справедливості в цій сфері. Проблема визначення спадкоємця в Україні складається з низки 
складних питань, включаючи питання спадкування за законом при відсутності заповіту, спори щодо дійсності та змісту заповіту, а також 
визнання прав спадкоємців у випадках, коли сімейна структура є складною, з урахуванням різноманітних сучасних реалій.

На основі проведеного аналізу судової практики та порівняння з чинним законодавством можна виділити кілька ключових результа-
тів. Суди найчастіше керуються родинними зв’язками та наявністю заповіту при визначенні спадкоємця. Проте, існують ситуації, коли 
необхідно застосовувати інші критерії.

Висновок статті вказує на необхідність подальшого вивчення та удосконалення законодавства щодо визначення спадкоємця, 
а також розвитку судової практики в цьому напрямку. Правильне визначення спадкоємця є ключовим для забезпечення справедливості 
та захисту прав сімей, тому важливо постійно вдосконалювати процедури та норми, які регулюють цю сферу права.

Ключові слова: спадкоємець, спадщина, судова практика, цивільне право, сімейне право, визначення спадкоємця, законодавство, 
аналіз, правова практика, сімейні відносини, родинні зв’язки.

The analysis of court practice in the context of determining the heir is a topic that remains relevant in the current legal environment. The article 
explores this topic based on case law and current provisions of civil and family law.

The problem of determining an heir is of great social importance due to the growth of complex family situations, family breakdowns, and an increase 
in the number of inheritance cases. The problem is how the courts determine the right heir in the context of various family relationships and existing 
legal norms. To solve this problem, we use methods of analyzing case law and interpreting current legislation. It is important to take into account 
the individual circumstances of each case and develop legal practice to establish clear criteria for determining the heir.

The question of determining the heir is one of the key problems of the modern judicial process in Ukraine. In the context of inheritance law, 
the analysis of judicial practice becomes an extremely important task, since it depends on the distribution of inheritance, recognition of the rights 
of heirs, and ensuring legality and justice in this area. The problem of determining an heir in Ukraine consists of a number of complex issues, 
including the issue of inheritance in the absence of a will, disputes regarding the validity and content of a will, as well as the recognition 
of the rights of heirs in cases where the family structure is complex, taking into account various modern realities, such as paternity tests and other 
new technologies affecting inheritance rights.

Based on the analysis of court practice and comparison with the current legislation, several key findings can be identified. Courts are most often 
guided by family ties and the existence of a will when determining an heir. However, there are situations where other criteria should be applied.

The conclusion of the article points to the need for further study and improvement of the legislation on determination of an heir, as well as for 
development of case law in this area. Correct determination of the heir is key to ensuring justice and protecting the rights of families, and therefore 
it is important to constantly improve the procedures and rules governing this area of law.

Key words: heir, inheritance, court practice, civil law, family law, determination of heir, legislation, analysis, legal practice, family relations, kinship.

Вступ. Визначення  спадкоємців  у  правовій  системі 
України  є  темою  першорядної  важливості,  яка  має  зна-
чні  правові,  соціальні  та  економічні  наслідки.  Україн-
ська  судова  система  розвивалася  протягом  тривалого 
часу  під  впливом  як  внутрішнього  законодавства,  так 
і  міжнародних  правових  стандартів.  У  цій  статті  пред-
ставлено поглиблений  аналіз  судової практики в Україні 
щодо визначення спадкоємців з урахуванням відповідних 
судових рішень, правових змін та викликів, які формують 
цей  аспект  права.  Розглядаючи  ситуації,  коли  порядок 
прийняття спадщини визначається згідно з положеннями 
статей 1268–1269 Цивільного кодексу України (далі – ЦК) 
[14],  ураховується,  чи  проживав  спадкоємець  постійно 

разом із особою, яка залишила спадщину, на момент від-
криття  спадщини,  а  також  ураховуються  особливості 
юридичного  статусу  спадкоємця,  якщо  це  дитина,  непо-
внолітня, недієздатна особа або особа, чия цивільна дієз-
датність обмежена. Згідно з пунктами 3 і 4 статті 1268 ЦК 
[14], спадкоємець, який постійно проживав разом із спад-
ковцем на час відкриття спадщини, вважається таким, що 
прийняв спадщину, якщо протягом строку, встановленого 
статтею 1270 ЦК  [14],  він не подав  відмову  від неї. Що 
стосується  малолітніх,  неповнолітніх,  недієздатних  осіб, 
а також осіб з обмеженою цивільною дієздатністю, вони 
вважаються такими, що прийняли спадщину, за винятком 
ситуацій, коли вони відмовились від спадщину, відповідно 
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до  законодавства  України.  Ці  вказані  особи  рахуються 
такими,  що  прийняли  спадщину,  за  винятком  випадків, 
коли  відмова  від  спадщину  була  здійснена  від  їхнього 
імені  батьками  або  опікунами  з  дозволу  відповідного 
органу опіки та піклування, як передбачено в частинах 2–4  
статті 1273 ЦК [14].

Стан дослідження теми. На  сьогоднішній  день 
питання  аналізу  судової  практики  в  аспекті  визначення 
спадкоємця  залишається  актуальним  та  обговорюваним 
у  юридичній  спільноті.  Це  обгрунтовано  складністю 
і важливістю процедури визначення спадкоємця в різних 
юрисдикціях. Практичне вирішення спадкових справ має 
суттєві наслідки для осіб та суспільства  загалом. Аналіз 
судової  практики  у  цьому  контексті  включає  вивчення 
судових рішень, що формують правовий підхід до визна-
чення спадкоємця, а також виявлення основних викликів, 
які виникають у процесі  спадкування,  таких як супереч-
ливість стосунків між можливими спадкоємцями, відсут-
ність заповіту, та складні родинні структури. Окрім того 
дана  тема  стала  предметом  дослідження  чималої  кіль-
кості  науковців,  серед  яких  слід  відмітити:  О.  П.  Пече-
ний, Надьон В. В., Завгородня І. М., Самілик Л. О., Овді-
єнко О. В., Дяченко С. В., Рябченко Ю. Ю., Самілик Л. О. 
та інші. Дослідження цієї теми допомагає вдосконалювати 
законодавство  та  судову  практику,  забезпечуючи  більшу 
справедливість та відповідність сучасним вимогам спад-
куванням завдяки врегулюванню даних прав на законодав-
чому рівні.

Метою статті. Мета статті полягає в розгляді та ана-
лізі судової практики в аспекті визначення спадкоємця як 
важливої  та  чутливої  сфери  судового  рішення.  В  статті 
розглядаються правові рамки, судові рішення та виклики, 
пов’язані  з  цим  процесом,  зокрема  в  контексті  України. 
Підкреслюється  важливість  розуміння  судової  практики 
для забезпечення справедливості та дотримання правових 
норм у вирішенні спадкових справ.

Виклад основного матеріалу. Згідно зі статтею 1216  
Цивільного  Кодексу  України,  спадкування  визначається 
як перехід прав та обов’язків, або,  інакше кажучи, спад-
щини, від особи, яка померла (спадкодавця), до інших осіб 
(спадкоємців)  [14].  Із цього опису очевидно, що учасни-
ками спорів, пов’язаних із спадщина, будуть саме ці інші 
особи, а саме спадкоємці, потенційні спадкоємці, або інші 
сторони, зацікавлені у цьому питанні. Один із спеціальних 
методів захисту прав спадкоємців – це судове тлумачення 
заповіту. Згідно зі ст. 1256 ЦК, у випадку конфлікту між 
спадкоємцями  тлумачення  заповіту  проводиться  судом 
відповідно  до  ст.  213  ЦК  [14].  У  юридичній  літературі 
таке тлумачення заповіту розглядається як один із інстру-
ментів контролю за змістом волевиявлень, що мають юри-
дичне значення. На нашу думку, таке розуміння не відпо-
відає функціональному призначенню тлумачення заповіту, 
оскільки  контроль  зазвичай  відбувається  на  стадії  вико-
нання, а не на етапі з’ясування волі спадкодавця. Для здій-
снення контролю за змістом заповідальних розпоряджень, 
слід передусім визначити справжню волю спадкодавця.

Здається,  більш  доцільним  є  використання  інституту 
виконання  заповіту  в  контексті  відносин  спадкування  за 
заповітом,  який  структурно  розміщений  у  главі  88  ЦК. 
Тлумаченню  підлягає  лише  дійсний  заповіт,  тому  суд 
застосовує відповідний метод захисту лише у випадку від-
сутності підстав для недійсності цього правочину. Недій-
сний заповіт не підлягає тлумаченню, оскільки недійсний 
правочин  не  має  юридичних  наслідків,  окрім  тих,  що 
пов’язані  з  його недійсністю  (ч.  1  ст.  216 ЦК).  Згідно  зі 
ст. 1280 ЦК, якщо після закінчення терміну для прийняття 
спадщини  і  розподілу  її між  спадкоємцями  інші  спадко-
ємці  прийняли  спадщину,  вона  підлягає  перерозподілу 
між ними. Такі спадкоємці мають право вимагати передачі 
їм  у  натурі  частини  майна,  яке  залишилося,  або  сплати 
грошової  компенсації  [14].  Якщо  звернутися  до  аналізу 

судової  практики,  у  справі №  404/6724/21  в  Рішенні  від 
10.02.2022  Ленінський  районний  суд  м.  Кіровограда  де 
Позивач звернулась в суд з позовом, в якому просить тлу-
мачити зміст заповіту, складеного заповідачем ОСОБА_3. 
Суд  зазначає,  що:  «Тлумачення  заповіту  судом  не  пови-
нно  змінювати  волі  заповідача,  тобто  підміняти  собою 
сам  заповіт.  Суд  не  може  брати  на  себе  права  власника 
щодо  розпоряджання  його  майном  на  випадок  смерті. 
Тлумачення заповіту є лише інструментом з’ясування волі 
заповідача після його смерті. Отже, суд, здійснюючи тлу-
мачення заповіту, не повинен виходити за межі цього про-
цесу та змінювати (доповнювати) зміст заповіту, що може 
спотворити волю заповідача. Неточне відтворення в запо-
віті  власної  волі  заповідача  щодо  долі  спадщини  може 
бути зумовлене, перш за все, неоднаковим використанням 
у ньому слів, понять і термінів, які є загальноприйнятими 
у  сфері  речових,  зобов’язальних,  спадкових  відносин 
тощо.  Цьому  також  можуть  сприяти  й  певні  неузгодже-
ності між змістом окремих частин заповіту і змістом запо-
віту в цілому, що ускладнюють розуміння волі заповідача 
стосовно долі спадщини» [12].

Важливо  враховувати,  що  згідно  з  пунктом  2  
частини  4  статті  274 Цивільного  процесуального  кодексу 
України, у рамках спрощеного позовного провадження не 
можуть  бути  розглянуті  справи  у  суперечках,  пов’язаних 
із спадковими правами [15]. Водночас, згідно з пунктом 2  
Постанови Пленуму Верховного Суду України «Про судову 
практику у справах про спадкування» від 30.05.2008 року, 
справи, що стосуються спадкування, розглядаються судами 
за правилами позовного провадження в тому випадку, коли 
особа  звертається  до  суду  з  вимогою щодо  встановлення 
фактів, які мають юридичне значення і можуть вплинути на 
спадкові права та обов’язки інших осіб або у випадку спору 
між спадкоємцями. Якщо право на спадкування залежить 
від доведення певних фактів, особа має право звернутися 
до суду із заявою щодо встановлення цих фактів, і ця заява, 
у відсутності суперечок, розглядається за правилами окре-
мого провадження [11]. Не дивлячись на реформу судової 
системи в Україні у 2016 році, коли був створений новий 
Верховний Суд, зазначена постанова є надалі в певній мірі 
актуальною. Таким чином, можна зазначити, що наявність 
або  відсутність  суперечок  грають  ключову  роль  у  вирі-
шенні питань спадкування в рамках позовного чи окремого 
провадження.

При аналізі Постанови КЦС ВС від 20.06.2018 у справі 
№ 643/1216/15-ц можна  визначити, що основою спадку-
вання  за  законом  є  принцип  черговості.  Цей  принцип 
передбачає, що  деякі  спадкоємці мають  пріоритет  перед 
іншими згідно з встановленою чергою відповідно до чин-
ного Цивільного  кодексу України.  Кожна  черга  визнача-
ється  законом  на  основі  ступеня  близькості  спадкоємця 
і враховується припущення, що спадкоємець залишив би 
своє майно найближчим родичам, членам сім’ї, утриман-
цям та  іншим родичам до шостого ступеня споріднення. 
Принцип черговості є вирішальним при визначенні спад-
коємця, що здійснюється при спадкуванні за законом [9].

Завдяки очевидним умовам, які обов’язково дотриму-
ються  в  усіх  справах,  пов’язаних  із  спадковими  питан-
нями, які розглядаються відповідно до правил позовного 
процесу,  ми  бачимо,  що  відкриття  справи  належить  до 
компетенції  суду  лише  після  подання  спеціальної  позо-
вної заяви, яка оформлюється відповідно до норм чинного 
законодавства України. Ця позовна заява також відома як 
спадковий позов. У світлі цього, І. М. Завгородня у своєму 
дослідженні вказує на те, що поняття «спадковий позов» 
представляє собою матеріально-правову вимогу, яку спад-
коємець  або  інша  зацікавлена  сторона  може  подати  до 
суду після виникнення спадкових правовідносин у визна-
ченій законом процесуальній формі. Ця форма виникає зі 
спадкових правовідносин  і  підпорядкована розгляду від-
повідно до процедур цивільного судочинства [2, c. 12–15].
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Необхідно  враховувати,  що  в  статті  1256  ЦК  міс-
титься  загальний  принцип  щодо  тлумачення  заповіту 
самими  спадкоємцями. Цей  принцип,  як  правильно  вка-
зує О. П. Печений, відображає розширення принципів, які 
регулюють спадкування [5, с. 79]. Такe тлумачення запо-
віту повинно бути юридично оформлене у  вигляді окре-
мого документа, і цей документ є обов’язковим для інших 
суб’єктів спадкових правовідносин.

З іншої сторони, судове тлумачення заповіту відбува-
ється лише у випадках конфлікту між спадкоємцями сто-
совно тлумачення заповіту або у випадку, коли до спадку-
вання  закликано  лише  одного  спадкоємця  відповідно  до 
вмісту заповіту, який потребує об’єктивного роз’яснення 
волі заповідача. Таке судове тлумачення заповіту є спеці-
альним і застосовується в разі наявності наступних обста-
вин:  1)  протиріччя  чи  неточності  в  тексті  заповіту,  що 
ускладнюють  розуміння  останньої  волі  заповідача;  
2) неможливість оформлення спадщини в нотаріальному 
порядку;  3)  конфлікт  інтересів  між  спадкоємцями  сто-
совно розуміння волі  заповідача –  коли різні  спадкоємці 
мають різні інтерпретації волевиявлення заповідача [5].

На прикладі можна вказати ситуацію, коли спадкода-
вець склав заповіт, у якому визначив свою онуку як спад-
коємця.  Після  відкриття  спадщини,  ця  онука  не  змогла 
отримати  спадок  через  відмову  нотаріуса  видавати  сві-
доцтво про право на спадщину за заповітом, пояснюючи 
це  тим,  що  за  змістом  заповіту  вона  була  визначена  як 
онука  заповідача,  але не подала документів,  які підтвер-
джували б родинні зв’язки з померлим, такі як батько або 
мати. Онука стверджувала, що за змістом заповіту волеви-
явлення спадкодавця було спрямоване на те, щоб спадок 
отримала  саме  вона,  оскільки  протягом  тривалого  часу 
спадкодавець проживав разом з її родиною, не реєструючи 
шлюбу з її бабусею, і тому вона завжди вважала його своїм 
дідом.  У  таких  обставинах  судове  тлумачення  заповіту 
було  проведено  відповідно  до  вимог,  які  були  викладені 
в заяві [6].

Якщо взяти до уваги рішення Верховного Суд у складі 
колегії суддів Першої судової палати Касаційного цивіль-
ного  суду  у  справі  де:  «ОСОБА_1  звернулася  до  суду 
з  позовом  до  ОСОБА_2  ,  третя  особа  –  Одеська  міська 
рада,  про  встановлення  факту  спільного  проживання 
та  визнання  права  власності  у  порядку  спадкування  за 
законом. Позовну заяву мотивовано тим, що у вона про-
живала з ОСОБА_3 однією сім’єю без реєстрації шлюбу. 
ОСОБА_3 помер, після його смерті відкрилася спадщина 
на 156/1000 часток квартири , яка на праві власності нале-
жала ОСОБА_3 на підставі договору дарування частини 
квартири від 31 грудня 2004 року. ОСОБА_1 вважає, що 
вона як дружина, що проживала зі спадкодавцем, після його 
смерті фактично прийняла спадщину, оскільки продовжила 
проживати в спірній квартирі та сплачувати за комунальні 
послуги. Тому, просила суд встановити факт її спільного 
проживання однією сім’єю з ОСОБА_3 та визнати за нею 
право власності на 156/1000 часток квартири .Відповідно 
до статті 1264 ЦК України, для набуття права на спадку-
вання  за  законом  необхідне  встановлення  двох юридич-
них  фактів.  По-перше,  це  проживання  однією  сім’єю  із 
спадкодавцем. По-друге, на час відкриття  спадщини має 
сплинути щонайменше п’ять років, протягом яких спадко-
давець та особа (особи) проживали однією сім’єю. Колегія 
суддів Верховного Суду зазначає, що ОСОБА_1 не надала 
до суду належних та допустимих доказів і не довела в уста-
новленому законом порядку, що вона та ОСОБА_3 прожи-
вали однією сім’єю не менше як п’ять років до часу від-
криття спадщини після його смерті» [7].

Аналізуючи дані висновки суддів можна дійти висно-
вку, що  при  вирішення  справ  даних  категорій,  не  кожна 
справа  про  визнання  спадкоємців  потребує  здійсненню 
комплексного  аналізу фактів,  які  підтверджують  спільне 
проживання осіб  та  їхні  родинні  зв’язки для  визначення 

права на спадщину. У першому випадку, суд спадкодавець 
в своєму заповіті визначив онуку як спадкоємця, не забез-
печивши  достатніх  документальних  доказів  родинних 
зв’язків,  тому судове рішення пішло на користь тих, хто 
виступав із заявою про спадкування. Щоб підвердити дані 
висновки суду варто зазначити пункт 16 постанови Пле-
нуму Верховного Суду України від 30.05.2008 № 7 «Про 
судову практику у справах про спадкування», а саме: «При 
вирішенні спорів у  зв’язку зі  спадкуванням за  заповітом 
суд повинен застосовувати правила глави 85 ЦК (435-15) 
та враховувати, що заповідач, зокрема, має право призна-
чити своїми спадкоємцями фізичних осіб, незалежно від 
наявності в нього з цими особами сімейних, родинних від-
носин, а також інших учасників цивільних відносин (час-
тина перша статті 1235 ЦК)» [11]. 

У другому випадку коли особа претендувала на спад-
щину  через  спільне  проживання  з  померлим  без  зареє-
строваного шлюбу  особа  не  довела, що  вона  проживала 
однією  сім’єю  з  особою,  яка  померла.  Проаналізувавши 
дані викладені матеріали можна зазначити, що в процесі 
визначення спадкоємця на право власності можна виокре-
мити  категоричну  відмінність  спадкування  за  заповітом 
та за законом. Тобто це з’ясування і доведення наявності 
або відсутності родинних зв’язків. 

Щодо визначення компетенції у справах щодо спадку-
вання, країн ЄС варто відмітити Австрію. В законодавстві 
даної країни зазначається, що: у випадку відсутності запо-
віту  чи  волі  спадкодавця  застосовуються  певні  правила 
спадкування:  по-перше,  якщо  померлий  не  був  у шлюбі 
і не мав дітей, майно спадкоємця рівно ділиться між його 
батьками.  По-друге,  якщо  батьки  померлого  відсутні, 
спадкоємцями  стають  його  брати  та  сестри.  У  випадку, 
якщо померлий не мав шлюбу,  але мав нащадків, майно 
спадкоємця розподіляється порівну між дітьми. По-третє, 
якщо померлий  залишив  партнера,  єдиним  спадкоємцем 
стає чоловік або дружина, якщо відсутні нащадки, батьки, 
брати, сестри, дідусі  і бабусі. По- четверте, якщо помер-
лий  залишив  чоловіка  або  дружину  та  дітей,  1/3  майна 
належить чоловікові і дружині, а решта майна розподіля-
ється  порівну між дітьми. Австрійське  законодавство не 
надає автоматичних прав на спадкування у не зареєстрова-
них шлюбах. У цьому випадку чоловік або жінка можуть 
стати спадкоємцями лише в разі написання заповіту. Від-
булися також зміни в правилах спадкування для співмеш-
канців: у виняткових ситуаціях, коли немає інших спадко-
ємців згідно з заповітом чи законом, вони мають право на 
спадкування [4].

Також внесені  зміни щодо  автоматичного  скасування 
заповіту  після  припинення  спільного  проживання.  Запо-
віти, в яких колишній партнер або сімейний партнер був 
отримувачем, тепер вважаються автоматично скасованими 
після  припинення  шлюбу,  цивільного  партнерства  або 
цивільних відносин, якщо інше не передбачено у заповіті.

Спадкові  права  охоплюють  не  лише  матеріальні 
активи, а також немайнові права та обов’язки. Наприклад, 
це може включати не тільки право на отримання дивіден-
дів від підприємства з обмеженою відповідальністю, але 
й  можливість  брати  участь  у  прийнятті  управлінських 
рішень.  У  разі  спадкування  можуть  передаватися  інші 
права, пов’язані з участю в управлінні справами підпри-
ємства  та  інші  схожі  обов’язки.  Спадкове  майно  може 
також включати речі, що захищаються законом, за умови, 
якщо  це  прямо  визначено  законодавством.  Наприклад, 
згідно з рішенням пленуму Верховного Суду України від 
22 грудня 1995 року щодо захисту права приватної влас-
ності,  якщо  квартира  (або  будинок)  не  був  переданий 
в оренду, спадкоємці мають право на визнання свого права 
власності  на  неї.  Це  стосується  випадків,  коли  орендар 
подав заяву на приватизацію квартири до компетентного 
органу, але квартира не була оцінена у визначений строк 
або була незаконно відмовлена в приватизації [1].
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У  випадках,  коли  розглядаються  справи,  що  вклю-
чаються  до  сфери  доказування  згідно  з  пунктом  1  
статті  179  Цивільного  процесуального  кодексу  України, 
встановлення  відповідних  обставин можливе  лише шля-
хом аналізу документів, які мають в наявності у справі про 
спадкування.  Для  підтвердження  фактів,  які  необхідно 
встановити  з  метою  вирішення  суперечок  щодо  права 
спадкувань,  служать  копії  документів,  які  стосуються 
конкретної спадкової справи, такі як заяви про прийняття 
спадщини,  свідоцтва  про  право  на  спадщину,  а  також 
висновки житлово-експлуатаційних організацій і рішення 
сільських та селищних рад, де розташоване місце прожи-
вання спадкодавця [8].

Висновки. Аналіз судової практики у аспекті визначення 
спадкоємця виявляє важливі аспекти і складнощі, які впли-
вають на рішення у справах спадкування. За допомогою ана-
лізу різних судових рішень, ми отримали можливість краще 
розуміти, як суди вирішують питання щодо визначення спад-
коємців та які кроки вони вживають для забезпечення спра-
ведливого і законного розподілу спадщини. Судова практика 

вказує  на  важливість  дотримання  правових  норм  і  фор-
мальностей у визначенні спадкоємців, зокрема при розгляді 
суперечок щодо валідності  заповіту. Рішення судів наголо-
шують на значенні документальних доказів та професійних 
експертних висновків у справах спадкування.

Парадоксально,  судова  практика  також  відображає 
те,  як  сучасні  реалії  впливають  на  визначення  спадко-
ємців,  зокрема  в  контексті  складних  сімейних  структур 
і  зміни  суспільних норм.  За  останні  роки  суди  у  всьому 
світі, включаючи Україну, розглядали справи, пов’язані із 
спадкуванням у ситуаціях, коли сімейні відносини стають 
складнішими.  Нарешті,  важливо  відзначити,  що  судова 
практика постійно розвивається та адаптується до сучас-
них реалій і змін. Визначення спадкоємця – це складний 
процес,  і  судова  система  має  бути  готовою  вирішувати 
нові виклики і розвиватися відповідно до потреб суспіль-
ства. Аналіз  судової практики  є  важливим  інструментом 
для  надання  чіткості  та  спрощення  процесу  визначення 
спадкоємців, що сприяє справедливому та законному роз-
поділу спадщини.
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У статті проведений грунтовний аналіз відповідності норм Закону України «Про охорону прав на сорти рослин», Порядку сплати 
зборів за дії, пов’язані з охороною прав на сорти рослин нормам Міжнародної конвенції з охорони нових різновидів рослин та Регламенту 
Ради (ЄС) № 2100/94 від 27 липня 1994 року про права на різновиди рослин Співтовариства. Відзначено, що українське законодавство 
у сфері охорони прав на сорти рослин є недостатньо гармонізованим з нормами міжнародного, зокрема європейсьеого законодавства. 
Особливо це стосується питань: визначення таких термінів як автор сорту та селекціонер, особливо в частині виведення або виявлення 
сорту, права на подання заявки на сорт та права на продаж його матеріалу для розмноження; невідповідність нормам Акту Конвенції 
1991 року та Регламенту Ради (ЄС) № 2100/94 термінологічного визначення «майнового права інтелектуальної власності на поширення 
сорту рослин, оскільки «поширення» не є об’єктом матеріальним, а тлумачні словники української та англійської мови українське слово 
«поширення» та англійське «propagation» пов’язують з розповсюдженням інформації, в не рослин різновиду; невідповідність положен-
ням Конвенції щодо різновидів усіх родів і видів рослин таких об’єктів правової охорони, як клон, поауляція, гібрид першого покоління 
(може йтися тільки про насіння першого покоління); встановлення порядку подання заявок на реєстрацію в Україні різновидів рослин, 
зареєстрованих в США та ЄС, без дотримання конвенційного пріоритету, що є обмеженням прав українських заявників різновидів рослин; 
проведення додаткової експертизи заявки на сорт рослин з метою визначення його придатності для «поширення» в Україні, що є додат-
ковим обмеженням прав суб’єктів селекції та насінництва; мотивування визнання майнового права власника сорту недійсним та підстави 
для анулювання прав власника сорту; суттєвого збільшення плати за реєстрацію прав на сорт рослин під час военного стану, повнома-
штабного вторгнення війск РФ в Україну, знищення генофонду рослин українського генотипу та матеріально-технічної бази селекційних 
установ на окупованих територіях; норми щодо захисту прав селекціонерів, «привілею фермера» потребують врегулювання у відповід-
ності з основоположними принципами UPOV та Європейського Співтовариства у цій сфері. Зроблено висновок, що чинні редакції Законів 
України «Про охорону прав на сорти рослин», «Про насіння і садивний матеріал», нормативно-правових актів у цій сфері потребують 
ретельного опрацювання у відповідності з рекомендаціями та поясненнями Адміністративної Ради UPOV, а норми щодо захисту прав 
селекціонерів потребують врегулювання у відповідності з основоположними принципами UPOV та Європейського Співтовариства у цій 
сфері. Враховуючи, що Україні наданий статус кандидата в члени ЄС, зазначені питання є актуальними і мають бути нагально вирішені 
з метою виконання зобов’язань держави згідно з договором про асоціацію, укладеним ще у 2014 році з Європейським Союзом.

Ключові слова: різновид рослин, культивований різновид рослин, сорт рослин, патент на сорт рослин, майнове право на поширення 
сорту рослин, державне мито за реєстрацію права на сорт, збори за реєстрацію сортів рослин, привілей фермера.

The article provides a thorough analysis of the compliance of the Law of Ukraine “On the Protection of Rights to Plant Varieties”, the Procedure 
for Paying Fees for Actions Related to the Protection of Rights to Plant Varieties to the norms of the International Convention for the Protection of New 
Varieties of Plants and Council Regulation (EU) № 2100/ 94 of July 27, 1994 on Community plant variety rights. It was noted that the Ukrainian 
legislation in the field of protection of rights to plant varieties is insufficiently harmonized with the norms of international, in particular, European 
legislation. In particular, this applies to issues such as: the definition of such terms as the author of the variety and the breeder, especially in terms 
of the breeding or discovery of the variety, the right to apply for the variety and the right to sell its material for propagation; non-compliance with the norms 
of the Act of the Convention of 1991 and Council Regulation (EU) № 2100/94 of the terminological definition of “property right of intellectual property for 
the propagation of a plant variety, since “propagation” is not a material object, and the explanatory dictionaries of the Ukrainian and English languages 
use the Ukrainian word “propagation” and the English “propagation” are associated with the dissemination of information, in non-plant varieties; non-
compliance with the provisions of the Convention regarding varieties of all genera and species of plants subject to legal protection, such as a clone, 
poaulation, hybrid of the first generation (it can only be about seeds of the first generation); establishment of the procedure for submitting applications 
for registration in Ukraine of plant varieties registered in the USA and the EU, without observing conventional priority, which is a limitation of the rights 
of Ukrainian applicants of plant varieties; conducting an additional examination of an application for a plant variety in order to determine its suitability 
for “distribution” in Ukraine, which is an additional limitation of the rights of subjects of breeding and seed production; motivation for recognizing 
the property right of the owner of the variety as invalid and grounds for annulment of the rights of the owner of the variety; a significant increase in fees for 
registration of plant variety rights during martial law, a full-scale invasion of the Russian Federation troops into Ukraine, the destruction of the gene pool 
of plants of the Ukrainian genotype and the material and technical base of breeding institutions in the occupied territories; regulations on the protection 
of breeders’ rights, the “farmer’s privilege” need to be regulated in accordance with the basic principles of UPOV and the European Community in this 
area. It was concluded that the current editions of the Laws of Ukraine “On Protection of Rights to Plant Varieties”, “On Seeds and Planting Material”, 
normative legal acts in this area require careful elaboration in accordance with the recommendations and explanations of the Administrative Council 
of UPOV, and the norms on the protection of rights breeders need to be regulated in accordance with the basic principles of UPOV and the European 
Community in this area. Given that Ukraine has been granted the status of a candidate for EU membership, these issues are urgent and must be 
urgently resolved in order to fulfill the state’s obligations under the association agreement concluded in 2014 with the European Union.

Key words: рlant variety, cultivated plant variety, plant variety, plant variety patent, property right to plant variety propagation, state duty for 
registration of the right to a plant variety, plant variety registration fee, farmer’s privilege.
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Постановка проблеми. До  набуття  Україною  неза-
лежності питанням охорони прав на різновиди рослин не 
приділялося належної уваги, незважаючи на те, що наша 
держава  є  одним  з  провідних  виробників  та  експортерів 
аграрної росинної продукції. Чисельні різновиди рослин 
українського  екотипу  складають  генну  основу  культур-
них різновидів рослин країн різних кліматичних зон, тому 
правовій охороні українських різновидів рослин потрібно 
приділяти належну увагу. 

Україна з 1995 року є державою-членом Міжнародної 
конвенції  з  охорони  нових  різновидів  рослин  у  редакції 
1978 року. У 2006 році вона приєдналася до Акту Конвен-
ції у редакції 1991 року, що зобов’язує нашу країну гармо-
нізувати національне законодавства у сфері охорони прав 
на різновиди рослин у відповідності з нормами Акту Кон-
венції 1991 року. Протягом 2006–2022 років Закон України 
«Про охорону прав на сорти рослин» приводився, як свід-
чать розробники всіх законопроектів у цій сфері, у відпо-
відність з вимогами Регламенту Ради (ЄС) № 2100/94 від 
27 липня 1994 року про права на різновиди рослин Спів-
товариства,  норми  якого  повністю  узгоджуються  з  нор-
мами  Акту  Конвенції  у  редакції  1991  року.  Але  серед 
термінів  Закону  України  «Про  охорону  прав  на  сорти 
рослин» у редакції 2022 року немає жодного терміну, що 
корелюються з дефиніціями, наведеними у статті 1 Акту 
Конвенції 1991 року, а також з іншими термінологічними 
визначеннями,  наведеними  в  інших  статтях  цього  Акту 
та Регламенту № 2100/94. 

Мета і задачі дослідження у статті. Оскільки Україна 
прямує до членства в Європейському Ссоюзі, метою цієї 
статті є встановлення ступеня гармонізації Закону України 
«Про охорону прав на сорти рослин» у редакції 2022 року, 
Міжнародної конвенції з охорони нових різновидів рослин 
та Регламенту Ради (ЄС) № 2100/94 від 27 липня 1994 року 
про права на різновиди рослин Співтовариства. Основним 
завданням є визначення невідповідності термінологічного 
апарату зазначеного Закону та внесення пропозицій щодо 
його приведення у відповідність із зазначеними міжнарод-
ними актами. 

Літературний огляд. Правові норми щодо правового 
режиму  різновидів  рослин  як  нетрадиційних  об’єктів 
прав інтелектуальної власності з’явилися в законодавстві 
України  лише  з  моменту  її  приєднання  до Міжнародної 
конвенції  з  охорони  нових  різновидів  рослин  у  редак-
ції  1978  року.  Приєднання  України  до  Акту  Конвенції 
у  редакції  1991  року,  прагнення  України  стати  членом 
Європейського  Союзу,  потребує  гармонізації  національ-
ного законодавства у сфері охорони прав на сорти рослин 
з нормами Регламенту Ради (ЄС) № 2100/94 від 27 липня 
1994 року про права на різновиди рослин Співтовариства. 
Наукова  спільнота не досить  активно досліджує  вказану 
проблематику.  Зокрема,  заслуговують  на  увагу  наукові 
праці  таких  відомих  дослідників  у  сфері  охорони  прав 
на  нові  різновиди  рослин,  як  інтелектуальної  власності 
загалом, і авторського права зокрема, як Глухівський Л.Й., 
Капіца Ю.М., Коцюбальська О.М., Пічкур О.В.  та низка 
інших дослідників.

Виклад основного матеріалу. За  висновками  Всес-
вітнього Союзу охорони природи (The World Conservation 
Union – IUCN) на даний момент описано 320 тис. видів 
рослин, що становить 72% існуючих на Землі видів [2].

За  даними  Продовольчої  та  сільськогосподарської 
організації  ООН  (Food and Agriculture Organization 
of the United Nations – FAO) більше  ніж  80%  харчового 
раціону населення світу становлять рослини, 30 тис. видів 
яких  біологи  вважають  придатними  для  споживання. 
Понад  30 видів  культивованих  людиною  рослин  году-
ють населення Землі і тільки п’ять з них – пшениця, рис, 
кукурудза,  сорго  та  просо  забезпечують  60%  енергетич-
ної цінності харчового раціону людей. Пшениця є одним 
з  перших  злаків,  який  вдалося  доместикувати  (латин. 

domesticus –  одомашнений)  нашим предкам. Вона  і  сьо-
годні  є  основним продуктом харчування  в  43-ох  країнах 
світу,  зокрема  й  в  Україні,  яка  є  потужним  виробником 
та експортером пшениці [3].

Слід  зазначити,  що  п.  2  Всесвітньої хартії природи 
(World Charter for Nature)  від  28.10.1982  р.  наголошує, 
що «генна основа життя на Землі не повинна зазнавати 
небезпеки, популяція кожної форми життя, дикої або 
одомашненої, повинна зберегтися принаймі на тому рівні, 
що достатній для забезпечення її виживання». Наведене 
повністю  узгоджується  з  вимогами Конвенції про біоло-
гічне різноманіття (Conventionon Biological Diversity), 
прийнятої 05.06.1992 р. у м. Ріо-де-Жанейро (Федеративна 
Республіка  Бразилія).  Україна  ратифікувала  цю  Конвен-
цію 29.11.1994 р. [4; 5].

Розмаїття  їстивних  рослин  дозволяє  забезпечити 
людині «основоположне право бути вільною від голоду», 
на  чому  наголошують  ч.  1  ст.  25  Загальної  декларації 
прав людини (прийнята і проголошена резолюцією Гене-
ральної  Асамблеї  ООН  від  10.12.1948  р.  №  217 A  (III), 
ч. 1 ст. 11 Міжнародного пакту про економічні, соціальні 
і  культурні  права  (ратифіковано Указом Президії  Верхо-
вної Ради Української РСР № 2148-VIII від 19.10.1973 р.), 
ч.  1  ст.  4  Європейської  соціальної  хартії  (ратифікована 
із  заявами  Законом  України №  137-V  від  14.09.2006  р.) 
та закріплено ст. 48 Конституції України.

Потреба  покращувати  якісні  та  кількісні  характе-
ристики  рослин  з  метою  забезпечення  рослинною  їжею 
катастрофічно  зростаючу  кількість  населення  світу  (за 
висновками  FAO  вона  збільшиться  до  9,1 млрд.  чоловік 
до 2050 року, що потребує збільшення обсягів рослинної 
сировини  для  харчування  не  менш  ніж  на  70%),  викли-
кала, в свою чергу, потребу надавати ексклюхзивне право 
(як виняток із права загального) особам, які безстатевим 
(вегетативним) шляхом розмножували нові види рослин, 
що мають унікальні ознаки і властивості, які неможливо 
передати та зберегти статевим шляхом (тобто вирощуван-
ням нової рослини з насіння рослини вихідної), за допо-
могою частин цих рослин (живців, вічок з бруньками, час-
тин кореневищ, бульб тощо). 

Наведене було визнано ще у 1930 році Законом США 
про патенти на рослини (Plant patent act of 1930), основні 
принципи якого є основою §§161–164 Патентного закону 
США  (Patent Act of 1952, 35 U.S.C.),  що  надають  мож-
ливість  одержати  патент  на  рослину  (patents for plants) 
з  новими  ознаками  і  властивостями,  одержану  безстате-
вим шляхом, з метою забезпечення її правової охорони.

На  види  рослин,  що  розмножуються  генеративним 
шляхом, тобто шляхом висівання в ґрунт насіння та виро-
щування  традиційним  способом  з  нього  рослин  нового 
різновиду,  з  яких одержується певна  кількість матеріалу 
для їх розмноження – насіння, згідно із Законом про охо-
рону  сортів  рослин  1970  р.  (Plant variety protection act 
of 1970 – PVPA, 7 U.S.C., §§ 2321–2582), видаються сер-
тифікати  охорони  різновидів  рослин  (certificate of plant 
variety protection).

У грудні 1961 року представники групи європейських 
країн  на  дипломатичній  конференції  у  м. Париж  (Фран-
цузька  Республіка)  прийняли  рішення  про  необхідність 
створення Міжнародного союзу для охорони нових різно-
видів рослин (французькою мовою L’Union Internationale 
pour la Protection des Obtentions Végétales – UPOV) 
та  було  прийнято  Міжнародну  конвенцію  для  охорони 
нових  різновидів  рослин,  яку  переглядали  у  м.  Женева 
(Швейцарська  Конфедерація)  у  листопаді  1972,  жовтні 
1978 та березні 1991 років (далі – Конвенція UPOV) [6].

Країни-члени  та  Адмігністративна  рада  UPOV 
постійно  підтримують  контакти  і  надають  юридичну, 
адміністративну  та  технічну  допомогу  урядам  все  біль-
шої  кількості  держав,  що  виявляють  інтерес  до  діяль-
ності Союзу, а також до забезпечення належної правової 
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охорони  нових  різновидів  рослин.  Регулярні  контакти 
підтримуються  також з багатьма міжурядовими  і міжна-
родними  неурядовими  організаціями,  зокрема  з  Міжна-
родною спільнотою селекціонерів вегетативно відтворю-
ваних  декоративних  і  фруктових  рослинв  (Communauté 
Internationale des Obtenteurs de Plantes Ornamentales et 
Frutières à Reproduction Asexuée  – CIOPORA),  яка  брала 
активну участь у формуванні та прийнятті першої редакції 
Акту Конвенції UPOV, вносить пропозиції щодо удоско-
налення проблемних статей її чинної редакції.

Інформацію про розвиток законодавства з питтань охо-
рони прав на  сорти рослин у всіх країнах, кваліфіковані 
пояснення щодо редакції статей Акту Конвенції 1991 року, 
забезпечення  захисту прав осіб, що виводять  та розмно-
жують нові різновиди, можна одержати на сайті Адміні-
стративної  ради  UPOV  (https://www.upov.int/portal/index.
html.en.)

Першим  законом  незалежної  України  у  сфері  інте-
лектуальної  власності  був  Закон  «Про  охорону  прав  на 
сорти рослин» № 3116-XII від 21.04.1993 року, що відпо-
відав принципам, закладеним Актом Конвенції 1978 року. 
Це  дозволило Україні  03.10.1995 р.  стати  повноправним 
29-им членом UPOV згідно з рішенням XI надзвичайної 
Сесії Ради UPOV від 22.04.1994 р. про можливість при-
єднання України до зазначеного Акту [7; 8].

До Акту Конвенції UPOV 1991 р. (далі – Акт Конвен-
ції) Україна приєдналась у 2006 р. Країною-членом цього 
Акту Україна є з 19.01.2007 р. [9; 10]. 

Виходячи з п. «іі» ч. 1 ст. 3 Акту Конвенції, починаючи 
з 19.01.2012 р. Україна мала забезпечити правову охорону 
всіх без винятку родів і видів рослин, що існують на 
Землі. 

Цю  вимогу  не  виконано,  оскільки  адміністративною 
реформою 2011 року було ліквідовано Державну службу 
з охорони прав на сорти рослин, а її функції було покла-
дено на Державну ветеринарну та фітосанітарну службу 
України  (Держветфітослужбу),  на  базі  якої  у  вересні 
2014  року  було  утворено  Державну  службу  України 
з питань безпечності харчових продуктів та захисту спо-
живачів (Держпродспоживслужбу). Через зазначені адмі-
ністративні реформи в Україні фактично було припинено 
правову охорону сортів рослин та зв’язок держави з UPOV 
та його  країнами-членами,  оскільки постійного предста-
вника  України  в  Адміністративній  Раді  UPOV,  який 
затверджувався  Указом  Президента  України,  протягом 
2011–2019 років не було. 

Пунктом  11  Закону  України  «Про  внесення  змін  до 
деяких законодавчих актів України щодо діяльності Мініс-
терства  аграрної  політики  та  продовольства  України, 
Міністерства  соціальної  політики  України,  інших  цен-
тральних органів  виконавчої  влади,  діяльність  яких  спря-
мовується  та  координується  через  відповідних  міністрів» 
від 16.10.2012 р. № 5462-VI внесені зміни до Закону «Про 
охорону прав на  сорти  рослин»,  згідно  з  якими Мінагро-
політики  одночасно  визначено  компетентним  та  уповно-
важеним органом у  сфері  охорони прав на  сорти рослин, 
відповідно до абз. 11 його ст. 8 Мінагрополітики «здійснює 
міжнародне співробітництво у сфері правової охорони сор-
тів рослин і представляє інтереси України з питань охо-
рони прав на сорти рослин у міжнародних організаціях». 

За відсутності офіційного представника в Адміністра-
тивній Раді, Україна була позбавлена доступу до дкумен-
тів обмеженого доступу, що розглядаються на засіданнях 
Ради,  оскількі  згідно  з  п.2  документу  UPOV/INF/20/1, 
доступ до документів обмеженого доступу здійснюєтьсяі 
тільки за допомогою пароля, що видається представнику 
та заступнику кожного члена Союзу в Раді [11].

Для врегулювання цієї проблеми, Указом Президента 
України  «Про  представника  України  і  його  заступника 
у Раді Міжнародного союзу по охороні нових сортів рос-
лин» від 17.05.2019 р. № 248/2019 таким представником 

було призначено завідувача сектору охорони прав на сорти 
рослин  управління  рослинництва,  насінництва,  садів-
ництва  та  виноградарства  Департаменту  аграрної  полі-
тики та сільського господарства Мінагрополітики, а його 
заступником – директора Українського  інституту експер-
тизи сортів рослин, який у 2011 році був державним секре-
тарем Мінагрополітики  та  головою  комісії  по  ліквідації 
Державної служби з охорони прав на сорти рослин. Завід-
увач сектору охорони прав на сорти рослин Мінагрополі-
тики  на  даний  момент  перебуває  у  декретній  відпустці, 
тому Україну в Адміністративній раді UPOV одноосібно 
представляє директор Українського інституту експертизи 
сортів рослин, що є порушенням вимог ч. 7 ст. 9 чинної 
редакції Закону України «Про охорону прав на сорти рос-
лин»,  згідно з абз. 6 якої експертний заклад не має бути 
уповноважений  представляти  інтереси України  з  питань 
охорони  прав  на  сорти  рослин  у  міжнародних  організа-
ціях.

Виходячи  з  наведеного,  виникає  питання,  чи  взагалі 
відповідає чинне законодавство України у сфері охорони 
прав на сорти рослин основоположним принципам Акту 
Конвенції? Чи враховані всі пропозиції UPOV по удоско-
наленню національного законодавства.?

Насамперед,  оскільки  згідно  зі  ст.  3  Акту  Конвенції 
охороняються  всі  без  винятку  види  і  роди рослин,  тому, 
відповідно до ч. 4.1 ст. 4 Міжнародниого кодексу номен-
клатури водоростей,  грибів  і  рослин  (кодексу ботанічної 
номенклатури  –  ICN)  та  п.  «vi»  ст.  1  Конвенції,  об’єкт 
охорони в назві та по тексту Акту Конвенції в перекладі 
українською мовою та в Законі України «Про охорну прав 
на сорти рослин» має бути визначений як таксономічний 
ранг, нижчий за вид і підвид, але вищий за форму, тобто як 
«різновид (variety)» [12; 13].

Міжнародний  кодекс  номенклатури  культивованих 
рослин  (ICNCP),  має  сприяти  уніфікованості,  точності 
та  стабільності  у  найменуванні  сільськогосподарських, 
лісових  і  садових  рослин  Ч.  1.1  ст.  1  ICNCP  культиво-
вані  рослини  можуть  бути  названі  відповідно  до  ICN, 
принаймні до рівня роду, виду або різновиду. Але вини-
кає  певна  словесна  колізія.  Виходячи  з  примітки  2  до 
ч. 2.2 ст. 2 ICNCP слова «variety» в англійській, «variété» 
у французькій, «variedad» в іспанській використовуються 
як  еквівалент  слова  «cultivar»  (культивований  різновид), 
що узгоджується з визначенням «різновид (variety)» в ICN. 
Більше того , виходячи з примітки 4 до ч. 2.2 ст. 2 ICNCP 
чітко визначає саме цим словом для позначення різновидів 
рослин, що є об’єктами правової охорони ззгідно з Актом 
Конвенції. 

Україна,  як  кандидат  в  члени  ЄС,  в  національному 
законодавстві має замінити слово «сорт» на слово «різно-
вид» як еквівалент слова «variety» в англійській, «variété» 
у французькій, «variedad» в іспанській мовах, що є мовами 
міжнародними [14].

Згідго з абз. 2 п. «іv» ст. 1 Акту Конвенції, селекціо-
нером є особа, яка вивела або виявила та розвинула різ-
новид рослин. Документом UPOV/EXN/BRD/1 дані чіткі 
пояснення, що такою особою може бути як фіззична, так 
і юридична особа. Відповідно до Конвенції UPOV немає 
обмежень  щодо  того,  хто  може  стати  селекціонером. 
Селекціонером  може  бути,  наприклад,  садівник-люби-
тель, фермер, науковець,  інститут рослинництва або під-
приємство, що спеціалізується на рослинництві [15].

Що  стосується  словосполучення  «виявила  та  розви-
нула», то виявлення різновиду може бути лише початко-
вим кроком у процесі  виведення нового різновиду. Про-
сте виявлення різновиду не дасть особі, що його виявила, 
права на отримання права селекціонера. Розвиток рослин 
виявленого  різновиду  необхідний  для  того,  щоб  зазна-
чена особа мала право на отримання права селекціонера 
за вкладену інтелектуальну працю в його удосконалення. 
Існуючий в природі різновид,  який був виявлений  і  роз-
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множений цією особою без змін, не матиме права на охо-
рону, а особа, яка його тільки виявила, не може одержати 
право селекціонера. 

Виходячи з п. 8 документу C(Extr.)/19/2, певною мірою 
ускладнювала тлумачення певних дефініцій використову-
вана мова. «Obtenteur» (від франц. obtenir – досягти успіху 
в  досягненні  результату,  виробництві  чого-небудь)  озна-
чає  особу,  яка  досягає  результату,  зокрема  в  ході  випро-
бувань або досліджень рослин певного виду. Англійською 
мовою цей термін наведений як «Breeder». Але «Breeding» 
у строгому сенсі означає процес, що включає статеве роз-
множення рослин як джерело мінливості, але в практич-
ному розумінні, діяльність, пов’язана з виведенням та роз-
множенням нових рослин є набагато ширшою і включає, 
зокрема, відбір рослин у межах уже  існуючих джерел  їх 
мінливості. Тому фахівці UPOV вважають, що французьке 
слово «Obtenteur»  краще б  було перекласти  англійською 
мовою як «Plant  Improver» –  «поліпшувач рослин»,  а не 
як «Plant Breeder», що дослівно перекладається  як «роз-
множувач рослин» (з урахуванням згаданого вище засте-
реження, що «покращення» не є умовою охорони) [16].

Некоректний український переклад слова «discovered» 
як «винайшов», дозволяє багатьом фахівцям у сфері інте-
лектуальної  власності  стверджувати, що  новий  різновид 
рослин є винаходом.

Слід  зазначити,  що  тлумачні  словники  англійської 
мови слово «invent» визначають як «створювати чи про-
ектувати те, чого раніше не існувало». 

Слово «discovery», пов’язується з діяльністю селекці-
онера  з  виявлення  серед  існуючих  рослин  певного  виду 
спонтанні  їх  мутації,  що  змінюють  їх  характеристики, 
зовнішні  ознаки,  які  можуть  стати  основою  виведення 
нового  різновиду.  Виходячи  з  абз.  3  п.  «vі»  ст.  1  Акту 
Конвенції новий різновид має відрізнятися від  існуючих 
рослин «ступенем прояву, принаймні однієї із зазначених 
ознак».

Згідно  з  п.  «v»  ст.  1  Акту  Конвенції,  будь-яке  право 
селекціонера  надається  тільки  селекціонерові  (в англій-
ській редакції Акту Конвенції застосовано слово 
«Breeder», що є розмножувачем, а не селекціонером рос-
лин нового різновиду!). Але, виходячи з абз. 2 ст. 1 Закону 
«Про охорону прав на  сорти рослин»,  право на подання 
заявки на сорт та інші права мають належати тільки селек-
ціонерові. Як зазначено вище такою особою може бути як 
фізична, так і юридична особа.

Законом «Про охорону прав на сорти рослин» чітко не 
визначено форму та умови цивільно-правового договору, 
що має укладатися між автором-селекціонером  і робото-
давцем стосовно набуття останнім права подавати заявку 
на  сорт  рослини,  виведеної  автором,  набувати  ексклю-
зивні  (тобто  як  виняток  із  загального  права)  майнових 
прав  на  сорт  (права  розпоряджатися  його  оригінальним 
матеріалом  для  розмноження,  забезпечувати  зберігання 
цього матеріалу, характерних ознак і властивостей рослин 
сорту, наведених в його описі, надавати cуб’єктам насін-
ництва,  акредитованим  в  установленому  порядку,  право 
на виробництво репродукційного насіння з оригінального 
шляхом вирощування з нього рослин сорту з дотриманням 
рекомендацій володільця патенту на  сорт  та його  автора 
(авторів) щодо  вирощування  цих  рослин,  а  також  право 
на  реалізацію  репродукційного  насіння  нового  сорту 
суб’єктам господарювання, що виробляють з нього відпо-
відну рослинну сировину,  яким державою надано ліцен-
зію на провадження господарської діяльності, пов’язаної 
з виробництвом такої рослинної сировини. 

Регламентом ЄС № 2100/94 визначено, якщо особа, що 
виводить новий різновид, є найманим працівником, поря-
док набуття майнового права на цей різновид має встанов-
люватися  відповідно  до  національного  права,  застосову-
ваного до трудових відносин, за яких новий різновид був 
виведений або виявлений і поліпшений. 

Враховуючи норми, визначені ст. 429 і 430 Цивільного 
кодексу  України,  набути  майнове  право  інтелектуальної 
власності на сорт роботодавець і автор, замовник і викона-
вець договору замовлення можуть тільки спільно, у разі, 
якщо інше не визначено договором, укладеним між ними, 
але чітко не визначено форму та вид такого договору.

Виходячи з наведеного, Законом «Про охорону прав на 
сорти рослин» порушено вимоги ст. 2 Акту Конвенції.

Внаслідок зазначеного, норми, запроваджені цим Зако-
ном, мають бути визнані недійсними, а відповідно до його 
ст.  4  та  ст.  10  Цивільного  кодексу  України  для  набуття 
і здійснення прав селекціонера та забезпечення їх захисту 
мають бути застосовані норми Акту Конвенції.

Наведене у п. «vi» ст. 1 Акту Конвенції поняття «ком-
бінація  генотипів  (combination of genotypes),  внесене  на 
вимогу  держав,  що  є  лідерами  у  сфері  біотехнологіч-
ної  діяльності,  стосується  не  сортів,  одержаних  мето-
дом  селекції  (відбору),  а  пов’язується  з  видами  рослин, 
одержаних  методами  внутрішньо  видової  та  міжвидової 
гібридізації, шляхом виявлення природної мутації рослин, 
індукування штучної мутації рослин за допомогою спеці-
ального методу (застосування радіаційного опромінення, 
отруйних  для  росоин  хімікатів  тощо),  методом  генної 
інженерії тощо.

Слід  зазначити, що більше ніж 90% патентів на кон-
струкції  генів,  що  можуть  бути  «вмонтовані»  в  ДНК 
трансгенних рослин,  належать чотирьом великим  транс-
національним  корпораціям  BASF,  Bayer/Monsanto, 
ChemChina-Syngenta  та  Corteva  Agriscience,  які  наразі 
володіють  правами  на  понад  дві  третини  світового  про-
дажу  насіння,  зокрема  насіння  ГМ  рослин,  а  також 
є  виробниками  і  контролюють  світовий  ринок  сільсько-
господарських хімікатів.

Слід  зазначити,  що  ChemChina-Syngenta  належить 
державному підприємтву Китаю China National Chemical 
Corp,  яке  у  2017  році  придбало  швейцарський  бізнес 
Syngenta  Group  із  насіння  та  добрив.  Тобто,  Китай  на 
даний  момент  має  суттєвий  вплив  на  світовий  ринок 
насіння та хімікатів.

Відповідні положення Директиви Європейського пар-
ламенту  і  Ради  ЄС №  2009/41/ЄС  від  6  травня  2009  р. 
про  використання  генно  модифікованих  мікроорганізмів 
у  замкненій  системі,  Регламенту  Європейського  Парла-
менту  і  Ради ЄС № 1946/2003  від  15  липня  2003  р.  про 
транскордонні  перевезення  генно  модифікованих  орга-
нізмів  мали  бути  транспоновані  до  законодавчих  актів 
України  протягом  трьох  років  з  дня  набрання  чинності 
Угодою  про  асоціацію,  укладеною  між  Україною  та  ЄС 
у 2014 році. Ніяких кроків в цьому напрямі не здійснено.

Питанням правової охорони біотехнологічних винахо-
дів, велика кількість яких пов’язана з використанням шта-
мів мікроорганізмів і культур тканин рослин і тварин, при-
свячена Директива  98/44/ЄC Європейського Парламенту 
і Ради ЄС від 6 липня 1998 року про правову охорону біо-
технологічних винаходів.

Але  завдання,  які  надавалися  Урядом  України  щодо 
транспонування до Закону України «Про охорону прав на 
винаходи і корисні моделі» норм цієї Директиви протягом 
2006–2010 років Державному департаменту інтелектуаль-
ної власності, Міністерству освіти і нуки та Міністерству 
юстиції до цього часу не виконані., тому відомостей про 
заявки та патенти України на аналогічні генні конструкції 
вищезазначених ТНК, у Реєстрі заявок та Реєстрі патентів 
на винаходи України не міститься.

Наведене  у  ч.  1  ст.  14  Акту  Конвенції  поняття 
«propagating material  –  матеріал  для  розмноження»  рос-
лин нових різновидів, в українському законодавстві пере-
кладається по різному. Так,  в Акті Конвенції це поняття 
наводиться  як  «розмножувальний  матеріал»,  у  Законі 
України «Про охорону прав на  сорти рослин» – «посад-
ковий матеріал», а в Законі «Про насіння і садивний мате-
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ріал» від 26 грудня 2002 р. № 411-IV, що безпосередньо 
має врегульовувати питання виробнитва, сертифікаії, збе-
рігання з метою продажу або  іншого маркетингу матері-
алу для розмноження рослин зареєстрованих різновидів, 
застосовуються два  різних  за  змістом поняття  «насіння» 
і  «садивний  матеріал».  Але  наведені  вище  поняття  не 
є  тотожними,  тому,  внаслідок  їх  розбіжності,  виникають 
проблеми  із  правозастосуванням  норм  указаних  законо-
давчих актів.

Пояснення  шодо  правильного  застосування  поняття 
«propagating material»  –  матеріал,  призначений  для  роз-
множення,  відтворення  рослин.,  чітко  викладені  в  доку-
менті  UPOV/EXN/PPM/1,  якого  слід  дотримуватися  при 
формуванні норм національного звконодавства. Матеріал 
для розмноження включає репродуктивний і вегетативний 
матеріал для розмноження, а саме: насіння, бульби, бульбо-
цибулини, цибулини, коренеплоди, живці, частини корене-
вищ або інші частини рослин, включаючи матеріал, отри-
маний in vitro (в пробірці). [17]

Є ще одна лінгвістина колізія щодо перекладу англій-
ського словосполучення «harvested material», наведеного 
у  ч.  3  ст.  14  Акту  Конвенції.  Українською  мовою  його 
перекладено як «рослинний матеріал». Це є досить віль-
ний  переклад,  оскільки  слово  «harvested» означає зби-
рати  урожай,  тому  більш  правильним  перекладом  слів 
«harvested material» буде «зібраний матеріал», а не мате-
ріал  «рослинний».  Наведене  чітко  пояснено  фахівцями 
Адміністративної Ради [18].

Законом «Про охорону прав на сорти рослин» (ч. 1 ст. 17) 
визначено,  що  сорт  не  виводиться,  а  створюється  «у 
зв’язку з виконанням трудового договору чи договору про 
створення за замовленням з роботодавцем з використан-
ням ноу-хау останнього». Наведене суперечить положен-
ням абз. 2 п. «vi» ст. 1 Акту Конвенції, ст. 11 Регламенту 
Ради ЄС від 27 липня 1994 р. № 2100/94 про права на різ-
новиди рослин Співтовариства [19].

Що  розуміється  під  «ноу-хау  роботодавця»,  жодна 
стаття цього Закону не надає пояснень.

Враховуючи  наведене,  насамперед  слід  пояснити, 
в  чому  полягає  різниця  між  «виведенням,  виявленням 
і  поліпшенням  сорту  рослин»  та  «створенням»  чого-
небудь.

Виводити  сорт  означає  вирощувати  рослини  певного 
виду, поліпшуючи їх так, що вони набувають нових харак-
терних ознак і властивостей. Ця робота супроводжується 
копітким тривалим пошуком і підбором вихідних рослин 
та  відбором  похідних  рослин  з  найкращими  якісними 
характеристиками.  Факт  набуття  рослинами  певного 
виду  нових  ознак  і  властивостей  дозволяє  стверджувати 
про  виведення  нового  сорту  рослини  конкретного  роду 
і виду на основі застосування селекціонером знань щодо 
їх генетики. Виявляти новий, невідомий раніше різновид 
рослини  означає,  що  селекціонер  шукаючи,  знаходить 
рослину  певного  виду  у  природі,  якісні  характеристики 
якої значно кращі, ніж у інших рослин цього виду. Поліп-
шувати  сорт  означає, що  селекціонер шляхом  тривалого 
вирощування  знайдених  ним  у  природі  рослин  шляхом 
копіткої  праці  робить  їх  більш  досконалими,  покращує 
їх  якісні  характеристики,  забезпечує  стабільність  і  стій-
кість  цих  характеристик  для можливості  їх  спадкування 
похідними рослинами та  забезпечувати правову охорону 
як  нового  сорту. Ця  робота  виконується  з  метою макси-
мального  задоволення  потреб  людей  у  відповідній  рос-
линній сировині, продукції  її переробки належної якості 
протягом строку чинності правової охорони нового сорту. 
Створювати щось  означає  давати  існування  чому-небудь 
новому;  винаходити,  виробляти, що-небудь нове,  раніше 
невідоме 

З  наведеного  випливає,  що  дієслово  «створювати» 
некоректно застосовувати до появи нового сорту рослини, 
що фактично є рослиною відомого роду і виду, який існує 

у  природі,  але  в  результаті  мутацій  порівняно  з  іншими 
рослинами цього виду має відмінні ознаки, але не є новим 
видом  рослини.  Тобто,  про  абсолютну  новизну  рослини 
сорту, як про абсолютну новизну винаходу, йтися не може, 
тому що це буде не зовсім коректним по відношенню до 
інших  різновидів  рослин,  що  належать  також  до  цього 
виду і роду.

Договір-замовлення  у  відповідності  з  яким  має  бути 
виведений  (а не створений) новий сорт,  згідно з Цивіль-
ним  кодексом  України  є  цивільно-правовим  договором 
зобов’язального  права.  Тобто,  укладаючи  такий  договір 
замовник  нового  сорту  вправі  вимагати  від  виконавця 
замовлення  (тобто  селекціонера)  передання  йому  всього 
створеного  за  замовленням  відповідно  до  укладеного 
договору, а оскільки замовником фінансується виконання 
замовлення, він має право вимагати набуття виключно ним 
майнових  прав  на  результат  виконання  договору  замов-
лення  (тобто  права  володіти  тим,  що  одержано  згідно 
з  цим  договором,  дозволяти  або  забороняти  його  вико-
ристання, перешкоджати неправомірному використанню, 
у разі коли таке буде погоджено замовником і виконавцем 
та  визначено умовами договору).  З  наведеного  випливає 
абсолютна нелогічність встановленої Законом «Про охо-
рону  прав  на  сорти  рослин»  норми  ч.  1  ст.  17,  оскільки 
згідно з Актом Конвенції нові різновиди рослин виявля-
ються  або  виводяться,  а  не  створюються  селекціонером, 
та її повна невідповідність наведеному в абз. 22 ст. 1 цього 
Закону  визначенню  особи  роботодавця,  згідно  з  якою 
роботодавець  наймає  селекціонера  на  підставі  укладе-
ного з ним трудового договору, а не договору-замовлення. 
В  ст.  1 Акту Конвенції  йдеться  про  можливість  робото-
давця доручити селекціонеру вивести сорт, а не замовити 
його  створення.  Документом  TG/1/3,  який  встановлює 
порядок проведення експертизи різновидів на відмінність, 
однорідність і стабільність, не передбачає проведення екс-
пертизи на допуск лдо поширення [19].

Норма ст. 19-1 Закону є нелогічною, оскільки «поши-
рювати сорти рослин», тобто виробляти та реалізовувати 
їх  матеріал  для  розмноження  згідно  з  Порядком  про-
ведення  атестації  суб’єктів  господарювання  на  право 
виробництва та реалізації насіння  і садивного матеріалу, 
Положенням  про  Державний  реєстр  виробників  насіння 
і садивного матеріалу, затверджені наказом Мініагрополі-
тики № 115 від 20.02.2013 р., мають право тільки особи, 
занесені до реєстру виробників, а не будь-які особи, тому 
ця  стаття,  норми  якої  порушують  встановлений порядок 
атестації суб’єктів господарювання, має бути вилучена із 
Закону.

Статтями  53–60  Регламенту  №  2100/94  визначено 
порядок проведення експертизи заявок про надання права 
на  різновиди  рослин  ЄС,  що  поділяється  на  експертизу 
формальну, експертизу по суті та експертизу технологічну. 
Перші  два  види  експертизи  проводяться  Бюро  по  різно-
видах рослин ЄС (далі – Бюро), а технологічна експертиза 
провадиться компетентними відомствами або відомством 
як мінімум в одній з держав-членів ЄС. У разі відповід-
ності заявочних матеріалів на сорт рослини встановленим 
вимогам, що визначається під час проведення перших двох 
видів експертиз, Бюро має організувати проведення техно-
логічної експертизи (польові випробування рослин нового 
різновиду на відмінність, однорідність і стабільність), що 
має провадитися компетентними відомствами або відом-
ством як мінімум однієї з держав-членів ЄС, наділеними 
такими повноваженнями Адміністративною радою UPOV 
(далі  –  експертна  установа).  Експертна  установа  прова-
дить  технологічну  експертизу  (випробування)  шляхом 
вирощування рослин заявленого різновиду чи здійснення 
будь-яких інших необхідних для цього випробувань. Для 
указаних цілей Бюро має визначити, в якій кількості і якої 
якості має бути наданий експертній установи оригіналь-
ний матеріал для розмноження рослин різновиду та контр-
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ольні зразки таких рослин. Проведення випробування на 
відмінність,  однорідність  і  стабільність  рослин  нового 
різновиду має відповідати тестовим посібникам, виданим 
Адміністративною радою UPOV, та відповідним інструк-
ціям, прийнятими Бюро.

Адміністративною  радою  UPOV  розроблено  доклад-
ний  набір  загальних  принципів  для  проведення  екс-
пертизи  більш  ніж  170  видів  і  родів  рослин  на  предмет 
наявності у них таких ознак, як відмінність, однорідність 
та стабільність, а також прийнято конкретні рекомендації 
щодо випробування біля 300 родів і видів рослин. Ці нор-
мативні документи Адміністративна рада UPOV постійно 
уточнює і поширює їх дію на все більшу кількість родів 
і  видів.  Застосування  зазначених документів не обмежу-
ється правовою охороною нових різновидів рослин, а охо-
плює  також  інші  сфери,  зокрема  ведення  національних 
реєстрів різновидів рослин, сертифікацію їх матеріалу для 
розмнож [20].

Частина  1  ст.  14  Акту  Конвенції  щодо  обсягу  права 
селекціонера  передбачає  такі  операції  з  матеріалом  для 
розмноження  різновиду,  як  пропонування  для  продажу; 
продаж  чи  інший  маркетінг;  експорт  та  імпорт,  що  не 
може  тлумачитися  як «поширення». Тобто,  набуття май-
нового права на поширення сорту, що не передбачено ні 
Актом Конвенції, ні Регламентом ЄС № 2100/94, свідомо 
введено як норму Закону, щоб мати можливість одержу-
вати  та  неконтрольовано  використовувати  кошти,  нібито 
за експертизу сортів рослин на допуск до поширення. 

Наведене  посвідчується  і  тим,  що  з  моменту  запро-
вадження  цієї  норми  Закону  неодноразово  змінювався 
перелік родів і видів рослин, сорти яких підлягають дер-
жавному  випробуванню  в  експертному  закладі  з  метою 
визначення їх придатності для поширення в Україні.

Згідно  з  п.  «г»  ч.  4  ст.  27  і  ч.  1  ст.  29  Закону  право 
визначати  роди  і  види  сортів  рослин,  які  допущені  до 
поширення  в  Україні,  має  Уповноважений  орган,  тобто 
Мінагрополітики. А це означає, що на законодавчому рівні 
фактично встановлені законні підстави для свавілля Упо-
вноваженого  органу щодо  визначення  родів  і  видів  рос-
лин, сорти яких підлягають експертизі на придатність до 
поширення в Україні.

В  ЄС  передбачено  зовсім  інший  порядок  надання 
правової  охорони  новому  різновиду  рослини.  Згідно  зі 
ст. 62 Регламенту № 2100/94 у разі коли Бюро визначило, 
що результати експертизи достатні для винесення рішення 
за заявкою і не існує перешкоди відповідно до ст. 59 (над-
ходження  письмового  заперечення  проти  надання  права 
на новий різновид його заявнику) та ст. 61 (наявність під-
став, за якими Бюро має відхилити заявку щодо надання 
такого права),  воно приймає рішення про надання права 
на  новий  різновид  з  доданням  до  зазначеного  рішення 
опису  цього  різновиду.  Відповідно  до  ст.  54  Регламенту 
№  2100/94  одночасно  з  винесенням  рішення  заявнику 
видається свідоцтво (certificate) про охорону прав на зазна-
чений різновид. Сертифікат є документом, що посвідчує 
відповідність  рослин  зареєстрованого  різновиду  харак-
терним ознакам  і властивостям, наведеним в його описі, 
а  насамперед  ідентифікує  особу,  що  є  заявником  цього 
різновиду рослин та її право розпоряджатися ним, збері-
гати та реалізовувати його розмножувальний (насіннєвий) 
матеріал 

З  наведеного  випливає,  що  норма,  визначена 
ч.  2  ст.  39 Закону «Про охорону прав на  сорти рослин», 
суперечить  нормам,  визначеним  ст.  14  Акту  Конвенції 
та ст. 13 Регламенту № 2100/94. Це є наслідком того, що 
абз.  2  ст.  1  зазначеного Закону селекціонером визначено 
тільки автора сорту. 

Згідно з ч. 1 ст. 424 та ч. 1 ст. 487 Цивільного кодексу 
України,  ч.  1  ст.  39  Закону  виключне  право  дозволяти 
або  забороняти  використання  сорту,  перешкоджати  його 
неправомірному  використанню  належить  володільцю 

патенту, яким, виходячи з практики селекційної діяльності 
в  Україні,  як  правило,  є  роботодавець  автора-селекціо-
нера. Таким чином автор-селекціонер фактично позбавле-
ний права, визначеного п. «b» ч. 1 ст. 14 Акту Конвенції, 
згідно з яким він «має право обумовлювати надання свого 
дозволу певними вимогами чи обмеженнями».  З  наве-
деного  випливає, що Закон «Про охорону прав на  сорти 
рослин» не забезпечує виконання п. «b» ч. 1 ст. 14 Акту 
Конвенції UPOV1991 р, та ст. 2 цього Акту щодо набуття 
та захисту прав селекціонера. 

Питання щодо поступлення права на різновид рослини 
ЄС врегульовано ст. 23 Регламенту № 2100/94, відповідно 
до якої таке право може бути передано в розпорядження 
одному або кільком правонаступникам, але лише тим, хто 
задовольняє умовам, встановленим ст. 12 і 82 Регламенту 
№ 2100/94. Договір про поступлення права на новий різно-
вид має укладатися у письмовій формі і бути підписаний 
його сторонами, за винятком випадків, коли поступлення 
права на цей різновид випливає з рішення суду або інших 
актів, що стосуються завершення судового провадження. 
В  інших випадках поступлення права на новий різновид 
вважається недійсним. 

Всупереч  положенням Акту Конвенції  та  Регламенту 
№ 2100/94, абз. 6 ст. 1 Закону «Про охорону прав на сорти 
рослин»  введено  особу  –  «власника  майнового  права 
інтелектуальної  власності  на  поширення  сорту»,  тобто 
особу, «якій належить впродовж визначеного цим Законом 
строку і засвідчене свідоцтвом про державну реєстрацію 
сорту майнове право інтелектуальної власності на поши-
рення  сорту»,  хоча  скрізь по  тексту  Закону  слова  «влас-
ник сорту» і «власник прав» скасовано і замінено словами 
«володілець патенту». Положення ст. 39-1 Закону супер-
ечать нормі ст. 18 Акту Конвенції, що має назву «Заходи, 
які  регулюють  комерційну  діяльність»  і  згідно  з  якою 
право  селекціонера  «не  залежить  від  будь-яких  заходів, 
яких  Договірна  Сторона  вживає  на  своїй  території  для 
регулювання виробництва, сертифікації та продажу мате-
ріалу для розмноження різновиду або імпорту чи експорту 
такого  матеріалу.  За  будь-яких  обставин,  такі  заходи  не 
впливають на застосування положень цієї Конвенції».

На підставі ч. 2 ст. 40 Закону, володілець патенту має 
право «заповісти свої майнові права на сорт у спадщину». 
Враховуючи,  що  ст.  17  Закону  встановлено  право  робо-
тодавця,  тобто  юридичної  особи,  на  подання  заявки  на 
сорт та одержання патенту на нього, в ч. 2 ст. 40 має бути 
зазначено, що право заповідати свої майнові права на сорт 
належить тільки фізичній особі – авторові-селекціонерові. 
Але в Законі про таке ніде не йдеться. Роботодавець, який 
уклав  із  селекціонером  трудовий  договір  або  договір-
замовлення на виведення нового сорту, є лише володіль-
цем патенту на сорт, і підстав для набуття права заповідати 
майнові права на сорт, набуті на підставі договору, укладе-
ного з його автором, роботодавець, його правонаступники, 
а також спадкоємці роботодавця набути не можуть.

Відповідно  до  ст.  83  Регламенту  №  2100/94  за  офі-
ційні дії, визначені цим Регламентом, до Бюро по правах 
на  різновиди  рослин  ЄС  має  бути  сплачено  відповідне 
мито, у тому числі мито, що сплачується разом з подан-
ням заявки, яке покриває витрати на такі юридично зна-
чимі  дії,  як  проведення  формальної  експертизи  матері-
алів  заявки,  експертизи  заявочних  матеріалів  по  суті, 
експертизи найменування різновиду рослини,  винесення 
рішення про видачу або відмову у видачі документу, що 
посвідчує  набуття  права  на  різновид  рослини,  публіка-
цію  відповідної  інформації  про  нього.  Більш  докладну 
інформацію про порядок сплати відповідного мита наве-
дено у Регламенті Комісії ЄС № 1238/95, але положення 
цих Регламентів під час визначення нових розмірів зборів 
при внесенні постановою Кабінету Міністрів України від 
15.07.2022 р. № 798 змін до Порядку сплати зборів за дії, 
пов’язані з охороною прав на сорти рослин, ні Кабінетом 
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Міністрів,  ні  Мінагрополіти  та  Міністерством  юстиції 
України враховані не були.

З аналізу критеріїв заборони поширення сортів рослин 
в Україні,  затверджених  постановою Кабінету Міністрів 
України  від  07.12.2016  р. №  918,  випливає,  що  придат-
ність  сорту для поширення в Україні полягає у встанов-
ленні його відповідності критеріям відмінності, однорід-
ності та стабільності, що згідно з п. «г» ч. 4 ст. 27 Закону 
здійснюється піл час проведення кваліфікаційної експер-
тизи,  яку  згідно  з  ч.  3  ст.  25  Закону  визначено  як  квалі-
фікаційну  (технічну) експертизу. Виходячи з наведеного, 
сорти рослин не потребують проведення додаткової  екс-
пертизи (випробування). Тобто, запроавадження додатко-
вої експертизи з метою встановлення придатності сортів 
для поширення в Україні, є додатковим обмеженням права 
селекціонера, що супереить Акту Конвенції та Регламенту

Запроовадження Законом норми щодо набуття майно-
вого права інтелектуальної власності на поширення сорту, 
перш за все спрямовано на збільшення кількості та обсягу 
зборів,  які  накопичуються  на  рахунках  Уповноваженого 
органу. Наведене випливає зі ст. 42 Закону, яка послідовно 
описує процедуру сплати зборів. Виникає питання, чому 
в жодній статті Закону не йдеться про порядок визначення 
розміру винагороди автору-селекціонеру за використання 
виведеного  ним  сорту,  її  нарахування  та  виплати,  як  це 
чітко прописано щодо порядку сплати зборів на рахунки 
Уповноваженого органу.

Слід  зазначити,  що  словники  англійської  мови  про-
понують  застосувати  для  перекладу  українського  слова 
«поширення» англійське слово «propagation», суттю якого 
є  розмноження,  виведення  екземплярів  рослин  природ-
ним шляхом  з  батьківських форм, що не  відповідає  суті 
поняття  «поширення»,  визначеного  українським  законо-
давцем. Інше тлумачення слова «propagation» пов’язується 
з  розповсюдженням  інформації,  особливо  упередженої 
або такої, що вводить в оману. 

Згідно  з  п.  2  постанови  Кабінету  Міністрів  від 
19.08.2002 р. № 1183 «Про заходи щодо реалізації Закону 
України «Про охорону прав на сорти рослин» було вста-
новлено,  що  «винагорода автору за створення сорту 
визначається в розмірі не менше ніж 5 відсотків загаль-
ної суми коштів, отриманих роботодавцем (власником 
сорту) за використання сорту (на час використання 
сорту), а щодо сортів деревних і чагарникових рослин 
та винограду – не менше ніж 8 відсотків». Згідно з абз. 
2 п. 2 цієї постанови встановлено, що у разі коли «авторів 
сорту декілька, винагорода розподіляється між ними від-
повідно до укладеної між ними угоди». Але ні Законом, ні 
цією постановою не визначено форму (письмова чи усна), 
структуру  такої  угоди,  порядку  нарахування  винагороди 
кожному  співавторові  залежно  від  його  творчого  вкладу 
у новий сорт. Крім того, у п. 1 йдеться про винагороду за 
створення  сорту,  а  не  за  його  виведення  або  виявлення. 
Виходячи з абз.3 п.2, виплата винагороди «бюджетними 
установами здійснюється у межах коштів, отриманих 
ними за використання сорту, від власних надходжень 
за реалізацію посадкового матеріалу цього сорту».  Як 
свідчить практика, роботодавці не надають авторам сор-
тів доступу до цивільно-правових договорів про надання 
права  на  використання  їх  матеріалу  для  розмноження, 
а тим більше до бухгалтерських документів щодо надхо-
дження  коштів  за  такими договорами. Крім  того, Актом 
Конвенції UPOV 1991 року, Законом «Про насіння і садив-
ний матеріал» не передбачено такого поняття, як «посад-
ковий матеріал Тобто, беззаперечно можна стверджувати, 
що  автори  позбавлені  можливості  перевірити  правиль-
ність нарахування їм винагороди, а це означає що Законом 
і постановою порушуються основні принципи Акту Кон-
венції UPOV 1991 року.

Обсяги зборів за дії, пов’язані з охороною прав на сорти 
рослин постановою Кабінету Міністрів від 15.07.2022 р. 

№ 798 визначені однакові для всіх категорій їх платників. 
Але, згідно з ч. 1 ст. 3 Угоди TRIPS «Кожний Член надає 
громадянам інших Членів режим не менш сприятливий, 
ніж той, який він надає своїм підданим щодо охорони 
інтелектуальної власності» [21].

Слід  зазначити,  що  «не  менш  сприятливий  режим» 
в оплаті зборів за вчинення дій, пов’язаних з набуттям прав 
на  сорти  рослин,  не може  ґрунтуватися  на  встановленні 
абсолютно однакових сум платежів для заявників з країн, 
як з низьким рівнем валового доходу на душу населення, 
так  і  з  високим,  з  таких  причин.  Існуючий  рівень  вало-
вого доходу на душу населення в Україні, низький рівень 
доходу  в  країнах  Африки,  Азії,  Південної  Америки,  що 
є  країнами походження переважної  кількості  культурних 
рослин і в основі національного генофонду мають спорід-
нені з ними дикі форми рослин, що є основою поліпшення 
характеристик нових різновидів, нижчий у 7–25 разів, ніж 
в економічно сталих країнах.

Згідно з ч. 3 ст. 56 Закону збори мають сплачуватися до 
державного бюджету. Але відповідно до ч. 3 і 4 п. 5 Порядку 
сплати зазначених зборів, кошти від них, що сплачуються 
у  національній  або  іноземній  валюті,  зараховуються  на 
рахунки  експертного  закладу,  тобто  Українського  інсти-
туту експертизи сортів рослин.

Необгрунтоване  збільшення  постановою  Кабінету 
Міністрів розміру зборів за дії, пов’язані з охороною пра 
на  сорти рослин,  ,  знищення матеріально-технічної  бази 
наукових установ селекційного профілю, зменшення кіль-
кості співробітників цих установ внаслідок їх вимушеного 
переміщення в інші регіони України та за її межи, суттеве 
зменшення  в  2022  році  обсягів  фінансування  селекцій-
них програм є свідомим створенням загрози національній 
безпеці України, оскільки вже на даний момент кількість 
патентів на сорти рослин належить іноземним заявникам. 
Збільшення розміру зборів неодмінно призведе до відмови 
заявників з бюджетних наукових установ України підтри-
мувати  чинність  патентів,  внаслідок  чого  припиниться 
використання сортів рослин вітчизняної селекції, а на  їх 
заміну прийдуть іноземні сорти (що вхе відбувається), які 
не завжди відповідають вимогам і потребам українських 
фермерів  та  споживачів  кінцевої  рослинної  продукції. 
Зазначене  є,  насамперед,  загрозою  продовольчій  безпеці 
України,  її  залежності  від  постачальників  іноземного 
насіння,  зокрема  насіння  транснаціональних  насіннєвих 
компаній. Стосовно зазначеного законодавець передбачив 
у Законі спрощену процедуру реєстраціїї різновидів рос-
лин США  та ЄС  без  дотримання  конвенційного  пріори-
тету щодо їх реєстрації, тобто захистив інтереси трансна-
ціональних компаній, а не інтереси громадян України. 

У зв’язку із зменшенням обсягів фінансуванння з дер-
жавного  бюджету  наукових  селекційних  установ,  обме-
ження фінансових можливостей фізичних осіб – авторів-
селекціонерів,  суттєво  зменшилась  кількістьі  заявок  на 
вітчизняні  сорти  через  неможливість  своєчасно  вносити 
платежі  за  експертизу  заявок  та  підтримання  чинності 
патентів на сорти рослин. Тому Порядок сплати зборів за 
дії, пов’язані з охороною прав на сорти рослин, постано-
вою Кабінету Міністрів від 09.04.2008 р. № 331 було допо-
внено п. 4-1, згідно з яким розмір зборів для неприбутко-
вих установ та організацій, що фінансуються з державного 
бюджету, було визначено в обсязі 10% від встановленого 
розміру, а за підтримання чинності патенту на сорт рослин 
та  майнового  права  інтелектуальної  власності  на  поши-
рення сорту – в обсязі 5%. Але, без належного обгрунту-
вання п. 5 Порядку, затвердженого постановою Кабінету 
Міністрів № 798,  розмір  відповідних  зборів  встановлені 
у розмірі 40 і 20 відсотків загального розміру зборів (тобто 
збільшено у чотири рази). Зазначене зведе нанівець селек-
ційну роботу в Україні.

Слід  звернути увагу на  європейський досвід. У біль-
шості  європейських  країн  фермери,  які  засівають  понад 
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20  га  власними  репродукціями  оригінального  насіння, 
сплачують  роялті  в  розмірі  50%  від  вартості  вироще-
ного  або  реалізованого  насіння.  А  сам  насіннєвий  сег-
мент  працює  за  чітко  встановленими  в  ЄС  правилами.
Зокрема  у  Франції  контроль  за  насінництвом  здійснює 
не  лише Міністерство  сільського  господарства  і  служби 
дотичні  до  нього,  а  й Міністерство  екології  і  природніх 
ресурсів,  Міністерство  економіки  та  розвитку,  а  також 
SICASOV  (Societe Cooperative  d’Interet Collectif Agricole 
des  Selectionneurs  Obtenteurs  de Varietes  vegetales),  ство-
рена  за  ініціативою  сільськогосподарських  кооперативів 
та селекціонерів у 1947 році, без якої сьогодні не можна 
уявити насінницьку сферу Франції.

SICASOV  забезпечує  отримання  роялті  за  викорис-
тання  фермерами  матеріалу  для  розмноження  різнови-
дів  рослин,  що  є  передумовою  для  появи  і  постачання 
нових різновидів для сільгоспвиробництва відповідно до 
потреб держави та фермерів. На даний момент SICASOV 
опікується  4700  різновидів  рослин  та  захищає  права 
1200  володільців  права  інтелектуальної  власності  на 
них. Засновниками SICASOV є селекційні приватні ком-
панії,  які  працюють  у  Франції  (і  не  тільки  французькі) 
з державним Национальним інститутом сільскогоеподар-
ських досліджень Франції (Institut national de la recherche 
agronomique – INRA). SICASOV має філіал в Італії. За від-
носно невеликого штату (лише 20 постійних працівників) 
SICASOV щороку збирає до 100 млн євро роялті, з яких 
5 млн витрачається на обслуговування самої організації, 
що фактично є посередником між фермерами та селекці-
онерами,  надаючи  першим  новітні  селекційні  розробки, 
а другим – справедливу оплату за їх інтелектуальну влас-
ність [22].

Враховуючи, що набув чинності  Закон України «Про 
адміністративні послуги» від 06.09.2012 № 5203-VI, слід 
визначитися, що є адміністративною послугою, за яку має 
сплачуватися адміністративний збір, а не державне мито. 

Під  «митом»  розуміється  податок,  що  сплачується 
за  перевезення  товарів  через  митний  кордон,  а  «збір» 
є  платежом  за  відповідні  адміністративні  дії.  Ввиходячи 
з ч. 3 ст. 11 зазначеного Закону, розмір плати (адміністра-
тивного збору) за надання таких послуг і порядок справ-
ляння цього збору має визначатися законом з урахуванням 
соціального та економічного значення конкретної послуги. 

Відповідно до п. «д» ч. 6 ст. 20 Закону України «Про 
адміністративні  послуги» Мінагрополітики  мало  внести 
проекти  законів  про  перелік  адміністративних  послуг, 
пов’язаних  з  охороною  прав  на  сорти  рослин  та  розмір 
кожного  адміністративного  збору  за  їх  надання,  а  також 
щодо  внесення  змін  до  відповідних  законодавчих  актів 
України. 

Виникає  питання,  чому  відповідно  до  ч.  5  Прикін-
цевих  положень  Закону  України  №  2986-III  до  пп.  «у» 
п. 6 ст. 3 Декрету Кабінету Міністрів України «Про дер-
жавне мито» від 21.01.1993 р. № 7-93 скасовано мито за 
видачу патенту на сорт у розмірі одного неоподатковува-
ного мінімуму доходів громадян, тобто 17 грн., а замість 
нього  запроваджено сплату державного мита  за реєстра-
цію  права  на  сорт  у  такому  ж  розмірі.  Відповідь  на  це 
питання надає Порядок сплати зборів, затверджені поста-
новою Кабінету Міністрів № 798.

Підтримання  чинності  патенту  не  передбачає  про-
ведення  додаткових  випробувань  зареєстрованих  сортів, 
тому абсолютно не  зрозуміло, чому в  геометричній про-
гресії збільшується розмір збору за підтримання чинності 
майнових  прав  інтелектуальної  власності  на  сорт  (чин-
ності патенту), за що вже у перший рік потрібно сплатити 
1612 грн. і далі за кожний рік розмір збору збільшується 
у  геометричній прогресії.  За  підтримання чинності май-
нових  прав  інтелектуальної  власності  на  поширення 
сорту з першого року потрібно вже сплачувати протягом 
першого – п’ятого років 1740 грн., шостого – десятого – 

5200  грн.,  одиняцогтого  –  п’ятнадцятого  –  6960  грн.,  за 
шістнадцятий  і кожний наступний рік до кінця чинності 
зазначеного майнового права – 8700 грн. 

Виходячи з наведеного, Законом, відповідними поста-
новами Кабінету Міністрів та наказами Мінагрополітики 
створено корупційні схеми щодо накопичення на рахунках 
Українського інституту експертизи сортів рослин неконтр-
ольованих  потоків  зборів  в  національній  та  іноземній 
валюті, а також умови для перекачування коштів з держав-
ного бюджету на рахунок указаного Інституту експертизи 
та умови для знищення української селекції  та експансії 
матеріалу  для  розмноження  іноземних  сортів,  за  який 
потрібно розраховуватися іноземною валютою, але якість 
якого не перевершує якості вітчизняних сортів, більшість 
яких є генною основою сортів іноземної селекції. 

На  законодавчому  рівні  в  Україні  не  існує  офіційно 
визначеного поняття «фермер». Зокрема, Законом України 
«Про фермерське господарство» від 19.06.2003 р. № 973-IV  
запроваджено  лише  поняття  «фермерське  господарство» 
та встановлено, хто може бути його членом. Але це поняття 
не відповідає поняттю «фермер», що застосовується між-
народним,  зокрема  європейським  законодавством  з  охо-
рони прав на різновиди рослин Співтовариства.

До  того ж,  виникає  питання,  чи  є  фермерами  особи, 
визначені Законами України «Про особисте селянське гос-
подарство» від 15.05.2003 р. № 742-IV: та «Про колективне 
сільськогосподарське  підприємство»  від  14.02.1992  р. 
№  2114-ХІІ?  Жодна  стаття  зазначених  законів  не  надає 
відповіді на це питання.

Після  прийняття  у  1961  році  Конвенції  UPOV,  зако-
нодавство з охорони нових різновидів рослин країн світу 
розвивалося  в  напрямку  захисту  права  інтелектуальної 
власності на нові різновиди рослин та комерційні інтереси 
щодо них селекціонерів, що завдало значної шкоди бага-
тьом  фермерам,  які  були  позбавлені  можливості  вільно 
відтворювати  та  продавати  матеріал  для  розмноження 
різновидів рослин, зазначених у каталозі (дорогий підхід, 
який  потребує  матеріальних  ресурсів,  недоступних  для 
сімейних, малихта середніх фермерів).

Найбільш  поширений  догмат  сталінізму  про  більшу 
ефективність  великих  агропідприємств  (колгоспів, 
послідовниками  яких  в  наш  час  є  агрохолдинги)  порів-
няно  з  невеликими  сімейними  фермами  капіталістичної 
Європи,  досить  переконливо  спростований  хибністю 
аграрної  політики  більшовицької  тоталітарної  Росії,  яка 
селян позбавила права на  землю, права використоаувати 
вирощену  рослинну  продукцію,  тобто  перетворила  їх 
у рабів та довела до голодного виснаження. 

Запорука  успішності  агровиробництваа  економічно 
розвиненої  Західної  Європи  ґрунтуується  на  сімейних 
фермах  (шндивідуальна  власність  на  землю,  знаряддя 
праці та врожай, одержаний для членів родини та для про-
дажу залишків). Кількість таких ферм в Західній Європі 
становить  85%  всіх  агропідприємств.  Вони  обробляють 
68%  земель  сільськогосподарського  призначення  (проти 
25% у країнах Східної Європи) та вирощують 71% аграр-
ної  продукції  держав-членів ЄС. Цю політику  за  основу 
свого  розвитку  також  взяла  Польща,  в  якій  налічується 
1,3  млн.  сімейних ферм,  урожайність  більшості  рослин-
ної  аграрної  продукції  яких  є  у  1,5–2  рази  вищою,  ніж 
в Україні, Уряд якої зосередився на латифундистах-агро-
холдингвх, а не на підримці сімейних ферм. 

У всіх без винятку країнах Західної Європи здійсню-
ється  потужна  державна  програма  підтримки  сімейних 
ферм,  захист  економічних  інтересів  дрібних  орендарів 
землі на противагу захисту інтересів землевласників-лати-
фундистів у країнах Східної Європи. Регуляцію сільського 
господарства країн Західної Європи спрямовано на запо-
бігання утворенню великих корпоративних землеволодінь 
і  збереженню родинного характеру власності. Основною 
перевагою європейських сімейних ферм є висока врожай-
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ність. Ретельний обробіток родиною власної землі забез-
печує кращий результат, ніж обробіток великої  кількості 
землі найманими працівниками [25].

Крім того, в 1993 році в Монсі, Бельгія, 182 організа-
ціями фермерів з 81 країн Європи, Північної, Латинської 
та Центральної Америки, Азії та Африки, засновано міжна-
родну організацію фермерів La Vía Campesina (з іспанськ: 
буквально  «шлях  селян»),  яка  об’єднує  200  мільйонів 
членів  (насамперед  сімейних  ферм),  виступає  за  стійке 
сільське  господарство  на  основі  таких  ферм. Утворення 
цієї  організації  є наслідком негативної реакції мільйонів 
селян, малих і середніх фермерів, сільськогосподарських 
робітників на підписання Угоди Світової організації тор-
гівлі про сільське господарство та права  інтелектуальної 
власності, пов’язані з торгівлею (TRIPS), яка зосереджена 
на захисті прав та економічних інтересів транснаціональ-
них компаній, а не на забезпеченні права людей на доступ 
до здорової їжі. 

La  Via  Campesina  тепер  визнана  головною  дійовою 
особою  в  дебатах  про  продовольство  та  сільське  госпо-
дарство,  захищає дрібне  стійке  сільське  господарство  як 
спосіб просування соціальної справедливості  та  гідності 
селян  і  сімейних  ферм,  гарантує,  що  права  на  викорис-
тання та управління землями, територіями, водою, насін-
ням,  худобою  та  біорізноманіттям  перебувають  у  руках 
тих, хто виробляє продукти харчування, а не корпоратив-
ного  сектору.  Її  почули  такі  інституції,  як ФАО  та  Рада 
ООН  з  прав  людини,  вона широко  визнана  серед  інших 
соціальних рухів від місцевого до глобального рівня, іні-
ціювала запровадження терміну «продовольчий суверені-
тет», що означає право людей на здорову їжу, вироблену 
екологічно чистими методами, а також право країн визна-
чати  власні  системи  харчування  та  ведення  сільського 
господарства, право захищати своїх місцевих виробників 
(зокрема  сімейні  ферми)  від  дешевого  імпорту  аграрної 
продукції та контролювати власне виробництво продуктів 
харчування [26].

З наведеного випливає, що на європейському та мііж-
народному рівнях, на відміну від України, надається сут-
тєва підтримка фермам сімейного типу. 

Термін «продовольча безпека» спрямований на забез-
печення продовольством всіх будь-якими  засобами,  будь 
то  місцеве  виробництво  чи  глобальний  імпорт,  тобто 
більше  зосереджений  на  інтересах  великих  транснаціо-
нальних компаній.

Протоколи  дипломатичної  конференції  з  перегляду 
Міжнародної конвенції про охорону нових сортів рослин 
(Женева, 4–19 березня 1991 р.) свідчать про те, що прин-
цип «привілею фермера», визначений ч. 2 ст. 15 Акту Кон-
венції та ч. 3 ст. 14 Регламенту № 2100/94, поширюється 
тільки на сімейні ферми, які виробляють продукцію пере-
важно для власного споживання [27]. 

Виходячи  з  ч.  3  ст.  47  Закону  в  Укрпаїні  «привілей 
фермера» ипоширено на будь-яку особу (тобто резидентв 
і  нерезидента  України),  на  мале  господарство,  а  не  на 
суб’єкта господарювання – фермера, що є суттєвим пору-
шенням  вимог  зазначених  Акту  Конвенції,  Регламенту 
та дипломатичної конференції. 

Рекомендації  зазначеної  дипломатичної  конференції, 
які  стосуються  застосування норм його ч. 3  ст.  15,  звер-
тали увагу держав-членів UPOV на те, що не слід поши-
рювати практику, яку зазвичай називають «привілей фер-
мера»,  в  секторах  землеробства  та  садівництва,  в  яких 
такий  привілей  не  є  звичною  практикою  на  території 
заінтересованої держави-члена UPOV. Тобто ця норма не 
є обов’язковою, а має застосовуватися у разі виникнення 
для фермера форс-мажорних обставин.

Ініціаторами  внесення  змін  до  Закону  «Про  охорону 
прав на сорти рослин» ці рекомендації повністю проігно-
ровано, оскільки представники України не надали жодних 
пропозицій  щодо  привілею,  що  поширюється  лише  на 

родинні ферми та продукцію, що вирощується для власного 
споживання родиною фермера. висловили ніяуких пропо-
зицій щодо визначення поняття «фермер» та делегаці.

Абсурдною є також норма п. «в» ч. 3 ст. 47 Закону, якою 
всупереч вимогам ст. 114 Регламенту № 2100/94 введено 
обмеження  розміру  земельної  ділянки  фермера  і  вста-
новлено,  що  під  власником  малого  господарства  «слід 
розуміти власника господарства, що вирощує зібраний 
матеріал на площі, яка не перевищує площу, необхідну для 
виробництва 92 тонн зернових». Але, для різних зон, різ-
них типів ґрунтів, видів зернових, що вирощуються в різ-
них зонах, розмір такого господарства буде істотно відріз-
нятися, урожайність зернових буде змінюватися залежно 
від  погодних  умов,  що  насамперед  буде  суттєво  впли-
вати на право селекціонера відстоювати в суді свої права 
та інтереси у разі їх порушення «будь-якою особою».

Порядок проведення атестації суб’єктів господарювання 
на право виробництва та реалізації насіння і садивного мате-
ріалу, Положення про Державний реєстр виробників насіння 
і  садивного матеріалу,  затверджених наказом Мінагрополі-
тики від 20.02.2013 р. № 115,  скасовано наказом Мінагро-
політики від 16.12.2016 р. № 543, що позбавило можливості 
фермерів  офіційно  бути  визначеними  суб’єктами  насінни-
цтва та розсадництва, а селекціонерів позбавило можливості 
конролювати  процес  виробництва  та  використання матері-
алу для розмноження їх сортів рослин.

Висновки. Проведений  аналіз  відповідності  норм 
Закону України «Про охорону прав на сорти рослин» нор-
мам Міжнародної  конвенції  з  охорони  нових  різновидів 
рослин та Регламенту Ради (ЄС) № 2100/94 від 27 липня 
1994 року про права на різновиди рослин Співтовариства 
дає підстави вважати, що українське законодавство у сфері 
охорони прав  на  сорти  рослин  є  недостатньо  гармонізо-
ваним  з  нормами  міжнародного,  зокрема  європейсьеого 
законодавства. Особливо це стосується таких питань:

– визначення таких термінів як автор сорту та селекці-
онер, особливо в частині виведення або виявлення сорту, 
права на подання заявки на ссорт та права на продаж його 
матеріалу для розмноження; 

–  невідповідність  нормам  Акту  Конвенції  1991  року 
та  Регламенту  Ради  (ЄС)  №  2100/94  термінологічного 
визначення «майнового правва інтелектуальної власності 
на  поширення  сорту  рослин,  оскільки  «поширення»  не 
є  об’єктом  матеріальнимм,  а  тлумачні  словники  україн-
ської та англійської мови українське слово «поширення» 
та  англійське  «propagation» пов’язують  з  розповсюджен-
ням інформації, в не рослин різновиду; 

– невідповідність положенням Конвенції щодо різно-
видів  усіх  родів  і  видів  рослин  таких  об’єктів  правової 
охорони, як клон (більшість плодових, ягідних та декора-
тивних рослин є результатом самоклонування), поауляція, 
гібрид першого покоління (може йтися тільки про насіння 
першого покоління);

– встановлення порядку подання заявок на реєстрацію 
в Україні різновидів рослин, зареєстрованих в США та ЄС, 
без доотримання конвенційного пріоритету, що є обмежен-
ням прав українських заявників різновидів рослин; 

–  проведення  додаткової  експертизи  заявки  на  сорт 
рослин з метою визначення його придатності для «поши-
рення»  в  Україні,  що  є  додатковим  обмеженням  прав 
суб’єктів селекції та насінництва; 

-  мотивування  визнання  майнового  права  власника 
сорту  недійсним  та  підстави  для  анулювання  прав  влас-
ника сорту;

–  суттєвого  збільшення  плати  за  реєстрацію  прав  на 
сорт  рослин  під  час  военного  стану,  повномаштабного 
вторгнення війск РФ в Україну, знищення генофонду рос-
лин українського генотипу та матеріально-технічної бази 
селекційних установ на окупованих територіях; 

–  норми  щодо  захисту  прав  селекціонерів,  «приві-
лею фермера» потребують врегулювання у відповідності 
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з основоположними принципами UPOV та Європейського 
Співтовариства у цій сфері. 

Виходячи  з  наведеного,  чинні  редакції  Законів  України 
«Про охорону прав на сорти рослин», «Про насіння і садивний 
матеріал», нормативно-правових актів у цій сфері потребують 
ретельного  опрацювання  у  відповідності  з  рекомендаціями 
та поясненнями Адміністративної Ради UPOV, а норми щодо 

захисту прав селекціонерів потребують врегулювання у від-
повідності з основоположними принципами UPOV та Євро-
пейського Співтовариства у цій сфері. Враховуючи, що Укра-
їні наданий статус кандидата в члени ЄС, зазначені питання 
є актуальними і мають бути нагально вирішені з метою вико-
нання зобов’язань держави згідно з договором про асоціацію, 
укладеним ще у 2014 році з Європейським Союзом.
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Права інтелектуальної власності відіграють важливу роль у сучасній економіці у всьому світі. Цифрові технології мають значний 
вплив на всі сфери життя, включаючи інтелектуальну власність. Особливо це відображається при укладанні ліцензійних договорів 
у сфері інтелектуальної власності, які регулюють відносини між правовласниками та ліцензіатами. Цифрові технології призвели до нових 
форм використання об’єктів інтелектуальної власності, змінили способи, якими укладаються ліцензійні договори, та створили нові мож-
ливості та ризики для правовласників та ліцензіатів. Ці форми використання відрізняються від традиційних форм тим, що вони дозволя-
ють використовувати об’єкти інтелектуальної власності у нових та інноваційних способах. Як приклад нових форм використання об’єктів 
інтелектуальної власності у цифровій середовищі зазначено використання об’єктів інтелектуальної власності у віртуальних світах; вико-
ристання об’єктів інтелектуальної власності у штучному інтелекті та машинному навчанні; у хмарних технологіях. Виявлено переваги 
в нових формах використання об’єктів інтелектуальної власності, а саме те, що вони дозволяють: створювати нові продукти та послуги, 
покращувати існуючі продукти та послуги, створювати нові можливості для бізнесу. 

Загальні тенденції правового регулювання ліцензійних договорів у світі полягають у зростанні значення правового регулювання 
ліцензійних договорів; інтеграції правового регулювання ліцензійних договорів в інших сферах права, наприклад, у сфері антимонополь-
ного права; забезпеченні балансу інтересів правовласників та ліцензіатів. Ці тенденції відображають зростаючу важливість ліцензійних 
договорів у сучасній економіці. 

На основі аналізу правового регулювання ліцензійних договорів в Україні та інших країнах, а також практики укладення та виконання 
ліцензійних договорів розроблено рекомендації щодо удосконалення правового регулювання ліцензійних договорів: правове регулю-
вання ліцензійних договорів має забезпечувати баланс інтересів правовласників та ліцензіатів; має бути більш детальним, щоб забез-
печити належне виконання сторонами своїх зобов’язань; порядок укладення ліцензійних договорів повинен включати вимоги до форми 
ліцензійних договорів, порядок їх реєстрації та повідомлення правовласників про укладення ліцензійних договорів; порядок виконання 
ліцензійних договорів повинен включати порядок контролю за використанням об’єктів інтелектуальної власності, порядок вирішення 
спорів, пов’язаних із ліцензійними договорами; правове регулювання ліцензійних договорів має бути інтегровано до інших сфер права, 
наприклад, у сфері антимонопольного права; правове регулювання ліцензійних договорів має забезпечувати ефективний захист прав 
інтелектуальної власності. 

Ключові слова: цифровізація, ліцензійний договір, ліцензія, інтелектуальна власність, цифрові технології, інновації, творці, ліцензі-
ати, правовласники, правове регулювання.

Intellectual property rights play an important role in today’s economy around the world. Digital technologies have a significant impact on all 
areas of life, including intellectual property. This is especially reflected in the conclusion of license agreements in the field of intellectual property, 
which regulate relations between rights holders and licensees. Digital technologies have led to new forms of use of intellectual property objects, 
changed the way licensing agreements are concluded, and created new opportunities and risks for rights holders and licensees. These forms 
of use differ from traditional forms in that they allow the use of intellectual property objects in new and innovative ways. As an example of new 
forms of use of intellectual property objects in the digital environment, the use of intellectual property objects in virtual worlds is indicated; use 
of intellectual property objects in artificial intelligence and machine learning; in cloud technologies. The advantages of new forms of using 
intellectual property objects have been revealed, namely, that they allow: to create new products and services, to improve existing products 
and services, to create new opportunities for business. The general trends in the legal regulation of license agreements in the world are 
the growing importance of the legal regulation of license agreements; integration of legal regulation of license agreements in other areas of law, 
for example, in the area of antimonopoly law; ensuring a balance of interests of rights holders and licensees. These trends reflect the growing 
importance of licensing agreements in today’s economy.

Based on the analysis of the legal regulation of license agreements in Ukraine and other countries, as well as the practice of concluding 
and executing license agreements, recommendations for improving the legal regulation of license agreements have been developed: the legal 
regulation of license agreements should ensure a balance of the interests of right holders and licensees; must be more detailed in order to 
ensure proper fulfilment by the parties of their obligations; the procedure for concluding license agreements should include requirements for 
the form of license agreements, the procedure for their registration and notification of right holders about the conclusion of license agreements; 
the procedure for executing license agreements should include the procedure for controlling the use of intellectual property objects, the procedure 
for resolving disputes related to license agreements; legal regulation of license agreements should be integrated into other areas of law, for 
example, in the area of antimonopoly law; legal regulation of license agreements should ensure effective protection of intellectual property rights.

Key words: digitalization, license agreement, license, intellectual property, digital technologies, innovations, creators, licensees, right 
holders, legal regulation.

Сьогодні наша країна проживає, мабуть, найтяжчі часи 
свого існування. Війна принесла на долю українців багато 
болю, страждань, страху, розрухи. Багато хто був вимуше-
ний покинути свої домівки задля збереження свого життя 
та життя своїх близьких та дітей. 

Але  завдяки  нашій  внутрішній  стійкості  та  дякуючи 
Збройним  Силам  України,  які  мужньо  боронять  наші 
території,  виганяючи  окупантів  з  рідної  землі,  українці 

почали прилаштовуватися до ситуації та подій, що відбу-
ваються, почали повертатися із-за кордону, відроджувати 
бізнес, відновлювати підприємства.

Указом Президента України № 64/2022  від  24  лютого 
2022  року  було  введено  воєнний  стан,  [1]  який,  в  свою 
чергу, передбачає обмеження конституційних прав і свобод 
людини і громадянина та прав і законних інтересів юридич-
них осіб на період дії особливого правового режиму задля 



164

№ 11/2023
♦

проведення необхідних заходів необхідних для відвернення 
загрози, відсічі збройної агресії та забезпечення національ-
ної  безпеки,  усунення  загрози  небезпеки  державній  неза-
лежності України, її територіальній цілісності [2]. 

Верховна Рада України працює над змінами законодав-
ства, в тому числі й у сфері інтелектуальної власності. Це 
пов’язно не тільки з війною, а й в рамках руху в нашому 
євроінтеграційному процесі. В України є зобов’язання за 
угодою про асоціацію з ЄС, в  тому числі  і  в  сфері  інте-
лектуальної  власності.  Законотворці  досліджують  різні 
європейські директиви, та аналізують наскільки їх норми 
імплементовані в національне законодавство.

Права  в  сфері  інтелектуальної  власності  стосуються 
законних прав авторів, винахідників, творців щодо захисту 
своїх  творінь  на  протязі  певного  періоду  часу.  Сьогодні 
добре  відомо,  що  права  інтелектуальної  власності  віді-
грають важливу роль у сучасній економіці у всьому світі. 
Тому інтелектуальній праці, пов’язаній з інноваціями, слід 
приділяти  належне  значення  для  отримання  суспільного 
блага. В Україні зараз відбувається якісний стрибок у роз-
робках та впровадженні нових  інформаційних та цифро-
вих технологій.

Цифрові технології мають значний вплив на всі сфери 
життя,  включаючи  інтелектуальну  власність.  Особливо 
це  відображається  при  укладанні  ліцензійних  договорів 
у  сфері  інтелектуальної  власності,  які  регулюють  відно-
сини між правовласниками та ліцензіатами. Цифрові тех-
нології  призвели  до  нових  форм  використання  об’єктів 
інтелектуальної власності, змінили способи, якими укла-
даються ліцензійні договори, та створили нові можливості 
та ризики для правовласників та ліцензіатів.

Вплив цифровізації на ліцензійні договори є предме-
том дослідження багатьох науковців. Так, в дослідженнях 
розглядають  питання  щодо  нових  форм  використання 
об’єктів  інтелектуальної  власності  у  цифровому  серед-
овищі. Наприклад,  цифрові  технології  дозволяють  вико-
ристовувати  об’єкти  інтелектуальної  власності  у  нових 
та  інноваційних  способах,  таких  як  створення  віртуаль-
них світів, штучний інтелект та машинне навчання. Також 
досліджуються  нові  підходи  до  укладання  ліцензійних 
договорів.  Цифрові  технології  змінили  способи,  якими 
укладаються  ліцензійні  договори,  зробивши  їх  більш 
доступними,  гнучкими  та  ефективними.  Наприклад, 
ліцензійні  договори  можуть  укладатися  в  електронній 
формі,  на  основі  хмарних  технологій  або  за  допомогою 
відкритих ліцензій [3].

Мета  даного  дослідження  полягає  у  аналізі  впливу 
цифровізації на ліцензійні договори у сфері інтелектуаль-
ної власності.

Цифрові  технології  призвели  до  появи  нових  форм 
використання  об’єктів  інтелектуальної  власності.  Ці 
форми використання відрізняються від традиційних форм 
тим, що  вони дозволяють  використовувати  об’єкти  інте-
лектуальної власності у нових та інноваційних способах.

Як  приклад  нових  форм  використання  об’єктів  інте-
лектуальної  власності  у  цифровій  середовищі  можна 
зазначити  використання  об’єктів  інтелектуальної  влас-
ності  у  віртуальних  світах.  Віртуальні  світи  –  це  циф-
рові  середовища,  в  яких  люди можуть  взаємодіяти  один 
з одним та з об’єктами віртуальної реальності. Наприклад, 
об’єкти  інтелектуальної  власності  можуть  використову-
ватись  для  створення  віртуальних  персонажів,  об’єктів, 
локацій та подій. 

Також можна зазначити використання об’єктів інтелек-
туальної  власності  у штучному  інтелекті  та  машинному 
навчанні.  Штучний  інтелект  і  машинне  навчання  –  це 
технології, які дозволяють комп’ютерам вчитися та вико-
нувати  завдання  без  безпосереднього  програмування. 
Об’єкти  інтелектуальної  власності  можуть  використову-
ватись  для  навчання  штучного  інтелекту  та  машинного 
навчання,  наприклад,  для  створення  баз  даних,  навчаль-

них наборів даних та алгоритмів. Ну і також сюди відно-
ситься  використання  об’єктів  інтелектуальної  власності 
у  хмарних  технологіях. Хмарні  технології  –  це  техноло-
гії,  які  дозволяють  користувачам  отримувати  доступ  до 
ресурсів,  таких  як  програмне  забезпечення,  бази  даних 
та  обчислювальна  потужність  через  Інтернет.  Об’єкти 
інтелектуальної  власності  можуть  використовуватись 
у  хмарних  технологіях,  наприклад,  для  створення  про-
грамного забезпечення, яке працює у хмарі, або для збері-
гання баз даних у хмарі.

Ці нові форми використання об’єктів інтелектуальної 
власності  мають  низку  переваг.  Вони  дозволяють:  ство-
рювати нові продукти та послуги. Наприклад, віртуальні 
світи  можуть  використовуватися  для  створення  нових 
форм розваг, а штучний інтелект може використовуватися 
для  створення  нових  форм  освіти  та  охорони  здоров’я; 
покращувати  існуючі  продукти  та  послуги.  Наприклад, 
хмарні  технології  можуть  використовуватися  для  покра-
щення  доступу  до  програмного  забезпечення  та  інших 
ресурсів; створювати нові можливості для бізнесу. Напри-
клад, ліцензування об’єктів інтелектуальної власності для 
використання у віртуальних світах може бути новим дже-
релом доходу для правовласників. 

Перш ніж дослідити вплив цифровізації на ліцензійні 
договори  в  сфері  інтелектуальної  власності,  звернемо 
увагу  на  правове  регулювання  ліцензійних  договорів  як 
в Україні так і в інших країнах світу.

В  Україні  правове  регулювання  ліцензійних  догово-
рів  здійснюється на основі Цивільного Кодексу України, 
Господарського Кодексу України  та  спеціальних  законів, 
серед яких Закон України «Про авторське право та суміжні 
права»,  Закон  України  «Про  охорону  прав  на  знаки  для 
товарів та послуг», Закон України «Про охорону прав на 
винаходи та корисні моделі», Закон України «Про охорону 
прав  на  промислові  зразки»  та  інші.  Крім  того,  Україна 
є учасницею низки міжнародних договорів, що регулюють 
відносини у сфері інтелектуальної власності. Найважливі-
шими з цих договорів є: Парижська конвенція про охорону 
промислової власності (1883 р.); Бернська конвенція про 
захист літературних та художніх творів (1886 р.); Римська 
конвенція про захист прав виконавців, виробників фоно-
грам  та  організацій  мовлення  (1961  р.);  Стокгольмська 
конвенція про міжнародну реєстрацію знаків для товарів 
та  послуг  (1967  р.);  Мадридська  угода  про  міжнародну 
реєстрацію  знаків  (1891  р.);  Лісабонська  конвенція  про 
міжнародну  реєстрацію  промислових  зразків  (1958  р.); 
Договор  про  торгові  аспекти  прав  інтелектуальної  влас-
ності (TRIPS) (1994 р.). Ці договори встановлюють єдині 
міжнародні стандарти охорони прав інтелектуальної влас-
ності.  Вони  є  основою  для  гармонізації  законодавства 
у цій сфері у різних країнах світу.

Відповідно до Цивільного Кодексу України, ліцензій-
ним договором є договір, за яким одна сторона (ліцензіар) 
надає другій стороні (ліцензіату) дозвіл на використання 
об’єкта права інтелектуальної власності визначеним спо-
собом  (способами)  протягом  певного  строку  на  певній 
території,  а  ліцензіат  зобов’язується  вносити  плату  за 
використання об’єкта, якщо інше не встановлено догово-
ром [4].

Ліцензійні договори можуть укладатися на будь-який 
вид об’єкта  інтелектуальної власності,  за умови, що цей 
об’єкт є чинним об’єктом інтелектуальної власності.

Цивільний Кодекс України встановлює три види ліцен-
зій, які можуть надаватися згідно з ліцензійним договором:

1. Виключна ліцензія:  видається  лише  одному  корис-
тувачеві,  крім можливості  одержати  такий дозвіл  іншим 
особам, а також обмежує можливість використання твору 
самим  ліцензіаром  (власником)  у  сферах,  передбачених 
у договорі.

2. Одинична ліцензія: видається одному користувачеві 
та виключає видачу ліцензії іншим особам, але не виклю-
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чає  можливості  використання  ліцензіаром  свого  об’єкта 
у сфері дії ліцензії.

3. Невиключна ліцензія: дає можливість як використо-
вувати об’єкт самому автору, так і видавати ліцензії іншим 
особам.

За  замовчуванням,  якщо  в  договорі  не  визначається 
вид ліцензії, то вона вважається невиключною.

Крім того, закон передбачає, що в ліцензійному дого-
ворі  можна  зазначити  про  можливість  укладення  ліцен-
зіатом  (користувачем)  субліцензійного  договору,  що  дає 
можливість останньому видавати субліцензії. При цьому 
відповідальність  за  дії  субліцензіата  (користувача  сублі-
цензією) перед основним власником буде нести саме пер-
винний користувач [4].

У  ліцензійному  договорі  визначаються  вид  ліцен-
зії,  сфера  використання  об’єкта  права  інтелектуальної 
власності  (конкретні  права, що надаються  за  договором, 
способи  використання  зазначеного  об’єкта,  територія 
та строк, на які надаються права, тощо), розмір, порядок 
і  строки  виплати  плати  за  використання  об’єкта  права 
інтелектуальної  власності,  а  також  інші  умови,  які  сто-
рони вважають за доцільне включити у договір.

Предметом ліцензійного договору не можуть бути права 
на  використання об’єкта права  інтелектуальної  власності, 
які на момент укладення договору не були чинними. Права 
на  використання  об’єкта  права  інтелектуальної  власності 
та способи його використання, які не визначені у ліцензій-
ному договорі, вважаються такими, що не надані ліцензіату. 
У разі відсутності в ліцензійному договорі умови про тери-
торію, на яку поширюються надані права на використання 
об’єкта права інтелектуальної власності, дія ліцензії поши-
рюється на територію України [4].

Що  стосується  правового  регулювання  ліцензійних 
договорів в інших країнах, то, як правило, воно аналогічне 
правовому регулюванню в Україні. Однак у деяких краї-
нах існують свої особливості.

Так,  у США ліцензійні  договори щодо  використання 
об’єктів  інтелектуальної власності регулюються Законом 
про  справедливе  використання  (Fair  Use  Act)  [5].  Цей 
закон  дозволяє  використовувати  об’єкти  інтелектуальної 
власності без дозволу правовласника у певних випадках, 
наприклад, для цитування, критичного аналізу чи пародії.

У  ЄС  ліцензійні  договори  на  використання  об’єктів 
інтелектуальної  власності  регулюються  Директивою 
2001/29/ЄС  щодо  гармонізації  певних  аспектів  автор-
ського права та суміжних прав в інформаційному суспіль-
стві [6]. Ця директива встановлює мінімальні правила, які 
повинні дотримуватися країн-членів ЄС при регулюванні 
ліцензійних договорів.

Загальні тенденції правового регулювання ліцензійних 
договорів у  світі полягають у  зростанні  значення право-
вого регулювання ліцензійних договорів; інтеграції право-
вого регулювання ліцензійних договорів в  інших сферах 
права, наприклад, у сфері антимонопольного права; забез-
печенні балансу інтересів правовласників та ліцензіатів.

Ці  тенденції  відображають  зростаючу  важливість 
ліцензійних  договорів  у  сучасній  економіці.  Ліцензійні 
договори  є  важливим  інструментом для  розвитку  еконо-
міки та забезпечення прав інтелектуальної власності.

Сьогодні  цифрові  технології  змінюють  способи,  якими 
укладаються ліцензійні  договори. Вони  зробили ліцензійні 
договори  більш  доступними,  гнучкими  та  ефективними. 
Серед  нових  підходів  до  укладення  ліцензійних  договорів 
можна  зазначити  наступні:  укладання  ліцензійних  догово-
рів  в  електронній  формі.  Електронні  ліцензійні  договори 
можуть  укладатися  за  допомогою  електронного  підпису 
або інших засобів електронного документообігу. Це робить 
процес  укладання  ліцензійних  договорів  більш  зручним 
та  швидким;  укладання  ліцензійних  договорів  на  основі 
хмарних технологій. Хмарні технології дозволяють зберігати 
та обробляти ліцензійні договори у хмарі. Це робить доступ 

до ліцензійних договорів більш простим та зручним для всіх 
сторін договору; укладання ліцензійних договорів  за допо-
могою відкритих ліцензій. Відкриті ліцензії – це тип ліцен-
зій, які дають змогу будь-кому використовувати об’єкти інте-
лектуальної  власності  безкоштовно  або  за  невелику  плату. 
Вони  роблять  ліцензування  об’єктів  інтелектуальної  влас-
ності більш доступним для широкого загалу осіб.

Ці  нові  підходи  до  укладення  ліцензійних  договорів 
мають низку переваг. Вони дозволяють зменшити витрати 
на укладення ліцензійних договорів, збільшити швидкість 
та  ефективність  укладання  ліцензійних  договорів,  ство-
рити більш гнучкий та адаптивний режим ліцензування.

Проте, нові форми та способи використання об’єктів 
інтелектуальної  власності  також  пов’язані  з  певними 
ризиками. Ці ризики включають: нові способи порушення 
прав інтелектуальної власності. Наприклад, об’єкти інте-
лектуальної власності можуть бути незаконно використані 
у віртуальних світах або у штучному інтелекті; зменшення 
захисту прав інтелектуальної власності. Відкриті ліцензії 
можуть  призвести  до  того,  що  правовласники  втратять 
контроль  за своїми об’єктами  інтелектуальної власності; 
нові  проблеми  з  правовим  регулюванням.  Нові  форми 
використання об’єктів  інтелектуальної  власності можуть 
створювати  нові  правові  проблеми,  які  не  врегульовані 
існуючим законодавством.

Правовласники  та  ліцензіати  повинні  прискіпливо 
розглянути ці ризики перед тим, як використовувати нові 
форми використання об’єктів інтелектуальної власності.

Цифровізація є одним із найважливіших трендів сучас-
ності. Вона  впливає на  всі  сфери життя  суспільства,  від 
економіки  до  культури. В Україні  цифровізація  розвива-
ється досить швидко, але все ще є значний потенціал для 
подальшого зростання.

Основними тенденціями розвитку цифровізації в Укра-
їні та світі є те, що у міру розвитку технологій доступ до 
Інтернету  стає  дедалі  доступнішим  для  людей  у  всьому 
світі,  цифрові  технології  стають  все  більш  поширеними 
у  всіх  сферах  життя,  від  роботи  до  навчання  та  розваг, 
електронна комерція стає дедалі популярнішим способом 
здійснення  покупок,  а  отже  цифрова  економіка  відіграє 
все більш важливу роль у світовій економіці. Всі ці показ-
ники вказують на збільшення потреби в укладанні ліцен-
зійних договорів в комерційній діяльності.

Кількість  ліцензійних  договорів  у  світі  та  в  Україні 
зростає щороку. Це пов’язано з такими факторами, як роз-
виток  цифровізації,  глобалізація  економіки  та  зростання 
попиту на об’єкти інтелектуальної власності. Обсяг ліцен-
зійних платежів у світі та в Україні також зростає щороку. 
Це пов’язано з підвищенням цін на об’єкти інтелектуаль-
ної  власності  та  зростанням попиту на  їх  використання. 
Як у світі так і в Україні спостерігається зміна структури 
ліцензійних  договорів.  Зростає  частка  ліцензійних  дого-
ворів на використання об’єктів інтелектуальної власності 
у цифровій формі, таких як програмне забезпечення, циф-
ровий контент та онлайн-сервіси. 

Ліцензійні договори відіграють важливу роль в світовій 
економіці.  Вони  дозволяють  правовласникам  отримувати 
дохід від своїх об’єктів інтелектуальної власності, а ліцензі-
атам отримувати доступ до цих об’єктів. Розвиток цифрові-
зації та глобалізації економіки сприяє зростанню кількості 
та обсягу ліцензійних договорів у світі та в Україні.

На  основі  аналізу  практики  укладення  та  виконання 
ліцензійних договорів можна зробити такі висновки: 

1.  Найпоширенішими  видами  ліцензійних  догово-
рів  є договори на використання об’єктів  інтелектуальної 
власності, таких як винаходи, корисні моделі, промислові 
зразки, товарні знаки та знаки для послуг.

2.  Найпоширенішим  способом  сплати  ліцензійного 
винагороди є роялті.

3. Найбільш поширеним способом вирішення спорів, 
пов’язаних із ліцензійними договорами, є арбітраж.
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Ліцензійні  договори  є  важливим  інструментом  для 
розвитку економіки та забезпечення прав інтелектуальної 
власності. Вони дозволяють правовласникам отримувати 
відшкодування за використання  їх об’єктів  інтелектуаль-
ної  власності,  а  ліцензіатам  отримувати  доступ  до  цих 
об’єктів.

Розвиток  ліцензійних  договорів  в  Україні  та  світі 
характеризується такими тенденціями: 

–  зростання кількості ліцензійних договорів; 
–  зростання  частки  ліцензійних  договорів  на  вико-

ристання  об’єктів  інтелектуальної  власності  у  цифровій 
формі; 

–  зростання кількості ліцензійних договорів, укладе-
них з іноземними контрагентами.

Ці  тенденції  свідчать про  те, що ліцензійні  договори 
будуть відігравати все більш важливу роль у майбутньому. 
Інтелектуальна власність є важливою частиною сучасної 
економіки.  Вона  сприяє  інноваціям,  розвитку  техноло-
гій та підвищення конкурентоспроможності. Право  інте-
лектуальної  власності  є  важливим  інструментом  захисту 
об’єктів  інтелектуальної  власності  та  прав  їх  творців 
і власників. Воно забезпечує правовласникам можливість 
отримувати  відшкодування  за  використання  їх  об’єктів 
інтелектуальної  власності.  Нормативне  правове  регулю-
вання відносин у сфері інтелектуальної власності в Укра-
їні є комплексним та відповідає міжнародним стандартам. 
Ці висновки свідчать про важливу роль ліцензійних дого-
ворів у сфері інтелектуальної власності. Вони є важливим 
інструментом  для  розвитку  економіки  та  забезпечення 
прав інтелектуальної власності.

На основі аналізу правового регулювання ліцензійних 
договорів  в Україні  та  інших  країнах,  а  також  практики 
укладення  та  виконання  ліцензійних  договорів  можна 

зробити такі рекомендації щодо удосконалення правового 
регулювання ліцензійних договорів:

1.  Правове  регулювання  ліцензійних  договорів  має 
забезпечувати баланс інтересів правовласників та ліцензі-
атів. Правовласники повинні отримувати справедливе від-
шкодування  за  використання  їх  об’єктів  інтелектуальної 
власності, а ліцензіати повинні мати можливість отриму-
вати доступ до цих об’єктів на справедливих умовах.

2.  Правове  регулювання  ліцензійних  договорів  має 
бути  більш  детальним,  щоб  забезпечити  належне  вико-
нання сторонами своїх зобов’язань. 

3. Порядок укладення ліцензійних договорів повинен 
включати вимоги до форми ліцензійних договорів, поря-
док  їх  реєстрації  та  повідомлення  правовласників  про 
укладення ліцензійних договорів.

4. Порядок виконання ліцензійних договорів повинен 
включати  порядок  контролю  за  використанням  об’єктів 
інтелектуальної  власності,  порядок  вирішення  спорів, 
пов’язаних із ліцензійними договорами.

5.  Правове  регулювання  ліцензійних  договорів  має 
бути інтегровано до інших сфер права, наприклад, у сфері 
антимонопольного  права.  Це  допоможе  запобігти  зло-
вживанню  монопольним  становищем  правовласників 
та забезпечити конкурентний ринок у сфері інтелектуаль-
ної власності.

6.  Правове  регулювання  ліцензійних  договорів  має 
забезпечувати  ефективний  захист  прав  інтелектуальної 
власності.  Це  можна  зробити,  наприклад, шляхом  поси-
лення відповідальності  за порушення прав  інтелектуаль-
ної власності, пов’язаних з ліцензійними договорами.

Реалізація цих рекомендацій допоможе удосконалити 
правове  регулювання  ліцензійних  договорів  та  забезпе-
чити їх ефективний захист.
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ПРАВА ЛЮДИНИ В ІТ СФЕРІ У ЧАСТИНІ ЗАХИСТУ ПЕРСОНАЛЬНИХ ДАНИХ

HUMAN RIGHTS IN THE IT SPHERE IN THE ASPECT  
OF PERSONAL DATA PROTECTION

Жевелєва І.С., к.ю.н., доцент,
доцент кафедри організації захисту інформації з обмеженим доступом

Національна академія Служби безпеки України

Стаття присвячена актуальній проблематиці захисту прав людини у цифровому середовищі. Автор розглядає важливість захисту 
персональних даних в ІТ, звертаючи увагу на різноманітність та обсяг даних, що генеруються користувачами в процесі їхньої взаємодії 
з інформаційними технологіями. Особливу увагу приділено співвідношенню між правом на приватність і правом на захист персональних 
даних, демонструючи, як із основоположного права випливають інші права в ІТ сфері, такі як право на анонімність, право на доступ до 
інформації про себе, право на виправлення неправдивих даних, та інші.

Автор детально розглядає сучасні виклики, які постають перед захистом персональних даних в ІТ сфері, такі як транскордонна 
передача даних, використання великих масивів даних, та інформатизація суспільства. Також акцентується на різних типах витоку пер-
сональних даних, включаючи активні та пасивні цифрові сліди, а також на відомості, що є результатом обробки та аналізу цих слідів.

Стаття охоплює різні правові аспекти, включаючи огляд міжнародних норм та законодавства, зокрема європейської моделі захисту пер-
сональних даних та її впливу на законодавство України. Підкреслюється важливість гармонізації національного законодавства з європей-
ськими стандартами, зокрема зі стандартами GDPR. Автор також висвітлює роль та повноваження Уповноваженого Верховної Ради України 
з прав людини у сфері захисту персональних даних та важливість забезпечення прав користувачів на захист їхніх персональних даних.

Аналізується роль державних і недержавних організацій у формуванні культури захисту даних, а також потреба в розробці та впро-
вадженні новітніх технологічних рішень для посилення приватності та безпеки персональних даних. Підкреслюється важливість глобаль-
ного діалогу та співпраці в цій сфері як ключ до ефективного реагування на сучасні виклики захисту цифрових прав людини.

В цілому, стаття піднімає важливе питання балансу між інноваціями в ІТ сфері та захистом прав людини, особливо в частині захисту 
персональних даних, та наголошує на потребі оновлення українського законодавства у цій галузі.

Ключові слова: права людини, ІТ сфера, захист персональних даних, приватність, GDPR.

The article is dedicated to the pressing issue of human rights protection in the digital environment. The author examines the importance 
of personal data within the context of IT technologies, focusing on the diversity and volume of data generated by users in their interactions 
with information technologies. Special attention is given to the relationship between the right to privacy and the right to protect personal data, 
demonstrating how from this fundamental right, other rights in the IT sphere emerge, such as the right to anonymity, the right to access information 
about oneself, the right to correct false data, among others.

The author thoroughly examines the modern challenges faced in the protection of personal data in the IT sphere, such as cross-border data 
transfer, the use of large data arrays, and the informatization of society. The article also emphasizes different types of personal data leakage, 
including active and passive digital traces, as well as information resulting from the processing and analysis of these traces.

The article covers various legal aspects, including a review of international norms and legislation, particularly the European model of personal 
data protection and its influence on Ukrainian legislation. The importance of harmonizing national legislation with European standards, especially 
GDPR standards, is highlighted. The author also illuminates the role and authority of the Ukrainian Parliament Commissioner for Human Rights 
in the field of personal data protection and the importance of ensuring users’ rights to protect their personal data.

The role of government and non-government organizations in developing a culture of data protection is analyzed, as well as the need for 
developing and implementing the latest technological solutions to enhance the privacy and security of personal data. The importance of global 
dialogue and cooperation in this sphere is underscored as a key to effectively responding to the modern challenges of protecting digital human rights.

Overall, the article raises an important issue of balancing innovations in the IT sphere with the protection of human rights, especially in 
the context of personal data, and emphasizes the need for careful regulation and updating of Ukrainian legislation in this field.

Key words: human rights, IT sphere, personal data protection, privacy, GDPR.

Розвиток  цифрових  технологій  та  їх  всеосяжне  про-
никнення в повсякденне життя людей призводить до збору 
та обробки величезних обсягів персональних даних. 

У  сучасному  житті  ми  користуємося  великою  кіль-
кістю безкоштовних послуг в мережі Інтернет, натомість, 
«сплачуючи» за це даними про себе. Наприклад, корис-
туючись соціальними мережами, мобільними додатками, 
слухаючи музику в мережі, купуючи товари на онлайн-
платформах  і  в  інтернет-магазинах,  ми  надаємо  поста-
чальникам цифрових  послуг  певний  обсяг  своїх  персо-
нальних даних.

Це  породжує  нові  виклики  для  права  на  приватність 
та  безпеку цих даних,  ставлячи під  сумнів  ефективність 
існуючих механізмів їх захисту.

Ситуація  ускладнюється  транскордонним  характером 
ІТ  сфери,  коли  дані  можуть  бути  зібрані  в  одній  країні, 
оброблені  в  другій,  а  використані  в  третій.  Це  вимагає 
міжнародної кооперації та уніфікації законодавчих підхо-
дів до захисту персональних даних.

Право на приватність і право на захист персональних 
даних – це не тотожні поняття. Право на приватність – це 
загальне  і  основоположне право в  системі прав людини, 

яке базується на недоторканості особистого та сімейного 
життя, честі і репутації, кореспонденції і житла. 

З права на приватність формуються інші права у сфері 
інформаційних технологій: 

– право на захист персональних даних; 
– право на анонімність;
– право на доступ  суб’єкта персональних даних до 

інформації про себе; 
– право на виправлення  неправдивих  персональних 

даних;
– право на видалення (право на забуття)  –  право 

вимагати видалити всі дані про себе;
– право на обмеження обробки персональних даних;
– право на портативність  – право легкого перене-

сення персональних даних;
– право на заперечення – право заперечити обробку 

своїх  персональних  даних  без  свого  відома  або шляхом 
введення в оману та ін.

Розвиток  комп’ютерних  технологій,  можливість 
обробки великих масивів даних, транскордонна передача 
даних,  інформатизація  та  цифровізація  суспільних  від-
носин провокують активізацію ризиків приватності зага-
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лом і захисту персональних даних користувачів цифрових 
технологій зокрема. А забезпечення приватності у мережі 
Інтернет великою мірою ґрунтується на праві користувача 
на захист своїх персональних даних.

Користувач  Інтернету  під  час  використання  мережі 
усвідомлено чи неусвідомлено лишає після себе такі пер-
сональні дані:

– активні цифрові сліди –  це  дані,  які  користувачі 
самостійно  та  свідомо  розміщують  у  Інтернеті.  Напри-
клад,  завантаження  фотографій,  публікація  інформації 
про  себе  у  соціальних  мережах,  заповнення  анкет  при 
реєстрації  на  веб-сайтах,  написання  відгуків  про  товари 
та  послуги  в  онлайн-магазинах,  оглядів  про  відвідувані 
місця тощо. Користувачі, як правило, усвідомлюють роз-
міщення таких даних, але можуть не розуміти всіх можли-
вих наслідків їхнього розповсюдження;

– пасивні цифрові сліди  –  це  дані,  які  збираються 
автоматично без активної дії користувача або без свідомої 
їх  публікації.  Наприклад,  файли  cookie,  дані  про  місцез-
находження пристрою, метадані  зі  світлин,  відомості, що 
завантажуються в результаті використання Інтернету речей 
тощо.  Користувачі,  як  правило,  не  усвідомлюють  розмі-
щення таких даних у результаті своєї діяльності в Інтернеті;

– дані, що є результатом обробки та аналізу актив-
них і пасивних цифрових слідів. Наприклад,  наслідком 
цього  процесу  стають  профайлінг  користувача,  таргето-
вана  реклама,  автоматичні  рекомендації  контенту,  авто-
матизоване  прийняття  рішень  тощо.  Продукуються  за 
допомогою  алгоритмів  та  машинного  навчання  з  метою 
глибокого аналізу зібраної інформації.

Ще у 1981 році Радою Європи була ухвалена Конвен-
ція про  захист осіб у  зв’язку  із  автоматизованою оброб-
кою персональних  даних  (була  ратифікована Верховною 
Радою України 06.07.2010 року), в якій було надано визна-
чення  терміну  персональні  дані  як  будь-якої  інформації 
щодо  конкретно  визначеної  особи  або  особи,  що  може 
бути конкретно визначеною [1].

До  основних  персональних  даних  (ідентифікаторів) 
особи в ІТ сфері належать такі відомості:

–  прізвище, ім’я, по батькові;
–  ідентифікаційний номер; 
–  дані про місцеперебування;
–  онлайн-ідентифікатори:  IP-адреса,  cookie-файли, 

мітки радіочастотної ідентифікації та ін.;
–  фотографії;
–  записи голосу;
–  фактори, що є визначальними для фізичної, фізіо-

логічної,  генетичної,  розумової,  економічної,  культурної 
чи соціальної сутності фізичної особи – як правило, відно-
сяться до категорії «чутливих даних» і підлягають посиле-
ному захисту.

До «чутливих» даних належать:
–  генетичні  дані  –  відомості,  які  стосуються  гене-

тичних характеристик особи, незалежно від того, є вони 
вродженими чи набутими. Ці дані відображають унікальні 
особливості фізіології  та стану здоров’я цієї особи,  і,  як 
правило, отримуються через аналіз біологічної проби; 

–  біометричні  дані  –  відомості,  зібрані  за  допомо-
гою технічних методів,  які пов’язані  з фізичними, фізіо-
логічними  або  поведінковими  характеристиками  особи. 
До  таких  даних  можуть  належати  зображення  обличчя 
або  відбитки  пальців,  які  служать  засобами  однозначної 
ідентифікації або підтвердженням особистості конкретної 
фізичної особи;

–  дані про сексуальну орієнтацію та особисте життя;
–  дані про стан здоров’я особи – відомості, які вказу-

ють на фізичне або психологічне здоров’я конкретної особи. 
Ці  дані  можуть  включати  інформацію  про  надані  медичні 
послуги, яка може вказувати на стан здоров’я цієї особи;

–  дані про расове і етнічне походження;
–  політичні переконання та релігійні вірування тощо.

У  зарубіжній  практиці  виділяють  декілька  моделей 
правового забезпечення захисту персональних даних:

1.  Європейська,  яка  передбачає  наявність  спеціаль-
ного окремого закону, який регламентує захист персональ-
них даних;

2.  Американська, що заснована на галузевому підході, 
коли ухвалюються різні правові акти залежно від окремих 
сфер суспільних відносин.

3.  Змішана,  яка  комбінує  елементи  обох  вищезгада-
них моделей [2, c. 52]. 

В  Україні  захист  персональних  даних  регулюється 
Законом України «Про захист персональних даних» [3], 
який у статті 2 визначає персональні дані як відомості чи 
сукупність  відомостей  про  фізичну  особу,  яка  ідентифі-
кована  або  може  бути  конкретно  ідентифікована.  Даний 
Закон поширюється на діяльність з обробки персональних 
даних  як  автоматизованим  способом,  з  використанням 
інформаційних технологій, так і з використанням неавто-
матизованих засобів. 

Законом  України  «Про  захист  персональних  даних» 
встановлюється  вичерпний  перелік  підстав  для  обробки 
персональних  даних.  Основною  підставою  для  обробки 
персональних даних є згода на це суб’єкта персональних 
даних.  Згодою  вважається  свідоме  та  добровільне  воле-
виявлення  фізичної  особи,  яка  повністю  поінформована 
з питань обробки її даних, дозволити обробляти свої пер-
сональні  дані  для  конкретної  мети.  Таке  волевиявлення 
може бути  зафіксоване письмово  або в  іншій формі,  яка 
підтверджує наміри особи. 

У  мережі  Інтернет  інформування  особи  веб-сайтом 
щодо збирання та обробки її персональних даних реалізу-
ється через сповіщення її щодо політики приватності сайту, 
або використання файлів cookies при реєстрації облікового 
запису  або  при  першому  користуванні  онлайн-ресурсом. 
При цьому,  згода надається  у формі  встановлення позна-
чки, що свідчить про дозвіл на обробку своїх персональних 
даних. Зазначимо, що у цифровому середовищі натиснення 
на  кнопку  «згоден»,  «дозволяю»  тощо  або  встановлення 
позначки у відповідному полі, розглядається як законне під-
твердження згоди користувача на обробку його персональ-
них даних. Законом гарантується право суб’єкта персональ-
них даних скасувати (відкликати) свою згоду на обробку 
цих даних онлайн-сервісами у будь-який момент. 

В Україні державним регулятором – органом, на який 
покладені повноваження  із  захисту персональних даних, 
є Уповноважений Верховної Ради України з прав людини. 
У структурі Секретаріату Уповноваженого Верховної Ради 
України з прав людини діє Департамент у сфері  захисту 
персональних даних.

Діючий Закон «Про  захист персональних даних» був 
прийнятий у 2010 році і потребує приведення його до вимог 
європейського  законодавства.  Однією  із  вимог  членства 
України в ЄС є гармонізація національного законодавства 
є  європейськими  стандартами  [4].  У  сфері  захисту  пер-
сональних даних потребують імплементації у вітчизняне 
законодавство норми Загального регламенту про захист 
даних – General data protection regulation (далі  – GDPR) 
[5], одного із найбільш детальних нормативних актів щодо 
захисту персональних даних у світі. 

Наразі  в  Україні  норми  GDPR  застосовуються  лише 
до тих українських компаній, які працюють із персональ-
ними даними резидентів Європейського Союзу або Євро-
пейської економічної зони. 

GDPR визначає персональні дані як будь-яку інформа-
цію, що  стосується фізичної  особи,  яку  ідентифіковано чи 
можна ідентифікувати прямо чи опосередковано, зокрема, за 
такими  ідентифікаторами як  ім’я,  ідентифікаційний номер, 
дані  про  місцеперебування,  онлайн-ідентифікатор  або  за 
одним  чи  декількома факторами, що  є  визначальними  для 
фізичної, фізіологічної, генетичної, розумової, економічної, 
культурної чи соціальної сутності такої фізичної особи.
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Відповідно  до  GDPR  опрацювання персональних 
даних  –  це  будь-яка  операція  або  сукупність  операцій 
з  персональними  даними  або  наборами  персональних 
даних, яка проводиться з використанням автоматизованих 
засобів або без них. 

До опрацювання персональних даних належать:
–  збирання, 
–  реєстрація, 
–  організація, 
–  структурування, 
–  зберігання, 
–  адаптація чи зміна, 
–  пошук, 
–  ознайомлення, 
–  використання, 
–  розкриття через передавання, 
–  розповсюдження чи надання іншим чином, 
–  упорядкування чи комбінування, 
–  обмеження, 
–  стирання чи знищення даних.
Принципи опрацювання персональних даних за GDPR 

відображені у статті 5 даного Регламенту. Основними з них є:
– Принцип законності, правомірності і прозорості – 

полягає  у  опрацюванні  персональних  даних  у  законний, 
правомірний і прозорий спосіб щодо суб’єкта даних.

– Принцип цільового обмеження – мета збору персо-
нальних даних повинна бути чіткою і законною, а спосіб 
опрацювання таких даних повинен бути сумісним з визна-
ченою метою.

– Принцип мінімізації даних  засновується  на  необ-
хідності  обмеження  кількості  персональних  даних,  що 
опрацьовуються, мірою необхідності в них, з урахуванням 
визначеної мети такого опрацювання.

– Принцип точності  полягає  у  необхідності  своє-
часного оновлення та негайного виключення або виправ-
лення неточних персональних даних. 

– Принцип обмеження зберігання  регламентує  обме-
ження терміну зберігання персональних даних досягненням 
цілей їхнього опрацювання, за виключенням тих даних, які 
опрацьовуються  винятково  з  метою  суспільного  інтересу, 
статистичних, наукових чи історичних досліджень.

– Принцип цілісності і конфіденційності полягає у забез-
печенні належної безпеки персональних даних із використан-
ням організаційного і технічного інструментарію.

– Принцип підзвітності  полягає  у  відповідальності 
за  дотримання  принципів  опрацювання  персональних 
даних і здатності підтвердити їх виконання.

Третій розділ європейського Регламенту із захисту персо-
нальних даних закріплює такі права суб’єктів персональ-
них даних (фізичних осіб – власників персональних даних):

– Право бути проінформованим (right to be 
informed) – полягає у обізнаності суб’єкта щодо своїх пер-
сональних даних. Він має право знати, які саме дані обро-
бляються, на яких підставах  і яким чином, а також іншу 
передбачену законодавством інформацію.

– Право на доступ (right of access) – полягає у мож-
ливості суб’єкта отримати доступ до своїх персональних 
даних,  а  також  до  копії  цієї  інформації, що  зберігається 
контролером.

– Право на зміну даних (right to rectification) – засно-
ване на можливості суб’єкта даних змінити та/або допо-
внити неточні або неповні дані щодо себе.

– Право на видалення даних (right to erasure) – поля-
гає у праві суб’єкта даних на запит щодо видалення своїх 
персональних  даних.  Регламент  передбачає  обмеження 
такого права у визначених випадках.

– Право на обмеження обробки (right to restriction 
of processing)  –  полягає  у  праві  суб’єкта  даних  обмежити 
обробку своїх персональних шляхом тимчасового видалення, 
переміщення або закриття доступу до такої інформації.

– Право на мобільність даних (right to data 
portability)  –  надає  можливість  суб’єкту  даних  викорис-
товувати  однакові  персональні  дані  з  власною метою на 
різних сервісах.

– Право на заперечення (right to object) – передбачає, 
що  особа,  чиї  дані  обробляються,  має  змогу  заперечити 
обробку,  яка  відбувається  на  підставі  виконання  публіч-
ного  завдання  або  юридично  обґрунтованого  інтересу 
контролера даних.

– Права, пов’язані з автоматизованим прийняттям 
рішень, зокрема профілюванням (rights related to automated 
decision making including profiling) – дають суб’єкту даних 
можливість відмовитись від автоматизованого прийняття 
рішень щодо себе, які мають правові наслідки.

– Право відкликати надану згоду на обробку пер-
сональних даних  –  встановлює  здатність  суб’єкта  даних 
вимагати  припинити  обробку  своїх  персональних  даних 
шляхом скасування своєї згоди на це.

– Право подати скаргу до компетентного наглядо-
вого органу – забезпечує можливість суб’єкта даних зверну-
тись до відповідного регулятора з метою відновлення своїх 
порушених прав у сфері захисту персональних даних. 

Хоча  GDPR  визначає  ключові  принципи  обробки 
персональних  даних  в  межах  ЄС  та  ЄЕЗ,  він  не  є  єди-
ним  правовим  інструментом  у  цій  сфері.  Головна  мета 
GDPR  –  визначити  основний  стандарт  обробки  персо-
нальних даних. Однак країни ЄС та Європейської Еконо-
мічної Зони можуть вводити додаткові норми, які не пови-
нні конфліктувати з GDPR. 

Підводячи підсумок дослідження акцентуємо увагу на 
тому,  що  право  на  захист  персональних  даних  є  надзви-
чайно важливим аспектом прав людини в цифровому серед-
овищі. Це обумовлено  зростаючою роллю  інформаційних 
технологій в повсякденному житті та постійно зростаючим 
обсягом  та  різноманітністю  збираних  та  оброблюваних 
персональних  даних  в  ІТ  сфері.  Зважаючи  на  міжнарод-
ний  характер  цифрового  середовища  та  мережі  Інтернет, 
належний захист цих даних вимагає міжнародної уніфіка-
ції правових підходів та вимог, а також постійної адаптації 
правових  норм  до  постійно  змінюваного  технологічного 
середовища. 

Оновлення  вітчизняного  законодавства  про  захист 
персональних  даних  з  імплементацією  вимог  GDPR 
є  нагальною  потребою  як  для  підвищення  ефективності 
дотримання прав людини у цифровому середовищі, вико-
нання вимог євроінтеграційного процесу, так і для підви-
щення конкурентоспроможності українських ІТ компаній 
на світовому ринку.
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ДОГОВІР НА ВИКОНАННЯ НАУКОВО-ДОСЛІДНИХ РОБІТ  
ЯК ФОРМА ЗАКРІПЛЕННЯ ПРАВ ТА ОБОВ’ЯЗКІВ УЧАСНИКІВ  
ВЕНЧУРНОГО ІНВЕСТУВАННЯ ІННОВАЦІЙНОЇ ДІЯЛЬНОСТІ

CONTRACT FOR PERFORMING RESEARCH WORKS AS A FORM OF CONSOLIDATING 
THE RIGHTS AND OBLIGATIONS OF VENTURE INVESTMENT PARTICIPANTS  

INTO INNOVATION ACTIVITY

Кухарєв О.Є., д.ю.н., професор,
професор кафедри цивільного права та процесу

Харківський національний університет внутрішніх справ

Стаття присвячена виявленню особливостей договору на виконання науково-дослідних робіт як форми закріплення прав та обов’язків 
учасників венчурного інвестування інноваційної діяльності. Обґрунтовано, що договір на виконання науково-дослідних робіт має подвійну 
правову природу. 

По-перше, такий договір опосередковує науково-дослідну діяльність, виступаючи при цьому різновидом договорів про виконання 
робіт. 

По-друге, договір на виконання науково-дослідних робіт є формою закріплення прав та обов’язків учасників венчурного інвестування 
інноваційної діяльності, тобто належить до інвестиційних договорів. Отже, замовник за цим договором матиме правовий статус інвес-
тора, а виконавець – реципієнта інвестицій.

Досліджуваний договір має особливий предмет – наукову діяльність, тобто інтелектуальну творчість, спрямовану на одержання 
і використання нових знань, що втілюється у фундаментальні чи прикладні наукові дослідження. Визначальною ознакою договору на 
виконання науково-дослідних робіт є його алеаторний характер, який виявляється в тому, що виконавець (реципієнт інвестицій) не може 
гарантувати настання того результату, на який розраховує замовник (інвестор) у момент укладення договору. Більш того, законом прямо 
визначені наслідки неможливості досягнення такого результату.

Ціна договору на виконання науково-дослідних робіт як форми закріплення прав та обов’язків учасників венчурного інвестування 
інноваційної діяльності з економічної точки зору є інвестицією. Причому ціна договору не еквівалентна результату виконаних робіт, що 
зумовлено алеаторним характером цього договору.

Особливий предмет договору на виконання науково-дослідних робіт зумовлює таку ознаку, як конфіденційність відомостей про дого-
вір, що може поширюватися на хід виконання робіт, одержані результати, а також на відносини, що виникають після завершення робіт. 

Ключові слова: договір, науково-дослідні роботи, інвестиції, інвестиційний договір, венчурне інвестування, інвестиційна діяльність, 
інноваційна діяльність.

The article is focused on identifying specific features of the contract for performing research works as a form of consolidating the rights 
and obligations of venture investment participants into innovation activity. It has been substantiated that the contract for performing research 
works has a dual legal nature.

First of all, such a contract mediates research activities by acting as a type of contracts on performing works.
Secondly, the contract for performing research works is a form of consolidating the rights and obligations of venture investment participants 

into innovation activity, that is, it belongs to investment contracts. Therefore, the consumer will have the legal status of an investor under this 
contract, and the contractor will have the legal status of an investment recipient.

The studied contract has a special subject matter – scientific activity, that is, intellectual creativity aimed at obtaining and using new knowledge, 
which is expressed in fundamental or applied scientific research. The characteristic feature of the contract for performing research works is its 
aleatory nature, which is manifested in the fact that the contractor (investment recipient) cannot guarantee the occurrence of the result that 
the consumer (investor) expects at the time of the contract’s conclusion. Moreover, the law directly defines the consequences of the impossibility 
of achieving such a result.

The contract price for performing research works as a form of consolidating the rights and obligations of venture investment participants into 
innovation activity is an investment from economic point of view. Moreover, the contract price is not equivalent to the result of the work performed, 
which is due to the aleatory nature of this contract.

The special subject matter of the contract for performing research works determines such a feature as the confidentiality of information 
about the contract, which may be extended to the progress of performing the works, the obtained results, as well as to the relations arising after 
the completion of the works.

Key words: contract, research and development, investments, investment contract, venture investment, investment activity, innovation 
activity.

Постановка проблеми. Основою науково-технічного 
прогресу  є  наука,  без  якої  неможливий  розвиток  наці-
ональної  економіки.  Наслідки  процесу  реформування 
науки  в  Україні  поки  що  не  дозволяють  констатувати 
провідну роль наукового фактора  в  економічному  зрос-
танні країни. Одним з найбільш ефективних шляхів збе-
реження та примноження наукового потенціалу має стати 
інтеграція результатів науково-дослідних робіт у вироб-
ництво.

Економічне зростання країни залежить від ставлення 
до науки, від рівня її фінансування і від ступеня впрова-
дження наукової діяльності в життєдіяльність суспільства, 
держави,  бізнесу.  Водночас  розробка  нових  технологій 
потребує  значного  фінансування,  що  пов’язано  із  залу-
ченням коштів інвесторів у вказані об’єкти інвестування. 

Відповідні інвестиційні продукти отримали назву «корпо-
ративного венчурного капіталу».

Актуальність  дослідження  венчурного  інвестування 
інноваційної  діяльності  зумовлена  необхідністю  вияв-
лення дієвих механізмів цивільно-правового регулювання 
залучення  приватних  венчурних  інвестицій  в  іннова-
ційну сферу України з метою прискорення комерціаліза-
ції  інновацій  як  важливого  напряму  розвитку  економіч-
ного  сектора  держави.  При  цьому  формою  закріплення 
прав  та  обов’язків  учасників  венчурного  інвестування 
інноваційної  діяльності  є  договір на  виконання науково-
дослідних робіт. Саме у ньому, зважаючи на закріплений 
у ст. 627 ЦК України принцип свободи договору, деталізу-
ються особливості здійснення інвестування у сфері інно-
ваційної діяльності. 
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Стан дослідження проблеми. Договір про виконання 
науково-дослідних  робіт  не  розглядався  у  правовій  док-
трині як різновид інвестиційного договору. У фокусі уваги 
сучасних  дослідників  перебували  переважно  питання, 
пов’язані  із  загальною  характеристикою  договорів  на 
виконання  науково-дослідних  або  дослідно-конструк-
торських  робіт  [1,  с.  215–233],  з’ясуванням  спеціальних 
ознак цих договірних конструкцій [2], виявленням підстав 
виникнення договірних правовідносин на виконання нау-
ково-дослідних робіт [3], а також відповідальністю сторін 
за порушення умов окресленого договору [4].

Окремо  слід  назвати  дисертаційне  дослідження 
Ю.  М.  Жорнокуя  «Правове  регулювання  венчурного 
підприємництва  (цивільно-правовий  аспект)»,  2003  р., 
в  якому  в межах  розділу  розглядалися  договори  у  сфері 
венчурного  підприємництва,  до  яких  автор  відносив 
і  договір  на  виконання  науково-дослідних  або  дослідно-
конструкторських та технологічних робіт. На підставі вста-
новлених  ознак,  такий  договір  був  охарактеризований  як 
договір  інвестиційного  характеру, що  посідає  самостійне 
місце в системі зобов’язального права [5].

Водночас  нез’ясованою  залишається  ціла  низка  тео-
ретичних  і  практичних питань,  пов’язаних  із  динамікою 
договірного  зобов’язання,  спрямованого  на  виконання 
науково-дослідних  робіт,  у  контексті  венчурного  інвес-
тування  інноваційної  діяльності, що  вимагає  ретельного 
наукового аналізу відповідних правовідносин.

Метою  даної  статті  є  виявлення  особливостей  дого-
вору  на  виконання  науково-дослідних  робіт  як  форми 
закріплення  прав  та  обов’язків  учасників  венчурного 
інвестування інноваційної діяльності.

Виклад основного матеріалу. За  змістом ст. 892 ЦК 
України  за  договором  на  виконання  науково-дослідних 
робіт підрядник (виконавець) зобов’язується провести за 
завданням  замовника  наукові  дослідження,  а  замовник 
зобов’язується прийняти виконану роботу та оплатити її.

Договір  на  виконання  науково-дослідних  робіт  може 
охоплювати  як  весь  цикл  проведення  наукових  дослі-
джень, так і окремі його етапи. Такий договір має творчий 
характер.

Слід  наголосити,  що  крім  ЦК  України,  дана  форма 
договірних зв’язків регулюється також ст. 331 ГК України 
та стосується договору на створення і передачу науково-
технічної  продукції.  Проте,  як  наголошується  в  юри-
дичній літературі,  законодавець у цьому випадку мав на 
увазі  опосередкування  суспільних  відносин  з  виконання 
науково-дослідних  та  дослідно-конструкторських  робіт 
[6,  с.  451].  Так,  згідно  зі  ст.  331  ГК  України  за  догово-
ром  на  створення  і  передачу  науково-технічної  продук-
ції  одна  сторона  (виконавець)  зобов’язується  виконати 
зумовлені завданням другої сторони (замовника) науково-
дослідні та дослідно-конструкторські роботи, а замовник 
зобов’язується  прийняти  виконані  роботи  (продукцію) 
і оплатити їх.

Природа  цих  договірних  відносин  пояснюється  зако-
нодавцем  структурним  розміщенням  відповідної  норми 
у  главі  34 ГК України «Правове регулювання  інновацій-
ної діяльності», під якою розуміється діяльність учасни-
ків  господарських  відносин,  що  здійснюється  на  основі 
реалізації  інвестицій  з  метою  виконання  довгостроко-
вих  науково-технічних  програм  з  тривалими  строками 
окупності  витрат  і  впровадження  нових  науково-техніч-
них досягнень у виробництво та  інші сфери суспільного 
життя. Хоча у правовій доктрині пропонується скасувати 
ст.  331 ГК України  з метою усунення дублювання поло-
жень щодо договорів на виконання науково-дослідних або 
дослідно-конструкторських та технологічних робіт у ЦК 
України та ГК України [1, с. 225].

Ю. М. Жорнокуй характеризує венчурне інвестування 
інноваційної діяльності як вид підприємництва, заснова-
ний на наявності здібності підприємця акумулювати з різ-

них  джерел  інвестиції,  який  орієнтований  на  практичне 
використання  технічних  і  технологічних  нововведень, 
що  оцінюються  як  високорентабельні,  спрямований  як 
на завершення науково-технічних проєктів, що не випро-
бувані  на  практиці,  так  і  на  удосконалення  вже  існую-
чих  з  метою  здійснення  прав  інтелектуальної  власності 
та  отримання  прибутку  і  (або)  іншого  ефекту  (переваг) 
[7,  с.  224,  225].  Важливо  врахувати, що  венчурне  інвес-
тування пов’язане з розміщенням коштів у проєкти, реа-
лізація яких зумовлена підвищеним ризиком неотримання 
доходів  за  інвестиціями.  Тобто  визначальною  рисою 
такого виду інвестування є підвищений ризик, який несе 
інвестор.

При  цьому  за  приписом  ст.  9  Закону  України  «Про 
інвестиційну  діяльність»  договір  є  основним  право-
вим  документом,  який  регулює  взаємовідносини  між 
суб’єктами інвестиційної діяльності. 

У широкому розумінні термін «інвестиційний договір» 
розглядається  як  договір,  що  укладається  між  інвесто-
ром,  іншими учасниками  інвестування  та  спрямовується 
на  реалізацію  будь-яких  видів  і  форм  інвестицій  задля 
одержання прибутку  або досягнення  соціального  ефекту 
[8, c. 177].

Своєю  чергою  інноваційна  діяльність  визначається 
як  діяльність,  що  спрямована  на  використання  і  комер-
ціалізацію  результатів  наукових  досліджень  та  розробок 
і  зумовлює  випуск  на  ринок  нових  конкурентоздатних 
товарів  і послуг  (ст. 1 Закону України «Про  інноваційну 
діяльність»). Інновації – новостворені (застосовані) і (або) 
вдосконалені конкурентоздатні технології, продукція або 
послуги,  а  також  організаційно-технічні  рішення  вироб-
ничого,  адміністративного,  комерційного  або  іншого 
характеру,  що  істотно  поліпшують  структуру  та  якість 
виробництва і (або) соціальної сфери.

Основними  об’єктами  інтелектуальної  власності,  що 
становлять  вихідний  матеріал  для  інноваційної  діяль-
ності,  виступають  об’єкти  промислової  власності  (вина-
ходи,  виробничі  зразки,  ноу-хау,  технології).  Саме  вони 
становлять  особливий  інтерес  для  інноваційної  діяль-
ності,  оскільки  головним  змістом  останньої  є  діяльність 
з довготривалого і ризикового впровадження об’єкта інте-
лектуальної діяльності в певний об’єкт виробничої сфери, 
а також використання його з метою отримання прибутку 
і  досягнення  соціального  ефекту.  Характерною  рисою 
названих об’єктів промислової власності є те, що вони – 
результат розумової діяльності людини, тобто вважаються 
продуктом її інтелектуальної діяльності.

Ураховуючи предмет і правову мету, договір на вико-
нання  науково-дослідних  робіт  є  підстави  розглядати  як 
форму закріплення прав та обов’язків учасників венчур-
ного інвестування інноваційної діяльності.

Так,  предметом  досліджуваного  договору  є  прове-
дення наукових досліджень. У ст. 1 Закону України «Про 
наукову  і  науково-технічну  діяльність»  виокремлено 
прикладні та фундаментальні наукові дослідження. При-
кладні наукові дослідження – теоретичні та експеримен-
тальні  наукові  дослідження,  спрямовані  на  одержання 
і використання нових знань для практичних цілей. Резуль-
татом  прикладних  наукових  досліджень  є  нові  знання, 
призначені для створення нових або вдосконалення існу-
ючих  матеріалів,  продуктів,  пристроїв,  методів,  систем, 
технологій,  конкретні  пропозиції  щодо  виконання  акту-
альних  науково-технічних  та  суспільних  завдань. Своєю 
чергою  фундаментальні  наукові  дослідження  визнача-
ються  як  теоретичні  та  експериментальні  наукові  дослі-
дження, спрямовані на одержання нових знань про зако-
номірності організації  та розвитку природи, суспільства, 
людини, їх взаємозв’язків. Результатом фундаментальних 
наукових  досліджень  є  гіпотези,  теорії,  нові  методи  піз-
нання, відкриття законів природи, невідомих раніше явищ 
і властивостей матерії, виявлення закономірностей розви-
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тку суспільства тощо, які не орієнтовані на безпосереднє 
практичне використання у сфері економіки.

Отже,  предметом  договору  на  виконання  науково-
дослідних робіт є наукова діяльність, тобто інтелектуальна 
творчість, спрямована на одержання і використання нових 
знань, що втілюється у фундаментальні чи прикладні нау-
кові дослідження. З цього приводу А. О. Кодинець зазна-
чив, що предмет договору на виконання науково-дослід-
них  або  дослідно-конструкторських  та  технологічних 
робіт має  комплексний  характер  та  охоплює юридичний 
аспект  –  діяльність  виконавця  по  проведенню  наукових 
досліджень, та матеріальний аспект – одержані у процесі 
їх проведення наукові результати [6, с. 462]. 

Згідно зі ст. 4 Закону України «Про інвестиційну діяль-
ність»  об’єктами  інвестиційної  діяльності  можуть  бути, 
серед іншого, науково-технічна продукція, інтелектуальні 
цінності  і майнові права. Такий підхід законодавця узго-
джується з викладеним вище предметом договору на вико-
нання науково-дослідних робіт. 

Крім того, інвестиціями є не лише кошти, цільові бан-
ківські вклади, паї, акції та інші цінні папери (крім вексе-
лів), рухоме та нерухоме майно (будинки, споруди, устат-
кування та  інші матеріальні цінності), а й майнові права 
інтелектуальної власності, а також сукупність технічних, 
технологічних, комерційних та інших знань, оформлених 
у вигляді технічної документації, навиків та виробничого 
досвіду,  необхідних для  організації  того  чи  іншого  виду 
виробництва, але не запатентованих («ноу-хау»).

Договір  на  виконання  науково-дослідних  робіт  має 
алеаторний (ризиковий) характер, що є його визначальною 
ознакою.  Такий  висновок  зумовлений  не  лише  сутністю 
наукової діяльності, а й змістом ст. 899 ЦК України, в якій 
визначені наслідки неможливості досягнення результату. 
Так,  якщо  в  ході  науково-дослідних  робіт  виявляється 
неможливість досягнення результату внаслідок обставин, 
що  не  залежать  від  виконавця,  замовник  зобов’язаний 
оплатити  роботи,  проведені  до  виявлення  неможливості 
отримати  передбачені  договором  результати,  але  не 
вище відповідної частини ціни робіт, визначеної догово-
ром. При цьому в разі неможливості досягнення певного 
результату  виконавець  повинен  довести  це  теоретично 
та експериментально і негайно сповістити про це замов-
ника. Важливо врахувати, що правило ст. 899 ЦК України 
не повинно спростовувати принципу pacta  sunt  servanda, 
згідно  з  яким  кожен  чинний  договір  є  обов’язковим  для 
його учасників і має добросовісно виконуватись.

Причому  неможливість  досягнення  результату  дого-
вору на виконання науково-дослідних робіт може носити 
як об’єктивний, так  і суб’єктивний характер, тобто зале-
жати або не залежати від волі сторін. Особливими підста-
вами неможливості досягнення результату в окресленому 
договорі є отримання негативного результату та виявлення 
недоцільності продовження робіт. Негативний результат – 
це  результат,  що  не  відповідає  очікуванню. Можливість 
отримання негативного результату пов’язана з гіпотетич-
ним,  вірогідним  характером  наукових  досліджень. Нега-
тивний  результат  виникає  з  об’єктивних  причин  і  може 
виражатися  у  відсутності  закономірностей  у  розвитку 
природи,  суспільства,  людини,  що  є  об’єктом  пошуку, 
або  у  встановленні  факту  неможливості  використання 
отриманого результату у практичній сфері (що було пред-
метом дослідження) у  зв’язку  з негативними наслідками  
[9, с. 320, 321].

За  договором  на  виконання  науково-дослідних  робіт 
виконавець,  як правило, не може  залучати до виконання 
договору  третю  особу,  якщо  це  прямо  не  передбачено 
в  самому  договорі.  Це  зумовлено  тим,  що  проведення 
дослідження доручається певній фізичній особі  з огляду 
на її кваліфікацію, рівень знань, особистих якостей або ж 
юридичній особі  з  урахуванням ділової  репутації. Вико-
навець  має  правову  можливість  залучати  до  виконання 

науково-дослідних робіт інших осіб, утім лише за згодою 
замовника.  Така  згода  оформлюється  шляхом  відповід-
ного застереження у договорі. 

Ураховуючи,  що  окреслений  договір  опосередко-
вує  венчурне  інвестування  інноваційної  діяльності,  сто-
рони – замовник та виконавець, мають ще й правовий ста-
тус інвестора та реципієнта інвестицій відповідно. 

Виконавцем (реципієнтом інвестицій) може виступати 
будь-яка  особа, що має необхідну  кваліфікацію  і  профе-
сійні навички. Якщо ж результат роботи містить елементи 
унікальності,  новизни,  технічної  творчості,  то  йдеться 
про такі  самостійні об’єкти цивільних прав як результат 
інтелектуальної діяльності у вигляді відкриття, винаходу 
тощо.

Якщо  розглядати  договір  на  виконання  науково-
дослідних робіт як різновид  інвестиційних договорів,  то 
ціна  договору  з  економічної  точки  зору  є  інвестицією. 
Причому ціна договору не еквівалентна результату вико-
наних робіт, на який розраховує замовник на момент укла-
дення договору. Це пояснюється  алеаторним характером 
договору, про що йшлося вище. З урахуванням специфіки 
договорів  на  виконання  науково-дослідних  робіт,  ціна 
в них може встановлюватися двічі: орієнтовно – у момент 
укладення та остаточно – після виконання договору.

Самі роботи не можуть бути об’єктом правовідносин 
між  замовником  і  підрядником.  Тому  об’єктом  є  саме 
результат роботи, а не процес. При цьому діяльність вико-
навця за договором на виконання науково-дослідних робіт 
спрямована на практичне використання технічних та тех-
нологічних нововведень,  тобто фактично майнових прав 
інтелектуальної власності. І таке використання у підсумку 
позитивно відбивається на прибутку підприємства.

Крім  того,  слід  назвати ще  одну  визначальну  ознаку 
досліджуваного  договору,  зумовлену  його  специфічним 
предметом  –  конфіденційність  відомостей  про  договір 
(ст. 895 ЦК України). Конфіденційна інформація передба-
чає  правовий  режим  інформації  з  обмеженим  доступом. 
У ч. 2 ст. 21 Закону України «Про інформацію» міститься 
спеціальне  застереження  про  те,  що  конфіденційною 
є  інформація  про  фізичну  особу,  інформація,  доступ  до 
якої  обмежено  фізичною  або  юридичною  особою,  крім 
суб’єктів  владних  повноважень,  а  також  інформація, 
визнана такою на підставі закону. Конфіденційна інформа-
ція може поширюватися за бажанням (згодою) відповідної 
особи у визначеному нею порядку відповідно до передба-
чених нею умов, якщо інше не встановлено законом. Сут-
ність  окресленої  вище  ознаки  виражається  у  поєднанні 
таких складових:

– виконавець і замовник зобов’язані забезпечити кон-
фіденційність  договору  (тобто  відповідний  обов’язок 
покладений на обидві сторони договору);

–  конфіденційність  стосується  відомостей  стосовно 
предмета  договору,  ходу  його  виконання,  одержаних 
результатів;

– обсяг відомостей, що належать до конфіденційних, 
встановлюється договором, а тому сторони наділені пра-
вом розширити склад конфіденційної інформації;

–  у  договорі  може  встановлюватися  відповідальність 
за  порушення  умови  про  конфіденційність  певних  відо-
мостей.

Особливо  гостро  ознака  конфіденційності  договору  на 
виконання  науково-дослідних  робіт  виявляється  у  подаль-
ших наукових публікаціях виконавця відповідних робіт, який 
прагне у таких спосіб закріпити науковий пріоритет отрима-
них результатів. Через це  конфіденційність  договору може 
стосуватися  і  відносин,  що  виникають  після  завершення 
робіт. Невипадково змістом ст. 897 ЦК України на виконавця 
за договором на виконання науково-дослідних робіт покла-
дений обов’язок утриматися від публікації без згоди замов-
ника  науково-технічних  результатів,  одержаних  при  вико-
нанні робіт. Хоча у ч. 2  ст. 896 ЦК України  закріплюється 
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право виконавця використовувати одержаний ним результат 
робіт також для себе, якщо інше не встановлене договором. 
Додатково договором може передбачатися право виконавця 
передавати результати робіт іншим особам.

Висновки. Договір  на  виконання  науково-дослідних 
робіт  має  подвійну  правову  природу.  По-перше,  такий 
договір опосередковує науково-дослідну діяльність, висту-
паючи  при  цьому  різновидом  договорів  про  виконання 
робіт. По-друге, договір на виконання науково-дослідних 
робіт є формою закріплення прав та обов’язків учасників 
венчурного  інвестування  інноваційної  діяльності,  тобто 
належить до інвестиційних договорів. З цього слідує, що 
замовник за договором матиме правовий статус інвестора, 
а виконавець – реципієнта інвестицій.

Такий договір має особливий предмет – наукову діяль-
ність,  тобто  інтелектуальну  творчість,  спрямовану  на 
одержання  і  використання  нових  знань,  що  втілюється 

у  фундаментальні  чи  прикладні  наукові  дослідження. 
Визначальною ознакою досліджуваного договору є алеа-
торний характер, який виявляється в тому, що виконавець 
(реципієнт  інвестицій)  не  може  гарантувати  настання 
того  результату,  на  який  розраховує  замовник  (інвестор) 
у момент укладення договору. Більш того, законом прямо 
визначені наслідки неможливості досягнення результату.

Ціна договору на виконання науково-дослідних робіт 
як різновиду інвестиційних договорів з економічної точки 
зору  є  інвестицією.  Причому  ціна  договору  не  еквіва-
лентна  результату  виконаних  робіт,  що  зумовлено  алеа-
торним характером цього договору.

Особливий  предмет  договору  на  виконання  науково-
дослідних  робіт  зумовлює  таку  ознаку,  як  конфіденцій-
ність відомостей про договір, що може поширюватися на 
хід виконання робіт, одержані результати, а також на від-
носини, що виникають після завершення робіт. 
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САМОЧИННЕ БУДІВНИЦТВО ЯК ЗЛОВЖИВАННЯ ПРАВОМ НА ЗАБУДОВУ

UNAUTHORIZED CONSTRUCTION AS A MISUSE OF THE RIGHT TO BUILD

Нікітенко В.В., аспірантка
Навчально-науковий інститут права та політології 

Українського державного університету імені Михайла Драгоманова

У статті здійснений теоретико-правовий аналіз проблеми самочинного будівництва у контексті зловживання правом на забудову.
Самочинне будівництво за юридичною природою є неправомірною поведінкою. На відміну від правомірного будівництва, яке є соці-

ально активною і корисною діяльністю, відіграє важливе значення для економічного зростання, розвитку соціальної сфери, забезпечення 
житлових потреб громадян, благоустрою територій, самочинне – є негативним соціальним і правовим явищем, яке може призводити до 
різних деструктивних наслідків.

Практика знає чимало випадків, коли власник земельної ділянки, формально діючи під час будівництва у відповідності до норм 
права, оскільки реалізує своє право на забудову, порушує права та інтереси інших осіб, шкодить їм. Вихід за межі здійснення права на 
забудову означає, що його реалізація здійснюється у неправомірний спосіб.

У таких випадках, зазначається у статті, поведінку власника земельної ділянки слід кваліфікувати як зловживання правом на забудову.
Характеристика самочинного будівництва як зловживання правом на забудову не виключає правових підстав для кваліфікації будів-

ництва як самочинного на підставі ст. 376 Цивільного кодексу України.
Підтвердженням цьому є судова практика, аналіз якої показав, що судові рішення у справах про самочинне будівництво нерідко 

мотивовані застосуванням ст. ст. 13, 375, 376 ЦК України у їх системному зв’язку.
Авторкою визначено, що самочинне будівництво як зловживання правом являє собою неправомірну, соціально шкідливу, недобро-

совісну діяльність (поведінку) власника або користувача земельної ділянки при здійсненні власного права на забудову у неприйнятний 
з точки зору моралі і права спосіб, і тягне за собою юридичні наслідки, встановлені законом.

Ключові слова: право на забудову, межі здійснення суб’єктивного права, самочинне будівництво, зловживання правом.

It is made a theoretical and legal analysis of the problem of independent construction in the context of misuse of the right to build.
Unauthorized construction by legal nature is illegal behavior. In contrast to legal construction, which is a socially active and useful activity, 

it plays an important role in economic growth, development of the social sphere, provision of housing needs of citizens, landscaping. The 
unauthorized construction is a negative social and legal phenomenon that can lead to various destructive consequences.

Practice knows many cases when the owner of a land plot, formally acting during construction in accordance with the norms of the law, 
because he is exercising his right to build, violates the rights and interests of other persons, harming them. Exceeding the limits of the right to 
build means that its implementation is carried out in an illegal way.

In such cases, as the author notes, the behavior of the land plot owner should be qualified as a misuse of the right to build.
The characterization of unauthorized construction as a misuse of the right to build does not exclude legal grounds for qualifying construction 

as unauthorized on the basis of Art. 376 of the Civil Code of Ukraine.
This is confirmed by judicial practice, the analysis of which showed that court decisions in cases of independent construction are often 

motivated by the use of Art. 13, 375, 376 of the Civil Code of Ukraine in their system connection.
The author determined that unauthorized construction as a misuse of the right is an illegal, socially harmful, unscrupulous activity (behavior) 

of the owner or user of the land plot by using his own right to build in unacceptable way from the point of view of morality and law, and leads 
the legal consequences established by law.

Key words: the right to build, the limits of the subjective right, unauthorized construction, misuse of the right.

Будівництво  зумовлює  рівень  економічного  та  соці-
ального розвитку суспільства, умови життя людини, адже 
здатне  задовольняти  різноманітні  її  потреби  –  житлові, 
комерційні, виробничі, промислові тощо.

Значення  будівництва  як  матеріально-виробничої, 
економічної, соціально- та екологічно орієнтованої діяль-
ності, що відіграє важливу роль у житті суспільства детер-
мінує вплив права на відносини будівництва.

Відтак  будівництво  можна  розглядати  як  юридично 
значущу діяльність, що може набувати ознак правомірної 
чи неправомірної діяльності (поведінки).

Самочинне  будівництво  за  юридичною  природою 
є  неправомірною  поведінкою,  найчастіше  виявляє  себе 
у  формі  правопорушення.  На  відміну  від  правомірного 
будівництва, яке є соціально активною і корисною діяль-
ністю  і  відіграє  сприятливе  значення  для  економічного 
зростання  держави,  розвитку  соціальної  сфери  суспіль-
ства, забезпечення житлових потреб громадян, слугує бла-
гоустрою територій, загалом є позитивним феноменом, то 
самочинне будівництво є негативним соціальним і право-
вим явищем, яке може призводити до різних деструктив-
них наслідків.

Проблеми самочинного будівництва постійно перебу-
вають у центрі уваги вчених, про що свідчать наукові праці 
М. К. Галянтича, Р. О. Мовчана, С. О. Зубкова, А. С. Сав-
ченко,  І. В. Спасибо-Фатєєвої, Ю. В. Мици, В. Ю. Тере-

щенко, В. С. Ткаченка, К. Д. Пономаренка та інших нау-
ковців.

Самочинне будівництво  також кваліфікується  як  зло-
вживання правом. Але проблема «самобуду» у формі зло-
вживання не є достатньо розробленою в науці, хоча є важ-
ливим аспектом юридичної природи цього феномену.

Тож у цій  статті  спробуємо  визначити поняття  само-
чинного будівництва як зловживання правом на забудову.

Відповідно до ст. 375 Цивільного кодексу України [1] 
(далі – ЦК України) власник земельної ділянки має право 
зводити  на  ній  будівлі  та  споруди,  створювати  закриті 
водойми,  здійснювати  перебудову,  а  також  дозволяти 
будівництво на своїй ділянці іншим особам.

Власник земельної ділянки набуває право власності на 
зведені ним будівлі, споруди та інше нерухоме майно.

Право власника на забудову здійснюється ним за умови 
додержання архітектурних, будівельних, санітарних, еко-
логічних та інших норм і правил, а також за умови вико-
ристання земельної ділянки за її цільовим призначенням.

Частина  перша  ст.  376  ЦК  України  [1]  визначила 
ознаки  самочинного  будівництва,  під  яким  розуміється 
наступне: житловий будинок, будівля, споруда, інше неру-
хоме майно вважаються самочинним будівництвом, якщо 
вони збудовані або будуються на земельній ділянці, що не 
була відведена для цієї мети,  або без відповідного доку-
мента,  який  дає  право  виконувати  будівельні  роботи  чи 
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належно  затвердженого  проекту,  або  з  істотними  пору-
шеннями будівельних норм і правил.

Однак,  реалізуючи  своє  право  на  забудову,  власник 
формально  діючи  у  відповідності  до  норм  права,  може 
порушувати  права  та  інтереси  інших  осіб,  шкодити  їм. 
У таких випадках поведінку власника  земельної ділянки 
(хоча  це  стосується  і  землекористувачів)  слід  кваліфіку-
вати як зловживання правом на забудову.

Наявність  закріплених  законодавцем  меж  здійснення 
суб’єктивних  прав,  відмічає  М.  О.  Стефанчук,  свідчить 
про те, що особа повинна діяти в межах, які окреслив їй 
законодавець,  формувати  свою  поведінку  у  «легітимно 
визначеному  полі».  Коли  особа  своїми  діями  порушує 
межі своїх суб'єктивних прав, то така поведінка повинна 
тягнути за собою настання передбачених законодавством 
юридичних наслідків [2, с. 52].

Межа  права  є  межею  його  здійснення,  зауважила 
З.  В.  Ромовська.  Особа  не  може  переступити  цю  межу, 
оскільки це,  як правило,  завжди означає  «вторгнення на 
територію» дії чужого права [3, с. 483].

Таким чином, вихід за межі здійснення суб’єктивного 
права (зокрема, права на забудову) означає, що його реалі-
зація  (використання) здійснюється у неправомірний спо-
сіб, що є зловживанням.

Із загальноправових позицій зловживання правом озна-
чає поведінку, яка формально не суперечить, але і не відпо-
відає нормі права. Така колізія можлива під час реалізації 
правової норми всупереч меті, для якої вона була встанов-
лена,  коли  припис  правової  норми  свідомо  виконується 
однією  особою  на  шкоду  інтересам  іншої  особи.  Інакше 
кажучи, «буква» використовується всупереч «духу» права, 
як зазначається в одному із підручників із загальної теорії 
права. Там же зазначено, що право – це не тільки правила 
поведінки,  закріплені  у  законодавстві,  право  –  це  і  його 
мета,  яка  базується  на  принципах,  засадах  права,  осно-
вними з яких є справедливість, рівність, свобода, гуманізм, 
розумність, добросовісність тощо. Ці принципи набувають 
свого закріплення у нормативно-правових актах, правовій 
доктрині,  як  самостійні  джерела  права. Відповідно,  будь-
яке  суб’єктивне  право  особи  треба  розглядати  не  лише 
в сенсі можливості діяти певним чином, а й з погляду спра-
ведливості  наслідків  таких  дій щодо прав  та  інтересів  як 
інших осіб, так і суспільствах [4, с. 295].

Заборона зловживання правом, зазначає Б. П. Карнаух, 
є  проявом  принципу  добросовісності  (зловживання  пра-
вом – це недобросовісна поведінка) [5, с. 34]. В. В. Рєзні-
кова визначає зловживання правом як вольову та усвідом-
лену діяльність (дії) суб’єкта з недобросовісної реалізації 
свого  суб’єктивного  права  не  за  його  призначенням, що 
заподіює шкоду  суспільним  інтересам  та/або  особистим 
інтересам третіх осіб чи створює реальну загрозу її заподі-
яння при формальній правомірності такої діяльності (дій) 
[6, с. 33–34].

Зважаючи  на  це,  зловживання  правом  (від  слова 
«зло» – щось погане,  недобре,  лихо  [7,  с.  764])  відобра-
жає  негативну  характеристику  поведінки,  наміром  якої 
є завдання шкоди іншій особі, довкіллю чи іншим охоро-
нюваним законом публічним та/або приватним інтересам. 
Тож  «зловживання  правом  є  суспільно  шкідливим  діян-
ням» [8, с. 201], а тому не може бути, на наш погляд, пра-
вомірною поведінкою. В цьому ми підтримуємо позицію 
вчених, які відносять зловживання правом до неправомір-
ної поведінки (Н. Л. Буроменська [9], О. О. Мілетич [10], 
Т. Т. Полянський [11], ін.).

Зокрема,  Н.  Л.  Буроменська  визначає  зловживання 
суб’єктивним правом як неправомірну поведінку суб’єкта 
правовідносин,  що  суперечить  меті  правової  норми, 
яку  реалізує  особа  в  межах  свого  суб’єктивного  права, 
та  приносить  шкоду  іншій  особі,  звужує  або  порушує 
суб’єктивне  право  іншої  особи,  суперечить  основним 
засадам цивільного законодавства [9, с. 220].

О.  О.  Мілетич  розумію  поведінку  зі  «зловживанням 
правом» як неправомірне використання прав, що виража-
ється у здійсненні права всупереч його основному призна-
ченню та законній меті [10, с. 135].

Дії щодо зловживання цивільним правом нормативно 
заборонені та визнаються неправомірними відповідно до 
ч. 3 ст. 13 ЦК України, зауважив О. О. Губар [12, с. 10]. 
Автор  переконливо  доводить,  що  за  своєю  природою 
акт  зловживання правом у дійсності  являє неправомірну 
шкідливу дію при здійсненні особою власного права, що 
зумовлює  обмеження  переліку  застосовуваних  санкцій 
мірами  охорони,  а  не  мірами  відповідальності,  оскільки 
порушення  прав  іншої  особи  зупиняється  припиненням 
зловживання правом. Правоохоронна спрямованість забо-
рони  на  зловживання  правом  істотно  відрізняє  цей  осо-
бливий вид неправомірної поведінки від власне («класич-
ного»)  цивільного  правопорушення,  якому  притаманна 
протиправна шкідлива поведінка  за  відсутності  в право-
порушника  будь-якого  права  та  зумовлена  цим  спрямо-
ваність  санкцій на  застосування до правопорушника мір 
захисту  та  відповідальності,  достатніх  для  відновлення 
(компенсації)  або  припинення  порушення  цивільного 
права [12, с. 172].

Під  призначенням  права  розуміється  не  ціль  окремої 
правової  норми,  а  ціль  об’єктивного  права  в  цілому,  що 
спрямована  на  встановлення  позитивних  правил  пове-
дінки, надання суб’єктивних прав і покладання юридичних 
обов’язків  на  суб’єктів  права  для  закріплення  і  сприяння 
розвиткові  суспільних  відносин,  які  відповідають  інтер-
есам  суспільства,  держави,  окремих  громадян,  на  розви-
ток  політичних,  економічних,  культурних,  національних, 
особистих та інших відносин, їх недоторканність і, згідно 
з цим, на витіснення явищ, що шкодять цим суспільним від-
носинам, в тому числі і зловживання правом [13, с. 218].

Віднаходження межі суб’єктивного права там, де вона 
не окреслена за допомогою законодавчої заборони покла-
дається на суд, який бере до уваги усі фактичні обставини 
справи  і  зважує  протилежні  інтереси  сторін. При  цьому 
орієнтиром для суду є мета, для якої особа наділяється тим 
або іншим суб’єктивним правом [14, с. 32].

На нашу думку, мета суб’єктивного права власника земель-
ної ділянки чи землекористувача на забудову обумовлена соці-
ально-економічним змістом будівництва, його призначенням 
у досягненні цілей сталого розвитку та роллю у задоволенні 
житлово-побутових,  комерційних  та  інших  приватних,  гро-
мадських чи державних потреб та законних інтересів.

Погляд  на  самочинне  будівництво  крізь  призму 
зловживання  правом  на  забудову  був  запропонований 
К.  Д.  Пономаренком  у  дисертації  «Належне  здійснення 
права  на  забудову  земельної  ділянки»,  де  автор  аналізує 
співвідношення належного здійснення права на забудову 
та самочинного будівництва [15]. Однак такий погляд не 
розділяє  Р.  А.  Майданник,  який  у  науково-практичному 
коментарі  ст.  13 ЦК України  зауважив, що  зловживання 
правом слід відрізняти від суміжних правових конструк-
цій. Поряд  із  зловживанням правом цивільне  законодав-
ство передбачає ряд інших правопорушень (зокрема, пере-
вищення повноважень, самочинне будівництво тощо), які 
за  своїми  зовнішніми  ознаками  схожі  із  зловживанням 
правом,  правове  регулювання  яких,  однак,  істотно  від-
різняється від правил ст. 13 ЦК України. Вважається, що 
в наведених випадках в силу загальновизнаного правила 
lex specialis derogat generalis підлягають застосуванню ці 
спеціальні  норми  цивільного  права,  а  не  норми  цивіль-
ного  кодексу  про  зловживання  правом.  У  зв'язку  з  цим, 
сторони  і  суди  не  мають  права  звертатися  до  ст.  13 ЦК 
України  в  ситуаціях,  коли  по  спірному  питанню  наявні 
спеціальні норми цивільного законодавства, що справед-
ливо і розумно визначають взаємовідносини сторін [16].

Підхід К. М. Пономаренка,  на  нашу думку,  доцільно 
підтримати.
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Ми  не  вбачаємо  в  такому  підході  суперечності  між 
ст.  ст.  13  і  376  ЦК  України.  Характеристика  самочин-
ного будівництва як  зловживання правом на  забудову не 
виключає правових підстав  для  кваліфікації  будівництва 
як самочинного. Навпаки, розширює нормативно-правове 
підґрунтя відповідних позовних вимог та судових рішень. 
Підтвердженням цьому є сучасна судова практика у спра-
вах про самочинне будівництво (про визнання права влас-
ності, про усунення перешкод у користуванні власністю, 
про  знесення  самочинно  збудованих  об’єктів,  ін.).  Як 
показав аналіз судових рішень, такі справи нерідко моти-
вовані  зловживання  правом  на  забудову  і  застосуванням 
ст. ст. 13, 375, 376 ЦК України у їх системному зв’язку.

До прикладу Верховний Суд у справі № 639/6261/13-ц 
підкреслив, що на  думку розсудливої,  освіченої  та  зако-
нослухняної  особи,  такі  дії  відповідача  не  відповідають 
стандартам  добросовісної  поведінки  та  із  визначеними 
ст.  3  ЦК України  засадами  розумності,  добросовісності, 
справедливості  не  узгоджуються.  Будівництво  гаража 
та  прибудови  на  земельній  ділянці,  яка  належить  тери-
торіальній  громаді  міста  Харкова,  без  дозволу  власника 
та з явними порушеннями прав інших осіб є явно недобро-
совісною поведінкою, спрямованою на втручання у право 
власності іншої особі на шкоду її правам та охоронюваним 
законом інтересам [17].

Оскільки  право  на  забудову  ґрунтується  на  певному 
правовому  титулі,  зловживання  правом  на  забудову 
є похідним від зловживання титульним правом, на якому 
воно засноване. А відтак у правовій основі обґрунтування 
зловживання правом на забудову лежать норми права, які 
визначають межі здійснення права власності на земельну 
ділянку чи права землекористування.

Виразним  прикладом  визначення  меж  відповідного 
титульного права для цілей запобігання зловживанням пра-
вом на забудову є правила добросусідства, дотримання яких 
є обов’язком власників  земельних ділянок та  землекорис-
тувачів. Зміст добросусідства визначений у ст. 103 Земель-
ного кодексу України [18] і закріплює обов’язки власників 
та землекористувачів земельних ділянок:

– обирати такі способи використання земельних діля-
нок  відповідно  до  їх  цільового  призначення,  при  яких 
власникам,  землекористувачам  сусідніх  земельних  діля-

нок завдається найменше незручностей (затінення, задим-
лення, неприємні запахи, шумове забруднення тощо);

– не використовувати земельні ділянки способами, які 
не  дозволяють  власникам,  землекористувачам  сусідніх 
земельних  ділянок  використовувати  їх  за  цільовим  при-
значенням (неприпустимий вплив);

–  співпрацювати  при  вчиненні  дій,  спрямованих  на 
забезпечення прав на землю кожного з них та використання 
цих ділянок із запровадженням і додержанням прогресив-
них технологій вирощування сільськогосподарських куль-
тур  та  охорони  земель  (зокрема,  раціональна  організація 
територій, встановлення, зберігання межових знаків тощо).

Деякі  роз’яснення  щодо  застосування  при  забудові 
земельної ділянки правил добросусідства були надані ДАБІ 
України у Листі ід 24.04.2015 року № 40-203-19/3733 «Про 
розгляд  звернення».  У  цьому  Листі  зазначено,  що  пла-
нування  окремої  земельної  ділянки,  будівництво  на  ній 
будинків  і  споруд  власниками  або  користувачами  здій-
снюється  з  урахуванням  законних  інтересів  інших  влас-
ників або користувачів земельних ділянок, будинків і спо-
руд та містобудівних та планувальних вимог  і обмежень 
щодо  гранично  допустимої  висоти  будівель,  мінімально 
допустимі відстані від об'єктів, які проектуються, до меж 
земельної  ділянки  (згода  суміжних  землекористувачів), 
мінімально  допустимі  відстані  від  об'єкта,  який  проек-
тується,  до  існуючих  будинків  і  споруд  та  огорожі.  Для 
розв'язання  спірних  питань  щодо  влаштування  огорож, 
їх  конструкцій  застосовуються  положення  Земельного 
кодексу України, зокрема, статті 103 цього Кодексу [19].

У ч. 6 ст. 13 ЦК України [1] передбачено, що у випадку 
недотримання  особою  вимог  про  здійснення  права,  суд 
може зобов'язати її припинити зловживання своїм правом, 
а  також  застосувати  інші  санкції,  встановлені  законом. 
Зокрема, згідно зі ст. 16 ЦК України [1] суд може відмо-
вити в захисті цивільного права та  інтересу особи в разі 
порушення нею вимог до його здійснення.

Таким чином, самочинне будівництво як зловживання пра-
вом можна визначити як неправомірну,  соціально шкідливу, 
недобросовісну діяльність (поведінку) власника або користу-
вача земельної ділянки при здійсненні власного права на забу-
дову у неприйнятний з точки зору моралі і права спосіб, і тягне 
за собою юридичні наслідки, встановлені законом.

ЛІТЕРАТУРА
1. Цивільний кодекс України від 16 січня 2003 року № 435-ІV. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/435-15#n2021
2. Стефанчук М. О. Межі здійснення суб’єктивних цивільних прав : дис. … канд. юрид. наук: спец. 12.00.03 «Цивільне право і цивіль-

ний процес; сімейне право; міжнародне приватне право». Київ, 2006. 202 с. 
3. Ромовська З. В. Українське цивільне право. Загальна частина: Академічний курс: Підручник. 3-тє вид., допов. К.: «ВД «Дакор». 

2013. 672 с. 
4. Загальна теорія права: Підручник / За заг. ред. М.І. Козюбри. К.: Ваіте, 2015. 392 с.
5. Карнаух Б. Зловживання правом та його правові наслідки. Підприємництво, господарство і право. 2020. № 9. С. 31–36.
6. Рєзнікова В. В. Зловживання правом: поняття та ознаки. Університетські наукові записки. 2013. № 1 (45). С. 23–35.
7. Новий тлумачний словник української мови у трьох томах. 42000 слів / Укл. В.В. Яременко, О.М. Сліпушко, К.: Вид-во «Аконіт», 

2001. Т. 1. 926 с.
8. Барабаш О. О. Юридично значуща поведінка: загальнотеоретична характеристика: дис. … докт. юрид. наук: спец. 12.00.01 «Тео-

рія та історія держави і права; історія політичних і правових учень (081 – Право)». Львів, 2018. 430 с.
9. Буроменська Н. Л. Поняття і правова природа принципу заборони зловживання правом: дис. … канд. юрид. наук. Спец. 

12.00.01 «Теорія та історія держави і права; історія політичних і правових учень». Київ, 2020. 247 с. 
10. Мілетич О. О. Зловживання правом: теоретико-прикладний аспект: дис. … канд. юрид. наук. Спец. 12.00.01 «Теорія та історія 

держави і права; історія політичних і правових учень». Київ, 2014. 192 с.
11. Полянський Т. Т. Зловживання правом: загальнотеоретична характеристика: дис. … канд. юрид. наук. Спец. 12.00.01 «Теорія та 

історія держави і права; історія політичних і правових учень». Львів, 2011. 221 с.
12. Губар О. О. Недопустимість зловживання правом у цивільному праві України : дис. … канд. юрид. наук. Спец. 12.00.03 «Цивільне 

право і цивільний процес; сімейне право; міжнародне приватне право». Київ, 2013. 211 с.
13. Рогач О.Я. Зловживання правом: теоретико-правове дослідження. Ужгород: Ліра, 2011. 368 с.
14. Карнаух Б. Зловживання правом та його правові наслідки. Підприємництво, господарство і право. 2020. № 9. С. 31–36.
15. Пономаренко К. Д. Належне здійснення права на забудову земельної ділянки: дис. … канд. юрид. наук (доктора філософії): спец. 

12.00.03 «Цивільне право і цивільний процес; сімейне право; міжнародне приватне право». Одеса, 2021. 207 с.
16. Майданник Р. А. Науково-практичний коментар до статті 13 Цивільного кодексу України. URL: https://ips.ligazakon.net/document/

view/KK001105?an=1 
17. Постанова Верховного Суду від 29 червня 2022 року у справі № 639/6261/13-ц. URL: База даних «VERDICTUM».
18. Земельний кодекс України від 25 жовтня 2001 року № 2768-ІІІ. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2768-14#n602
19. Лист Державної архітектурно-будівельної інспекції України від 24.04.2015 р. № 40-203-19/3733 «Про розгляд звернення». URL: 

https://ips.ligazakon.net/document/FN010169?an=1&ed=2015_04_24



177

Юридичний науковий електронний журнал
♦

УДК 347.412.92

DOI https://doi.org/10.32782/2524-0374/2023-11/39

ФРАУДАТОРНИЙ ПРАВОЧИН: ПРОБЛЕМИ ВИЗНАЧЕННЯ ПОНЯТТЯ  
ТА ЗАСТОСУВАННЯ В СУЧАСНОМУ ЦИВІЛЬНОМУ ПРАВІ УКРАЇНИ

FRAUDULENT TRANSACTION: PROBLEMS OF DEFINING THE CONCEPT  
AND ITS APPLICATION IN MODERN CIVIL LAW OF UKRAINE

Ольшевський І.О., аспірант кафедри цивільного права та процесу
Харківський національний університет внутрішніх справ

Статтю присвячено історичному аналізу формування особливостей поняття фраудаторного правочину, формування з окремих норм 
українського законодавства такого роду явища внаслідок виникнення правовідносин. Категорія фраудаторних (лат. fraus, fraudis – обман, 
хитрість, підступність) правочинів має коріння в давньоримському конкурсному процесі, в якому на випадок розтрати майна боржником 
в обман кредиторів останнім надавалися особливі засоби судового захисту, одним з яких був actio pauliana.

Зазначено роботи науковців, які сформували сучасне бачення поняття нікчемного правочину та сформували фундамент для визна-
чення поняття фраудаторного правочину, що, своєю чергою, потребує постійних зусиль для регулювання, оскільки обумовлює появу 
в суспільстві нових правових явищ та конструкцій саме через постійний розвиток правовідносин і врешті повинен віднайти власне відо-
браження на законодавчому рівні.

Визначено окремі складові поняття фраудаторного правочину та характерних ознак у національному та іноземному законодавстві, 
а також перспективи удосконалення поняття у сфері визнання правочинів недійсними. Виявлено критерії принципу добросовісності на 
деяких прикладах іноземного законодавства та наявності обов’язкового елементу завдання шкоди.

Сформульовано поняття фраудаторного правочину та визначено основні характерні ознаки таких правочинів. Фраудаторний право-
чин – це правочин, сторона якого (зазвичай боржник), зловживаючи правом, діє недобросовісно, виключно з метою уникнення виконання 
боргового зобов’язання та завдання шкоди кредитору, що може бути визнано судом недійсним за позовом особи, право якої порушено.

Обґрунтовано необхідність закріплення поняття фраудаторного правочину в законодавстві України для формування єдиного підходу 
до визначення поняття фраудаторного правочину. Надано пропозиції щодо подальшого розвитку поняття фраударторного правочину 
з метою подальшого вдосконалення останнього.

Ключові слова: правочин, поняття правочину, фраудаторний правочин, недійсність правочинів, фіктивність правочинів, зловжива-
ння правом, завдання шкоди.

The article is focused on the historical analysis of the formation of specific features of the fraudulent transaction's concept from certain norms 
of Ukrainian legislation of this kind of phenomenon due to the emergence of the relevant legal relations. The category of fraudulent lat. fraus, 
fraudis – artifice, prevarication, treachery of transactions has its origin in the ancient Roman procedure for declaring bankruptcy, when, in case 
of the debtor's waste of property by means of deceit of creditors, the latter were provided with special means of judicial protection, one of them 
was the actio pauliana.

The author has noted the works of scholars who formed the modern understanding of the concept of a void transaction and made the foundation 
for defining the concept of a fraudulent transaction, which, in turn, requires constant efforts for being regulated, since it stipulates the emergence 
of new legal phenomena and constructions in society through the constant development of legal relations, which, accordingly, must find its own 
reflection at the legislative level.

The author has defined some components of the concept of a fraudulent transaction and its characteristic features in national and foreign 
legislation, as well as perspectives for improving the concept in the field of invalidating transactions. The criteria of the good faith principle on 
some examples of foreign legislation and the presence of a mandatory element of infliction of harm have been revealed.

The concept of a fraudulent transaction has been formulated and the main characteristic features of such transactions have been defined. 
A fraudulent transaction is a deed, the party (usually the debtor) of which, abusing law, acts in bad faith, solely for the purpose of avoiding 
the fulfillment of the debt obligation and causing damage to the creditor, which can be declared invalid by the court at the request of the person 
whose right has been violated.

The author has substantiated the necessity of enshrining the concept of a fraudulent transaction in the legislation of Ukraine in order to form 
a single approach in defining the concept of a fraudulent transaction. The author has provided suggestions for further development of the concept 
of a fraudulent transaction with the aim of improving the latter.

Key words: civil law, law of obligations, transaction, concept of transaction, fraudulent transaction, invalidity of legal transactions, fictitiousness 
of legal transactions, law abuse, infliction of harm.

Постановка проблеми та її актуальність. Концепція 
фраудаторності сформована з часів римського права. Fraus 
creditorum  (з  лат.  на  шкоду  кредиторам)  –  це  вчинення 
боржником правочинів, спрямованих на зменшення його 
майна  з  метою  приховати  його  від  звернення  стягнення 
кредиторів. Fraus  creditorum був сконструйований в пре-
торському праві. Це стало можливим після того, як приму-
сове виконання судових рішень стало відбуватися шляхом 
звернення стягнення на майно боржника [1]. 

Категорія  фраудаторних  (лат.  fraus, fraudis  –  обман, 
хитрість,  підступність)  правочинів  має  коріння  у  давньо-
римському конкурсному процесі, в якому на випадок роз-
трати  майна  боржником  для  обману  кредиторів  остан-
нім  надавалися  особливі  засоби  судового  захисту,  одним 
з  яких  був  actio  pauliana.  Розтрата  майна  мала  слідувати 
за fraudationis causa з наміром боржника завдати майнової 
шкоди кредиторам. Такий намір з боку боржника презюму-
вався, якщо він, маючи борги, відчужував усе своє майно.

У свою чергу, саме fraus creditorum став один з найваж-
ливіших деліктів, необхідність в якому виникла через те, 
що коли заходи проти боржника почали полягати не в осо-
бистих  обмеженнях,  а  у  зверненні  стягнення  на  майно, 
виникла небезпека вчинення боржником дарування,  кре-
дитних  та  інших  подібних  актів  зі  спеціальною  метою 
зменшити  обсяг  примусових  платежів,  доступних  його 
первісним кредиторам.

В  українському  правовому  полі  зовсім  нещодавно 
з’явився новий термін, що почав активно широко застосо-
вуватися в судовій практиці за умови відсутності законо-
давчого закріплення.

Інакше  кажучи,  фактично  відбулося  впровадження 
нового за своїм видом правочину, укладання яких як систем-
них  з  часом  почало  вимагати  відповідної  класифікації  для 
встановлення чітких ознак та виокремлення в окремий вид.

Загальні  теоретичні  питання,  що  стосуються  визна-
чення  поняття  фраудаторності,  досліджено  в  наукових 
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працях науковців-правників у галузі цивільного й госпо-
дарського права України. 

Водночас низка питань так  і не була вирішена на тлі 
наукових  здобутків,  незважаючи  на  наявні  дослідження. 
У  практичній  діяльності  це  призвело  до  виникнення 
потреби подальших наукових досліджень. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Дослі-
дженням окремих питань фраудаторності  займалися такі 
українські вчені: В. І. Крат, О. М. Єфімов, Д. О. Калюта, 
О. Л. Беляневич, А. С. Длігул та ін. Матеріали періодичних 
наукових видань та інформаційні ресурси не вичерпують 
усієї складності проблеми, а лише формують фундамент 
для подальшого дослідження, оскільки й досі залишається 
недослідженою  низка  питань,  пов’язаних  з  визначенням 
характерних  ознак  фраудаторних  правочинів,  наслідків 
визнання таких правочинів недійсними, а також перспек-
тиви  розвитку  і  вдосконалення  нормативно-правового 
регулювання у сфері визнання правочинів недійсними, що 
беззаперечно визначає актуальність теми статті.

Метою статті є  здійснення подальшого дослідження 
поняття  фраудаторного  правочину  та  його  характерних 
ознак, розроблення пропозицій щодо імплементації такого 
поняття до норм цивільного законодавства України.

Виклад основного матеріалу статті. Розвиток  пра-
вовідносин  потребує  постійних  зусиль  для  відповідного 
регулювання,  оскільки  обумовлює  появу  в  суспільстві 
нових правових явищ та конструкцій, допустимість яких 
здійснюється  саме в процесі правозастосування  та може 
бути втілена на законодавчому рівні.

Вступаючи  в  певні  правовідносини,  сторони  зазви-
чай  передбачають  наслідки,  які  настануть  у  результаті 
виконання  (невиконання)  взятих  на  себе  зобов’язань. 
У випадку ж, коли боржник за зобов’язанням усвідомлює 
свою нездатність  виконати  зобов’язання  або ж не  бажає 
вчиняти  необхідні  діяння  для  здійснення  взятих  на  себе 
обов’язків, він може вдатися до засобів, покликаних уне-
можливити  або  істотно  ускладнити  реалізацію  кредито-
ром  своїх  прав.  Одним  з  таких  механізмів  є  укладання 
договору з іншою особою, за умовами якого особа-борж-
ник  за  первісним  зобов’язанням  відчужує  належні  їй 
об’єкти цивільних прав на користь іншої особи (зазвичай 
пов’язаної  з  фізичною  чи  юридичною  особою).  Діючи 
таким  шляхом,  боржник  позбувається  належних  йому 
речей та інших об’єктів, за допомогою яких кредитор міг 
би  задовольнити  свою  вимогу.  Зазначена  модель  пове-
дінки особи-боржника підпадає під категорію фраудатор-
ного правочину, однак правові наслідки не викладені чітко 
у відповідних нормативно-правових актах. 

Відмінність  національного  законодавства  від  зако-
нодавства  деяких  країн  полягає  в  тому,  що  це  поняття 
закріплене на законодавчому рівні, зокрема, у Цивільному 
кодексі Польщі [2]. 

У нашій країні фраудаторні правочини закріплені лише 
в  окремо  регульованих  і  специфічних  сферах.  Як  при-
клади можуть бути Закон України «Про систему гаранту-
вання вкладів фізичних осіб» [3] або Закон України «Про 
виконавче провадження» [4]. 

Розкриваючи тему статті, слід визначитись із поняттям 
фраудаторного  правочину.  В  юридичній  літературі  існу-
ють  різні  підходи  до  визначення  поняття  фраудаторного 
правочину.  Г.  Є.  Сівіцька  та  І.  О.  Гелецька  стверджують, 
що  фраудаторні  правочини  характеризуються  як  такі,  що 
укладаються  боржником  з  метою  запобігання  зверненню 
стягнення на майно, а це призводить до того, що боржни-
ками майно реалізується поза межами виконавчого прова-
дження і, як наслідок, судові рішення залишаються невико-
наними [5]. Д. О. Калюта й А. С. Ділігул вважають, що під 
фраудаторним правочином варто розуміти правочин, який 
вчиняється боржником на шкоду кредиторові [6]. О. І. Воз-
нюк зазначає, що під фраудаторним правочином розуміють 
правочин,  який  вчинений  боржником  на  шкоду  креди-

тору [7]. О. А. Беляневич зазначає, що фраудаторний пра-
вочин, з іншого боку, є правочином, який містить неправ-
диву інформацію або вчиняється з порушенням правил і зі 
зловживанням  довірою.  Основною  метою  фраудаторного 
правочину є отримання певної користі шляхом шахрайства, 
обману  або  зловживання  довірою.  Фраудаторний  право-
чин може бути недійсним з моменту його укладення, якщо 
будуть  доведені  факти  обману  або  зловживання  довірою, 
які стали підставою для його укладення [8].

Як  бачимо,  усі  без  винятку  поняття,  сформовані  нау-
ковцями,  вказують на  загальний  висновок щодо недобро-
совісності  боржника  при  укладенні  та  під  час  виконання 
зобов’язання (правочину). Таким чином, однією з основних 
ознак є недобросовісність поведінки особи-боржника, що 
порушує, своєю чергою, наявні межі цивільних прав.

Статтею  13  Цивільного  кодексу  України  (далі  – 
ЦК  України)  визначаються  межі  здійснення  цивільних 
прав і встановлюється, що цивільні права особа здійснює 
в  межах,  наданих  їй  договором  або  актами  цивільного 
законодавства [9].

Межі  є  невід’ємною рисою будь-якого  суб’єктивного 
права. Суб’єктивні цивільні права як міра можливої пове-
дінки уповноваженої особи мають певні межі за змістом 
і за характером здійснення [10]. 

Проблема  меж  здійснення  цивільних  прав  і  зло-
вживання  правом  доволі  глибоко  досліджена  в  правовій 
науці [11; 12; 13; 14]. Зокрема, зловживання правом роз-
глядається як особливий тип правопорушення (яке вчиня-
ється управомоченою особою при здійсненні нею належ-
ного їй права), пов’язаного з використанням недозволених 
конкретних  форм  у  рамках  дозволеного  законом  загаль-
ного типу поведінки [15].

За  загальним  принципом,  той,  хто  має  право,  може 
його  реалізувати,  незважаючи  на  те,  що  в  результаті 
такого  здійснення  може  виникнути  шкода  для  іншого. 
Тобто суб’єкт у галузі цивільного права має право (може) 
діяти у власних інтересах, не переймаючись щодо інтер-
есів  інших:  інші  ж  повинні  турбуватись  винятково  самі 
про себе. Лиш потрібно, щоб той, хто реалізує своє право, 
залишився в межах останнього формально. 

Аналіз ч. 2 ст. 13 ЦК України дає підстави для висно-
вку,  що  недобросовісна  поведінка  особи,  яка  полягає 
у вчиненні дій, які можуть у майбутньому порушити права 
інших осіб, є формою зловживання правом. Термін «зло-
вживання правом» свідчить про те, що ця категорія стосу-
ється саме здійснення суб’єктивних цивільних прав, а не 
виконання обов’язків.

Можливі випадки, коли особа, яка має право, скорис-
тається ним не для задоволення яких-небудь своїх інтер-
есів,  а  тільки  з метою  заподіяти  іншому шкоду. Подібне 
здійснення права з метою заподіяти шкоду в правовій док-
трині має назву зловживання правом.

Дослідження  проблеми  зловживання  правом  україн-
ськими  правознавцями  постійно  здійснюється  з  точки 
зору як матеріального, так і процесуального права [16; 17; 
18; 19]. За одним із сучасних визначень під зловживанням 
правом розуміються випадки, коли суб’єкт цивільних пра-
вовідносин,  якому належить певне  суб’єктивне цивільне 
право, здійснює його неправомірно, коли суть здійснення 
права суперечить його формальному змісту. Тобто уповно-
важена особа, формально маючи суб’єктивне право і спи-
раючись на нього, виходить за межі дозволеної поведінки. 
Слово «зловживання» за своїм буквальним змістом означає 
використання, вживання чого-небудь з метою заподіяння 
певного зла, шкоди, збитків кому б то не було. Семантичне 
тлумачення терміна «зловживання правом» приводить до 
висновку  про  те,  що  його  основним  змістом  є  викорис-
тання  належного  уповноваженій  особі  суб’єктивного 
цивільного  права  на  шкоду  іншому  учаснику  цивільних 
відносин. Саме таке розуміння зловживання правом під-
тримується в юридичній літературі [20].
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Неприпустимість  такого  роду  зловживання  правом 
у  науковій  літературі  пропонувалось  розглядати  як межі 
реалізації принципу свободи договору [21].

Науковці стверджують про наявність двох форм про-
яву  добросовісності  у  правових  системах  країн  світу: 
об’єктивної,  де  добросовісність  проявляється  як  вимога 
дотримання сторонами розумних правил чесності у дого-
вірних правовідносинах, та суб’єктивної, де сторони пови-
нні діяти один щодо одного справедливо та чесно [22].

Далі  слід  навести  більш  деталізовані  сформовані 
поняття  в  нормативно-правових  актах  деяких  країн. 
Так,  Директива  ЄС  «Про  захист  прав  споживачів»  від 
1994 року, яка містить у собі європейський континенталь-
ний  принцип  добросовісності  (bona fides),  спровокувала 
його застосування у британському договірному праві під 
час членства Великої Британії в ЄС. Тут слід зазначити, що 
добросовісність не є властивою до використання в країнах 
англо-саксонської правової системи через інший механізм 
регулювання суспільних відносин. Британські суди доволі 
довго заперечували доктрину доброї совісті та вважали її 
як «інфекційне захворювання». Також вважали, що такий 
принцип не слід застосовувати на практиці, оскільки він 
(принцип) за своєю суттю суперечить базовому принципу 
змагальності в судовому процесі. Для англійців традицій-
ним  є  уявлення,  що  сторони  в  договорі  не  мають  діяти 
добросовісно,  адже  це  суперечитиме  принципу  змагаль-
ності, який є основним [23]. 

Все  ж  таки  принцип  добросовісності  знайшов  своє 
відображення  в  Законі  «Про  регулювання  несправедли-
вих умов у споживчих кредитах» в 1999 році,  але й там 
він ґрунтувався на континентальному праві Європи, а не 
внаслідок трансформації та застосування саме на англій-
ський  лад.  Як  виняток,  в  Англії  діє  принцип  найвищої 
добросовісності (uberrimae fidei) в договорах страхування. 
Тож  в  англійському  праві  відсутнє  поняття  добросовіс-
ності  в  законодавстві  та  немає  обов’язку  діяти  добросо-
вісно. Проте існують винятки – Високий суд у справі Yam 
Seng v. International Trade Corporation визнав, що запере-
чення  загального  обов’язку  поводитися  добросовісно 
означає «плисти проти течії». «Угода сторін є договором, 
що передбачає  високий ступінь довіри,  а  тому  за  контр-
актом  одна  сторона  може  покладатися  на  добросовісну 
співпрацю  іншої»,  –  зазначив  суд.  Логічним  висновком 
у цій справі стало дійсне визнання того, що добросовіс-
ність  може  випливати  з  умов  будь-якої  угоди.  Слід  зро-
бити висновок, що англійська судова практика вже засто-
совує принцип добросовісності на практиці. В німецькому 
законодавстві  договірне  зобов’язання  підпорядковується 
добросовісності,  а  зміст  останнього  тлумачиться  судом, 
виходячи  зі  статті  242 Німецького цивільного уложення: 
«Боржник  зобов’язаний  виконати  зобов’язання  добро-
совісно  з  урахуванням  звичаїв  цивільного  ділового  обо-
роту» [24]. 

Отже,  на  основі  такого  принципу  добросовісності 
сформувалося поняття «загальне застереження», яке вико-
ристовується  тільки  в  доктрині  німецького  права. Щодо 
співвідношення загальних норм права та застереження, то 
останнє характеризується своєю невизначеністю, або як її 
ще називають, «невизначеною нормою права». 

«Загальне застереження» закріплене законодавчо, і це 
дуже  важливо,  тобто  є  нормою  права,  а  отже,  викорис-
товується  нарівні  з  іншими. Саме  так,  суди  в Німеччині 
застосовують добросовісність дуже часто, тобто принцип 
у  сфері  правозастосування  набуває  більшого  значення, 
ніж інші нормативні приписи. 

Тут  також слід  звернути увагу на  те, що добросовіс-
ність міститься лише в статті Уложення щодо виконання 
зобов’язань,  але  застосовується  більш  широко,  як  при 
укладанні  договорів,  так  і  під  час  переговорів.  На  рівні 
доктрини  виділяється  добросовісність  у  суб’єктивному 
(Guter Glauben) та об’єктивному (Treu und Glauben) сенсі. 

Перший  означає  те,  як  особа  сприймає  ті  чи  інші  юри-
дичні  факти,  другий ж  розуміється  як  еталон  поведінки 
суб’єктів правовідносин [25].

У системі Сполучених Штатів Америки така концеп-
ція  добросовісності  розвинулась  під  час  впровадження 
Торгового  кодексу,  а  саме  розділу  1-304,  який  закріпив 
цей принцип як обов’язковий при прийнятті та виконанні 
контрактів.  Добросовісність  застосовується  як  фактична 
доброчесність  та  як  вимога  дотримуватися  стандартів 
ділової практики в торгівлі при укладенні договорів. 

І  попри  те,  що  США  належить  до  англосаксонської 
правової  сім’ї,  сама  по  собі  добросовісність  має  супер-
ечливий  характер,  як  і  в  праві  Англії.  Застосовується 
декілька доктрин застосування такого принципу. Найвідо-
мішою концепцією є теорія «виключення». Згідно з цією 
теорією необхідно виявити та не допустити прояву недо-
бросовісної  поведінки  учасників  правовідношення,  а  не 
намагатися  розкрити  сутність  принципу  за  допомогою 
його тлумачення. 

На  думку  науковців,  в  американській  судовій  прак-
тиці добросовісність застосовується як запобіжник, який 
не  допускає  протиправної  поведінки,  що  порушує  «дух 
угоди».  Інша теорія передбачає, що в основі добросовіс-
ності лежать принцип справедливості та  ідея про рівний 
розподіл  прав  між  учасниками  правовідносин.  Причому 
справедливість  у  цій  концепції  означає  розумність  при 
виконанні  договору. Під  рівністю мається  на  увазі  запо-
бігання можливості однієї сторони отримати необґрунто-
вану вигоду за рахунок іншої сторони. 

Отже,  дана  теорія  об’єднує  в  собі  три  основні 
принципи  для  забезпечення  балансу  між  сторонами 
зобов’язання.  Також  положення  щодо  сумлінного  вико-
нання зобов’язання закріплене і в  інших країнах Європи 
та світу. Наприклад, положення про добросовісність закрі-
плене в Цивільному кодексі Португалії, де зазначено, що 
при  здійсненні  своїх  цивільних  прав  особи мають  діяти 
добросовісно,  згідно  з  п.  2  ст.  762  [26].  Підсумовуючи 
наведене  вище,  можна  визначити  відмінності  у  застосу-
ванні принципу доброї совісті в правових системах світу.

У  державах  романо-германської  системи  використо-
вують  широкий  підхід,  обов’язок  дотримуватися  добро-
совісності  застосовується до, під час  та після укладання 
угоди. На противагу такого підходу у країнах англо-аме-
риканської системи добросовісність поширюється тільки 
на виконання контракту, або й зовсім відсутня. 

Україна, з прийняттям нового ЦК України, також спря-
мована  на  застосування  принципу  добросовісності.  На 
превеликий жаль, досвід застосування судами цього прин-
ципу так  і не показав, що добра совість сформувала той 
фундамент, на якому суб’єкти цивільного права будують 
свої  правовідносини.  У  свою  чергу,  добросовісність  за 
своєю  суттю  є  оціночним  поняттям,  а  сучасні  правники 
намагаються будувати логіку та вчиняти дії винятково на 
точних формулюваннях закону.

Також  можлива  причина  несміливого  застосування 
доктрини  добросовісності  може  полягати  в  доктрині 
радянської  законності,  яка  завдяки  сформованій  роками 
практиці вкоренилася у свідомості правників.

Сам  по  собі  шлях  до  застосування  такого  принципу 
почав  формуватися  у  правозастосовчій  практиці  через 
постанови Верховного Суду. Наприклад, КЦС ВС у справі 
№ 390/34/17 у 2019 році застосував при вирішенні спору 
доктрину  venire  contra  factum  (заборона  суперечливої 
поведінки),  в  основі  якої  лежить  принцип  добросовіс-
ності. Суперечлива поведінка  є  такою,  яка не  відповідає 
попереднім заявам або поведінці сторони, якщо інша сто-
рона діє собі на шкоду і покладається на неї [27]. 

Розкриваючи питання умов кваліфікації дій особи як 
зловживання  правом,  встановлено  факт  вчинення  дій, 
спрямованих на  здійснення належного  відповідній особі 
суб’єктивного  цивільного  права.  Сама  ж  заборона  зло-
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вживання  правом  випливає  з  якості,  закладеної  такою 
засадою, як юридична рівність учасників цивільних право-
відносин. Така юридична формула втілена у сфері цивіль-
ного  права  у  вигляді  принципів  пропорційності,  еквіва-
лентності, справедливості під час реалізації суб’єктивних 
цивільних прав і виконання юридичних обов’язків. Здій-
снення  суб’єктивних  цивільних  прав  повинно  відбува-
тись у суворій відповідності до принципів правомірності 
здійснення  суб’єктивних цивільних прав,  автономії  волі, 
принципів  розумності  й  добросовісності.  Їх  сукупність 
є  обов’язковою  для  застосування  при  здійсненні  всіх 
без  винятку  суб’єктивних  цивільних  прав.  Розглядаючи 
поняття розумності та добросовісності як принципів здій-
снення суб’єктивних цивільних прав, необхідно врахову-
вати, що розумною є поведінка особи, яка діє в межах, не 
заборонених їй договором або актами цивільного законо-
давства. 

Системний  аналіз  норм,  закріплених  у  ЦК  України, 
дає  розуміння,  що  поняття  «добросовісність»  фактично 
тотожне поняттю «безвинність» і є антиподом «недобро-
совісності» і «вині». Такий висновок випливає з того, що за 
діяння, якими заподіяно шкоду внаслідок недобросовісної 
поведінки,  може  наставати  відповідальність  (наприклад, 
ч. 3 ст. 39 ЦК України), а оскільки обов’язковим елемен-
том  настання  відповідальності,  за  загальним  правилом, 
є  вина,  то  такі  діяння  є  винними. Дослідження  питання 
про здійснення особою належного їй суб’єктивного мате-
ріального права відповідно до його мети тісно пов’язане 
з аналізом фактичних дій суб’єкта на предмет дотримання 
вимоги добросовісності.

Своєю чергою, добросовісність (п. 6 ст. 3 ЦК України) – 
це певний стандарт поведінки, що характеризується чес-
ністю,  відкритістю  і  повагою  інтересів  іншої  сторони 
договору  або  відповідного  правовідношення.  Доктрина 
заборони  суперечливої  поведінки  базується  ще  на  рим-
ській максимі – ніхто не може діяти всупереч своїй попе-
редній поведінці. В основі доктрини заборони суперечли-
вої поведінки полягає принцип добросовісності. 

Одним  зі  способів  захисту  добросовісної  сторони 
є принцип естопелю: особа втрачає право посилатися на 
будь-які  факти  на  обґрунтування  своїх  домагань,  якщо 
його попередня поведінка свідчила про те, що вона дотри-
мується протилежної позиції. Поведінка  є  недобросовіс-
ною, якщо одна сторона договору прийняла виконання від 
іншої  сторони,  а після цього посилається на недійсність 
такого договору або його неукладеність. Якщо поведінка 
сторони давала іншій стороні підстави вважати, що дого-
вір  є  дійсним  (виконувався  належним  чином  сторонами 
протягом  тривалого  часу),  то  наступне  висунення  вимог 
про  його  недійсність  або  неукладеність  є  зловживанням 
правом. 

Цивільно-правовий  договір  (у  тому  числі  й  дого-
вір  дарування)  не  може  використовуватися  учасниками 
цивільних  відносин  для  уникнення  сплати  боргу  або 
виконання  судового  рішення  (у  тому  числі  вироку)  про 
стягнення  коштів,  що  набрало  законної  сили.  Боржник 
(дарувальник), проти якого ухвалено вирок про стягнення 
коштів та відкрито виконавче провадження, та його сини 
(обдаровувані),  які  укладають  договір  дарування,  діють 
очевидно  недобросовісно  та  зловживають  правами  сто-
совно кредитора, оскільки укладається договір дарування, 
який порушує майнові інтереси кредитора і спрямований 
на недопущення звернення стягнення на майно боржника. 
Тому правопорядок не може залишати поза реакцією такі 
дії,  які  хоч  і  не  порушують  конкретних  імперативних 
норм,  але  є  очевидно недобросовісними  та  зводяться  до 
зловживання правом.

Отже, слід стверджувати, що учасники цивільних від-
носин при здійсненні своїх прав зобов’язані діяти добро-
совісно [28], утримуватися від дій, які могли б порушити 
права  інших  осіб;  не  допускаються  дії,  що  вчиняються 

з наміром завдати шкоди іншій особі, а також зловживання 
правом в інших формах. На цих засадах мають ґрунтува-
тись і договірні відносини.

У  формуванні  питання  чітких  ознак  фраудаторного 
правочину  зазначимо  також  таку  ознаку,  як  наявність 
завданої шкоди.

Безпосередньо  мета  фраудаторного  правочину  – 
завдання шкоди  інтересам  кредиторів,  їх майновим пра-
вам.  Правовим  наслідком  вчинення  такого  правочину, 
за  умови, що це  буде  доведено,  є  його  недійсність. Між 
тим,  якщо шкода  як  результат  дій  боржника  не  спричи-
нить шкоди кредиторові, навряд чи правильним є ставити 
питання про фраудаторність будь-якого правочину,  укла-
деного  в  певний  проміжок  часу,  оскільки,  якщо  немає 
негативних наслідків, то для боржника він все одно зали-
шається правочином, але ніяк не фраудаторним [29].

Якщо звернутися до норми ч. 3 ст. 13 ЦК України: «Не 
допускаються дії особи, що вчиняються з наміром завдати 
шкоди іншій особі, а також зловживання правом в інших 
формах», то зрозуміло, що законодавець у такому випадку 
веде мову саме про «шикану, а також зловживання правом 
в інших формах». 

Категорія  «шикани»  є  новою  для  нашої  країни  й  на 
теоретичному рівні недостатньо розробленою. 

Аналіз  норми  ч.  3  ст.  13  ЦК  України  дає  підстави 
дійти висновку, що український  законодавець,  розробля-
ючи новий цивільний кодекс, поєднав як німецький,  так 
і швейцарський підходи до заборони зловживання правом. 

Беззаперечним є те, що основною ознакою «шикани» 
є намір заподіяння шкоди іншій особі за відсутності влас-
ного інтересу у здійсненні суб’єктивного права [30]. 

Поряд  з  такою  ознакою  слід  виділяти  «порушення 
управомоченою особою обов’язку не вчиняти дій по реа-
лізації  свого  права,  спрямованих  на  заподіяння  шкоди 
іншій особі».

Цей  обов’язок  прямо  випливає  з  положень 
ч. 3 ст. 13 ЦК України, яка встановлює:

– принцип недопустимості шикани; 
– винний характер шикани; 
– об’єкт посягання шикани – майнові (речово-правові 

та зобов’язальні) та особисті немайнові права та інтереси 
громадян, юридичних осіб і публічно-правових утворень; 

–  наявність  шкоди,  заподіяної  такими  діями  іншій 
особі.

Складність  такої  конструкції  полягає  в  тому,  що 
обов’язок  доказування  факту  наявності  шкоди  та  наяв-
ності факту здійснення особою свого суб’єктивного права 
з єдиною метою заподіяння шкоди покладається на потер-
пілого, що викликає значні труднощі на практиці.

Наслідки  порушення  цих  правил  визначаються 
ч. 6 ст. 13 ЦК України: у разі недодержання особою при 
здійсненні  своїх  прав  вимог,  які  встановлені  частинами 
другою – п’ятою цієї статті, суд може зобов’язати її при-
пинити зловживання своїми правами, а також застосувати 
інші  наслідки,  встановлені  законом.  До  таких  наслідків 
можна віднести застосування ч. 3 ст. 16 ЦК України, від-
повідно до якої суд може відмовити в захисті цивільного 
права та інтересу особи в разі порушення нею положень 
частин другої – п’ятої статті 13 ЦК України [9].

Відтак слід констатувати, що фраудаторний правочин – 
це правочин, сторони якого,  зловживаючи правом, діють 
недобросовісно, виключно з метою уникнення виконання 
боргового зобов’язання та завдання шкоди кредитору, що 
може  бути  визнано  судом  за  позовом  особи,  право  якої 
порушено.

Із багатьох висновків, викладених у постановах Вели-
кої  Палати  Верховного  суду  України,  можна  виокре-
мити  той, що позивач вправі  звернутися до  суду  з позо-
вом  про  визнання  договору  як  такого,  що  спрямований 
на  уникнення  звернення  стягнення  на  майно  боржника, 
на  підставі  загальних  засад  цивільного  законодавства 
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(п.  6  ст.  3  ЦК України)  та  недопустимості  зловживання 
правом  (ч.  3  ст.  13 ЦК України),  та  послатися  на  спеці-
альну  норму,  що  передбачає  підставу  визнання  право-
чину недійсним, якою може бути як підстава, передбачена 
ст. 234 ЦК України, так і інша, наприклад, підстава, перед-
бачена ст. 228 ЦК України. На підставі цього фраудатор-
ний правочин може кваліфікуватися як:

– такий, що вчинений всупереч принципу добросовіс-
ності (п. 6 ст. 3 ЦК України) та недопустимості зловжива-
ння правом (ч. 3 ст. 13 ЦК України);

– фіктивний (ст. 234 ЦК України);
–  такий,  що  порушує  публічний  порядок 

(ст. 228 ЦК України).
Тобто  Верховний  суд  України  у  своїх  постановах 

застосував  принцип  подвійної  кваліфікації,  поєднуючи 
загальну норму ЦК України про недопустимість зловжи-
ванням правом разом зі спеціальною, яка визначає харак-
терні риси недійсного правочину.

Проте, як слушно зазначає О. А. Беляневич, з кваліфі-
кацією фіктивного правочину або правочину, що порушує 
публічний порядок, як видів фраудаторного правочину, не 
можна погодитися, оскільки в ЦК України закріплено під-
стави їхньої недійсності та правові наслідки, тоді як оцінка 
фраудаторного правочину перебуває у площині принципу 
добросовісності та заборони зловживання правом [8].

Фіктивні правочини, на відміну від фраудаторних пра-
вочинів, виключають наявність наміру створити юридичні 
наслідки в момент його вчинення, що, зі свого боку, уне-
можливлює  виникнення  будь-яких  майнових  наслідків, 
оскільки  такий  правочин  не  породжує  жодних  юридич-
них наслідків. Оскільки на підставі фіктивного правочину 
відсутня можливість передачі майна, restitutio in integrum 
виключається юридичною конструкцією фіктивного пра-
вочину.  Якщо ж  буде  встановлено,  що  така  передача  de 
facto відбулась,  такий правочин не може бути кваліфіко-
вано  як фіктивний,  і  тому  норма  ст.  234 ЦК України  не 
підлягає застосуванню, адже фіктивний правочин de jure 
не породжує будь-яких правових наслідків [31].

Наявність  спільних  рис  фіктивного  та  фраудатор-
ного  правочинів  не  дає  змоги  стверджувати, що  останні 

є  тотожними  поняттями,  оскільки  вони  відрізняються 
своєю метою та наслідками.

Фіктивний правочин створюється з метою отримання 
певної  переваги  або  уникнення  певних  обов’язків,  тоді 
як фраудаторний правочин має на меті отримати користь 
шляхом  шахрайства,  обману  або  зловживання  довіри  
[32, с. 133].

Наразі  поняття  та  ознаки  фраудаторного  правочину 
чітко не сформовані та, що головне, не закріплені в норма-
тивно-правових актах України, що призводить до різних 
підходів у тлумаченні поняття фраудаторності правочину. 

Висновки. Фраудаторний  правочин  –  це  правочин, 
сторона якого (зазвичай боржник), зловживаючи правом, 
діє  недобросовісно,  виключно  з  метою  уникнення  вико-
нання  боргового  зобов’язання  та  завдання шкоди  креди-
тору, що може бути визнано судом недійсним за позовом 
особи, право якої порушено.

Початковий  стан  здійснення  комплексних  наукових 
досліджень інституту фраудаторного правочину в контек-
сті доктрини цивільного права, відсутність єдиної концеп-
ції та підходів щодо визнання правочинів фраудаторними 
в  черговий  раз  підкреслює  актуальність,  науково-теоре-
тичну і практичну значущість подальших досліджень про-
блематики визначення таких правочинів.

Нині принципи укладання договорів, практика укладання 
договорів  між  кредитором  та  боржником,  а  також  судова 
практика  мають  викарбувати  чіткий  обрис  цього  поняття 
та створити основу для застосування в імперативній формі 
для формування правозастосовчої практики, серед яких поки 
що на сьогодні можна чітко стверджувати про:

– недобросовісність поведінки боржника;
– намір завдання шкоди правам іншої особи;
– шкода як наслідок укладення правочину;
– зловживання правом особою не у власних інтересах 

при укладанні договору, а в інтересах пов’язаної з нею тре-
тьої особи та встановлення фактичних обставин вчинення 
нею дій  з  укладення  такого  правочину,  перебуваючи під 
управлінням третьої особи (за вказівкою третьої особи);

–  те, що правочин не може одночасно бути  і фіктив-
ним, і мати ознаки фраудаторності.
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Аналіз та науковий і практичний огляд процесуальної форми цивільного судочинства, який до речі характеризується різноманіт-
ністю в використанні великої кількості певної доказової бази, яку суб’єкти можуть і представляють на суді для винесення у майбутньому 
законного і обґрунтованого рішення зі справи, що в свою чергу є головною метою у реалізації правових інтересів усіх учасників судового 
процесу, привела до виникнення та зазначення такого розуміння, як електронний доказ.

Перш за все хотілося б нагадати, що юридичний факт, якій застосовується при розгляді справи історично виглядав у якості класич-
ного письмового документу і мав згідно законодавчої форми вимоги до свого оформлення та застосування у якості доказу у розгляді 
цивільної справи, це забезпечує правові гарантії достовірності їх, і на підставі яких суд може встановити дійсні обставини справи, що 
у майбутньому принесе винесення законного і обґрунтованого рішення. 

Процесуальні юридичні факти (докази) мають певні якості, насамперед вони повинні бути зафіксовані у встановленій законодав-
ством процедурно – процесуальній формі. Тобто процесуальні юридичні факти мають правове значення лише в тому випадку, якщо вони 
належним чином оформлені і затверджені. 

Письмова форма класичних доказів набагато простіше, оскільки документ, за довгі роки свого використання у процесуальній формі 
цивільного судочинства для суду набув розуміння застосування учасниками судового процесу: оригінал чи ні; підтвердження підпису; 
приєднання до позову при подачі і т.д., що не скажеш про електронний документ, тому, що для суду перш за все потрібно з’ясувати його 
можливість бути законним засобом доказування, його оригінальність і достовірність. 

Докази, як інформація сьогодні у суді набули, ще більшого значення і розмежування у своєму використанні. Причому суддя прийма-
ючи цивільну справу до розгляду повинен на майбутнє спланувати її можливий хід та використання певних нормативних актів цивільного 
процесу, фактів і їх оформлення та фіксацію судового розгляду – це і буде змістом і формою процесу. Сучасність побудови процесуальної 
форми її логічного визначення у вигляді винесення законного і обґрунтованого судового рішення залежить вважаємо, від професійного 
ставлення судді при використанні доказової (інформаційної бази, юридичних фактів), вміння користатися її ми для досягнення справед-
ливого судочинства саме з конкретної справи.

Отже, ведення, оформлення, розгляд, вирішення судової справи залежить від суду (судді), який планує розгляд конкретної справи. 
Планування роботи в судах на відміну від інших органів державної влади має свою специфіку, яка пов’язана із процесуальним статусом 
цього органу. 

Ключові слова: електронний документ, докази, юридичний факт, суд, учасники судового процесу, процесуальна форма, цивільне 
судочинство.

The analysis and scientific and practical review of the procedural form of civil proceedings, which, by the way, is characterised by the diversity 
in the use of a large number of certain evidence base which subjects can and do present in court for making a lawful and reasonable decision 
on the case in the future, which in turn is the main goal in realising the legal interests of all participants to the court proceedings, has led to 
the emergence and definition of such an understanding as electronic evidence.

First of all, I would like to remind that the legal fact used in the proceedings has historically looked like a classic written document and had 
requirements for its execution and use as evidence in civil proceedings, which provides legal guarantees of their reliability and on the basis 
of which the court can establish the actual circumstances of the case, which in the future will lead to a lawful and reasonable decision. 

Procedural legal facts (evidence) have certain qualities, first of all, they must be recorded in the procedural form established by law. In other 
words, procedural legal facts have legal significance only if they are properly documented and approved. 

The written form of classical evidence is much simpler, as the document, over the years of its use in the procedural form of civil proceedings, 
has gained an understanding of its use by the parties to the trial: original or not; confirmation of signature; joinder to the claim when filed, etc., 
which cannot be said about an electronic document, because the court first of all needs to find out its ability to be a legal means of proof, its 
originality and reliability. 

Evidence, as information in court today, has acquired even greater importance and differentiation in its use. Moreover, when accepting a civil 
case for consideration, the judge must plan for its possible course and use of certain civil procedure regulations, facts and their registration 
and recording of the trial – this will be the content and form of the process. We believe that the modernity of the procedural form and its logical 
definition in the form of a lawful and reasonable court decision depends on the professional attitude of the judge when using evidence (information 
base, legal facts), and the ability to use it to achieve a fair trial in a particular case.

Thus, the conduct, processing, consideration, and resolution of a court case depends on the court (judge) who plans to hear a particular 
case. Unlike other public authorities, the planning of work in courts has its own specifics, which are related to the procedural status of this body. 

Key words: electronic document, evidence, legal fact, court, participants of court proceedings, procedural form, civil court proceedings.

Аналіз  та  науковий  і  практичний  огляд  процесуаль-
ної  форми  цивільного  судочинства,  який  до  речі  харак-
теризується  різноманітністю  в  використанні  великої 
кількості  певної  доказової  бази,  яку  суб’єкти  можуть 
і  представляють  на  суді  для  винесення  у  майбутньому 
законного і обґрунтованого рішення зі справи, що в свою 
чергу  є  головною метою у  реалізації  правових  інтересів 
усіх учасників судового процесу, привела до виникнення 
та зазначення такого розуміння, як електронний доказ.

Механізм  стадійного  руху  цивільної  справи, 
взаємозв’язку  процесуальної  дії  суб’єктів  цивільної 
справи,  взаємозв’язку  процесуальних  дій  суб’єктів  про-
цесуальної  діяльності  та  їх  документальне  оформлення 
складає цивільний процес (цивільне судочинство) як вста-

новлений законом порядок розгляду  і вирішення цивіль-
них справ [1, с. 18].

Проблематика  використання  та  розуміння  застосу-
вання  формату  електронного  доказу  у  процесуальній 
формі  цивільного  судочинства,  давно  розглядається 
вченими  –  цивілістами  і  практиками,  тим  більш  вагому 
долю  розуміння  було  вкладено  у  нині  існуюче  процесу-
альне законодавство України, це перш за все ст. 100 ЦПК 
України,  яка  зазначає  поняття  електронного  доказу  при 
розгляді справи. 

Так,  наприклад,  Гусєв  О. Ю.  вважає,  що  електронні 
докази  у  суді  виглядають  у  певній  «правовій  презумп-
ції», яка вказує на певну достовірність електронних дока-
зів:  «Водночас  очевидним  є  те,  що  доказові  презумпції 
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повністю не замінять змагальність у цивільному процесі. 
Довіра  до  ЕОМ  є  лише  механізмом  економії  ресурсів 
для  встановлення конкретних фактів  і  обставин  справи» 
[2, c. 68].

Думка Татуліч І. Ю., вказує на те: «що у чинному зако-
нодавстві ЦПК України не встановлено жодних специфіч-
них  правил,  що  стосуються  оцінки  електронних  доказів 
під час розгляду та вирішення цивільних справ» [3, c. 217].

Цехан Д. М.  зазначає, що  :  «беручі  до  уваги  сучасні 
концептуальні  підходи  до  систематизації  доказів,  циф-
рова інформація, як електронний доказ не може виступати 
різновидом,  а  повинна  бути  виділена  в  окрему  катего-
рію,  оскільки  її  унікальні  ознаки  дають можливість  від-
окремити  єдине  поняття  «цифрового  доказу»,  під  яким 
він відокремлює реальні дані, які мають цифрову форму, 
збережену на типовому носії,  та які після обробки ЕОМ 
є  сприйнятим  для  людини,  на  основі  яких  встановлю-
ється важливі для доказування певні факти та обставини» 
[4, c. 259].

Можливо сьогодні акцентувати увагу і на інші думки 
авторів,  однак  хотілося  б  зазначити  різноманіття  викла-
дення  такого  правового  матеріалу,  що  свідчить  деяким 
чином, про ще зовсім не сформоване розумінні такої кате-
горії як електронний документ – доказ, що знаходиться на 
стадії  удосконалення  сучасних  поглядів  на  електронний 
суд взагалі та використання таких різновидів юридичних 
фактів у цивільному судочинстві.

Отже,  зазначимо,  що  переглядати  у  сучасному  судо-
чинстві лише тільки юридичні факти, як елемент доказу-
вання, або у вигляді класичних, письмових документів чи 
свідчих показань, або висновків експерту, ми на цей час не 
можемо, оскільки виникло законодавче різноманіття норм 
права  у  законодавстві України,  яке  фіксує  процесуальну 
необхідність застосування класифікації доказів у вигляді 
їх електронної форми. Але, і казати про те, що остаточна 
форма закріплення, саме, кваліфікації електронних дока-
зів,  їх  оцінювання  у  практичному  застосуванні  судом 
а також у цивілістики, як науці – ми не можемо.

Отже,  серед  таких  нормативних  актів  –  документів 
можна зазначити: Закон України «Про електронні довірчі 
документи»;  Закон  України  «Про  електронні  документи 
та  електронних  документом  обіг»;  ЦК  України;  ЦПК 
України.

До речі, ст. 76 ЦПК України 2023 р. зазначає, що дока-
зами є будь-які дані, на підставі яких суд встановлює наяв-
ність або відсутність обставин (фактів), що обґрунтовують 
вимоги і заперечення учасників справи, та інших обставин 
(фактів), що обґрунтовують вимоги і заперечення учасни-
ків  справи,  та  інших  обставин,  які  мають  значення  для 
вирішення справи [5, c. 45].

Стаття 100 ЦПК України 2023 р. зазначає, що електро-
нними доказами – є інформація в електронній (цифровій) 
формі, що містить дані про обставини, що мають значення 
для справи, зокрема електронні документи (в тому числі 
текстові документи, графічні зображення, плани, фотогра-
фії, відео- та звукозаписи тощо), веб-сайти (сторінки), тек-
стові, мультимедійні та голосові повідомлення, метадані, 
бази  даних  та  інші  дані  в  електронній  формі.  Такі  дані 
можуть  зберігатися,  зокрема,  на  портативних  пристроях 
(картах  пам’яті,  мобільних  телефонах  тощо),  серверах, 
системах  резервного  копіювання,  інших  місцях  збере-
ження даних в електронній формі (в тому числі в мережах 
Інтернет).  Частиною  другою цієї ж  статті  зазначено, що 
електронні  докази  подаються  в  оригіналі  або  в  електро-
нній  копії,  засвідченій  електронним  підписом,  прирів-
няним  до  власноручного  підпису  відповідно  до  Закону 
України «Про електронні довірчі послуги» [5, c. 55].

Метою нашого дослідження стає унікальна можливість 
кваліфікувати і оцінити значення електронного доказу, як 
нормативного  зазначеного  інструменту  у  руках  судової 
влади,  що  повинні  відповідати  на  нашу  думку,  певним 

критеріям їх правової форми і не допущення порушення 
прав суб’єктів цивільного процесу.

Перш за все хотілося б нагадати, що юридичний факт, 
якій застосовується при розгляді справи історично вигля-
дав у якості класичного письмового документу і мав згідно 
законодавчої форми вимоги до свого оформлення та засто-
сування  у  якості  доказу  у  розгляді  цивільної  справи,  це 
забезпечує правові гарантії достовірності їх, і на підставі 
яких  суд  може  встановити  дійсні  обставини  справи,  що 
у майбутньому принесе винесення законного  і обґрунто-
ваного рішення. 

Процесуальні  юридичні  факти  (докази)  мають  певні 
якості, насамперед вони повинні бути зафіксовані у вста-
новленій  законодавством  процедурно  –  процесуальній 
формі.  Тобто  процесуальні  юридичні  факти  мають  пра-
вове  значення  лише  в  тому  випадку,  якщо  вони  належ-
ним чином оформлені і затверджені. Юридичні факти, які 
породжують  конкретні  процесуальні  правовідносини,  як 
правило, не одиничні, а виступають у вигляді юридичного 
складу, де юридичний склад характеризується двоякістю 
своєї правової природи, він включає в себе матеріально-
правовий  характер  і  матеріально-охоронюване  правовід-
ношення. Ці процесуальні факти у повній мірі  зазначені 
у нормах процесуального права. 

Письмова  форма  класичних  доказів  набагато  про-
стіше,  оскільки  документ,  за  довгі  роки  свого  викорис-
тання у процесуальній формі цивільного судочинства для 
суду набув розуміння застосування учасниками судового 
процесу:  оригінал  чи  ні;  підтвердження  підпису;  приєд-
нання до позову при подачі і т.д., що не скажеш про елек-
тронний документ, тому, що для суду перш за все потрібно 
з’ясувати його можливість бути законним засобом доказу-
вання, його оригінальність і достовірність. 

Так, відомо, що згідно ст. 100 п. 4, 5 ЦПК України: учас-
ник справи, який подає копію електронного доказу, пови-
нен зазначити про наявність у нього або іншої особи ори-
гіналу електронного доказу; якщо подано копію (паперову 
копію) електронного доказу, суд за клопотанням учасника 
справи або з власної ініціативи може витребувати у відпо-
відної особи оригінал електронного доказу, якщо оригінал 
електронного доказу не подано, а учасник справи або суд 
ставить  під  сумнів  відповідність  поданої  копії  (паперовій 
копії) оригіналу, такий доказ не береться судом до увагу. 

Отже,  тоді  учасник  судового процесу взагалі не буде 
мати змоги застосувати цей електронний доказ, але ми всі 
розуміємо, що в наш час може статися різне з технікою, 
яку ми застосовуємо, вона може впасти, стертися, пошко-
дитися, і що тоді, це значить, що як у «римські часи» ми не 
зможемо застосувати можливо, один із головних юридич-
них  фактів  по  справі,  які  підтверджують  права  особи? 
Оригінали електронних доказів  існують тільки у вигляді 
електронних  даних  на  певних  електронних  носіях  чи 
в мережі Інтернет, тому необхідно гарантувати, або зазда-
легідь засвідчити ці документи.

Тому, вважаємо, як за необхідне доповнити ст. 100 ЦПК 
України 2023 р. положенням, а саме п. 4: «підтвердження 
копії  електронного  документу нотаріусом»,  це  вважаємо 
зніміть  з  суду  необхідність  з’ясовувати  оригінальність 
цього документу, причому нотаріус по необхідності може 
завжди, якщо виникне потреба дати пояснення по справи 
і таким чином виступає певним гарантом реалізації засто-
сування електронного документу, як оригіналу. Суди пови-
нні мати засвідчену гарантію у використанні електронних 
доказів у цивільному процесі.

Юридична сила – це властивість офіційного документа 
(доказу, юридичного факту),  яка надається йому чинним 
законодавством,  компетенцією  органу,  що  його  видав, 
та  встановленим порядком його оформлення. Юридична 
сила документа забезпечується встановленим для кожного 
виду  документів  комплексом  реквізитів  –  обов’язкових 
елементів укладення документів [6, с. 7].
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Ще  хотілося  б  акцентувати  увагу  на  тому,  що  суди 
у своєму веденні і розгляді цивільної справи користуються 
рядом великої купи інформації, яка безперечно може бути 
різного правового і процесуального характеру важливого 
для вирішення спірних питань, така інформація, вважаємо 
сама по собі є уявленням про вже з’ясований юридичний 
факт (доказ по справі). 

Отже, зазначимо, що явища доказової бази для суду і учас-
ників судового процесу можуть бути різної класифікації, це 
зрозуміло, наприклад: конфіденціальними, які можуть бути 
використані судом з рішення фізичної особи; інформація яка 
несе відому публічність фактів; інформаційна субстанція 
у вигляді речей (експертиза цих речей); технічні носії (аудіо, 
відео запис); письмові документи які підтверджують факт 
певних дій; інформація у вигляді свідчень учасників судового 
процесу, фотографії запечатані та у вигляді цифрового 
формату, графічні зображення – плани, текстові повідо-
млення, голосові повідомлення.

Таким чином, можна зробити висновок, що сьогодні не 
зважаючи  на юридичну  техніку  оформлення  інформації, 
як  доказу  (письмова  вона  чи  електронна)  вона  повинна 
бути взаємозамінна і залежна одна від одної у цивільному 
судочинстві.  Учасники  судового  процесу,  особливо  суд 
повинні  використовувати  згідно  законодавства  активно 
ці  дві  форми,  це  безперечно  вже  вплинуло  на  ведення 
та оформлення змісту і форми процесу, а значить змінило 
остаточно процесуальну форму судочинства.

Докази, як інформація сьогодні у суді набули, ще біль-
шого  значення  і  розмежування у  своєму  використанні. 
Причому суддя приймаючи цивільну справу до розгляду 
повинен на майбутнє спланувати її можливий хід та вико-
ристання певних нормативних актів цивільного процесу, 
фактів  і  їх  оформлення  та фіксацію  судового розгляду – 
це і буде змістом і формою процесу. Сучасність побудови 
процесуальної  форми  її  логічного  визначення  у  вигляді 
винесення  законного  і  обґрунтованого  судового  рішення 
залежить вважаємо, від професійного ставлення судді при 
використанні  доказової  (інформаційної  бази, юридичних 
фактів), вміння користатися її ми для досягнення справед-
ливого судочинства саме з конкретної справи.

Отже, ведення, оформлення, розгляд, вирішення судо-
вої справи залежить від суду (судді), який планує розгляд 
конкретної справи. Планування роботи в судах на відміну 
від  інших  органів  державної  влади має  свою  специфіку, 
яка пов’язана із процесуальним статусом цього органу. 

Розглядаючи деякі види інформації у вигляді доказів, 
ми  не  можемо  не  нагадати  про  такі  сучасні  закони,  як: 
Закон України «Про інформацію», Закон «Про захист пер-
сональних  даних»,  Закон  «Про  доступ  публічної  інфор-
мації», вони сьогодні щільно увійшли у розуміння вико-
ристання  їх у розгляді цивільної справи. Ці нормотворчі 
акти – документи були затверджені і мають мету регулю-
вання відносин щодо поширення інформації, однак можна 
зазначити, що все ж такі мають незначні відмінності, чого 
не можливо бути у законодавстві. 

Так,  кожен  з  цих  законів  по  різному  визначає  розу-
міння поняття канфінденційності, яка як певна категорія 
може  використовуватися  при  веденні  судового  процесу 
і деяким цим зазначає певну недоторканість особи, осо-
бливо фізичної. Стаття 7 Закону «Про доступ до публіч-
ної  інформації»  фіксує,  що:  конфіденціальна  інформа-
ція – це інформація, доступ до якої обмежено фізичною 
або юридичною особою, крім суб’єктів владних повно-
важень, та яка може поширюватися у визначеному ними 
порядку за  їхнім бажанням відповідно до передбачених 
ними  умов.  Стаття  11  і  21  Закону  «Про  інформацію» 
зазначає, що: інформація про фізичну особу (персональні 
дані) – відомості чи сукупність відомостей про фізичну 
особу,  яка  ідентифікована  або  може  бути  конкретно 

ідентифікована,  до  цієї  інформації  належить,  зокрема, 
дані  про  її  національність,  освіту,  сімейний  стан,  стан 
здоров’я, а також адреса, дата і місце народження. Кон-
фіденційна інформація може поширюватися за бажанням 
(згодою) відповідної особи у визначеному нею порядку 
відповідно до передбачених нею умов, а також в  інших 
випадках,  визначених  законом.  Стаття  2  Закону  «Про 
захист  персональних  даних»  зазначає,  що:  персональні 
дані – це відомості чи сукупність відомостей про фізичну 
особу, яка ідентифікована або може бути конкретно іден-
тифікована,  також персональні дані можуть бути відне-
сені до конфіденційної інформації про особу законом або 
відповідною особою.

Тоді,  виникає  питання  можливості  застосування  так 
званої особистої, або конфіденціальної інформації, напри-
клад переписки, яка не є публічною, це вимагає певного 
розрішення використання її в суді, безперечно, вважаємо, 
що  це  розрішення  повинно  бути  письмовим  з  підтвер-
дження можливості  використовувати  його  в  якості  елек-
тронного доказу від особи, якої воно стосується,  а якщо 
ні – чи може суд брати їх до уваги і порушувати особисті 
права людини, нам здається це питання залишається від-
критим для своєї правової реалізації, бо в такому випадку 
будуть  остаточно  порушені  права,  свободи  та  інтереси 
інших осіб. Це по друге. 

По  третє,  хотілося  б  приділити  увагу  саме  електро-
нному  джерелу  з  якого  була  взята  певна  інформація, 
тому, що  це  джерело  може  взагалі  бути  не  достовірним 
чи  створеним  спеціально  для  ведення  судового  процесу 
третіми  особами  та  особами,  які  можуть  бути  заінтер-
есовані у негативній репутації певних учасників судового 
процесу,  або рішення питань у свій бік. Дуже важливим 
моментом  –  є  ідентифікація  особи,  яка  створила  такий 
доказ,  бо  вона  може  завідома  поширювати  не  правдиву 
інформацію, що остаточно плине на розгляд справи.

Тому,  вважаємо  за необхідне доповнити  ст.  100 ЦПК 
України  положенням:  «Про  необхідність  ідентифікації 
учасників судового процесу, які представляють електронні 
докази».  І  призначити  ступінь  відповідальності  законо-
давчо у ЦПК України, якщо ця інформація не є достовір-
ною, що вплине на винесення не законного і обґрунтова-
ного рішення по справі.

Таким  чином,  можна  зазначити,  що  сьогодні  суд,  як 
орган  поставлений  в  дуже  складну  екстремальну  ситу-
ацію пов’язану  і з війною і з розумінням «Електронного 
суду» і також згідно нової складової процесуальної форми 
та змісту цивільного судочинства, а саме – використання 
електронного  доказу.  Тому  можна  запитати,  чи  дозво-
ляє кваліфікація судії бути не лише учасником цивільної 
справи,  за  допомогою якого  вирішується  справа по  суті, 
а й учасником, який розуміється в сучасних наукових тех-
нологіях. Це значить, що суд вимушений розглядати і оці-
нювати  електронні  докази,  але  судова  влада  стинається 
з тим, що повинна бути спеціальна кваліфікація, або певні 
технічні  знання  в  цієї  області,  інакше  вважаємо  будуть 
виникати правові помилки  застосування цих видів дока-
зової бази зі справи.

Отже, доказування (докази) на різних стадіях судового 
процесу,  якщо вони використовуються учасниками його, 
самим  судом,  представляють  безумовно  юридичну  цін-
ність і автоматично стають процесуальними, тобто тими, 
які будуть впливати і впливають на законне і обґрунтоване 
рішення з цивільної справи. Процесуальна форма цивіль-
ного судочинства набуває свого змісту стосовно саме уні-
кальності  і  виключності  використаних  джерел  інформа-
ції  учасниками  судового  процесу,  вони  самі  вирішують, 
які саме докази можуть бути необхідними і зазначеними 
судом для розуміння у вирішенні справи, бо це є в їх інтер-
есах. 
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ПРО ПРИТРИМАННЯ ЯК СПОСІБ САМОЗАХИСТУ

THE DETENTION AS A MEANS OF SELF-DEFENSE

Пучковська І.Й., д.ю.н., професорка,
професорка кафедри цивільного права

Національний юридичний університет імені Ярослава Мудрого

У статті досліджено сутність права притримання як міри оперативного впливу, що застосовується кредитором з метою стимулювання 
боржника до виконання порушеного зобов’язання, в порядку самозахисту (неюрисдикційна форма захисту). Обґрунтовано визнання 
права притримання одним із способів самозахисту прав кредитора у договірних зобов’язаннях. Зазначено, що поняттям самозахисту 
охоплюються як дії юридичного характеру (у тому числі міри оперативного впливу, що застосовуються в договірних відносинах), так і фак-
тичного (необхідна оборона та крайня необхідність). Підкреслюється, що способи здійснення самозахисту різноманітні; кожен з них має 
відповідати змісту порушеного права, характеру дій правопорушника, а також наслідкам, спричиненим цим порушенням (ч. 2 ст. 19 ЦК 
України). Зазначається, що спосіб самозахисту – це порядок здійснення протидії протиправним діям або бездіяльності правопорушника, 
що закріплений актами цивільного законодавства або положеннями договору, який підлягає застосуванню особою без звернення до від-
повідних юрисдикційних органів. Обрання того чи іншого способу самозахисту належить уповноваженій особі, що протидіє порушенню 
належних їй або іншій особі суб’єктивних цивільних прав та інтересів, які в цей момент уже порушені або є наявною загроза їх порушення 
в майбутньому. Саме як прояв самозахисту у договірних відносинах і розглядається право кредитора на притримання речі боржника. 
Розкрито зміст захисту кредитора завдяки праву притримання – кредитор, який виконав свій обов’язок за договором і чекаючи виконання 
зустрічного обов’язку від боржника, наділяється законом правом притримання речі боржника, стимулюючи в такий спосіб останнього 
виконати порушене зобов’язання. Розмежовано застосування кредитором права притримання як способу самозахисту (неюрисдикційна 
форма захисту) – коли для захисту свого порушеного права кредитор лише притримує річ боржника, і як способу захисту, що реалізу-
ється кредитором в судовому порядку (юрисдикційна форма захисту) – коли захист порушених прав кредитора відбувається шляхом 
звернення стягнення на притримувану річ. 

Ключові слова: порушення договору, способи захисту прав кредитора, самозахист, право притримання – міра оперативного впливу 
та вид забезпечення, порушення належних особі суб’єктивних цивільних прав та інтересів.

The article explores the essence of the detention right as a measure of operational influence applied by a creditor to stimulate a debtor to 
fulfill a breached obligation, as a means of self-defense (a non-jurisdictional form of protection). The recognition of the detention right is justified 
as one of the ways for a creditor to exercise self-defense rights in contractual obligations. It is emphasized that self-defense encompasses both 
legal actions (including measures of operational influence applied in contractual relations) and factual actions (necessary defense and extreme 
necessity). It is highlighted that the methods of self-defense are diverse, and each of them must correspond to the content of the violated right, 
the nature of the violator's actions, and the consequences caused by this violation (Part 2 of Article 19 of the Civil Code of Ukraine).

The article notes that the method of self-defense is a procedure for countering unlawful actions or inaction of the violator, enshrined in civil 
legislation or the provisions of a contract, which can be applied by an individual without resorting to the relevant judicial authorities. The choice 
of a particular method of self-defense belongs to the authorized person who opposes the violation of their or another person's subjective civil 
rights and interests that are already violated or under the imminent threat of violation. The right of a creditor to detain the debtor's property is 
considered as a manifestation of self-defense in contractual relations. The content of the creditor's protection through the right of detention is 
disclosed – a creditor who has fulfilled their obligation under the contract and awaits the fulfillment of the reciprocal obligation by the debtor is 
legally endowed with the right to detain the debtor's property, thereby encouraging the debtor to fulfill the breached obligation. The application 
of the creditor's right to detain as a means of self-defense (a non-jurisdictional form of protection) is distinguished – when a creditor merely 
withholds the debtor's property to protect their violated right, and as a means of protection that the creditor enforces through legal proceedings 
(jurisdictional form of protection) – when the protection of the creditor's violated rights occurs by initiating a claim for the detained property.

Key words: contract breach, methods of creditor's rights protection, self-defense, detention right – a measure of operational influence 
and a form of security, violation of subjective civil rights and interests belonging to an individual.

Закріплення  законодавцем  у  Цивільному  кодексі 
України  2003  р.  (далі  – ЦК України)  [1]  в  якості  нового 
виду  забезпечення  виконання  зобов’язань  притримання 
породило  між  дослідниками  дискусію  щодо  його  при-
роди  та  порядку  застосування,  яка  не  лише  триває  досі, 
а й набирає обертів. 

Поняття  права  притримання  законодавець  надає 
в  ст.  594  ЦК  України,  згідно  якої  кредитор,  що  право-
мірно володіє річчю боржника,  у разі порушення остан-
нім  у  строк  зобов’язання щодо  оплати цієї  речі  або  від-
шкодування  пов’язаних  з  нею  витрат  та  інших  збитків, 
має право притримати її у себе до виконання боржником 
порушеного  зобов’язання.  Крім  цієї  загальної  для  будь-
якого  порушення  договірного  зобов’язання  норми  ЦК 
України містить також спеціальні норми, які дозволяють 
кредитору притримати річ боржника при порушенні ним 
певних  договорів.  В  них  законодавець  уточнює  фігуру 
кредитора, визначає певний обов’язок боржника, називає 
певне порушення для застосування притримання кредито-
ром. Зокрема згідно положень ст. 856 ЦК України, якщо за 
договором підряду замовник не сплатив встановленої ціни 
роботи  або  іншої  суми, належної підрядникові  у  зв’язку 
з  виконанням  договору,  підрядник  наділяється  правом 

притримати  устаткування,  матеріали  боржника,  які  зна-
ходяться  у  підрядника.  За  договором  перевезення  пере-
візнику надається право притримати переданий йому для 
перевезення вантаж з метою забезпечення внесення про-
візної плати та інших платежів ч. (4 ст. 916 ЦК України). 
Відповідно до положень ч. 1 ст. 1019 ЦК України за дого-
вором комісії комісіонер має право для забезпечення своїх 
вимог притримати річ, яка має бути передана комітентові. 
Спрямованість  наведених  норм  –  стимулювання  креди-
тором боржника до  виконання порушеного  зобов’язання 
в порядку самозахисту. Застосовуючи притримання креди-
тор, який виконав свій обов’язок за договором і чекаючи 
виконання  зустрічного  обов’язку  від  боржника,  наділя-
ється  законодавцем правом притримання речі  боржника, 
стимулюючи  в  такий  спосіб  останнього  виконати  пору-
шене зобов’язання [2, с. 231]. 

Притримання  слід  відрізняти  від  непередання  креди-
тором  своєї  речі  боржникові,  зокрема  при  притриманні 
підрядником  результатів  роботи,  якщо  за  договором  під-
ряду  замовник  не  сплатив  встановленої  ціни  роботи  або 
іншої суми, належної підрядникові у зв’язку з виконанням 
договору. На відміну від устаткування та залишку матері-
алів  замовника  результат  роботи  не  належить  замовнику. 
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До його передання результат роботи належить підряднику. 
А  притримання  можливе  лише  щодо  речі,  яка  належить 
іншій особі (боржнику як замовнику або третій особі), але 
не  кредитору.  Отже  непередання  результату  роботи  під-
рядником  за  договором  підряду,  при  її  неоплаті  замовни-
ком, представляє собою відмову контрагента від виконання 
зустрічного  зобов’язання,  а  не  притримання  кредитором 
речі  боржника.  Крім  того  поширені  на  практиці  випадки 
притримання орендодавцем речей орендаря (товару, облад-
нання, побутової техніки, меблів), які знаходяться в орен-
дованому приміщенні, у зв’язку  із несвоєчасною сплатою 
орендатором  орендної  плати,  також  не  можна  розглядати 
як  приклади  притримання  кредитором  речей  боржника. 
Оскільки  договір  оренди  передання  товару,  торговель-
ного  обладнання,  інших  речей,  що  належать  орендареві 
на  праві  власності,  орендодавцю  не  передбачають,  то  дії 
орендодавця по заміні замка, перенесенню побутової тех-
ніки, меблів чи інших речей орендатора або чинення остан-
ньому  перешкод щодо  доступу  до  його  речей,  які  знахо-
дяться в орендовану приміщенні, не можуть вважати діями 
з притримання згідно ст. 594 ЦК України. Названа стаття 
розрахована виключно на притримання кредитором речей 
боржника, які знаходяться у кредитора на законні підставі. 
Відповідно  застосувати  положення  ст.  594 ЦК  про  право 
притримання для захисту порушених прав кредитора-орен-
додавця невірно. У зв’язку із порушенням орендарем свого 
обов’язку за договором оренди – несплати або несвоєчасної 
сплати орендної плати названі дії можуть бути застосовані 
кредитором у порядку самозахисту відповідно до положень 
ст. 19 ЦК України.

Застосовуючи  притримання,  кредитор  захищає  свої 
права,  спонукаючи  боржника  до  виконання  порушеного 
останнім зобов’язання. Вочевидь, щоб отримати свою річ, 
боржник має  виконати дії, що  становлять  зміст поруше-
ного ним зобов’язання. І якщо боржникові притримувана 
кредитором річ необхідна, то він намагатиметься зробити 
це  якнайшвидше.  Відповідно  захисний  ефект  притри-
мання  прямо  пов’язаний  з  потребою  боржника  в  певній 
речі, а реалізація кредитором права притирання здійсню-
ється  останнім  самостійно,  тобто  шляхом  самозахисту 
(без звернення кредитора до юрисдикційних органів).

Кредитор має право  застосувати притримання  тільки 
при порушенні боржником зобов’язання, у зв’язку з чим 
набуває  право  не  виконувати  свого  обов’язку  по  пере-
данню речі  боржникові  або  вказаній  ним особі  до  вико-
нання порушеного зобов’язання, здійснюючи у такий спо-
сіб вплив на боржника-порушника.

Захисна  спрямованість  притримання  підкреслюється 
багатьма науковцями. Зокрема, Т. М. Карнаух та І. О. Дзера 
підкреслюють, що врахування прав та обов’язків суб’єктів 
притримання є необхідною умовою ефективного захисту 
законних  інтересів  кредитора  та дотримання прав борж-
ника у разі застосування [3, с. 178]. Захист прав кредитора 
у  разі  порушення  боржником  основного  зобов’язання 
називають метою притримання Т. В. Боднар та Н. С. Куз-
нєцова [4, с. 418]. 

При  цьому  наголосимо,  що  захист  порушених  прав 
кредитора  завдяки  притриманню  відбувається  шляхом 
здійснення  дій  по  безпосередньому  притриманню  речі 
боржника самостійно, тобто в порядку самозахисту. Слід 
зазначити,  що  способи  самозахисту  різноманітні;  кожен 
з них має відповідати змісту порушеного права, характеру 
дій  правопорушника,  а  також  наслідкам,  спричиненим 
цим порушенням  (ч.  2  ст.  19 ЦК України). Спосіб  само-
захисту – це порядок  здійснення протидії протиправним 
діям або бездіяльності правопорушника, що закріплений 
актами цивільного законодавства або положеннями дого-
вору,  який підлягає  застосуванню особою без  звернення 
до  відповідних  юрисдикційних  органів.  Саме  як  прояв 
самозахисту розглядає право притримання В. Л. Яроцький 
[5, с. 267]. 

На відміну від цивільного законодавства радянського 
періоду,  коли  самостійний  захист  особою  свого  пору-
шеного  права  розглядався  лише  як  виняток,  чинний ЦК 
України (ст.ст. 19, 20) передбачає самозахист як основну 
неюрисдикційну форму захисту суб’єктивного цивільного 
права й  інтересу. Самозахист  як форма  захисту підлягає 
правовій охороні в розвиток положень ч. 5 ст. 55 Консти-
туції України щодо права кожного будь-якими не заборо-
неними законом способами захищати свої права і свободи. 
Це означає, що із виключного порядку захисту цивільних 
прав сьогодні самозахист перетворився на універсальний.

Поняттям  самозахисту  охоплюються  як  дії  юридич-
ного  характеру  (у  тому числі міри оперативного  впливу, 
що застосовуються в договірних відносинах), так і фактич-
ного (необхідна оборона та крайня необхідність). Маючи 
на  меті  об’єднати  всі  міри,  спрямовані  на  самостійний 
захист порушеного права уповноваженої особи, законода-
вець і використав поняття «самозахист».

Способи здійснення самозахисту різноманітні. Обрання 
того  чи  іншого  з  них  належить  уповноваженій  особі, 
що  протидіє  порушенню  належних  їй  або  іншій  особі 
суб’єктивних цивільних прав та інтересів, які в цей момент 
уже порушені або є наявною загроза їх порушення в майбут-
ньому. У договірних відносинах для цього застосовуються 
міри оперативного впливу, зокрема право притримання. 

Відповідно  право  притримання  за  своєю  природою 
є  мірою  оперативного  впливу,  яка  реалізуючись  креди-
тором  в  порядку  самозахисту,  виступає  способом  само-
захисту кредитора у договірних відносинах. Особливістю 
застосування мір оперативного впливу виступає їх реалі-
зація кредитором як контрагентом за порушеним догово-
ром  самостійно,  не  звертаючись  за  захистом  до  уповно-
важених на це юрисдикційних органів.

Застосувати  притримання  кредитору  дозволяється 
законом  виключно  з  метою  захисту  своїх  порушених 
прав, тобто лише у разі невиконання боржником у строк 
зобов’язання  щодо  оплати  притримуваної  речі;  від-
шкодування  кредиторові  пов’язаних  з  притримуваною 
річчю  витрат  та  інших  збитків;  інших  вимог  кредитора, 
які  можуть  виникати  з  інших  зобов’язань  між  кредито-
ром  та  боржником  за  укладеними  раніше  договорами. 
При  цьому  такий  захист  буде  правомірним  при  дотри-
манні низки умов. По-перше, притримувана річ має бути 
чужою,  тобто  річ,  на  яку  право  власності  належить,  не 
кредитору,  а  іншій  особі  (як  правило  боржникові);  при-
тримувати власну річ неможливо. По-друге, річ на момент 
її  притримання  кредитором має  знаходитися  у  володінні 
останнього.  По-третє,  для  володіння  притримуваною 
річчю у кредитора має бути законна підстава (як правило 
договір, за яким ця річ була передана кредиторові як сто-
роні). По-четверте, кредитор має право притримувати річ 
боржника за умови, що інше (заборона притримання) не 
встановлено домовленістю сторін у договорі, за яким річ 
опинилася у володінні боржника. Наявність перелічених 
умов виникнення права притримання необхідна для його 
правомірності  як  способу  самозахисту.  Тому  має  рацію 
О.  Сербуль,  що  притримання  –  це  правомірне  непере-
дання  кредитором  речі,  яка  належить  боржникові,  але 
тільки за наявності відповідних умов. У протилежному ж 
випадку притримання перетворюється на незаконне воло-
діння з усіма відповідними наслідками [6, с. 90]. З огляду 
на  останнє  слід  зазначити,  що  право  притримання 
є  санкціонованим  володінням.  Право  притримувати  річ 
є  суб’єктивним цивільним правом кредитора,  яке  спира-
ється на такий юридичний факт як невиконання боржни-
ком обов’язку в строк (ст. 594 ЦК), і тому володіння креди-
тора, що притримує річ, яка має бути передана боржникові 
або особі, вказаній боржником, є законним – воно перед-
бачене ЦК України. 

Як бачимо, для  застосування права притримання має 
важливе значення законність знаходження речі боржника 
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у кредитора. Згідно положень ч. 1 ст. 594 ЦК України при-
тримувати річ може лише кредитор, який правомірно воло-
діє  річчю.  Найбільш  поширеною  підставою  для  такого 
правомірного володіння є, безумовно, існування між кре-
дитором  та  боржником  договору,  за  яким  річ  боржника 
передається кредитора. Зокрема передання речі передба-
чають  такі договори як перевезення,  зберігання,  комісія, 
підряд (матеріал або устаткування замовника) тощо. 

Для виникнення у кредитора права притримання визна-
чальним є саме фактичне володіння ним річчю боржника. 
Кредитор не набуває статусу титульного володільця навіть 
після реєстрації свого права в Державному реєстрі обтя-
жень  рухомого майна. Відповідно,  якщо  з  тих  чи  інших 
причин, наприклад у разі викрадення притримуваної речі 
у кредитора, право притримання припиняється. Кредитор 
не  має  права  вимагати  повернення  речі,  яка  притриму-
валася, для  її подальшого притримання. Не може креди-
тор вимагати і повернення речі, переданої ним боржнику 
в межах виконання ним свого обов’язку за зобов’язанням 
для  здійснення  права  притримання,  забирати  її  назад 
у боржника, викрасти річ боржника і притримувати її. Такі 
дії є незаконними, що однозначно підтримується судовою 
практикою [7]. 

Володіння річчю боржника  здійснюється кредитором 
виключно з метою захисту свого порушеного права, отже 
є  тимчасовим.  На  тимчасовість  такого  володіння  вказує 
законодавець,  зобов’язуючи  кредитора  після  виконання 
боржником  порушеного  обов’язку  повернути  річ  борж-
нику як власнику (або за його вказівкою – третій особі). 
Між тим постає питання наскільки довго може кредитор 
притримувати річ боржника? Згідно  із  ч.  1  ст.  594 ЦК – 
до  виконання ним порушеного  зобов’язання. При цьому 
в  ст.  597 ЦК України  законодавець  зазначає, що  вимоги 
кредитора, який притримує річ, задовольняються за раху-
нок її вартості за правилами, встановленими для застави, 
зокрема до положень ст. 591 ЦК України. 

  Отже,  юридична  доля  притримуваної  речі  за  умови 
невиконання  боржником  зобов’язання  і  за  відсутності 
звернення кредитора до  суду  з метою  задоволення  своїх 
інтересів за рахунок притримуваної речі є невизначеною. 
Як бачиться слід виходити з сутності права притримання 
як  міри  оперативного  впливу  для  спонукання  боржника 
якнайшвидше  виконати  порушене  зобов’язання.  Тому 
хоча притримання, як  і  звернення стягнення на річ, – це 
право, а не обов’язок кредитора, його розуміння як воло-
діння має бути вузьким – виключно для відновлення пору-
шених прав кредитора. При цьому шлях, запропонований 
законодавцем для цього, визначений: притримувати, а не 
користуватися річчю боржника, а якщо останнім не буде 
виконане зобов’язання, звернутися до суду з позовом про 
звернення стягнення на притримувану річ. У противному 
випадку  право  кредитора  на  захист  не  буде  реалізоване. 

Якщо ж боржник не виконує свого зобов’язання, а креди-
тор,  застосувавши право притримання речі,  не поспішає 
одержати  задоволення  з  її  вартості  в  порядку  реалізації 
заставленого майна, право притримання буде існувати до 
виконання  боржником  порушеного  зобов’язання  або  на 
підставі  ч.  3  ст.  344 ЦК України  до  набуття  кредитором 
права власності на притримувану річ за набувальною дав-
ністю. Очевидно такий результат навряд чи відповідатиме 
призначенню притримання як способу захисту прав кре-
дитора у разі порушення договору боржником.

Сприйняття дослідниками права притримання як міри 
оперативного  впливу,  що  реалізується  в  процесі  само-
захисту,  уживається  з  поглядом  на  право  притримання 
як  вид  забезпечення  виконання  зобов’язання,  реалізація 
якого  потребує  звернення  до  суду.  Так,  Н.  С.  Кузнєцова 
та  Т.  В.  Боднар  вказують,  що  хоча  право  притримання 
є  заходом  оперативного  впливу  на  боржника  з  метою 
стимулювання  останнього  до  виконання  простроче-
ного  зобов’язання,  законодавець  надав  кредитору  право 
задовольнити  свої  вимоги  за  рахунок  притриманого 
майна[4,  с.  117].  Р.  Гринько  зазначає,  що  такий  захід 
оперативного  впливу,  як  право  притримання,  одночасно 
виступає  ефективним  способом  забезпечення  виконання 
зобов’язання  [8,  с.  11–12].  Поєднуючи  у  праві  притри-
мання характерний для мір оперативного впливу самоза-
хист із судовим порядком звернення стягнення на притри-
муване майно, О. Іваненко доходить висновку, що інститут 
притримання  як  специфічний  спосіб  забезпечення  вико-
нання зобов’язань наділений усіма необхідними ознаками, 
які дозволяють кваліфікувати його як захід оперативного 
впливу [9, с. 60]. Взагалі підхід дослідників до подвійної 
природи притримання  (міра оперативного впливу та вид 
забезпечення  ) є традиційним [4, с. 117; 9, с. 60], спира-
ється  на  природу  права  притримання  як  міри  оператив-
ного  впливу  та  визнання притримання  законом одним  із 
видів забезпечення виконання зобов’язання. 

Міри  оперативного  впливу передбачають  захист  кре-
дитора шляхом  здійснення  ним  односторонніх  дій щодо 
зміни або припинення договірного зобов’язання в зв’язку 
з порушенням обов’язків боржником з метою зменшення 
або  взагалі  недопущення  збитків.  Самостійні  дії  креди-
тора  по  непереданню  речі  боржнику  у  разі  порушення 
останнім  договору  цілком  відповідають  природі  права 
притримання як міри оперативного впливу  (ст.  594 ЦК). 
Якщо для захисту свого порушеного права кредитор лише 
притримує річ боржника, то захист здійснюється завдяки 
застосуванню  міри  оперативного  впливу.  Звернення  ж 
стягнення на притримувану річ з метою її подальшої реа-
лізації для задоволення вимоги кредитора означає захист 
прав  кредитора  завдяки  притриманню  як  майновому 
виду  забезпеченню  виконання  зобов’язання  (ст.  597  ЦК 
України).
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СИСТЕМА ТА ПОВНОВАЖЕННЯ СУБ’ЄКТІВ ЗАПОБІГАННЯ ПРАВОПОРУШЕННЯМ 
У СФЕРІ БУДІВНИЦТВА

THE SYSTEM AND POWERS OF ENTITIES FOR THE PREVENTION  
OF OFFENSES IN THE FIELD OF CONSTRUCTION
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декан факультету № 4

Донецький державний університет внутрішніх справ

У статті здійснено розподіл суб’єктів запобігання правопорушенням у сфері будівництва на групи: загальні (макростратегічний 
рівень) – суб’єкти, що відповідають за формування та реалізацію державної політики у будівельній сфері (Президент України, Верхо-
вна Рада України, Кабінет Міністрів України та Міністерство регіонального розвитку, будівництва та житлово-комунального господар-
ства України); спеціальні (цільовий рівень) – суб’єкти безпосередньої реалізації заходів, спрямованих на запобігання правопорушенням 
у сфері будівництва (правоохоронні та інші контрольно-ревізійні органи, а також органи місцевого самоврядування).

Автором наголошено, що робота всіх правоохоронних та інших органів стосовно запобігання правопорушенням у сфері будівництва 
має бути скоординована як внутрішньо, так і зовнішньо. У сучасних умовах діяльність органів правоохоронної спрямованості, насам-
перед, Національної поліції, потребує утворення абсолютного нового підходу у запобіганні правопорушенням у сфері будівництва, що 
передбачає реформування її структури та відповідно оновлення стандартів, програми та напрямків підготовки поліцейських в закладах 
вищої освіти зі специфічними умовами навчання. 

Запропоновано створення підрозділів будівельної поліції, нагально необхідним заходом для приборкання жаги отримання надпри-
бутків від продажу квадратних метрів, незаконно отриманих за рахунок знищення нормального життєвого середовища та нерухомого 
історичного надбання. Будівельна поліція утворюється як підрозділ Департаменту з питань державного архітектурно-будівельного контр-
олю міста. Департамент вже має частину поліцейських повноважень. Відповідно до ст. 244-6 Кодексу України про адміністративні право-
порушення, органи державного архітектурно-будівельного контролю розглядають справи про адміністративні правопорушення, пов’язані 
з порушенням вимог законодавства, будівельних норм, державних стандартів і правил під час будівництва, порушенням законодавства 
під час планування та забудови територій та невиконанням законних вимог (приписів) посадових осіб органів державного архітектурно-
будівельного контролю (статті 96, 96-1 (крім частин третьої – п’ятої), частини перша та друга статті 188-42).

Ключові слова: будівництво, сфера будівництва, правопорушення, правоохоронні органи, Національна поліція, прокуратура, буді-
вельна поліція, запобігання.

The article divides the subjects of crime prevention in the field of construction into groups: general (macro-strategic level) – subjects 
responsible for the formation and implementation of state policy in the construction field (the President of Ukraine, the Verkhovna Rada of Ukraine, 
the Cabinet of Ministers of Ukraine and the Ministry of Regional development, construction and housing and communal services of Ukraine); 
special (target level) – subjects of direct implementation of measures aimed at preventing offenses in the field of construction (law enforcement 
and other control and audit bodies, as well as local self-government bodies).

The author emphasized that the work of all law enforcement and other agencies in relation to the prevention of offenses in the field 
of construction should be coordinated both internally and externally. In modern conditions, the activities of law enforcement agencies, first of all, 
the National Police, require the formation of an absolutely new approach to the prevention of offenses in the field of construction, which involves 
reforming its structure and, accordingly, updating the standards, programs and directions of police training in institutions of higher education with 
specific training conditions.

The creation of building police units is proposed as an urgently needed measure to curb the thirst for profit from the sale of square meters, 
illegally obtained at the expense of the destruction of a normal living environment and immovable historical property. The construction police 
is formed as a unit of the Department of State Architectural and Construction Control of the city. The department already has some police 
powers. According to Art. 244-6 of the Code of Ukraine on Administrative Offenses, state architectural and construction control bodies consider 
cases of administrative offenses related to violations of the requirements of legislation, building regulations, state standards and rules during 
construction, violations of legislation during planning and development of territories and non-compliance legal requirements (prescriptions) 
of officials of state architectural and construction control bodies (Articles 96, 96-1 (except parts three to five), parts one and two of Article 188-42).

Key words: construction, field of construction, crime, law enforcement agencies, National Police, prosecutor’s office, construction police, 
prevention.

Набуття  Україною  державного  суверенітету  і  про-
голошення  її  незалежності  стали  початком  будівництва 
Української  державності  у  напрямку  створення  грома-
дянського суспільства і правової держави у відповідності 
з передовим світовим досвідом. Будівельна галузь – одна 
зі стратегічних галузей економіки має важливе соціальне 
значення,  адже  забезпечує  основні  потреби  населення, 
серед яких житло, інфраструктурна мережа, транспортне 
сполучення  й  посідає  в  економіці  країни  одне  з  ключо-
вих місць за темпами розвитку  і капіталізації, порівняно 
з  іншими  її  сегментами.  За  таким  напрямом  адміністра-

тивно-правове дослідження  спрямоване на  аналіз право-
вого регулювання, вдосконалення законодавства й проце-
дур для покращення управління будівельної індустрії. 

У світлі нових викликів сучасності та потреб україн-
ського суспільства у відбудові житлових кварталів, адмі-
ністративних будівель інших об’єктів інфраструктури, які 
були знищені чи пошкоджені внаслідок воєнних дій, роз-
початих  російським  агресором,  сфера  будівництва  наби-
рає якісно та кілько нових обертів. Відповідно особливу 
значущість становить адміністративно-правовий механізм 
запобігання  правопорушенням  у  означеній  сфері,  тим 
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паче, що стан здійснення господарських робіт й без того, 
характеризується  динамікою  зростання  кількості  вчине-
них  протиправних  деліктів  (зокрема,  недбалість  у  вико-
ристанні технологій, порушення норм, правил та стандар-
тів  якості,  розкрадання  коштів  та  матеріалів,  завищення 
обсягів і вартості будівельних робіт, корумпованість служ-
бових  осіб  підрядних  організацій  та  державних  контро-
люючих органів, порушення законодавства під час плану-
вання і забудови територій, самовільне будівництво тощо).

Запобігання правопорушенням у сфері будівництва має 
на меті забезпечити виконання будівельних норм, стандар-
тів та правил, а також уникнення негативних наслідків для 
громадян та оточуючого середовища. Розмірковуючи про 
суб’єктів виконання цього завдання, варто відзначити, що 
у своїй сукупності вони складають систему, яку найбільш 
доцільно поділити на дві великі групи: 

1)  загальні  (макростратегічний  рівень)  –  суб’єкти, 
що відповідають за формування та реалізацію державної 
політики у будівельній сфері взагалі, та щодо запобігання 
правопорушенням,  зокрема  (Президент  України,  Верхо-
вна  Рада  України,  Кабінет  Міністрів  України  та  Мініс-
терство регіонального розвитку, будівництва та житлово-
комунального господарства України); 

2) спеціальні (цільовий рівень) – суб’єкти безпосеред-
ньої реалізації заходів, спрямованих на запобігання право-
порушенням у сфері будівництва (правоохоронні та  інші 
контрольно-ревізійні  органи,  а  також  органи  місцевого 
самоврядування тощо). 

Діяльність  Президента  України  (ст.  106  Конститу-
ції  України  [1])  та  Верховної  Ради  України  у  запобі-
ганні  правопорушенням  у  сфері  будівництва  полягає: 
по-перше,  у  створенні  нормативно-правового  підґрунтя 
для здійснення відповідних заходів, наприклад: розробляє 
державні  програми,  стратегії,  концепції  направлені  на 
запобігання  правопорушенням;  по-друге,  здійснює  пар-
ламентський  контроль  у  відповідній  сфері.  Загальнодер-
жавний характер Верховної Ради підкреслюється декіль-
кома  обставинами.  Наявність  у  неї  загальнодержавних 
функцій і повноважень. До її функцій відносяться: законо-
давча, установча,  контрольна, представницька та  інші.  Її 
повноваження свідчать про те, що права і обов’язки вона 
здійснює  у  сфері  будівництва  на  загальнодержавному 
рівні:  вносить  зміни  до  Конституції  України,  призначає 
всеукраїнський референдум, приймає закони, затверджує 
Державний бюджет України, визначає засади внутрішньої 
і зовнішньої політики тощо [2, с. 6].

Що ж  стосується Кабінету Міністрів України,  то  він 
представляє собою вищий орган у системі органів вико-
навчої влади, відповідальний перед Президентом України 
і Верховною Радою України, підконтрольний і підзвітний 
Верховній Раді України, що керується у своїй діяльності 
Конституцією,  законами  України,  указами  Президента 
України  та  постановами  Верховної  Ради  України  [3]. 
Його  ключовим  призначенням  є  формування  державної 
політики  у  всіх  сферах  суспільного життя,  в  тому  числі 
і у сфері будівництва. Окрім того, саме Кабінет Міністрів 
України координує діяльність інших центральних органів 
виконавчої  влади,  серед  яких  слід  вказати  на  профільне 
Міністерство та Державну інспекцію архітектури та міс-
тобудування України (ДІАМ).

Основним  завданням  ДІАМ  є  реалізація  державної 
політики з питань державного архітектурно-будівельного 
контролю  та  нагляду,  а  саме:  підготовка  та  внесення  на 
розгляд  Міністра  пропозицій  щодо  забезпечення  фор-
мування  державної  політики  з  питань  державного  архі-
тектурно-будівельного  контролю  та  нагляду;  здійснення 
в  межах  повноважень,  визначених  законом,  державного 
архітектурно-будівельного  контролю  за  дотриманням 
замовниками,  підприємствами,  що  надають  технічні 
умови  щодо  інженерного  забезпечення  об’єкта  будів-
ництва,  архітекторами  та  іншими  проектувальниками, 

підрядниками,  експертами,  експертними  організаціями 
та  відповідальними виконавцями робіт,  інженерами кон-
сультантами,  власниками  будівель  та  лінійних  споруд 
вимог  законодавства  у  сфері  містобудівної  діяльності, 
будівельних норм, стандартів і правил під час виконання 
підготовчих та будівельних робіт; здійснення державного 
архітектурно-будівельного нагляду за дотриманням вимог 
законодавства у сфері містобудівної діяльності, будівель-
них норм, стандартів і правил територіальними органами 
ДІАМ, уповноваженими органами містобудування та архі-
тектури,  структурними підрозділами Київської  та Севас-
топольської  міських  держадміністрацій  та  виконавчими 
органами сільських, селищних, міських рад з питань дер-
жавного  архітектурно-будівельного  контролю,  іншими 
органами, що здійснюють контроль у сфері містобудівної 
діяльності (далі – об’єкти нагляду), під час провадження 
ними  містобудівної  діяльності;  ліцензування  видів  гос-
подарської  діяльності  з  будівництва  об’єктів, що  за  кла-
сом  наслідків  (відповідальності)  належать  до  об’єктів  із 
середніми  (СС2) та значними (СС3) наслідками, та  здій-
снення контролю за додержанням суб’єктами господарю-
вання ліцензійних умов провадження видів господарської 
діяльності  з  будівництва  об’єктів,  що  за  класом  наслід-
ків  (відповідальності)  належать  до  об’єктів  із  середніми 
(СС2) та значними (СС3) наслідками; виконання дозвіль-
них та реєстраційних функцій у будівництві у визначених 
законодавством випадках [4].

Відповідно до Закону України «Про місцеве самовря-
дування в Україні» серед повноважень органів місцевого 
самоврядування  доцільно  виокремити  наступні:  здій-
снення  в  установленому  порядку  державного  контролю 
за  дотриманням  законодавства,  затвердженої  містобудів-
ної документації при плануванні та забудові відповідних 
територій; зупинення у випадках, передбачених законом, 
будівництва,  яке  проводиться  з  порушенням  містобудів-
ної  документації  і  проектів  окремих  об’єктів,  а  також 
може заподіяти шкоди навколишньому природному серед-
овищу; здійснення контролю за забезпеченням надійності 
та  безпечності  будинків  і  споруд  незалежно  від  форм 
власності  в  районах,  що  зазнають  впливу  небезпечних 
природних  і  техногенних  явищ  та  процесів;  5)  організа-
ція охорони, реставрації та використання пам’яток історії 
і культури, архітектури та містобудування, палацово-пар-
кових, паркових  і садибних комплексів, природних запо-
відників;  вирішення  відповідно  до  законодавства  спорів 
з питань містобудування та ін. [5]. Одночасно зі створен-
ням органу державного-архітектурного контролю органи 
місцевого самоврядування  (рада)  затверджує положення, 
розроблене відповідно до Постанови Кабінету Міністрів 
України  «Про  деякі  питання  діяльності  органів  держав-
ного  архітектурно-будівельного  контролю»,  яким  відпо-
відному органу надані повноваження [6].

Однак,  як  засвідчує  аналіз  практичної  діяльності, 
окремі  органи  місцевого  самоврядування  при  розробці 
положень  про  органи  архітектурно-будівельного  контр-
олю  допускають  відхилення  від  затвердженої  урядом 
форми нормативно-правового акту, упускають у їхніх тек-
стах обов’язкові правові норми, на свій розсуд трактують 
ті чи інші повноваження. На нашу думку, обсяг повнова-
жень органів контролю не підлягає звуженню чи розши-
ренню, що спостерігається з місцевих положень, та пови-
нен відповідати обсягу визначеному Постановою Кабінету 
Міністрів України від 19 серпня 2015 р. № 671 «Про деякі 
питання діяльності органів державного архітектурно-буді-
вельного  контролю».  Адже  норми  типового  положення 
є  обов’язкові  для  включення  у  положення,  розроблені 
органами місцевого самоврядування, на відміну від при-
мірного положення, у якому всі норми мають рекоменда-
ційний характер [7, с. 114].

У  разі  відмови  суб’єкта  містобудування,  щодо  якого 
здійснюється державний архітектурно-будівельний контр-
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оль, у допуску посадових осіб органу державного архітек-
турно-будівельного  контролю  до  проведення  перевірки, 
відмови  суб’єкта  містобудування  в  наданні  документів, 
необхідних  для  здійснення  заходів  державного  архітек-
турно-будівельного  контролю,  відсутності  суб’єкта  міс-
тобудування,  якому  у  визначений  цим  Порядком  строк 
було надіслано повідомлення про проведення перевірки, 
або його уповноваженої особи (за довіреністю) на об’єкті 
під  час  перевірки  складається  відповідний  акт  [8].  Як 
зазначив Ю. В.  Тарасюк,  з  яким  варто  погодитися,  саме 
місцеве  самоврядування  здійснює,  найбільший  вплив на 
діяльність суб’єктів будівництва безпосередньо на місцях, 
а також адаптує діяльність останніх відповідно до вимог 
і потреб конкретного регіону, що у  свою чергу дозволяє 
більш ефективно забезпечити потреби у житловому будів-
ництві  на  відповідній  державній  територіальній  одиниці 
[9; 10, с. 93].

Звернемо увагу на те, що гострою проблемою місцевого 
самоврядування  є  масовість фактів  самочинного  будівни-
цтва. Для вирішення цієї проблеми ради додатково створю-
ють комісії з питань самочинного будівництва, надаючи їм 
повноваження розглядати документи та підготовлені спеці-
алізованими виконавчими органами  архітектури  та місто-
будування висновки з цих питань. Однак, на нашу думку, 
діяльність  таких  комісій  абсолютно  не  усуває  проблему 
самочинного  будівництва,  більше  того,  створює  проти-
правні механізми легалізації самочинно збудованого майна 
та сприяє уникненню порушників від відповідальності, що 
в кінцевому результаті порушує принцип невідворотності 
покарання,  а  відтак,  як  було  зазначено  М.  Є.  Околович, 
стимулює забудовників використовувати протиправні меха-
нізми легалізації самочинно збудованого майна [7, с. 122].

Втім,  серед  всіх  існуючих  державних  структур 
та  інституцій,  які  так  чи  інакше  здійснюють  заходи 
щодо  запобігання  правопорушенням  в  сфері  будівни-
цтва,  необхідно  виокремити  правоохоронні  органи  [11]. 
Згідно з ч. 1 ст. 2 Закону України «Про державний захист 
працівників  суду  і  правоохоронних  органів»,  правоохо-
ронні  органи  –  органи  прокуратури,  Національної  полі-
ції,  служби  безпеки,  Військової  служби  правопорядку 
у Збройних Силах України, Національне антикорупційне 
бюро України, органи охорони державного кордону, Бюро 
економічної  безпеки  України,  органи  і  установи  вико-
нання  покарань,  слідчі  ізолятори,  органи  державного 
фінансового  контролю,  рибоохорони,  державної  лісової 
охорони, інші органи, які здійснюють правозастосовні або 
правоохоронні функції [12].

Проте,  такий  перелік  об’єктивно  ускладнює  процес 
виокремлення з їх числа саме основних, до функцій яких, 
зокрема, належить запобігання правопорушенням у сфері 
будівництва. 

Як складова частина правоохоронної діяльності в науці 
та на практиці розглядається поліцейська діяльність. Від-
повідно до ст. 1 Закону України «Про Національну полі-
цію»,  Національна  поліція  України  –  це  центральний 
орган виконавчої влади, який служить суспільству шляхом 
забезпечення охорони прав і свобод людини, протидії зло-
чинності, підтримання публічної безпеки і порядку. Згідно 
з  ст.  2  зазначеного Закону,  завданнями поліції  є надання 
поліцейських  послуг  у  сферах:  1)  забезпечення  публіч-
ної безпеки і порядку; 2) охорони прав і свобод людини, 
а також інтересів суспільства  і держави; 3) протидії зло-
чинності; 4) надання в межах, визначених законом, послуг 
з допомоги особам, які з особистих, економічних, соціаль-
них причин або внаслідок надзвичайних ситуацій потре-
бують такої допомоги [13].

Варто зауважити, що профілактичний потенціал полі-
ції  в  сфері  контролю  та  нагляду  за  дотриманням  норм 
будівельного  законодавства  (запобіганню правопорушен-
ням) міг би бути значно вищим, однак, нині, поліція наді-
лена  обмеженим  обсягом  повноважень щодо  здійснення 

контролю та нагляду за законністю проведення будівель-
них  робіт,  правомірністю  забудови  територій  населених 
пунктів,  розміщенням  малих  архітектурних  форм  тощо. 
І  це  при  тому, що  одним  з  головних  сучасних  чинників 
недовіри пересічних громадян до окремих владних струк-
тур  держави  та  їх  невпевненості  в можливості жити,  як 
в  правовому  громадянському  суспільстві  європейського 
зразка, є демонстративні та практично безкарні незаконні 
забудови, поширені, як в столиці, так і в інших регіонах. 
Попри всі кричущі порушення, забудовники завжди при-
криваються реєстраційними дозвільними документи. Тож 
вже  розпочаті  будівництва  не  в  змозі  зупинити  постійні 
гучні  акції  протестів  активістів  та  громадськості,  які 
нерідко  супроводжуються  зіткненнями  з  охороною  буді-
вельних майданчиків та вимушеним залученням сил полі-
ції. Серед причин – видача сумнівних дозволів на початок 
будівельних робіт, оформлення прийняття в експлуатацію 
далеко  незавершених  будівель,  зловживання  адміністра-
тивного характеру, кримінальні махінації тощо.

Системність  протиправних  дій  в  галузі  будівництва 
в країні дає підстави визнати, що вони, без перебільшення, 
набувають  ознак  реальної  загрози  для  національної  без-
пеки України. Між тим, світовій та європейській практиці 
відомий позитивний досвід вирішення проблем контролю, 
оперативного  реагування  та  невідворотного  припинення 
будь яких порушень в будівельній галузі – це функціону-
вання  спеціалізованих  підрозділів  будівельної  поліції.  Її 
представники  з  фаховою  підготовкою  мають  відповідні 
повноваження  та оперативний доступ до необхідних баз 
даних для  виявлення подібних досить  специфічних пра-
вопорушень.  Їх  службовий  статус  і  компетенції  дають 
можливість закриття будь-якого незаконного будівництва, 
незалежно  від  особистостей  та  службового  становища 
забудовників,  до  вирішення  питання  в  установленому 
порядку, у тому числі судовому.

Наступним  необхідно  зазначити,  що  відповідно  до 
ст. 131-1 Конституції, в Україні діє прокуратура, яка здій-
снює:  1)  підтримання  публічного  обвинувачення  в  суді; 
2)  організацію  та  процесуальне  керівництво  досудовим 
розслідуванням,  вирішення  відповідно  до  закону  інших 
питань  під  час  кримінального  провадження,  нагляд  за 
негласними  та  іншими  слідчими  і  розшуковими  діями 
органів  правопорядку;  3)  представництво  інтересів  дер-
жави в суді у виключних випадках і в порядку, що визна-
чені законом [1].

На думку М.  Івчук,  адміністративно-правовий  статус 
органів прокуратури – це врегульований  законодавством 
порядок  створення,  реорганізації,  ліквідації  цих органів, 
визначення  функцій  і  завдань  прокуратури  та  наділення 
їх  необхідною  компетенцією  для  виконання  покладених 
державою на прокуратуру прав та обов’язків. Елементами 
адміністративно-правового  статусу  органу  прокуратури 
України є юридично закріплені цілі,  завдання й функції, 
компетенція, організаційно-структурний компонент і від-
повідальність.  До  основних  характеристик  адміністра-
тивно-правового статусу органів прокуратури зараховано 
такі:  по-перше,  він  закріплюється  адміністративно-пра-
вовими  нормами;  по-друге,  його  зміст  становлять  права 
й  обов’язки;  по-третє,  він  визначає  місце  прокуратури 
в системі органів державної влади; по-четверте, є засобом 
реалізації владних повноважень [14]. 

Адміністративно-правові відносини в діяльності орга-
нів  прокуратури,  на  думку  В.  Шуби  –  це  врегульовані 
адміністративно-правовими  нормами  суспільні  відно-
сини,  які  складаються  під  час  як  зовнішньої,  так  і  вну-
трішньо-організаційної  діяльності  органів  прокуратури, 
одним  з  обов’язкових  учасників  яких  є  прокуратура  або 
її посадова особа. До зазначеної категорії правовідносин 
зараховано  питання,  пов’язані  з  правотворчістю,  прохо-
дженням служби,  розглядом  звернень  громадян,  реаліза-
цією контрольних і наглядових повноважень [15].
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Діяльність прокуратури у  запобіганні правопорушен-
нями в сфері будівництва, направлена на: 1) встановлення 
фактів незаконності будівництва; 2) здійснення нагляду за 
додержанням вимог будівельного законодавства; 3) запо-
бігання та протидія корупції у сфері будівництва; 4) засто-
сування комплексних заходів щодо протидії порушенням 
у  сфері  збереження  культурної  спадщини  та  містобудів-
ного законодавства; 5) представництво інтересів держави 
в суді. 

Підводячи підсумок, варто зазначити, що робота всіх 
правоохоронних  та  інших  органів  стосовно  запобігання 
правопорушенням у сфері будівництва має бути скоорди-
нована як внутрішньо, так  і зовнішньо. У сучасних умо-
вах  діяльність  органів  правоохоронної  спрямованості, 
насамперед,  Національної  поліції,  потребує  утворення 
абсолютного нового підходу у запобіганні правопорушен-
ням у сфері будівництва, що передбачає реформування її 
структури та відповідно оновлення стандартів, програми 
та  напрямків  підготовки  поліцейських  в  закладах  вищої 
освіти зі специфічними умовами навчання. 

Вважаємо термінове створення підрозділів будівельної 
поліції,  нагально  необхідним  заходом  для  приборкання 
жаги  отримання  надприбутків  від  продажу  квадратних 
метрів,  незаконно  отриманих  за  рахунок  знищення  нор-
мального життєвого  середовища  та  нерухомого  історич-
ного надбання.

Будівельна  поліція  утворюється  як  підрозділ  Депар-
таменту  з  питань  державного  архітектурно-будівельного 
контролю  міста.  Департамент  вже  має  частину  поліцей-
ських  повноважень.  Відповідно  до  ст.  244–6  Кодексу 
України про адміністративні правопорушення [16], органи 
державного  архітектурно-будівельного  контролю  роз-
глядають  справи  про  адміністративні  правопорушення, 
пов’язані  з  порушенням  вимог  законодавства,  будівель-
них  норм,  державних  стандартів  і  правил  під  час  будів-
ництва,  порушенням  законодавства  під  час  планування 
та  забудови  територій  та  невиконанням  законних  вимог 
(приписів)  посадових  осіб  органів  державного  архітек-
турно-будівельного  контролю  (ст.  96,  96–1  (крім  частин 
третьої – п’ятої), ч. 1, 2 ст. 188–42).
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ПРОБЛЕМНІ ПИТАННЯ ПЕРЕГЛЯДУ ІНСТРУМЕНТІВ  
ДЕРЖАВНОГО РЕГУЛЮВАННЯ ГОСПОДАРСЬКОЇ ДІЯЛЬНОСТІ

PROBLEMATIC ISSUES OF REVISING GOVERNMENT REGULATIONS  
FOR ECONOMIC ACTIVITY

Ваксман Р.В., к.ю.н.,
асистентка кафедри господарського права

Національний юридичний університет імені Ярослава Мудрого

Економічний розвиток держави є одним із пріоритетних напрямків розвитку будь-якої держави, оскільки від рівня економічного роз-
витку залежить рівень добробуту населення, а також імідж держави на міжнародній арені. Наразі особливо гостро відчувається потреба 
в економічному розвитку України. Зазначене зумовлено декількома важливими факторами, а саме: з одного боку, це Євроінтеграція 
України та набуття нашою державою статусу кандидата у члени Європейського Союзу, яке зобовʼязує Україну проводити реформи зако-
нодавства та адаптувати його під європейські стандарти. З іншого боку, гостра економічна криза, яка стала наслідком спочатку пандемії 
COVID-19, а потім повномасштабного вторгнення російської федерації на територію України. 

У цій статті авторка аналізує необхідність послаблення дозвільної системи господарської діяльності, зокрема, розглядаючи проєкт 
Закону України «Про прискорений перегляд інструментів державного регулювання господарської діяльності». Наразі кількість інстру-
ментів державного регулювання, а саме: кількість дозволів є надмірною, що негативно впливає на початок провадження господарської 
діяльності суб’єктами господарювання та їх виходу на ринок. Особливо такі перепони для виходу на ринок є відчутними для малого 
та середнього бізнесу, тому що такий бізнес є тою силою, розвиток якої є важливим для економічного розвитку держави. 

Враховуючи зазначене, у статті авторка наголошує на необхідності прийняття аналізованого законопроєкту. Однак, разом із тим зако-
нопроєкт викликає певне занепокоєння з точки зору його впливу на екологічну ситуацію в Україні та навколишнє середовище загалом. Це 
зауваження доцільно врахувати до прийняття законопроєкту та якомога скоріше залучити Міністерство захисту довкілля та природних 
ресурсів України для обговорення змін в дозвільних процедурах.

Ключові слова: господарська діяльність, дозвільна система, система інструментів державного регулювання господарської діяль-
ності, інструменти державного регулювання господарської діяльності. 

Economic development is one of the top priority areas for any state, as the level of economic development determines the well-being 
of the population and the international image of the country. Currently, there is a pressing need for economic development in Ukraine. This is 
driven by several important factors. On the one hand, it is Ukraine’s integration into the European Union and its candidacy for EU membership. 
The abovementioned obliges Ukraine to reform its legislation and adapt it to European standards. On the other hand, there is the acute economic 
crisis, resulting first from the COVID-19 pandemic, and then from Russia’s full-scale invasion of Ukraine. 

In this article, the author analyzes the need for relaxing the permitting system for economic activity, specifically by examining the draft 
Law of Ukraine "On the Accelerated Review of Instruments of State Regulation of Economic Activity." Currently, the number of state regulation 
instruments, namely permits, is excessive, which has a negative impact on the initiation of economic activities by business entities and their entry 
into the market. These barriers to market entry are particularly noticeable for small and medium-sized businesses, which are a vital force whose 
development is crucial for the economic growth of the country.

Considering the above, the author of the article emphasizes the necessity of adopting the Draft Law. However, at the same time, the Draft 
Law raises certain concerns in terms of its impact on the ecological situation in Ukraine and the environment in general. It is advisable to take 
these concerns into account before the adoption of the Draft Law and involve the Ministry of Environmental Protection and Natural Resources 
of Ukraine to discuss changes in permitting procedures.

Key words: economic activities, permitting system, regulatory system, state regulatory instruments for economic activities.

Вступ.  Після  набуття  Україною  статусу  кандидата 
у  члени  Європейського  Союзу,  питання  євроінтеграції, 
адаптації  чинного  законодавства  до  європейських  стан-
дартів, а також прискорення економічного розвитку нашої 
держави набули нової хвилі популярності. 

Міністр економіки України Юлія Свириденко заявила, 
що за результатом проведеного міністерством аналізу нор-
мативно-правового поля у сфері державного регулювання 
видів  господарської  діяльності  було  виявлено  більше 
тисячі  інструментів  державного  регулювання  (а  саме: 
528 дозволів, 224 ліцензій, 157 погоджень, 145 висновків, 
121 свідоцтв, 55 декларацій, 42 повідомлення, 23 посвід-
чення). Проведене дослідження підтвердило необхідність 
прийняття  нового  законодавчого  регулювання,  оскільки 
відповідно до його положень, дозвільна система, а саме: 
кількість  інструментів  державного  регулювання,  кіль-
кість дозволів, має бути скорочена, оскільки надмірна  їх 
кількість негативно впливає на початок провадження гос-
подарської  діяльності  суб’єктами  господарювання  та  їх 
виходу на ринок. [1].

Постановка завдання. Метою  статті  є  дослідження 
проблемних питань державного регулювання господарської 
діяльності, а також ризиків дерегуляції такої діяльності. 

Ступінь дослідження теми.  Багато  українських 
та зарубіжних вчених досліджували різноманітні питання 

державного  регулювання  господарської  діяльності, 
зокрема: Мамутов В. К., Задихайло Д. В., Щербина В. С., 
Колесніков О. А., Остапенко Ю. І. та ін. 

При  цьому,  наразі  відсутнє  комплексне  дослідження 
з питань послаблення державного регулювання господар-
ської діяльності або дерегуляції такої діяльності, а також 
повʼязаних  із  цим  ризиків.  Відсутність  комплексного 
дослідження  цієї  проблематики,  а  також  її  актуальність 
зумовлюють необхідність проведення такого дослідження. 

Результати дослідження. Відповідно до ч. 1 ст. 5 Госпо-
дарського кодексу України, правовий господарський поря-
док  в  Україні  формується  на  основі  оптимального  поєд-
нання  ринкового  саморегулювання  економічних  відносин 
суб’єктів  господарювання  та  державного  регулювання 
макроекономічних  процесів,  виходячи  з  конституційної 
вимоги відповідальності держави перед людиною за свою 
діяльність та визначення України як суверенної і незалеж-
ної, демократичної, соціальної, правової держави [2]. 

Проблема пошуку оптимального поєднання ринкового 
саморегулювання  та  державного  регулювання  є  однією 
з  базових  у  науці  господарського  права  [3].  Виходячи 
з наведеної норми Господарського кодексу України, поєд-
нання ринкового саморегулювання економічних відносин 
суб’єктів  господарювання  та  державного  регулювання 
макроекономічних процесів має знаходитися в балансі. 
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При цьому, важливим є той факт, що державний вплив 
не  має  перешкоджати  або  сповільнювати  розвиток  еко-
номічних  процесів  у  державі.  Отже,  втручання  держави 
в ринкові відносини має бути обґрунтованим і не надмір-
ним.  Однак,  у  цьому  випадку  постає  питання,  до  якого 
моменту таке втручання не є надмірним? 

Наприклад,  Гайдуцький  А.  пропонує  вирішити 
питання про раціональні межі втручання держави в еконо-
міку наступним чином: держава має пом’якшувати нега-
тивні наслідки дії ринкового механізму, а при нагоді – усу-
вати їх [4]. Автор статті цілком підтримує таке визначення, 
адже втручання держави в економічні відносини в першу 
чергу  обумовлюється  відповідальністю  держави  перед 
людиною і саме державне втручання може зменшити нега-
тивні наслідки дії ринкового механізму, який, вочевидь, на 
є повністю досконалим. 

Щодо  визначення  поняття  державного  регулювання 
підприємницької  діяльності,  то  наразі  наукова  доктрина 
господарського  права  не  містить  одного  узгодженого 
визначення. 

Маматова Л. Ш. під державним регулюванням підпри-
ємницької діяльності пропонує розуміти систему заходів 
підтримки,  компенсації,  обмеження  та  іншого,  а  також 
управлінської  діяльності  держави  задля  створення  умов 
ефективного  функціонування  суб’єктів  господарювання 
та вирішення соціально-економічних проблем національ-
ної економіки країни [5].

Мельник  В.  В.  визначає  державне  регулювання  під-
приємницької діяльності як засіб забезпечення рівноваги 
економіки  країни  в  цілому  та  сталого  розвитку  окремих 
територій зокрема. Підкреслюючи при цьому важливість 
соціальної орієнтованості  сучасної економічної політики 
України,  оскільки  така  модель  соціально-економічного 
розвитку передбачає різноманітні форми власності у поєд-
нанні з державним регулюванням [6]. 

Отже,  науковці  розглядають  державне  регулювання 
підприємницької діяльності з точки зору декількох осно-
вних підходів. Відповідно до першого підходу державне 
регулювання  підприємницької  діяльності  –  це  процес 
різнобічного  впливу  держави  через  її  органи  влади  на 
субʼєктів  підприємницької  діяльності  за  допомогою 
правових  норм.  Прибічники  другого  підходу  вважають, 
що  державне  регулювання  підприємницької  діяльності 
доцільно розглядати в більш широкому сенсі, а саме: вра-
ховувати складову державної підтримки та стимулювання 
розвитку субʼєктів підприємницької діяльності [7]. 

Вважаємо, що на сьогоднішній день другий підхід най-
повніше описує сутність державного регулювання підпри-
ємницької діяльності, оскільки окрім різнобічного впливу 
держави окремо виділяє державне стимулювання підпри-
ємницької діяльності та державну підтримку. 

Туєва О. М.  зазначає, що  одним  із  ключових  заходів 
державного  регулювання  є  реалізація  потенціалу  стиму-
лювання  суб’єктів  господарської  діяльності,  а  завдання 
державних  органів  не  мають  обмежуватися  виключно 
здійсненням контролю [8]. 

Об’єктом державного регулювання  виступає  вся  сис-
тема ринкових відносин, а спеціальними об’єктами регу-
лювального впливу є процеси, спрямовані на економічне 
перетворення;  виробничі  ринки  різноманітних  товарів 
та їхні окремі сегменти; окремі види діяльності, що про-
вадяться  в  межах  різних  виробничих  ринків;  окремі 
економічні  операції;  товар  як  безпосередній  результат 
господарської діяльності [9]. 

Обʼєктом  правового  впливу  з  боку  держави  можуть 
виступати як безпосередньо господарська діяльність субʼєкта 
господарювання,  так  і  макроекономічні  умови  функціону-
вання ринків товарів і послуг в загальнонаціональному, сек-
торально-галузевому та територіальному вимірах [10]. 

На  думку  Колеснікова  О.  А.,  наразі  державна  регу-
ляторна  політика  господарської  діяльності  не  відповідає 

основним вимогам, а результати цієї політики не є вража-
ючими та навіть достатніми. Бізнес середовище потребує 
вищої  якості  державного  регулювання.  Серед  основних 
недоліків науковець виділяє наступні: відсутність систем-
ного  правового  звʼязку  між  підприємницьким  середови-
щем та публічною владою, низька виконавча дисципліна 
органів виконавчої влади, а також невисока ефективність 
заходів реагування органів влади [11]. 

Окремо  необхідно  наголосити,  що  існуючі  барʼєри 
виходу на ринки у вигляді надмірної кількості інструмен-
тів  державного  регулювання  господарської  діяльності, 
передусім негативно впливає на розвиток малого та серед-
нього бізнесу. 

При цьому, Задихайло Д. В. наголошує на важливості 
розвитку малого та середнього бізнесу для економічного 
розвитку  держави.  Науковець  зазначає,  що  підприємни-
цтво  рівня  малого  та  середнього  бізнесу  потребує  став-
лення до себе з боку суспільства і держави не тільки в кон-
тексті  суспільної  важливості  організації  самозайнятості 
населення, формування середнього класу тощо, а й ставить 
завдання селективного плану – вирощування національної 
української  буржуазії  сучасного  типу, що  мала  б  дійсно 
стати мотором економічної системи [12].

Для вирішення проблем, пов’язаних з державним регу-
люванням  господарської  діяльності,  законодавцем  було 
розроблено та прийнято за основу Проєкт Закону про при-
скорений перегляд інструментів державного регулювання 
господарської  діяльності.  Запропонований  законопроєкт 
має  на  меті  створити  сприятливе  середовище  для  при-
скореного розвитку діяльності суб’єктів  господарювання 
та економічного зростання України [13]. 

Зазначене беззаперечно є надважливим у такий склад-
ний для нашої держави час, однак, разом  із цим законо-
проєкт  отримав  чимало  критики.  Зокрема,  громадянське 
суспільство  занепокоєне  тим,  що  текст  законопроєкту 
суперечить деяким положенням національного та міжна-
родного законодавства, а його реалізація може перетвори-
тися на загрозу для екологічної безпеки [14]. 

Однією з основних причин для занепокоєння є те, що 
Міністерство  захисту  довкілля  та  природних  ресурсів 
України  не  залучене  до  обговорення  змін  в  дозвільних 
процедурах.  Саме  тому  питання  захисту  навколишнього 
середовища  можуть  не  бути  врахованими  при  внесенні 
цих змін.

При  цьому,  не  можна  нехтувати  захистом  навколиш-
нього середовища та природних ресурсів навіть задля еко-
номічного  розвитку,  оскільки  від  якості  навколишнього 
середовища залежить безпека життя та здоровʼя людей. 

У зв’язку з описаним вище, вважаємо, що запропоно-
ваний законопроєкт потребує подальшого доопрацювання 
та  врахування  всіх  особливостей,  але  разом  із  тим  його 
прийняття є дуже важливим. Вважаємо за доцільне залу-
чити Міністерство захисту довкілля та природних ресурсів 
України  для  обговорення  змін  в  дозвільних  процедурах. 
При цьому, таке залучення не буде створювати додаткових 
барʼєрів у спрощенні дозвільних процедур. Навпаки, вра-
хування позиції Міністерства захисту довкілля та природ-
них ресурсів України стосовно впливу змін в дозвільних 
процедурах дозволить  в перспективі  досягти найкращих 
результатів,  та  прискорити  економічний  розвиток  нашої 
держави без шкоди для довкілля. 

Висновки. Вважаємо, що прискорений перегляд інстру-
ментів  державного  регулювання  господарської  діяльності 
має прискорити економічний розвиток нашої держави, що 
є надважливим у кризовий період. Разом із тим варто заува-
жити, що перегляд  інструментів державного регулювання 
господарської  діяльності  не  може  негативно  впливати  на 
інші сфери життя суспільства. Зокрема, економічний розви-
ток не може відбуватися за рахунок погіршення екологічної 
ситуації. Можливі  негативні  наслідки  для  навколишнього 
середовища в перспективі негативно вплинуть на економіч-
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ний  розвиток  держави  та  добробут  населення  загалом.  Із 
цього випливає, що при будь-якому перегляді інструментів 
державного  регулювання  господарської  діяльності  необ-

хідно  враховувати  якомога  більше  можливих  наслідків, 
а також залучити Міністерство захисту довкілля та природ-
них ресурсів України до розроблення законодавчих змін. 
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У данній науковій статті досліджується господарська діяльность під час воєнного стану на прикладі фермерського господарства. Ця 
тема є актуальною у контексті сучасних подій та збройного конфлікту, що відбувається зараз в Україні. У роботі розглядаються основні 
правові та організаційні аспекти функціонування фермерських господарств, розкривається вкрай важливе питання забезпечення продо-
вольчої безпеки країни за рахунок сільськогосподарських товаровиробників та вказуються спрощені механізми реєстрації та правового 
регулювання діяльності фермерських господарств в умовах воєнного стану. Дослідження також висвітлює важливі аспекти забезпечення 
продовольчої безпеки та сприяння розвитку сільського господарства в умовах кризи та збройного конфлікту. Доведено, що саме Фермер-
ське господарство спрямоване на виробництво сільськогосподарської продукції, що і є джерелом забезпечення продовольчої безпеки 
будь якої держави, так як вона є важливим резервом як для цивільного населення, так і для потреб військових формувань.

Вказано також на важливість забезпечення фінансовою підтримкою сільськогосподарських товаровиробників у воєнний час. Згідно 
з встановленими правилами, фермерам надається можливість отримання пільгових кредитів для проведення веснянопольових робіт, що 
включає придбання необхідної техніки та покриття витрат на сільськогосподарську діяльність. Це сприяє підтримці і розвитку сільсько-
господарського сектору в умовах воєнного стану.

Також до цього всього, фермерам надана можливість використовувати сільськогосподарську техніку без обов’язкової реєстрації, що 
спрощує їхню роботу в умовах військового конфлікту. Усі ці заходи спрямовані на забезпечення стабільності та надійності сільськогоспо-
дарського виробництва в умовах воєнного стану.

Ключові слова: фермерське господарство, підприємницька діяльність, продовольча безпека, державна реєстрація, особисте 
селянське господарство, військовий стан.

In this scientific article, research on economic activity during martial law is noted, using the example of farming. In this scientific article, 
research on economic activity during martial law is noted, using the example of farming. This topic is relevant in the context of modern events 
and conflicts. The work examines the main legal and organizational aspects of the functioning of farms during the martial law in Ukraine.

This article reveals the provision of the country’s food security at the expense of agricultural producers and specifies the simplified mechanisms 
of registration and legal regulation of the activities of farms under martial law. The study highlights important aspects of ensuring food security 
and promoting the development of agriculture in crisis and conflict conditions.

Also, farms play an important role in ensuring Ukraine’s food security, especially now. Farming, defined by law, is aimed at the production 
of agricultural products, which is a source of food security. It can be an important reserve both for the civilian population and for the needs 
of military formations.

Farmers may also be granted a deferment from conscription during mobilization, as they ensure the stability of farms, which is important for 
the country. Such a postponement ensures the continuation of farming activities during a military conflict.

Providing financial support to agricultural producers in wartime is also important. According to the established rules, farmers are given 
the opportunity to receive soft loans for spring field work, which includes the purchase of the necessary equipment and covering the costs 
of agricultural activities. This contributes to the support and development of the agricultural sector in the conditions of martial law.

In addition to all this, farmers are given the opportunity to use agricultural machinery without mandatory registration, which simplifies their 
work in the conditions of a military conflict. All these measures are aimed at ensuring the stability and reliability of agricultural production in 
the conditions of martial law.

Key words: farming, entrepreneurial activity of citizens, profit, state registration, personal peasant economy, martial law.

Постановка проблеми. Воєнний  стан  –  це  важкий 
період  для  будь-якої  країни,  і  він  негативно  впливає  на 
всі  галузі  економіки,  в  тому  числі  на  здійснення  госпо-
дарської  діяльності,  включаючи  сільське  господарство 
та фермерські господарства.

Сутність проблеми полягає в пошуку шляхів і рішень 
для  забезпечення  ефективної  господарської  діяльності 
фермерських господарств під час воєнного стану,  так  як 
виникає  велика  кількість  обмежень,  перешкод  та  загроз 
для  фермерів:  збільшуються  витрати  на  безпеку,  втрати 
працівників, обмеження руху та торгівлі, зниження попиту 
на продукцію.

Таким чином, необхідно розглянути та розробити страте-
гії, які дозволять фермерським господарствам оптимізувати 
свою господарську діяльність, зберегти стабільність та забез-
печити продовольчу безпеку в умовах воєнного стану.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Дане дослі-
дження  передбачають  праці  таких  наукових  фахівців 
у галузі юридичних наук, з яких започатковано розв’язання 
даної проблеми, як Г. М. Калетніка, Т. С. Томляк, С. Луш-
паєва, Н. Шкаберіна та Г. Прунцева.

Формулювання  цілей  статті  (постановка  завдання). 
Метою даного дослідження є виявлення і зазначення про-
блем  у  здійсненні  господарської  діяльності  українських 
суб’єктів підприємництва під час воєнного стану на при-
кладі  фермерського  господарства  (далі  –  ФГ)  для  вияв-
лення особливостей функціонування економічних проце-
сів, визначення впливу воєнного конфлікту на роботу ФГ, 
а  також розробка  стратегій  управління для  забезпечення 
стійкості та ефективності в умовах неспокою та невизна-
ченості  та  знаходження  вирішень  данних  проблем,  які 
виникають у зв’язку з військовим станом. 
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Виклад основного матеріалу.  В  умовах  введеного 
в Україні воєнного стану, забезпечення продовольчої без-
пеки стає важливим завданням для нашої країни. Фермер-
ські господарства виступають одним із ключових джерел 
продовольчої безпеки. Ми поділяємо погляди Г. М. Калет-
ніка та Т. С. Томляк, що важливою ініціативою є спроще-
ний  механізм  отримання  прав  на  користування  земель-
ними  ділянками  сільськогосподарського  призначення, 
який  передбачений  останніми  змінами  у  земельному 
законодавстві. Цей підхід сприятиме більш ефективному 
використанню таких  земель. Однак варто  зауважити, що 
деякі  зміни,  внесені  до  земельного  законодавства  після 
24  лютого  2022  року,  можуть  потребувати  подальшого 
вдосконалення  і  уточнень,  оскільки  вони  можуть  при-
звести до правової невизначеності та різних інтерпретацій 
норм законодавства [1] .

Але  спочатку  треба  зазначити  поняття  фермерського 
господарства, щоб зрозуміти з чим ми маємо справу. Від-
повідно  до  ч.  1  ст.  1  Закону  України  «Про  фермерські 
господарства», Фермерське  господарство  є  формою  під-
приємницької діяльності  громадян,  які  виявили бажання 
виробляти товарну сільськогосподарську продукцію, здій-
снювати  її  переробку  та  реалізацію  з  метою  отримання 
прибутку на  земельних ділянках, наданих  їм у власність 
та/або користування, у тому числі в оренду, для ведення 
фермерського  господарства,  товарного  сільськогосподар-
ського  виробництва,  особистого  селянського  господар-
ства, відповідно до закону [2]. 

Виходячи з визначення, можна сказати, що ФГ може забез-
печувати  продовольчі  потреби  населення,  в  тому  числі 
і  допомагати  нашим  військам  отримувати  продовольчу 
підтримку,  тому  вважаємо,  що  учасникам  ФГ  повинна 
надаватися відстрочка на проходження військової служби, 
так як вони забезпечують стабільність роботи господарств, 
що  є  важливою  підтримкою  для  нашої  країни  у  такі 
складні часи.

Щодо  відстрочки,  вважаємо  за  потрібне  конкрети-
зувати  це  питання.  Відповідно  до  Порядку  бронювання 
військовозобов’язаних  за  списком військовозобов’язаних 
під  час  дії  воєнного  стану,  ми  можемо  побачити  в  
абз. 4 п. 1 сказано: «на підприємствах, в установах і орга-
нізаціях, які здійснюють виробництво товарів, виконання 
робіт  і  надання  послуг,  необхідних  для  забезпечення 
потреб Збройних Сил, інших військових формувань». Цей 
порядок  затверджений  постановою  Кабінету  Міністрів 
України № 76 від 27 січня 2023 р. [3; 4]. Тому можна ска-
зати, що якщо фермерське господарство буде виготовляти 
та  поставляти  продукцію  для  потреб  військових форму-
вань,  то для таких працівників  (учасників) можлива від-
строчка від призову на військову службу під час мобіліза-
ції, згідно до законодавства.

Також вважаємо  за потрібне дослідити питання продо-
вольчої безпеки та визначити її важливість як певного еле-
менту  національної  безпеки  держави,  при  якому  усі  люди 
у будь який момент часу можуть мати як фізичний так і еко-
номічний доступ до достатньої кількості безпечної їжі, необ-
хідної  для  ведення  активного  та  здорового життя.  Іншими 
словами,  продовольча  безпека  –  це  захищеність  життєвих 
інтересів  людини,  яка  виражається  у  гарантуванні  держа-
вою безперешкодного економічного доступу людини до про-
дуктів харчування з метою підтримання її звичайної життє-
вої діяльності. З 2012 р. розраховується Глобальний  індекс 
продовольчої безпеки у всьому світі. 

Отже, продовольчу безпеку можна розглядати у різних 
аспектах, таких як: стан суспільних відносин [5], стан еко-
номіки [6] та стан продовольчого ринку [7].

Якщо говорити про стан суспільних відносин, то про-
довольча безпека визначається доступністю та наявністю 
продуктів  харчування.  Якщо  розглядати  як  стан  еконо-
міки –  то продовольча безпека визначається можливістю 
отримання  (доступністю),  а  також  можливістю  мати 

належний  доступ  до  необхідних  продуктів  харчування. 
А якщо розглядати як стан продовольчого ринку –  то це 
сукупність  засобів  державних  інструментів  управління 
станом продовольчого ринку, при якому досягається мож-
ливість фізичного та економічного доступу населення до 
необхідного обсягу продовольства для активного життя.

Так як продовольча безпека виступає критично важли-
вим аспектом забезпечення стабільності та добробуту сус-
пільства, то треба виділити ознаки, які підтверджують це: 
їжа є основною потребою людини, і без належного харчу-
вання не може бути забезпечено  її фізіологічних потреб; 
наявність достатнього обсягу продуктів харчування у сус-
пільстві сприяє соціальній стабільності, а їх нестача може 
викликати  соціальні  напруження  та  конфлікти;  забезпе-
чення безпеки в продовольчому секторі сприяє економіч-
ній стійкості,  збереженню робочих місць та підтримці  її 
розвитку;  доступ  до  здорової  та  різноманітної  їжі  впли-
ває на здоров’я нації в цілому, тому продовольча безпека 
пов’язана із запобіганням харчових нестач та попереджен-
ням появи хвороб, пов’язаних із недостатністю продуктів 
харчування; зміни клімату, природні катастрофи та воєнні 
дії можуть вплинути на врожайність та доступність про-
дуктів  харчування,  тому  ефективні  заходи  продовольчої 
безпеки  можуть  зменшити  вразливість  до  таких  змін. 
А воєнний час супроводжує й інші зміни, так як ресурси, 
які раніше використовувалися для виробництва та розпо-
ділу продуктів харчування, можуть бути перерозподілені 
на воєнні потреби, що може вплинути на доступність їжі, 
а також різні конфлікти можуть порушити ланцюги поста-
чання,  зокрема  у  зоні  бойових  дій.  Це  може  призвести 
та призводить до перерв у постачанні та забезпеченні про-
дуктів  харчування  як  для місцевого населення  так  і  вій-
ськовослужбовців.

Зрозуміло,  що  під  час  воєнного  часу  фермерським 
господарствам  як  і  іншим  господарським  товариствам 
також  необхідна  фінансова  підтримка.  Тому  відповідно 
до  постанови «Про внесення змін до постанов Кабі-
нету Міністрів України від 24 січня 2020 р. № 28 та  від 
14 липня  2021 р. №  723» №  274 від  12 березня  2022 р. 
[8]  та  постанови  Кабінету  Міністрів  України  №  28 від 
24 січня 2020 р. (у редакції постанови Кабінету Міністрів 
України № 229 від 14 березня 2023 р.) [9] така підтримка 
закріплюється.  Встановлено  механізм  надання  пільго-
вих  кредитів  сільськогосподарським  товаровиробникам, 
в тому числі фермерським господарствам, для проведення 
веснянопольових робіт. Цільовим призначенням цих кре-
дитів є придбання основних засобів та покриття будь-яких 
витрат, пов’язаних із провадженням сільськогосподарської 
діяльності. Отримати їх можна було до 31 травня 2022 р. 
У цьому разі сільськогосподарська діяльність вживається 
у значенні Закону України «Про державну підтримку сіль-
ського  господарства  України»  [10].  Також  встановлено 
максимальний  строк  за  кредитами,  за  якими  надається 
державна  підтримка сільськогосподарським  товарови-
робникам  для  провадження  сільськогосподарської  діяль-
ності – до 31 березня 2024 р. [11].

Також  пріоритетом  для  державної  політики  повинно 
бути й встановлення та забезпечення високих соціальних 
стандартів життя населення. У зв’язку з тим, що протягом 
останніх років заробітна плата втратила свою стимулюючу 
роль у процесах відтворення, встановлення розміру міні-
мальної  зарплати може  стати  ключовим моментом. Вра-
хування  рівня  харчування  населення  при  обґрунтуванні 
цього  показника  може  відновити  стимулюючу  функцію 
заробітної  плати.  Такий  підхід  враховує  не  лише  якість 
робочих ресурсів, але й загальний стан здоров’я нації.

Ураховуючи,  що  приблизно  30%  громадян  України 
перебувають за межею низького рівня доходу (за загаль-
ним  місячним  доходом  на  душу  населення),  професор 
Дроздяк  І.  визначає принаймні два ключові фактори,  які 
призводять до нестабільності в формуванні продовольчої 
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безпеки. По-перше,  це  зростаюча  концентрація  агропро-
мислового комплексу та зменшення обсягів виробництва 
продукції, що супроводжується зниженням ефективності 
виробництва. По-друге, значне зменшення реальних дохо-
дів населення та обмежена доступність харчових продук-
тів є ще одним дестабілізуючим фактором в цьому контек-
сті [12, ст. 22].

Також  зараз  є  серйозні  проблеми щодо  продовольчої 
безпеки і після закінчення воєнного стану очікуються такі 
його  наслідки,  як  порушення  цілісних  ланцюгів  поста-
чання  сільськогосподарської  та  харчової  продукції  (від 
первинного виробництва до передачі продукції спожива-
чеві),  а  також  діяльності,  пов’язаної  з  створенням  дода-
ної  вартості  в  агропромисловому  комплексі,  пов’язаною 
з  виробництвом,  переробкою,  розподілом,  споживанням 
та утилізацією харчових товарів; порушення посівної ком-
панії та вирощування культур, що тягне за собою загрозу, 
враховуючи  високі  світові  ціни  на  газ  і,  відповідно,  на 
мінеральні  добрива  [13].  Активні  бойові  дії  в  даний 
момент  відбуваються  в  тих  регіонах,  де  вирощують 
більшу частину пшениці, зокрема в Харківській, Одеській 
та Запорізькій областях. Це загрожує зменшенню врожай-
ності, зборів і експорту зернових;

ускладнений експорт української продукції на зовнішні 
ринки через блокування портів України  з  боку РФ  (60% 
сільськогосподарської  продукції  України  експортується 
морем), що негативно впливає перш за все на країни, які 
є залежні від імпорту харчової продукції. 

Це все призведе (і вже починає) до підвищення світо-
вих цін на продовольство та глобального стрибка інфляції, 
від якої спочатку постраждають країни з малорозвиненою 
нестабільною економікою на Близькому Сході та у Північ-
ній Африці [14]. 

Тому  в  даному  випадку  продовольчу  систему  необ-
хідно розглядати саме в аспекті економічної безпеки, яка 
розкриває  внутрішні  можливості  і  визначає  стратегічні 
альтернативи  соціально-економічного  зростання  для 
забезпечення  суспільного  добробуту  за  умов  ринкових 
відносин.

Економічна безпека також суттєво впливає на продо-
вольчу  безпеку  та  навпаки. Наприклад,  стабільна  еконо-
міка  забезпечує  наявність  робочих  місць,  рівномірний 
розподіл  доходів  та  можливість  інвестування  у  сільське 
господарство  та  продовольчий  сектор.  З  іншого  боку, 
забезпечення продовольчої безпеки може допомогти змен-
шити економічні ризики, пов’язані з коливаннями цін на 
продукти харчування та невідповідностю попиту та про-
позиції. А  в  разі  економічних  труднощів  чи  кризи може 
збільшитися рівень бідності та обмежитися доступ до про-
дуктів харчування. З іншого боку, нестабільність у продо-
вольчому секторі може впливати на інфляцію та збільшити 
тиск на економіку.

Саме  Міністерство  аграрної  політики  та  продоволь-
ства  України  зробило  полегшення  фермерам,  та  і  вза-
галі  аграріям  щодо  сільськогосподарської  техніки,  коли 
дозволило  її  експлуатацію без  реєстрації,  а  саме  тракто-
рів, самохідних сільськогосподарських, самохідних шасі, 
меліоративних машин та дорожньо- будівельних та інших 
сільськогосподарських машин та  їх складників вітчизня-
ного та іноземного виробництва [15].

Через  те,  що  зараз  багато  гектарів  земель  окуповано, 
в  тому  числі  і  фермерські  угіддя,  то фермерам на  вільних 
територіях  треба ще більше працювати, розробляти  землю 
і  прикладати  сил,  щоб  мати  змогу  запобігти  продовольчій 
кризі у країні. Саме тому, як вбачається, Наказом Міністер-
ства аграрної політики та продовольства України № 132 від 
1 березня 2022 р. [16] додано додаткові процедури з сертифі-
кації насіннєвого матеріалу: безперешкодний процес реалі-
зації насіння, садивного матеріалу та розсадництва, а також 
визнання іноземних сертифікатів на імпортоване насіння без 
застосування додаткових процедур із сертифікації.

Отже,  в  умовах  воєнного  стану,  держава  прагне 
регулювати  земельні  відносини  та  підтримувати  сіль-
ськогосподарських  товаровиробників,  зокрема  фермер-
ські  господарства,  з  метою  забезпечення  продовольчої 
безпеки  України.  Це  включає  можливість  бронювання 
військовозобов’язаних працівників господарств, пільгове 
кредитування,  застосування  сільськогосподарської  тех-
ніки без потреби в реєстрації, а також скасування сертифі-
кації насіннєвого матеріалу та інші заходи. Ці можливості 
дозволяють  сільськогосподарським  товаровиробникам, 
включаючи фермерські господарства, продовжувати свою 
діяльність відповідно до законодавства.

Ми вважаємо, що органи державної влади та місцевого 
самоврядування повинні  сприяти  сільськогосподарським 
товаровиробникам  та  надавати  підтримку  їхній  діяль-
ності, особливо в умовах воєнного стану, щоб забезпечити 
продовольчу безпеку країни.

Судова  практика  в  Україні  відіграє  важливу  роль 
у  правовому  регулюванні  земельних  відносин.  Вона 
є  невід’ємною  частиною  правової  системи  і,  фактично, 
виконує функцію гаранта правопорядку. Завдяки судовій 
практиці  можливо  усунути  неоднозначності  та  супереч-
ності у чинному законодавстві.

Один із прикладів впливу судової практики на правове 
регулювання  стосується  обов’язків  орендарів  земель-
них ділянок, особливо фермерських господарств. Велика 
Палата Верховного Суду у постанові від 20 червня 2018 р. 
справа № 317/2520/15-ц в своїх рішеннях звертає увагу на 
те, що після укладення договору оренди землі та його дер-
жавної реєстрації, обов’язки орендаря земельної ділянки 
виконує фермерське господарство, а не громадянин, якому 
була надана ця земельна ділянка. Це відповідає законодав-
ству  про  фермерське  господарство  та  сприяє  правомір-
ному здійсненню сільськогосподарської діяльності [17].

Другий приклад стосується права довічного користу-
вання  земельною  ділянкою.  Велика  Палата  Верховного 
Суду  у  справі  №368/54/17 у  своїх  рішеннях  прийшла 
до  висновку, що  таке  право  може  бути  успадковано.  Ця 
практика регулює питання спадкового права на  земельні 
ділянки та впливає на їхнє подальше використання [18].

На  основі  висновків  Великої  Палати  Верховного  Суду 
можна  розглянути  можливість  внесення  змін  до  чинного 
законодавства  для  врегулювання  суперечливих  питань 
у сфері земельних відносин. Наприклад, може бути введена 
норма, яка передбачатиме, що після проведення державної 
реєстрації фермерського господарства та переходу до нього 
прав  і обов’язків орендаря земельної ділянки за договором 
оренди  землі  державної  чи  комунальної  форми  власності, 
такий  перехід  не  потребує  вчинення  сторонами  орендних 
правовідносин будь-яких додаткових дій, зокрема укладення 
додаткових угод. У цьому разі  не  відбувається  відчуження 
орендарем права на оренду земельної ділянки, що обмежено 
ч. 1 цієї статті. Такі зміни сприяли б більш ясному та зрозумі-
лому регулюванню земельних відносин та сприяли б право-
мірній діяльності сільськогосподарських товаровиробників.

Висновки. З вищевикладеного можемо констатувати, 
що  створення  фермерського  господарства  передбачає 
набуття громадянином прав на власність або користування 
земельною  ділянкою.  Згідно  з  чинним  законодавством, 
члени  фермерського  господарства  отримують  права  на 
земельні  ділянки  через  безоплатну  передачу,  приватиза-
цію, укладання договорів оренди тощо.

Зазначено, що наразі в Україні можна зареєструвати 
фермерське господарство як  фізичну  особу-підприємця 
або юридичну особу (з використанням стандартного ста-
туту)  в  автоматичному  режимі.  Цьому  сприяє  розвиток 
цифрової  економіки,  який  дозволяє проводити реєстра-
ційні процедури незалежно від місцезнаходження осіб, які 
створюють фермерське господарство.

Доведено, що в умовах воєнного стану, держава нама-
гається  регулювати  земельні  відносини  та  підтримувати 
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сільськогосподарських  товаровиробників,  зокрема  фер-
мерські  господарства,  з  метою  забезпечення  продоволь-
чої  безпеки країни. Це  включає  можливість  бронювання 
військовозобов’язаних  працівників  господарств,  отри-
мання  пільгового  кредитування,  застосування  сільсько-
господарської техніки без реєстрації та скасування серти-
фікації насіннєвого матеріалу.

Досліджено  та  доведено,  що  продовольча  безпека 
виступає  важливим  елементом  захищеності  життєвих 
інтересів людини, впливає на стан її здоров’я та яка вира-
жається  у  гарантуванні  державою  безперешкодного  еко-
номічного  та  фізичного  доступу  людини  до  продуктів 
харчування  з  метою  підтримання  її  звичайної  життєвої 
діяльності та виживання вцілому. 
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У статті досліджено правову природу товарної біржі як суб’єкта підприємницької діяльності. Вказано на те, що з прийняттям нової 
редакції Закону України «Про товарні біржі» кардинально змінився її правовий статус. Товарна біржа здійснює підприємницьку діяль-
ність та має на меті одержання прибутку, визначено організаційно-правові форми товарних бірж. Товарна біржа провадить професійну 
діяльність з організації торгівлі продукцією на товарних біржах, професійну діяльність з організації укладання деривативних контрактів 
на товарних біржах тощо.

Досліджено досвід правового регулювання біржової діяльності європейських країн та США. Основними тенденціями у даній сфері 
наразі є універсалізація, комерціалізація, консолідація бірж, зростання електронної торгівлі та контролю біржами позабіржових операцій. 
Здійснено співвідносний аналіз цих тенденцій з нормами оновленого національного законодавства та розвитком організованого товар-
ного ринку в Україні. Зроблено висновок про те, що значне зменшення кількості товарних бірж в Україні відповідає світовим тенденціям 
розвитку ринків капіталу та організованих товарних ринків.

Вказано на роль державного регулювання діяльності товарних бірж, яке здійснюється шляхом розроблення нормативно-правових 
актів, ліцензування, реєстрації правил товарної біржі, встановлення вимог до регулятивного капіталу та інших показників, до порядку 
звітування та розкриття інформації товарною біржею, здійснення нагляду та контролю тощо.

Розкрито склад біржових правовідносин, які виникають у сфері організованого товарного ринку. Пропонується визначення біржових 
правовідносини у сфері організованих ринків капіталу як правовідносин, які виникають між суб’єктами таких правовідносин з приводу 
організації та діяльності товарних бірж щодо торгівлі продукцією, здійснення біржових операцій та професійної діяльності з організації 
укладання деривативних контрактів, з метою отримання прибутку.

Зроблено висновок про те, що пріоритетами для нашої держави у сфері організованих товарних ринкв має бути консолідація зусиль 
законодавців, урядового, наукового та ділового секторів суспільства в комплексне та ефективне вирішення методологічних, стратегічних 
і тактичних проблем, пов’язаних з вдосконаленням національного правового регулювання біржової діяльності.

Ключові слова: товарні біржі, біржова угода, біржовий договір, біржові операції, біржовий товар, організований товарний ринок, 
біржові правовідносини.

The article examines the legal nature of the commodity exchange as a subject of entrepreneurial activity. It is pointed out that with the adoption 
of the new version of the Law of Ukraine “On Commodity Exchanges” its legal status has changed radically. The Commodity Exchange carries out 
business activities and aims to make a profit, the organizational and legal forms of commodity exchanges are defined. The Commodity Exchange 
conducts professional activities in the organization of trade in products on commodity exchanges, professional activities in the organization 
of conclusion of derivative contracts on commodity exchanges, etc. 

The experience of legal regulation of exchange activities of European countries and the USA is studied. The main trends in this field 
at the moment are universalization, commercialization, consolidation of exchanges, growth of electronic trading and control of over-the-
counter transactions by exchanges. A relative analysis of these trends with the norms of the updated national legislation and the development 
of the organized commodity market in Ukraine was carried out. It was concluded that the significant decrease in the number of commodity 
exchanges in Ukraine corresponds to the global trends in the development of capital markets and organized commodity markets. 

The role of state regulation of the activity of commodity exchanges is indicated, which is carried out through the development of normative 
legal acts, licensing, registration of commodity exchange rules, setting requirements for regulatory capital and other indicators, the procedure for 
reporting and disclosure of information by the commodity exchange, supervision and control, etc. 

The structure of exchange legal relations that arise in the field of organized commodity market is disclosed. It is proposed to define exchange 
legal relations in the field of organized capital markets as legal relations that arise between the subjects of such legal relations regarding 
the organization and activity of commodity exchanges in relation to product trading, exchange operations and professional activities related to 
the organization of concluding derivative contracts, with the aim of obtaining profit. 

It was concluded that the priorities for our state in the field of organized commodity markets should be the consolidation of the efforts 
of legislators, governmental, scientific and business sectors of society in a comprehensive and effective solution of methodological, strategic 
and tactical problems related to the improvement of national legal regulation of exchange activity .

Key words: commodity exchanges, exchange agreement, exchange agreement, exchange operations, exchange commodity, organized 
commodity market, exchange legal relations.

Постановка проблеми.  Стратегією  розвитку  фінан-
сового  сектору України  до  2025  року  визначено  удоско-
налення  розрахункової  та  клірингової  інфраструктури 
ринків  капіталу  та  організованих  товарних  ринків  [1]. 
За понад тридцять років незалежності в Україні так  і не 
було сформовано ефективного біржового ринку. Прийнята 
19.06.2020  нова  редакція  Закону  України  «Про  товарні 
біржі», яка набула чинності 01.07.2021, визначає нові пра-
вові  умови  створення  та  функціонування  товарних  бірж 
на  території  України  як  організованих  товарних  ринків. 

Наразі  до  правовідносин щодо  створення  та  функціону-
вання  товарних  бірж  застосовуються  положення  Закону 
України  «Про  ринки  капіталу  та  організовані  товарні 
ринки» [2]. У зв’язку з оновленням законодавства у даній 
сфері  особливої  актуальності  набуває  дослідження  про-
блем правового регулювання біржової діяльності.

Аналіз публікацій. У науковій юридичній літературі 
проблемам правового регулювання правовідносин у сфері 
організації та діяльності бірж приділялась увага у наукових 
доробках Бобкової А. Г., Кологойди О. В., Олійник О. С.,  
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Деревніна B. С., Карпенко Л. Ф. Фертікової Т. М., Щер-
бини  В.  С.  та  інших.  Проте,  не  дивлячись  на  наявність 
значного  обсягу  праць  з  зазначеної  проблематики,  недо-
статньо  дослідженим  залишається  питання  правового 
статусу товарної біржі, яке особливої актуальності набу-
ває  у  зв’язку  з  кардинальними  змінами  у  законодавстві 
та  набуттям  товарною  біржою  статусу  підприємницької 
організації.

Метою роботи є  дослідження  правової  природи 
товарної  біржі  як  суб’єкта  підприємницької  діяльності 
та складу біржових правовідносин, що виникають у сфері 
організованих товарних ринків. 

Виклад основного матеріалу дослідження.  Довгий 
час,  починаючи  з  1991  року,  товарні  біржі  мали  статус 
непідприємницьких суб’єктів господарювання. Відповідно 
до статті 1, чинної на той час редакції Закону України «Про 
товарну  біржу»  товарна  біржа не  займалася  комерційним 
посередництвом і не мала на меті одержання прибутку.

З  прийняттям  нової  редакції  Закону  України  «Про 
товарні  біржі»  кардинально  змінився  її  правовий  статус. 
Згідно  з ч.  1  статті  4 чинного Закону товарна біржа  здій-
снює підприємницьку діяльність та має на меті одержання 
прибутку.  У  новому  законі  нарешті  визначено  організа-
ційно-правові  форми  товарних  бірж.  Товарною  біржею 
є  юридична  особа,  що  функціонує  у  формі  акціонерного 
товариства, товариства з обмеженою відповідальністю або 
товариства  з  додатковою  відповідальністю  та  провадить 
професійну діяльність з організації торгівлі продукцією на 
товарних біржах, професійну діяльність з організації укла-
дання деривативних контрактів на товарних біржах, а також 
інші види діяльності, передбачені цим Законом [3]. 

В Україні на початку 2021 року, до набрання чинності 
нової  редакції  Закону України  «Про  товарні  біржі»  було 
зареєстровано 620 товарних бірж [4, с. 47], які були непід-
приємницькими організаціями. 

Станом  на  30.11.2023  року  за  даними  НКЦПФР 
в  Україні  діє  чотири  товарні  біржі,  які  отримали  ліцен-
зію  та  мають  новий  правовий  статус  підприємницьких 
суб’єктів  господарювання.  Це  ТОВ  «Українська  універ-
сальна  біржа»,  ТОВ  «Українська  енергетична  біржа», 
ТОВ  «Українська  торгова  платформа»  ТОВ  «Українська 
ресурсна біржа» [5]. Чому так склалося і як вплине така 
різка зміна кількості та правового статусу товарних бірж 
на розвиток організованих товарних ринків та національ-
ної економіки в цілому, спробуємо з’ясувати у ході нашого 
дослідження.

З прийняттям у 1991році Закону України «Про товарні 
біржі»  в  часи  переходу  до  ринкової  економіки  кількість 
бірж поступово почала зростати. Перші біржі незалежної 
України були різноманітні за своєю структурою, складом 
учасників, правилами біржової торгівлі. На товарних бір-
жах  часто  торгували  дрібними  партіями  різноманітних 
товарів, які у світовій практиці не були об’єктами біржо-
вої торгівлі. Були відсутні законодавчі вимоги щодо орга-
нізвційно-правової  форми  товарних  бірж,  мінімального 
розміру статутного капіталу. Їхня діяльність не підлягала 
ліцензуванню  та  регуляторному  впливу  Національної 
комісії з цінних паперів та фондового ринку. 

Попри невиправдано велику кількість зареєстрованих 
товарних бірж, вони не здійснюювали вагомого впливу на 
обсяги торгівлі біржовими товарами. Відсутність узагаль-
неної статистичної інформації щодо стану товарних бірж 
в Україні у той час, обмежена інформація щодо особливос-
тей та показників діяльності окремих бірж, значний пере-
лік видів діяльності, що зазначалися як основний, торгівля 
не лише стандартизованими, але й нестандартизованими 
товарами,  відсутність  торгівлі ф’ючерсами та опціонами 
дозволяють  зробити  висновок  про  вкрай  низький  рівень 
розвитку товарної біржової торгівлі в країні [4, с. 48].

З прийняттям нової редакції Закону України «Про товарні 
біржі» були встановлені вхідні законодавчі бар’єри на орга-
нізований товарний ринок вже не тільки для фондових, як 
це  було  раніше,  а  й  для  товарних  бірж.  Вони  стосуються 

по-перше,  особливих  процедур  реєстрації  та  ліцензування 
біржової  діяльності,  по-друге,  встановлення  мінімального 
розміру  статутного  капіталу  та  вимог щодо  організаційно-
правової форми товарних бірж. Саме ці законодавчі вимоги 
зумовили значне зменшення кількості товарних бірж порів-
няно із періодом дії попередньої редакції закону. 

Слід звернутися до світового досвіду правового регулю-
вання біржової діяльності. Основними тенденціями у даній 
сфері наразі є універсалізація та комерціалізація.діяльності 
бірж. На біржовому ринку США цей процес започаткувала 
одна з найбільших бірж світу, американська біржа – Chicago 
Mercantile Exchange (CME), яка у 2000 році була перетво-
рена в акціонерне комерційне товариство і в 2002 році здій-
снила відкрите розміщення акцій. 

У  світі  також  спостерігаються  процеси  консоліда-
ції  бірж.  Звернімося  до  європейського  досвіду Так,  най-
більша європейська фондова біржа Euronext була утворена 
22  вересня  2000  року  в  результаті  злиття  Амстердам-
ської, Брюссельської і Паризької фондових бірж з метою 
надання об’єднаній біржі переваги на фінансовому ринку 
Європи.  У  2001  року  Euronext  придбала  акції  Лондон-
ської  міжнародної  біржі  фінансових  ф’ючерсів  і  опціо-
нів (LIFFE). В 2002 році група злилася з Португальською 
фондовою біржею. Переваги великих біржових об’єднань 
очевидні. Це і підвищення ліквідності, і скорочення видат-
ків, і можливість здійснення масштабних проектів та інші. 
Проаналізувавши досвід провідних країн світу доходимо 
висновку, що значне зменшення кількості товарних бірж 
в Україні відповідає світовим тенденціям розвитку ринків 
капіталу та організованих товарних ринків.

Ще однією тенденцією розвитку біржових відносин у світі 
є  динамічне  зростання  електронної  торгівлі  та  контролю 
біржами позабіржових операцій. Зазначені тенденції також 
були втілені у норми національного законодавства. Зокрема 
Законом України «Про товарні біржі» у ч. 4 ст. 3 визначено, 
що  товарна  біржа  може  здійснювати  позабіржові  операції 
з  біржовим  чи  іншим  товаром  у  випадках,  передбачених 
законодавством, а п. 7 ч .1 ст. 1 цього Закону закріплено поло-
ження про використання у біржовій діяльності електронної 
торгової системи – багатосторонньої системи, за допомогою 
якої товарна біржа організовує біржові торги в електронній 
формі. З невпинним розвитком новітніх комунікативних тех-
нологій стрімке піднесення отримала електронна комерція, 
активізація господарського обороту з використанням інфор-
маційно-телекомунікаційних систем [6, c. 4].

Отже, особливостями функціонування сучасних бірж між-
народного  масштабу  є  консолідація  та  інтеграція  біржових 
структур, що  призводить  до  створення  біржових  холдингів, 
перетворення бірж на комерційні організації, розвиток елек-
тронної торгівлі, поява ф’ючерсних контрактів на нові для бір-
жового ринку товари [7, c. 43-47]. Аналіз чинного національ-
ного законодавства свідчить про те, що воно значною мірою 
адаптувало товарні біржі до європейських норм та стало пра-
вовим підгрунтям для технологічної модернізації та впрова-
дження електронних біржових торговельних систем.

Суттєвою новелою законодавства у даній сфері є поява 
державного  регулятора  діяльності  товарних  бірж.  Ним 
відповідно до ст. 19 Закону України «Про товарні біржі» 
є  Національна  комісієя  з  цінних  паперів  та  фондового 
ринку.  Раніше  регулятивна  діяльніть  даного  органу  роз-
повсюджувадася лише на фондові біржі. Державне регу-
лювання діяльності товарних бірж здійснюється шляхом: 
розроблення  нормативно-правових  актів,  ліцензування, 
реєстрації правил товарної біржі, встановлення вимог до 
регулятивного капіталу та  інших показників, до порядку 
звітування  та  розкриття  інформації  товарною  біржею, 
здійснення нагляду та контролю та ін.

Досліджуючи  правову  природу  товарної  біржі  як 
суб’єкта підприємницької діяльності, слід розкрити склад 
біржових правовідносин за оновленим законодавством.

Суб’єктами  біржових  правовідносин  у  сфері  органі-
зованих  товарних ринків  є:  товарні  біржі,  клієнти біржі, 
Національна комісія з цінних паперів та фондового ринку.
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Товарна  біржа  є  юридичною  особою,  що  провадить 
професійну  діяльність  з  організації  торгівлі  продукцією 
на  товарних  біржах,  професійну  діяльність  з  організації 
укладання деривативних  контрактів  на  товарних біржах, 
а також інші види діяльності, передбачені законом.

Членами товарної біржі можуть бути юридичні особи – 
засновники (акціонери, учасники – залежно від організа-
ційно-правової  форми,  в  якій  утворена  товарна  біржа), 
а також інші юридичні особи – резиденти і нерезиденти. 

Клієнтом  товарної  біржі  може  бути  юридична  або 
фізична особа, у тому числі фізична особа – підприємець, 
яка продає та/або придбаває біржовий товар за посередни-
цтва (представництва) учасника біржових торгів [3].

Національна  комісія  з  цінних  паперів  та  фондового 
ринку  є  державним  колегіальним  органом,  підпорядко-
ваним Президенту України та підзвітним Верховній Раді 
України. Метою  діяльності  НКЦПФР  є  створення, шля-
хом  своїх  регуляторних  і  наглядових  функцій,  умов  для 
належного та ефективного функціонування ринку цінних 
паперів, забезпечення грошовим капіталом потреб еконо-
міки країни шляхом створення механізму акумулювання, 
розподілу та перерозподілу фондів коштів від особи, яка 
володіє  вільними  інвестиційними  ресурсами  до  особи, 
якій необхідні такі ресурси для розвитку, створення умов 
для становлення потужних внутрішніх інвесторів та забез-
печення захисту прав інвесторів [5].

Об’єктом  правовідносин  у  сфері  біржової  діяльності 
є  біржовий  товар.  У  практиці  світової  біржової  торгівлі 
виділяють  три  основні  групи  біржових  товарів:  речові, 
фінансові інструменти, іноземна валюта. Законом України 
«Про  товарні  біржі»  цей  термін  визначається,  як  актив, 
допущений  до  біржових  торгів  на  товарній  біржі  згідно 
з правилами такої товарної біржі, а саме продукція та інші 
речі, визначені родовими ознаками. До біржових товарів 
надежать  фінансові  інструменти  та  продукція.  Фінансо-
вими  інструментами  за  чинним  законодавством  є  цінні 
папери, інструменти грошового ринку (векселі, казначей-
ські зобов’язання,ощадні сертифікати банків), деривативні 
контракти. Продукцією є сільськогосподарська продукція, 
деревина,  мінерали,  паливно-енергетичні  ресурси  та  їх 
приналежності,  сировина,  метали,  дорогоцінне  каміння, 
матеріальна  продукція  рибальства,  паливної,  хімічної, 
легкої, харчової та інших галузей промисловості, а також 
інші споживані речі, визначені родовими ознаками [3].

Юридичним змістом біржових правовідносин у сфері 
організованих товарних ринків є права і обов’язки їх учас-
ників.  Розглянемо  права  і  обов’язки  товарної  біржі  як 
основного  суб’єкта  таких  правовідносин.  Відповідно  до 
ст. 10 Закону України «Про товарні біржі» товарна біржа 
має право: розробляти та затверджувати правила товарної 
біржі; утворювати підрозділи та затверджувати положення 
про них; розробляти стандартні (типові) умови біржових 
угод  (біржових  договорів);  зупиняти  на  деякий  час  або 
припиняти біржові торги певним біржовим товаром, якщо 
ціни на такий біржовий товар протягом торгової сесії від-

хиляються більше, ніж на визначений правилами товарної 
біржі рівень; установлювати і стягувати внески та плату за 
отримання членами біржі права здійснювати торгівлю на 
товарній біржі як учасника біржових торгів, за укладання 
та/або  реєстрацію  біржових  угод  (біржових  договорів) 
та  за надання  інших послуг;  установлювати  і  застосову-
вати санкції за порушення правил товарної біржі. 

Серед обов’язків товарної біржі зокрема забезпечення 
організації  та  проведення  біржових  торгів  та  їх  моніто-
ринг;  контроль  за  дотриманням  правил  товарної  біржі, 
ведення реєстру учасників біржових торгів,  їхніх заявок, 
укладених  угод  і  договорів;  оприлюднення  та  розкриття 
інформації, передбаченої законодавством. 

Як позитивний чинник слід відмітии, що новій редак-
ції  Закону  України  «Про  товарні  біржі»  розмежовано 
поняття «біржова угода», «біржовий договір» та «біржова 
операція». Згідно з п. 1-2 ч 1. ст. 2 цього Закону біржова 
угода визначається як зафіксоване та зареєстроване товар-
ною  біржею  в  електронній  торговій  системі  прийняття 
учасниками біржових торгів зобов’язання укласти біржо-
вий договір щодо біржового товару. 

Біржовим договором визнається договір, що передба-
чає оплатну передачу біржового товару після проведення 
розрахунків за таким договором та який укладається в ході 
або за результатами біржових торгів відповідно до правил 
товарної біржі. Ланкою, що об’єднує ці процеси є біржова 
операція,  якою  є  дія  (сукупність  дій)  товарної  біржі  та/
або учасників біржових торгів, спрямована на укладання 
і виконання біржових угод та біржових договорів [3]. 

Висновки. Аналіз  чинного національного  законодав-
ства свідчить про те, що воно значною мірою відповідає 
європейським норм та стало правовим підгрунтям для уні-
версалізації, комерціалізації, консолідації товарних бірж, 
а також технологічної модернізації та впровадження елек-
тронних  біржових  торговельних  систем.  Отже,  набуття 
в Україні товарними біржами статусу комерційних органі-
зацій та їх значне скорочення відповідає світовим тенден-
ціям розвитку ринків капіталу та біржової торгівлі.

Пропонуємо  визначити  біржові  правовідносини 
у сфері організованих ринків капіталу як правовідносини, 
які виникають між суб’єктами таких правовідносин з при-
воду організації та діяльності товарних бірж щодо торгівлі 
продукцією, здійснення біржових операцій та професійної 
діяльності з організації укладання деривативних контрак-
тів, з метою отримання прибутку. 

Пріоритетами для нашої держави в цій сфері має бути 
консолідація  зусиль  законодавців,  урядового,  наукового 
та ділового секторів суспільства в найкраще та комплек-
сне вирішення методологічних, стратегічних і тактичних 
проблем,  пов’язаних  з  вдосконаленням  національної 
інноваційної інвестиційної системи [8, c. 616]. Організо-
ваний товарний ринок є невід’ємною складовою сучасної 
ринкової інфраструктури, що сприяє процесу глобальної 
інтеграції  економіки  в  світове  економічне  співтовари-
ство.
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Стаття присвячена дослідженню правового регулювання судових витрат в господарському судочинстві. У статті проводиться аналіз 
сутності, змісту та функцій судових витрат у господарському процесі. Мета дослідження полягає в аналізі, обговоренні та розгляді про-
блем, пов’язаних із судовими витратами в господарському процесі, які становлять важливу складову такого процесу. У статті автори 
визначають правовий характер основних компонентів судових витрат та аналізують їхні особливості в контексті господарського судочин-
ства. Дослідження спрямоване на виявлення найбільш проблемних аспектів розподілу судових витрат між сторонами господарського 
процесу у судових рішеннях та аналіз змін, які відбулися в регулюванні цього господарського процесуального інституту.

Авторами досліджуються аспекти, пов’язані із зустрічним забезпеченням та включенням до судових витрат оплати послуг юристів, 
які не є адвокатами. Дана стаття є інформаційним джерелом для фахівців у галузі права та всіх, хто цікавиться господарським судо-
чинством та питаннями судових витрат в Україні. Дослідження може сприяти подальшій дискусії та вдосконаленню регулювання даного 
інституту у господарському процесі.

Висновок даної статті відображає необхідність внесення змін до чинного законодавства щодо включення витрат на оплату послуг 
юристів без адвокатського статусу до складу судових витрат в господарському судочинстві. У дослідженні зроблено висновок, що 
така практика є несправедливою та потребує внесення відповідних змін до частини першої статті 44 Господарського процесуального 
кодексу України. Запропоноване нове визначення судових витрат, що включає в себе також витрати на юридичні послуги, що надаються 
суб’єктами господарювання, які не мають статусу адвоката, що спрямоване на більш повну адаптацію судових витрат до сучасних реа-
лій. Це має гарантувати рівність перед законом і забезпечити суб’єктам господарювання право включати витрати на правовий захист 
у склад судових витрат, що сприятиме більш справедливому та ефективному господарському судочинству в Україні.

Ключові слова: судові витрати, судовий збір, функції судових витрат, Господарський кодекс України. 

This article is devoted to the study of the legal regulation of court costs in the economic judiciary of Ukraine. The article analyzes the essence, 
content and functions of court costs in economic litigation. The purpose of the study is to carefully analyze, discuss and consider the problems 
related to legal costs in the economic process, which are an important component of such a process. In the article, the author defines the legal 
nature of the main components of court costs and analyzes their features in the context of economic litigation. The study is aimed at identifying 
the most problematic aspects of the distribution of court costs between the parties to the economic process in court decisions and analyzing 
the changes that have taken place in the regulation of this economic procedural institution.

Aspects related to counter-security and the inclusion of non-lawyer legal fees in legal costs are also explored. This article is a source 
of information for legal professionals and anyone interested in business litigation and legal costs in Ukraine. The study can contribute to further 
discussion and improvement of the regulation of this institute in the economic process.

The conclusion of this article reflects the need to make changes to the current legislation regarding the inclusion of costs for the services 
of lawyers without attorney status as part of court costs in commercial litigation. The article concludes that this practice is unfair and needs to 
be changed by making appropriate changes to the first part of Article 44 of the Economic Procedure Code of Ukraine. A new definition of court 
costs is proposed, which includes a number of components and includes costs for legal services provided by economic entities that do not have 
the status of a lawyer, which is aimed at a more complete adaptation of court costs to modern realities. This initiative aims to ensure equality 
before the law and provide business entities with the opportunity to include costs of legal defense in the composition of court costs, which will 
contribute to a fairer and more effective economic justice in Ukraine.

Key words: court costs, court fee, functions of court costs, Commercial Code of Ukraine.

Судові  витрати  є  матеріальним  чинником  доступ-
ності до правосуддя. Проблема судових витрат пов’язана 
з гарантуванням одного з ключових принципів будь-якого 
судового процесу – доступності судового захисту поруше-
них чи оспорюваних прав та  інтересів фізичних та юри-
дичних осіб. Дане питання тісно пов’язане з положеннями 
статті  6  Конвенції  про  захист  прав  людини  та  осново-
положних  свобод  [2],  в  положеннях  якої  закріплений 
принцип,  про  те,  що  кожен  має  право  на  справедливий 
і  публічний  розгляд  його  справи  у  продовж  розумного 
строку незалежним і безстороннім судом, який вирішить 
спір  щодо  його  прав  і  обов’язків.  Відтак  питання  судо-
вих  витрат  потребує  наукового  аналізу  та  дослідження, 
а також подальшого надання пропозицій щодо вдоскона-
лення норм чинного законодавства. 

Аналіз досліджень даної проблеми. Питанням інсти-
туту судових витрат присвятили свої праці такі вчені, як: 
М. Д. Заріцький, О. В. Богомол, Л. Є. Зуєва, Л. Г. Глущенко, 
Ю. В. Білоусова, Т. С. Коваленко, Н. Ю. Сакара та  інші. 
Проте, деякі позиції науковців суперечливі й викликають 
наукову дискусію. Попри це, вважається, що дана тематика 

залишається актуальною для дослідження. Закон України 
«Про судовий збір» доволі часто зазнає змін, зокрема, зна-
чною мірою була  змінена  концепція  обрахунку  судового 
збору, що також є підставою для наукової дискусії. 

Мета дослідження полягає  у  аналізі  сутності,  видів 
та  функцій  судових  витрат  у  господарському  судочинстві, 
визначенні  та  розгляді  проблем,  пов’язаних  із  судовими 
витратами в господарському судочинстві, а також у розкритті 
правового характеру основних складових судових витрат.

Виклад основного матеріалу. На сьогоднішній день пра-
вовою основою сплати та розподілу судових витрат в Україні 
є Господарський процесуальний кодекс України (далі – ГПК 
України) та Закон України «Про судовий збір», що визначає 
правові засади справляння судового збору, платників, об’єкти 
та розміри ставок судового збору, порядок сплати, звільнення 
від сплати та повернення судового збору. 

Господарське  процесуальне  законодавство  націлене 
на те, щоб сторони, а також треті особи, які пред’являють 
незалежні  вимоги  у  справах,  несли  відповідальність  за 
витрати,  пов’язані  з  судовим  процесом.  Ця  відповідаль-
ність  не  обмежується  лише  бажанням держави  частково 
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компенсувати витрати, пов’язані  з  господарськими спра-
вами, але також спрямована на запобігання поданню без-
підставних  позовів,  сприяння  добровільному  виконанню 
сторонами  своїх  законних  зобов’язань,  визнання  та  вре-
гулювання  порушень  прав  та  законних  інтересів  сторін 
згідно з чинним законодавством або укладеними угодами 
[3, с. 144].

Судові  витрати  є  важливим  елементом  забезпечення 
справедливого та доступного судочинства. Вони вплива-
ють  на  фінансову  стійкість  учасників  судового  процесу 
та  можуть  мати  значний  вплив  на  результати  судових 
рішень.  Тому  розуміння  правового  характеру  та  компо-
нентів судових витрат є необхідним для всіх зацікавлених 
сторін та фахівців у галузі правознавства. Зазначені ком-
поненти судових витрат є невід’ємною частиною судового 
процесу  та  правової  системи  в  цілому.  Вони  сприяють 
забезпеченню  фінансової  усталеності  судових  органів, 
забезпеченню  правового  захисту  громадян  та  підпри-
ємств, а також забезпечують здійснення правосуддя відпо-
відно до вимог закону. 

В  Господарському  процесуальному  кодексі  визна-
чення поняття «судові витрати» відсутнє. Стаття 1 Закону 
України  «Про  судовий  збір»  вміщує  поняття  «судовий 
збір» та визначає його як платіж, який стягується на всій 
території України за подання заяв,  скарг до суду, видачу 
судами документів та інші судові рішення. 

 Слід наголосити, що у сучасній юридичній літературі 
існує  розмаїття  тлумачень  поняття  судових  витрат,  що 
призводить до різних інтерпретацій цієї правової катего-
рії. Так, М. Д. Заріцький визначає судові витрати як від-
повідні грошові кошти, що витрачаються у зв’язку із роз-
глядом  та  вирішенням  справ  у  порядку  господарського 
судочинства  і  покладаються  на  сторони,  третіх  осіб  із 
самостійними  вимогами  з метою  їхнього  відшкодування 
державі та спонукання зацікавлених осіб до врегулювання 
спорів згідно з законом без втручання суду [4, c. 55].

Т.  С.  Коваленко  під  судовими  витратами  розу-
міє  витрати  осіб,  які  беруть  участь  у  розгляді  справи, 
а  у  випадку  їх  звільнення  від  сплати  судових  витрат  – 
витрати держави на здійснення правосуддя [5, с. 202].

О.  В.  Богомол  вказує  на  необхідність  дослідження 
судових витрат у  господарському процесуальному праві, 
розглядаючи їх як фінансові ресурси, на які поширюються 
правові обов’язки щодо оплати, що виникають у учасни-
ків господарського судового процесу на підставі встанов-
лених  законодавством норм або рішень  суду. Ці  витрати 
виникають  з  конкретного  господарського  спору, що  роз-
глядається в господарському суді [6, с. 24]. 

Вважається,  що  всі  вище  зазначені  погляди  мають 
право на існування, тому узагальнивши їх, можна зробити 
висновок, що під  судовими витратами у  господарському 
судочинстві слід розуміти матеріальні витрати учасників 
господарського судочинства, пов’язані з вирішенням судо-
вих  спорів,  які  віднесені  до  юрисдикції  господарського 
суду та схиляють сторони до вирішення спору в позасу-
довий спосіб.

В юридичній літературі зазначаються функції судових 
витрат,  зокрема:  1)  матеріальне  забезпечення  судочин-
ства  шляхом  часткового  залучення  фінансових  коштів 
осіб, які беруть участь у справі; 2) відшкодування витрат, 
пов’язаних  з  розглядом  справи,  учасникам  процесу;  
3)  вплив  на  процесуальну  поведінку  учасників  процесу; 
4)  запобігання  неправомірній  та  недобросовісній  проце-
суальній поведінці (зловживання процесом) та покарання 
за вказані дії [10, с. 71]. 

Серед функцій судових витрат у науці господарського 
процесуального права зазвичай виокремлюють компенса-
ційну функцію. Також судові витрати виконують превен-
тивну та штрафну функції, оскільки їх справляння певною 
мірою має негативні наслідки для правопорушника (сто-
рони,  дії  або  бездіяльність  якої  викликали  необхідність 

у  судовому  захисті  прав  та  інтересів).  Соціальна  функ-
ція  виявляється  в  тому, що  судові  витрати  мають  забез-
печити  фактичну  доступність  правосуддя.  Одночасно 
слід підкреслити, що загроза покладення на винну особу 
обов’язку відшкодування судових витрат, які можуть мати 
досить  великий  розмір,  має  своєю метою  попередження 
правопорушень [11, с. 202].

Відповідно до статті 123 ГПК України, судові витрати 
складаються з судового збору, сум, що підлягають сплаті 
за проведення судової експертизи, призначеної господар-
ським судом, витрат, пов’язаних з оглядом та досліджен-
ням речових доказів у місці їх знаходження, оплати послуг 
перекладача, адвокат та інших витрат, пов’язаних з розгля-
дом справи. До витрат пов’язаних із розглядом справити, 
належать витрати:

1) на професійну правничу допомогу;
2) пов’язані зі залученням свідків, спеціалістів, пере-

кладачів, експертів та проведенням експертизи;
3) пов’язані з витребуванням доказів, проведенням огляду 

доказів за їх місцем знаходженням, забезпеченням доказів;
4) пов’язані з вчиненням інших процесуальних дій, необ-

хідних для розгляду справи або підготовки до її розгляду [1].
Склад  судових  витрат  не  є  вичерпним,  і  оцінка  тих 

чи  інших  витрат  сторін  як  судових,  здійснюється  госпо-
дарським  судом.  Аналіз  ГПК  України  дозволяє  зробити 
висновок,  що  законодавці  передбачали  існування  інших 
витрат  у  господарському  судочинстві,  залежно  від  кон-
кретних обставин справи.

На відшкодування відповідних витрат сторони можуть 
претендувати  не  завжди,  і  відсутність  такого  механізму 
у справах господарської юрисдикції стала підставою для 
звернення  до  Конституційного  Суду.  У  своєму  рішенні 
Конституційний суд від 30.09.2009 № 23-рп/2009 у справі 
про  право  на  правову  допомогу  зазначив:  гарантування 
кожному такого права у контексті ч. 2 ст. 3, ст. 59 Конститу-
ції покладає на державу відповідні обов’язки щодо забез-
печення  особи  правовою  допомогою  належного  рівня. 
Такі  обов’язки  зумовлюють  необхідність  визначення 
у  законах,  інших  правових  актах  порядку,  умов  і  спосо-
бів надання цієї допомоги. Однак, не всі галузеві закони, 
зокрема процесуальні кодекси, містять приписи, спрямо-
вані на реалізацію зазначеного права, що може призвести 
до  обмеження  чи  звуження  його  змісту  та  обсягу. Нато-
мість склад судових витрат наукової дискусії не викликає, 
він є доволі чітким і конкретним [7].

Судовий  збір  включається  до  складу  судових  витрат. 
Згідно з останніми змінами до Закону України «Про судо-
вий збір», судовий збір справляється у відповідному роз-
мірі  від  прожиткового  мінімуму  для  працездатних  осіб, 
встановленого  законом  на  1  січня  календарного  року, 
в якому відповідна заява або скарга подається до суду, – 
у відсотковому співвідношенні до ціни позову та у фіксо-
ваному розмірі.

Згідно з чинним законодавством юридичні особи спла-
чують судовий збір за:

–  подання  до  суду  позовної  заяви  та  іншої  заяви, 
передбаченої процесуальним законодавством;

–  подання  до  суду  апеляційної  і  касаційної  скарг 
на судові рішення,  заяви про перегляд судового рішення 
у звʼязку з нововиявленими обставинами, заяви про скасу-
вання рішення третейського суду, заяви про видачу вико-
навчого документа на примусове виконання рішення тре-
тейського суду та заяви про перегляд судових рішень ВСУ;

–  видачу  судами  документів  у  разі  ухвалення  судо-
вого рішення, передбаченого Законом.

Винятком є випадки, які не передбачають сплату судо-
вого  збору  юридичними  особами,  Зокрема,  за  подання, 
заяви:  про  перегляд Верховним Судом України  судового 
рішення у разі встановлення міжнародною судовою уста-
новою,  юрисдикція  якої  визнана  Україною,  порушення 
Україною міжнародних зобовʼязань при вирішенні справи 
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судом;  про  зміну  чи  встановлення  способу,  порядку 
і строку виконання судового рішення; про поворот вико-
нання судового рішення; про винесення додаткового судо-
вого рішення [8].

Відповідно до Закону України «Про адвокатуру і адво-
катську  діяльність»  та  ст.  126  ГПК  витрати,  пов’язані 
з  правничою  допомогою  адвоката,  несуть  сторони,  крім 
випадків  надання  правничої  допомоги  за  рахунок  дер-
жави. Для визначення розміру витрат на професійну прав-
ничу допомогу з метою розподілу судових витрат учасник 
справи  подає  детальний  опис  робіт  (наданих  послуг), 
виконаних адвокатом, та здійснених ним витрат, необхід-
них для надання правничої допомоги. Витрати, що підля-
гають сплаті за послуги адвоката, визначаються в порядку, 
встановленому Законом України «Про адвокатуру та адво-
катську діяльність» від 05.07.2012 р. Документальним під-
твердженням таких витрат є: угода про надання послуг із 
ведення справи в суді та/або довіреність, видана стороною 
представнику її інтересів у суді; платіжне доручення або 
інший  документ,  що  підтверджує  оплату  послуг;  копія 
свідоцтва  адвоката  або  оригінал  ордера  адвоката,  вида-
ного  адвокатським  обʼєднанням,  з  додаванням  до  нього 
виписки з договору, в якому зазначаються повноваження 
адвоката  як  представника  або  обмеження  його  прав 
наздійснення окремих процесуальних дій.  Розмір  витрат 
на оплату послуг адвоката має бути співмірним із:

1)  складністю  справи  та  виконаних  адвокатом  робіт 
(наданих послуг);

2)  часом,  витраченим  адвокатом на  виконання  відпо-
відних робіт (надання послуг);

3)  обсягом  наданих  адвокатом  послуг  та  виконаних 
робіт;

4)  ціною  позову  та  (або)  значенням  справи  для  сто-
рони, в тому числі впливом вирішення справи на репута-
цію сторони або публічним інтересом до справи [1].

Поняття  «послуги  адвоката»  та  «правова  допомога» 
дуже схожі за своїм змістом, оскільки обидва виражають 
право особи на отримання юридичних послуг. При цьому 
перше  поняття  є  складовою  другого  та  відрізняється  за 
суб’єктною  ознакою.  Оскільки  чинний  Господарський 
процесуальний кодекс визначає лише витрати, які підляга-
ють сплаті за послуги адвоката, то в господарському суді, 
на відміну від загальних судів, немає правових підстав для 
компенсації судових витрат, пов’язаних з наданням право-
вої допомоги фахівцями у сфері права, які не мають ста-
тусу адвоката. Що, на нашу думку, не відповідає сучасним 
реаліям діяльності суб’єктів господарювання, не гарантує 
рівності  перед  законом  та  сприятиме  більш  справедли-
вому та ефективному господарському судочинству.

ГПК України передбачає можливість  сторін  залучати 
до розгляду господарської справи експерта з питань права, 
тобто особу, яка має науковий ступінь та є визнаним фахів-
цем у галузі права.

Експертам, перекладачам, іншим особам, викликаним 
до  господарського  суду  для  дачі  пояснень,  відшкодову-
ються вартість проїзду до місця виклику і назад залізнич-
ним,  автомобільним,  водним  і  повітряним  транспортом; 
страхові платежі за державне страхування на транспорті; 
вартість попереднього продажу проїзних документів; про-
їзд автомобільним транспортом (крім таксі) до залізничної 
станції, аеропорту, якщо вони знаходяться за межею насе-
леного пункту; найом жилого приміщення, а також добові 
у  розмірах,  встановлених  законодавством  про  службові 
відрядження, та згідно з поданими документами, що під-
тверджують розмір цих  витрат. Якщо проїзні  документи 
не  подано,  відшкодовується  мінімальна  вартість  про-
їзду між місцем проживання  і місцем  виклику. Витрати, 
пов’язані  з  викликом  до  суду,  відшкодовуються  після 
виконання експертами, перекладачами та іншими особами 
своїх обов’язків у розмірі, що визначається у рішенні гос-
подарського суду.

На думку Богомол О. В. обсяг роботи експерта у галузі 
права та його висновки буде доволі важко оцінити у гро-
шовому еквіваленті, така оцінка може мати суб’єктивний 
характер. Напевне, одним із критеріїв, який впливатиме на 
вартість  такої  наукової  діяльності  буде  рівень  наукового 
ступеня  експерта  та  його  вчене  звання.  Загалом  вважа-
ється це питання відкритим і вказана проблематика вима-
гатиме додаткової регламентації [9, с. 25]. 

Висновки. Таким  чином,  можна  дійти  висновку,  що 
в Господарському процесуальному кодексі відсутнє чітке 
визначення поняття «судові витрати». Науковці інтерпре-
тують  це  поняття  по-різному,  що  призводить  до  різних 
тлумачень цієї правової категорії. Узагальнюючи доктри-
нальні  визначення,  можна  зробити  висновок,  що  судові 
витрати у господарському судочинстві включають в себе 
матеріальні  витрати  учасників  господарської  справи, 
пов’язані з вирішенням судових спорів, які підпадають під 
юрисдикцію господарського суду та сприяють вирішенню 
спору позасудовим шляхом.

Сутність судових витрат полягає у тому, що кошти, виді-
лені державою на здійснення правосуддя, що покладаються 
законом на сторони, третіх осіб із самостійними вимогами 
з  метою  їх  часткової  компенсації,  спонукають  до  добро-
вільного належного виконання обов’язків та попередження 
необґрунтованих  звернень  до  суду.  Судові  витрати  віді-
грають важливу роль, виконуючи різноманітні функції, які 
визначають  їх  значення  для правопорядку  та  доступності 
правосуддя. Серед них можна виділити компенсаційну, пре-
вентивну, штрафну та соціальну функції.

Закон  «Про  судовий  збір»  здійснює  правове  регу-
лювання  судових  витрат  у  господарському  судочинстві, 
а саме – поняття судового збору та закріплює його вклю-
чення до судових витрат. З останніми змінами, що внесені 
до  Закону,  розмір  судового  збору  став  залежним  від  про-
житкового мінімуму та від ціни позову, що створює певну 
складність у визначенні судових витрат для сторін. Особли-
вий акцент робиться на обов’язках юридичних осіб сплачу-
вати судовий збір за різними процесуальними діями, вклю-
чаючи подання позовних  заяв,  апеляційних  скарг,  та  інші 
судові  дії.  Проте,  є  винятки,  коли  не  передбачено  сплату 
судового  збору,  зокрема,  в  справах,  пов’язаних  із  міжна-
родними  судовими установами  або при  зміні  чи  встанов-
ленні способу виконання судового рішення. Окремо треба 
зазначити, що витрати пов’язані із правничою допомогою 
адвоката,  залежать  від  складності  справи  та  обсягу  нада-
них послуг. Тут важливо враховувати не лише професійний 
рівень адвоката, але і вплив справи на сторони, включаючи 
репутацію та громадський інтерес.

Чинний Господарський процесуальний кодекс не вмі-
щує  правових  підстав  для  компенсації  судових  витрат, 
пов’язаних  з  наданням  правової  допомоги  фахівцями 
у  сфері  права,  які  не  мають  статусу  адвоката.  Що,  на 
нашу  думку,  не  відповідає  сучасним  реаліям  діяльності 
суб’єктів  господарювання,  не  гарантує  рівності  перед 
законом  та  сприятиме більш справедливому  та  ефектив-
ному господарському судочинству.

Важливою в господарському процесі є експертна допо-
мога, яка може вимагати відшкодування вартості проїзду, 
найму житла,  та  інших витрат для  експертів, переклада-
чів, та інших фахівців. Однак визначення точного розміру 
таких  витрат  може  бути  складним  завданням,  тому  вва-
жається, що потребує додаткового регулювання для спро-
щення розрахунку такого відшкодування.

Судові  витрати  у  господарському  судочинстві  є  важ-
ливим  аспектом фінансового  планування  та  доступності 
правосуддя, і вимагає розгляду та регулювання, для забез-
печення справедливого та ефективного процесу розгляду 
господарських  справ.  Питання  відшкодування  судових 
витрат  залишається  актуальним  і  потребує  подальшого 
теоретичного  розгляду  з  метою  забезпечення  правової 
допомоги належного рівня у господарському судочинстві.
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Стаття присвячена аналізу нормативно-правових актів, що регламентують кадрові питання та дослідженню правової та управлін-
ської природи локальних нормативних актів.

 Сучасні роботодавці будують управлінські відносини із найманими працівниками, виходячи зі своїх уявлень про владу, про форми 
та способи впливу на персонал, що породжує у трудових відносинах проблеми, які потребують серйозного вивчення. 

Все частіше нові технології управління персоналом запозичуються з інших держав. Це, з одного боку, є показником суспільного про-
гресу, з іншого – передбачає необхідність адаптації нововведень із українськими реаліями і, насамперед, із трудовим правом. Визнання 
того факту, що трудове право далеко не в повній мірі враховує запити кадрового менеджменту, а кадровий менеджмент не співвідносить 
свої вимоги з трудовим правом, робить актуальним питання про їх інтеграцію.

Зазначено, що сучасні проблеми управління персоналом пов’язані з необхідністю враховувати стрімкі зміни cучасного світу. Опти-
мальним чином до управлінських інновацій, що породжуються ідеями кадрового менеджменту, підходить розвиток локальної нормот-
ворчості та договірний метод регулювання трудових відносин. Локальні нормативні акти розуміються як юридично обов’язкові правила 
поведінки, у яких виражена автономія сторін трудових відносин (їх представників) щодо реалізації делегованого державою права на вста-
новлення правопорядку конкретної організації найманої праці. Різноманіття локальних нормативних актів – це правове відображення 
багатоваріантності форм та методів сучасного управління персоналом.

Констатується, що ефективність управління персоналом досягається внаслідок взаємного врівноважуючого впливу трудового права 
та кадрового менеджменту. Українське трудове право має генерувати у собі стабільність, збереження найкращого, що було напрацьо-
вано в попередні періоди та пристосовність до ринкових реалій, інновацій у сфері кадрового менеджменту. Весь управлінський процес 
повинен будуватися на юридичному оформленні прав та обов’язків сторін трудових відносин. 

Ключові слова: кадровий менеджмент, управління персоналом, правове регулювання, локальні акти, нормативно-правове забез-
печення.

The article is devoted to the analysis of normative legal acts regulating personnel issues and to the study of the legal and managerial nature 
of local normative acts.

Modern employers build management relations with employees based on their ideas about power, about the forms and methods of influencing 
personnel, which creates problems in labor relations that require serious study.

Increasingly, new personnel management technologies are borrowed from other countries. This, on the one hand, is an indicator of social 
progress, on the other hand, it implies the need to adapt innovations to Ukrainian realities and, first of all, to labor law. Recognition of the fact that 
labor law does not fully take into account the requests of personnel management, and personnel management does not correlate its requirements 
with labor law, makes the question of their integration relevant.

It is noted that modern problems of personnel management are related to the need to take into account rapid changes in the modern world. 
The development of local rule-making and the contractual method of regulating labor relations are optimally suited to managerial innovations 
generated by the ideas of personnel management. Local normative acts are understood as legally binding rules of conduct, which express 
the autonomy of the parties to labor relations (their representatives) regarding the implementation of the right delegated by the state to establish 
the legal order of a specific organization of hired labor. The variety of local regulations is a legal reflection of the variety of forms and methods 
of modern personnel management.

It is noted that the effectiveness of personnel management is achieved due to the mutual balancing effect of labor law and personnel 
management. Ukrainian labor law should generate stability, preservation of the best that was developed in previous periods and adaptability to 
market realities, innovations in the field of personnel management. The entire management process should be based on the legal registration 
of the rights and obligations of the parties to labor relations.

Key words: personnel management, management of personnel, legal regulation, local acts, regulatory and legal support.

Постановка проблеми. Трансформаційні  процеси, 
що відбуваються в Україні не могли не торкнутися сфери 
праці. Від сучасних роботодавців вимагається знаходити 
та використовувати нові форми, прийоми, методи та важелі 
управління господарською діяльністю, у тому числі діяль-
ністю з управління головною продуктивною силою – пра-
цівниками. Управління – це організуючий фактор процесу 
несамостійної  праці,  воно  систематизує  застосування 
живої праці, вибудовуючи працівника та роботодавця в такі 
відносини, у яких працівник є об’єктом впливу, а робото-
давець суб’єктом. Проте суттєвою перешкодою у даному 

контексті виступає недостатня оптимізація управлінських 
процесів через неефективність реалізації функцій управ-
ління,  відсутність  стратегічного  підходу  до  формування 
планових документів, недосконалість системи організації 
праці на всіх рівнях управління, відсутність дієвих меха-
нізмів мотивації, як колективної, так й індивідуальної.

Стан опрацювання. Проблемі нормативно-правового 
забезпечення кадрового менеджменту присвячено наукові 
праці таких вчених, як Назарова Г. В., Лаптєв В. І., Смір-
нова К. В., Галкіна Н. М., Никифоренко В. Г., Дончак Л. Г. 
та інші.
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Мета наукової статті  полягає  в  аналізі  нормативно-
правових  актів,  що  регламентують  кадрові  питання 
та дослідженні правової та управлінської природи локаль-
них нормативних актів.

Виклад основного матеріалу дослідження. Сучасні 
роботодавці  будують  управлінські  відносини  із  найма-
ними працівниками, виходячи зі своїх уявлень про владу, 
про форми та способи впливу на персонал, що породжує 
у трудових відносинах проблеми, які потребують серйоз-
ного вивчення. 

Все  частіше  нові  технології  управління  персоналом 
запозичуються з інших держав. Це, з одного боку, є показ-
ником суспільного прогресу, з іншого – передбачає необ-
хідність адаптації нововведень  із українськими реаліями 
і, насамперед,  із трудовим правом. Визнання того факту, 
що трудове право далеко не в повній мірі враховує запити 
кадрового менеджменту, а кадровий менеджмент не спів-
відносить  свої  вимоги  з  трудовим  правом,  робить  акту-
альним питання про їх інтеграцію. Все це неможливе без 
наявності нормативно-правового забезпечення, яке б від-
повідало  принципам  легітимності,  актуальності,  загаль-
ності та конкретності.

На  думку Назарової  Г.  В.  та Лаптєва В.  І.,  інтенсив-
ність змін, які відбуваються у різних сферах суспільного 
життя України (у тому числі й соціально-трудовій) потре-
бує  детального  дослідження  та  аналізу  нормативно-пра-
вової бази, яка встановлює ключові принципи та правила 
взаємодії  між  державою,  роботодавцем  і  найманим  пра-
цівником як учасниками соціально трудових відносин для 
підвищення їх якості та результативності [1, с. 124].

Смірнова К.В. зазначає, що специфічною особливістю 
менеджменту  персоналу  порівняно  з  іншими  функціо-
нальними видами менеджменту є те, що робота з людьми, 
пов’язана  з  працевлаштуванням,  переведенням  чи  звіль-
ненням з роботи, організацією оплати праці, підготовкою 
та  підвищенням  кваліфікації,  регулюванням  робочого 
часу,  створенням  сприятливих  умов  праці,  оцінюван-
ням  персоналу  тощо,  вимагає  чіткої  регламентації  прав 
і обов’язків усіх учасників трудових відносин. Це досяга-
ється шляхом прийняття  відповідних  законодавчих  актів 
державними органами влади та розроблення нормативно-
правових і науково-методичних документів (правил, поло-
жень,  норм,  інструкцій,  рекомендацій,  характеристик 
тощо) [2, с. 17].

Але  нормативно-правове  забезпечення  менеджменту 
персоналу  в  Україні  має  охопити  досить  багато  питань, 
які  потребують  вирішення.  Звичайно,  це  дотримання  на 
всіх рівнях відносин міжнародних норм і правил у сфері 
управління персоналом (трудових відносин), що обумов-
лено  загальними  глобалізаційними  процесами,  а  також 
інтеграцією України до європейського та світового співто-
вариства. Україна є повноцінним учасником міжнародних 
відносин  і  членом  ряду  міжнародних  організації  (Між-
народна організація праці, Організація об’єднаних націй, 
Організація  економічної  співпраці  та  розвитку  тощо), 
які  розробляють  дієві  механізми  взаємодії,  координу-
ють  і  забезпечують виконання норм міжнародного права 
в  сфері праці,  тому наша держава має брати на  себе усі 
зобов’язання,  передбачені  умовами  міжнародної  співп-
раці, які не суперечать Конституції України.

Окрім цього, слід враховувати значну кількість сфер, 
які  має  охоплювати  нормативно-правове  забезпечення. 
Причиною цього є багатоелементність системи управління 
персоналом, як сукупності прийомів, методів і технологій 
роботи з кадрами, які передбачають кадрове планування, 
найм  працівника,  його  адаптацію,  мотивацію,  оцінку 
та розвиток. У зв’язку з цим, як зазначають Назарова Г. В. 
та Лаптєв В. І., вона включає такі підсистеми: загального 
та  лінійного  управління;  маркетингу  персоналу;  обліку 
персоналу; розвитку персоналу; оцінки персоналу; моти-
вації  персоналу;  нормативно-методичного  забезпечення; 

соціального захисту та організаційної взаємодії; забезпе-
чення нормальних умов праці та охорони праці [1, с. 125].

Таким чином, для забезпечення дієвих умов соціально-
трудових відносин з точки нормативно-правового регулю-
вання  необхідно  враховувати  всі  зазначені  компоненти 
системи  управління  персоналом,  а  також  організаційні, 
організаційно-методичні,  технічні,  технічно-методичні, 
економічні тощо [1, с. 125].

Галкіна Н. М. вказує, що на будь-якому підприємстві, 
в установі, організації повинна формуватися стійка, вива-
жена, усталена система правової поведінки всіх учасників 
трудових  відносин,  їх  взаємодії  один  з  одним  в  процесі 
роботи,  а  також  з  приводу  виникнення,  зміни  та  припи-
нення  цих  відносин,  розподілу  матеріальних  благ  тощо. 
Без  правового  опосередкування  неможливо  забезпечити 
необхідні  субординацію  і  координацію  у  взаєминах  між 
роботодавцями і працівниками [3, с. 295].

Дослідниця  зазначає,  що  правове  забезпечення  сис-
теми  управління  персоналом  включає:  1)  розробку  про-
ектів  локальних  актів  установи;  2)  підготовку  пропози-
цій щодо зміни чинних чи скасування застарілих і таких, 
що фактично втратили силу, нормативних актів, виданих 
в  організації  з  кадрових  питань;  3)  правову  експертизу 
нормативних  актів,  розроблених  в  системі  управління 
персоналом  (вивчення  юристом  документів  на  предмет 
виявлення  положень,  що  порушують  вимоги  законодав-
ства, погіршують становище персоналу, допускають нео-
днозначність тлумачення); 4) організацію систематичного 
обліку і зберігання актів; 5) інформування працівників про 
норми чинного  законодавства  про працю у  сфері  управ-
ління  персоналом;  6)  дотримання  і  застосування  норм 
чинного законодавства у сфері праці, трудових відносин; 
7) роз’яснення положень чинного законодавства і порядку 
його застосування; 8) захист прав роботодавця та праців-
ників [3, с. 295].

Никифоренко  В.  Г.  до  нормативно-правової  бази 
управління персоналом відносить сукупність нормативно-
правових актів централізованого чи локального характеру, 
а також документів, що створюють нормативно-методичне 
забезпечення функціонування управління персоналом як 
системи [4, с. 42].

У той же час Галкіна Н. М. юридичні акти у сфері кадро-
вого менеджменту класифікує за сферою дії на: 1) централі-
зовані акти (Кодекс законів про працю України [5]; Закони 
України «Про колективні договори і угоди» [6], «Про поря-
док вирішення колективних трудових спорів (конфліктів)» 
[7], «Про професійні спілки, їх права і гарантії діяльності» 
[8], «Про зайнятість населення» [9] тощо; підзаконні нор-
мативно-правові  акти);  2)  акти  локального  регулювання 
(колективний  договір,  Правила  внутрішнього  трудового 
розпорядку, накази роботодавця з кадрових питань, Поло-
ження про персонал, Положення про структурні підрозділи, 
посадова інструкція тощо) [3, с. 295].

За видом суспільних відносин, що вони регулюють, юри-
дичні акти у сфері кадрового менеджменту Галкіна Н. М.  
класифікує  на:  1)  відносини  щодо  добору  та  розста-
новки  кадрів;  2)  відносини  щодо  координації  роботи;  
3)  трудові  (службові)  відносини;  4)  відносини  у  сфері 
соціального  захисту;  5)  відносини щодо розгляду  трудо-
вих спорів тощо [3, с. 295].

Назарова  Г.  В.  та  Лаптєв  В.  І.  наводять  узагальню-
ючу  класифікацію  нормативно-правових  документів,  які 
регламентують управління людськими ресурсами в Укра-
їні. Так, зокрема, нормативно-правове забезпечення вони 
диференціюють за такими класифікаційними ознаками: за 
рівнем дії; за напрямом дії; за функціональною спрямова-
ністю [1, с. 125].

За  рівнем  дії  нормативно-правове  забезпечення  роз-
поділяється  на  міжнародне,  національне  (макрорівень), 
регіональне  або  галузеве  (мезорівень)  та  локальне 
(мікрорівень).  Згідно  з  даною  класифікаційною  ознакою 
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всі  законодавчі  акти  та  нормативно-правові  документи 
мають  свою  ієрархію  і  відповідну  зону розповсюдження 
[1,  с.  125].  Так,  на  вершині  ієрархічної  піраміди  знахо-
диться  головний  закон  України  –  Конституція  України, 
яка має найвищу юридичну силу на всій території країни 
(ст. 8 Конституції України) та якій підпорядковуються усі 
інші акти трудового законодавства [10].

Це  стосується  і  міжнародних  актів  і  договорів,  які 
регулюють різні аспекти в сфері праці та мають бути рати-
фіковані в Україні. З іншого боку, слід зазначити, що поді-
бні  документи  можуть  носити  як  рекомендаційний,  так 
і обов’язковий характер.

Ці  автори  зазначають,  що  регламентація  процесів 
управління  персоналом  в  Україні  на  мезорівні  (рівень 
регіонів і галузей економіки) здійснюється за рахунок нор-
мативно-правових  актів  у  сфері  праці  місцевих  держав-
них  адміністрацій  та  органів місцевого  самоврядування, 
які  ґрунтуються  на  повноваженнях  зазначених  органів, 
а  також на  виконання норм Конституції  та міжнародних 
договорів  України,  законів  України,  указів  Президента 
України  та  постанов  Верховної  Ради  України,  а  також 
рішень Кабінету Міністрів України. Також важливу роль 
відіграють міжгалузеві, галузеві та регіональні угоди, як 
інструмент  реалізації  ефективного  соціального  партнер-
ства між  роботодавцем,  найманим працівником  і  держа-
вою [1, с. 126].

На  локальному  (мікро)  рівні  нормативно-правове 
забезпечення  реалізується  через  сукупність  внутрішніх 
документів  підприємств,  організацій  та  установ,  серед 
яких:  колективний  договір,  трудовий  договір  (контр-
акт),  штатний  розклад,  посадова  інструкція,  Правила 
внутрішнього  трудового  розпорядку,  положення  (Про 
структурні  підрозділи,  про  оплату  праці,  про  адаптацію 
персоналу  та  ін.),  стандарти,  інструкції  та  рекомендації  
(з дотримання правил охорони праці, з організації підбору 
та відбору персоналу), накази та розпорядження керівника 
з кадрових питань тощо [1, с. 126].

Вважаємо, що сучасні проблеми управління персона-
лом  пов’язані  з  необхідністю  враховувати  стрімкі  зміни 
cучасного  світу.  Оптимальним  чином  до  управлінських 
інновацій,  що  породжуються  ідеями  кадрового  менедж-
менту,  підходить  розвиток  локальної  нормотворчості 
та  договірний  метод  регулювання  трудових  відносин. 
Локальні  нормативні  акти  ми  розуміємо  як  юридично 
обов’язкові правила поведінки, у яких виражена автономія 
сторін трудових відносин (їх представників) щодо реаліза-
ції делегованого державою права на встановлення право-
порядку конкретної організації найманої праці. 

Зокрема, установчі документи мають встановити, хто 
може  здійснювати  права  та  обов’язки  роботодавця,  тут 
може  і  повинен  регулюватися  комплекс  питань  при  від-
борі кандидатів на вищі посади та порядок укладання тру-
дового договору з керівником, про порядок та принципи 
визначення його заробітної плати. 

У  науково-практичному  коментарі  до  статті  57  Гос-
подарського кодексу України зазначається, що процедура 
утворення суб’єкта господарювання нерозривно пов’язана 
з  розробкою  його  установчих  документів,  до  яких 
ч. 1 коментованої статті відносить рішення про утворення 
суб’єкта  господарювання  або  засновницький  договір, 
а у випадках, передбачених законом, статут (положення). 
Визначення  поняття  «установчі  документи»  чинне  зако-
нодавство  не  дає,  наводячи  лише  їх  перелік  та  вимоги 
щодо змісту. В науковій літературі їх прийнято визначати 
як  документи  установленої  законом форми  та  змісту,  на 
підставі  яких  утворюються  суб’єкти  господарювання. 
Законодавство,  крім  поняття  «установчі  документи» 
(наприклад,  ст.  4  Закону  України  від  19.09.91  р.  «Про 
господарські товариства»), оперує ще двома поняттями – 
«статутні  документи»  (наприклад,  ст.  6  Закону  України 
від  16.04.91  р.  «Про  зовнішньоекономічну  діяльність»), 

а також «засновницькі документи». Вони є за своїм зміс-
том та суттю ідентичними, проте як теорія, так і практика 
йдуть шляхом визначення таких документів саме як «уста-
новчих» [11].

Перелік установчих документів, передбачений у комен-
тованій нормі, не є вичерпним, оскільки, крім зазначених, 
до них відноситься індивідуальний або спільний установ-
чий  акт,  складений  засновником  (засновниками),  на  під-
ставі  якого  створюється  такий  вид  юридичних  осіб,  як 
установа (ч. 3 ст. 87 Цивільного кодексу [11].

Загальні  положення  щодо  установчих  документів 
суб’єкта  господарювання  (юридичної  особи)  містяться 
у  ст.  87  Цивільного  кодексу,  коментованій  ст.  57  цього 
Кодексу,  які  до  установчих  відносить  такі  документи: 
1)  установчий  акт;  2)  статут;  3)  засновницький  договір; 
4)  положення.  Відповідно  до  ст.  1  Закону  України  від 
15.05.2003 р. «Про державну реєстрацію юридичних осіб, 
фізичних  осіб-підприємців  та  громадських  формувань» 
(ч.  1  п.  17)  установчими  документами юридичної  особи 
є:  установчий  акт,  статут,  програма  політичної  партії, 
модельний  статут,  засновницький  договір,  одноособова 
заява (меморандум), положення тощо [11].

Наведений в Законі України «Про державну реєстра-
цію юридичних  осіб,  фізичних  осіб-підприємців  та  гро-
мадських формувань» перелік установчих документів сто-
сується всіх юридичних осіб: юридичних осіб – суб’єктів 
підприємницької діяльності, а також юридичних осіб, що 
такого  статусу  не  мають.  На  підставі  установчого  акта 
діють  установи  (ч.  3  ст.  83,  ст.  87  Цивільного  кодексу 
України); на підставі положення – юридичні особи публіч-
ного  права  (органи  державної  влади,  органи  місцевого 
самоврядування  тощо)  –  ч.  2  ст.  83  Цивільного  кодексу 
України. Для юридичних осіб – суб’єктів підприємниць-
кої діяльності характерна наявність двох документів, що 
належать до категорії установчих – статуту та засновниць-
кого договору [11].

Штатний розклад  дозволяє  оптимізувати  викорис-
тання персоналу для найкращого досягнення поставленої 
мети у межах наявних обмежень. Штатний розклад потріб-
ний для уточнення стану та динаміки професійно-вироб-
ничої  структури  організації,  для  прогнозування  потреби 
у фахівцях, чіткої правової класифікації та встановлення 
співвідношення  посад.  Через  нього  легко  простежити 
функціонування посад, їх, якщо можна так сказати, жит-
тєвий цикл: створення, зміна назви, оцінка (переміщення 
в  ієрархічній  структурі,  зменшення  або  збільшення  гро-
шової  винагороди  за  посадою),  ліквідація. А  з  правових 
позицій – все це юридичні факти, які створюють, зміню-
ють чи припиняють трудові правовідносини, створюючи 
права  та  обов’язки  сторін  трудового  договору,  та  у  разі 
трудового спору вимагатимуть ретельного дослідження.

До  основних  локальних  нормативних  актів  органі-
зації  належать  правила внутрішнього трудового роз-
порядку.  Їх  наявність  можна  вважати  конститутивною 
ознакою  трудових  відносин.  Вважаємо,  що  внутрішній 
трудовий  розпорядок  не  зводиться  лише  до  зазначених 
правил, а встановлюється системою локальних норматив-
них актів, найважливішими з яких є, звичайно, ці правила. 
Прагнення охопити одним документом все розмаїття соці-
альних зв’язків,  зробити його універсальним регулятором 
навряд чи можна визнати раціональним, хоча робота з кон-
солідації внутрішньої нормативної бази в розумних межах, 
і особливо в невеликих організаціях, видається важливою 
та цікавою. Крім того, неправильно роль правил внутріш-
нього трудового розпорядку зводити до регламентації меха-
нізму  підтримки  трудової  дисципліни  працівників  та  їх 
відповідальності. Сучасні правила внутрішнього трудового 
розпорядку – це комплексний нормативний акт, покликаний 
регламентувати організацію праці в конкретних умовах.

Посадова інструкція, що складається по кожній штат-
ній посаді, – це, по-перше, правове оформлення трудової 
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функції, по-друге, поряд з правилами внутрішнього тру-
дового розпорядку – необхідний елемент організації праці 
та управління. Нами вона розуміється як локальний нор-
мативний акт, у якому провадиться юридичне закріплення 
комплексу  обов’язків,  прав  та  відповідальності  праців-
ника, пов’язаних із здійсненням трудової функції.

Зазначимо,  що  одним  з  найважливіших  організацій-
них документів  будь-якого підприємства,  організації  або 
установи є колективний договір, дія якого обумовлюється 
Законом України «Про колективні договори і угоди».

Крім цього, до документів, які згідно Кодексу законів 
про працю на локальному рівні реалізують право робото-
давця  регулювати  трудові  відносини,  відносяться  різно-
манітні  внутрішні положення  та  інструкції. Серед  таких 
положень  відзначають  такі:  з  формування  кадрового 
резерву;  з  організації  адаптації;  з  урегулювання  взаємин 
у колективі; з оплати і стимулювання праці, а також реко-
мендації (наприклад, з організації підбору і добору персо-

налу) й  інструкції  (наприклад, з дотримання правил тех-
ніки безпеки) та ін. [1, с. 127]. 

Висновки. Таким  чином,  ефективність  управління 
персоналом  досягається  внаслідок  взаємного  врівнова-
жуючого  впливу  трудового  права  та  кадрового  менедж-
менту.  Українське  трудове  право  має  генерувати  у  собі 
стабільність, збереження найкращого, що було напрацьо-
вано в попередні періоди та пристосовність до ринкових 
реалій,  інновацій  у  сфері  кадрового  менеджменту.  Весь 
управлінський  процес  повинен  будуватися  на  юридич-
ному оформленні прав та обов’язків сторін трудових від-
носин. Оптимальним чином до управлінських  інновацій, 
що  породжуються  ідеями  кадрового  менеджменту,  під-
ходить  розвиток  локальної  нормотворчості  та  договір-
ний метод регулювання трудових відносин. Різноманіття 
локальних нормативних актів – це правове відображення 
багатоваріантності форм та методів сучасного управління 
персоналом.
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У статті розглянуто важливе питання сьогодення, щодо забезпечення трудових прав працівників під час війни в Україні. Виходячи 
зі складностей та викликів, які виникають у зв'язку з військовим конфліктом, дослідження вказує на необхідність особливого захисту 
та уваги до цієї проблеми.

В даній роботі наводиться інформація про втрату робочих місць, зміни в трудовому законодавстві та введення нових правил у зв'язку 
з воєнним станом. Зокрема, розглядаються правила випробувального строку для працівників, переведення на іншу роботу без їх згоди, 
право на звільнення за власним бажанням. Підкреслюється важливість захисту прав та інтересів сторін трудових відносин в складних 
умовах сьогодення. 

Стаття також наголошує на відповідальності роботодавців за порушення прав працівників у період воєнного стану, обговорюються 
скарги на недобросовісних роботодавців, які включають в себе питання незаконних дій, таких як невиплата працівникам заробітної 
плати, переведення на неповний робочий день, незаконне звільнення та звільнення без попередження. 

В контексті воєнного стану в Україні, вказується на зміни істотних умов трудового договору, такі як заробітна плата та тривалість від-
пусток, які можуть бути внесені без попереднього повідомлення, але не повинні порушувати рамки, встановлені законодавством. 

Також стаття наголошує на обмеженнях щодо звільнення певних категорій працівників, таких як вагітні жінки, матері з дітьми та інші, 
та на необхідності захисту прав працівників у разі порушення їх трудових прав через судові процедури. 

Крім того, розглядається вплив закону України «Про організацію трудових відносин в умовах воєнного стану» на права та інтереси 
працівників, а також визначається необхідність переосмислення деяких норм цього закону для забезпечення справедливих умов праці 
та гарантій для всіх сторін трудових відносин в умовах воєнного конфлікту. 

Зокрема, вказується важливість права на працю та обов'язку роботодавця виплачувати заробітну плату, особливо в умовах еконо-
мічної нестабільності, та закликається до переосмислення певних норм закону для забезпечення економічного відновлення України.

Ключові слова: воєнний стан, трудові відносини, права працівників, Закон України, роботодавець, заробітна плата.

The article deals with the extremely important issue of ensuring the labor rights of workers during the war in Ukraine. Based on the complexities 
and challenges that arise in connection with the military conflict, the study points to the need for special protection and attention to this problem.

This work provides information on job losses, changes in labor legislation and the introduction of new rules in connection with martial law. In 
particular, the rules of the probationary period for employees, transfer to another job without their consent, the right to resign at their own will are 
considered, and the importance of protecting the rights and interests of all parties in these difficult times is emphasized.

The article also emphasizes the responsibility of employers for violations of workers' rights during martial law, and discusses complaints 
against unscrupulous employers, which include issues of illegal actions such as non-payment of workers, part-time transfers, illegal dismissals 
and dismissals without notice.

In the context of martial law in Ukraine, changes in the labor process are indicated, such as wages and duration of vacations, which can be 
introduced without prior notice, but must not violate the framework established by law.

The article also emphasizes the restrictions on the dismissal of certain categories of workers, such as pregnant women, mothers with 
children, and others, and the need to protect the rights of workers in case of violation of their labor rights through court procedures.

In addition, the impact of the introduced law on the organization of labor relations in the conditions of martial law on the rights and interests 
of employees is considered, and the need to rethink some of the norms of this law to ensure fair working conditions and guarantees for all parties 
to labor relations in the conditions of a military conflict is determined.

In particular, it points out the importance of the right to work and the employer's obligation to pay wages, especially in conditions of economic 
instability, and calls for the rethinking of certain legal norms to ensure the economic recovery of Ukraine.

Key words: martial law, labor relations, workers' rights, the Law of Ukraine, the employer, wages.

Вступ.  Від  часів  виборення  у  1991  р.  своєї  незалеж-
ності, Україна поступово визначала пріоритет людини та її 
прав  перед  державою  і  нарешті  у  Конституції  України, 
прийнятій 28 червня 1996 р. у ст. 3 це принципове поло-
ження встановила. 

Саме  Конституція  України  визнала  людину,  її  життя 
та здоров’я, честь та гідність, недоторканність та безпеку 
найвищою соціальною цінністю.  І  тому, права  і  свободи 
людини та їх гарантії визначають зміст та спрямованість 
діяльності держави, яка відповідає перед людиною за свою 
діяльність.  Головним  своїм  обов’язком  держава  визнала 
утвердження та забезпечення прав і свобод людини.

Російське вторгнення в Україну 24 лютого 2022 року 
відзначилося як подія, яка назавжди змінила життя укра-
їнців.  Війна  призвела  до  багатьох  жертв  та  руйнування 
мрій  багатьох  українців  і  суттєво  вплинула  на  кожного 
з них. Незважаючи на сподівання загарбників про швидку 

перемогу,  українці  виявили  сильний  опір  і  залишаються 
вірними своїй землі, свободі та незалежності, навіть тоді, 
коли звичайне їхнє життя зазнає руйнування.

Багато  людей  приєдналися  до  територіальної  обо-
рони,  надавали  медичну  допомогу  пораненим.  Кожен 
українець, будь то волонтер, журналіст, кухар, викладач, 
водій,  митець  і  т.  д.,  залишився  відданим  своїй  країні 
та  активно  допомагав  на  своєму фронті.  Війна  знищила 
всі роз'єднуючі структури і зміцнила усвідомлення україн-
ської ідентичності в серцях кожного громадянина України.

Трудові права вивчено в працях Ю. Барабаш, М. Байму-
ратова, М. Буроменського, М. Гультай, Д. Гудими, О. Даш-
ковської, С. Шевчука, Г. Юдківської та науковців в галузі 
трудового  права  М.  Іншина,  О.  Ярошенка,  М. Шумила, 
В. Щербини та ін.

Виклад матеріалу. Уже протягом другого року Укра-
їна  переживає  війну,  яка  має  серйозний  вплив  на життя 
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країни. Численні люди втратили свої робочі місця з різних 
причин,  включаючи  пошкодження  чи  знищення  підпри-
ємств  внаслідок  бойових  дій,  перенесення  підприємств 
на більш безпечну територію, а також виїзд громадян до 
інших  країн  у  пошуках  безпеки  та  стабільності.  Війна 
призвела до руйнування ринку праці в Україні, створюючи 
значні виклики для економіки та суспільства [1, c. 7].

На  щастя,  депутати  Верховної  Ради  активно  працю-
ють, і в рамках так званого «турборежиму» вони прийняли 
численні  закони,  які  були  довго  очікуваними  бізнесом 
та суспільством. Серед цих законів також є зміни в трудо-
вому законодавстві. Зокрема, 24 березня 2022 року набув 
чинності Закон № 2136 (далі – Закон), який визначає пра-
вила організації трудових відносин під час воєнного стану, 
що був введений Законом № 389 [3, c. 9].

Цей Закон включає в себе значні правові новації порів-
няно  з  нормами  Кодексу  законів  про  працю  України. 
Отже, важливо провести детальний аналіз його положень, 
оскільки  він  визначає  нові  правила  трудових  відносин 
в умовах воєнного стану і має велике значення для захисту 
прав і інтересів працівників та роботодавців в цих склад-
них часах.

З початком військового вторгнення в Україні запрова-
джено  воєнний  стан,  який  введений Указом Президента 
України № 64/2022 від 24.02.2022. Ця надзвичайна ситу-
ація призвела до серйозних змін у житті громадян та їхніх 
правах, включаючи трудові відносини. У відповідності до 
положень ст. 2 Кодексу законів про працю України, тру-
дові права працівників визначаються, серед  іншого, пра-
вом на роботу  з  гідною оплатою, правом на відпочинок, 
і правом на захист своїх інтересів через суд у випадку тру-
дових спорів. Однак воєнний стан суттєво змінив ситуа-
цію [2, c. 35].

У  період  воєнного  стану,  підвищується  потреба 
в  ненормованій  праці,  змінюються  терміни  відпусток, 
та  зникають  деякі  робочі  місця.  Ці  зміни  впливають 
на  трудові  відносини  між  роботодавцями  і  працівни-
ками. Щоб врегулювати цю ситуацію, Верховною Радою 
України 15.03.2022 був прийнятий закон «Про організацію 
трудових відносин в умовах воєнного стану» за № 7160.

Згідно  з цим  законом, роботодавцям надається право 
встановлювати випробувальний строк для будь-якої кате-
горії  працівників. Це положення нівелює раніше діючий 
заборону  на  випробувальний  строк  для  тимчасово  пере-
міщених  осіб  відповідно  до  ст.  26  Кодексу  законів  про 
працю. Хоча випробувальний строк може продовжити тру-
дові відносини, це також відкриває можливість для робо-
тодавців зловживати своїми правами, і працівники можуть 
звертатися до суду для захисту своїх прав [5, c. 7].

Однією  з  ключових  змін,  пов'язаних  з  воєнним  ста-
ном,  є право роботодавця перевести працівника на  іншу 
роботу без його згоди. Однак таке переведення має бути 
обумовлене обставинами, пов'язаними з воєнним станом, 
які можуть ставити під загрозу життя або життєві умови 
людей. Роботодавець не повинен повідомляти працівника 
за два місяці про таке переведення, але оплата праці має 
залишитися на рівні, який не нижчий, ніж середній заробі-
ток на попередньому місці роботи. У випадку незаконного 
переведення,  працівники  мають  право  на  захист  своїх 
прав через цивільні або адміністративні судові процедури 
[8, c. 18].

Ці  зміни  в  трудовому  законодавстві  України  показу-
ють,  як воєнний стан може суттєво вплинути на трудові 
відносини та права працівників,  і вони вимагають уваж-
ного розгляду  та  виконання для  захисту прав  і  інтересів 
усіх сторін [4, c. 10].

Серед змін, які вплинули на права працівників у період 
воєнного стану, важливим нововведенням є право праців-
ників  на  звільнення  за  власним  бажанням  без  попере-
днього  попередження  роботодавця,  і  це  правило  засто-
совується  протягом  14  днів.  Це  право  спрямоване  на 

збереження  життя  та  здоров'я  працівників,  особливо 
в районах, де відбуваються військові дії  або  загрожує  їх 
виникнення [1, c. 8].

Ця нова норма відповідає ст. 3 Конституції України, яка 
визнає людське життя і здоров'я, гідність і безпеку як най-
вищі цінності. Роботодавець не має права перешкоджати 
реалізації  цієї  основної  соціальної  засади.  У  разі,  якщо 
роботодавець порушує право працівника на відставку, і це 
ставить під загрозу життя та здоров'я працівника, робото-
давець підлягає  відповідальності  згідно  чинного  законо-
давства.

Часто скарги на недобросовісних роботодавців вклю-
чають  в  себе  такі  питання,  як  відправлення  працівників 
у неоплачувану відпустку, переведення на неповний робо-
чий день, незаконне звільнення та звільнення без поперед-
ження. Під час воєнного стану, зміни у важливих аспектах 
трудового  процесу,  таких  як  заробітна  плата,  тривалість 
відпусток, можуть бути внесені без попереднього повідо-
млення,  але  не  повинні  порушувати  рамки,  встановлені 
законодавством  [3,  c.  9].  Наприклад,  заборонено  звіль-
няти  осіб,  які  потребують  соціального  захисту,  таких  як 
вагітні  жінки,  матері  з  дітьми  до  трьох  років,  одинокі 
матері та інші категорії. Ця заборона також поширюється 
на молодих працівників, які отримали своє перше робоче 
місце, і працівників, які обрані до складу профспілкових 
органів відповідно до закону. У разі порушення трудових 
прав працівник може звернутися до суду для захисту своїх 
прав, згідно зі ст. 55 Конституції України та ст. 233 Кодексу 
законів про працю [4, c. 9].

Також важливо враховувати, що захист прав працівни-
ків, які працюють за межами України, а також іноземних 
громадян, регулюється Законом України «Про міжнародне 
приватне право» і законодавством країни, де вони працю-
ють. Розбіжності між трудовим законодавством країн гро-
мадянства та країн працевлаштування можуть призвести 
до складнощів у виборі правового захисту [6, c. 80].

Отже, Закон України «Про організацію трудових від-
носин  в  умовах  воєнного  стану»  значно  змінив  правове 
регулювання праці в Україні на період війни. Незважаючи 
на свою невелику кількість статей – всього 14, він охопив 
різні  аспекти  трудових  відносин,  включаючи  укладення 
та припинення трудових договорів і відносини як на інди-
відуальному, так і на колективному рівні [9, c. 52].

Ця реформа була очікувана  і довго мріяна як науков-
цями,  так  і  практиками у  сфері праці. Однак виявилося, 
що  закон,  прийнятий  насправді,  дуже  суттєво  змінив 
баланс інтересів сторін трудового договору, який вже був 
обговорюваний з 90-х років 20 століття, як основу новіт-
нього правового регулювання праці.

Зрозуміло, що умови воєнного стану обмежують права 
працівників, і багато з цих обмежень введені з метою ста-
білізації  виробничих  відносин,  що  постраждали  під  час 
війни, і підтримки роботодавців, які втратили свої підпри-
ємства  та  ресурси. Однак час показав, що ці  обмеження 
необхідно переглянути, оскільки потреби сучасної еконо-
міки та суспільства вимагають іншого підходу [3, c. 6].

Наприклад,  стаття  10  закону  «Про  організацію  тру-
дових  відносин  в  умовах  воєнного  стану»,  яка  дозволяє 
роботодавцю  затримувати  заробітну  плату  без  відпо-
відальності  в  разі  бойових  дій  або  інших  непереборних 
обставин, потребує переосмислення. Це обов'язок випла-
чувати заробітну плату не може бути відтермінованим до 
моменту  відновлення  діяльності  підприємства,  оскільки 
це суттєво впливає на матеріальний стан працівників [5].

Важливо  розглядати  правове  регулювання  трудо-
вих відносин в умовах воєнного стану як компроміс між 
потребами  держави  у  забезпеченні  безпеки  та  стабіль-
ності  та  правами  та  інтересами  працівників.  Реформи 
у  цій  галузі  повинні  бути  спрямовані  на  забезпечення 
справедливих  умов  праці  та  гарантій  для  всіх  сторін, 
навіть у складних умовах воєнного конфлікту.
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По-перше,  цей  спеціальний  закон  суттєво  включив 
у сферу права на працю людини. Він відтерміновує вико-
нання одного з основних обов'язків роботодавця – опла-
чувати  працю,  яку  виконує  працівник.  Це  призводить 
до  позбавлення  людини  можливості  заробляти  собі  на 
життя працею, яку вона обирає або на яку погоджується 
[4, c. 60]. Це порушує одну з ключових складових права 
на працю – можливість заробляти собі на життя власною 
працею. Ситуація нагадує  зламаний  годинниковий меха-
нізм, який спочатку кульгає, а потім зупиняється назавжди 
і його відновлення стає майже неможливим.

Продовження існування цієї норми очевидно не сприяє 
зацікавленості людини у реалізації її потреби працювати. 
Саме право на працю, закріплене в міжнародних стандар-
тах,  таких  як  Загальна  декларація  прав  людини, Міжна-
родний пакт про економічні, соціальні та культурні права, 
а  також  Конституція  України,  базується  на  можливості 
заробляти собі на життя працею [1, c. 7]. Сьогодні ця мож-
ливість  є  критично  важливою  для  виживання,  особливо 
в  умовах  скрутності.  Тому  право  на  працю  не  повинно 
обмежуватися – працююча людина має отримувати заро-
бітну плату. Тільки  в  такий  спосіб це право може  впли-
нути на відновлення економіки України в цілому.

За  останніми  даними  Міжнародної  організації  праці 
(МОП)  на  травень-місяць,  українська  економіка  значно 
постраждала від російської агресії. Втрата майже 5 міль-
йонів  робочих  місць  та  більше  5,23  мільйонів  біженців, 
які  виїхали  до  сусідніх  країн,  є  прикладом  катастрофіч-
ного  впливу  конфлікту  на  суспільство.  Серед  біженців 
основну  частину  складають жінки,  діти  та  люди  старше 
60 років, більшість з яких втратили або залишили роботу. 
І  якщо військові дії продовжаться,  втрата робочих місць 
може  збільшитися  до  семи  мільйонів.  Проте  при  негай-
ному  припиненні  бойових  дій  є  можливість  швидкого 
відновлення  економіки  за  рахунок  повернення  близько 
3,4  мільйонів  робочих  місць,  що  допоможе  зменшити 
втрати в зайнятості до 8,9 відсотка.

Висновки. Трудові  права  працівників  під  час  війни 
в Україні  є  однією  з  найважливіших  тем,  які  вимагають 
особливої  уваги  та  захисту.  Військовий  конфлікт,  неза-
лежно від його тривалості та масштабів, завдає серйозних 
випробувань людям, які залишаються працездатними в ці 
непрості часи. Отже, забезпечення трудових прав цих пра-
цівників стає надзвичайно важливим завданням.

По-перше,  важливо  враховувати,  що  війна  не  може 
служити  виправданням  для  порушення  основних  трудо-
вих прав, таких як право на працю, справедливу зарплату, 
безпечні та здорові умови праці. Працівники повинні мати 
можливість  зберігати  свої  робочі  місця  та  отримувати 
гідну оплату своєї праці, незалежно від ситуації на пере-
довій.

Додатковою проблемою під час війни є врегулювання 
робочого  часу  та  відпочинку.  Працівники,  які  мобілізу-
ються або перебувають на передовій, мають право на від-
пустку та достатній час для відновлення свого фізичного 
та психічного стану. Це особливо важливо для військовос-
лужбовців та добровольців, які долають великі труднощі 
на фронті.

У  військових  конфліктах  можуть  виникати  інші  спе-
цифічні питання, пов'язані  з  трудовими правами,  такі як 
врегулювання умов призову на військову службу, питання 
щодо  відшкодування  за  травми  та  інвалідність,  а  також 
підтримка  сімей  військових,  які  загинули  або  отримали 
поранення. Важливо, щоб уряд та військові органи в Укра-
їні  дотримувалися  міжнародних  стандартів  щодо  трудо-
вих прав під час війни та забезпечували їх захист. Також 
потрібно активно сприяти соціальній інтеграції ветеранів 
та інших осіб, які брали участь у військових діях, на ринку 
праці та у суспільстві загалом.

Згідно  з  правилами,  встановленими  для  працівників, 
зберігається право на щорічну оплачувану відпустку три-
валістю у 24 календарних дні чи  іншу відпустку. Проте, 
винятково для працівників, які працюють на об'єктах кри-
тичної  інфраструктури, роботодавець може відмовити  їм 
у наданні відпустки. Важливо відзначити, що в будь-якому 
випадку роботодавець не має права відмовляти у наданні 
відпусток  у  випадках  вагітності  та  пологів,  а  також  для 
догляду  за  дитиною до досягнення нею трирічного  віку. 
Додатково,  працівник  може  використовувати  відпустку 
без  збереження  зарплати  протягом  усього  періоду  воєн-
ного стану, але така відпустка може бути надана тільки за 
запитом працівника. Роботодавець не має права відправ-
ляти  працівника  у  відпустку  без  збереження  заробітної 
плати на свій розсуд чи у примусовому порядку.

Ці зазначені правила будуть застосовуватися лише під 
час воєнного стану. Проте, важливо враховувати, що деякі 
з цих правил можуть бути корисними і в мирний час, для 
забезпечення постійного захисту прав працівників.
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У статті розглядається проблема ґендерної нерівності на ринку праці. Автором було досліджено поточні проблеми ґендерної дискри-
мінації, а також зазначено, про те що проблема ґендерної дискримінації в Україні залишається актуальною, незважаючи на ратифіковані 
міжнародні договори та вітчизняне законодавство. Розробка законодавчих норм для запобігання такій нерівності та вирішення відповід-
них проблем останнім часом значно активізувалася. Незважаючи на те, що було прийнято нові нормативно-правові акти та ратифіковано 
значну кількість міжнародних договорів, які покликані запобігати ґендерній дискримінації,питання про те, наскільки вони працюють у тру-
дових відносинах залишаються актуальними, тому що на практиці жінки, порівняно з чоловіками, мають менші можливості.

Ґендерна нерівність залишається проблемою, незважаючи на декларовані права та можливості. Тому важливо знайти ефективні 
методи впровадження законодавчих змін, які дійсно будуть працювати на практиці та будуть гарантувати жінкам та чоловікам рівні умови 
на ринку праці. 

Дане питання вимагає комплексного підходу для вирішення цієї проблеми. Це включає в себе зміни в законодавстві, освітні 
програми,усвідомлення ґендерних стереотипів і активну підтримку рівних можливостей у сфері праці.

Крім того, у статті підкреслюється, що багато державних програм протидії ґендерній нерівності є декларативними, і що зміна свідо-
мості суспільства є необхідною для вирішення проблеми. 

У цій роботі розглядаються труднощі, пов’язані з впровадженням заходів, спрямованих на запобігання дискримінації, пов’язаної 
з ґендером. Відзначається, що досягнення значних успіхів у боротьбі з ґендерною нерівністю ускладнюється відсутністю координації 
та системності у роботі органів державної влади.

Крім того, автори вказаної статті наводять приклади із законодавства України, які безпосередньо створюють дискримінацію на ринку праці.
Ключові слова: ґендерна нерівність, дискримінація на ринку праці, права жінок, міжнародні договори, національне законодавство, 

трудове законодавство.

The article considers the problems of gender inequality in the labor market. The author studied the current problems of gender discrimination, 
and noted that the problem of gender discrimination in Ukraine remains relevant, despite the ratified international treaties and domestic legislation. 
The development of legislative norms to prevent such inequality and solve relevant problems has recently intensified significantly. Despite the fact 
that new regulations have been adopted and a significant number of international treaties have been ratified, which are designed to prevent 
gender discrimination, questions about how much they work in labor relations remain relevant, because in practice women, compared to men, 
have less opportunities.

Gender inequality remains a problem, despite the declared rights and opportunities. Therefore, it is important to find effective methods 
of introducing legislative changes that will really work in practice and will guarantee women and men equal conditions in the labor market.

This issue requires a comprehensive approach to solve this problem. This includes changes in legislation, educational programs, awareness 
of gender stereotypes and active support for equal opportunities in the world of work.

In addition, the article emphasizes that many government programs to counter gender inequality are declarative, and that changing 
the consciousness of society is necessary to solve the problem.

This work addresses the difficulties associated with implementing measures to prevent gender-related discrimination. It is noted that 
the achievement of significant success in the fight against gender inequality is complicated by the lack of coordination and consistency in the work 
of public authorities.

In addition, the authors of this article gives examples from the legislation of Ukraine, which directly create discrimination in the labor market.
Key words: gender inequality, discrimination in the labor market, women's rights, international treaties, national legislation, labor legislation.

Актуальність теми. Сьогодні питання ґендерної рів-
ності  є  доволі  актуальним  та  викликає  значну  кількість 
дискусій  та  суперечок  у  суспільстві.  Дискримінація  за 
ознакою  статі  найбільше  проявляється  саме  у  трудових 
правовідносинах, хоча згідно зі статтею 2-1 КЗпП України 
забороняється  будь-яка  дискримінація  у  сфері  праці, 
зокрема порушення принципу рівності прав  і можливос-
тей, прямі чи непрямі обмеження прав працівників відпо-
відно до їхньої статті [1].

Головною  проблемою  законодавства  України  є  саме 
декларативний  характер  положень,  які  повинні  були  б 
забезпечувати ґендерну рівність. Суспільство усвідомлює 
ілюзорний характер цих законів, що призводить до пору-
шення одного з основних принципів – принципу рівності. 

Ігнорування  гендерних  питань  тягне  за  собою  значні 
соціальні  витрати,  підриває  добробут  людей  і  впливає  на 
потенціал сталого зростання та операційну ефективність [2].

Незважаючи на те, що сьогодні в Україні приймаються 
нові  закони,  вносяться  зміни  до  вже  існуючих  норма-
тивно-правових  актів,  проблема  ґендерної  нерівності  не 

перестає  існувати,  тому  це  питання  все ще  залишається 
не вирішеним. Багато науковців  та юристів намагаються 
знайти ефективні шляхи подолання ґендерної дискриміна-
ції з метою створення рівних можливостей для жінок на 
ринку праці та гарантування їм усіх прав і свобод, закрі-
пленних Конституцією України.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Проблеми 
ґендерної  дискримінації  на  ринку праці  були предметом 
дослідження  багатьох  науковців,  зокрема  Богдан  І.  А., 
Вєтухової  І. А.,  Грекової М. М., Кальницька К. О., Кра-
сюк Т. В., Лейнарте Д., Лєпілова В. В., Омельченко К. О., 
Хавліна  Т.  В.,  Чернова А.  тощо. Поряд  з  цим,  в  умовах 
євроінтеграції  деякі  положення  чинного  законодавства 
потребують переосмислення.

Метою статті є аналіз проблеми ґендерної нерівності 
на  ринку праці,  а  також висвітлення основних факторів, 
які цьому сприяють. У даній науковій роботі будуть роз-
глянуті  статистичні  дані,  які  підтверджують  наявність 
вказаної  проблеми у  трудових правовідносинах,  а  також 
наведені приклади  із законодавства України, які створю-
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ють дискримінацію на ринку праці, та наведені можливі 
шляхи вирішення вказаного питання.

Виклад основного матеріалу.  Стать  є  тією 
особливістю,що відрізняє кожну людину  і часто саме ця 
особливість  може  стати  перепоною  у  процесі  реалізації 
людиною  своїх  прав  та  свобод.  Ця  особливість  досить 
часто навіть може сприяти ґендерній дискримінації. 

У  всіх  конституціях  демократичних  країн  світу, 
і Україна не є винятком, закріплено принцип рівних прав 
та можливостей.  Рівність  усіх  перед  законом  є  не менш 
важливим елементом принципу рівності ніж расова, наці-
ональна та релігійна рівності громадян. Ця рівність була 
досягнута через важкий шлях, починаючи від “особливих 
прав” для окремих груп населення і закінчуючи визнанням 
рівних прав і свобод для всіх. У цьому контексті ґендерна 
рівність вважається важливою цінністю, і вирішення цієї 
проблеми є необхідним завданням для кожної країни. 

Принцип  рівності  гарантує  забезпечення  усіх  прав 
і свобод для громадян без будь-яких обмежень. Цей прин-
цип складається із двох концепцій рівності, а саме з фор-
мальної та фактичної, і саме це створює умови для забез-
печення рівності можливостей для усіх громадян. 

Основним  принципом  правової  системи  суспільства 
є  ґендерна  рівність,  яка  гарантує, що  чоловіки  та жінки 
мають однакові права, враховуючи їхні унікальні особли-
вості,  бажання  та  потреби.  Поняття  «ґендерна  рівність» 
включає  такі  поняття,  як  «ґендерна  симетрія»,  рівність 
прав і можливостей,  і створення умов для реалізації цих 
прав і можливостей.

Незважаючи на значну кількість ратифікованих міжна-
родних  договорів  та  національних  нормативно-правових 
актів, що  створенні,  для  того щоб  вирішувати проблеми 
ґендерної дискримінації на ринку праці, міжнародні орга-
нізації продовжують наголошувати на проблеми ґендерної 
нерівності в Україні. Відсутність координації, системності 
та  співпраці  між  державними  інститутами  та  громад-
ськими  організаціями  унеможливлює  значні  досягнення 
у боротьбі з ґендерною нерівністю. 

У  GlobalGenderGapReport,  який  щороку  публікує 
WorldEconomicForum  ґендерний  розрив  в  Україні  за 
2022 рік  склав 29%. Україна  знаходиться на 81-му місці 
серед  147  досліджуваних  країн  за  показником  ґендерної 
нерівності. Дослідження також показують, що цей показ-
ник погіршився на 0,7% порівняно із 2021 роком [3]. Тобто 
проблема ґендерної нерівності не лише залишається акту-
альною  та жодним  чином не  вирішується  в Україні,  але 
й погіршується з кожним роком. 

Державна  служба  статистики  України  опублікувала 
дані, що стосуються рівня оплати праці жінок та чолові-
ків.  Згідно  із  цими даними у  2021 році  середньомісячна 
заробітна плата жінок була на 18,4% менша ніж у чолові-
ків (13 802 грн. – у жінок та 16 912 грн. – у чоловіків) [4]. 

Не  менш  важливою  проблемою  є  безробіття  серед 
жінок. За даними Державної служби зайнятості на 2023 рік 
137,3 тисячі осіб мали офіційний статус безробітного, серед 
яких лише 28% становили чоловіки, а решту 72% – жінки) 
[5]. Що стосується пошуку роботи, попит на професії, де 
традиційно переважають жінки чи  чоловіки,  не  змінився. 
Стереотипи щодо  ґендерної  придатності  для  певних  про-
фесій,  де  вважається, що чоловіки чи жінки  виявляються 
більш компетентними залишаються незмінними.

Законодавство  України  встановлює  певні  обмеження 
що  стосуються  праці  жінок,  наприклад,  статті  174, 
175  та  176  КЗпП  України  забороняють  застосування 
праці жінок на важких роботах, залучення жінок до робіт 
у  нічний  час,  а  також  направлення  у  відрядження  [1]. 
Положеннях цих статей є досить дискусійними, тому що 
якщо  роботодавець  порушить  дані  приписи  відповідний 
державний  орган  накладе  на  нього  штраф,  незважаючи 
на  той  факт,  що  жінка  могла  бути  зацікавлена,  напри-
клад, у такому відряджені або у роботі в нічний час, адже 

це може  бути  кроком  до  її  кар’єрного  зростання. Жінки 
можуть бути задоволенні такими умовами праці, адже це 
може  їм  гарантувати,  наприклад,  вищу  заробітну  плату, 
або рівні права із чоловіками.

Важливим  кроком  у  боротьбі  із  нерівністю  жінок 
та чоловіків стало прийняття Закону України «Про засади 
запобігання  та  протидії  дискримінації  в  Україні»,  проте 
чи  справді  він  допоміг  остаточно  побороти  ґендерну 
нерівність?  У  2017  році  уряд  України  скасував  Наказ 
МОЗ №  256  «Про  затвердження  Переліку  важких  робіт 
та робіт із шкідливими і небезпечними умовами праці, на 
яких  забороняється  застосування праці жінок». У цьому 
випадку  дискримінація  проявляється  через  обмеження 
можливостей жінок працювати у конкретних галузях, що 
призводить  до  порушення  їх  права  на  працю,  особливо 
в регіонах, де ці  галузі  є панівними або єдиною можли-
вістю заробітку. 

Виходить, з одного боку, в Україні проголошено ґендерну 
рівність,  а  з  іншого −  державна політика  обмежує можли-
вості жінок щодо реалізації своїх трудових здібностей. Так, 
наприклад, жінка не може працювати водолазом, пожежни-
ком, машиністом екскаватора, укладальника асфальтобетону, 
бурової установки, береговим боцманом тощо [6].

Забезпечення  принципу  рівності  та  зменшення  дис-
кримінації жінок на ринку праці потребує не  лише при-
йняття нових нормативно-правових актів та різного роду 
трансформацій законодавства України, але й зміни ґендер-
них стереотипів, які створювались у нашому суспільстві 
протягом  багатьох  століть  та  запровадження  нових  цін-
ностей та  стандартів. Факт дискримінації,  існує у  свідо-
мості  суспільства  у  вигляді  консервативних  стереотипів, 
що і є проявом ґендерної нерівності в Україні, незважаючи 
на закріплення протилежних в законодавстві. [7].

Важко не  погодитися  з О. Кальницькою, що  сексизм 
є  причиною  нав’язування  гендерних  ролей,  у  результаті 
чого утворюється замкнуте коло [8]. У нашому суспільстві 
правові наслідки появи дітей у родині пов’язують лише із 
жінками, досить актуальною є практика під час прийняття 
на роботу ставити жінкам питання особистого характеру, 
наприклад,  чи  є  у  них  діти,  чи  планують  вони  вагітніти 
у найближчим часом тощо.

Досвід  інших  країн  демонструє  нам,  що  співпраця 
органів  державної  влади,  роботодавців,  працівників, 
а  також  активні  інформаційні  кампанії  можуть  досяг-
нути значних результатів у вирішенні проблеми ґендерної 
нерівності. 

Директива  про  баланс  професійного  та  особис-
того  життя  для  батьків  та  піклувальників  2019/1158  від 
20  липня  2019 р.є  прикладом,  за  допомогою  якого  біль-
шість країн Європи досягнули принципу рівності та впо-
рались  із  дискримінацією  [9]. Ця Директива встановлює 
мінімальні  вимоги,  спрямовані  на  досягнення  рівності 
між чоловіками та жінками щодо можливостей на ринку 
праці  та  поводження  на  роботі,  а  також  сприяє  гармонії 
між  роботою  та  сімейним  життям  для  працівників,  які 
є батьками або опікунами.

Згідно з Директивою Ради 2000/78/ЄС про створення 
загальної  системи  рівного  ставлення  у  сфері  зайнятості 
та  професійної  діяльності,  яка  передбачає  встановлення 
загальних рамок для боротьби з дискримінацією за озна-
ками  релігії  або  віросповідання,  інвалідності,  віку  або 
сексуальної  орієнтації  у  сфері  зайнятості  та  професій-
ної діяльності з метою впровадження в державах-членах 
принципу  однакового  ставлення.  У  Директиві  містяться 
стандарти щодо:

a) умов  доступу  до  зайнятості,  самозайнятості  або 
професійної діяльності, зокрема критерії відбору та умови 
набору  персоналу  незалежно  від  сфери  діяльності  та  на 
всіх рівнях професійної ієрархії, у тому числі підвищення;

б) умов доступу до всіх типів та всіх рівнів професій-
ної  орієнтації,  професійно-технічного  навчання,  поглиб-
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леного професійно-технічного навчання і перепідготовки, 
зокрема й практичного досвіду роботи; 

в) умов  зайнятості  та  умов праці,  у тому числі  звіль-
нення й оплати; 

г) членства  та  залучення  до  організації  працівників 
або  роботодавців,  до  будь-якої  організації,  члени  якої 
є представниками певної професії, у тому числі пільги, які 
надаються такою організацією [10]. 

Значна кількість міжнародних договорів,  або останні 
дві наведені  вище Директиви все ще не  імплементовано 
в Україні, хоча їх прийняття є значним кроком у боротьбі 
з дискримінацією за ознакою статті. Проблема ґендерної 
нерівності має особливе значення беручи до уваги Євро-
пейську  інтеграцію  України,  тому  важливо  створювати 
державні програми, які будуть сприяти забезпеченню рів-
них можливостей для чоловіків та жінок. 

Висновки. На  нашу  думку,  найбільш  важливим  кро-
ком до подолання дискримінації на ринку праці буде саме 
можливість жінок обирати, адже у чинному законодавстві 
продовжують  існувати  положення,  які  обмежують  право 
вибору для жінок. До  статей 175–177 КЗпП України  слід 
додати можливість жінки вирішувати чи хоче вона працю-
вати у нічний час, або на важкій роботі, або відправитись 
у відрядження. Дані приписи створюють дискримінацію на 
ринку праці, адже чоловік може обрати, наприклад, чи хоче 
він працювати на важкій роботі, а жінка ні, тому що законо-
давець забороняє це, незважаючи на бажання жінки. 

Також дискримінацію можна подолати лише за допо-
могою активної співпраці держави із роботодавцями, пра-
цівниками та ЗМІ. Перш за все важливо забезпечити від-
критість  та  прозорість  в  системі  найму  та  оплати праці. 
Це допоможе уникнути прихованої дискримінації та буде 
сприяти рівним можливостям на ринку праці. 

Суспільні стереотипи часто виникають через нестачу 
інформації,  томуне менш важливим аспектом в боротьбі 
із  даною  проблемою  є  здійснення  навчальних  кампаній 
та  ініціатив  для  підвищення  свідомості  про  важливість 
ґендерної рівність серед роботодавців, працівників і сус-
пільства в цілому. Такі кампанії можуть містити розробку 
та впровадження навчальних програм та курсів з ґендер-
ної рівності для студентів, роботодавців і працівників. Ці 
програми  можуть  охоплювати  такі  аспекти,  як  усвідом-
лення  стереотипів  статі,  поняття  ґендерних ролей  і прав 
жінок.  Інформаційні  кампанії  також  можуть  бути  ефек-

тивним інструментом у боротьбі за рівні права для жінок 
та чоловіків. Такі кампанії можуть включати в себе ство-
рення рекламних матеріалів, вебсайтів, соціальних медіа-
кампаній і т. ін. 

Проведення  досліджень  та  аналізу  статистики  сто-
совно ґендерної рівності на ринку праці є дуже важливим, 
тому що це допомагає ідентифікувати проблемні питання 
і встановити цілі для подальших заходів, а також відсте-
жувати  тенденції  з  погіршення  чи  покращення  даного 
питання на ринку праці. 

Ще один важливий крок – це ратифікувати усі необ-
хідні міжнародні договори, які допоможуть нам побороти 
проблему  ґендерної  нерівності  та  будуть  забезпечувати 
рівні права для жінок та чоловіків та ринку праці. 

З  досвіду  європейських  країн  можна  виокремити 
наступні шляхи подолання цих проблемних питань: досяг-
ненні  рівної  економічної  незалежності жінок  і  чоловіків 
шляхом  скорочення  в  різниці  оплати  праці  та  розвитку 
жіночого  підприємництва;  залучення  чоловіків  та  жінок 
до  рівної  участі  в  процесі  прийняття  рішень;  ліквідація 
ґендерних стереотипів в усіх сферах суспільної взаємодії 
(в освіті, ринку праці, ЗМІ); пропаганда принципів ґендер-
ної рівності [11].

Усі ці заходи сприяють збільшенню усвідомлення ґен-
дерних питань серед роботодавців, працівників і суспіль-
ства в цілому, що може призвести до більшої підтримки 
ґендерної  рівності  та  досягнення  позитивних  змін  на 
ринку праці в Україні. 

Отже,  ідея  рівності  в  контексті  ґендерної  рівності 
в Україні є лише формальною, і вона не завжди гарантує 
реальну рівність прав і можливостей для жінок і чолові-
ків. Хоча законодавство України стверджує, що всі люди 
мають рівні права, на ринку праці, у політичній, соціаль-
ній та економічній сферах існує значна дискримінація між 
жінками та чоловіками.

Таким чином, необхідно внести зміни до законодавства 
України, щоб забезпечити чесну конкуренцію та створити 
суспільство,  де  існує  ґендерна  рівність.  Тільки  в  цьому 
випадку  принцип  рівності  стане  реальністю,  а  не  бути 
мати лише ілюзорний характер.

Ґендерна рівність на ринку праці сприятиме не лише 
покращенню  умов  та  якості  праці  для жінок,  але  й  еко-
номічному зростанню та підвищенню стабільності еконо-
міки в України. 
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Стаття присвячена аналізу сутності, правовій природі системи накопичувального пенсійного страхування, а також з’ясуванню 
об’єктивних чинників, що визначають ефективність її запровадження в Україні. Стверджується, що докорінна трансформація системи 
пенсійного забезпечення України має невідкладний характер, адже зумовлена багатьма об’єктивними чинниками. У ході багаточисель-
них спроб вдосконалення не досягнуто головної мети – не гарантовано реалізацію права людини на розмір пенсійної виплати, що 
спроможна забезпечити гідне життя. Підвищення пенсійного віку та вимоги до тривалості страхового стажу для одержувачів пенсій із 
солідарної системи не принесли ефекту у вигляді зростання розмірів їх пенсій. Важливо подолати патерналістські настрої у суспільстві, 
оскільки людина сама повинна бути стане зацікавлена у майбутньому розмірі власної пенсійної виплати. 

Пенсійна система, особливо її накопичувальна частина, спрямована на виховання економічної самостійності та відповідальності 
громадян за стан особистого матеріального добробуту після виходу на пенсію. Пенсійна виплата повинна гарантувати людині гідний 
коефіцієнт заміщення втраченого доходу після виходу на пенсію. Система накопичувального пенсійного страхування дає змогу для 
більшого контролю за накопиченням, інвестуванням та виплатою коштів. Пенсійні накопичення при цьому не підлягають розподілу, 
а перебувають на індивідуальному пенсійному рахунку особи протягом тривалого періоду. Тому її слід розглядати як додаткову систему 
обов’язкового державного пенсійного страхування, покликану забезпечити одержання стабільного додаткового доходу після виходу на 
пенсію (з урахуванням солідарної пенсійної системи першого рівня). Наголошено, що дискусійною виглядає пропозиція щодо запро-
вадження обов’язкової участі в системі накопичувального пенсійного забезпечення всіх вікових категорій працюючих осіб. Висловлена 
думка, що учасниками накопичувальної системи пенсійного страхування повинні бути особи, яким на дату запровадження перераху-
вання страхових внесків до Накопичувального пенсійного фонду виповнилося не більш як 35 років та які сплачують внески/за яких 
сплачуються внески до накопичувальної системи пенсійного страхування. Головною метою для учасника другого рівня повинен стати 
обсяг накопиченого пенсійного капіталу, що, в свою чергу, стане можливим за умови досить тривалого періоду сплати пенсійних внесків. 
Зазначено, що для ефективного запровадження накопичувальної складової системи пенсійного страхування необхідними є подолання 
низки чинників: подолання впливу «тіньового» сектору економіки на систему пенсійного страхування; збільшення числа застрахованих 
осіб; розробка дієвих правових та економічних засобів для надійного інвестування пенсійних накопичень; подолання патерналістських 
настроїв суспільства, усвідомлення громадянами власної відповідальності за майбутнє гідне пенсійне забезпечення.

Ключові слова: накопичувальне пенсійне страхування, пенсійна виплата, трансформація пенсійної системи, гідний рівень життя.

The article under studies reveals the essence and legal nature of the funded pension insurance, as well as identifies the objective factors that 
determine the effectiveness of its implementation in Ukraine. The article lays particular emphasis on the urgency of a fundamental transformation 
of Ukraine’s pension system. There have been numerous attempts to improve it; however, they have not achieved the main goal – to ensure 
the implementation of the human right to a pension payment that is capable of providing decent living standards. Raising the retirement age 
and requiring a longer term of insurance record for PAYG pension recipients have not resulted in an increase in their pensions. It is important to 
overcome paternalistic attitudes in society, as people should become interested in the future size of their pension payments. 

The pension system, especially its funded part, aims at fostering citizens’ economic independence and responsibility for their personal 
financial well-being after retirement. A pension payment should guarantee a retiree a decent compensation rate for the lost income after retirement. 
The funded pension insurance system allows for greater control over the accumulation, investment, and payment of funds. In this case, pension 
savings are not subject to distribution, but remain in an individual pension account for a long period of time. Consequently, it should be regarded 
as an additional system of mandatory state pension insurance, which is designed to provide a stable additional income after retirement (with a due 
regard to the first-level PAYG pension system). It is also essential that the proposal to introduce mandatory participation in the funded pension 
system for all age categories of employees seems rather controversial. It is suggested in the article that participants in the funded pension 
insurance system should attain at least 35 years of age as of the date of introduction of the transfer of insurance contributions to the Accumulative 
Pension Fund, as well as should pay contributions to the funded pension insurance system. The main goal for a second-level PAYG participant 
should be the amount of accumulated pension capital. This will be possible provided that the pension contributions are paid for a sufficiently long 
period. Besides, for the effective implementation of the funded component of the pension insurance system, it is necessary to overcome a number 
of factors. These are the negative impact of the “shadow” sector of the economy on the pension insurance system and the paternalistic attitudes 
of society. In addition, it is essential to increase the number of insured persons, to develop the effective legal and economic tools for reliable 
investment of pension savings, and to enhance citizens’ awareness of their own responsibility for future decent pension provision. 

Key words: funded pension insurance, pension payment, transformation of the pension system, decent standard of living. 

Постановка проблеми. Система пенсійного  забезпе-
чення  України  об’єктивно  потребує  глибокої  модерніза-
ції,  адже  не  спроможна  ефективно  реагувати  на  сучасні 
виклики. У ході багато чисельних спроб  її вдосконалити 
не досягнуто головної мети – не гарантовано реалізацію 
права  людини  на  розмір  пенсійної  виплати,  що  спро-
можна  забезпечити  гідне життя. Пенсійні  нововведення, 
головним  чином,  зосередились  на  прагненні  держави 
мінімізувати  власні  фінансові  ризики,  навантаження  на 

бюджет Пенсійного фонду. Як наслідок, зросли пенсійний 
вік та вимоги до тривалості страхового стажу, проте для 
одержувачів пенсій із солідарної системи це не принесло 
ефекту у вигляді зростання їх розмірів. 

Актуальність теми дослідження. Питання докорінної 
реформації існуючої системи пенсійного забезпечення має 
невідкладний характер, адже прогнозовані наслідки існу-
вання  її  у  нинішньому  вигляді  вкрай  невтішні.  Зокрема, 
за  оцінками  експертів ООН  за  умови  збереження поточ-
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них  показників  народжуваності,  смертності  та  міграцій 
прогнозується зменшення чисельності населення України 
до  2050  р.  на  28%,  водночас  частка  осіб  віком  60  років 
і старше зросте до 32%.; за таких умов населення скоро-
титься на 18%, а рівень старіння зросте до 34%. Співвідно-
шення між чисельністю населення пенсійного і працездат-
ного віку зросте майже вдвічі [1]. Очевидно, що солідарна 
система  система  не  спроможна  самостійно  реагувати  на 
такі демографічні зміни, тому нагальною є потреба впро-
вадження додаткової системи пенсійних виплат. Це дасть 
змогу сподіватися її потенційним учасникам на отримання 
після  досягнення  пенсійного  віку  виплати,  яка  стане 
наслідком їх власних накопичень впродовж періоду сплати 
пенсійних внесків. Крім того, вітчизняна економіка отри-
має досить потужний інвестиційний капітал, спрямований 
на  втілення  відповідних  економічних  проектів.  Власне, 
це дасть змогу подолати, врешті, патерналістські настрої 
у  суспільстві,  оскільки  людина  сама  стане  зацікавлена 
у майбутньому розмірі пенсії . 

Повномасштабна  збройна  агресія  рф  проти  України 
значно загострила проблеми пенсійної системи. За даними 
порталу  Управління  верховного  комісара  ООН  у  спра-
вах  біженців  станом  на  18.04.2023  кількість  біженців 
з України склала більше 8 млн. осіб. З них статус тимчасо-
вого захисту в ЄС отримали більше 5 млн осіб4, в першу 
чергу, це молодь (і діти) та інші особи працездатного віку 
[2].  Зміни  на  ринку  праці  об’єктивно  зменшують  кіль-
кість платників єдиного внеску на соціальне страхування, 
тобто,  обсяг  фінансових  надходжень  на  виплату  пенсій 
у  солідарній  системі.  З  огляду  на  це  пошук  додаткового 
джерела  виплати  пенсій,  зокрема  через  запровадження 
другого  рівня  системи  пенсійного  страхування  набуває 
вкрай важливого значення. 

Стан дослідження.  Проблема  реформування  сис-
теми  пенсійного  забезпечення  належить  до  числа  однієї 
з  найбільш  досліджуваних  у  науці  права  соціального 
забезпечення. Серед вітчизняних науковців питання сут-
ності  накопичувального  пенсійного  страхування  дослі-
джують  В.  В.  Андріїв,  О.  П.  Коваль,  С.  О.  Кропель-
ницька, О. В. Москаленко, І. В. Оклей, П. Д. Пилипенко, 
С. М. Прилипко, Б. І. Сташків, Т. В. Солоджук, М. П. Стад-
ник,  Н.  М.  Хуторян,  М.  М.  Шумило,  О.  Я.  Ярошенко 
та  інші. Варто при цьому вказати на потребу подальших 
досліджень  об’єктивних  передумов  ефективності  запро-
вадження  накопичувального  пенсійного  страхування  на 
сучасному етапі. 

Мета статті. Метою  статті  є  теоретико-правовий 
аналіз  сутності  накопичувальної  системи  пенсійного 
страхування,  з’ясування  її  особливостей  та  визначення 
об’єктивних передумов щодо дієвого запровадження. 

Виклад основного матеріалу. Як  показують  розра-
хунки  Інституту  демографії  та  соціальних  досліджень 
імені М. Птухи, у 2050 році внески до пенсійного фонду 
робитимуть  9,7  млн  працівників,  яким  доведеться  утри-
мувати 11,7 млн пенсіонерів. Низький рівень народжува-
ності  та  збільшення  тривалості  життя  матимуть  істотні 
наслідки для публічних фінансів, особливо для пенсійної 
системи;  Україні  на  10,7  млн  українців,  які  працюють 
і сплачують Єдиний соціальний внесок  (ЄСВ), припадає 
10,8  млн  пенсіонерів,  що  отримують  виплати  в  межах 
солідарної  системи,  і  це  співвідношення  продовжує  змі-
нюватися не в кращий бік [3]. Фахівці USAID підкреслю-
ють, що «нинішній незадовільний стан справ з розмірами 
пенсій в солідарній системі обумовлений трьома групами 
чинників.  Насамперед,  чинники  глобального  масштабу, 
характерні не лише для України, але й для більшості євро-
пейських країн. Це, зокрема: зниження коефіцієнтів наро-
джуваності; підвищення середньої очікуваної  тривалості 
життя;  невідповідність  пенсійного  віку  демографічним 
тенденціям; підвищення мобільності робочої сили [4]. На 
сьогодні  існує  тотальна  невдоволеність  солідарною  пен-

сійною  системою  всіх  віковим  груп  населення. В  якості 
головного  аргумента,  що  пояснює  існуючу  установку 
серед молодших вікових груп, О. П. Коваль виокремлює 
«панування  негативного  «пенсійного  досвіду»  в  серед-
овищі, що  їх  оточує.  Той факт, що  пенсійні  права  попе-
редніх поколінь порушуються, провокує у представників 
молодших вікових групп» [5, с. 8].

 Одним із засобів вирішення вказаних проблем пови-
нне  стати  впровадження  накопичувального  пенсійного 
страхування.  Пенсійна  система,  особливо  її  накопичу-
вальна  частина,  спрямована  на  виховання  економічної 
самостійності  та  відповідальності  громадян  за  стан осо-
бистого матеріального добробуту після виходу на пенсію. 
Це повинно змусити людей вже сьогодні замислитися над 
тим, що  вони  отримають  після  завершення  своєї  трудо-
вої діяльності, підвищити їхню зацікавленість у контролі 
за  належною  сплатою  роботодавцями  страхових  коштів 
до  Пенсійного  фонду  [6,  с.  94].  За  допомогою  системи 
накопичувального  пенсійного  страхування  створюється 
можливість  більшого  контролю  за  накопиченням,  інвес-
туванням та виплатою коштів, адже пенсійні активи гро-
мадян  не  перерозподіляються,  як  в  солідарній  системі, 
а  перебувають  на  індивідуальному  пенсійному  рахунку 
особи протягом тривалого періоду  [7,  с. 83]. У підсумку 
пенсійна  виплата  повинна  гарантувати  людині  гідний 
коефіцієнт заміщення втраченого доходу після виходу на 
пенсію. О. П. Коваль зазначає, що «коефіцієнт заміщення 
традиційно прийнятий як показник ефективності функці-
онування  пенсійної  системи  стосовно  об’єкта  пенсійної 
системи – застрахованої особи – й виражений співвідно-
шенням його пенсії  і колишнього заробітку  (відношення 
середньої  пенсії  до  середньої  заробітної  плати)  [5,  c.  4]. 
З моменту ратифікації Україною мінімальних стандартів 
соціального  забезпечення  на  вітчизняну  пенсійну  сис-
тему поширюються рекомендовані МОП коефіцієнти: не 
менше  40%  втраченого  заробітку  пенсіонера  (Конвенція 
№  102 Про мінімальні  норми  соціального  забезпечення, 
МОП, 1952 р.; вище 45% втраченого заробітку (Конвенція 
№ 128 Про допомоги по інвалідності, по старості і у зв’язку 
з втратою годувальника МОП); 50% втраченого заробітку 
(Європейський  кодекс  соціального  забезпечення,  1964) 
[8, c. 254]. На жаль, в умовах функціонування виключно 
солідарної системи пенсійного страхування вказаний кое-
фіцієнт в Україні має тенденцію до зниження, за різними 
оцінками до 32,4% [5, с. 9].

Другий  рівень  пенсійної  системи  слід  розглядати  як 
додаткову систему обов’язкового державного пенсійного 
страхування,  покликану  забезпечити  одержання  стабіль-
ного  додаткового  доходу  після  виходу  на  пенсію  (з  ура-
хуванням  солідарної  пенсійної  системи  першого  рівня). 
До  другорядних  цілей  другого  рівня  пенсійної  системи 
можна віднести сприяння економічному розвитку шляхом 
збільшення  національних  заощаджень  і  розвитку  ринків 
капіталу [9, c. 8].

Етапи проведеної в Україні пенсійної реформи неодно-
разово  супроводжувались  декларацією  введення  другого 
рівня пенсійної системи. Однак до нинішнього часу, тер-
міни запровадження накопичувального пенсійного страху-
вання залишаються невизначеними. Вирішити це питання 
покликаний  законопроектом  «Про  накопичувальне 
пенсійне  забезпечення».  В  якості  мети  запровадження  
2-го рівня пенсійної системи ним визначено «трансформа-
цію  системи  пенсійного  забезпечення  громадян України 
шляхом створення додаткової опори – обов’язкової нако-
пичувальної  системи,  яка  дозволить  здійснювати  грома-
дянам  додаткові  індивідуальні  пенсійні  накопичення  на 
старість»  [10].  Пропонується  комбінована  модель  функ-
ціонування  системи накопичувального пенсійного  забез-
печення, яка передбачає акумулювання внесків в уповно-
важеному  пенсійному  фонді,  створеному  державою,  на 
період  до  31.12.2025  року,  після  чого  учасник  системи 
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може обрати для себе буд-який авторизований недержав-
ний пенсійний фонд, куди будуть сплачуватись внески на 
його користь та формуватись пенсійні накопичення  [10]. 
При цьому дискусійною, на наш погляд, виглядає пропо-
зиція щодо  запровадження обов’язкової  участі  в  системі 
накопичувального  пенсійного  забезпечення  всіх  вікових 
категорій  працюючих  осіб  (ст.  4  Закону  України  «Про 
збір  та  облік  єдиного  внеску  на  загальнообов’язкове 
державне  соціальне  страхування»)  до  досягнення  ними 
55  річного  віку,  особливо,  що  стосується  осіб,  яким  до 
досягнення пенсійного віку залишилося менше 10 років. 
Норма ч. 2 ст. 1 Закону України «Про заходи щодо законо-
давчого  забезпечення  реформування  пенсійної  системи» 
визначає,  що  «учасниками  накопичувальної  системи 
загальнообов’язкового  державного  пенсійного  страху-
вання  є  особи,  які  підлягають  загальнообов’язковому 
державному  пенсійному  страхуванню  згідно  із  Законом 
України  «Про  загальнообов’язкове  державне  пенсійне 
страхування»,  яким  на  дату  запровадження  перераху-
вання страхових внесків до Накопичувального пенсійного 
фонду виповнилося не більш як 35 років та які сплачують 
внески/за  яких  сплачуються  внески  до  накопичувальної 
системи  пенсійного  страхування»  [11].  Вважаємо  такий 
підхід виправданим, адже головною метою для учасника 
другого рівня повинен стати обсяг накопиченого пенсій-
ного капіталу, що, в свою чергу, стане можливим за умови 
досить  тривалого  періоду  сплати  пенсійних  внесків. 
Основними чинниками,  які  впливають на розмір пенсій-
них виплат з 2-го рівня є: розмір заробітної плати (доходу), 
з якої сплачуються пенсійні внески працівника, і темпи її 
зростання  протягом  періоду  накопичення;  ставка  внеску 
(у  відсотках  від  заробітку);  регулярність  сплати  внесків 
протягом економічно активного періоду життя (від 20 до 
65 років). Щоб накопичити достатній обсяг пенсійних зао-
щаджень, тривалість участі в накопичувальній пенсійній 
системі повинна становити принаймні 30 років для пра-
цівників із заробітками нижче середнього рівня по країні, 
і не менше 20–25 років для працівників із заробітком, що 
перевищує середній рівень; дохідність інвестування пен-
сійних заощаджень в періоди накопичення та здійснення 
виплат  (тобто, впродовж приблизно 50–60 років); розмір 
комісійних  винагород  (зборів)  та  оплати  послуг  з  адмі-
ністрування  та  управління  інвестиціями,  які  стягуються 
пенсійними  фондами  (у  відсотках  до  пенсійних  акти-
вів  або  внесків);  рівень  інфляції  в  періоди  накопичення 
та  здійснення  пенсійних  виплат;  очікувана  тривалість 
життя після досягнення пенсійного віку (впливає на вар-
тість довічного ануїтету) [4, c. 26].

Наголосимо,  що  накопичувальну  систему  не  можна 
розглядати як альтернативу солідарному пенсійному стра-
хуванню.  За  оцінками МОП,  в  країнах,  які  запровадили 
виключно  ІІ  рівень  системи  пенсійного  забезпечення 
рівень  охоплення  населення  пенсійним  страхуванням  не 
збільшився або, навпаки, зменшився; зменшилися пенсійні 
виплати;  збільшилися  гендерна  нерівність  та  нерівність 
доходів;  великі  перехідні  витрати  призвели  до  значного 
фіскального тиску; мають місце зависокі адміністративні 
витрати; вплив системи на ринки капіталу в країнах, що 
розвиваються,  є обмеженим; має місце погіршення соці-
ального діалогу [12]. На цьому ж наголошують експерти 
USAID: «політика приватизації пенсійного забезпечення, 
що в минулому була впроваджена низкою країн, не прине-
сла очікуваних результатів. Тому внаслідок цього в біль-
шості  країн  відмовляються  від  приватизаційних  заходів 
і повертаються до державних солідарних пенсійних сис-
тем» [4]. Вважаємо, що запровадження накопичувального 
пенсійного  страхування повинне мати метою не ліквіда-
цію  солідарних  засад  пенсійної  системи,  а  стати  каталі-
затором переходу на повноцінну страхову модель пенсій-
ного забезпечення. Ґрунтуватись така модель повинна на 
базовій  солідарній  основі  та  системі  власних  пенсійних 

накопичень  як  важливій  складовій майбутньої  пенсійної 
виплати. Саме  додаткові  джерела  пенсійних  надходжень 
є найбільш дієвим засобом підвищення розміру пенсії до 
гідного людини рівня. 

Міжнародний  досвід  вказує  на  те,  що  «запрова-
дження  накопичувальних  пенсійних  систем  із  визначе-
ним  внеском  може  не  забезпечити  виплату  адекватних 
пенсій  через  вплив  таких  чинників  або  лише  деяких 
із  них:  недостатність  розміру  внесків;  надто  великий 
розмір  операційних  витрат  (адміністративних  зборів 
і  плати  за  управління  активами);  надмірну  мінливість 
кон’юнктури ринків у період перед виходом на пенсію; 
недостатність або відсутність захисту, що пропонується 
інвестиційними  стратегіями;  надто  низький  рівень  сус-
пільної  довіри  й  розуміння  накопичувальних  пенсій-
них  систем  з  визначеним  внеском;  неспроможність  або 
неготовність  громадян  обирати  відповідні  інвестиційні 
стратегії чи фонди (коли більшість учасників не роблять 
вибору, користуючись натомість «опцією автоматичного 
зарахування») [9, c. 9]. Обов’язкова накопичувальна пен-
сійна  система  може  і  повинна  бути:  дешевою  (центра-
лізоване  адміністрування  пенсійних  рахунків  та  низькі 
операційні  витрати);  простою  (розумне  обмеження 
інвестиційного вибору, пасивне  інвестування в  індексні 
фонди та фонди життєвого циклу); надійною (адекватне 
фінансове регулювання, спрямоване на захист учасників 
від шахрайства; інвестування пенсійних коштів у надійні 
та  диверсифіковані  активи  приватними  КУА  )  [9,  с.  8]. 
У випадку накопичувальної пенсійної системи з визначе-
ним внеском існує три рушійні чинники, що визначають 
результати її функціонування: тривалість сплати внесків 
(розпочати пенсійні заощадження слід якомога раніше), 
ставка  внесків,  інвестиційний  дохід  та  операційні 
витрати.  Пенсійна  система  2-го  рівня  може  допомогти 
в  розв’язанні  демографічних  проблем  довгострокового 
характеру  й  поліпшити  достатність  пенсійних  виплат, 
але  лише  за  умови  її  належної  побудови,  належного 
управління та регулювання [13, с. 23]. Варто погодитися 
із думкою Людмили Алєксєєнко про те, що «глобальний 
світ вступив в турбулентний період, що знаменує станов-
лення нової генерації метаморфоз і більш складних фак-
торів  суспільного  відтворення.  В  історичному  контек-
сті  трансформація  пенсійної  системи  є  довготривалим 
та  суперечливим  процесом,  тому  теоретичний  концепт 
становлення  багатокомпонентної  накопичувальної  сис-
теми  пенсійного  забезпечення  має  визначати  цінності, 
принципи й норми соціуму» [13, с. 30].

Висновки. Запровадження  накопичувальної  системи 
пенсійного  страхування  без  створення  надійних  еконо-
міко-правових важелів її надійності поставить під загрозу 
саму її мету, призведе до зневіри у можливість створення 
додаткових  пенсійних  накопичень.  До  впровадження 
накопичувальної  пенсійної  системи  необхідно  суттєво 
зміцнити  ринок  капіталів  та  вдосконалити  нормативну 
основу  базу,  щоб  забезпечити  формування  достатнього 
пенсійного  капіталу.  Для  ефективного  запровадження 
накопичувальної  складової  системи  пенсійного  страху-
вання  необхідними  є  подолання  низки  чинників:  подо-
лання впливу «тіньового» сектору економіки на  систему 
пенсійного страхування; збільшення числа застрахованих 
осіб; розробка дієвих правових та економічних засобів для 
надійного інвестування пенсійних накопичень; подолання 
патерналістських  настроїв  суспільства,  усвідомлення 
громадянами власної  відповідальності  за майбутнє  гідне 
пенсійне  забезпечення.  Визначальними  факторами,  які 
впливатимуть на дієвість другого рівня пенсійної системи 
є тривалість сплати внесків, обґрунтована ставка внесків, 
реальність отримання інвестиційного доходу. Тому визна-
чальними  засадами  побудови  та  втілення  системи  нако-
пичувального пенсійного страхування мають стати послі-
довність, адекватність і ефективність.
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Стаття присвячена питанням соціального захисту осіб з інвалідністю через реалізацію їхнього права на працевлаштування. У дослі-
дженні наведено основні недоліки чинного законодавства у цій сфері. Акцентовано, що основними серед них є: неефективна система 
нормативування кількості робочих місць для осіб з інвалідністю; дискримінаційність роботодавців приватної сфери (у порівнянні з публіч-
ної сферою) щодо виконання обов’язку із працевлаштування осіб з інвалідністю; відсутність ефективних засобів дотримання стандарту 
розумного пристосування; відсутність процедур працевлаштування з урахуванням форми інвалідності особи.

Автори наголошують на актуальності впровадження процедур, які пройшли випробування у країнах ЄС, передбачають зміну держав-
ної парадигми працевлаштування осіб з інвалідністю та ефективнішу залученість роботодавців до цих процедур. 

З’ясовано основні новели законопроекту «Про внесення змін до деяких законів України щодо забезпечення прав осіб з інвалідністю 
на працю» (2023 року), який пропонується до ухвалення Комітетом Верховної Ради України з питань соціальної політики та захисту прав 
ветеранів, та його перспективність (значення) для соціального захисту осіб з інвалідністю в Україні. Згідно з законопроектом пріоритет-
ними напрямками у державній політиці сприяння зайнятості осіб з інвалідністю повинні бути: перетворення системи адміністративно-
господарських санкцій на страхову участь кожного роботодавця незалежно від його організаційно-правової форми та форми власності 
у формуванні бюджету Фонду соціального захисту осіб з інвалідністю; законодавчому визначенні різних форм виконання роботодавцем 
обов’язку із працевлаштування осіб з інвалідністю в межах соціального нормативування та можливості отримати державну підтримку, 
використовуючи право роботодавця на компенсацію заходів в межах стандарту «розумне пристосування робочого місця особи з інва-
лідністю», зокрема і на необхідні соціальні послуги для такої категорії працівників на робочому місці. Такі законодавчі зміни відповіда-
тимуть міжнародним та європейським соціальним стандартам, а також сприятимуть побудові в нашій державі політики проактивного 
соціального захисту. 

У статті зроблено висновок про відповідність значної кількості норм законопроекту соціальним стандартам, закріпленим у міжнарод-
них документах. 

Ключові слова: соціальний захист, працевлаштування, соціальні стандарти, соціальне законодавство, соціальні послуги, розумне 
пристосування, роботодавець, особа з інвалідністю.

The article addresses the issues of social protection of persons with disabilities through the realization of their right to employment. The 
study identifies the main shortcomings of the current legislation in this area. The authors emphasize that the main ones are: an ineffective system 
of regulating the number of jobs for persons with disabilities; discrimination by private sector employers (compared to the public sector) in fulfilling 
their obligation to employ persons with disabilities; lack of adequate means of complying with the standard of reasonable accommodation; lack 
of employment procedures based on the form of a person’s disability.

The authors emphasize the relevance of implementing the procedures tested in the EU countries in order to ensure a change in the state 
paradigm of employment of persons with disabilities and more effective involvement of employers in these procedures.

The authors identify the main novelties of the draft law "On Amendments to Certain Laws of Ukraine on Ensuring the Rights of Persons with 
Disabilities to Work" (2023), which is proposed for adoption by the Verkhovna Rada Committee on Social Policy and Protection of Veterans’ 
Rights, and its prospects (significance) for social protection of persons with disabilities in Ukraine. According to the draft law, the priority areas 
in the state policy of promoting the employment of persons with disabilities should be: the transformation of the system of administrative 
and economic sanctions into insurance participation of each employer, regardless of its organizational and legal form and form of ownership, 
in the formation of the budget of the Social Protection Fund for Persons with Disabilities; legislative definition of various forms of fulfillment 
of the employer’s obligation to employ persons with disabilities within the framework of social regulation and the possibility of receiving state 
support. Such legislative changes would be in line with international and European social standards and would contribute to building a proactive 
social protection policy in our country.

The article concludes that a significant number of provisions of the draft law comply with the social standards enshrined in international 
documents. 

Key words: social protection, employment, social standards, social legislation, social services, reasonable accommodation, employer, 
person with disabilities.

Постановка проблеми. Серед соціальних стандартів 
міжнародної спільноти у сфері забезпечення гідного рівня 
життя  осіб  з  інвалідністю  пріоритетне  місце  відведене 
праву на соціальний захист, що зокрема включає й право 
на працевлаштування. На міжнародному рівні таке право 
закріплене у ст.ст. 27, 28 Конвенції ООН «Про права осіб 
з  інвалідністю»  [12; 14]. В Україні базовим нормативно-

правовим  актом,  який  визначає  основи  соціальної  захи-
щеності осіб з інвалідністю, є Закон України «Про основи 
соціальної захищеності осіб з інвалідністю в Україні» [11], 
де однією із гарантій такої захищеності названо їхнє пра-
цевлаштування (Розділ IV зазначеного Закону України).

Проблема працевлаштування осіб з  інвалідністю є не 
новою та стосується значної кількості населення України. 
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Як  свідчать  дані,  опубліковані  на  офіційному  веб-сайті 
Міністерства  з  питань  реінтеграції  тимчасово  окупова-
них  територій України, натепер в нашій державі налічу-
ється 3 мільйони людей з інвалідністю [2]. І цей показник 
постійно зростає, зокрема через війну: впродовж півтора 
року кількість людей, які отримали інвалідність, збільши-
лася на триста тисяч [2]. Водночас, за даними Державної 
служби статистики та Фонду соціального захисту інвалі-
дів, лише 16,2% людей з інвалідністю в Україні працевла-
штовані, водночас кожен другий серед осіб з інвалідністю 
є  в  працездатному  віці,  потребує  реабілітації  та  подаль-
шого працевлаштування [8].

Відповідно  до  чинного  соціального  законодавства 
ефективні механізми реалізації державної політики у сфері 
забезпечення права на працю для осіб з інвалідністю та їх 
працевлаштування, особливо на відкритому ринку праці, 
відсутні. Як свідчать дані, у 2021 р. в Україні не було про-
фінансовано  створення  жодного  спеціального  робочого 
місця для працевлаштування особи з інвалідністю [7].

Актуальними до впровадження є процедури, які про-
йшли випробування у країнах ЄС та передбачають зміну 
державної  парадигми  такого  працевлаштування  й  ефек-
тивнішу залученість роботодавців до цих процедур. 

Аналіз останніх досліджень. У  науковій  літературі 
розглянуто проблемні моменти реалізації особами з інва-
лідністю  права  на  працевлаштування  (А.  О.  Вольська, 
Д. М. Будняк, Н. О. Голуб [1], Л. Ю. Малюга [4]), міжна-
родні стандарти такого працевлаштування (В. А. Оверчук 
[5]) та зміст розумного пристосування як гарантії соціаль-
ного захисту таких осіб (І. Федорович [16]). Однак, тема, 
обрана  авторами  для  статті,  потребує  додаткових  дослі-
джень  з  урахуванням  євроінтеграційного  курсу  України 
та  потреби  впровадження  у  вітчизняний  досвід  соціаль-
ного захисту осіб з інвалідністю міжнародних та європей-
ських стандартів.

Метою статті є з’ясування  основних  новел  законо-
проекту  у  сфері  реалізації  особами  з  інвалідністю  права 
на  працевлаштування  «Про  внесення  змін  до  деяких  зако-
нів України щодо забезпечення прав осіб з інвалідністю на 
працю» [9], який пропонується до ухвалення Комітетом Вер-
ховної Ради України з питань соціальної політики та захисту 
прав ветеранів, та його перспективність (значення) для соці-
ального захисту осіб з інвалідністю в Україні.

Виклад основних досліджень. Зобов’язання України 
відповідати статусу соціальної держави, що ратифікувала 
Конвенцію  ООН  «Про  права  осіб  з  інвалідністю»  [14], 
Конвенцію Міжнародної  Організації  Праці №  142  «Про 
професійну орієнтацію та професійну підготовку в галузі 
розвитку  людських  ресурсів»  [13],  а  також Європейську 
соціальну  хартію  (переглянуту)  [3]  зумовлюють  потребу 
у  формуванні  результативного  механізму  працевлашту-
вання  осіб  з  інвалідністю  як  найефективнішої  форми 
їхнього  проактивного  соціального  захисту.  Натомість, 
поточний  стан  справ  у  сфері  зайнятості  зазначених  осіб 
потребує  нагального  удосконалення  нормативної  бази, 
що  забезпечує  реалізацію  права  на  працевлаштування 
осіб з інвалідністю. У цьому контексті варто розпочати із 
акцентування на недоліках чинної системи залучення осіб 
з  інвалідністю до праці, оскільки це дозволить вичерпно 
окреслити вектори змін  законодавства у сфері працевла-
штування осіб з  інвалідністю та наголосити на перешко-
дах, що спричиняють неефективність відповідного націо-
нального соціального законодавства.

Передусім, це – система квотування як одна з основних 
характеристик  української  державної  політики  з  працев-
лаштування осіб з інвалідністю, що відображено у норма-
тивному визначенні кількості робочих місць, які роботода-
вець  зобов’язаний створити для  забезпечення  зайнятості 
осіб з інвалідністю. Вона є неефективною, передусім для 
осіб, заради яких була створена. Чинна система створює 
можливості  для  недобросовісних  роботодавців  уникати 

соціальної  відповідальності  та  не  платити  адміністра-
тивно-господарські  санкції  за  невиконання  нормативу, 
визначеного законодавством. Зрештою саме застосування 
вказаних санкцій на практиці також є недієвим способом 
і  щодо  накопичення  коштів  Фонду  соціального  захисту 
осіб з  інвалідністю, які мали б скеровуватися на цільове 
використання – підтримку працевлаштування осіб з інва-
лідністю та створення нових робочих місць. 

По-друге,  чинний  Закон  України  «Про  основи  соці-
альної  захищеності  осіб  з  інвалідністю  в  Україні»  [11], 
визначаючи  суб’єктів  соціального  зобов’язання  працев-
лаштовувати осіб з інвалідністю, містить дискримінаційні 
умови. Йдеться про те, що увесь обсяг соціальної відпові-
дальності у сфері сприяння зайнятості осіб з інвалідністю, 
зокрема й за невиконання нормативу щодо працевлашту-
вання та створення належних умов праці на робочих міс-
цях, ним покладено на роботодавців приватного сектору. 
Адже  Закон  України  «Про  основи  соціальної  захище-
ності осіб з інвалідністю в Україні» не встановлює такого 
обов’язку для державних або комунальних установ. Тож 
держава, декларуючи статус соціальної держави, законо-
давчо звільнила себе (не передбачила для себе) однакового 
обов’язку із працевлаштування осіб з інвалідністю.

По-третє,  чинне  законодавство  не  передбачає  ефек-
тивних  інструментів  державної  підтримки  роботодавців, 
а  також  їхнього  мотивування  до  працевлаштування  осіб 
з  інвалідністю.  Також  не  визначено  диференційованого 
підходу  до  виконання  роботодавцями  обов’язку  із  пра-
цевлаштування різних категорій осіб з  інвалідністю, тим 
самим  –  відсутній  стимул  до  працевлаштування  осіб 
з складнішими формами інвалідності.

Міжнародна спільнота докладає зусиль для вирішення 
проблем  у  сфері  працевлаштування  осіб  з  інвалідністю 
та напрацювання дієвих кроків подолання цієї проблеми. 
Зокрема,  для  цього  стратегічні  партнери України  –  Рада 
Європи  та  Європейський  Союз  –  напрацювали  низку 
правових  актів,  що  зобов’язують  держави-члени  діяти 
у певний спосіб. Україна є членом Ради Європи та заде-
кларувала вектор на членство в ЄС. Тож безумовно євро-
інтеграційний  курс  нашої  держави  передбачає  суворе 
дотримання  та  виконання  європейських  стандартів  соці-
ального захисту населення, зокрема й щодо працевлашту-
вання осіб з інвалідністю. 

Аналізуючи положення законопроекту «Про внесення 
змін  до  деяких  законів України щодо  забезпечення  прав 
осіб з  інвалідністю на працю» [9], робимо висновок про 
віддзеркалення  у  їхньому  змісті  нової,  концептуально 
іншої парадигми у сфері соціального захисту осіб з інва-
лідністю, а також – про їхню відповідність міжнародним 
та європейським соціальним стандартам.

Проєкт Закону України «Про внесення змін до деяких 
законів  України  щодо  забезпечення  прав  осіб  з  інвалід-
ністю на працю» [9] відповідає соціальним засадам Кон-
венції  ООН  «Про  права  осіб  з  інвалідністю»  [12]  через 
закріплення  у  ньому  основних  конвенційних  принципів 
(ст.  3),  як  то:  повага  до  притаманної  людині  гідності,  її 
особистої  самостійності,  зокрема  свободи  робити  влас-
ний вибір, і незалежності; недискримінація; повне й ефек-
тивне залучення та включення до суспільства; повага до 
особливостей осіб  з  інвалідністю  і  прийняття  їх  як  ком-
понента людської різноманітності й частини людства; рів-
ність можливостей; доступність.

Не оминули увагою розробники законопроекту також 
окремі  аспекти  загальних  зобов’язань  держав-учасниць 
Конвенції  ООН  «Про  права  осіб  з  інвалідністю»  [12], 
зокрема, щодо врахування осіб з інвалідністю в усіх стра-
тегіях  і  програмах  захисту  і  заохочення  прав  людини; 
проведення чи заохочення дослідної та конструкторської 
розробки  товарів,  послуг,  устаткування  та  об’єктів  уні-
версального дизайну  (який визначено  в  ст.  2 Конвенції), 
пристосування  яких до  конкретних потреб особи  з  інва-
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лідністю  вимагало  б  якомога  меншої  адаптації  й  міні-
мальних  витрат,  сприяння  наявності  й  використанню  їх, 
а  також просування  ідеї  універсального  дизайну  під  час 
вироблення стандартів  і  керівних орієнтирів;  заохочення 
викладання спеціалістам і персоналу, що працюють з осо-
бами  з  інвалідністю,  прав,  які  визнаються  в  Конвенції, 
щоб удосконалювати надання гарантованих цими правами 
допомоги та послуг.

У контексті реалізації зобов’язання України імплемен-
тувати  Директиву  Ради  2000/78/ЄС  «Про  встановлення 
загальних  правил  рівного  ставлення  у  сфері  зайнятості 
та професійної діяльності» [10] у законопроекті містяться 
норми,  покликані  запобігати  соціальному  виключенню 
осіб  з  інвалідністю.  Зокрема,  пропонується  поширити 
дію відповідних антидискримінаційних вимог як на при-
ватний, так і державний сектор (органи державної влади, 
органи місцевого самоврядування, правоохоронні органи 
тощо),  які  використовують  найману  працю.  Зокрема, 
ч. 2 ст. 1 Проекту визначено, що роботодавцем для його 
цілей вважатиметься юридична особа незалежно від орга-
нізаційно-правової форми, форми власності та підпоряд-
кування, а також фізична особа – підприємець, які вико-
ристовують  працю  фізичних  осіб  на  умовах  трудового 
договору (контракту), контракту про проходження служби 
або на інших умовах, передбачених законодавством [6].

Аналіз змісту законопроекту дозволяє зробити висно-
вок про відмову його розробників від правового підходу, 
який  ґрунтується  винятково  на  негативному  обов’язку 
покарання  роботодавців  за  невиконання  нормативу  пра-
цевлаштування осіб з  інвалідністю, а натомість запропо-
нована  концепція  економічного  стимулювання  робото-
давців до працевлаштування осіб з інвалідністю, а також 
запровадження механізму контролю за належним працев-
лаштуванням осіб  з  інвалідністю  і  дотримання  їх  трудо-
вих прав, зокрема права на гідний рівень життя. В основі 
нового механізму – сплата роботодавцями страхових вне-
сків на підтримку працевлаштування осіб з  інвалідністю 
(ст.  182 Проекту).  Додатково  визначено  норматив  міні-
мальної кількості працівників для розрахунку розміру цих 
внесків. Згідно із ст. 182 законопроєкту – це 8 і більше осіб, 
а Рекомендація Ради від 24.07.1986 № 86/379/ЄЕС щодо 
працевлаштування  осіб  з  інвалідністю  в  Співтоваристві 
[17] звертає увагу, що такий мінімум може становити від 
15 до 50 працівників. Тож у законопроєкті навіть заявлено 
нижчу, аніж рекомендована на рівні ЄС, межу мінімальної 
кількості працівників, що береться за основу для встанов-
лення  обов’язку  сплати  внеску  на  підтримку  працевла-
штуванню осіб з інвалідністю.

Для  забезпечення безбар’єрного  суспільства для осіб 
з інвалідністю у сфері реалізації права на працю, у міжна-
родних документах (наприклад, ст. 27 Конвенції ООН «Про 
права осіб з інвалідністю» [12; 14]) визначено соціальний 
стандарт – розумне пристосування. Статтею 171 Проекту 
запропоновано спектр ефективних та практичних заходів, 
які повинні бути вжиті роботодавцем, для пристосування 
робочого місця до потреб особи з інвалідністю у контексті 
дотримання стандарту розумного пристосування. В межах 
цього стандарту розроблено механізм забезпечення інди-
відуальних  потреб  особи  з  інвалідністю  при  її  працев-
лаштуванні.  До  спектру  цих  заходів,  зокрема,  належать 
здійснення модифікацій  та  коректив  до  будівель  та  при-
міщень з метою приведення їх у стан, коли ними можуть 
користуватися  особи  з  інвалідністю,  звуження  змісту  чи 
зменшення  обсягу  трудових  обов’язків  за  посадою,  яку 
займає особа з інвалідністю, рівно ж як і зміни робочого 
або навчального графіка особи з інвалідністю та інші.

Соціальний стандарт «розумне пристосування під час 
працевлаштування особи з інвалідністю» у законопроекті 
визначено  з  метою  забезпечення  комплексності  соціаль-
ного захисту осіб з інвалідністю. Зокрема ст. 171 Проекту 
передбачено,  що  складовою  стандарту  «розумне  при-

стосування  під  час  працевлаштування  особи  з  інвалід-
ністю»,  окрім  трудових  гарантій  для  працівників  –  осіб 
з інвалідністю, передбачено й соціальні послуги. Зокрема 
п. 9 зазначеної статті визначає, що за потреби працівнику – 
особі з інвалідністю надається асистент на робочому місці 
або  залучається  соціальна  послуга  персонального  асис-
тента, або залучаються інші працівники для надання допо-
моги під час виконання трудових обов’язків. Всі ці заходи 
є  складовою  соціального  супроводу  на  робочому  місці 
працівника  –  особи  з  інвалідністю.  Окремо  елементом 
розумного пристосування (за потреби) визначено надання 
послуг  перекладу  жестовою  мовою.  Фінансування  соці-
альних  послуг  в  межах  соціального  стандарту  «розумне 
пристосування під час працевлаштування особи з інвалід-
ністю» планується здійснювати за рахунок коштів Фонду 
соціального захисту осіб з інвалідністю, що цілком відпо-
відає ст. 27 Закону України «Про соціальні послуги» [15].

За  законопроектом  законодавчою  гарантією  дотри-
мання стандарту «розумне пристосування робочого місця 
особи з інвалідністю» також є заохочення роботодавців до 
більшого використання коштів із державних джерел шля-
хом гарантованого повернення витраченого ними у межах 
розумного пристосування робочого місця особи з інвалід-
ністю. Зокрема Проектом передбачено право роботодавця 
звернутися  за  компенсацією  або  дотацією  своїх  витрат 
на розумне пристосування до Фонду соціального захисту 
осіб з інвалідністю. Зазначена норма віддзеркалює реалі-
зацію  принципу  солідарної  відповідальності  суспільства 
у сфері соціального захисту осіб з інвалідністю.

Хочемо  наголосити,  що  впровадження  норм  проекту 
«Про внесення змін до деяких законів України щодо забез-
печення прав осіб з інвалідністю на працю» [9], забезпе-
чить  виконання  Україною  соціальних  стандартів  Ради 
Європи,  закріплених:  1)  у  ст. Е Європейської  соціальної 
Хартії  (переглянутої)  із  заборони  дискримінації  особи, 
зокрема з огляду на стан її здоров’я чи непрацездатність 
[3]; 2) у ст. 15 Європейської соціальної Хартії (перегляну-
тої) щодо реалізації права осіб з інвалідністю на самостій-
ність,  соціальну  та  професійну  інтеграцію,  їхню  участь 
у житті суспільства [3]. 

Частиною  2  ст.  15  Європейської  соціальної  Хартії 
(переглянутої) визначено забезпечення доступу до роботи 
осіб з інвалідністю та необхідність пристосування до їхніх 
потреб  умов  праці  або,  якщо  це  неможливо  через  інва-
лідність – створення захищеної зайнятості відповідно до 
рівня інвалідності. Прикладом дотримання цих стандартів 
може бути статті 191 та 192 Проекту, де передбачено ство-
рення  підприємств/підприємців  трудової  інтеграції  або 
підприємств  захищеного  працевлаштування.  Зазначені 
норми дозволяють впровадити в життя засаду диференці-
йованого підходу до виконання роботодавцями обов’язку 
із працевлаштування різних категорій осіб з інвалідністю.

Такими,  що  відповідають  практиці  Європейського 
комітету соціальних прав щодо ст. 15 ЄСХ (переглянутої), 
є  положення  законопроекту,  які  передбачають:  заборону 
дискримінації за ознакою інвалідності у сфері зайнятості 
(ст.  2  Проекту);  поширення  законодавчого  зобов’язання 
з працевлаштування осіб з інвалідністю на роботодавців, 
незалежно  від  організаційно-правової  форми  та  форми 
власності  (ч.  2  ст.  1  Проекту);  захищеність  працівни-
ків – осіб з  інвалідністю від звільнення з огляду на стан 
здоров’я,  та  зобов’язання  роботодавців  забезпечити 
право на працю особі,  яка отримала  інвалідність внаслі-
док нещасного випадку на виробництві або професійного 
захворювання (ст. 18 Проекту).

Висновки. В  основі  реформування  заходів  із  пра-
цевлаштування  осіб  з  інвалідністю  в  Україні  передусім 
повинна бути зміна парадигми всієї системи їхнього соці-
ального  захисту  –  філософія  соціального  утриманства 
повинна бути переформатована на філософію соціальної 
саморазадності,  яка,  зі  свого  боку,  базується  на  реаліза-
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ції  права  таких осіб на  самостійність,  соціальну  та про-
фесійну  інтеграцію,  їхню участь у житті суспільства. Це 
перш за все потребує удосконалення механізму працевла-
штування  осіб  з  інвалідністю  у  напрямку  впровадження 
заходів  диференційованого  підходу  до  способів  працев-
лаштування  таких  осіб  з  урахуванням  їхньої  нозології 
та  вільного  волевиявлення  працювати.  Пріоритетними 
напрямками  у  державній  політиці  сприяння  зайнятості 
осіб  з  інвалідністю повинні  бути:  перетворення  системи 
адміністративно-господарських  санкцій  на  страхову 
участь кожного роботодавця незалежно від його організа-
ційно-правової форми  та форми  власності  у формуванні 
бюджету Фонду соціального захисту осіб з інвалідністю; 
законодавчому визначенні різних форм виконання робото-

давцем обов’язку із працевлаштування осіб з інвалідністю 
в межах соціального нормативування та можливості отри-
мати державну підтримку, використовуючи право робото-
давця на компенсацію заходів в межах стандарту «розумне 
пристосування  робочого  місця  особи  з  інвалідністю», 
зокрема і на необхідні соціальні послуги для такої катего-
рії працівників на робочому місці. Такі законодавчі зміни 
відповідатимуть  міжнародним  та  європейським  соціаль-
ним  стандартам,  а  також  сприятимуть  побудові  в  нашій 
державі політики проактивного соціального захисту. Зна-
чна кількість позитивних новел у цій сфері, на думку авто-
рів,  передбачена  у  законопроекті,  що  передбачає  зміни 
до  деяких  законів України щодо  забезпечення  прав  осіб 
з інвалідністю на працю.
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ПИТАННЯ ПРАВОВОГО РЕГУЛЮВАННЯ ДИСТАНЦІЙНОЇ РОБОТИ В УКРАЇНІ  
В УМОВАХ ВОЄННОГО СТАНУ

A QUESTION OF THE LEGAL REGULIATION OF REMOTE WORK IS IN UKRAINE  
IN THE CONDITIONS OF MARTIAL LAW
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Національний юридичний університет імені Ярослава Мудрого

Стаття присвячена питанням дистанційної роботи в аспекті трудового права. Авторкою наголошено на актуальності теми правового 
регулювання дистанційної роботи в Україні в умовах воєнного стану, що було зумовлено повномасштабним вторгненням рф на наші 
землі.

У роботі проаналізовано основні джерела трудового права як Кодекс законів про працю України, Закон України «Про організацію 
трудових відносин в умовах воєнного стану», Закону України «Про охорону праці» та інші нормативно-правові акти, в яких регулюються 
питання дистанційної роботи.

Авторкою зосереджена увага на проблемі розмежування працівниками двох понять дистанційної та надомної роботи. В ході дослі-
дження розглянуто нормативне визначення поняття «дистанційна робота» відповідно до Кодексу законів про працю України, проаналізо-
вано характерні особливості. Проілюстровано, що повинно бути вказано у письмовому договорі при затвердженні на дистанційну роботу. 

Підкреслено, що під час воєнного стану, за Законом України «Про організацію трудових відносин в умовах воєнного стану», робочий 
час працівників дистанційної роботи зазнав певних змін. Описано про кожну з цих обмежень. Визначено, що не тільки робочий час зазнав 
змін, а й регулювання надання відпусток на даний момент має свої особливості. Особливо це стосується надання відпусток тим праців-
никам, котрі працюють на об’єктах критичної інфраструктури. Такі особливості не стосуються відпусток по вагітності, пологам та догляду 
за дитиною до досягнення нею трьох років.

Наголошено на важливості надання працівникам часу для відпочинку, тобто періоду відключення. Привернена увага до строку тру-
дового договору з дистанційної роботи. Зроблено висновок про актуальність даного питання у період воєнного стану. Виділено позитивні 
риси запровадження такого виду роботи. 

Ключові слова: дистанційна робота, трудовий договір, укладання, відпустки, законодавчі зміни, КЗпП, воєнний стан.

The article is devoted to issues of remote work in the aspect of labor law. The author emphasized the relevance of the topic of legal regulation 
of remote work in Ukraine under martial law, which was due to a full-scale invasion of the Russian Federation on our lands. 

The work analyzes the main sources of labor law as the Code of Labor Laws of Ukraine, the Law of Ukraine “On the Organization of Labor 
Relations under Martial Law”, the Law of Ukraine “On Labor Protection” and other normative legal acts that regulate issues of remote work.

By an author rapt attention on the problem of differentiation of two concepts of the controlled from distance and надомної work workers. 
During research normative determination of concept "telecommuting" is considered in accordance with labour Code Ukraine, characteristic 
features are analysed. It is illustrated, that must be it is indicated in the written contract at a statement on telecommuting.

It is emphasized that during martial law, according to the Law of Ukraine “On the organization of labor relations under martial law”, the working 
hours of remote workers undergo certain changes. Describes each of these limitations. It is determined that not only working hours have 
undergone changes, but also the regulation of the provision of vacations at the moment has its own characteristics. This is especially true for 
the provision of leave to those employees who work at critical infrastructure facilities. Such features do not apply to maternity leave, childbirth 
and child care until she reaches three years. 

The importance of giving employees time to rest, that is, the shutdown period, was emphasized. Attention is drawn to the term of the employment 
contract for remote work. It is concluded that this issue is relevant during the period of martial law. Allocated positive features of the introduction 
of this type of work.

Key words: remote work, labour contract, conclusion, vacations, legislative changes, Labor Code, martial law.

Постановка проблеми.  Із  початком  повномасштаб-
ного вторгнення рф на наші  землі  та  відповідно введен-
ням в Україні воєнного стану зросла актуальність аналізу 
правового  регулювання  питання щодо  регулювання  дис-
танційної роботи працівників. Дистанційна робота знову 
набула важливого значення, адже це був один з найголо-
вніших способів збереження мільйонів життів і водночас 
трудових  відносин.  Пандемія  коронавірусу  (COVID-19) 
вже ознайомила нас з таким видом, не дуже типової для 
нас у той час, зайнятості. Але початок війни змусив наших 
правознавців  вже  конкретно  досліджувати  це  правове 
питання, бо не всі працівники були обізнані з дистанцій-
ною роботою за часів COVID-19. Таким чином українські 
правники  почали  активно  досліджувати  питання  право-
вого регулювання саме дистанційної роботи.

Аналіз останніх досліджень та публікацій. Потрібно 
вказати,  що  питання  правового  регулювання  дистанцій-
ної роботи досліджувалось багатьма вченими правознав-
цями ще в період пандемії корона вірусу. Особливу увагу 
дослідженню  дистанційної  роботи  саме  в  умовах  воєн-
ного стану приділили такі вчені, а саме: Мельничук О. Ф.,  
Мельничук  М.  О.,  Павліченко  І.  М.,  Світайло  П.  Ю.,  
Середа О. Г.,  Іншин М.  І., Плєхов Д. О.  Загалом у  їхніх 
працях  особлива  увага  приділяється  особливостям  дис-

танційної  роботи,  робочому  часу,  праву  вільного  часу, 
та  ін. Попри таку велику кількість наукових праць, дане 
питання  досі  користується  актуальністю  та  потребує 
подальшого дослідження у період воєнного стану.

Метою статті є аналіз чинного національного законо-
давства з метою з’ясування правових питань, що виникли 
у зв’язку із запровадженням дистанційної роботи в Укра-
їні в умовах воєнного стану, а також підкреслення важли-
вості даного виду праці в таких умовах.

Виклад основного матеріалу. Відтепер в галузі тру-
дового права питання правового регулювання дистанцій-
ної  роботи  займає  досить  важливе  місце.  Це  пов’язано 
із  запровадженням воєнного  стану  в нашій державі  вна-
слідок збройної агресії РФ. Через це законодавці намага-
ються врегулювати окремі питання шляхом внесення змін 
та доповнень до трудового законодавства. Як зазначають 
Мельничук О. Ф., Мельничук М. О. та Павліченко І. М., 
так було прийнято Закон України «Про організацію тру-
дових відносин в умовах воєнного стану» від 15 березня 
2022 року (далі Закон № 2136-IХ) [1]. Вказаний закон було 
прийнято  для  урегулювання  трудових  відносин  у  сфері 
дистанційної роботи [2]. 

За словами науковця Гулевич О., є п’ять видів дистан-
ційної зайнятості. Першою є зайнятість, що виконується 



227

Юридичний науковий електронний журнал
♦

за кількома робочими місцями,  а  саме:  у приміщенні чи 
на території роботодавця та вдома. До другого виду нале-
жить  позаштатна  дистанційна  робота.  Третій  вид  зайня-
тості  –  надомна  робота.  Четвертим  видом  дистанційної 
зайнятості  називають  мобільну  дистанційну  роботу. 
І  останньою  є  робота  в  спеціально  обладнаному  примі-
щенні, що відбувається телекомунікаційним зв’язком [3]. 

Хоча дистанційна робота наразі  є досить часто вико-
ристовуваною формою роботи, все ж таки більшість пра-
цівників  не  розуміють  ознаки  надомної  та  дистанційної 
роботи. Саме з цієї причини було прийнято Закон України 
«Про внесення змін до деяких законодавчих актів України 
щодо  удосконалення  правового  регулювання  дистанцій-
ної, надомної роботи та роботи із застосуванням гнучкого 
режиму робочого часу» від 4 лютого 2021 року  [4]. Від-
повідно до статті 60-1 Кодекс законів про працю України 
(далі КЗпП), надомною є така робота, що виконується пра-
цівником за місцем його проживання або ж в інших примі-
щеннях, що мають в наявності усі необхідні умови, тобто 
наявність технічних засобів, закріпленої зони необхідних 
для  праці.  Згідно  статті  60-2  КЗпП,  дистанційна  робота 
виконується  в  будь-якому  місці  за  вибором  працівника. 
Головними умовами такої роботи є тільки місце розташу-
вання поза робочим приміщенням та використання інфор-
маційно-комунікаційних технологій [5].

Кожен вид праці має свої певні особливості. Дистан-
ційна робота не виключення. Особливими рисами дистан-
ційної роботи, як зазначає Луценко О. Є. є:

1.  При  укладанні  договору  про  дистанційну  роботу 
письмовий  договір  завжди  носить  письмовий  характер. 
А  у  випадках пандемії,  епідемії,  у  разі  виникнення над-
звичайної  ситуації  природнього  чи  техногенного  харак-
теру, а також під час становлення загрози збройної агре-
сії – трудовий договір може закріплюватись наказом.

2.  Відповідно до ч. 3 ст. 14 Закону України «Про охо-
рону праці» від 14.10.1992 року, при виконанні дистанцій-
ної  роботи  працівник  особисто  несе  відповідальність  за 
гарантію  безпечних  та  нешкідливих  умов  праці  на  само-
стійно обраному місці. Роботодавець несе відповідальність 
лише  за  належний  технічний  стан  та  безпечність  облад-
нання, що передається для виконання такої роботи [6]. 

3.  Працівник розподіляє свій робочий час на власний 
розсуд [5]. 

4.  Згідно з ч. 9 ст. 60-2 КЗпП працівник має право на 
період відключення, тобто за цим кодексом йому гаранту-
ється право на вільний час для відпочинку [5]. 

5.  За ч. 6 ст. 60-2 КЗпП, працівник має право поєдну-
вати дистанційну роботу разом із роботою у приміщенні 
чи на території його роботодавця [7].

6.  Як  зазначається  ч.  3  ст  60-2  КЗпП,  дистанційна 
робота забороняється у разі наявності шкідливих та небез-
печних виробничих факторів [5].

Як  вже  було  зазначено,  дистанційна  робота  завжди 
закріплюється  письмовим  трудовим  договором.  Така 
умова  є  обов’язковою.  Так,  5  травня  2021  р.  за  наказом 
Міністерства  розвитку  економіки,  торгівлі  та  сільського 
господарства України № 913-21 затверджено типову форму 
трудового договору про дистанційну роботу (далі типова 
форма). У встановлених законом випадках при укладанні 
трудового договору про дистанційну роботу, догорів може 
не укладатись письмово, за КЗпП України такими випад-
ками є: загроза збройної агресії, а також виникнення над-
звичайної  ситуації  природнього  чи  техногенного  харак-
теру. В такому разі сторони самостійно обирають форму 
трудового договору. Згідно до типової форми вказуються: 
посада, встановлення строку випробування та його період 
або  ні,  трудова  функція  працівника,  його  робоче  місце, 
строк  дії  договору,  тривалість  робочого  часу,  трива-
лість часу відпочинку,  умови оплати праці, матеріально-
технічне  забезпечення  (порядок  і  строки  забезпечення 
обладнанням, програмно-технічними засобами, засобами 

захисту  інформації,  розмір,  порядок  та  строки  виплати 
працівникам  компенсації  за  використання  орендованих 
або  ж  власних  засобів  і  також  порядок  відшкодування 
витрат,  пов’язаних  із  виконанням  дистанційної  роботи, 
засоби електронного зв’язку, це можуть бути номер теле-
фону, електронна пошта або інші засоби зв’язку, способи 
комунікації  між  працівником  та  роботодавцем,  строки 
і порядок подання  звітів про виконану роботу працівни-
ком, захист та обробка персональних даних працівника, за 
бажанням  сторін  умови  нерозголошення  конфіденційної 
інформації, відповідальність сторін, їх права та обов’язки, 
порядок  припинення  договору.  В  прикінцевих  положен-
нях  такого  договору  завжди  зазначаються  його  форма, 
дата набрання чинності, дата початку роботи працівника, 
дата  та  підпис  працівника  щодо  ознайомлення  з  таким 
договором у випадку його укладання. Деякі умови з цієї 
типової  форми  роботодавець  та  працівник  можуть  вно-
сити при бажанні [8]. 

Згідно  ч.  9  ст.  602 КЗпП України,  працівникам,  котрі 
щодня  використовують  інформаційно-комунікаційні  тех-
нології, гарантується період вільного часу для відпочинку, 
тобто  період  відключення.  Під  час  такого  відключення 
працівник  має  право,  за  бажанням,  перервати  зв’язок  із 
роботодавцем,  і  це не буде  вважатись порушенням умов 
трудового законодавства. Такий період відключення пови-
нен бути чітко визначеним при укладенні трудового дого-
вору про дистанційну роботу [5]. Таке право надає праців-
никам можливість на деякий час  відійти від  своїх  справ 
та перепочити, і не обмежується в період воєнного стану.

Важливим  питанням  в  момент  укладення  трудового 
договору про дистанційну роботу є його строк. Зазвичай 
трудові договори в трудовому законодавстві укладаються 
на  невизначений  строк,  але  як  зазначили  Гусак  М.  А. 
та Салаєва К. А.,  строкові  договори можуть  укладатись, 
у  разі  якщо для цього наявні  такі  підстави,  через  які  не 
можливо встановлювати трудові відносини на невизначені 
строки [9]. 

Ст. 1 Конвенції МОП від 22 червня 1935 р. №47 «Про 
скорочення  тривалості  робочого  часу  до  сорока  годин 
на  тиждень»  встановлено,  що  тривалість  робочого  часу 
працівників  не  може  бути  перевищена  за  тривалість 
у 40 годин на тиждень  [10]. Але так як в нашій державі 
наразі діє воєнний стан, то робочий час у зав’язку із запро-
вадженням Закону № 2136-IХ зазнало певних змін. Так за 
п.  1  ст.  6  цього  закону,  нормальна  тривалість  робочого 
часу може бути збільшена до 60 годин на тиждень для пев-
ної  групи працівників,  саме  тих, що  зайняті на об’єктах 
критичної  інфраструктури  (в  оборонній  сфері,  сфері 
забезпечення життєдіяльності населення тощо). В той же 
час ч. 2 ст. 6 передбачено, що для працівників, що зайняті 
на  об’єктах  критичної  інфраструктури,  яким  відповідно 
до  законодавства  встановлюється  скорочена  тривалість 
робочого часу, тривалість робочого часу у період дії воєн-
ного стану не може перевищувати 40 годин на тиждень. За 
ч.ч. 3 та 4 роботодавець визначає час початку та закінчення 
щоденної  роботи,  а  також  п’ятиденний  чи шестиденний 
робочий тиждень. Також тривалість щотижневого безпе-
рервного відпочинку може бути скорочена до 24 годин [1]. 

Слід зазначити, що не застосовуються і деякі положення 
статей КЗпП України, а саме: напередодні святкових і неро-
бочих днів тривалість роботи працівників скорочується на 
одну годину і також тривалість роботи при шестиденному 
робочому  тижні  не  може  перевищувати  5  годин  (ст.  53); 
надурочні  роботи  не  повинні  перевищувати  для  кожного 
працівника  чотирьох  годин  протягом  двох  днів  підряд 
і 120 годин на рік (ч. 1 ст. 65); святкові і неробочі дні при 
визначенні тривалості щорічних відпусток не враховуються 
(ст. 781). А також ч. 3–5 ст. 67 і ст. 71, 73 [5]. 

Певних  змін  також  внесено  до  порядку  надання  від-
пусток.  Працівники,  які  за  трудовим  законодавством 
мають право на щорічну оплачувану відпустку тривалістю 
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більшу за 24 календарних дні, обмежуються в отриманні 
її  (п. 1 ст. 12). Також роботодавець може відмовити пра-
цівнику  у  наданні  будь-якого  виду  відпусток,  якщо  він 
залучений  до  виконання  певних  робіт  на  об’єктах  кри-
тичної  інфраструктури,  тому  що  така  праця  є  надваж-
ливою в період  воєнного  стану  і  потребує максимальної 
сконцентрованості  на  роботі. Вважаємо, що  такі  праців-
ники мають швидко реагувати на  зміну ситуації  в  гіршу 
сторону та мати змогу негайно  її врегульовувати, а тому 
вказане  положення  є  абсолютно  виправданим.  Зазначені 
обмеження  не  поширюються  на  відпустки  по  вагітності 
та  пологам,  та  на  відпустку  по  догляду  за  дитиною  до 
досягнення нею трьох років (п. 2 ст. 12) [1]. 

Висновок. Питання  правового  регулювання  дистан-
ційної роботи в Україні в умовах воєнного стану є досить 
актуальним  у  зв’язку  із  прагненням  збереження  трудо-
вих відносин під час дійсної загрози життю працівників. 
Аналіз  трудового  законодавства  щодо  питань  правового 
регулювання дистанційної роботи потребує певної уваги. 
З початком пандемії коронавірусу  (COVID-19) більшість 

працівників та роботодавців визнали для себе багато пози-
тивних наслідків запровадження такого виду праці. Варто 
погодитись  з  думкою  Іншина  І.  М.,  який  у  своїй  праці 
зазначив декілька переваг дистанційної роботи. Першою 
є  гнучкий  графік,  саме  він  надає  можливість  оптимізу-
вати робочий час. Другою, не менш важливою перевагою, 
є реалізація працівником своїх трудових функцій у вірту-
альному середовищі із застосуванням інформаційно-кому-
нікаційних технологій. Також можливість працювати без 
укладання  трудового  договору  на  довгий  строк,  вільний 
вибір  свого  робочого  місця,  що  я  запорукою  спокійної 
праці та відсутності конфліктів у колективі, а також еконо-
мія у зв’язку із зменшення витрат на харчування та дорогу 
до роботи [11].

На підставі вищевикладеного можна зазначити, що на 
сьогодні  дистанційна  робота  врегульована  як  КЗпП,  так 
й  іншими  нормативно-правовими  актами,  в  положеннях 
яких надано визначення дистанційної роботи, порядок  її 
запровадження, строки, робочий час, час відпочинку, від-
пустки.
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АКТУАЛЬНІ ПИТАННЯ МОТИВАЦІЇ ПРАЦІВНИКІВ В УМОВАХ ВОЄННОГО СТАНУ

CURRENT ISSUES OF EMPLOYEE MOTIVATION  
UNDER THE CONDITIONS OF MARTIAL LAW
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Стаття присвячена проблемним питанням стимулювання та мотивації працівників у сучасних умовах господарювання з урахуванням 
особливостей, зумовлених воєнним станом. Авторами наголошується, що запорукою успішного функціонування підприємств, посилення 
їх конкурентоспроможності на ринку є мотивований персонал. З метою визначеності понятійного апарату розглядаються різні наукові 
підходи до тлумачення категорій «стимулювання» та «мотивація». Визначається, що економічний та соціальний ефект підприємства, 
кінцевий результат його діяльності залежить від ефективності такого компонента, як управління персоналом та його мотивація. Тому 
розробка роботодавцем шляхів підвищення мотивації працівників є одним з головних пріоритетів. Встановлено, що найефективнішою 
є така система мотивації персоналу, що поєднує в собі матеріальну та нематеріальну мотивацію. 

Звертається увага, що стимулювання персоналу під час війни є складною задачею, оскільки воєнний конфлікт може створювати 
серйозний стрес та неспокій серед співробітників. На підставі аналізу зарубіжного досвіду авторками запропоновані деякі підходи, які 
можуть допомогти підтримувати мотивацію та продуктивність персоналу навіть у складних умовах війни. Підкреслюється, що одним 
з найважливіших аспектів мотивації є забезпечення безпеки співробітників на робочих місцях. Звертається увага, що в умовах війни 
можуть бути обмежені можливості навчання та підвищення кваліфікації, проте важливо забезпечити доступ до ресурсів, які можуть допо-
могти працівникам розвиватися та зберігати свої навички та знання. Підкреслюється необхідність забезпечення моральної підтримки для 
працівників, що може включати проведення спеціальних тренінгів з психології та забезпечення доступу до професійних консультантів. 
У результаті дослідження зроблено висновок, що прийняття ефективних заходів щодо стимулювання працівників сприяє зміцненню 
кадрової політики, підвищенню інтересу співробітників до діяльності підприємства, що дає змогу підвищити продуктивність праці навіть 
у складних умовах воєнного стану. 

Ключові слова: працівник, роботодавець, управління персоналом, стимулювання, мотивація, зарубіжний досвід.

The article is devoted to the problematic issues of stimulation and motivation of employees in modern economic conditions, considering 
the peculiarities caused by the martial law. The authors emphasize that the key to the successful functioning of enterprises, strengthening 
their competitiveness on the market, is motivated employees. Various scientific approaches to the interpretation of the categories “stimulation” 
and “motivation” are considered to define the conceptual apparatus. It is determined that the economic and social effect of the enterprise, 
the result of its activity depends on the effectiveness of such a component as personnel management and its motivation. Therefore, the employer’s 
development of ways to increase employee motivation is one of the main priorities. It has been established the most effective is the employee’s 
motivation system that combines material and non-material motivation. It is noted that motivating personnel during wartime is a difficult task, as 
wartime conflict can create severe stress and anxiety among employees. Based on the analysis of foreign experience, the authors proposed 
some approaches that can help maintain the motivation and productivity of personnel even in difficult war conditions. It is emphasized that one 
of the most important aspects of motivation is ensuring the safety of employees at their workplaces. It is noted that training and development 
opportunities may be limited in a war environment, but it is crucial to ensure access to resources that can help workers develop and retain 
their skills and knowledge. The need to provide moral support for employees is emphasized, which may include special training in psychology 
and providing access to professional consultants. As a result of the study, it was concluded that the adoption of effective measures to stimulate 
employees contributes to the strengthening of personnel policy, increasing the interest of employees in the company’s activities, which makes it 
possible to increase labour productivity even in difficult conditions of martial law.

Key words: employee, employer, personnel management, stimulation, motivation, foreign experience.

Розвиток підприємництва під час воєнного стану – це 
процес, який несе у собі велику кількість невизначенос-
тей  та  ризиків,  проте  війна  не  є  першим  викликом  для 
роботодавців України. Під час розвитку господарювання 
в умовах воєнного стану підприємцям варто також кори-
гувати бізнес-плани в залежності від особливостей ситу-
ації, що виникла. Значні втрати робочої сили у якісному 
й  кількісному  вимірах  можуть  перешкодити  відбудові 
та  розвитку  країни,  спричинити  зростання  економічного 
навантаження на працюючих, скорочення надходжень до 
бюджетів  і  соціальних  фондів  при  збільшенні  наванта-
ження на них. Тому в період воєнних дій  та в час пово-
єнного  відновлення  заходи  стимулювання  та  мотивації 
мають бути максимально ефективними.

Ефективна організація системи мотивації та стимулю-
вання  працівників  є  важливим  чинником  прогресивного 
розвитку українських підприємств. Дієва система мотива-
ції та стимулювання працівників під час їх трудової діяль-
ності  на  підприємстві  та  поза  ним  повинна  враховувати 
суспільні реалії. На сучасному етапі розвитку економіки 

в умовах війни, коли відбуваються часті  зміни пріорите-
тів  працівників,  поширення  самомотивації  та  трансфор-
мації  ментальності  в  суспільстві  роботодавцям  треба 
приділити більше уваги умовам праці працівників. Раці-
ональне  забезпечення  мотивування  працівників  підпри-
ємств в змозі підвищити ефективність діяльності вітчиз-
няних підприємств і це викликає необхідність проведення 
подальших досліджень у цьому напряму. 

Досягнення значних результатів діяльності підприєм-
ства  та  в  цілому  розвитку  бізнесу  нерозривно  пов’язані 
із роботою персоналу і його рівнем мотивації. Саме люд-
ський  фактор  дозволяє  отримати  значне  зростання  про-
дуктивності  та  ефективності  праці,  сприяє  зростанню 
прибутків підприємства.

Головним  чинником  активізації  трудової  діяльності 
людських ресурсів, підвищення їх внеску у діяльність під-
приємства є мотивація. Жодне підприємство не функціо-
нуватиме ефективно, якщо не буде розроблено оптимальну 
систему мотивації праці персоналу, яка б спонукала кож-
ного  працювати  продуктивно  для  досягнення  особистіс-
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них цілей та цілей підприємства. За кризових умов певний 
рівень мотивації або, навпаки, демотивованості, може як 
врятувати бізнес, так і відповідно створити додаткові про-
блеми в процесі роботи. Сьогодні, в нестабільні часи для 
кожного  роботодавця  бажано  розуміти  важливість  пере-
гляду дійсних мотиваційних механізмів, проводити зміну 
інструментів управління та досліджувати наявні потреби 
працівників для повного їх задоволення. Важливо не забу-
вати, що високий рівень стресу та тривожності  зменшує 
продуктивність праці працівника та його бажання досягти 
результатів, а тому керівництво повинно зайнятися пошу-
ком шляхів подолання зазначених наслідків.

В умовах воєнного стану на економічному фронті від-
буваються  певні  зміни.  Споживачі  менше  заощаджують 
і купують, банки посилюють умови кредитування, що від-
лякує  малий  бізнес,  зростає  дебіторська  заборгованість 
тощо. Речі швидко змінюються. Усе це так чи інакше нега-
тивно впливає на ефективність більшості компаній. Зна-
чно падають економічні показники – рентабельність, това-
рообіг тощо. У такій ситуації будь-яка компанія, в першу 
чергу, прагне вижити, використовуючи всі можливі заходи 
та ресурси [1, с. 184]. 

Сучасні  умови  господарювання  характеризуються 
необхідністю  зміни  системи  управління  персоналом 
у  вітчизняних  організаціях.  Одним  з  основних  завдань 
роботодавців  різних  форм  власності  є  пошук  ефектив-
них шляхів управління працею, забезпечення активізації 
людського  чинника.  Вирішальним  фактором  ефектив-
ності  будь-якої  людської  діяльності  є мотивація. Безпе-
речно,  економічний  та  соціальний  ефект  підприємства, 
кінцевий  результат  його  діяльності  залежить  від  ефек-
тивності  такого  компонента,  як  управління  персоналом 
та  його  мотивація.  Тому  розробка  шляхів  підвищення 
мотивації персоналу є одним з головних пріоритетів, що 
визначає актуальність теми дослідження.

Аналіз останніх публікацій по проблемі. Значний вне-
сок у розвиток теорії та практики мотивації трудової діяль-
ності внесли такі зарубіжні вчені, як: Ф. Тейлор, А. Мас-
лоу, Ф. Герцберг, Д. Мак Клелланд, В. Врум, Л. Портер, 
Е. Лоулер та ін. Серед українських вчених, які займалися 
дослідженням мотиваційної діяльності, можемо виділити 
таких,  як:  К.  Б.  Козак,  Г.  А.  Дмитренко,  Е.  А. Шарапа-
това,  Т. М. Максименко,  А. М.  Колот,  С.  О.  Цимбалюк, 
В. В. Співак, М. П. Мартіянова, К. М. Гончаренко та бага-
тьох інших. Разом з тим, питання мотивації працівників як 
фактора підвищення продуктивності праці в умовах воєн-
ного стану є новим та потребує подальшого дослідження.

У  науковій  літературі  немає  однозначного  тракту-
вання  термінів  мотивування,  мотив  та  стимул,  мотива-
ція та стимулювання [2, с. 10–22]. Проте зміст цих кате-
горій  здебільшого  набув  сталості.  Так,  О.  Є.  Кузьмін 
та О. Г. Мельник  зауважують, що мотивування – це  вид 
управлінської діяльності,  який забезпечує процес спону-
кання себе та інших працівників до діяльності, що спря-
мована на досягнення особистих цілей і цілей організації 
[3, с. 156]. Ці вчені визначають, що мотивування – це одна 
із загальних функцій менеджменту поряд з плануванням, 
організацією, контролюванням та регулюванням, яка фор-
мується на мотивах та стимулах до праці, а також моти-
вацією  та  стимулюванням  праці.  В  економічному  слов-
нику Г. В. Осовської, О. О. Юшкевич, Й. С. Завадського 
під  мотивом  розуміється  внутрішня  стійка  психологічна 
причина поведінки або вчинку людини; спонукальна при-
чина, привід до якої-небудь дії [4, с. 192], а під стимулом 
спонукання  до  дії  або  спонукальну  причину  [4,  с.  296]. 
А. М. Колот визначає що стимулювання – це процес вико-
ристання конкретних стимулів на користь людині та орга-
нізації;  стимулювати  означає  спонукати  працівника  до 
цільової дії, давати поштовх ззовні [2, с. 14].

Проте деякі економісти не виокремлюють суттєвої різ-
ниці між мотивацією та стимулюванням. Г. В. Осовський, 

О. О. Юшкевич, Й. С. Завадський доводять, що мотивація – 
це  процес  внутрішнього  або  зовнішнього  психологічного 
управління поведінкою, що єднає  інтелектуальні, фізіоло-
гічні і психологічні підпроцеси, які полягають у стимулю-
ванні  самого  себе чи  інших на діяльність,  спрямовану на 
досягнення індивідуальних цілей або загальних цілей орга-
нізації [4, с. 192]. І, як свідчать проведені дослідження, на 
більшості  вітчизняних підприємств керівники не розмеж-
овують систему мотивації та стимулювання, застосовуючи 
значно  спрощені  форми мотивування.  Слід  погодитись  із 
думкою  С.  Є.  Сардак,  що  термін  «стимулювання  праці» 
знаходиться в межах «мотивації праці», але ці терміни не 
є тотожними, не дивлячись на їх одновекторну спрфмова-
ність  у  бік  розвитку  підприємства.  При  розробці  заходів 
удосконалення організації праці на підприємстві найбільш 
доречним є підхід, коли керівництвом одночасно розробля-
ється та взаємоузгоджується система мотивації персоналу, 
як  стратегія  організації  праці,  та  система  стимулювання 
персоналу, як тактика організації праці [5, с. 50].

Якщо дивитися на мотивацію з позиції отримуваних 
благ,  то  існують два  типи: матеріальна  і нематеріальна. 
До складу матеріальної системи мотивації входять: рівень 
заробітної  плати,  оклад,  премія,  відсотки,  компенсації, 
відпускні  та  інші  форми  оплати,  як  правило,  у  грошо-
вій  формі.  Нематеріальна  мотивація  включає  навчання, 
подяки,  грамоти,  конкурси,  іменні  подарунки,  різні  зма-
гання тощо [6, с. 214].

Важливими  проблемами  матеріальної  мотивації  на 
сучасному етапі розвитку української економіки є низька 
заробітна  плата,  зміна  стандартів  і  норм  відповідно  до 
вимог європейського законодавства, а також необхідність 
розробки нових методів економічного стимулювання пра-
цівників на ринку праці.

Для  цього  використовувалися  різні  методи  впливу  – 
матеріальні  винагороди,  примус,  догани,  депреміювання 
тощо.  На  сьогодні  така  ситуація  продовжує  зберігатися 
на  багатьох  вітчизняних  підприємствах,  хоча  вже  давно 
відомо, що примусити людей віддавати роботі максимум 
зусиль можна іншим способом, який полягає в поєднанні 
інтересів працівників і роботодавців [7, с. 156]. 

Найчастіше  мотивацію  розглядають  достатньо  одно-
боко,  з позиції  грошової  винагороди, проте дослідження 
доводять,  що  більшість  персоналу,  виконуючи  свої 
обов’язки,  хочуть  отримувати  більше,  ніж  просто  вина-
городу за свою працю. Ця теза підтверджується в опиту-
ванні,  яке  проводила  AmericanPsychological  Association 
у  1980-х  роках  [8].  Employee  Opinion  Survey,  проведене 
у 2009 р., підтримує ці висновки. У його рамках було про-
аналізовано результати опитування  співробітників більш 
ніж 50 організацій, представляє думки понад 50 000 спів-
робітників і було виявлено, що існує 5 основних факторів, 
що  визначають  лояльність  співробітників  та  їх  задово-
леність роботою, серед яких: залученість, баланс роботи 
та дозвілля, зв’язок між заробітною платою та продуктив-
ністю,  задоволеність  заробітною  платою  та  адекватний 
штатний розклад [9].

Таким чином, немає сумнівів, що високий рівень моти-
вації  співробітників міг  би  стати  найдієвішим фактором 
для  створення  ефективної  системи  стимулювання  праці 
Однак, з іншого боку, розуміння того, що саме рухає пер-
соналом та які саме методи стимулювання принесуть най-
більший  кінцевий  результат  –  це  головна  проблема,  яку 
покликані вирішити керівники компанії.

Ефективність  системи  мотивації  сьогодні,  під  час 
війни, передбачає наявність не тільки матеріальних фак-
торів,  таких  як  висока  заробітна  плата,  але  й  нематері-
альних,  пов’язаних  з  надійністю  робочого  місця,  досяг-
ненням власних цілей, бажанням взяти на себе ініціативу 
та відповідальність.

У  сучасних  умовах  зростає  роль  факторів  нематері-
альної мотивації, які впливають на продуктивність праці, 
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ефективність  виробництва  та  конкурентоспроможність. 
Успішна  реалізація  стратегічних  цілей  підприємств  зна-
чною  мірою  визначається  здатністю  їх  персоналу  до 
продуктивної,  якісної  та  творчої  роботи,  формуванням 
та  впровадженням  нових  ідей,  отриманням  нових  знань 
та розвитому навичок, які разом дають позитивний резуль-
тат і гарантують успіх [10, с. 378].

Нематеріальна  мотивація  складається  з  цілого  комп-
лексу аспектів – від самомотивації співробітника та оцінки 
колегами його заслуг, до внутрішнього клімату підприєм-
ства, можливості проявити себе в різних аспектах життя 
підприємства.  Нематеріальні  методи  мотивації  можуть 
бути  застосовані  до  конкретного  працівника  або  реалі-
зовані  безадресно.  До  останнього  відносяться  загальні 
корпоративні заходи, а також надання різних пільг – так 
званий соціальний пакет. Іншим способом нематеріальних 
стимулів є поліпшення умов праці:  забезпечення праців-
ників новітніми технологіями, створення зручних та без-
печних робочих місць. 

Отже, ефективно розроблена система мотивації персо-
налу, що складається з матеріальних і нематеріальних скла-
дових, дозволить в умовах воєнних дій підвищити ефектив-
ність підприємства та його конкурентоспроможність.

Зміни, які відбулись з веденням воєнного стану в Україні: 
1.  Насамперед,  фокус  уваги  змістився  на  безпеку 

та  здоров’я  людей. Коли виникає  смертельна  загроза,  то 
першочерговою  стає  необхідність  передислокувати  себе 
та сім’ю у безпечніше місце. 

2. На  сьогодні  для  тих,  хто  перебуває  в  більш менш 
безпечних  умовах,  дуже  важлива  стабільність.  Якщо 
раніше велика кількість людей була націлена на розвиток 
та  кар’єрне  зростання,  то  зараз  важливішою стала наяв-
ність роботи в цілому та фінансова стабільність для забез-
печення себе та сім’ї. 

Отже,  воєнний  стан може  вплинути  на  якість  управ-
ління  через  обмеження  свободи  дій  та  рішень,  надзви-
чайні обставини та нестабільність політичної та економіч-
ної ситуації. Проте, якщо організації будуть готуватися до 
таких ситуацій та реагувати на них швидко та ефективно, 
вони можуть зберегти високу якість управління [11]. 

Стимулювання  персоналу  під  час  війни  є  складною 
задачею,  оскільки  воєнний  конфлікт  може  створювати 
серйозний стрес та неспокій серед співробітників. Проте, 
існують деякі підходи, які можуть допомогти підтримувати 
мотивацію та продуктивність персоналу навіть у складних 
умовах  війни. Одним  з найважливіших  аспектів  є  забез-
печення безпеки співробітників. Це може включати захист 
від бойових дій, надання медичної допомоги та підтримки 
для тих, хто постраждав унаслідок війни. Також важливо 
забезпечити  необхідні  ресурси,  такі  як  вода,  їжа,  меди-
каменти та інше для забезпечення здоров’я та добробуту 
персоналу. Іншим важливим аспектом є створення можли-
востей для професійного зростання та розвитку. В рамках 
війни можуть бути обмежені можливості навчання та під-
вищення кваліфікації, проте важливо забезпечити доступ 
до  ресурсів,  які  можуть  допомогти  працівникам  розви-
ватися та зберігати свої навички та знання. Також можна 
забезпечити  моральну  підтримку  для  співробітників, 
щоб  допомогти  їм  впоратися  зі  стресом  та  труднощами, 
пов’язаними з війною. Це може включати проведення спе-
ціальних тренінгів з психології та духовності, організацію 
груп підтримки та забезпечення доступу до професійних 
консультантів.

В  аспекті  мотивації  працівників  у  складних  умовах 
війни  варто  розглянути  позитивний  Ізраїльський  досвід. 
Умови  постійної  війни,  безумовно,  створюють  виклики 
для бізнесу в Ізраїлі, включаючи те, як стимулювати пер-
сонал.  Однак  деякі  ізраїльські  компанії  використовують 
креативні підходи, щоб підтримувати та мотивувати своїх 
співробітників. Одним зі способів, який використовується, 
є забезпечення фізичної безпеки працівників. Багато ком-

паній пропонують різні програми безпеки, які включають 
належний  моніторинг  та  інформаційну  підтримку  для 
співробітників та їх сімей. Багато компаній надають різно-
манітні програми соціального захисту та допомоги. Також 
деякі компанії пропонують своїм співробітникам можли-
вість  працювати  з  дому,  що  дозволяє  їм  бути  безпечні-
шими та знижує кількість витрат на подорожі до роботи. 
Це може допомогти зменшити стрес та покращити робочі 
умови. Багато ізраїльських компаній також надають своїм 
співробітникам  можливість  брати  участь  у  додаткових 
тренінгах та освітніх програмах, що дозволяє їм розвива-
тися професійно  та покращувати  свої навички. Це може 
стимулювати  працівників  та  допомогти  їм  залишатися 
мотивованими  [12,  с.  10].  Крім  того,  багато  компаній 
намагаються створити позитивну корпоративну культуру, 
що підтримує співробітників та забезпечує лояльні робочі 
відносини. Це може зменшити вплив стресу від ситуації 
з  війною  та  допомогти  зберегти  мотивацію  та  ефектив-
ність роботи працівників. 

Отже, будь-які зусилля та заохочення не матимуть жод-
ного ефекту, якщо не подбати спершу про безпеку праців-
ників. В залежності від місця розташування, галузі, умов 
праці та фінансових можливостей підприємства це може 
означати  такі  дії,  як:  релокація  бізнесу  з  зони  ведення 
бойових дій; практична та/або фінансова допомога в рело-
кації працівникам та  їх  сім’ям; переїзд у більш безпечні 
приміщення з укриттям у межах пішої доступності; роз-
робка чітких алгоритмів дій працівників під час повітря-
них тривог та надзвичайних ситуацій; складання графіків 
віддаленої роботи, якщо така робота є безпечнішою. 

Слід  також  замислитися  про  рівень  психологічного 
комфорту працівників. Це непроста задача, адже крім пси-
хологічних наслідків війни, нікуди не зникають такі про-
блеми,  як  професійне  вигорання,  конфлікти,  суперечки, 
питання, пов’язані з поганою комунікацією, тощо. Кожна 
людина  унікальна, має  свій  унікальний життєвий досвід 
та  по-різному  реагує  на  стрес.  Тому  не  слід  нехтувати 
бодай найменшою можливістю організувати кілька сесій 
з психотерапевтом для працівників компанії. 

Зважаючи на ситуацію в країні, нерідко такі фактори, 
як кар’єрне зростання, навчання за рахунок компанії або 
можливість заробити додаткові бонуси відходять на дру-
гий  план,  поступаючись  місцем  гарантіям  стабільності. 
Однак,  якщо до війни у  вас був широкий  спектр  стиму-
лів для працівників, було б добре зберегти їх, принаймні, 
частково. 

Підсумовуючи вищесказане, під час війни на перший 
план виходять базові загальнолюдські потреби, такі як від-
чуття захищеності, фізичний та психологічний комфорт. І, 
якщо колись нехтування будь-яким з цих факторів певним 
роботодавцям сходило  з  рук,  сьогодні українці не  згодні 
миритися  з  легковажним  ставленням  до  своєї  безпеки, 
фізичного та емоційного стану.

Отже,  впровадження  нових  та  нестандартних  підхо-
дів до мотивації  персоналу дозволить не  лише  залучити 
нових  висококваліфікованих  фахівців,  а  й  значно  підви-
щити  лояльність  штатних  працівників.  Для  подальшого 
розвитку  системи  мотивації  персоналу  необхідно:  фор-
мувати сучасну культуру та імідж підприємства; готувати 
соціальні програми для працівників та  їх сімей; створю-
вати  ефективні  стимули  для  високоефективної  праці; 
розробляти  інноваційні  системи  управління  мотивацією 
праці [13, с. 48]. 

Воєнний стан надзвичайно сильно вдарив по бізнесу, 
та  попри  це  деякі  підприємства  вже  пристосувалися  до 
нових  вимог  і  продовжують  працювати.  Однак,  окрім 
вирішення фінансових проблем керівникам слід звернути 
увагу на трансформацію вже існуючої системи управління 
на  підприємстві  та  створити  дієвий  мотиваційний  алго-
ритм.  Оскільки  в  кризових  умовах  психіка  працівника 
найбільш вразлива, то і мотиваційні інструменти повинні 
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бути здебільшого направлені на зменшення впливу нега-
тивних  емоцій,  почуттів  та  тривожності на людину  та  її 
робочі  процеси. Однак не  треба  забувати  і  про  звичайні 
методи мотивації, такі як оплата харчування, надання кор-
поративних  знижок,  відшкодування  проїзду,  організація 
корпоративного  навчання.  Незважаючи  на  складні  часи, 
нововведені  інструменти  стимулювання  та  заохочення 
повинні комплексно вирішувати проблему зниження про-
дуктивності  праці:  від  зниження  організаційного  стресу 
до покращення репутації компанії, збільшення довіри до 
керівництва та згуртованості колективу [14, с. 34]. 

І, насамкінець, можна зробити висновок, що для під-
вищення продуктивності та ефективності діяльності під-
приємств,  що  працюють  в  умовах  сучасних  викликів, 
необхідно  постійно  вдосконалювати  методи  мотивації 
персоналу  для  досягнення  стратегічних  цілей  та  зміц-

нення  своїх  конкурентних  позицій  на  ринку.  У  період 
невизначеності  та  воєнних  дій  пріоритетом  в  управлін-
ських відносинах стає мотивування персоналу, що дозво-
ляє  активувати  потенціал  як  окремо  взятого  підлеглого, 
так і всього колективу. 

В  даний  час  підприємства  все  більше  уваги  мають 
приділяти  розвитку  системи  мотивації  персоналу,  адже 
від  цього  залежить  ефективність  професійної  діяльності 
всіх  співробітників. Система мотивації  виконує  важливу 
роль у поєднанні цільових установок персоналу із страте-
гічними завданнями діяльності підприємства. Прийняття 
ефективних  заходів  щодо  стимулювання  працівників 
сприяє зміцненню кадрової політики, підвищенню інтер-
есу  співробітників  до  діяльності  підприємства,  що  дає 
змогу підвищити продуктивність праці навіть у складних 
умовах збройної агресії.
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КОНЦЕПЦІЇ (ДОКТРИНИ) ВЕРХОВНОГО СУДУ,  
СФОРМУЛЬОВАНІ У ТРУДОВИХ СПОРАХ 

CONCEPTS (DOCTRINES) OF THE SUPREME COURT FORMULATED IN LABOR CASES
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доцент кафедри цивільного права та процесу

Навчально-науковий інститут права, психології та інноваційної освіти 
Національного університету «Львівська політехніка»

 
Стаття присвячена концепціям (доктринам), зокрема тим, які формулює Верховний Суд при розгляді трудових спорів. Цей право-

вий феномен новий для нашої правової системи і є наслідком судового активізму. Концепції (доктрини), що формулюються Верховним 
Судом, дозволяють запобігати і ефективно реагувати на зловживання правом, боротися зі «схемами» і формалізмом. Знання та вміння 
орієнтуватись в таких концепціях є необхідною компетентністю для практикуючого юриста. Втім, саме через новизну і незвичність цього 
явища воно іноді є доволі непросте для розуміння і вивчення студентами. В традиційних підручниках з теорії права концепції (доктрини) 
не описуються, таким чином існує як наукова, так і дидактична потреба осмислення цього феномену. 

З цією метою пропонується порівняння концепцій (доктрин) з практики ВС з принципами тієї чи іншої галузі права. Так, між цими 
двома поняттями є певний логічний зв’язок, адже концепції (доктрини) теж є своєрідними принципами, алгоритмами дії, які декларує 
і якими користується у своїй діяльності Верховний Суд. Констатується, що галузеві принципи пронизують всю галузь, концепції (док-
трини) ВС не є такими «спільнокореневими», втім мають зв’язок з конкретною галуззю права, де сформульовані. Галузеві принципи 
є відображенням тих цінностей, на яких збудована та чи інша галузь права. Доктрини (концепції), за нашим спостереженням, навпаки, 
як правило, пов’язані з певними негативними явищами, для боротьби з якими Верховний Суд і формулює ту чи іншу концепцію. Хоча 
сама по собі концепція є позитивною цінністю, адже метою її існування і застосування є відновлення справедливості, боротьба зі зловжи-
ванням, нечесністю, недобросовісністю, «схемами» тощо. Галузеві принципи позначають бажані напрями розвитку певної галузі права. 
Натомість доктрини (концепції), які напрацьовує Верховний Суд у своїй практиці, часто окреслюють і відсікають саме негативні, небажані 
напрями, корегують їх. Тим самим доктрини уможливлюють втілення в життя галузевих принципів. Галузеві принципи можуть бути закрі-
плені законодавчо, що, однак, не позбавляє науковців можливості формулювати і інші принципи, що прямо не названі в законодавстві. 
Натомість, доктрини (концепції), як правило, не виписані законодавчо і здебільшого, ще не встигли отримати наукове осмислення. Фор-
мою їх існування і втілення є судова практика, саме на неї і через неї вони і чинять активний вплив. 

Ключові слова: Верховний Суд, доктрини, концепції, принципи права, судова практика, трудові спори.

The article is devoted to concepts (doctrines), in particular those formulated by the Supreme Court when considering labor cases. This legal 
phenomenon is new for our legal system and is a consequence of judicial activism. Concepts (doctrines) formulated by the Supreme Court allow 
to prevent and effectively respond to the abuse of law, fight against "schemes" and formalism. Knowledge and ability to navigate such concepts is 
a necessary competence for a practicing lawyer. However, precisely because of the novelty and unusualness of this phenomenon, it is sometimes 
quite difficult for students to understand and study. Concepts (doctrines) are not described in traditional textbooks on the theory of law, so there 
is both a scientific and a didactic need to understand this phenomenon.

For this purpose, a comparison of concepts (doctrines) from the practice of the Supreme Court with the principles of one or another branch 
of law is proposed. Yes, there is a certain logical connection between these two concepts, because concepts (doctrines) are also peculiar principles, 
algorithms of action, which the Supreme Court declares and uses in its activities. It is noted that branch principles permeate the entire branch, 
the concepts (doctrine) of the Supreme Court are not so "common-rooted", however, they are related to the specific branch of law where they are 
formulated. Branch principles are a reflection of those values on which this or that branch of law is built. Doctrines (concepts), according to our 
observation, on the contrary, are usually associated with certain negative phenomena, to combat which the Supreme Court formulates this or that 
concept. Although the concept itself is a positive value, because the purpose of its existence and application is the restoration of justice, the fight 
against abuse, dishonesty, bad faith, “schemes”, etc. Branch principles indicate the desired directions of development of a certain branch of law. 
Instead, the doctrines (concepts) developed by the Supreme Court in its practice often delineate and cut off precisely the negative, undesirable 
directions, and correct them. Thus, the doctrines enable the implementation of industry principles. Branch principles can be established by law, 
which, however, does not deprive scientists of the opportunity to formulate other principles that are not directly named in the legislation. On 
the other hand, doctrines (concepts), as a rule, are not legislated and, for the most part, have not yet had time to receive scientific understanding. 
The form of their existence and embodiment is judicial practice, it is precisely on it and through it that they exert an active influence.

Key words: Supreme Court, doctrines, concepts, principles of law, judicial practice, labor cases.

Постановка проблеми. Знання правозастосовних кон-
цепцій,  які  сьогодні  активно  напрацьовує Верховний Суд 
у своїй практиці [1], є вкрай важливим для практикуючого 
юриста. Воно дає не лише розуміння того, як саме суд може 
повестись в тій чи іншій ситуації, а й дозволяє передбачити 
можливі  проблемні  аспекти  і  проконсультувати  клієнта 
щодо можливостей їх уникнення (наочно, на прикладі уже 
існуючих справ, де ВС застосував ту чи іншу концепцію).

Однак,  зважаючи  на  те,  що  цей  механізм  є  для  нас 
доволі  новим  і  незвичним,  існують  певні  труднощі 
у вивченні  і викладанні концепцій, яких стає все більше 
і більше у практиці Верховного Суду. Так, важко підібрати 
аналоги цього  явища у нашій правовій  системі,  і  тради-
ційні  підручники  з  теорії  права  ніяк  не  пояснюють  цей 
феномен (адже він з’явився у нашій практиці, чи то пак, 
був запозичений у неї зовсім недавно). 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Проводячи 
будь-який  аналіз  публікацій  за  цією  тематикою,  немож-

ливо не згадати суддю Верховного Суду і науковця Василя 
Крата, адже він не лише досліджує доктрини, а й безпо-
середньо  втілює  їх  у  судовій  практиці ВС,  таким  чином 
перебуваючи у самих витоків цього явища. Напевне, пере-
лічити  усі  численні  публікації  цього  автора  буде  доволі 
проблематично, назвемо лише телеграм-канал «Трохи про 
приватне право» і однойменну збірку [2; 3]. Чимало публі-
кацій присвячені окремим концепціям, що сформульовані 
при  розгляді  справ  різної  галузевої  належності  [4–12]. 
Правовій доктрині у її класичному розумінні присвячена 
публікація  О.  І.  Попова  [9].  Дещо  обділеними  увагою 
сьогодні  залишаються  доктрини,  сформульовані  Верхо-
вним Судом при розгляді трудових спорів. До того ж, крім 
галузевих аспектів, є і теоретико-правові, які наразі, зде-
більшого,  невисвітлені  в  наукових  публікаціях.  Зокрема, 
викликає  інтерес  співвідношення  доктрин  (концепцій) 
з галузевими принципами. Дослідження вказаних питань 
і є метою даної публікації.
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Порівняння  концепцій  (доктрин)  з  практики  ВС 
з принципами тієї чи  іншої галузі права може стати тим 
стартовим  пунктом,  з  якого  можна  розпочати  знайом-
ство студентів з цим доволі неординарним правовим яви-
щем. Так, між цими двома поняттями є певний логічний 
зв’язок,  адже  концепції  (доктрини)  теж  є  своєрідними 
принципами, алгоритмами дії, які декларує і якими корис-
тується у  своїй діяльності Верховний Суд. Отже,  власне 
порівняння:

1.  Галузеві принципи пронизують всю галузь, кожна 
норма якої так чи  інакше є  (чи повинна бути) втіленням 
певного принципу. Концепції (доктрини) ВС не є такими 
«спільнокореневими»  для  всіх  норм  галузі,  однак  вони 
мають зв’язок з конкретною галуззю права, оскільки сфор-
мульовані  при  розгляді  спорів  певної  галузевої  належ-
ності  (трудових спорів, цивільно-правових тощо),  відтак 
відображають специфіку галузі. 

2.  Галузеві принципи, як правило, мають позитивний 
характер,  оскільки  є  відображенням  тих  цінностей,  на 
яких збудована та чи інша галузь права (наприклад, засади 
добросовісності, справедливості, розумності у цивільному 
праві). Доктрини (концепції), за нашим спостереженням, 
навпаки,  як  правило,  пов’язані  з  певними  негативними 
явищами, для боротьби з якими Верховний Суд і форму-
лює ту чи  іншу концепцію. Хоча сама по собі концепція 
є позитивною цінністю, адже метою її існування і застосу-
вання є відновлення справедливості, боротьба зі зловжи-
ванням, нечесністю, недобросовісністю, «схемами» тощо. 
Так,  концепція  фраудаторного  правочину  [11]  є  дієвим 
інструментом боротьби з нечесними боржниками та відо-
мою практикою «переписування майна на тещу»; концеп-
ція прихованого працевлаштування (deemed employment) 
покликана побороти ухилення від сплати належних плате-
жів, пов’язаних з трудовими відносинами тощо [12]. 

3.  Галузеві  принципи  позначають  бажані  напрями 
розвитку певної галузі права, як для законодавця, так і для 
суб’єктів  права  чи  правозастосовної  діяльності.  Нато-
мість  доктрини  (концепції),  які  напрацьовує  Верховний 
Суд у своїй практиці, часто окреслюють і відсікають саме 
негативні, небажані напрями, корегують їх (див. пункт 2). 
Тим  самим  доктрини  уможливлюють  втілення  в  життя 
галузевих принципів. 

4.  Галузеві принципи можуть бути закріплені законо-
давчо, що, однак, не позбавляє науковців можливості фор-
мулювати і інші принципи, що прямо не названі в законо-
давстві. Натомість,  доктрини  (концепції),  як правило, не 
виписані законодавчо і здебільшого, ще не встигли отри-
мати наукове осмислення. Формою їх існування і втілення 
є  судова практика,  саме на неї  і  через неї  вони  і  чинять 
активний вплив. 

Концепції  (доктрини)  –  потужний  правовий  інстру-
мент, що  здатний  активно  змінювати  існуючу юридичну 
практику  й  руйнувати  «схеми»,  які  існували  десятиліт-
тями.

Концепції,  які  напрацьовує  Верховний  Суд  у  своїй 
практиці – новий і дуже цікавий правозастосовний меха-
нізм. Втім, як правило, більша частина усіх існуючих на 
сьогодні  концепцій  стосуються  саме  цивільно-право-
вих  питань.  Втім,  Верховний  Суд  застосовує  концепції 
і  при  вирішенні  трудових  спорів.  Так  концепція  прихо-
ваної  зайнятості  (deemed  employement)  була  запозичена 
із  рекомендацій  МОП  і  застосована  Верховним  Судом 
для  розмежування  трудових  і  цивільно-правових  відно-
син. Складність спорів вказаної категорії полягає не лише 
в  тому, що  існують  відносини,  які  перебувають  на межі 
між  трудовими  і  цивільно-правовими  (наприклад,  фрі-
ланс),  але насамперед  тому, що часто  трудові  відносини 
навмисно маскуються під цивільно-правові. 

Так,  у  постанові  від  30  березня  2021  р. 
№ 380/1563/20 Верховний Суд застосував концепцію при-
хованого  працевлаштування,  зокрема  її  розуміння,  що 

викладене  у  Рекомендаціях  про  трудове  правовідно-
шення № 198 Міжнародної організації праці. Згідно них, 
зокрема, ознаками трудових правовідносин є «підпорядко-
ваність» та «залежність». «Підпорядкованість» має місце 
якщо 1) робота виконується відповідно до вказівок та під 
контролем  іншої сторони; 2)  існує  інтеграція працівника 
в  організаційну  структуру  підприємства;  3)  виконується 
виключно або переважним чином в інтересах іншої особи; 
4) виконується працівником особисто; 5) виконується від-
повідно до графіка або на робочому місці, яке вказується 
або погоджується стороною, яка її замовила; 6) має харак-
терну  тривалість/продовжуваність;  7)  вимагає  особисту 
присутність працівника; 8) передбачає надання інструмен-
тів, матеріалів та механізмів стороною, яка є замовником 
[13]. Відтак, Суд зазначив, що незважаючи на підписання 
сторонами цивільно-правової угоди, між сторонами існу-
вали  саме  трудові  правовідносини  [13].  Верховний  Суд 
звернув увагу на те, що виконувалась конкретна трудова 
функція – сестри медичної зі стоматології, робота мала не 
індивідуально-визначений  характер,  а  надавалась  в  про-
цесі виконання трудової функції (тобто не мала кінцевого 
результату, а носила системний, постійний характер) [13].

Як  видається,  дана  концепція  відповідає  вище  вио-
кремленим  особливостям,  що  притаманні  усім  концеп-
ціям загалом. Так, вона відображає специфіку трудового 
права, зокрема позначаючи один з найбільш конфліктних 
і  проблемних  моментів;  спрямована  на  боротьбу  з  ухи-
ленням  від  належного  оформлення  трудових  відносин, 
є інструментом подолання доволі поширеної схеми такого 
ухиляння.  

Не  є  окремою  концепцією  (принаймні,  не  названа 
такою), але втім, стосується концептуальних питань висно-
вок ВС щодо специфіки застосування ст. 9 КзПП України 
(недійсність  норм  трудового  договору).  Так,  у  Поста-
нові ВС від 22 травня 2019 р. у справі № 757/49315/16-ц 
[14]  виникло  питання  стосовно  можливості  визнання 
трудового  договору  недійсним  з  підстав,  передбачених 
ч. 5 ст. 203 ЦК України (правочин, що не був спрямований 
на  реальне  настання  правових  наслідків, що  обумовлені 
ним). У цьому рішенні ВС наголошує на тому, що норми 
цивільного  права  про  умови  дійсності  і  наслідки  недій-
сності  правочину  не  підлягають  застосуванню для  регу-
лювання  суспільних  відносин,  які  виникають  у  зв’язку 
з укладенням трудового договору [14].

З одного боку це видається досить обґрунтованим. Так, 
адже  концепції  недійсності  договору  в  цивільному  і  тру-
довому праві значно різняться. В трудовому праві єдиною 
підставою  недійсності  трудового  договору  є  погіршення 
становища працівника порівняно з законодавством України 
про працю. В цивільному ж праві існує значно ширша сво-
бода договору і підстав для недійсності правочину є досить 
багато. Таким чином і справді концепції недійсності в обох 
цих галузях не можуть бути схожі і взаємозамінні, не пови-
нні застосовуватись за аналогією. Водночас, ВС, постано-
вивши рішення в цій конкретній справі, жодним чином не 
розв’язав правову проблему, що і призвела до виникнення 
даного спору. Більше того, Верховний Суд констатує наяв-
ність  прогалини,  забороняє  використовувати  аналогію 
з цивільним законодавством для її вирішення і зупиняється 
на тому. Цікаво, що ситуація яка і стала підставою судового 
спору досить схожа на ті, в яких Верховний Суд вдавався до 
формулювання  нових  концепцій  (доктрин),  зокрема,  щоб 
усунути  можливість  зловживання  правом  чи  іншої  недо-
бросовісної поведінки. 

Як  видається,  в  подібних  справах  існує  потреба  для 
формулювання  нової  концепції,  адже  норми  трудового 
права  в  частині  визнання  недійсним  трудового  договору 
спрямовані  виключно  на  унеможливлення  погіршення 
становища  працівника  і  не  враховують  всього  різнома-
ніття  можливих  випадків,  зокрема  і  тих,  що  пов’язані 
з різного роду зловживанням правом. 



235

Юридичний науковий електронний журнал
♦

Концепцій,  сформульованих Верховним Судом  при  роз-
гляді  і  вирішенні  трудових  спорів  наразі  є  набагато менше, 
аніж тих, що сформульовані в цивільно-правових спорах. Це 

можна пояснити, зокрема і тим, що саме в цивільно-правових 
відносинах частіше зустрічається зловживання правом, а кон-
цепції (доктрини) і є одним з методів боротьби з цим явищем. 
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ЗАКОНОДАВЧІ ЗМІНИ В ОРГАНІЗАЦІЇ ТРУДОВИХ ВІДНОСИН В УКРАЇНІ  
У ПЕРІОД ДІЇ ВОЄННОГО СТАНУ 

LEGISLATIVE CHANGES IN LABOR ORGANIZATION RELATING IN UKRAINE  
DURING THE PERIOD OF MARTIAL LAW

Теличко О.А., к.ю.н., доцент,
в.о. завідувача кафедри права

Державний університет економіки і технологій

Воєнний стан, який оголошують під час кризових чи надзвичайних ситуацій, створює складний набір обставин, які суттєво впливають 
на різні сфери життя суспільства та призводять до зміни парадигми правової та соціальної структури нації. Однією зі сфер, на яку він 
суттєво впливає, є трудове законодавство та сукупність нормативно-правових актів, що регулюють відносини роботодавець-працівник. 
Найбільш очевидними наслідками оголошення воєнного стану для трудового законодавства є його призупинення або внесення й нього 
змін. Уряди надають ширші повноваження для вирішення поточної кризи, що призводить до тимчасових змін робочого часу, норм оплати 
праці, правил понаднормової роботи та інших положень, пов’язаних із працею, які безпосередньо впливають на повсякденне життя 
працівників та роботодавців. Воєнна ситуація динамічна, і вимоги до робочої сили можуть швидко змінюватися, але коригування законо-
давства про працю забезпечує підвищену гнучкість і здатність реагувати на мінливі потреби нації.

Війна, що триває в Україні, не лише змінила геополітичний ландшафт, але й спричинила значні зміни у внутрішній політиці, зокрема 
трудовому законодавстві. Після запровадження воєнного стану 24 лютого 2022 року українське законодавство про працю зазнало значних 
змін. Протягом 2022 року Верховна Рада України прийняла Закони України «Про організацію трудових відносин в умовах воєнного стану» 
та «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо оптимізації трудових відносин», якими уточнює відповідні обмеження 
конституційних прав і свобод та встановлює спеціальні правила у трудових відносинах на заміну «звичайним» нормам КЗпП України. 

Зміни в трудовому законодавстві дозволяють адаптувати практику працевлаштування до нагальних потреб нації під час конфлікту. 
Ця адаптивність має вирішальне значення для підтримки критичної інфраструктури, основних послуг і галузей промисловості, які спри-
яють військовим зусиллям. Визнання змін трудового законодавства під час війни забезпечує правову ясність як для роботодавців, так 
і для працівників. Поінформованість про юридичні зміни допомагає організаціям дотримуватись закону, уникаючи небажаних правових 
наслідків, а працівники, у свою чергу отримують користь від розуміння своїх прав та обмежень у цих виняткових обставинах. У ситуації 
численних законодавчих змін, спричинених складнощами воєнного стану, і працівникам, і роботодавцям важливо знати про ці зміни, 
дотримуватись їх та працювати над підтримкою чесного та справедливого балансу в умовах спричинених кризою змін трудового законо-
давства. Розуміння та адаптація до цих змін є життєво важливими для підтримки загальної стабільності та стійкості нації.

Ключові слова: трудове законодавство, воєнний стан, організація трудових відносин, роботодавець, працівник.

Martial law, which is declared during crisis or emergency situations, creates a complex set of circumstances that significantly affect various 
spheres of society and lead to a paradigm shift in the nation's legal and social structure. One of the spheres on which it significantly affects is labor 
legislation and a set of normative legal acts regulating employer-employee relations. The most obvious consequences of the declaration of martial 
law for labor legislation are its suspension or its amendment. Governments are giving more powers to deal with the current crisis, leading to 
temporary changes to working hours, pay standards, overtime rules and other work-related provisions that directly affect the daily lives of workers 
and employers. A wartime situation is dynamic and manpower requirements can change rapidly, but adjustments to labor laws provide increased 
flexibility and responsiveness to the nation's changing needs.

The ongoing war in Ukraine has not only changed the geopolitical landscape, but also caused significant changes in domestic politics, 
including labor legislation. After the introduction of martial law on February 24, 2022, Ukrainian labor legislation underwent significant changes. 
During 2022, the Verkhovna Rada of Ukraine adopted the Laws of Ukraine «On the Organization of Labor Relations in Martial Law» and «On 
Amendments to Certain Legislative Acts of Ukraine Regarding the Optimization of Labor Relations», which clarifies the relevant restrictions on 
constitutional rights and freedoms and establishes special rules in labor relations to replace the «ordinary» norms of the Labor Code of Ukraine.

Changes in labor laws make it possible to adapt employment practices to the urgent needs of the nation in times of conflict. This adaptability is 
critical to sustaining critical infrastructure, essential services and industries that contribute to the war effort. Recognizing changes in wartime labor 
laws provides legal clarity for both employers and employees. Being aware of legal changes helps organizations comply with the law, avoiding 
unwanted legal consequences, and employees, in turn, benefit from understanding their rights and limitations in these exceptional circumstances. 
In a situation of numerous legislative changes caused by the complexities of martial law, it is important for both employees and employers to 
be aware of these changes, comply with them, and work to maintain a fair and just balance in the face of crisis-induced changes in labor law. 
Understanding and adapting to these changes is vital to maintaining the nation's overall stability and resilience.

Key words: labor legislation, martial law, organization of labor relations, employer, employee.

Повномасштабне вторгнення РФ на територію України 
спричинило кардинальні зміни як для українських робото-
давців, так і для працівників. 24 лютого 2022 року у від-
повідь  на  російське  вторгнення  Президент  України  ука-
зом № 64/2022 [1] оголосив воєнний стан в Україні, який, 
зокрема,  передбачає  обмеження  деяких  конституційних 
прав, зокрема права на працю та права на відпочинок. 

Для реалізації цих обмежень 15 березня Верховна Рада 
України прийняла Закон «Про організацію трудових від-
носин  під  час  воєнного  стану»  [2].  Закон  вводить  певні 
обмеження  трудових  прав  і  передбачає  спеціальне  регу-
лювання деяких аспектів трудових відносин. Зазначений 
акт  діятиме  лише  під  час  воєнного  стану  та  припинить 
свою дію після припинення останнього. 1 липня 2022 року 
Верховна Рада прийняла ЗУ «Про внесення змін до деяких 
законодавчих  актів  України  щодо  оптимізації  трудових 

відносин»  [3],  який  має  більш  фундаментальний  харак-
тер і вносить зміни та уточнення в КЗпП, Закони України: 
«Про відпустки», «Про оплату праці», «Про організацію 
трудових відносин під час воєнного стану» та інші акти. 
Мета  прийняття  зазначеного  Закону  –  вирішити  про-
блеми організації трудових відносин під час війни, подо-
лати  старі  законодавчі  перевірки  та  усунути  протиріччя 
з іншими діючими законами.

Із введенням воєнного стану у роботодавців виникло 
багато запитань щодо організації трудових відносин у цей 
період:  багато  підприємств  припинили  роботу,  частина 
працівників виїхали за кордон або внутрішньо перемісти-
лись у більш захищені регіони в межах України, чоловіки 
стали  військовослужбовцями  ЗСУ  та  тероборони.  Саме 
тому  питання  оформлення  трудових  відносин  з  праців-
никами, надання відпусток і оголошення простою набули 
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гострого характеру. Враховуючи обставини, що склалися 
в Україні та внесення суттєвих змін у трудове законодав-
ство, виникає необхідність адаптації українських праців-
ників та роботодавців до нових реалій трудових відносин, 
що потребує детального аналізу всіх останніх змін. Аналі-
зуючи  положення  вищезазначених  нормативно-правових 
актів, розглянемо низку ключових змін, які вони вносять 
до регулювання трудових відносин під час воєнного стану.

Форма трудового договору. Закон  «Про  організацію 
трудових відносин під час воєнного станупередбачає, що 
учасники  трудових  відносин  можуть  самостійно  визна-
чити зручну для них форму трудового договору» (п. 1 ст. 2) 
[2], що, у свою чергу, скасовує на практиці таку умову як 
трудовий  договір  у  письмовій  формі.  Водночас  зберіга-
ються та мають дотримуватися інші етапи укладення тру-
дового договору:  ініціювання укладення трудового дого-
вору; затвердження змісту трудового договору; реєстрація 
укладення трудового договору; інформування працівника 
про  умови  праці;  оформлення  трудової  книжки  та  соці-
альне страхування працівника [4, р. 143].

Однак  письмова  форма  є  обов’язковою  у  випадках, 
визначених  законодавством  (наприклад,  для  трудового 
договору  про  дистанційну  роботу,  трудового  договору 
з неповнолітнім тощо). Отже, якщо інше не передбачено 
КЗпП України, сторони можуть укласти трудовий договір 
усно. У такому випадку трудові відносини будуть підтвер-
джуватися документом у вигляді заяви про прийняття на 
роботу з описом усіх умов праці.

Укладення трудового договору. З  метою  збереження 
роботи та усунення дефіциту кадрів і робочої сили робо-
тодавці  можуть  укладати  строковий  трудовий  договір 
з новими працівниками на період воєнного стану або на 
період  заміщення тимчасово відсутнього працівника,  які 
були  евакуйовані  в  іншу  місцевість,  перебувають  у  від-
пустці, тимчасово втратили працездатність або місцезна-
ходження яких тимчасово невідоме [2]. Отже, якщо пра-
цівник відсутній на робочому місці або не може працювати 
протягом певного періоду, для уникнення дефіциту кадрів 
роботодавець  має  право  прийняти  на  цей  період  нового 
працівника, уклавши з ним трудовий договір. 

Призупинення дії трудового договору. Законом № 2136-IX  
[2] в редакції Закону № 2352-IX від 01.07.2022 року [3] визна-
чено новий елемент врегулювання трудових відносин – при-
зупинення  трудового  договору.  Призупинення  може  від-
бутися,  якщо  обидві  сторони  не  зможуть  виконувати  свої 
обов’язки  згідно  з  трудовим  договором  через  російську 
військову агресію. Воно може бути ініційоване стороною на 
період не довше періоду дії воєнного стану. Призупинення 
дії  трудового  договору  –  це  тимчасове  припинення  вста-
новлених  договором  обов'язків  роботодавця щодо  надання 
працівникові роботи, а працівником – виконання відповідної 
роботи за укладеним трудовим договором. 

Призупинення  трудового  договору  можна  впевнено 
вважати  новим  інструментом  для  українського  бізнесу, 
який означає, що під час війни трудові відносини можуть 
бути фактично заморожені: роботодавець не надає праців-
нику роботу, а працівник, відповідно,  її не виконує. При 
цьому особа не вважається звільненою і продовжує пере-
бувати у трудових відносинах з роботодавцем. Зазначене 
призупинення  трудового  договору  має  бути  оформлено 
наказом або розпорядженням роботодавця з чітким зазна-
ченням причини.

Важливо зазначити, що сама наявність норми Закону 
не  є достатньою підставою для призупинення  трудового 
договору.  Причиною  призупинення  є  військова  агресія 
Російської  Федерації  проти  України.  Іншими  словами, 
у разі виникнення трудового спору роботодавець повинен 
буде довести, що через війну він більше не міг забезпечити 
працівника  роботою  (наприклад,  приміщення  та  офіси 
компанії знаходилися на тимчасово окупованій території 
або зруйновані внаслідок бойових дій), або працівник не 

зміг виконувати роботу (наприклад, через виїзд за кордон 
та неможливість працювати віддалено тощо).

З метою додаткового захисту прав працівників  і робо-
тодавців у воєнний час законодавство проголошує, що всі 
заробітні плати, гарантії та компенсаційні виплати за період 
призупинення  трудового  договору  мають  бути  повністю 
відшкодовані  державою-агресором  [2;  3;  5,  р.  589].  Але 
поки що механізм такої компенсації не створений.

Зміни істотних умов праці.  Під  істотними  умовами 
праці розуміють розмір заробітної плати, тривалість робо-
чого часу, пільги, посаду, функціональні обов'язки праців-
ника  тощо. Статтею 32 КЗпП України  визначено  досить 
складний порядок зміни істотних умов праці, одним з яких 
є попереднє повідомлення не пізніш як за два місяці про 
зміну істотних умов праці, у тому числі режиму праці, роз-
міру заробітної плати, встановлення чи скасування непо-
вного робочого часу. У період військової агресії Законом 
№ 2352-ІХ внесено зміни щодо строку попередження пра-
цівників: у воєнний час працівники мають бути поперед-
жені не пізніше запровадження таких умов [3]. 

На  практиці  це  означає,  що  роботодавець  може  зни-
зити  заробітну  плату  або,  наприклад,  встановити  інший 
режим роботи, попередивши про це працівників  за день 
до таких змін. Право роботодавців не дотримуватись дво-
місячного  строку  попередження  працівників  про  зміну 
істотних умов праці під час війни вже підтверджено прак-
тикою Верховного Суду (Постанова Верховного Суду від 
22 травня 2023 року у справі № 212/2542/22) [6].

Випробувальний термін. Норми  трудового  законодав-
ства в умовах воєнного стану застосовуються з урахуван-
ням  вимог  Закону №  2136-IX  від  15.03.2022  [2].  Відпо-
відно до п. 2 ст. 2 цього Закону при укладанні трудового 
договору на період дії воєнного стану умова про випробу-
вання працівників під час прийняття на роботу може вста-
новлюватися  для  будь-якої  категорії  працівників.  Отже, 
незалежно від категорії працівника, який приймається на 
роботу, він може бути прийнятий на роботу з випробуваль-
ним  терміном,  але його призначення – це право робото-
давця, а не обов’язок. 

Припинення трудових відносин.  Відповідно  до  тру-
дового  законодавства України трудові відносини можуть 
бути  припинені  з  кількох  причин,  зокрема:  скорочення 
персоналу;  ліквідація  компанії;  порушення  трудового 
договору, трудового законодавства, правил внутрішнього 
розпорядку  тощо,  але  лише  в  порядку,  встановленому 
Кодексом  законів  про  працю;  добровільне  звільнення 
з  ініціативи працівника з попередженням роботодавця за 
2 тижні тощо. З 19.07.2022 до ст. 36 та 41 КЗпП додано 
нові підстави для звільнення [2; 3; 7]:

1. Смерть фізичної  особи,  яка  використовує найману 
працю;  або  набрання  законної  сили  рішенням  суду  про 
визнання такої особи безвісно відсутньою або оголошення 
її померлою (п. 81 ст. 36 КЗпП).

2. Смерть працівника або визнання його судом безві-
сно відсутнім чи оголошення померлим (п. 82 ст. 36 КЗпП).

3.  Відсутність  працівника  на  роботі  та  відсутність 
інформації про причини такої відсутності протягом чоти-
рьох місяців поспіль (п. 83 ст. 36 КЗпП). Для застосування 
вказаної підстави, мають бути наступні умови: 

−  працівник  повинен  бути  відсутнім  на  роботі  про-
тягом чотирьох і більше місяців поспіль. Прогул є безпе-
рервним, тобто якщо протягом чотирьох місяців працівник 
хоч раз з'явився на роботу, ця підстава не застосовується;

−  роботодавець не володіє інформацією про причини 
відсутності працівника (якщо працівник переїхав, рятую-
чись  від  війни,  і  з  цієї  причини  припинив  роботу,  робо-
тодавець не може застосувати цю підставу, оскільки йому 
відомі причини відсутності працівника). Звільнення буде 
законним лише в тому випадку, якщо роботодавець зможе 
довести, що він/вона не отримав жодних пояснень про від-
сутність, незалежно від того, чи була причина поважною.
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4. Неможливість забезпечити працівнику умови праці 
внаслідок знищення виробничих, організаційних, техніч-
них  потужностей,  засобів  виробництва  чи  майна  влас-
ника  або  уповноваженого  ним  органу,  необхідних  для 
виконання працівником роботи, як результат бойових дій 
(п. 6 ст. 41 КЗпП).

Для  здійснення  припинення  трудових  відносин 
у даному випадку необхідні наступні умови [8]:

−  має місце факт знищення виробничих потужностей 
чи майна роботодавця або зникнення виробничих, органі-
заційних  і  технічних  умов  для  праці,  внаслідок  воєнних 
дій.  Припинення  певної  діяльності  роботодавцем  через 
економічну  ситуацію,  викликану  війною,  не  буде  квалі-
фікуватися  як  такий  прямий  наслідок. У  цьому  випадку 
роботодавець може вибрати загальне скорочення;

−  знищення майна або відсутність умов праці безпо-
середньо тягнуть за собою неможливість надання праців-
никові роботи згідно з трудовим договором або посадовою 
інструкцією (наприклад, працівник працював на певному 
обладнанні, яке було знищено).

Розірвання  контракту  в  таких  випадках  провадиться 
у  разі  неможливості  переведення  працівника  на  іншу 
роботу за його згодою. Роботодавець зобов'язаний попере-
дити працівника про звільнення не пізніш як за 10 кален-
дарних днів до планованого звільнення.

Працівник,  звільнений  за  цією  статтею,  має  право 
укласти трудовий договір у разі поновлення на роботі. При 
звільненні  працівнику  виплачується  вихідна  допомога 
в розмірі не менше середнього місячного заробітку. Разом 
з копією наказу про звільнення роботодавець зобов'язаний 
письмово повідомити працівника про нараховані та випла-
чені йому суми при звільненні.

Працівник, з яким розірвано трудовий договір з підстав, 
передбачених пунктом 6 частини першої статті 41 КЗпП, 
протягом одного року має право укласти трудовий договір 
у разі поновлення на роботі, якщо роботодавець приймає 
працівників на роботу з аналогічною кваліфікацією.

Процедура розірвання трудового договору з ініціативи 
працівника. За стандартною процедурою в Україні праців-
ник може звільнитися, попередивши про це за два тижні. 
Однак  змінами  законодавства  передбачено  спрощення 
процедури звільнення працівника [2], пов’язаного з воєн-
ними діями та частою необхідністю деяких громадян змі-
нювати місце проживання. В умовах воєнного стану пра-
цівник має право розірвати трудовий договір за власною 
ініціативою у строк, зазначений у його заяві, за наявності 
таких  умов:  1)  ведення  бойових  дій  у  районах,  у  яких 
знаходиться  підприємство  та  наявність  загрози  життю 
та  здоров'ю  працівника;  2)  робота  за  трудовим  догово-
ром не обумовлена примусовим залученням до суспільно 
корисної праці в умовах воєнного стану або залученням до 
виконання  робіт  на  об’єктах  критичної  інфраструктури. 
Отже, працівник не зобов'язаний ні повідомляти заздале-
гідь про розірвання контракту, ні відпрацьовувати за два 
тижні  до  звільнення.  Співробітники,  які  працюють  на 
об’єктах критичної  інфраструктури  (наприклад, лікарні), 
за будь-яких обставин повинні дотримуватися двотижне-
вого терміну попередження.

Робочий день і час відпочинку.  У  зв’язку  з  воєнним 
станом також суттєво змінено норми тривалості робочого 
часу  та  часу  відпочинку.  Законодавство  передбачає,  що 
під  час  воєнного  стану  нормальну  тривалість  робочого 
часу  може  бути  збільшено  до  60  годин  на  тиждень  для 
працівників об’єктів критичної інфраструктури (оборони, 
життєзабезпечення  населення  тощо)  замість  звичайних 
40  годин.  Роботодавці  матимуть  право  встановлювати 
п'яти- або шестиденний робочий тиждень і встановлювати 
конкретний час початку і закінчення робочого дня [2; 3]. 
Проте збільшення тривалості робочого часу під час воєн-
ного  стану  є  правом,  а  не  обов’язком  роботодавця.  При 
цьому  тарифна  ставка  (оклад) працівника не  змінюється 

в бік підвищення. Оплата праці виплачується в такому ж 
розмірі, як і за нормальний робочий день. 

На  період  воєнного  стану  втратила  чинність 
стаття 55 КЗпП України, яка забороняє залучати до робіт 
у  нічний  час  вагітних  жінок,  жінок,  які  мають  дітей 
віком до трьох років, осіб, молодших вісімнадцяти років, 
та інших категорій, визначених Законом. У Законі № 2136-
IX йдеться, що під час російської агресії до нічних робіт 
без  згоди  працівників  не можна  залучати  лише  вагітних 
жінок, жінок, які мають дітей віком до одного року, та осіб 
з інвалідністю, яким протипоказані такі роботи за медич-
ними показаннями  [2]. Таким чином,  інші категорії  пра-
цівників можуть залучатися до роботи в нічний час. При 
цьому зазначені категорії можуть працювати в нічні зміни 
за їх згодою.

Також, окремо слід зазначити, що на період дії воєн-
ного стану не застосовуються норми статей 53, 54, 65, 67, 
71, 73 КЗпП щодо [2; 3]: 

– скорочення роботи на одну годину напередодні свят-
кових і неробочих днів;

– тривалості робочого дня напередодні вихідних з шес-
тиденний робочий тиждень не більше 5 годин;

– перенесення вихідного дня на наступний після свят-
кового або неробочого дня;

– перенесення вихідних та робочих днів згідно з реко-
мендацією Кабінету Міністрів України;

–  заборони  залучення  до  роботи  у  вихідні,  святкові 
та неробочі дні:

–  обмеження  норм  понаднормової  роботи  (чотири 
години протягом двох днів поспіль і 120 годин на рік).

Відпустки. У період воєнного стану тривалість щоріч-
ної  основної  відпустки  за  рішенням  роботодавця  може 
бути обмежена до 24 календарних днів. Якщо тривалість 
щорічної відпустки працівника становить понад 24 кален-
дарних  дні,  роботодавець  в  період  дії  воєнного  стану 
може  обмежити  працівника  у  наданні  невикористаних 
днів  щорічної  відпустки,  а  їх  надання  переноситься  на 
період після припинення  або  скасування  воєнного  стану 
[2]. Виключається право працівника на передачу залишку 
щорічної  відпустки  новому  роботодавцю  в  разі  пере-
ведення  на  інше  місце  роботи.  Тобто  працівники,  пере-
ведені з одного підприємства, в установу, організацію на 
інше підприємство, установу, організацію  і  які повністю 
або частково не використали щорічну основну відпустку 
за попереднім місцем роботи, не мають права на переве-
дення решти відпустки та мають отримати грошову ком-
пенсацію при звільненні.

Закон  вводить  нове  правило  щодо  оплати  часу  від-
пустки,  зокрема,  оплата  здійснюється  до  початку  від-
пустки,  але  сторони  можуть  погодити  інші  правила 
в  трудовому  або  колективному  договорі.  Раніше  оплата 
відпустки була обов'язковою не пізніше ніж за три дні до 
її початку.

На  період  дії  воєнного  стану  роботодавець  за  бажан-
ням працівника, який вибув з території України або набув 
статусу  внутрішньо  переміщеної  особи,  в  обов’язковому 
порядку  надає  йому  відпустку  без  збереження  заробітної 
плати на визначений у заяві термін, але не більше 90 кален-
дарних днів. Роботодавці мають право відмовляти у наданні 
відпусток працівникам, які працюють на об’єктах критич-
ної  інфраструктури (крім відпусток у зв’язку з вагітністю 
та пологами та по догляду за дитиною).

Оплата праці під час воєнного стану. Стаття 10 Закону 
№  2136-IX  захищає  право  працівника  на  справедливу 
оплату праці, оскільки в ній зазначено, що заробітна плата 
має  виплачуватися  працівнику  на  умовах,  визначених 
у трудовому договорі. Роботодавці повинні вживати всіх 
можливих  заходів  для  забезпечення  своєчасної  виплати 
заробітної  плати.  Водночас  за  відсутності  об’єктивної 
можливості для належної виплати заробітної плати робо-
тодавець  та  його  відповідні  посадові  особи  не  можуть 
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бути притягнуті до відповідальності за несвоєчасну/неви-
плачену заробітну плату через відсутність їх вини у цьому 
порушенні [2]. Для таких порушень роботодавцю бажано 
документально  підтвердити  факт  об’єктивної  неможли-
вості  виплати  заробітної  плати,  щоб  підтвердити  свою 
правоту  в  майбутньому  [9,  р.  286].  Якщо  роботодавець 
постраждав  від  військових  дій,  він  може  призупинити 
виплату зарплати та повернути відповідні суми пізніше.

Під час дії воєнного стану роботодавці не зобов’язані 
дотримуватись  двомісячного  терміну  попередження  про 
запровадження  погіршених  правил  оплати  праці  своїх 
працівників.

Переведення на дистанційну форму роботи. В умовах 
воєнного стану багато  громадян були  змушені  залишити 
свої  домівки  та  працювати  із-за  кордону, щоб підтриму-
вати економіку України та забезпечувати свої сім’ї. Вна-
слідок  цього  питання  застосування  дистанційної  роботи 
стало більш гострим. В Україні дистанційну роботу лега-
лізували 17 березня 2020 року як один  із  заходів запобі-
гання COVID. Проте 27 лютого 2021 року Верховна Рада 
розділила дистанційну та надомну роботу [10]. 

Основними  особливостями  дистанційної  роботи  є: 
письмовий  трудовий договір;  самостійне  визначення пра-
цівником робочого місця (виконання роботи поза межами 
робочих  приміщень  або  території  роботодавця)  та  відпо-
відальність за безпечні і нешкідливі умови праці на ньому 
(ч.  3  ст.  14  Закону  України  «Про  охорону  праці»  [11]); 
розподіл  робочого  часу  працівником  на  власний  розсуд 
(ч.  5  ст.  60-2 КЗпП України); можливість  поєднання  дис-
танційного формату  із роботою на робочому місці  в при-
міщенні або на території роботодавця  (ч. 6 ст. 60-2 КЗпП 
України); гарантування працівникові вільного часу для від-
починку – відрив від роботи (ч. 9 ст. 60-2 КЗпП України) [7].

Дистанційна  робота  може  бути  запроваджена;  у  разі 
загрози  збройної  агресії  або  під  час  надзвичайної  ситу-
ації  техногенного,  природного  чи  іншого  характеру 
(ч.  11  ст.  60-2  КЗпП  України)  [7].  Законодавець  допус-
кає  можливість  переведення  працівника  на  дистанційну 
форму  роботи,  якщо  це  дозволяє  специфіка  його  діяль-
ності. Переведення працівника на дистанційну роботу не 
потребує повідомлення за два місяці про зміну матеріаль-
них умов праці. 

Хоча  Кодекс  законів  про  працю  України  не  містить 
обмежень  щодо  використання  дистанційної  роботи  з-за 
кордону  особами,  які  працюють  у  вітчизняних  робото-
давців,  у  воєнний час  існують деякі підзаконні  акти,  які 
запроваджують такі обмеження. Так, на період воєнного 
стану  державні  службовці  та  працівники  державного 
органу  за  рішенням  керівника  можуть  працювати  дис-
танційно – але лише на території України [12]. Постанова 
Кабінету  Міністрів  України  «Деякі  питання  організації 
роботи працівників суб’єктів господарювання державного 
сектору економіки на період воєнного стану»  [12] також 
передбачає, що працівники суб’єктів бюджетної сфери за 
рішенням виконавчого органу чи керівника суб’єкта гос-
подарювання  можуть  працювати  дистанційно,  але  лише 
на території України. 

Законодавство про охорону праці мобілізованих 
працівників.  До  19  липня  2022  року  роботодавці  були 
зобов’язані залишати мобілізованих працівників на робо-
чих місцях і посадах і виплачувати їм середній заробіток. 
Проте,  із  набуттям  чинності  ЗУ  «Про  внесення  змін  до 
деяких законодавчих актів України щодо оптимізації тру-
дових відносин», скасовано вимогу про збереження заро-
бітку, і відтепер мобілізованим працівникам гарантується 
лише  збереження місця  роботи  та  посади. Причому  цей 
обов’язок  роботодавця  поширюється  як  на  працівників, 
мобілізованих до лав Збройних Сил України, так і на тих, 
хто вступив до військ територіальної оборони.

У  статті  119  КЗпП України  встановлено,  що  під  час 
виконання  державних  обов’язків,  якщо  вони  викону-
ються у робочий час відповідно до законодавства України, 
працівникові  гарантується  збереження  посади  та  місця 
роботи.  Тобто,  якщо  працівник  був мобілізований,  то  за 
ним  посада  та  робоче  місце  зберігаються  до  подолання 
військової  агресії  або  до  закінчення  терміну  виконання 
ним обов’язків. Гарантії поширюються на  всіх мобілізо-
ваних працівників незалежно від того, де вони працювали 
на момент призову  (на підприємстві,  заводі,  у  господар-
стві,  сільськогосподарському  виробничому  кооперативі 
тощо),  підпорядкування  та  форми  власності.  Крім  того, 
зазначені права гарантуються працівникам, які: отримали 
травми  під  час  виконання  службових  обов'язків  і  пере-
бувають  на  лікуванні  в  медичних  закладах;  потрапили 
в  полон;  визнано  безвісти  зниклим.  У  такому  випадку 
гарантії надаються з дня взяття їх на військовий облік до: 
завершення лікування в лікувальному закладі; повернення 
з полону; день, коли суд оголосив їх померлими [7]. 

Фактично, поправки, внесені Законом № 2352-IX [3] до 
Закону № 2316-IX [2], погіршили права усіх мобілізованих 
працівників,  незалежно  від  того,  чи  приступили  вони  до 
служби  до  чи  після  нововведень,  скасувавши  збереження 
середнього  заробітку  під  час  проходження  військової 
служби,  Крім  того,  Законом №  2352-IX  встановлено,  що 
період мобілізації не зараховується до трудового стажу.

Оплата  праці  мобілізованим  працівникам  здійсню-
ється  за  рахунок  коштів  Державного  бюджету  України 
відповідно до Закону України «Про соціальний і правовий 
захист військовослужбовців та членів їх сімей» [14]. 

Трудовий обов'язок для працездатних осіб та викорис-
тання потужностей і трудових ресурсів підприємств, 
установ і організацій усіх форм власності для потреб обо-
рони. Постановою Кабінету Міністрів України № 753 перед-
бачено залучення працездатних осіб до суспільно корисних 
робіт в умовах воєнного стану. Постанова визначає трудову 
повинність  як  короткострокову  трудову  повинність  під 
час  дії  воєнного  стану.  для  виконання  робіт  оборонного 
характеру,  а  також  ліквідації  надзвичайних  ситуацій  тех-
ногенного, природного та воєнного характеру, що виникли 
під час дії воєнного стану, та їх наслідків, що не потребує 
обов’язкової згоди особи, щодо якої її введено [15]. Її засто-
сування можливе лише для певної категорії осіб, до яких 
належать: працездатні особи, тобто ті, яким не протипока-
зано виконання певної роботи; особи, не залучені до роботи 
в  сфері  оборони  та  життєзабезпечення  населення;  особи, 
не  заброньовані підприємствами,  установами  та  організа-
ціями під час воєнного стану. Рішення про запровадження 
трудової  повинності  та  залучення  працездатних  осіб  до 
виконання суспільно корисних робіт приймається військо-
вим керівництвом і доводиться до відома населення через 
засоби  масової  інформації.  Якщо  є  можливість,  рішення 
приймається  спільно  з  місцевими  органами  виконавчої 
влади та органами місцевого самоврядування.

Крім  того,  згаданою  Постановою  №  753  передба-
чено суспільно корисну працю, яка є видами тимчасової 
трудової  діяльності  працездатних  осіб,  які  перебувають 
у режимі воєнного стану, що здійснюється із зазначеною 
метою. У порядку залучення зазначено, що ці роботи не 
можуть  бути  пов'язані  з  підприємницькою  або  іншою 
діяльністю, спрямованою на отримання прибутку [15]. 

Вторгнення  Росії  в  Україну,  оголошення  24  лютого 
2022 року воєнного  стану в нашій державі  спричинили 
суттєві правові наслідки для трудових відносин і трудо-
вого  права  також.  Пошук  концепції  змін  до  законодав-
ства,  оцінка  практичної  ефективності  реалізації  прин-
ципів трудового права в умовах війни та післявоєнного 
періоду належать нині до основних завдань науки трудо-
вого права.
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ПОНЯТТЯ ТА СУТНІСТЬ СОЦІАЛЬНИХ ПРАВ ЗАСУДЖЕНИХ  
ДО ПОЗБАВЛЕННЯ ВОЛІ 

THE CONCEPT AND ESSENCE OF THE SOCIAL RIGHTS OF PRISONERS PRIOR  
TO DEPRIVATION OF THEIR FREEDOM

Черезова Т.О., адвокатка,
аспірантка кафедри міжнародного права та галузевих правових дисциплін

Київський університет права Національної академії наук України

Статтю присвячено розгляду проблем з’ясування поняття та сутності соціальних прав засуджених до позбавлення волі. У ході дослі-
дження розкривається питання сутності та поняття соціальних прав, аналізується чинне міжнародне та національне законодавство. 
Аналізуються ознаки та елементи, які можуть характеризувати те чи інше поняття – від загальних до спеціальних. За результатами 
дослідження автор приходить до висновку у тому, що суб’єктивні соціальні права засуджених до позбавлення волі закладають для цих 
осіб фундамент для (а) їх виправлення; (б) попередження вчинення кримінальних правопорушень; (в) участі засуджених у соціальному 
житті в умовах особливого правового режиму; (г) майбутньої інтеграції в соціально-правове життя суспільства опісля закінчення терміну 
покарання; (д) забезпечення реалізації соціальної політики та соціальної безпеки держави. Водночас, під поняттям «соціальних прав 
засуджених до позбавлення волі» пропонується розуміти приналежні засудженому до позбавлення волі особі права, які забезпечують їх 
базові соціальні потреби та соціальне життя та виражаються у таких соціальних благах та соціальних можливостях, як дозвілля, спілку-
вання, безпека, медичний огляд та обслуговування, тощо, а також, й ті права, які сприяють ресоціалізації засудженого шляхом надання 
йому можливостей у часті в навчанні, роботі, соціальному обслуговуванні. До характерної особливості характеристики соціальних прав 
приналежних засудженому до позбавлення волі слід відносити можливість та здатність реалізувати їх в умовах дії правового режиму, 
пов’язаного із позбавленням волі, тобто, в умовах ізоляції. Відтак, питання сутності соціальних прав засуджених до позбавлення волі про-
понується розуміти як таку, що ці права забезпечують реалізацію покладеного на особу засудженого покарання, адже в умовах ізоляції 
є необхідним забезпечення правопорядку, соціально-контрольованого та злагодженого життя засудженого як з адміністрацією органів 
виконання покарань, так із іншими засудженими, чи то родичами та друзями засудженого, які не перебувають у місцях позбавлення волі 
та сприяють соціальним зв’язкам та налагодженню соціального життя, задоволенню соціальних благ тощо. 

Ключові слова: права людини, соціальні права, соціальне право позбавлення волі, засуджені.

The article is devoted to the consideration of the problems of clarifying the concept and essence of the social rights of those sentenced to 
imprisonment. In the course of the study, the issue of the essence and concept of social rights is revealed, and current international and national 
legislation is analyzed. Signs and elements that can characterize this or that concept are analyzed – from general to special. Based on the results 
of the research, the author comes to the conclusion that the subjective social rights of those sentenced to imprisonment lay the foundation 
for (a) their correction; (b) prevention of criminal offenses; (c) participation of convicts in social life under conditions of a special legal regime;  
(d) future integration into the social and legal life of society after the end of the sentence; (e) ensuring the implementation of social policy and social 
security of the state. At the same time, under the concept of “social rights of those sentenced to deprivation of liberty” it is proposed to understand 
the rights belonging to the individual sentenced to deprivation of liberty, which ensure their basic social needs and social life and are expressed in 
such social goods and social opportunities as leisure, communication, safety, medical examination and service, etc., as well as those rights that 
contribute to the resocialization of the convict by providing him with opportunities in education, work, and social services. A characteristic feature 
of the description of social rights belonging to a person sentenced to deprivation of liberty should include the possibility and ability to realize them 
under the conditions of the legal regime associated with deprivation of liberty, i.e., in conditions of isolation. Therefore, the issue of the essence 
of the social rights of those sentenced to deprivation of liberty is proposed to be understood as such that these rights ensure the implementation 
of the punishment imposed on the person of the convicted person, because in conditions of isolation it is necessary to ensure law and order, 
a socially controlled and harmonious life of the convicted person both with the administration of the punishment enforcement bodies, and with 
other convicts, whether relatives and friends of the convict, who are not in prisons and contribute to social ties and the establishment of social 
life, satisfaction of social benefits, etc. 

Key words: human rights, social rights, social right of deprivation of liberty, convicts.

Постановка проблеми. Постановка проблеми 
про  поняття  та  сутність  соціальних  прав  засуджених  до 
позбавлення волі, пояснюється потребою виокремленням 
їх від інших суб’єктивних прав, для того, аби їх носії мали 
можливість їх реалізації посеред правовідносин, які вини-
кають між їх учасниками. Відсутність розуміння унікаль-
них складових (елементів, ознак, характеристик), не те що 
послаблює  праворегулятивний  механізм,  алей  унемож-
ливлює їх охорону та захисту. Адже не зрозуміло, які блага 
охороняються законом, адже не зрозуміло, яких суб’єктів 
вони стосуються та в якому об’ємі строку дії тощо.

А  постановка  проблеми  про  з’ясування  питання  сто-
совно сутності прав, у тому числі, й соціальних прав засу-
джених  до  позбавлення  волі,  надає  можливість  з’ясувати 
в чому саме полягає  їх призначення, в чому саме полягає 
необхідність задоволення суб’єктом благ, які містить те чи 
інше соціальне прав. Власне, уявляється, що питання сут-
ності має певну функціональність у запиті «для чого?», що 
гармонує із предметом, методом тієї чи іншої галузі права.

Відтак, гострота піднятої проблематики, спонукає нас 
до аналізу досліджень та публікацій.

Аналіз останніх досліджень і публікацій.  Так,  ана-
лізуючи  проблеми  поняття  та  сутності  соціальних  прав, 
засуджених до позбавлення волі, важливо звернути увагу 
на ряд досліджень, які були проведені в царині понятій-
ного апарату прав людини, соціальних прав та соціальних 
і правових проблем в’язнів. Саме такий акцент дозволить 
біль точно пізнати підняту проблему, у її сучасному стані. 

Так, проблемами суб’єктивних прав людини перейма-
лись у своїх дослідженнях ряд вчених-дослідників у різ-
них  галузях  права.  Посеред  таких,  можливо  відмітити: 
С. П. Головатого («Про людські права», лекції, 2016) [1], 
П. М. Рабіновича («Права людини і громадянина: можли-
вості  вдосконалення  конституційних  гарантій»,  наукова 
стаття,  2012)  [17,  с.  3–15],  О.  З.  Панкевич  («Колективні 
людські права:  деякі філософсько-правові  та  загальноте-
оретичні  аспекти»,  глава  колективної  монографії,  2018) 
[18, с. 49–99], О. В. Епель («Доктрина захисту конститу-
ційних соціальних прав людини і громадянина в Україні», 
докторська  дисертація,  2020)  [5],  О.  В.  Тарута  («Соці-
альна  права  людини  в  Україні»,  наукова  стаття,  2014) 
[19, с. 112–115], В. О. Човган («Обмеження прав в’язнів: 
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правова  природа  та  обґрунтування»,  монографія,  2017) 
[20], тощо. 

Проаналізовані  вище  дослідження  безумовно  відо-
бражають  тією  чи  іншою мірою  сучасний  стан  наукової 
розробки  суб’єктивних  прав  людини,  стан  конституцій-
них  соціальних  прав  людини,  наукової  розробки  фено-
мену обмежень прав в’язнів тощо. Проте, ознайомившись 
із цими опусами, слід вказати на те, що питання поняття 
та  сутності  соціальних  прав  засуджених  до  позбавлення 
волі не досліджувалось, не розкривалось, що результати 
означених  вище  як  і  інших  наукових  досліджень,  закла-
дають  фундамент  для  піднятої  нами  проблеми  у  дослі-
дженні. Такі обставини підштовхують нас до визначення 
мети  нашого  дослідження,  власне,  постановки  певного 
завдання.

Мета дослідження полягає  у  з’ясуванні  поняття 
та  сутності  соціальних  прав  засуджених  до  позбавлення 
волі. Вирішення цього завдання надасть можливість іден-
тифікувати узагальнену концепцію соціальних благ засу-
джених  до  позбавлення  волі,  які  охороняються  законом, 
що  сприятиме  ресоціалізації,  виправленню  засудженого 
та попередженню кримінальних правопорушень. 

Виклад основного матеріалу.  У  підступах  до  роз-
криття  проблем  пов’язаних  із  оцінкою  понятійного  апа-
рату, важливо насамперед звернути увагу на первинні ази 
філософських сентенцій про феномен «поняття».

Так, з філософської точки зору «поняття» має щонай-
менше  два  підходи  розуміння.  Воно  визначається  як  
(а) спосіб розуміння та  абстрактного  уявлення  результа-
тів пізнання певної предметної галузі через усвідомлення 
істотних характеристик її об’єктів;  (б) форма мис-
лення,  що  характеризується  відображенням  закономір-
них відношень та властивостей об’єктів у вигляді думки 
про їхні загальні та специфічні ознаки [21, с. 497]. Отож, 
досліджуючи  проблеми  поняття  та  сутності  засуджених 
до позбавлення волі,  варто розкрити питання  з’ясування 
істотних характеристик. 

Водночас,  вже  розкриваючи  більш  предметно  про-
блему у конві окресленої в меті даної публікації пробле-
матики, варто звернути увагу на поняття та сутність соці-
альних прав засуджених до позбавлення волі. 

Уявляється,  що  кожне  суб’єктивне  право  закладає 
передумови для людської діяльності, вступу в ті чи  інші 
правовідносини,  отримання  нею  певних  благ,  спрямова-
них  на  задоволення  суб’єктивних  інтересів  тощо.  Нато-
мість, посеред суб’єктивних прав засуджених до позбав-
лення волі особливе місце займають соціальні права, адже 
характеризують соціальний статус особи. 

У  теорії  права  зазначається,  що  в  контексті  харак-
теристики  окремих  структур  правового  статусу  особи, 
суб’єктивне  право  характеризується  також  забезпече-
ністю:  норма  об’єктивного  права  не  тільки  визначає 
юридичну можливість поведінки особи, але й зобов’язує 
відповідні  органи  поводитися  належним  чином,  тобто 
створювати умови, в яких особа могла б реалізувати своє 
суб’єктивне  право.  Отже,  –  зазначається  у  навчальному 
посібнику, – суб’єктивне право не можливе без кореспон-
дуючого обов’язку, інакше воно не може бути реалізоване. 
А  юридичний  обов’язок,  є  мірою  належної  поведінки 
зобов’язаного суб’єкта, необхідної для здійснення можли-
вої поведінки особи [13, с. 287].

Згідно доктринального підходу поняття прав людини 
в  літературі  (зарубіжній  і  вітчизняній)  визначається 
по-різному: як можливості, необхідні для існування і роз-
витку  людини  в  певних  історичних  умовах;  як  вимоги 
людини, адресовані державі й суспільству; як певні блага, 
потреби та інтереси людини тощо [4, с. 235]. 

У  навчальному  посібнику  із  теорії  держави  і  права 
О.  І. Осауленка зазначається, що суб’єктивне право будь 
якої  правосуб’єктної  особи  передбачає  дві  можливості: 
визначити власну поведінку і вимагати відповідної пове-

дінки  від  зобов’язаних  осіб. При  цьому  акцент  повинен 
робитися  на  єдності  цих  двох  аспектів  суб’єктивного 
права,  а  не  на  протиставленні,  пріоритетності  одного 
з  них  [13,  с.  286].  Також,  у  навчально-методологічному 
матеріалі  з  курсу  теорії  держави  і  права  зазначається, 
що  невід’ємною  властивістю  суб’єктивного  права  особи 
є його здатність бути здійсненням у порядку державного 
примусу. Зазначається, що на практиці  існують випадки, 
коли зобов’язані суб’єкти намагаються перешкодити особі 
здійснювати  її  права чи не виконують кореспондуючі  їм 
обов’язки. У таких випадках в осіб виникають претензії 
до зобов’язаних суб’єктів, які порушують їх суб’єктивне 
право,  і  вони можуть  звернутися  до  компетентних  орга-
нів для захисту своїх суб’єктивних прав [13, с. 287]. Проте 
очевидно, що для того, аби «визначити власну поведінку» 
та  «вимагати  відповідної  поведінки  від  зобов’язаних 
осіб», щонайменше потрібно знати те, про що йдеться: яка 
поведінка  та  які  блага  вона  реалізує?;  хто  компетентний 
та у який спосіб і формі може забезпечити охорону реалі-
зації того чи іншого блага? Відтак, для цього щонайменше 
слід вести мову про конкретизацію блага  та конкретиза-
цію правила поведінки, яке, як зазвичай, виписане у нормі 
права.

Отож, постановка проблеми стосовно з’ясування поня-
тійного  апарату  соціальних  прав  засуджених  до  позбав-
лення волі характеризується не тільки теоретико-правовим 
аспектом, алей практичним сенсом реалізації соціальних 
прав. Це означає, що при з’ясуванні сутності  та поняття 
у піднятій проблематиці, методологічно-вивіреним будуть 
питання,  які  матимуть  висновки  теоретичного  та  прак-
тичного  змісту.  Тому,  наскільки  буде  подане  до  право-
розуміння  чітке,  комплексне  та  повноцінне  поняття  за 
конкретним правовим статусом суб’єкта права, настільки 
й буде вдалим правозастосування і самих соціальних прав, 
їх реалізація. Відтак, настільки й буде ефективною реалі-
зація  кримінально-карного  та  кримінально-виконавчого 
законодавства  в  контексті  його мети  та  завдання,  визна-
чених  в  КК  України  та  КВК  України.  Тобто,  можливо 
вказати і на те, що в такому ключі й буде відстежуватись 
і  тенденція  до  реалізації  соціальної  політики  у  кримі-
нально-виконавчій  та  кримінально-карній  сфері  щодо 
ствердження  верховенства  права  в  Україні.  Адже  «реа-
лізація  права»,  «реалізація  політики»,  є  висхідними  від 
феномену «поняття» та «сутності» прав, і тому є взаємоза-
лежними системними елементами. Де  з’ясування одного 
(«сутності» та «поняття») надає можливість «появитись» 
(визначитись)  іншим  –  «реалізації».  Саме  за  такого  під-
ходу окреслюється правова природа уявлення про об’єкту 
та його відношення і взаємозв’язок із конкретними життє-
вими фактами – суб’єктом правом як носієм благ (соціаль-
них благ в тому числі), нормою права (як фактом), ситуа-
цією, яка виникла для реалізації права тощо.

Водночас, варто  звернути увагу на те, що у правовій 
доктрині  питання  соціальних  прав  не  є  достатньо  про-
аналізованим, системним. На нашу думку, проблему слід 
пов’язувати насамперед із становленням галузі права такої 
як  «соціальне  право».  В  ході  перебування  останньої  на 
етапі становлення, очевидно що проблема охоплює і від-
сутність  понятійного  апарату  соціальних  суб’єктивних 
прав.  А  тому  суб’єктивні  права  за  правовим  статусом 
«засуджений», «в’язень» не могли бути належним чином 
описані правовою доктриною. Ба, більше, уявляється, що 
приналежність  соціальних  прав  одним  суб’єктам,  пови-
нно мати дещо інший потенціал в реалізації залежно від 
правового  режиму  в  якому можлива/  чи може  бути  така 
реалізація. Відповідно, правовий статус цієї особи також 
може  мати  різні  потенційні  спроможності  не  тільки  до 
реалізації, але й до визначення (окреслення) на понятійно-
правовому рівні. 

Так, для початку,  варто  звернути увагу думку деяких 
дослідників проблем соціальної держави, соціальних прав 
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безпосередньо. А саме, з позиції О. З. Панкевич, соціальне 
право  –  це  комплексна  інтегрована  галузь  об’єктивного 
юридичного  права,  котра  являє  собою  систему юридич-
них норм, спрямованих на регулювання таких суспільних 
відносин,  якими  опосередковується  соціальний  захист 
людини,  здійснюваний  соціально-аліментарним методом 
(методом  соціальних надань)  [14,  с.  146–147]. А дослід-
ниця В. Гайдамака звертає увагу на те, що соціальне право 
у правовому сенсі означає задоволення потреб і розвиток 
здібностей кожної людини за умови, що цей вільний роз-
виток  індивіда гармонійно поєднується зі  свободою усіх 
інших і особистою відповідальністю, що також вказує на 
соціальну державу [3, с. 290].

В  юридичній  енциклопедії  також  міститься  термін 
«соціальне право» в галузевій його інтерпретації (у широ-
кому сенсі). Зазначається, що «соціальне право» – є само-
стійним  структурним утворенням,  нарівні  з  такими пра-
вовими структурами як приватне і публічне право. Також 
зазначено,  що  соціальне  право  формується  під  впливом 
соціальних, економічних та інших чинників об’єктивного 
порядку, що пов’язані із ринковими та перехідними проце-
сами у сфері публічних та приватно-правових інститутів 
системи права. Соціальне право призначене для реалізації 
і  захисту не  тільки  індивідуальних прав  громадян,  а  і  їх 
сукупної охорони. До переліку галузей права, які станов-
лять соціальне право, можна віднести: право соціального 
забезпечення,  трудове право,  екологічне право,  земельне 
право, медичне право, освітянське право, житлове право 
[2, с. 707]. Очевидно, що кримінально-виконавче та кримі-
нально-карне право також охоплює частину аспектів пра-
вового регулювання соціального права. Натомість в кон-
тексті  суб’єктивного  підходу  до  праворозуміння  права 
(у вузькому сенсі) «соціальні права» – це права людини, 
необхідні  для  повноцінної  участі  її  в  житті  суспільства. 
Соціальні права стосуються того, як люди спільно живуть 
і працюють, а також їх основних життєвих потреб. Вони 
засновані  на  ідеях  рівності  й  гарантованого  доступу  до 
основних соціальних і економічних благ, володінні, корис-
туванні  ними  та  їхньому  захисті.  Ці  права  виникають 
в результаті взаємодії людини і держави,  їх спільної вза-
ємодії з метою досягнення певних соціальних стандартів. 
Відтак, соціальні права передбачають не стільки обов’язок 
держави утримуватись від тих чи інших дій, а навпаки – 
її  обов’язок  створювати  належні  умови  для  соціального 
розвитку людини, її соціального захисту і соціальної без-
пеки, у зв’язку з чим, для їх реалізації необхідна наявність 
комплексного  і розгалуженого законодавства, яке б чітко 
регламентувало всі процедури, які пов’язані  із наданням 
соціальної  допомоги,  здійсненню  соціального  захисту 
і  соціального  забезпечення.  Соціальні  права  людини 
та рівень їх забезпечення тісно пов’язані з рівнем еконо-
мічного розвитку держави, а також з її об’єктивною спро-
можністю здійснювати соціальну допомогу людині у всіх 
випадках, коли вона цього потребує [2, с. 783].

Характеризуючи  соціальні  права,  доречно  навести 
і думку Д. С. Терлецького. Він доволі прогресивно звертає 
увагу на те, що «зобов’язання забезпечувати» самі по собі 
передбачають,  що  держави  повинні  вживати  правотвор-
чих,  владно-виконавчих  та  правозастовних  заходів  для 
забезпечення  зумовлених  нормативно  визнаними  вимо-
гами людини можливостей, які не можуть бути задоволені 
її особистими зусиллями. Це, на його думку, є головним 
зобов’язанням  держави  щодо  економічних,  соціальних 
та культурних прав, однак воно також стосується й грома-
дянських та політичних прав [16, с. 22].

С. П. Головатий у лекційному матеріалі «Про людські 
права» (2016) [1] не веде мову про соціальні права, але подає 
системно та, водночас, доволі ієрархічно права, зміст яких 
вміщує соціальні блага. Він аналізує ті чи інші міжнародні 
документи  із  царини  соціального  права.  Посеред  таких, 
коментуючи виокремлює: трудові права, право соціального 

забезпечення,  право  на  сімейне  життя,  право  на  достат-
ній  рівень життя,  право  на  здоров’я  право  на  безоплатну 
освіту, право на участь у культурному житті [1, с. 272–273; 
273–274; 274–275; 275–276; 276–277; 278–279; 279–280].

На  думку  дослідниці  О.  В.  Епель,  конституційні 
соціальні  права  людини  і  громадянина  є  визначеними 
та  гарантованими Основним Законом, невідчужуваними, 
невичерпними  та  такими,  що  не  можуть  бути  скасо-
вані  й  мають  особливу  правову  охорону  можливостями 
людини і громадянина здобувати засоби для задоволення 
своїх  найважливіших  життєвих  потреб,  або  отримувати 
такі  засоби  шляхом  соціального  утримання  у  випадку 
неможливості задовольнити відповідні потреби [5, с. 354].

М. І. Іншин та Я. Я. Мельник зважають, що соціальні 
права  в  системі права України  займають особливе місце 
в  правовому  регулюванні.  Їх  нормативно-правове  закрі-
плення характеризується не системністю,  із фрагментар-
ним вираженням в різних нормативно-правових актах, що 
входять до систем права приватних та публічних, матері-
альних та процесуальних галузей права [7, с. 84].

Було  б  доречним навести норми права,  у  яких  закрі-
пленні ті чи  інші соціальні права, зокрема на національ-
ному та міжнародному рівні. 

Так, у відступ від з’ясування сутності та поняття соці-
альних прав у правовій доктрині доречно звернути увагу 
на  те,  що  певний  перелік  соціальних  прав  визначений 
в  Європейській  соціальній  хартії  (переглянутій)  [6].  До 
таких віднесено: право на справедливі умови праці; право 
на безпечні та здорові умови праці; право на справедливу 
винагороду; право на належні умови для професійної підго-
товки; право на особливий захист від фізичних та мораль-
них ризиків (від мобінгу зокрема та булінгу – Т. Ч.); право 
на захист своїх економічних i соціальних інтересів; право 
користуватися  будь-якими  заходами,  що  дозволяють  їй 
досягти  найкращого  стану  здоров’я,  який  є  можливим; 
право  на  соціальну  та  медичну  допомогу;  право  корис-
туватися  послугами  соціальних  служб;  особи  з  інвалід-
ністю мають право на самостійність, соціальну інтеграцію 
та участь у житті суспільства; право отримувати інформа-
цію; право на соціальний захист; право на гідне ставлення 
до них на роботі, тощо [6].

У  статті  10  Міжнародного  пакту  про  громадянські 
і політичні права визначено, що (1) всі особи, позбавлені 
волі,  мають  право  на  гуманне  поводження  і  поважання 
гідності,  властивої  людській  особі.  А  саме:  (2)  обви-
нувачені  у  випадках,  коли  немає  виняткових  обставин, 
поміщаються окремо від засуджених, і їм надається окре-
мий режим, що відповідає  їх статусу незасуджених осіб; 
обвинувачені  неповнолітні  відокремлюються  від  повно-
літніх і в найкоротший строк доставляються до суду для 
винесення рішення; (3) пенітенціарною системою перед-
бачається  режим  для  ув’язнених,  істотною  метою  якого 
є їх виправлення і соціальне перевиховання. Неповнолітні 
правопорушники  відокремлюються  від  повнолітніх,  і  їм 
надається режим, що відповідає  їх віку  і правовому ста-
тусу [12].

Конституцією України закріплено ряд соціальних прав 
та соціальних гарантій. А саме: право на працю (ст. 43); 
право на відпочинок (ст. 45); право на соціальний захист 
(ст. 46); право на житло (ст. 47); право на достатній життє-
вий рівень для себе і своєї сім’ї, що включає достатнє хар-
чування, одяг, житло (ст. 48); право на охорону здоров’я, 
медичну допомогу та медичне страхування (ст. 49); право 
на освіту (ст. 53) і т.д. [8].

Як  бачимо,  перелік  прав  не  синхронізується  та  не 
є  однорідним,  адже  одні  документи  регламентують  одні 
права,  а  інші  відступають  чи  то  охоплюють  одночасно 
і одні, та інші. З огляду на це, правова доктрина також не 
зупиняється на тому чи іншому нормативному документі.

До прикладу,  Л.  В.  Леонтєва,  досліджуючи  про-
блеми соціальних прав жінок доводить, що забезпечення 
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та  гарантування  найважливіших  соціальних  прав  жінок 
в Україні, в реаліях сьогодення, не можливе без створення 
ефективної системи державного управління, серцевиною 
якої  є  законодавча  діяльність  Верховної  Ради  України 
та  виконавчо-розпорядча  діяльність  органів  виконав-
чої влади. Гарантії які стоять на захисті жінки в Україні, 
повинні  бути  реальними,  а  не  потенціальними. Держава 
зобов’язана  рішуче  засуджувати  порушення  законодав-
ства  стосовно охорони  здоров’я  та материнства,  а  також 
повинні бути прийняті нові, більш ефективні закони для 
ефективнішого  захисту жінок  [11,  с.  374].  За  такого під-
ходу  стає  зрозумілим, що  коли  питання  стосується  осо-
бливого соціально-правового статусу носіїв суб’єктивних 
соціальних  прав,  то  і  питання  їх  поняття  стосовно  кон-
кретних суб’єктів мають значення. Адже вони або дотичні 
до певного правового регулювання або ні.

На сьогодні, деякими дослідниками виокремлюються 
види соціальних прав  з  точки  зору конституційного під-
ходу. Так, вважається, що до видів конституційних соці-
альних  прав  людини  і  громадянина  варто  відносити  дві 
певні  групи,  а  це:  класичні  (базові)  та  спеціальні  (змі-
шані).  До  класичних  з  позиції  О.  В.  Епрель  належать: 
(1)  право  на  соціальний  захист;  (2)  право  на  житло;  
(3) право на достатній життєвий рівень; (4) право на охо-
рону здоров’я; (5) право на охорону сім’ї, дитинства, мате-
ринства  і  батьківства.  Спеціальними  конституційними 
соціальними правами людини і громадянина є:  (1) право 
на працю;  (2) право на  страйк;  (3) право на відпочинок; 
(4) право на освіту [5, с. 355]. З огляду на зазначене, мож-
ливо констатувати, що самі по собі соціальні права засу-
джених  до  позбавлення  волі  можуть  характеризуватись 
як  спеціальні  права,  оскільки  стосуються  спеціального 
режиму  реалізації;  також,  вони  очевидно  гуртуються  на 
певних  спеціальних  ознаках, що  пов’язані  із  особливим 
статусом  засудженої  особи  (а  це  –  інтересами,  правами, 
обов’язками; правовим режимом ув’язнення; тощо).

Також,  дослідниця  конституційних  соціальних  прав 
О. В. Епель зазначає, що метою конституційних соціаль-
них прав  людини  і  громадянина  є  забезпечення надання 
людині і громадянину можливості реалізовувати свої закрі-
плені на рівні  конституційного  закону  соціальні  гарантії 
(гарантії  права  на  соціальне  забезпечення,  на  освіту,  на 
охорону  здоров’я  та  медичну  допомогу,  на  житло,  осо-
бливих  прав  дитини  та  прав  інвалідів  тощо),  які  гаран-
тують  гідне  існування  індивіда  у  суспільстві,  соціальну 
справедливість та захищеність незалежно від походження, 
віри, раси, нації [5, с. 357]. А до завдань конституційних 
соціальних  прав  людини  і  громадянин  варто  віднести:  
(1)  забезпечення  надання  людині  і  громадянину  можли-
вості реалізовувати закріплені у Конституції України соці-
альні гарантії; (2)гарантування гідного існування людини 
і громадянина, соціальної справедливості та захищеності 
незалежно від походження, віри, раси, нації [5, с. 357]. 

Очевидно, що  така  ситуація  впливає  на методологію 
пізнання  (розуміння)  проблеми,  яка  криється  в  необхід-
ності  до-визначення  самого  понятійного  апарату  соці-
альних  прав,  із  приставкою  на  соціально-правовий  ста-
тус  саме  «засуджених  до  позбавлення  волі».  Натомість, 
у виправдання ідеї соціальних прав та пошуку інструмен-
тів  для  вирішення  означеної  проблеми,  було  б  доцільно 
взяти до уваги і питання про предмет «соціального права», 
власне, звернути увагу на що спрямоване соціальне право 
та для чого людині (засудженому) соціальні права в кон-
тексті дії правових режимів, пов’язаних  із позбавленням 
волі? Такий  підхід,  вважаємо  найбільш прийнятним  для 
розкриття  проблеми  понятійного  апарату,  з  огляду  на 
наступне. 

Так,  в  КК  України  визначаються  базові,  фундамен-
тальні  напрямки  призначення  покарання,  які,  на  наше 
переконання, закладають засади для формування понятій-
ного апарату соціальних прав засуджених до позбавлення 

волі. Зокрема, в чч. 1, 2, 3 ст. 50 КК України визначено, що 
покарання є заходом примусу, що застосовується від імені 
держави за вироком суду до особи, визнаної винною у вчи-
ненні кримінального правопорушення, і полягає в перед-
баченому законом обмеженні прав  і свобод засудженого; 
покарання  має  на  меті  не  тільки  кару,  а  й  виправлення 
засуджених, а також запобігання вчиненню нових кримі-
нальних  правопорушень  як  засудженими,  так  і  іншими 
особами;  покарання  не  має  на  меті  завдати  фізичних 
страждань або принизити людську гідність [9]. 

Варто враховувати і те, що покарання призначається за 
рішенням суду (вироком). Це рішення повинно відповідати 
санкції, яка передбачена відповідною статтею Особливої 
частини  КК  України.  Відповідно,  залишаються  питання 
про  обмеження  соціальних  прав  в  наслідок  засудження 
особи  до  позбавлення  волі.  Залишаються  питання  про 
соціальні  права,  які  передбачені  Конституцією  України 
та не можуть бути обмежені,  як  і  ті  соціальні права,  які 
визначені іншими джерелами права стосовно засуджених 
до позбавлення волі.

До прикладу,  в  ст.  141  КВК  України  («Відбування 
покарання  засудженими  вагітними  жінками,  матерями-
годувальницями і жінками, які мають дітей віком до трьох 
років») визначено, що при виправних колоніях, в яких від-
бувають покарання засуджені до позбавлення волі жінки, 
у разі потреби організовуються будинки дитини. Засуджені 
жінки мають право влаштовувати в будинки дитини своїх 
дітей віком до трьох років (ч. 1); цією статтею закріплено 
і ряд прав для родичів та дітей засуджених осіб (жінок) до 
позбавлення волі [10]. Такі права характеризують себе як 
соціальні, мають можливість реалізуватися в особливому 
правовому режимі та за особливих обставин, що узгоджу-
ється із соціальними правами, які закріплені в Основному 
Закону України (Конституції України). 

Звертаючи  увагу  на  конституційно-правовий  аспект 
соціальних прав варто звернути увагу позицію О. В. Епель, 
яка  приходить  до  висновку  у  дослідженнях, що  особли-
востями  конституційних  соціальних  прав  є  наступні:  
(1) соціальні права встановлюються для реалізації соціаль-
них зв’язків та задоволення потреб особи у таких зв’язках; 
(2) соціальні права відображають невіддільність особи від 
соціуму та неможливість її  існування поза ним; (3) соці-
альні  права  покликані  забезпечити  особі  задоволення 
найважливіших життєвих потреб,  без  яких неможлива  її 
нормальна життєдіяльність;  (4)  соціальні  права  характе-
ризуються як позитивні права, тобто такі, які передбача-
ють здійснення певних дій, а не утримання від здійснення 
відповідних дій; (5) хоча соціальні права і обумовлюються 
соціальною державою, проте діяльність держави по забез-
печенню цих прав не є абсолютною і не передбачає забез-
печення  кожного  відповідними  благами,  вона  повинна 
лише  створити  умови  для можливості  отримання  відпо-
відних благ; (6) соціальні права залежать від економічних 
можливостей держави [5, с. 354]. 

Отож, постає за очевидне, що понятійний апарат вклю-
чає ознаки, поняття, сутність, правовий статус, правовий 
режим, комплекс благ (якість життя) тощо.

Предметно  слід  звернути  увагу  на  аналіз  норм,  які 
закріплені  в  Кримінальному  кодексі  України  та  Кримі-
нально-виконавчому кодексі України, пов’язані або так чи 
інакше стосуються чи закріплюють соціальні права засу-
джених до позбавлення волі. 

Так, у ч. 2 ст. 65 КК України визначено, що «…Особі, 
яка вчинила кримінальне правопорушення, має бути при-
значене  покарання,  необхідне  й  достатнє  для  її  виправ-
лення  та  попередження  нових  кримінальних  правопо-
рушень.…»  [9].  Отже,  аналізуючи  дану  норму  можна 
виокремити,  що  призначене  покарання  повинно  бути 
настільки достатнім та необхідним, аби засуджена особа 
виправилась,  а  кримінальні  правопорушення  були  попе-
редженні (а саме стосовно неї, як і стосовно інших осіб).
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У ст. 7 КВК України регламентовано положення про те, 
що «Держава поважає і охороняє права, свободи і законні 
інтереси  засуджених,  забезпечує  необхідні  умови  для  їх 
виправлення і ресоціалізації, соціальну і правову захище-
ність  та  їх  особисту  безпеку…»  [10].  Отже,  «соціальна 
захищеність» та «правова» визначається умовою виправ-
лення  та  ресоціалізації  засудженого,  зокрема,  шляхом 
поваги і охорони до прав засуджених осіб. 

У  статті  8  КВК  України  визначені  основні  права 
засуджених  [10].  Беручи  до  уваги  особисті  соціальних 
прав  та  їх  розвитку  у  правовій  доктрині,  можливо  вка-
зати на такі соціальні права за ст.8 КВК України, а саме: 
(1)  право на захист  (звертатися  із  заявами  і  скаргами 
про порушення  своїх  прав). Відтак,  якщо у  засудженого 
є  соціальні права,  то  і  з приводу  їх порушення можливе 
звернення, як форма реалізації. Ба, більше, варто мати на 
увазі, що законодавець визначив у ст. 7 КВК України, охо-
рону  прав  засуджених;  (2)  право на листування, подачу 
заяв і пропозицій  (із соціальних питань зокрема – Т. Ч.). 
Дана можливість  забезпечує участь у соціальному житті 
засудженого  через  листування;  (3)  на охорону здоров’я 
в обсязі, встановленому Основами законодавства України 
про охорону здоров’я, за винятком обмежень, передбаче-
них законом. Охорона здоров’я забезпечується системою 
медико-санітарних  і  оздоровчо-профілактичних  заходів, 
а також поєднанням безоплатних  і платних форм медич-
ної  допомоги;  (4) право на вільний вибір і допуск лікаря 
для отримання медичної допомоги, у тому числі за власні 
кошти;  (5)  право  на  лікування.  Зокрема,  засуджені,  які 
мають розлади психіки та поведінки внаслідок вживання 
алкоголю,  наркотичних  засобів,  психотропних  речовин 
або їх аналогів чи інших одурманюючих засобів, можуть 
за їх письмовою згодою пройти курс лікування від зазна-
чених захворювань; (6) на соціальне забезпечення, у тому 
числі  й  на  оформлення  пенсій,  відповідно  до  законів 
України; (7) право на отримання передачі; (8) на оплачу-
вану працю згідно із законодавством про працю. Законо-
давство про працю поширюється на засуджених у частині, 
що стосується умов праці; (9) право на здійснення свободи 
сповідувати будь-яку релігію або виражати переконання, 
пов’язані  із  ставленням до  релігії,  у  тому  числі  на  віль-
ний вибір і допуск священнослужителя для відправлення 
релігійних таїнств і обрядів, за винятком обмежень, перед-
бачених цим Кодексом; (10) на належне матеріально-побу-
тове забезпечення у порядку, встановленому цим Законом 
та  нормативно-правовими  актами  Міністерства  юстиції 
України; (11) право на побачення; і т.д. [10].

З  огляду  на  виокремлені  нами  норми,  можливо 
визнати,  що  норми  встановлюють  загальні  підходи  до 
приналежності  соціальних  прав  засудженим  до  позбав-
лення волі. Дані норми є загальні, проте соціальні права 
визначені у них не можна назвати  (поіменувати  загаль-
ними),  адже  вони  стосуються  різних  сфер  правового 
регулювання,  таких  як:  суспільні  відносини  у  сфері  на 
дання медичних послуг (медичне право), сімейні право-
відносини (сімейне право); процесуальні правовідносини 
(кримінально-процесуальне,  цивільне  процесуальне), 
адміністративні  правовідносини  (адміністративне 
право),  правовідносини  з  надання  соціальних  послуг 
та  соціального  обслуговування,  соціального  утримання 
(право соціального забезпечення) тощо. Відтак, «загаль-
ність»  на  нашу  думку  тут  не  повною  мірою  відстежу-
ється, адже присутні галузеві та міжгалузеві аспекти дії 
та застосування норми права.

Слід звернути увагу і на соціальні права, які пов’язані 
із пенітенціарною пробацією. Так, ст. 11 Закону України 
«Про  пробацію»  визначено,  що  «пенітенціарна  проба-
ція» – це підготовка осіб, які відбувають покарання у виді 
обмеження волі або позбавлення волі на певний строк, до 
звільнення з метою трудового і побутового влаштування 
таких осіб після звільнення за обраним ними місцем про-
живання [15]. А зокрема, в умовах пенітенціарної проба-
ції законодавець визначає послуги, які мають соціальний 
зміст та сприяють подальшій реалізації соціальних прав, 
як от, визначено, що орган пробації спільно з державними 
органами  та  органами місцевого  самоврядування  сприя-
ють засудженим, які готуються до звільнення, у: (а) визна-
ченні місця проживання після звільнення; (б) влаштуванні 
до спеціалізованих установ для звільнених; госпіталізації 
до закладів охорони здоров’я осіб, які потребують стаціо-
нарної медичної допомоги; (в) працевлаштуванні працез-
датних осіб (ч. 2 ст. 11 КВК України) [15].

Разом з тим, законодавець у цій нормі закріпив певні 
заборони,  які  пов’язані  із  реалізацією  соціальних  прав. 
Зокрема, закріплено, що «…засуджені не можуть бути під-
дані медичним або  іншим подібним дослідженням неза-
лежно від їх згоди…» [15].

Усвідомлення, розуміння та знання про свої права для 
людини  є  базовою  та  водночас  важливою  прерогативою 
у забезпеченні у виниклих правовідносинах рівності, гід-
ності, толеруванням взаємин поваги до соціально-право-
вого  статусу  (пенсіонер-засуджений,  працюючий-засу-
джений,  той  засуджений,  який  навчається;  засуджені  які 
перебувають у сімейних відносинах: чоловік, жінка; засу-
джені, які є батьками: мати одиначка, багатодітний батько/
мати, мати героїня тощо) і т.д. 

Висновки. Суб’єктивні соціальні права засуджених до 
позбавлення волі закладають є основою для (а) їх виправ-
лення;  (б)  попередження  вчинення  кримінальних  право-
порушень;  (в) участі  засуджених  у  соціальному  житті 
в  умовах  особливого  правового  режиму;  (г) майбутньої 
інтеграції  в  соціально-правове  життя  суспільства  опісля 
закінчення терміну покарання; (д) забезпечення реалізації 
соціальної політики та соціальної безпеки держави.

Під поняттям «соціальних прав засуджених до позбав-
лення волі» слід розуміти як приналежні засудженому до 
позбавлення волі особі права, які забезпечують його базові 
соціальні потреби та соціальне життя і виражаються 
у певних соціальних благах та соціальних можливостях, як 
от дозвілля, спілкування, безпека, медичний огляд та обслу-
говування, тощо, а також, й ті права, які сприяють ресо-
ціалізації засудженого шляхом надання йому можливостей 
у часті в навчанні, роботі, соціальному обслуговуванні. 

Характерною  особливістю  характеристики  соціаль-
них прав приналежних засудженому до позбавлення волі 
є можливість  і  здатність реалізувати  їх в умовах дії пра-
вового режиму, пов’язаного  із позбавленням волі,  тобто, 
в умовах ізоляції. Відтак, сутність соціальних прав засу-
джених до позбавлення волі полягає у тому, що ці права 
забезпечують  реалізацію  покладеного  на  особу  засудже-
ного  покарання,  адже  в  умовах  ізоляції  є  необхідним 
забезпечення  правопорядку,  соціально-контрольованого 
та  злагодженого  життя  засудженого  як  з  адміністрацією 
органів виконання покарань, так із іншими засудженими, 
чи то родичами та друзями засудженого, які не перебува-
ють  у  місцях  позбавлення  волі  та  сприяють  соціальним 
зв’язкам  та  налагодженню  соціального  життя,  задово-
ленню соціальних благ тощо. 
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Стаття досліджує вплив воєнних дій на навколишнє середовище і процеси відновлення природних ресурсів в Україні в контексті 
сучасного конфлікту. Автори аналізують, як війна може призвести до серйозного забруднення ґрунту, водних ресурсів, повітря та інших 
екологічних проблем. Дослідження базується на аналізі даних, статистиці та міжнародних угод, які регулюють охорону навколишнього 
середовища під час конфліктів. Автори також розглядають заходи та стратегії, що вживаються для відновлення довкілля після війни 
та дотримання міжнародних стандартів у цьому контексті. Ця стаття надає важливий огляд проблеми впливу війни на довкілля та спосо-
бів його відновлення в Україні з урахуванням міжнародного права та стандартів. Висвітлюються наслідки воєнного конфлікту на природні 
екосистеми, включаючи ліси, річки, озера і рослинність. Вона також досліджує вплив війни на біорізноманіття та забруднення довкілля 
шкідливими речовинами, які можуть мати довгострокові наслідки для здоров’я людей і природи. Крім цього, стаття розглядає зусилля 
та стратегії, які вживаються в Україні для відновлення природних ресурсів і реконструкції екологічно пошкоджених областей після воєн-
ного конфлікту. Вона вивчає роль міжнародних організацій, громадських ініціатив та урядових програм у цьому процесі. Досліджується 
вплив воєнних дій на навколишнє середовище та стратегії відновлення в Україні з урахуванням міжнародних стандартів і нормативів. 
Вона аналізує наслідки військових конфліктів та збройних сутичок для природного середовища та екології України. Стаття також розгля-
дає заходи, які передбачено міжнародними угодами та конвенціями щодо захисту довкілля під час конфліктів та після них. Автори статті 
розглядають, які зобов’язання має Україна згідно з міжнародним правом у галузі охорони довкілля під час конфлікту та після його завер-
шення. Особлива увага приділяється важливості співпраці з міжнародними організаціями та іншими державами для досягнення сталого 
відновлення довкілля в рамках міжнародних стандартів та нормативів і аналізують роль України у виконанні міжнародних зобов’язань 
з охорони довкілля під час воєнних дій та в процесі відновлення після них.

Ключові слова: довкілля під час воєнних дій, міжнародні стандарти та нормативи, заходи та стратегії для відновлення довкілля, 
принципів міжнародного гуманітарного права.

The article examines the impact of military operations on the environment and processes of restoration of natural resources in Ukraine in 
the context of the modern conflict. The authors analyze how war can lead to serious pollution of soil, water resources, air and other environmental 
problems. The study is based on the analysis of data, statistics and international agreements that regulate environmental protection during 
conflicts. The authors also examine measures and strategies used to restore the environment after the war and comply with international 
standards in this context. This article provides an important overview of the problem of the impact of war on the environment and ways of its 
recovery in Ukraine, taking into account international law and standards. The effects of military conflict on natural ecosystems, including forests, 
rivers, lakes and vegetation, are highlighted. She also investigates the impact of war on biodiversity and environmental pollution with harmful 
substances that can have long-term consequences for human health and nature. In addition, the article examines the efforts and strategies used 
in Ukraine to restore natural resources and reconstruct ecologically damaged areas after the military conflict. She studies the role of international 
organizations, public initiatives and government programs in this process. The impact of military operations on the environment and recovery 
strategies in Ukraine are studied, taking into account international standards and regulations. She analyzes the consequences of military conflicts 
and armed clashes for the natural environment and ecology of Ukraine. The article also examines the measures provided by international 
agreements and conventions for environmental protection during and after conflicts. The authors of the article consider what obligations Ukraine 
has under international law in the field of environmental protection during the conflict and after its end.

Key words: environment during military operations, international standards and regulations, measures and strategies for environmental 
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Постановка проблеми. Під час війни росія не лише 
вбиває  українців  і  знищує  інфраструктуру  країни,  вод-
ночас  вона  вчиняє  екологічні  злочини  та  щодня  руйнує 
довкілля  України.  Екологічна  ситуація  погіршується 
через війну катастрофічно. Заміновані поля, спалені ліси, 
забруднені  водойми,  гинуть  тварини  і  птахи,  адже  зни-
щується  їхнє  природне  середовище. Щоб  з’ясувати,  яку 
шкоду  заподіяла  країна-агресорка  природі  нашої  країни, 

АРМІЯINFORM  звернулася  до  Державної  екологічної 
інспекції, яка визначає рівень шкоди та збитків, завданих 
довкіллю, зокрема через бойові дії [3].

За 500 днів ведення війни на території України, Дер-
жавна  екологічна  інспекція  України  провела  розрахунок 
збитків, завданих довкіллю та екосистемам країни. 

За даними Державної екологічної  інспекції, протягом 
останніх 500 днів війни в Україні, екосистеми та довкілля 
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стали жертвами  серйозних  пошкоджень.  Загалом  збитки 
сягають великої суми, яка складає понад 2 трлн гривень. 
Масштаби  збитків  демонструють  руйнування  заповід-
ників,  забруднені  води,  заміновані  поля,  випалені  ліси 
й величезна кількість іншої шкоди від військових дій оку-
пантів [2].

В  липні  2023  року  ЮНЕП  разом  із  партнерськими 
організаціями провели попередній моніторинг екологічної 
ситуації в Україні та проаналізували вплив бойових дій на 
довкілля. Основна мета ЮНЕП – організація і проведення 
заходів,  спрямованих  на  захист  та  покращення  довкілля 
заради  нинішнього  та  майбутніх  поколінь.  [5] На  думку 
фахівців,  спостерігається  значний  вплив  конфлікту  на 
довкілля, що може залишити країну та регіон інтоксико-
ваними на багато майбутніх поколінь. 

Стан опрацювання цієї  проблематики.  Науковці, 
які  розглядають  питання  щодо  визначення  наслідків  на 
довкілля цієї  війни,  сутності,  складу,  термінології, меха-
нізму відшкодування збитків, що виникли внаслідок воєн-
ного конфлікту постійно перебувають у фокусі уваги укра-
їнських  вчених. Серед  який,  необхідно  виділити наукові 
праці Брус В. В., Бендасюк О. О., Вашеки Г. В., Ващенко Д. О.,  
Дулгерової О. М., Іванова С. В., Кришталь Т. М., Кузик А. Д.,  
Лагодієнко В. В.  Товарянський В.  І.  Чубань В. С. Шпи-
льова Ю. Б. тощо [1; 2; 5; 6; 8].

Метою статті є розгляд та аналіз впливу воєнних дій 
в  Україні  на  навколишнє  середовище,  а  також  способи 
відновлення природних ресурсів та природних екосистем 
після завершення війни відповідно до міжнародних стан-
дартів та нормативів.

Завданням дослідження було  дослідити  основні 
способи,  якими  війна  впливає  на  природне  середовище, 
наслідки забруднення довкілля внаслідок військових дій, 
розглянути ролі міжнародних організацій та угод у вирі-
шенні питань впливу військових дій на довкілля,  заходи 
для  мінімізації  впливу  на  довкілля  під  час  бойових  дій 
в Україні та послідовності відновлення довкілля. 

Виклад основного матеріалу.  Військова  агресія  РФ 
проти України спричинила руйнування та знищення зна-
чної  кількості  об’єктів  промисловості,  критичної  і  соці-
альної  інфраструктури,  і  як  наслідок,  спричинила  зрос-
тання еколого-техногенних загроз. Ведення бойових дій із 
застосуванням ракет та снарядів завдає значного негатив-
ного  впливу  на  атмосферу,  гідросферу,  спричиняє  отру-
єння ґрунтів, і як наслідок, завдає значної шкоди екосис-
темі в цілому [7, с. 142].

Війна має значний вплив на навколишнє середовище. 
Негативні наслідки війни для довкілля включають: руйну-
вання природи, забруднення навколишнього середовища, 
руйнування  інфраструктури,  втрати  природних  ресурсів, 
внутрішні переселення, забруднення водних джерел. 

Усі  ці  наслідки  впливу  війни  на  довкілля  можуть 
мати  довгострокові  наслідки  для  природи,  суспільства 
та здоров’я людей. Тому важливо зберігати мир і вирішу-
вати  конфлікти  шляхом  мирних  засобів  для  збереження 
довкілля та гармонії у світі.

Мінімізація впливу на довкілля під час бойових дій – 
важливе завдання, яке може допомогти зберегти природу 
та здоров’я людей під час військових конфліктів. Існують 
міжнародні  стандарти  і  нормативи,  які  визначають  пра-
вила  для  зменшення  негативного  впливу  військових  дій 
на навколишнє середовище. Заходи, які можуть бути вико-
ристані для цієї мети:

–  Дотримання  міжнародних  конвенцій:  Держави 
повинні дотримуватися міжнародних угод і конвенцій, які 
регулюють використання зброї та захист довкілля під час 
війни,  такі  як Женевські  конвенції,  Конвенція ООН  про 
заборону хімічної зброї тощо.

–  Використання  точної  зброї:  Зменшення  колізій 
та  помилок  під  час  використання  зброї  може  зменшити 
негативний вплив на навколишнє середовище.

–  Заборона  використання  забруднюючих  речовин: 
Заборона використання забруднюючих хімічних речовин, 
які можуть завдати значний шкоди довкіллю, включаючи 
ядерну, біологічну і хімічну зброю.

–  Захист  цінних  природних  об’єктів:  Важливі  при-
родні  об’єкти,  які  можуть  постраждати  від  військових 
дій, повинні бути об’єктом спеціального захисту та визна-
чення зон для обмеженого доступу.

–  Моніторинг  та  звітування:  Проведення  моніто-
рингу впливу бойових дій на довкілля і публікація відпо-
відних звітів для загальної інформації і транспарентності.

–  Освіта і навчання: Залучення військовослужбовців 
і громадськості до навчання щодо впливу бойових дій на 
довкілля та заходів з його мінімізації.

–  Застосування  технологій:  Використання  сучасних 
технологій для зменшення відходів та забруднення під час 
військових операцій, включаючи розробку чистих джерел 
енергії та систем утилізації військової техніки.

–  Гуманітарні дії: Забезпечення гуманітарної допомоги 
і  захисту  природи  в  зоні  бойових  дій,  включаючи  гасіння 
лісових пожеж, очищення водних джерел та інші заходи.

–  Співпраця  та  дипломатія:  Застосування  диплома-
тичних  зусиль  для  вирішення  конфлікту  та  запобігання 
подальшому екологічному знищенню.

Ці заходи можуть допомогти мінімізувати негативний 
вплив бойових дій на довкілля в Україні та допомогти збе-
регти природу для майбутніх поколінь.

Роль міжнародних організацій  та  громадських  ініціа-
тив щодо екологічної безпеки під час війни в Україні важ-
лива з погляду захисту довкілля та забезпечення стабіль-
ності в регіоні. Деякі з аспектів їхньої ролі:

–  Моніторинг та звітування: Міжнародні організації, 
такі як ООН та Європейська комісія, грають важливу роль 
у  зборі  та  аналізі  інформації  про  вплив  бойових  дій  на 
навколишнє середовище. Вони надають незалежну оцінку 
забруднення повітря, води та ґрунту, а також поширення 
небезпечних речовин.

–  Гуманітарна допомога: Міжнародні організації та гро-
мадські  ініціативи  надають  допомогу  людям,  які  постраж-
дали  внаслідок  бойових  дій.  Це  включає  в  себе  розподіл 
гуманітарної допомоги, такої як їжа, вода, ліки та житло, що 
сприяє зменшенню негативного впливу на довкілля.

–  Захист природи та природних резерватів: Деякі між-
народні  організації  співпрацюють  з  місцевими  владами 
та  громадами для  збереження природних резерватів  і  зон 
природної краси, які можуть постраждати внаслідок бойо-
вих  дій.  Вони  надають  фінансову  підтримку  та  технічну 
допомогу для відновлення та охорони цих територій.

–  Освіта  та  інформаційна  робота:  Міжнародні  орга-
нізації  та  громадські  ініціативи  проводять  освітні  кампа-
нії  щодо  екологічної  безпеки  та  небезпеки  забруднення 
довкілля під час бойових дій. Це допомагає підвищити обі-
знаність і збільшити захист природи та здоров’я населення.

–  Дипломатична  діяльність: Міжнародні  організації 
можуть  сприяти  міжнародним  переговорам  та  диплома-
тичним  угодам,  які  спрямовані  на  зменшення  конфлікту 
та покращення екологічної безпеки в регіоні.

–  Подолання  наслідків  забруднення:  Міжнародні 
організації  можуть  забезпечити  фінансову  підтримку 
та  технічну  допомогу  для  прибирання  забрудненого 
довкілля та відновлення екосистем після бойових дій.

Громадські  ініціативи  також  можуть  грати  важливу 
роль у залученні громадськості до питань екологічної без-
пеки,  а  також в наданні  конкретної допомоги  там, де це 
можливо. Вони можуть надавати голос природі та вима-
гати від влади заходів для забезпечення сталого розвитку 
та захисту довкілля в умовах конфлікту.

Відповідно до міжнародних стандартів та нормативів, 
важливо дотримуватися принципів міжнародного гумані-
тарного права, включаючи Женевські конвенції, які мають 
на  меті  захист  населення  та  довкілля  в  умовах  війни. 
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Також  існують  різні  міжнародні  угоди  та  домовленості, 
спрямовані на зменшення негативного впливу воєнних дій 
на довкілля та сприяння його відновленню.

У  відновленні  довкілля  після  воєнних  дій  важливо 
враховувати забруднення та руйнування, проводити при-
родоохоронні заходи та відновлювати екосистеми. Також 
важливо  співпрацювати  з  міжнародними  організаціями 
та партнерами з метою забезпечення координації та допо-
моги в процесі відновлення.

Кузик А. Д., Товарянський В. І. Воєнні дії зумовлюють 
низку чинників негативного впливу на лісові екосистеми. 
Внаслідок  використання  боєприпасів  та  ракет,  ураження 
техніки, розташованої у лісах, будівництва фортифікацій-
них споруд у лісах виникають пожежі, рослини зазнають 
різноманітних  ушкоджень,  шар  ґрунту  пошкоджується, 
а  лісові  екосистеми  забруднюються  фрагментами  тех-
ніки  та  боєприпасів,  вибухонебезпечними  предметами, 
хімічними речовинами, побутовими відходами та іншими 
забруднювачами. Відновлення  лісів України, що  зазнали 
впливу  воєнних  дій  повинно,  відбуватися  відповідно  до 
державних програм, з дотриманням вимог безпеки, після 
попереднього  розмінування,  очищення  від  забруднень, 
інвентаризації та проведених санітарних заходів [4, с. 21].

Екологічний  вплив  викидів  забруднюючих  речовин 
і вибухів під час бойових дій в Україні може бути значним 
і має  серйозні  наслідки для навколишнього  середовища, 
здоров’я людей та економіки країни. Ось деякі з можли-
вих аспектів екологічного впливу викидів і вибухів під час 
бойових дій:

–  Забруднення  повітря:  Вибухи  та  пожежі  можуть 
призвести до значних викидів токсичних газів, які забруд-
нюють повітря. Це може призвести до погіршення якості 
повітря  та  здоров’я місцевого населення через  вдихання 
шкідливих речовин.

–  Забруднення  ґрунту  та  води:  Викиди  хімічних 
речовин і вибухи можуть призвести до забруднення ґрунту 
та водних ресурсів. Це може мати серйозний вплив на еко-
системи, а також призвести до забруднення питної води, 
що загрожує здоров’ю людей.

–  Зруйнування  природних  резерватів  та  природних 
об’єктів:  Бойові  дії  можуть  призвести  до  зруйнування 
природних резерватів, лісів, та інших природних об’єктів. 
Це може призвести до втрати біорізноманіття та серйоз-
них екологічних проблем.

–  Збереження  радіоактивних  матеріалів:  У  деяких 
випадках  бойові  дії  можуть  призвести  до  руйнування 
об’єктів, де зберігаються радіоактивні матеріали, що може 
призвести до викиду радіоактивних речовин та радіацій-
ної забруднення.

–  Здоров’я  населення:  Екологічний  вплив  бойових 
дій може мати серйозний вплив на здоров’я людей через 
забруднення повітря та води, а також через фізичні пора-
нення та травми в результаті вибухів.

Для  зменшення  екологічного  впливу  бойових  дій 
і мінімізації наслідків, необхідно приділяти увагу як вій-
ськовим тактикам та стратегіям, так і відновленню та еко-
логічному реабілітації після завершення конфлікту. Також 
важливо  співпрацювати  з  міжнародними  організаціями 
та екологічними дослідниками для вивчення та мініміза-
ції негативного впливу бойових дій на навколишнє серед-
овище та здоров’я людей.

Процес  повоєнного  відновлення  України  не  повинен 
стати поверненням до довоєнного стану. Повноцінна роз-
будова та  інтегрування до Європейського співтовариства 
має  відбуватись на  засадах  сталого  розвитку  та  з  ураху-
ванням Європейського  зеленого  курсу, що  також  є  запо-
рукою виконання Копенгагенських критеріїв вступу до ЄС 
[6, с. 58].

  Ідея  стосовно  процесу  відновлення  України  після 
воєнного конфлікту та її інтеграції до Європейського спів-
товариства є важливою. Розглянемо деякі ключові аспекти 

відновлення України після воєнного конфлікту та її  інте-
грації до Європейського співтовариства:

–  Засади сталого розвитку: Вказано, що процес від-
новлення має відбуватись на засадах сталого розвитку. Це 
означає, що відновлення країни повинно бути спрямоване 
на  поліпшення  якості  життя  громадян  та  забезпечення 
довгострокової стабільності та процвітання.

–  Європейський  зелений  курс:  Ви  зазначаєте,  що 
важливо враховувати Європейський зелений курс. Ця іні-
ціатива спрямована на захист навколишнього середовища 
та боротьбу з кліматичними змінами. Інтегруючи цей курс 
у процес відновлення та розвитку, Україна може сприяти 
зниженню  впливу  господарської  діяльності  на  довкілля 
та забезпечити стале виконання екологічних стандартів.

–  Копенгагенські  критерії  вступу  до  ЄС:  Зазначено, 
що відповідність Копенгагенським критеріям вступу до ЄС 
є важливою запорукою інтеграції України до Європейського 
співтовариства.  Ці  критерії  включають  політичну  стабіль-
ність, демократію, права людини та ринкову економіку.

Загалом,  ці  важливі  принципи,  мають  бути  врахо-
вані  під  час  процесу  відновлення  та  інтеграції  України 
в  Європейське  співтовариство  та  необхідно  розвиватися 
в  напрямку  сталого  розвитку  та  зеленого  розвитку,  що 
є актуальними для багатьох країн у сучасному світі.

Післявоєнне  відновлення  України  має  бути  дружнім 
до природи та клімату, служити основою безпекової пара-
дигми країни в компоненті екологічної безпеки та вклю-
чати принцип відбудувати краще. Звичайно потрібно буде 
приймати  оперативні  рішення  та  вдаватися  до  негайних 
заходів  з відбудови та відновлення України, проте прин-
цип  «жодної  значної  шкоди  довкіллю»  має  стосуватися 
системи  прийняття  рішень  на  державному  рівні  у  всіх 
галузях  економіки. Особливу  увагу  варто  приділяти  від-
новленні природного капіталу та забезпеченні належного 
функціонування  екосистем,  як  джерела  екосистемних 
послуг,  які  в  грошовому  еквіваленті  співставні  з  річним 
бюджетом України [1, с. 34].

Висновок. Захист  екологічного  середовища  в  Укра-
їні  після  війни  є  важливим  завданням  для  відновлення 
та  забезпечення  сталого  розвитку  країни.  Воєнні  кон-
флікти можуть призвести до значних екологічних проблем, 
таких як забруднення ґрунтів, водних ресурсів та повітря, 
а також пошкодження біорізноманіття. Саме тому захисту 
екологічного  середовища  в  Україні  після  війни  повинен 
здійснюватися в таких напрямах:

–  Відновлення  зруйнованих  інфраструктурних 
об’єктів:  Важливо  відновити  інфраструктуру  для  забез-
печення сталого водопостачання, водовідведення та пові-
тряної якості. Ремонт і відновлення енергосистеми також 
можуть допомогти зменшити екологічні ризики.

–  Моніторинг забруднення: Проведення систематич-
ного моніторингу рівнів забруднення ґрунтів, водних дже-
рел і повітря допомагає вчасно виявляти проблеми та при-
ймати необхідні заходи для їх вирішення.

–  Відновлення  природних  резерватів  та  біорізнома-
нітності: Після війни важливо відновити природні резер-
вати і охороняти біорізноманіття. Це включає в себе від-
новлення лісів, джерел і водних екосистем, а також заходи 
для збереження рідкісних видів тварин і рослин.

–  Реконструкція  екологічних  інфраструктурних 
об’єктів:  Спорудження  і  відновлення  очисних  споруд, 
сміттєзвалищ  і  спеціальних  сховищ  для  небезпечних 
відходів  допомагає  запобігти  подальшому  забрудненню 
навколишнього середовища.

–  Заохочення  сталого  споживання  і  виробництва: 
Заохочення  зелених  технологій  і  сталого  споживання 
сприяє зменшенню негативного впливу на навколишнє 
середовище.  Держава  може  надавати  підтримку  для 
розвитку  відновлювальних  джерел  енергії,  зменшення 
використання шкідливих речовин та підтримки зелених 
ініціатив.



250

№ 11/2023
♦

–  Освіта  і  просвітництво:  Важливим  елементом 
захисту екологічного середовища є освіта громадян та під-
вищення їхньої екологічної свідомості. Програми навчання 
та інформаційні кампанії можуть допомогти популяризувати 
стале споживання та екологічно відповідальну поведінку.

–  Міжнародна  співпраця:  Україна  може  співпрацю-
вати з міжнародними організаціями та сусідніми країнами 

для  розв’язання  екологічних  проблем,  які  можуть  мати 
загальний вплив на регіон.

Захист  екологічного  середовища  після  війни 
в  Україні  вимагає  спільних  зусиль  уряду,  громадян 
та  міжнародної  спільноти.  Важливо  приділити  увагу 
цій  проблемі  для  забезпечення  здорового  та  сталого 
майбутнього країни.
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НОРМАТИВНО-ПРАВОВЕ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ФОРМУВАННЯ  
НАЦІОНАЛЬНОЇ СМАРАГДОВОЇ МЕРЕЖІ

REGULATORY AND LEGAL ENSURING THE FORMATION  
OF THE EMERALD NETWORK IN UKRAINE

Власенко Ю.О., аспірантка кафедри екологічного права
Національний юридичний університет імені Ярослава Мудрого

Стаття присвячена дослідженню основоположних засад формування природоохоронних територій в умовах євроінтеграції. Аргумен-
товано, що з огляду на сучасні загрози існуванню видів дикої флори і фауни, природним середовищам їх перебування (зростання), збе-
реженню біорізноманіття, а також на необхідність впровадження екосистемного підходу в державну екологічну політику як невід’ємної 
складової сталого розвитку нашої країни, обрана тема набуває особливої актуальності. 

Враховуючи різноманітність і значний обсяг нормативно-правових актів у даній сфері, проаналізовано положення лише основопо-
ложних законодавчих актів, пов’язані із прийняттям стратегічно важливих для євроінтеграції документів. Виокремлено основні етапи 
розвитку національного екологічного законодавства, яке закріплює основоположні засади правового регулювання Смарагдової мережі, 
спираючись на які приймаються стратегічно важливі для державної екологічної політики документи.

Констатовано, що на цей час відсутнє спеціальне національне законодавство, спираючись на положення якого забезпечувало би 
проєктування Смарагдової мережі, а також не встановлено критеріїв віднесення територій до Смарагдової мережі. Наголошено, що 
дане питання регламентується лише приписами Рекомендації № 16 Постійного комітету Бернської конвенції «Про території особливого 
природоохоронного значення».

Обґрунтовано, що сучасний стан правового забезпечення формування смарагдових територій в Україні характеризується фраг-
ментарністю та здебільшого декларативністю нормативних приписів, а існуючий механізм вжиття конкретних організаційно-правових 
заходів формування і функціонування територій Смарагдової мережі не відповідає сьогочасним інтересам українського суспільства 
і пріоритетам державної екологічної політики. Акцентовано на важливості якнайшвидшого прийняття спеціального первинного закону 
про території Смарагдової мережі, що повною мірою узгоджується з метою виконання Україною євроінтеграційних зобов’язань і має важ-
ливе значення з практичної точки зору, оскільки дасть змогу визначити правовий механізм формування Смарагдової мережі, управління 
її територіями на основі розроблення менеджмент-планів й ефективного збереження таких територій, що особливо актуально в умовах 
дії в нашій державі воєнного стану.

Доведено, що прийняття Закону України «Про території Смарагдової мережі» є важливим кроком на шляху виконання Україною 
своїх зобов’язань, інтеграції в європейський правовий простір і формування майбутнього комплексу нормативно-правових актів у сфері 
формування Смарагдової мережі. 

Ключові слова: екологічна мережа; природоохоронні території; охорона видів флори і фауни; оселищна концепція; екологічне 
законодавство; еколого-правова політика.

The article is devoted to the study of the fundamental principles of the formation of nature protection territories in the conditions of European 
integration. It is argued that in view of the current threats to the existence of species of wild flora and fauna, their natural habitat (growth), 
the preservation of biodiversity, as well as the need to introduce an ecosystem approach into the state environmental policy as an integral 
component of the sustainable development of our country, the chosen topic acquires of particular importance.

Considering the diversity and significant volume of normative legal acts in this area, the provisions of only the fundamental legislative acts 
related to the adoption of strategically important documents for European integration have been analyzed. The main stages of the development 
of national environmental legislation, which establishes the fundamental principles of legal regulation of the Emerald Network, based on which 
strategically important documents for state environmental policy are adopted, are highlighted.

It has been established that at this time there is no special national legislation based on the provisions of which would ensure the design 
of the Emerald Network, and the criteria for assigning territories to the Emerald Network have not been established. It is emphasized that this 
issue is regulated only by the prescriptions of Recommendation No. 16 of the Standing Committee of the Berne Convention "On Territories 
of Special Environmental Importance".

It is substantiated that the current state of legal support for the formation of emerald areas in Ukraine is characterized by the fragmentation 
and mostly declarative nature of normative prescriptions, and the existing mechanism for taking specific organizational and legal measures for 
the formation and functioning of the areas of the Emerald Network does not correspond to the current interests of Ukrainian society and the priorities 
of state environmental policy. Emphasis is placed on the importance of adopting a special primary law on the territories of the Emerald Network 
as soon as possible, which is fully consistent with the goal of Ukraine’s fulfillment of European integration obligations and is important from 
a practical point of view, as it will make it possible to determine the legal mechanism for the formation of the Emerald Network and management 
of its territories based on the development management plans and effective preservation of such territories, which is especially relevant in 
the conditions of action in our state of martial law.

It has been proven that the adoption of the Law of Ukraine "On the territories of the Emerald Network" is an important step on the way to 
Ukraine’s fulfillment of its obligations, integration into the European legal space and the formation of a future complex of regulatory acts in the field 
of the formation of the Emerald Network.

Key words: ecological network; nature protection areas; protection of species of flora and fauna; housing concept; environmental legislation; 
environmental and legal policy.

Постановка проблеми. Приступаючи до висвітлення 
питання, передусім наголосимо, що «Концепція Смараг-
дової мережі» як інтегральна категорія виникла в європей-
ському правовому просторі в контексті збереження видів 
флори і фауни, а також природних середовищ їх перебу-
вання (зростання) в рамках виконання положень Конвенції 
про охорону дикої флори і фауни та природних середовищ 
існування  в Європі  від  19  вересня  від  1979 року  (далі  – 
Бернська конвенція). Нагадаємо, що наша держава, при-

єднавшись у 1996 році до Бернської  конвенції  [1],  взяла 
на себе зобов’язання розробити і закріпити організаційно-
правові засади визначення територій Смарагдової мережі, 
управління  ними  з  метою  створення  умов  для  забезпе-
чення  збереження  видів  флори  і  фауни  та  їх  природних 
оселищ.

Актуальність  даного  дослідження  зумовлено  декіль-
кома факторами. По-перше, недостатнім рівнем правового 
врегулювання питань, пов’язаних із формуванням і збере-
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женням територій Смарагдової мережі, і відсутністю спе-
ціального законодавства. По-друге, на цей час так і не було 
проведено  комплексного  дослідження  сучасного  стану 
правового забезпечення формування Смарагдової мережі 
в  Україні,  як  наслідок,  недостатній  рівень  висвітлення 
окресленого  питання  в  доктрині  екологічного  права. 
Зокрема, у 2022 році Україна за репрезентативністю при-
родоохоронних територій  зайняла 135 місце  з 180 країн, 
а  індекс  екологічної  ефективності  за  цією  категорією 
склав 15,7 [2]. Однак, незважаючи на військові дії на тери-
торії нашої держави та збройну агресію рф, в Україні три-
ває  процес  створення  національної  Смарагдової  мережі, 
робляться певні кроки у цьому напрямі. 

Аналіз останніх досліджень та публікацій.  Теоре-
тичною основою дослідження стали доктринальні напра-
цювання  вчених-правознавців,  які  вивчали  як  загаль-
нотеоретичні  основи  реалізації  державної  екологічної 
політики України, так і концептуальні засади формування 
у країні Смарагдової мережі, а саме: Г. В. Анісімової [3–7], 
М. Я. Ващишина  [8], А. П. Гетьмана  [9–12], О. М. Ков-
тун  [13],  Т.  М.  Кондратюк  [14],  Н.  Р.  Малишевої  [13], 
О. О. Статівки [15] , В. В. Шеховцова [16] та ін.

Мета статті полягає у визначенні етапів становлення 
законодавчого  забезпечення  формування  територій  Сма-
рагдової мережі на підставі проведення всебічного, комп-
лексного аналізу європейських зобов’язань України і при-
писів  національних  нормативно-правових  актів  у  сфері 
проєктування, створення і збереження природоохоронних 
територій.

Виклад основного матеріалу. Військові дії, розпочаті 
24 лютого 2022 року, суттєво вплинули на стан природо-
охоронних територій через загрозу їх знищення внаслідок 
окупації значної частини України. Принагідно зауважити, 
що у мирні часи національна екологічна політика у сфері 
збереження  біологічного  й  ландшафтного  різноманіття, 
формування природоохоронних територій, охорони видів 
флори і фауни була спрямована передусім на збільшення 
територій  з  природоохоронним  статусом  і  підвищення 
якості  збереження  екосистем  засобами  організаційно-
правового характеру. Однак реалії воєнного часу змусили 
дещо змінити пріоритети і актуалізували питання право-
вого  забезпечення  збереження  існуючих  екосистем  від 
негативних наслідків війни, недопущення  їх подальшого 
знищення, а також відновлення кількісно-якісних параме-
трів довкілля.

Як слушно з цього приводу зауважує Г. В. Анісімова, 
зараз  (йдеться про період воєнного стану)  особливої 
уваги потребують  як  оцінка  екологічної шкоди  і  пріори-
тети відновлення довкілля, передусім із точки зору стану 
екосистем, ґрунтів, поверхневих вод, можливих загроз від 
промислових підприємств і затоплених шахт, так і їх вплив 
на лісові ресурси, природоохоронні території й біорізно-
маніття  [3,  с.  98], що,  у  свою  чергу,  вимагає  належного 
правового забезпечення того чи іншого виду екологічних 
відносин.  Задля  досягнення  цього  уряд,  парламентарі 
і  наукова  спільнота  мають  створити  надійне  підґрунтя, 
розробивши і прийнявши спеціальний акт.

Принагідно додати, що протягом останнього десятиліття 
до Верховної Ради України подано декілька проєктів законів 
про території Смарагдової мережі. Однак, попри нагальність 
реформування  державної  екологічної  політики  в  контексті 
виконання  євроінтеграційних  зобов’язань  нашої  держави, 
потребу  систематизації  екологічного  законодавства  у  сфері 
правового  забезпечення  створення  територій  з  природо-
охоронним статусом, закон, який визначав би концептуальні 
засади формування й збереження Смарагдової мережі, досі 
не ухвалено.

Виходячи  з  мети,  а  також  враховуючи  вищесказане, 
нами проведено комплексний аналіз чинних національних 
нормативно-правових  актів  у  сфері  проєктування,  ство-
рення  і  збереження  природоохоронних  територій,  євро-

пейських  зобов’язань  України,  а  на  підставі  отриманих 
результатів  виокремлено  етапи законодавчого забезпе-
чення формування територій Смарагдової мережі. Роз-
глянемо кожен окремо.

Вбачається, що перший етап можна позначити такими 
часовими межами – з 1991 р. і до 2014 р. Пояснимо власну 
точку зору. Як відомо, відносини між Україною як само-
стійною державою й Європейським Союзом  (далі  – ЄС) 
беруть початок із грудня 1991 року, коли Міністр закордон-
них  справ Нідерландів  як  представник  головуючої  в ЄС 
країни у своєму листі від імені ЄС офіційно визнав неза-
лежність України[17]. Проте намір України розбудовувати 
відносини з Європейським Союзом вперше офіційно про-
голошено у Постанові Верховної Ради України від 2 липня 
1993  року  «Про  основні  напрями  зовнішньої  політики 
України» [18]. Саме з упродовж вказаного періоду відбу-
лися важливі події. Зокрема, 16 червня 1994 р. підписано 
Угоду  про  партнерство  і  співробітництво  між  Україною 
і  Європейськими Співтовариствами  та  їх  державам  чле-
нами, яка була ратифікована Законом України № 237/94 від 
10 листопада 1994 р.  і набула чинності 1 березня 1998 р 
[19]. Принагідно додати, що це мало велике значення для 
активізації  природоохоронних  заходів  у  національній 
практиці охорони довкілля і збереження природних ресур-
сів.  Так,  визначивши пріоритетні  сфери  співробітництва 
України й ЄС, Угода передбачила вчинення спільних дій 
її сторін щодо навколишнього середовища (ст. 63), у тому 
числі із збереження біорізноманіття, територій, що охоро-
няються, а також раціонального використання біологічних 
ресурсів й управління ними. 

Подальший розвиток природоохоронного законодавства 
зумовлений обраним курсом європеїзації всіх сфер суспіль-
ного й державного життя й необхідністю приведення наці-
онального  екологічного  законодавства  у  відповідність  до 
вимог екологічного законодавства ЄС, зокрема, шляхом імп-
лементації положень Конвенції про охорону біологічного різ-
номаніття (1992, ратифікована Україною у 1994 р.), Всеєвро-
пейської Стратегії збереження біологічного та ландшафтного 
різноманіття (1995), Бернської конвенції (1979) та ін.

Наприклад,  Постановою  Верховної  Ради  України 
від  5  березня  1998  р. №188/98-ВР  затверджено Основні 
напрями державної екологічної політики України у галузі 
охорони  довкілля,  використання  природних  ресурсів 
та забезпечення екологічної безпеки, якими в тому числі 
визначено  концептуальні  напрями  розвитку  заповідної 
справи  й  збереження  біорізноманіття шляхом  створення 
оптимальної  репрезентативної мережі природно-заповід-
ного фонду[20]. Незважаючи на те, що станом на 1998 р. 
Україна вже ратифікувала Бернську конвенцію (ратифіка-
ція  у  1996  р.)  а,  відповідно, мала  передбачити  у  страте-
гічних напрямах екологічної політики створення Смараг-
дової мережі, будь-яка згадка про її формування в цьому 
документі відсутня. 

Зазначимо, що концепція Смарагдової мережі як інте-
гральна  категорія  виникла  в  європейському  правовому 
просторі  в  контексті  збереження  видів  флори  і  фауни, 
а також природних середовищ їх перебування (зростання) 
в  рамках  виконання  положень  Бернської  конвенції  від 
19 вересня від 1979 року. Першим нормативно-правовим 
актом,  прийнятим  у  зв’язку,  по-перше,  з  прискоренням 
євроінтеграційних процесів, необхідністю як імплемента-
ції європейських стандартів, так  і виконання конкретних 
планів  дій щодо  збереження  видів  дикої  флори  і  фауни, 
по-друге,  реформуванням  національного  екологічного 
законодавства,  дотриманням  вимог  щодо  формування 
європейської  системи охорони довкілля,  стала Програма 
інтеграції  України  до  Європейського  Союзу,  схвалена 
Указом  Президента  України №1072/2000  від  14  вересня 
2000  р.  [21].  У  цьому  нормативному  документі  розви-
ток  в  Україні  Смарагдової  мережі  визначався  згідно 
з  рішенням Постійного Комітету  Бернської  конвенції  як 
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короткостроковий (2000–2001 роки)  і середньостроковий 
(2002–2003  роки)  пріоритети  (незважаючи  на  те,  що  на 
даний момент акт втратив чинність, але згадати про нього 
в  контексті  вивчення  розроблення  і  закріплення  право-
вих  основ формування Смарагдової  мережі  вважаємо  за 
доцільне).  На  виконання  зазначеної  Програми  Кабінет 
Міністрів України 27  грудня 2002 р.  затвердив План дій 
щодо  реалізації  пріоритетних  положень  Програми  інте-
грації України до Європейського Союзу у 2003 році, яким 
передбачено підготовку і подання пропозицій Секретарі-
ату Ради Європи щодо включення відповідних територій 
природно-заповідного  фонду  загальнодержавного  зна-
чення до Смарагдової мережі Європи [22]. Таким чином, 
початковий етап формування в Україні територій Смараг-
дової мережі відбувався шляхом автоматичного включення 
до неї вже існуючих територій та об’єктів природно-запо-
відного  фонду,  які  мали  найсуворіший  правовий  режим 
охорони і використання (природні заповідники, біосферні 
заповідники, національні природні парки). 

Як уже наголошувалося, нині в нашій державі законо-
давство в окресленій сфері, як, до речі, і Концепція Сма-
рагдової мережі, лише розробляється, а тому доречно від-
мітити, що одним з ключових документів першого етапу 
є  саме  Загальнодержавна  програма  формування  націо-
нальної  екологічної  мережі  України  на  2000–2015  роки, 
затверджена Законом України від 21 вересня 2000 р [23]. 
Безсумнівно,  цей  акт  заклав  правовий  фундамент  для 
подальшого  розвитку  національної  екомережі  в  Україні. 
Примітно,  що  серед  концептуальних  положень  ключо-
вими обрано приписи Бернської конвенції 1979 р. Вбача-
ється,  що  законодавець  таким  чином  підтвердив  наміри 
держави  інтегрувати  основоположні  вектори,  за  якими 
відбувається становлення Всеєвропейської екомережі, що 
і знайшло відображення в державній екологічній політиці 
у сфері формування національної екомережі, у тому числі 
і Смарагдової мережі, зазначивши, що в національній еко-
мережі  з  огляду  на  функції,  площу,  видовий  склад  рос-
линного і тваринного світу поряд із елементами загально-
державного й місцевого значення виокремлюються також 
і елементи міжнародного значення. Розглянувши основні 
документи, перейдемо до спеціальних.

Так, до нормативно-правових акти спеціального при-
значення, спрямованих на законодавче забезпечення про-
єктування Смарагдової мережі  у  взаємозв’язку  з форму-
ванням національної екологічної мережі та її структурних 
елементів, насамперед слід віднести закони України «Про 
екологічну мережу України» від 24 червня 2004 р. і «Про 
Загальнодержавну  програму  формування  національ-
ної  екологічної  мережі  України  на  2000–2015  роки»  від 
21 вересня 2000 р. Передусім наголосимо, що приписами 
першого  із  названих  актів  регулюються  правовідносини 
із формування,  збереження й використання національної 
екомережі, яка, до речі, є частиною Європейської екологіч-
ної мережі і створюється з метою відновлення природних 
середовищ існування дикої флори і фауни, а також збере-
ження біологічного й ландшафтного різноманіття. У свою 
чергу, Смарагдова мережа – складовою національної еко-
мережі, тобто вони співвідносяться як частина й ціле.

Зупинимося на  Законі України  «Про  екологічну мережу 
України» [24]. На наш погляд, його значення полягає в тому, 
що він остаточно визначив у національному полі інтегральну 
роль ідеї екомережі як цілісної та узгодженої системи приро-
доохоронних територій для збереження видів флори і фауни. 
Однак ключовим є те, що одним із основних принципів забез-
печення  поєднання  національної  екомережі  з  екомережами 
суміжних  країн, що  входять  до Всеєвропейської  екомережі, 
створення із ними транскордонних елементів. Однак ключо-
вим є те, що Законом проголошено всебічний розвиток міжна-
родної співпраці у цій сфері, що, фактично, надало додаткові 
правові гарантії формування Смарагдової мережі в Україні як 
невід’ємної складової екомережі європейського рівня.

Крім  того,  на  необхідності  налагодження  міжнарод-
ного співробітництва, що сприятиме виконанню Бернської 
конвенції, вказується в розпорядженні Кабінету Міністрів 
України  «Про  схвалення  Стратегії  виконання  Рамкової 
конвенції  про  охорону  та  сталий  розвиток  Карпат»  від 
16 січня 2007 р. № 11-р [25]. У даному документі акценто-
вано, що цього можливо досягти завдяки розвитку мережі 
територій спеціального збереження – Смарагдової мережі. 

У подальшому співробітництво у сфері проєктування 
Смарагдової мережі в Україні відбувалося в рамках узго-
дження  спільних  дій  нашої  держави  та  європейських 
інституцій. Зокрема, задля реалізації на практиці приписів 
Меморандуму про взаєморозуміння між Урядом України 
та  Радою  Європи  стосовно  заснування  в  Україні  Офісу 
Ради  Європи  та  його  правового  статусу,  ратифікованого 
Законом України від 10 квітня 2008 р. № 256-VІ, Секре-
таріатом Ради Європи підготовлено План дій Ради Європи 
для  України  на  2011–2014  роки  за  трьома  основними 
напрямами програми Ради Європи – права людини, верхо-
венства права і демократія. При цьому забезпечення демо-
кратичного постулату в Україні згідно з Планом включає 
завершення  оформлення Смарагдової  мережі,  зон  спеці-
ального природоохоронного значення в Україні протягом 
січня 2013 р. –  грудня 2016 р.  [26]. Отже, відповідно до 
вказаного  документа  завершення  формування  територій 
Смарагдової мережі мало відбутися ще до кінця 2016 року, 
але даний процес і досі не завершений. 

Продовжуючи  розгляду  першого  етапу,  наголосимо, 
що  правові  передумови  формування  територій  Смарагдо-
вої  мережі,  завдання щодо  припинення  втрат  біологічного 
й ландшафтного різноманіття, формування екомережі і роз-
витку заповідної справи були визначені в нормативних актах 
еколого-правового спрямування, зокрема, у Концепції націо-
нальної екологічної політики України на період до 2020 року, 
схваленій  розпорядженням  Кабінету  Міністрів  України 
від 17 жовтня 2007 р. № 880 [27]. На виконання зазначеної 
Концепції Законом України від 21 грудня 2010 р. № 2818-VI 
затверджено Основні засади (стратегію) державної екологіч-
ної політики на період до 2020 року [28]. 

Виходячи  з  того,  що  передбачені  Бернською  кон-
венцією  природоохоронні  заходи  носять  комплексний 
характер  і мають  інтегруватися у стратегію регіональної 
містобудівної  діяльності  [8,  с.  116],  згідно  з  прийнятим 
у 2011 р. Законом України «Про регулювання містобудів-
ної  діяльності»  [29]  вихідними  даними  для  розроблення 
комплексних  планів  просторового  розвитку  територій 
територіальних громад є відомості про об’єкти Смарагдо-
вої мережі.

Проаналізувавши  виконання  задекларованих  завдань 
і  вжиті  заходи,  зазначимо,  що  відповідно  до  офіцій-
них  даних,  представлених  у  Національних  доповідях 
Міністерства  захисту  довкілля  та  природних  ресур-
сів,  у  2014  р.  до  складу  Смарагдової  мережі  входили 
159 об’єктів [30, с. 67], у 2017–2018 р. – 271 [31, с. 161], 
а у 2020 та 2021 р. – 377 територіям було надано статус 
природоохоронних  і  включено  до  Смарагдової  мережі, 
а також подано пропозиції до Секретаріату Бернської кон-
венції щодо включення ще понад 100 територій [32, с. 184; 
33, с. 109]. Наведена статистика, безумовно, свідчить про 
позитивну  динаміку  виконання  проголошених  на  той 
час  цілей  на шляху  до  розбудови  в Україні  Смарагдової 
мережі.

На жаль,  сьогодні динаміку  створення нових  терито-
рій Смарагдової мережі на підставі офіційних даних про-
слідкувати  неможливо,  оскільки  в  нашій  країні  введено 
воєнний стан, а  згідно з приписами Постанови Кабінету 
Міністрів України від 9 серпня 2022 р. № 883 [34] щорічна 
Національна  доповідь  про  стан  навколишнього  природ-
ного  середовища  під  час  дії  воєнного  стану  не  склада-
ється,  а  готується  за  весь  період  її  неподання  протягом 
трьох місяців після його припинення або скасування. 
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Крім  того,  існує  ще  одна  перепона  –  неможливість 
ідентифікації  територій  Смарагдової  мережі  через  вій-
ськові  дії  й  окупацію  значної  територій  держави. Проте 
на  цей  час  можна  сміливо  стверджувати,  що  внаслідок 
збройної  агресії  РФ  в  Україні  даним  територіям  заподі-
яна значна шкода (як відомо, значна кількість смарагдових 
територій нині окупована або знищена внаслідок підриву 
Каховської ГЕС тощо), це, звісно, зумовлює необхідність 
їх ідентифікації і визначення стратегічних напрямів після-
воєнного відновлення. 

Вбачається, що при виконанні вказаних завдань стане 
у нагоді те, що одним із основоположних принципів еко-
логічного  права  визнається  принцип  взаємозв’язку  всіх 
природних  об’єктів,  які  складають  єдину  екосистему. 
Саме  це,  на  наше переконання,  впливає  і  у  подальшому 
сприятиме кореляції законодавства про Смарагдові тери-
торії  із  законодавством,  яке  регламентує  правові  відно-
сини  у  сфері  використання  й  охорони  інших  природних 
об’єктів, наприклад, лісів, надр, вод та ін., оскільки метою 
створення територій Смарагдової мережі є, зокрема, ефек-
тивний  захист  рослинного  й  тваринного  світу  й  їх  при-
родних оселищ, правовий режим яких визначений відпо-
відними актами екологічного законодавства. Враховуючи 
широкий масив  системи  нормативно-правових  актів,  які 
регулюють  суспільні  відносини  у  сфері  охорони,  вико-
ристання  й  відтворення  конкретних  природних  об’єктів 
і неможливість їх повного аналізу в межах однієї наукової 
статті,  зупинимося на  тих  із  них, що прийняті  протягом 
останніх років  і пов’язані  з формуванням  і  збереженням 
територій Смарагдової мережі.

На переконання М. Я. Ващишин, Україна, котра приєд-
налася до Всеєвропейської стратегії збереження ландшаф-
тного та біологічного різноманіття, вирізняється найбільш 
розгалуженою  системою  спеціального  законодавства  про 
національну екологічну мережу, наявністю деяких прогре-
сивніших положень, що стосуються охорони не тільки запо-
відних й особливо охоронюваних територій, а й тих, котрі 
забезпечують цілісність екомережі (курортних і лікувально-
оздоровчих, рекреаційних, водо- і полезахисних територій, 
земель  сільськогосподарського  призначення  екстенсив-
ного  використання  й  радіоактивно  забруднених  земель) 
[35, с. 237–238]. 

На доповнення до наведеної думки вченої, зауважимо, 
що до цієї підгрупи нормативно-правових актів, врахову-
ючи  комплексну  організацію  екологічної  мережі  й  пра-
вове забезпечення всіх її складових, безперечно, належать 
й  інші  законні  й  підзаконні  документи,  а  саме:  закони 
України  «Про  природно-заповідний  фонд»  (1992),  «Про 
тваринний  світ»  (2001),  «Про  рослинний  світ»  (1999), 
«Про  Червону  книгу  України»  (2002),  Положення  про 
Зелену книгу України, затверджене Постановою Кабінету 
Міністрів України від 29 серпня 2002 р. №1286 та ін.

Таким чином, перший етап розвитку правового забезпе-
чення створення Смарагдової мережі в Україні розпочався 
із  проголошенням  Україною  незалежності  та  в  подаль-
шому набув свого розвитку з підписанням Угоди про парт-
нерство і співробітництво між Україною і Європейським 
Співтовариством та їх державами-членами у 1994 р., яка 
стала  правовим  підґрунтям  для  ратифікації  міжнародно-
правових документів універсального характеру й європей-
ських  правових  стандартів  формуванням  і  збереженням 
Смарагдової мережі в контексті обраного Україною курсу 
євроінтеграції.

Другий етап законодавчого забезпечення формування 
територій Смарагдової мережі розпочався з 2014 і тривав 
до 2022 р.

Принагідно  вказати,  що  старт  даному  періоду  дало 
підписання Угоди  про  асоціацію між Україною,  з  однієї 
сторони, та Європейським Союзом, Європейським співто-
вариством з атомної енергії і їхніми державами-членами, 
з іншої сторони (далі – Угода про асоціацію з ЄС).

Відповідно до пункту «f» статті 361 глави 6 «Довкілля» 
Угоди про асоціацію з ЄС співробітництво має на меті збе-
реження,  захист, поліпшення  і  відтворення якості навко-
лишнього  середовища,  захист  громадського  здоров’я, 
розсудливе й раціональне використання природних ресур-
сів, заохочення до вжиття на міжнародному рівні заходів, 
спрямованих  на  вирішення  регіональних  і  глобальних 
проблем  навколишнього  середовища,  inter  alia,  у  таких 
сферах,  включаючи  охорону  природи,  зокрема,  збере-
ження і захист біологічного й ландшафтного різноманіття 
(екомережі) [36].

Звісно,  підписавши  у  2014  р.  Угоду  про  асоціацію 
України та ЄС, наша держава взяла на себе зобов’язання 
щодо  імплементації  в  національне  законодавство  поло-
жень багатосторонніх угод з охорони навколишнього при-
родного  середовища,  зокрема,  Директиви  2009/147/ЄС 
про  захист  диких  птахів  і  Директиви  92/43/ЄС  про  збе-
реження  природного  середовища  існування  дикої  флори 
та фауни [36]. Серед ключових вимог європеїзації еколо-
гічного законодавства визначено прийняття спеціального 
закону  про  території  Смарагдової  мережі  і  завершення 
формування реєстру потенційних смарагдових територій. 
Водночас, такий спеціальний закон й досі не прийнятий, 
що створює практичні проблеми, особливо в умовах воєн-
ного  стану,  який  ставить  під  загрозу  існування  багатьох 
смарагдових територій.

Додамо, що, розуміючи це, законодавець вдався до пев-
них кроків. Так, Постановою Кабінету Міністрів України 
від 18 травня 2017 р. № 336 «Порядок розроблення плану 
управління річковим басейном» надано певні роз’яснення 
категоріально-термінологічного  апарату  екологічного 
законодавства  в  цілому.  Зокрема,  на  законодавчому 
рівні  офіційно  визначено  поняття  «об’єкт  Смарагдової 
мережі»  –  спеціальна  територія  для  збереження  біоло-
гічного різноманіття, створена (визначена) відповідно до 
Конвенції про охорону дикої флори і фауни та природних 
середовищ існування в Європі (Бернської конвенції) [37]. 
Крім  того,  об’єкти  Смарагдової  мережі  України  відпо-
відно до структури плану управління річковим басейном, 
включені до зон, які підлягають охороні та картуванню.

Наказом Міністерства аграрної політики та продоволь-
ства України № 604 від 18 грудня 2018 р. внесені зміни до 
наказу Міністерства  аграрної  політики  та  продовольства 
України від 22 серпня 2013 р. №508 «Про  затвердження 
Порядку  нормативної  грошової  оцінки  земель  несіль-
ськогосподарського призначення  (крім  земель населених 
пунктів) [38], що відобразилися у формулі, за якою визна-
чається нормативна грошова оцінка земельної ділянки за 
коефіцієнтом, що враховує належність земельної ділянки 
до  земель  природоохоронного,  оздоровчого,  рекреацій-
ного,  історико-культурного  призначення,  і  коефіцієнті, 
який враховує екологічне значення водних об’єктів, у тому 
числі територій Смарагдової мережі України поза межами 
природно-заповідного фонду.

Сьогодні концептуальним нормативно-правовим доку-
ментом,  який встановлює орієнтири державної  екологіч-
ної політики є Закон України «Про Основні засади (стра-
тегію) державної екологічної політики України на період 
до 2030 року» від 28 лютого 2019 р. № 2697-VIII [39], який 
визначає потенційні загрози природним об’єктам і ресур-
сам, включаючи біо- та ландшафтне різноманіття, фіксує 
мета й завдання державної екологічної політики, а також 
визначає правові інструменти їх досягнення. Незважаючи 
на  те,  що  у  Стратегії  прямо  не  передбачене  положення 
щодо Смарагдової мережі, проте констатується, що осно-
вну загрозу біорізноманіттю становить знищення природ-
ного середовища існування флори і фауни (що, безумовно, 
відповідно  до  Бернської  конвенції  апелює  до  територій 
Смарагдової мережі), а тому забезпечення сталого розви-
тку  природно-ресурсного  потенціалу  й  зменшення  втрат 
біологічного  й  ландшафтного  різноманіття,  зокрема, 
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вдосконалення принципів формування  екомережі,  її  роз-
ширення і невиснажливе використання, проголошуються 
однією  із  найважливіших  цілей  державної  екологічної 
політики до 2030 року.

Наголосимо,  що  позитивним  аспектом  даного  етапу 
правового забезпечення формування Смарагдової мережі 
в Україні є часткове врегулювання здійснення державного 
управління  у  цій  сфері.  Так,  відповідно  до  Постанови 
Кабінету Міністрів України «Деякі питання Міністерства 
захисту  довкілля  та  природних  ресурсів»  від  25  червня 
2020 р. № 614 за Міндовкіллям закріплена функція забез-
печення  актуальності,  достовірності,  обґрунтованості, 
повноти,  точності,  інтероперабельності  геопросторових 
даних щодо територій Смарагдової мережі[40].

Важливим правовим документом, який створив умови 
для  ідентифікації  територій Смарагдової  мережі  і  вклю-
чення їх разом із територіями й об’єктами природно-запо-
відного фонду, водно-болотними угіддями та іншими при-
родоохоронними  територіями  до  уніфікованої  цифрової 
координатно-просторової системи геопросторових даних, 
став  Закон  України  «Про  національну  інфраструктуру 
геопросторових  даних»  від  13  квітня  2020  р. №  554-ІХ. 
У  розвиток  положень  цього  акта  Постановою  Кабінету 
Міністрів  України  від  26  травня  2021  р. №  532  затвер-
джено Порядок функціонування національної інфраструк-
тури геопросторових даних, яким передбачено включення 
інформації про території Смарагдової мережі до держав-
ного  кадастру  територій  та  об’єктів  природно-заповід-
ного фонду, що, безумовно, є кроком вперед на шляху до 
виконання  Україною  своїх  правових  зобов’язань  в  умо-
вах євроінтеграційних процесів. Крім того, ідентифікація 
смарагдових територій забезпечить доступ громадськості 
до інформації та забезпечить можливість залучення шир-
шого кола спеціалістів для її проектування [41]. 

Принагідно додати, що інтеграція інформації про території 
Смарагдової мережі є складовою виконання окремих функцій 
екологічного управління, зокрема, щодо фіксації просторово-
територіального  устрою  України.  Така  інформація,  напри-
клад, враховується під час підготовчих робіт із лісовпорядку-
вання, що передбачено наказом Міністерства захисту довкілля 
та природних ресурсів від 15 листопада 2021 р. № 749, яким 
затверджений  Порядок  ведення  лісовпорядкування  [42].  Як 
уже наголошувалося вище, при законодавство про Смарагдові 
території має корелюватися із законодавством, яке регламен-
тує правові відносини у сфері використання й охорони інших 
природних об’єктів, наприклад, лісів, надр, вод та  ін., отже, 
приписи подібних актів мають братися до уваги чи слугувати 
підґрунтям вдосконалення нормативної бази з питань форму-
вання Смарагдової мережі.

Не можна оминути й того, що механізм захисту лісів 
будується  на  комплексній  правовій  охороні  всіх  елемен-
тів лісових екосистем, у тому числі шляхом збереження їх 
біорізноманіття, що досягається завдяки створенню тери-
торій природно-заповідного фонду й об’єктів Смарагдової 
мережі. Державна стратегія управління лісами України до 
2035 року, прийнята 29 грудня 2021 р. [43], корелює іден-
тифікацію оселищ Смарагдової мережі з вимогами щодо 
охорони рідкісних видів й оселищ під час розробки лісо-
впорядних матеріалів щодо оселищ Смарагдової мережі, 
які повинні бути ідентифіковані. Важливим є те, що такі 
матеріали  щодо  оселищ  Смарагдової  мережі  (а  також 
репрезентативних  та  особливо  цінних  для  збереження 
лісів) повинні бути розроблені з урахуванням вимог щодо 
охорони рідкісних видів та оселищ.

Отже, другий період розпочався прийняттям Угоди про 
асоціацію з ЄС, що стало стимулом для розроблення спе-
ціального законодавства з питань формування й функціо-
нування Смарагдової мережі  і  врахування цих територій 
при внесенні змін до законодавства у сфері охорони, вико-
ристання  й  відтворення  конкретних  природних  об’єктів 
та ресурсів.

Заключний третій етап розпочався у 2022 р. і триває 
до нині. Отримання статусу кандидата на членство в Євро-
пейському Союзі для України (2022) ознаменувало новий 
етап  у  розвитку  законодавства  про  Смарагдову  мережу, 
актуалізувало потребу якнайшвидшого виконання право-
вих зобов’язань нашої держави у напрямі європеїзації еко-
логічного законодавства. 

З огляду на це зупинимося на гармонізації нормативно-
правових  актів,  які  визначають  основні  засади  форму-
вання Смарагдової мережі, спираючись на реформування 
водного законодавства відповідно до європейських право-
вих стандартів. Так, Водною стратегією України на період 
до 2050 року від 9 грудня 2022 р. № 1134-р [44] визначено 
основні засади державної політики у галузі використання 
й охорони вод на засадах сталого інтегрованого управління 
водними ресурсами. Крім того, як одну із амбітних цілей 
цієї Стратегії в рамках забезпечення необхідної кількості 
водних ресурсів для відновлення й оздоровлення водних 
екосистем  і  досягнення  стійкого  водозабору  і  водопос-
тачання  названо  збільшення  до  2032  р.  площі  територій 
Смарагдової мережі, наявних у районі річкового басейну, 
не менш ніж до 10%. Із наведеного випливає, що ідея фор-
мування  Смарагдової  мережі,  інтегрована  у  тому  числі 
й  у  водне  законодавство,  полягає  не  лише  в  збереженні 
видів флори й фауни, їх природних оселищ відповідно до 
Бернської конвенції і Рекомендацій її Постійного комітету, 
а й має провідне значення й для досягнення екологічного 
балансу на території України й сталого соціально-еконо-
мічного розвитку.

Окремо  зупинимося  на  правовому  регулюванні  надр 
у взаємозв’язку з формуванням територій особливого при-
родоохоронного  значення. Передусім  вкажемо, що  певні 
новели містить, до прикладу, наказ Міністерства захисту 
довкілля  та  природних  ресурсів  України  «Про  затвер-
дження Інструкції зі складання проєктів та кошторисів на 
проведення геологорозвідувальних робіт» від 19 вересня 
2022  р. №  380  [45],  яким  передбачено  врахування  наяв-
ності територій та об’єктів природно-заповідного фонду, 
у  тому  числі  й  Смарагдової  мережі,  під  час  складання, 
погодження й затвердження проєктів на проведення всіх 
видів геологорозвідувальних робіт, у тому числі і робіт під 
час спорудження нафто- і газових свердловин на суші.

Принагідно зазначити, що на сучасному етапі форму-
вання Смарагдової  мережі  концептуально  важливим  для 
точної  ідентифікації  смарагдових  територій  залишається 
дотримання  і  врахування  критеріїв  її формування  відпо-
відно  до  вимог  Рекомендації №  16  Постійного  комітету 
Бернської конвенції «Про території особливого природо-
охоронного значення» [46]. Нагадаємо, що згаданою Реко-
мендацією  передбачено,  що  такі  території  мають  відпо-
відати наступним вимогам: а) сприяти збереженню видів, 
які  знаходяться  під  загрозою  зникнення,  ендемічних 
видів, або будь-якому виду, занесеному в Додатки І та ІІ 
Конвенції; б) підтримувати значну кількість видів на тери-
торії  суттєвого  видового  різноманіття  або  підтримувати 
важливі популяції  одного чи більше видів;  в)  вміщувати 
важливий  або  репрезентативний  зразок  типів  природ-
них  середовищ,  яким  загрожує  небезпека;  г)  вміщувати 
яскравий  зразок  окремого  типу  природного  середовища 
або комплекс різноманітних типів природних середовищ; 
д) представляти територію, що має важливе значення для 
збереження одного чи більше мігруючих видів; е) в усіх 
інших  відношеннях  робити  суттєвий  крок  у  досягненні 
цілей Конвенції. 

Попри відсутність  законодавчо закріплених критеріїв 
формування  Смарагдової  мережі,  в  Україні  початковий 
етап  її  створення  відбувався  за  рахунок  надання  пропо-
зицій Секретаріату Бернської  конвенції щодо включення 
до неї територій, яким вже було надано статус заповідної 
охорони,  беручи  до  уваги  їх  важливість  для  збереження 
видів дикої флори й фауни й природних середовищ їх існу-
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вання  (зростання). Додамо, що певні  території  оголошу-
ються територіями природно-заповідного фонду не лише 
у  випадку,  якщо  вони  мають  значення  для  збереження 
генофонду  рослинного  й  тваринного  світу,  а  й  з  метою, 
наприклад,  збереження  в  природному  стані  типових  або 
унікальних  природних  комплексів  та  об’єктів,  що  не 
є  тотожним  правовому  режиму  смарагдових  територій. 
Крім  того,  національне  екологічне  законодавство  перед-
бачає,  що  знаходження  на  певній  території  рідкісних 
і  таких,  що  перебувають  під  загрозою  зникнення  видів 
диких тварин, є підставою для оголошення такої території 
природно-заповідною, проте для оголошення такою тери-
торії Смарагдової мережі мають бути створені умови, що 
сприяють  збереженню  видів,  які  знаходяться  під  загро-
зою  зникнення,  ендемічних  видів,  або  будь-якому  виду, 
які занесені в Додатки І та ІІ Бернської конвенції, що не 
завжди корелюється із видами, які охороняються шляхом 
занесення їх до Червоної книги України. Виходячи з вка-
заного, можемо констатувати, що існує нагальна потреба 
у прийнятті спеціального закону «Про території Смарагдо-
вої мережі», проєкт якого 4 грудня 2020 р. зареєстрований 
у Верховній Раді України (включений до порядку денного 
05.09.2023 р.) [47] і який закріпив би правові й організа-
ційні  засади  визначення  територій  Смарагдової  мережі 
й управління ними в Україні  для  збереження природних 
оселищ  і видів фауни  і флори, що підлягають особливій 
охороні, правові й організаційні засади оцінки впливу на 
території Смарагдової мережі у процесі прийняття рішень 
про  проведення  господарської  діяльності,  у  тому  числі 
критерії для формування смарагдових територій.

Крім того, на виконання вимог Додатку ХХХ до Угоди 
про  асоціацію  з  ЄС,  з  метою  імплементації  положень 
Директиви № 2009/147/ЄС  і Директиви № 92/43/ЄС про 
збереження  природного  середовища  існування,  дикої 
флори  та  фауни,  зі  змінами  і  доповненнями,  внесеними 
Директивами № № 97/62/ЄС, 2006/105/ЄС й Регламентом 
(ЄС)  №  1882/2003  [36],  передбачено  розроблення  наці-
онального  законодавства  і  підготовка  реєстру  місць,  їх 
призначення і встановлення пріоритетів управління ними 

(включаючи  завершення  реєстру  потенційних  територій 
Смарагдової  мережі  і  впровадження  захисних  заходів 
та заходів управління ними).

Висновки. На  підставі  проведеного  дослідження  вбача-
ється за доцільне резюмувати, що в Україні правове регулю-
вання  формування  Смарагдової  мережі  відбувається  пере-
важно шляхом закріплення декларативних цілей  її  розвитку 
і збереження. Необхідність законодавчого забезпечення ство-
рення й розвитку Смарагдової мережі завдяки прийняттю спе-
ціального закону транслюється із року в рік в планах законо-
проєктних робіт Верховної Ради України, окремі наміри щодо 
її формування відображаються в планах діяльності Кабінету 
Міністрів України та інших центральних органів виконавчої 
влади, однак конкретних кроків щодо реалізації цих намірів 
або не зроблено взагалі, або ж вони реалізуються настільки 
повільно, що вести мову про ефективність правового забезпе-
чення формування Смарагдової мережі ще передчасно.

Крім того,  залишається неврегульованою на національ-
ному  законодавчому  рівні  низка  питань  організаційно-пра-
вового  й  соціально-економічного  характеру,  пов’язаних  із 
аксіологією (принципами і цінностями) створення Смарагдо-
вої мережі, державним управлінням її територіями, відсутні 
чітко  встановлені  критерії  відбору  територій  Смарагдової 
мережі, передбачені європейськими правовими стандартами, 
вимоги до розроблення планів управління цими територіями, 
методологія ідентифікації переліків видів флори і фауни й їх 
оселищ, немає системи моніторингу природоохоронного ста-
тусу видів дикої флори й фауни. До того ж не знайшло відо-
браження  багато  інших  завдань,  вирішення  яких  потребує 
нагального вирішення шляхом правового врегулювання. 

На наш погляд, всі вказані питання мають бути вирі-
шені на рівні спеціального закону про території Смарагдо-
вої мережі, прийняття якого ініційоване ще у 2020 р. (зако-
нопроект №  4461  від  04.12.2020  р.),  а  7  лютого  2023  р. 
включено  до  порядку  денного  дев’ятої  сесії  Верховної 
Ради України дев’ятого скликання [47]. Сподіваємося, що 
науковий  аналіз  сутнісно-змістовного  наповнення  цього 
законопроєкту  стануть  об’єктом  подальших  теоретико-
правових досліджень. 
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У статті досліджується вплив зміни клімату на фундаментальні права людини і тлумачення законодавства крізь призму законності. 
У науковій роботі також проглядається взаємозв’язок цих трьох складових. Зазначається, що зміни клімату, особливо викликані антро-
погенною діяльністю, підіймають важливі питання щодо справедливості, правової обґрунтованості й дотримання прав людини в умовах 
нових кліматичних реалій. Окрім того, ця глобальна проблема має серйозний вплив на фундаментальні права людини, як-от право на 
життя, здоров’я, житло, особисту недоторканність, а також свободу вибору місця проживання.

Автори зазначають, що зміни клімату не просто впливають на стан навколишнього природного середовища, вони безпосередньо 
зачіпають існування й добробут сучасного суспільства. Міжнародне співробітництво грає важливу роль у вирішенні проблеми зміни 
клімату. Окрім того, у статті наводиться зв’язок між змінами клімату і природним правом людини на життя, який полягає в тому, що зміни 
клімату можуть створити серйозні загрози для життя і здоров’я людей, а також порушити це фундаментальне право.

Автори також виокремили аспекти, за якими проглядається взаємозв’язок між зміною клімату і природним правом людини на життя. 
До того ж, у статті наведено низку судових рішень, у яких розглянуто вплив зміни клімату на природне право людини на життя. Окрім того, 
автори розглянули роль тлумачення законодавства в тих країнах, які не мають кодифікованих конституцій.

Також автори розглянули принцип законності. Вони зауважили, що принцип законності є одним із фундаментальних принципів право-
вої системи багатьох країн і визначає, що дії державних органів, а також фізичних та юридичних осіб, повинні відповідати законам і не 
суперечити їхньому змісту.

Наприкінці автори розглянули аспекти, за якими проглядається тісний взаємозв’язок між зміною клімату, фундаментальними правами 
людини і тлумаченням законодавства. Автори дійшли висновку про те, що зміни клімату, основні права людини і тлумачення законодавства 
є взаємопов’язаними й відіграють важливе значення для забезпечення захисту прав і свобод людини крізь призму кліматичних викликів.

Ключові слова: зміни клімату, права людини, тлумачення законодавства, законність, право на життя.

The article examines the impact of climate change on fundamental human rights and the interpretation of legislation through the lens 
of legality. The relationship between these three components is also visible in the scientific work. It is noted that the climate change, especially that 
caused by anthropogenic activities, raises important questions regarding justice, legal validity and observance of human rights in the conditions 
of new climatic realities. In addition, this global problem has a serious impact on fundamental human rights, such as the right to life, health, 
housing, personal integrity, and the freedom to choose one’s place of residence.

The authors note that the climate change does not just affect the state of nature, it directly affects the existence and well-being of modern 
society. International cooperation plays an important role in solving the problem of climate change. In addition, the article makes a connection 
between the climate change and the natural human right to life, which is that climate change can create serious threats to people's life and health, 
as well as violate this fundamental right.

The authors also singled out aspects that show the relationship between the climate change and the natural human right to life. In addition, 
the article provides a number of court decisions that consider the impact of climate change on the natural human right to life. In addition, 
the authors considered the role of interpretation of the legislation in those countries that do not have codified constitutions.

The authors also considered the principle of legality. They noted that the principle of legality is one of the fundamental principles of the legal 
system of many countries and determines that the actions of state bodies, as well as individuals and legal entities, must comply with laws and not 
contradict their content.

At the end, the authors considered the aspects that show the close relationship between climate change, fundamental human rights 
and the interpretation of legislation. The authors concluded that the climate change, fundamental human rights and the interpretation of legislation 
are interrelated and play an important role in ensuring the protection of human rights and freedoms through the prism of climate challenges.

Key words: climate change, human rights, interpretation of the legislation, legality, right to life.

Пoстaнoвкa прoблеми. Сучасний світ стоїть перед над-
звичайними загрозами, що постають від змін клімату, які вже 
сьогодні  проявляються  через  екстремальні  погодні  явища, 
підвищення  рівня  морів,  руйнування  екологічних  систем 
та інші небезпечні наслідки. Наразі стає очевидним, що ця 
глобальна проблема має серйозний вплив на фундаментальні 
права людини, включаючи право на життя, здоров’я, житло, 
особисту  недоторканність,  а  також  свободу  вибору  місця 
проживання.  Тож  виникає  нагальна  необхідність  у  ретель-
ному  аналізі  і  тлумаченні  законодавства  з  метою  забезпе-
чення  збалансованого  підходу  до  запобігання  настанню 
негативних наслідків від зміни клімату, який би враховував 

інтереси та права сучасних і майбутніх поколінь. Проблема 
полягає в тому, що необхідно збалансувати захист природи 
й боротьбу зі зміною клімату із забезпеченням прав людини, 
які можуть бути обмежені  або порушені під час реалізації 
заходів із правового регулювання екологічних відносин.

Aнaліз oстaнніх дoсліджень і публікaцій. Зазначена 
проблематика відбивається в наукових працях таких уче-
них,  як О.  Аверчев,  Г.  Анісімова,  Г.  Балюк,  Н.  Довбаш, 
І.  Клименко,  Є.  Копиця,  М.  Краснова,  О.  Лозо,  та  ін. 
Водночас  у  юридичній  літературі  питання  змін  клімату 
та їхнього впливу на фундаментальні права людини зали-
шаються недостатньо дослідженими.
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Метa стaтті. Метa зaпрoпoнoвaнoї стaтті – дослідити 
питання  зміни  клімату  в  розрізі  фундаментальних  прав 
людини  і  тлумачення  законодавства  крізь  призму  прин-
ципу законності.

Виклaд oснoвнoгo мaтеріaлу. Вплив зміни клімату на 
сучасне  людство  стає  дедалі  очевиднішим  і  болючішим. 
Перед  нами  постають  не  лише  екологічні  виклики,  але 
й серйозна загроза фундаментальним правам та свободам, 
які є невід’ємною частиною гідного життя кожної людини. 
Зміни клімату, особливо викликані антропогенною діяль-
ністю, порушують важливі питання щодо справедливості, 
правової  обґрунтованості  й  дотримання  прав  людини 
в  умовах  нових  кліматичних  реалій.  Зміни  клімату  не 
тільки  впливають  на  стан  природи,  вони  безпосередньо 
зачіпають  існування  й  добробут  сучасного  суспільства. 
Тим часом фундаментальні права людини є однією з голо-
вних ознак цивілізованого суспільства, і їх захист та забез-
печення стають завданнями найвищого пріоритету.

Перш  ніж  розглянути  принцип  законності  більш 
детально, ми повинні дослідити взаємозв’язок між  зміною 
клімату  та  правами  людини.  Звичайно,  існує  довга  історія 
використання міжнародного права прав людини для захисту 
екологічних інтересів [1; 2]. Крім того, наявність фактичного 
та  юридичного  зв’язку  між  зміною  клімату  й  основними 
правами  людини  більше  не  є  припущенням.  Така  позиція 
була підтверджена на різних міжнародних форумах, а також 
викладена в судових рішеннях по всьому світу [3].

Зв’язок  між  зміною  клімату  і  природним  правом 
людини на життя полягає в тому, що зміни клімату можуть 
створити  серйозні  загрози  для  життя  і  здоров’я  людей, 
а також порушити це фундаментальне право. Ось як вони 
пов’язані:

1)  зміни клімату несуть  загрозу життю людей.  Зміни 
клімату  включають  у  себе  екстремальні  погодні  умови, 
підвищення рівня морів, руйнування екологічних систем, 
а  також  інші  фактори,  які  можуть  призвести  до  загрози 
життю людини. До того ж, зменшення доступності чистої 
води  і  продовольства,  поширення  хвороб,  пов’язаних 
зі  змінами  клімату,  можуть  також  загрожувати  життю 
та здоров’ю людей;

2) право на життя є основою природного права. Право 
на  життя  є  одним  із  найбільш  фундаментальних  прав 
людини, яке визнається як природне право, що належить 
кожній  особі  від  народження  до  смерті. Це  право  закрі-
плено  в  багатьох  міжнародно-правових  актах,  таких  як 
Загальна  декларація  прав  людини  [4]  та  Міжнародний 
пакт про громадянські й політичні права [5];

3) держави мають зобов’язання гарантувати право на 
життя  своїм  громадянам.  Це  включає  в  себе  прийняття 
заходів  для  запобігання  загрозам  життю,  включаючи 
заходи з мінімізації наслідків від зміни клімату й адаптації 
до них;

4)  зміни  клімату  можуть  призвести  до  руйнування 
інфраструктури.  Наприклад,  підвищення  рівня  морів 
може  спричинити  затоплення  прибережних  районів,  що 
нестиме загрозу життю та майну людей;

5) зміни клімату можуть викликати конфлікти, а також 
змусити  людей  залишити  свої  домівки  через  екологічні 
кризи й боротьбу за ресурси. Це може призвести до масо-
вої міграції та погіршення глобальної безпеки.

Відображаючи  зростаючий  міжнародний  консенсус, 
зв’язок  між  зміною  клімату  та  правами  людини  визна-
ється у преамбулі Паризької угоди  [6],  а  також офіційно 
прийнятий  у  резолюціях  Ради  Організації  Об’єднаних 
Націй із прав людини [7], та різних регіональних комісіях 
та асамблеях [8]. У справі «Teitiota v New Zealand» Комісія 
Організації Об’єднаних Націй із прав людини визнала, що 
зміна клімату та пов’язане з цим підвищення рівня моря 
загрожує  життю  й  безпеці  мешканців  Кірібаті  та  ство-
рює реальний ризик порушення права на життя згідно зі 
статтею 6 Міжнародного пакту про громадянські й полі-

тичні права [9]. Водночас, у 2020 році Комітет Організа-
ції Об’єднаних Націй  із прав людини прийняв  історичне 
рішення про те, що країни не можуть депортувати людей, 
які стикаються з кліматичними ризиками, що порушують 
їхнє  право  на  життя.  Комітет  заявив,  що  «враховуючи, 
що  занурення  цілої  країни  під  воду  є  надзвичайно  екс-
тремальним ризиком, умови життя в такій країні можуть 
стати неспівставними з правом на гідне життя ще до того, 
як  цей  ризик  буде  реалізовано».  Іоані  Тейтіота  програв 
свою  справу,  оскільки  його  позов  був  визнаний  недо-
статньо  переконливим,  виходячи  з  конкретних  обставин 
і доказів справи [10].

Вищезазначена справа торкається проблеми кліматич-
них біженців, що стає все більш актуальною у зв’язку зі 
зміною клімату. Кліматичні біженці – це люди, які поки-
дають свої домівки через екологічні або кліматичні зміни, 
такі  як  природні  катастрофи,  руйнування  екосистем, 
посухи, підняття рівня моря й інші зміни, безпосередньо 
пов’язані  зі  зміною клімату. Ця проблема ставить великі 
виклики для міжнародного співтовариства, оскільки існує 
потреба  в  розробці  відповідних  механізмів  для  захисту 
прав  і  гідності  кліматичних  біженців.  Багато  країн  не 
мають чітких законів або міжнародних угод, що регулю-
ють  статус  і  захист  кліматичних  мігрантів.  Міжнародні 
зусилля на рівні Організації Об’єднаних Націй та  інших 
організацій  спрямовані  на  розробку  стратегій  для  вирі-
шення цього питання й надання захисту та допомоги тим, 
хто  стає  жертвою  екологічних  криз.  Однак  це  питання 
вимагає  комплексного  підходу  й  готовності  країн  співп-
рацювати  для  забезпечення  стабільності  та  захисту  тих, 
хто  вимушений  залишати  свої  домівки  через  екологічні 
виклики.

Нещодавно у справі «Torres Strait Eight v Australia» вісім 
жителів острова Торресової протоки та шестеро їхніх дітей 
подали скаргу до Комітету з прав людини на уряд Австра-
лії,  стверджуючи,  що  Австралія  порушила  їхні  права 
згідно зі статтями 6 (право на життя), 17 (право на захист 
від  свавільного  втручання  в  особисте  й  сімейне  життя 
та житло)  і  27  (право  на  культуру) Міжнародного  пакту 
про  громадянські  й  політичні  права  через  неспромож-
ність уряду вирішити проблему зміни клімату [11]. Комі-
тет  вирішив  справу на  користь позивачів,  вважаючи, що 
Австралія  порушила  їхні  права  на  культуру  та  захист 
від  свавільного  втручання  в  особисте  й  сімейне  життя 
та житло, але не право на життя. Дійшовши такого висно-
вку, Комітет врахував тісний духовний зв’язок позивачів із 
їхніми традиційними землями та залежність  їхньої куль-
тури від здоров’я навколишніх екологічних систем. Хоча 
більшість членів Комітету  визнала, що в цій  ситуації  не 
було  порушено  право  позивачів  на  життя,  вона  дійшла 
висновку, що «без  рішучих національних  і міжнародних 
зусиль  наслідки  зміни  клімату  можуть  наразити  людей» 
на таке порушення [11]. Проте в окремих думках, вислов-
лених  меншістю  членів  Комітету,  було  встановлено,  що 
право позивачів на життя все ж таки було порушено.

Наприклад, у справі «Neubauer et al v Germany» йдеться 
про  конституційну  скаргу  на Федеральний  закон Німеч-
чини  про  захист  клімату  [12].  Молоді  заявники  оскар-
жили Закон про захист клімату на тій підставі, що цільові 
показники скорочення викидів були недостатніми й пору-
шували  їхні  права,  захищені  Конституцією  Німеччини, 
Основним  законом  (Grundgesetz),  включаючи  право  на 
життя та фізичну цілісність, право на власність та право 
на захист «природних джерел життя». Конституційний суд 
Німеччини  постановив,  що  неспроможність  Закону  про 
захист клімату встановити цільові показники скорочення 
викидів парникових газів після 2030 року є обмеженням 
міжчасових гарантій свободи [12].

До  того  ж,  Європейський  суд  із  прав  людини  цієї 
весни чи не  вперше взявся  за розгляд  екологічних позо-
вів від  громадян, що стосуються понад 30  європейських 
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держав. 29 березня 2023 року розпочався розгляд першої 
такої  справи  (Association  of  Senior  Women  for  Climate 
Protection and Others v. Switzerland), що стосується впливу 
на здоров’я екстремальної спеки, зумовленої зміною клі-
мату. Позов до Європейського суду з прав людини подала 
цюрихська  громадська  асоціація  KlimaSeniorinnen,  що 
об’єднує пенсіонерок, середній вік яких становить 73 роки. 
У своєму позові вони заявляють про «згубний вплив зміни 
клімату на життя і здоров’я людини» та стверджують про 
негативні  наслідки  кліматичних  змін,  які  безпосередньо 
зумовлюють  порушення  цілої  низки  основоположних 
прав  і  свобод,  закріплених  у  Конвенції  про  захист  прав 
людини та основоположних свобод [13].

Окрім  того,  цієї  осені  португальські  екоактивісти 
подали  позов  до  Європейського  суду  з  прав  людини 
з  метою  змусити  владу  країн  зробити  все  можливе  для 
захисту  клімату.  Позов  подали  шестеро  екоактивістів  із 
Португалії. А почалося все ще у 2017 році, коли внаслі-
док небувалої спеки  їхню країну охопили жахливі лісові 
пожежі. Три роки активісти збирали необхідні для позову 
документи:  вони  спираються  на  статті  2,  8  та  14  Євро-
пейської  конвенції  з  прав  людини.  Наголошується,  що 
через пожежі та спеку, викликані зміною клімату, людське 
право на життя, психічне та фізичне здоровʼя опинилося 
під  загрозою. У позові  згадується  27  країн-членів Євро-
пейського  Союзу,  зокрема,  Німеччина,  Австрія,  Італія, 
Франція, Греція, Кипр, Хорватія, Бельгія, Болгарія тощо. 
Для Європейьского  суду  з  прав  людини це перший про-
цес щодо збереження клімату. Також уперше позов подано 
проти такої кількості країн [14].

Розглядаючи питання правового забезпечення захисту 
основоположних прав людини в констексті зміни клімату, 
не можна не згадати Ґрету Тунберґ, шведську активістку, 
яка  стала  відомою  завдяки  своїм  публічним  закликам 
у  сфері  боротьби  зі  зміною  клімату.  Вона  стала  важли-
вим голосом молоді у глобальному русі за захист клімату. 
Ґрета почала свою активну діяльність у серпні 2018 року, 
коли почала проводити щотижневі  страйки перед парла-
ментом Швеції під гаслом «Шкільний страйк за клімат». 
Вона вимагала від уряду вжиття ефективних заходів для 
боротьби зі зміною клімату відповідно до Паризької угоди. 
Її промова на конференції COP24 у грудні 2018 року отри-
мала  широкий  резонанс  і  привернула  увагу  глобальної 
громадськості.  Ґрета  висловлювала  своє  розчарування 
діями світових лідерів у питанні зміни клімату та закли-
кала їх вжити більш рішучих заходів.

Із  того  часу  Ґрета  Тунберґ  стала  символом молодіж-
ного руху за клімат та продовжує активно працювати над 
підвищенням  уваги  до  питань  екології  та  клімату.  Вона 
брала  участь  у  численних  міжнародних  заходах,  висту-
пала перед Організацією Об’єднаних Націй  і  продовжує 
мобілізувати молодь та громадян для вимоги конкретних 
дій  у  сфері  клімату.  Ґрета  також  активно  використовує 
соціальні мережі  для поширення  своїх  ідей  та  сприяння 
обміну інформацією у глобальному масштабі.

Проілюструвавши зв’язок між зміною клімату та фун-
даментальними  правами  людини,  ми  переходимо  до  роз-
гляду ролі, яку тлумачення законодавства може відігравати 
як механізм для забезпечення такого зв’язку крізь призму 
правового обґрунтування. Деякі вищезгадані успішні кейси 
ґрунтуються на порушеннях прав людини, які підлягають 
судовому  розгляду  на  основі  кодифікованих  конституцій. 
Що ж робити тим країнам, які не мають таких Основних 
законів, але мають обширну законодавчу базу, як-от Нова 
Зеландія, Австралія та Сполучене Королівство?

По-перше,  суди в  кожній  із цих країн  спираються на 
міжнародне  договірне  право,  включно  з  міжнародними 
договорами з прав людини, щоб отримати необхідну інфор-
мацію для тлумачення національних законів, де це дійсно 
необхідно.  Австралія,  Нова  Зеландія  та  Великобританія 
є дуалістичними державами; вони ратифікували різні між-

народні договори з прав людини [15; 16] , і зобов’язання 
з  таких  договорів  були  імплементовані  в  національне 
законодавство.  Деякі  юрисдикції  наділили  суди  повно-
важеннями  тлумачити  національне  законодавство  таким 
чином, щоб воно відповідало нормам міжнародного права 
й документам із прав людини шляхом прийняття відповід-
них законодавчих положень. Тим не менш, у кожній із цих 
країн існує загальне право, яке передбачає, що суди тлума-
чать національне законодавство відповідно до зобов’язань 
за міжнародним договором, де це можливо, незалежно від 
того,  чи  було  це  законодавство  прийнято  з  метою  вико-
нання відповідного тексту договору [17, с. 53].

По-друге,  Нова  Зеландія  та  Сполучене  Королівство 
мають законодавчі Біллі про права, які вимагають від судів 
тлумачити законодавство відповідно до перелічених прав, 
де це можливо [17, с. 53].

По-третє,  при  тлумаченні  законодавства  суди  в  цих 
трьох  країнах  для  захисту  основних  прав  спираються 
на  принцип  законності.  У широкому  розумінні  принцип 
законності  є  загальноправовим  принципом  тлумачення 
закону, який надає перевагу узгодженому з правами тлу-
маченню законодавства, де це є можливим [17, с. 54].

Що ж до засади законності, то, на нашу думку, прин-
цип законності – це законодавча конструкція, яка захищає 
основні права, свободи та цінності людини від порушення 
загальним або неоднозначним законодавством.

Останнім  часом  засада  законності  виступає  в  ролі 
принципу,  що  регулює  відносини  між  законодавчою, 
виконавчою  владою  та  судами  [18,  с.  532].  Така  нова 
інтерпертація  діє  для  посилення  судової  прихильності 
цьому принципу. Лорд Хоффманн заявив, що цей принцип 
є  «презумпцією  загального  застосування, що діє  як  кон-
ституційний принцип» [18, с. 534].

Таким  чином,  ми  вважаємо,  що  принцип  законності 
є  одним  із  фундаментальних  принципів  правової  сис-
теми багатьох країн і визначає, що дії державних органів, 
а також фізичних та юридичних осіб, повинні відповідати 
законам і не суперечити їхньому змісту.

Оскільки  зв’язок  між  зміною  клімату  й  основними 
правами є достатньо чітко встановленим, надалі пропону-
ємо розглянути зв’язок між трьома такими поняттями, як 
зміни клімату, фундаментальні права людини і тлумачення 
законів.

Зв’язок  між  зміною  клімату,  основними  правами 
людини і тлумаченням законів є вкрай важливим і має різ-
номанітні значення:

1) зміни клімату можуть створювати загрозу для таких 
основних прав людини, як право на життя, право на житло, 
право на доступ до сприятливого навколишнього середо-
вища тощо. До того ж, зміни клімату можуть призвести до 
природних  катастроф,  які  безпосередньо  зможуть  пору-
шити ці права в майбутньому. У цьому контексті  тлума-
чення законів відіграє важливе значення для забезпечення 
захисту таких прав;

2) зміни клімату визначають обов’язок держав приймати 
конкретні  заходи  для  мінімізації  негативних  наслідків 
і зменшення впливу на права людини. Тлумачення законів 
у цьому контексті визначає, як держави повинні виконувати 
ці  обов’язки,  включаючи  прийняття  заходів  щодо  змен-
шення викидів парникових газів, адаптації до зміни клімату 
та забезпечення захисту населення від катастроф;

3)  зміни  клімату  є  глобальним  явищем,  тож  тлума-
чення законодавства має включати в себе виконання між-
народних зобов’язань.

Загалом  для  забезпечення  захисту  основних  прав 
та  свобод  людини,  а  також  ефективної  боротьби  з  еко-
логічними  викликами,  що  пов’язані  зі  зміною  клімату, 
потрібно  застосовувати  тлумачення  законів.  Тлумачення 
законів може варіюватися в різних юрисдикціях, але вод-
ночас воно завжди повинно враховувати правові й етичні 
стандарти в рамках міжнародного співтовариства.
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Тож зміна клімату, основні права людини і тлумачення 
законів  є  взаємопов’язаними  й  відіграють  важливе  зна-
чення для забезпечення захисту прав і свобод крізь призму 
кліматичних викликів.

Висновки. На сьогодні зміни клімату вже стали реаль-
ністю;  вони  загрожують  життю,  здоров’ю  та  добробуту 
людей на всій планеті. Фундаментальні права людини, як-от 
право на життя, право на здоров’я, право на житло та інші, 
порушуються через екстремальні погодні явища, відсутність 
доступу до чистої води та продовольства, загрозу поширення 
хвороб, пов’язаних зі змінами клімату тощо.

Тлумачення  законів  стає  надзвичайно  важливим, 
оскільки  воно  визначає,  які  заходи  повинні  бути  при-
йняті  для  забезпечення  захисту  основних  прав  людини 
в  умовах  зміни  клімату. Воно  включає  в  себе прийняття 
нормативно-правових  актів,  спрямованих  на  зменшення 

викидів  парникових  газів,  адаптацію  до  зміни  клімату, 
забезпечення безпеки житла  та  боротьбу  з  екологічними 
наслідками.  Міжнародне  співробітництво  грає  важливу 
роль  у  вирішенні  проблеми  зміни  клімату.  Міжнародні 
угоди, як-от Паризька угода, Рамкова конвенція Організа-
ції Об’єднаних Націй про зміну клімату [19], зобов’язують 
держави до спільних дій у цьому питанні. Таке співробіт-
ництво є важливим для забезпечення глобального й відпо-
відального підходу до змін клімату.

Отже, зміни клімату створюють нагальну необхідність 
у розумінні,  захисті й виконанні основних прав людини, 
а також у тлумаченні законів, що гарантуватиме правовий 
захист  людства  згідно  з  принципом  законності.  Тільки 
через  такий комплексний підхід можна  забезпечити  ста-
лість і життєздатність нашої планети, а також гідне життя 
для її мешканців у майбутньому.

ЛІТЕРАТУРА
1. Öneryıldız v Turkey, Application № 48939/99 (20 November 2004). URL: https://hudoc.echr.coe.int/fre#{%22item

id%22:[%22001-67614%22]} (дата звернення: 26.10.2023).
2. López Ostra v Spain, Application № 16798/90 (9 December 1994). URL: https://hudoc.echr.coe.int/FRE#{%22item

id%22:[%22001-57905%22]} (дата звернення: 26.10.2023).
3. Climate Change and Human Rights. UNEP. December 2015. 56 p. URL: https://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/9530/-

Climate_Change_and_Human_Rightshuman-rights-climate-change.pdf.pdf (дата звернення: 26.10.2023).
4. Загальна декларація прав людини від 10.12.1948 р. № 995_015. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/995_015#Text (дата 

звернення: 26.10.2023).
5. Міжнародний пакт про громадянські й політичні права від 19.10.1973 р. № 995_043. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/

show/995_043#Text (дата звернення: 26.10.2023).
6. Paris Agreement, opened for signature 16 February 2016, UNTS I-54113 (entered into force 4 November 2016) Preamble. URL: 

 https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=XXVII-7-d&chapter=27&clang=_en (дата звернення: 26.10.2023).
7. UN HRC Res 7/14 (27 March 2008) reprinted in UN Human Rights 532Council, Report of the Human Rights Council on its Seventh 

Session, 39–45, 5UN Doc A/HRC/7/78 (14 July 2008).
8. General Assembly of the Organization of American States, Human Rights and Climate Change in the Americas, OAS Doc. AG/RES. 

2429 (XXXVIII-O/08), adopted at the Fourth Plenary Session, held on 3 June 2008. URL: https://www.oas.org/dil/AGRES_2429.doc (дата звер-
нення: 27.10.2023).

9. Ioane Teitiota v. The Chief Executive of the Ministry of Business, Innovation and Employment. SC 7/2015 [2015] NZSC 107. 20 July 2015. 
URL: https://climatecasechart.com/non-us-case/ioane-teitiota-v-the-chief-executive-of-the-ministry-of-business-innovation-and-employment/ 
(дата звернення: 28.10.2023).

10. Найгучніші судові справи зі зміни клімату. Екодія. 15 травня 2021 р. URL: https://ecoaction.org.ua/klimatychni-sudovi-spravy.html 
(дата звернення: 28.10.2023).

11. UN HRC Views adopted by the Committee under article 5(4) of the Optional Protocol, concerning communication № 3624/2019, 
UN Doc CCPR/C/135/D/3624/2019 (Torres Strait Eight v Australia) (22nd September 2022). URL: https://ccprcentre.org/files/decisions/
CCPR_C_135_D_3624_2019_34335_E.pdf (дата звернення: 28.10.2023).

12. Neubauer (n 28). For analysis see Petra Minnerop «The «Advance Interference-Like Effect» of Climate Targets: Fundamental Rights, 
Intergenerational Equity and the German Federal Constitutional Court» (2022) 34 JEL 135.

13. Зміни клімату і права людини. Lex Inform. Юридичні новини України. URL: https://lexinform.com.ua/v-sviti/zminy-klimatu-i-prava-
lyudyny/ (дата звернення: 20.11.2023).

14. Екологічна бездіяльність: Європейський суд з прав людини починає розглядати позов до 32 країн світу. Rfi. Захистити клі-
мат. URL: https://www.rfi.fr/uk/%D1%94%D0%B2%D1%80%D0%BE%D0%BF%D0%B0/20230927-%D0%B5%D0%BA%D0%BE%D0%
BB%D0%BE%D0%B3%D1%96%D1%87%D0%BD%D0%B0-%D0%B1%D0%B5%D0%B7%D0%B4%D1%96%D1%8F%D0%BB%D1%
8C%D0%BD%D1%96%D1%81%D1%82%D1%8C-%D1%94%D0%B2%D1%80%D0%BE%D0%BF%D0%B5%D0%B9%D1%81%D1%8
C%D0%BA%D0%B8%D0%B9-%D1%81%D1%83%D0%B4-%D0%B7-%D0%BF%D1%80%D0%B0%D0%B2-%D0%BB%D1%8E%D0%
B4%D0%B8%D0%BD%D0%B8-%D0%BF%D0%BE%D1%87%D0%B8%D0%BD%D0%B0%D1%94-%D1%80%D0%BE%D0%B7%D0
%B3%D0%BB%D1%8F%D0%B4%D0%B0%D1%82%D0%B8-%D0%BF%D0%BE%D0%B7%D0%BE%D0%B2-%D0%B4%D0%BE-32-
%D0%BA%D1%80%D0%B0%D1%97%D0%BD-%D1%81%D0%B2%D1%96%D1%82%D1%83 (дата звернення: 20.11.2023).

15. International Covenant on Civil and Political Rights, opened for signature 19 December 1966, 999 UNTS 171 (entered into force 23 March 
1976). URL: https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/international-covenant-civil-and-political-rights (дата звернення: 
28.10.2023).

16. International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights, opened for signature 19 December 1966, 993 UNTS 3 (entered into 
force 3 January 1976). URL: https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/international-covenant-economic-social-and-
cultural-rights (дата звернення: 28.10.2023).

17. Ceri Warnock and Brian J. Preston. Climate Change, Fundamental Rights, and Statutory Interpretation. Journal of Environmental Law, 
2023, 35, 47–64 pp. 

18. New Zealand Law Review, Volume 2022, Number 4, April 2022, pp. 515-547(33).
19. Рамкова конвенція Організації Об’єднаних Націй про зміну клімату від 29.10.1996 р. № 995_044. URL: https://zakon.rada.gov.ua/

laws/show/995_044#Text (дата звернення: 20.11.2023).



262

№ 11/2023
♦

УДК 349.41

DOI https://doi.org/10.32782/2524-0374/2023-11/60

СИСТЕМА ОРГАНІВ УПРАВЛІННЯ У ГАЛУЗІ ЗЕМЕЛЬНИХ ВІДНОСИН

SYSTEM OF MANAGEMENT BODIES IN THE FIELD OF LAND RELATIONS

Клапоущак Д.С., студентка IV курсу юридичного факультету
Донецький національний університет імені Василя Стуса

У статті здійснено правовий аналіз складових системи органів управління земельними ресурсами в Україні. З урахуванням існуючих 
теоретико-правових підходів, а також існуючої нормативно-правової бази, система органів управління земельними ресурсами в Україні 
складається із: органів загальної компетенції; органів міжгалузевої компетенції; органів галузевої компетенції; спеціально уповноваже-
ного органу з питань земельних ресурсів.

Водночас автором проаналізовано компетенцію цих органів у сфері управління земельними ресурсами в Україні. В результаті було 
виявлено, що до загальних компетентних органів, які здійснюють організаційно-правову діяльність, спрямовану на раціональне викорис-
тання та охорону земельних ресурсів, а також виконують інші завдання в межах своєї компетенції, відносяться наступні: Верховна Рада 
України, Кабінет Міністрів України, органи місцевого самоврядування та органи виконавчої влади на місцях.

Міжгалузевими органами, що здійснюють повноваження у конкретних сферах діяльності, є Міністерство економіки України, Міністер-
ство захисту довкілля та природних ресурсів України, Міністерство культури та інформаційної політики України, Міністерство оборони 
України, Державне агентство України з управління зоною відчуження та Фонд державного майна України.

Галузеві органи, що здійснюють повноваження у конкретних галузях: Міністерство інфраструктури України, Міністерство розвитку 
громад та територій України, Державне агентство лісових ресурсів України, Державне агентство водних ресурсів України.

Автором звернено увагу на судову практику щодо розмежування повноважень між органами управління у галузі земельних відносин.
Автор доходить до висновку, що повноваження органів управління земельними ресурсами спрямовані на здійснення організаційно-

правових заходів щодо забезпечення раціонального та ефективного використання земель усіма суб'єктами в межах, що встановлює 
земельне законодавство України.

Ключові слова: земельні ресурси, загальний компетентний орган, галузевий компетентний орган, міжгалузевий компетентний орган, 
спеціально уповноважений орган з питань земельних ресурсів.

The article carries out a legal analysis of the components of the system of land management bodies in Ukraine. Taking into account the existing 
theoretical and legal approaches, as well as the existing legal framework, the system of land management bodies in Ukraine consists of: bodies 
of general competence; bodies of interdisciplinary competence; bodies of sectoral competence; a specially authorized body on land resources.

At the same time, the author analyzed the competence of these bodies in the field of land management in Ukraine. As a result, it was 
found that the following are among the general competent bodies that carry out organizational and legal activities aimed at the rational use 
and protection of land resources, as well as perform other tasks within their competence: the Verkhovna Rada of Ukraine, the Cabinet of Ministers 
of Ukraine, bodies of local self-government and local executive authorities.

Intersectoral bodies exercising powers in specific spheres of activity are the Ministry of Economic Development, Trade and Agriculture 
of Ukraine, the Ministry of Environmental Protection and Natural Resources of Ukraine, the Ministry of Culture and Information Policy of Ukraine, 
the Ministry of Defense of Ukraine, the State Agency of Ukraine for Management of the Exclusion Zone and the Fund state property of Ukraine.

Branch bodies exercising powers in specific fields: Ministry of Infrastructure of Ukraine, Ministry of Development of Communities and Territories 
of Ukraine, State Agency of Forest Resources of Ukraine, State Agency of Water Resources of Ukraine.

The author drew attention to judicial practice regarding the delimitation of powers between management bodies in the field of land relations.
The author concludes that the powers of land management bodies are aimed at implementing organizational and legal measures to ensure 

the rational and effective use of land by all subjects within the limits established by the land legislation of Ukraine.
Key words: land resources, general competent body, sectoral competent body, inter-sectoral competent body, specially authorized body on 

land resources.

Постановка проблеми. Початок XXI століття – період 
великих реформ в Україні. Перехід від централізованого 
до розподіленого управління є одним із значних результа-
тів реформи управління у сфері земельних ресурсів. Тому 
на  сучасному  етапі  посилилася  роль  органів  місцевого 
самоврядування  у  сфері  управління  землекористуван-
ням  та  охороною  земель. Разом  з  тим,  аналізуючи прак-
тику вбачається, що система органів управління у галузі 
земельних відносин функціонує не злагоджено, оскільки 
мають місце випадки колізій при здійсненні повноважень 
органами управління у сфері земельних відносин.

Сучасну систему органів управління у галузі земельних 
відносин побудовано відповідно до положень Конституції 
України, Закону України «Про Кабінет Міністрів України», 
«Про місцеве самоврядування в Україні», «Про місцеві дер-
жавні адміністрації», «Про землеустрій», Земельний кодекс 
України,  «Про охорону  земель»  та прийнятих на  їх  вико-
нання підзаконних нормативно-правових актів.

У юридичній літературі  [11; 12; 15; 16] функція управ-
ління  у  сфері  земельних  відносин  визначається  як  вид 
(напрям)  діяльності  уповноважених  органів щодо  забезпе-
чення  раціонального  та  ефективного  використання,  збере-
ження та оновлення земель. Але функція та напрямок управ-
ління  залежать  від  рекомендацій  окремих  вчених. Терміни 
управління також використовуються в різних контекстах. 

Крім  того,  повноваження  органів  управління  земель-
ними ресурсами в Україні є досить складною категорією 
і потребують подальшого роз'яснення.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. У контек-
сті триваючих соціально-економічних та правових транс-
формацій  сфера  земельних відносин постійно привертає 
увагу науковців. Дослідження системи органів управління 
земельними  ресурсами  в  Україні  відображено  у  працях 
таких науковців, як: А. М. Мірошниченко, А. М. Третяк, 
О. С. Дорош, Ю. В. Корнєєв, Ю. М. Кириченко, Т. А. Крав-
ченко та ін.

Питання  вдосконалення  системи  управління  землеко-
ристуванням в умовах децентралізації влади вивчено недо-
статньо. У зв'язку з цим проведення досліджень щодо поліп-
шення  функціонування  ринкової  економіки  та  управління 
земельними відносинами в умовах реформи місцевого само-
врядування є дуже актуальним науковим завданням. 

Викладене  підтверджує  актуальність  обраної  теми 
дослідження та обумовлює його мету.

Мета статті –  конкретизувати  систему  органів  управ-
ління у галузі земельних відносин та розробити пропозиції 
щодо розмежування повноважень місцевих державних адмі-
ністрацій та органів місцевого самоврядування у цій галузі.

Виклад основного матеріалу. Органи управління в галузі 
використання  та  охорони  земель  розглядаються  як  цілісна 
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система. Органи управління в галузі використання та охорони 
земель, як зауважують Ю. В. Корнєєв та М. О. Мацелик [13], 
мають комплексну систему, яка діє у межах повноважень, що 
визначені  земельним правом та  іншими галузями права. Ця 
система функціонує як єдиний взаємнопов’язаний механізм.

Зважаючи  на  підхід,  запропонований  А.  М.  Мірош-
ниченком  [14],  система  органів  управління  земельними 
ресурсами в Україні складається з таких органів: органів 
загальної  компетенції;  органів міжгалузевої  компетенції; 
органів  галузевої  компетенції;  спеціально  уповноваже-
ного органу з питань земельних ресурсів. 

До загальних компетентних органів управління земле-
користуванням та охороною земель входять: 

–  Верховна  Рада  України  [1]  (наприклад,  ухвалює 
закони у галузі регулювання земельних відносин; визна-
чає  засади  державної  політики  в  сфері  використання 
та охорони землі тощо);

–  Кабінет Міністрів України [9] (наприклад, розпоря-
джається землями державної власності, реалізує державну 
політики у сфері використання та охорони землі тощо); 

–  органи місцевого  самоврядування  [4]  (наприклад, 
розпоряджаються  землями  територіальних  громад,  уста-
новлюють  та  змінюють  межі  адміністративно-територі-
альних одиниць тощо); 

–  місцеві  органи  виконавчої  влади  [5]  (наприклад, 
розпоряджаються  землями  державної  власності,  беруть 
участь  у  загальнодержавних  і  регіональних  програмах 
щодо використання та охорони земель тощо). 

Їхні  повноваження  з  управління  у  галузі  земельних 
ресурсів  обумовлені  загальним  правовим  статусом  цих 
органів  в  системі  органів  управління  і  характеризується 
здійсненням організаційно-правових заходів  задля забез-
печення раціонального використання та охорони земель-
них ресурсів, а також вирішення інших завдань, віднесе-
них до його компетенції (таких як економічний розвиток, 
соціальна сфера, національна безпека та оборона).

Міжгалузеві органи (повноваження цих органів охо-
плює конкретні сфери діяльності) є: 

–  Міністерство  економіки  [1]  (наприклад,  реалізує 
державну політику у сфері земельних відносин, Держав-
ного земельного кадастру тощо);

–  Міністерство  захисту  довкілля  та  природних 
ресурсів України [8] (до прикладу, забезпечує формування 
державної політики стосовно використання надр, охорони 
використання земель тощо);

–  Державне  агентство  України  з  управління  зоною 
відчуження  (наприклад,  затверджує  схеми  землеустрою, 
погоджує проєктів землеустрою тощо);

–  Міністерство  оборони  України  [1]  (забезпечує 
використання територій, виокремлених для потреб Зброй-
них Сил України); 

–  Міністерство культури та  інформаційної політики 
України (має повноваження щодо використання територій 
історико-культурного призначення);

–  Фонд державного майна України (розпоряджається 
деякими земельними ділянками державної власності).

Галузеві  органи  (здійснюють  повноваження  у  певній 
галузі): 

–  Міністерство  інфраструктури  України,  наділене 
повноваженнями щодо земель транспорту та зв’язку; 

–  Міністерство  розвитку  громад  та  територій 
України,  наприклад,  має  повноваження  у  сфері  містобу-
дівної діяльності, видаючи, зокрема, будівельні норми; 

–  Державне  агентство  водних  ресурсів України має 
повноваження у сфері меліорації земель та використання 
земель водного фонду; 

–  Державне агентство лісових ресурсів України здій-
снює повноваження  стосовно  використання  земель  лісо-
господарського призначення. 

Спеціально уповноваженим органом у  галузі  земель-
них  відносин  є  Державна  служба України  з  питань  гео-

дезії,  картографії  та  кадастру  (Держгеокадастр),  яка має 
повноваження щодо реалізації державної політики у сфері 
земельних  відносин,  землеустрою,  у  сфері  Державного 
земельного кадастру тощо.

Крім вище зазначених органів управління земельними 
відносинами,  на  період  дії  воєнного  стану  на  території 
України  створені  військові  та  військово-цивільні  адміні-
страції. Військові  адміністрації  в умовах воєнного стану 
відповідно до ст. 15 Закону України «Про правовий режим 
воєнного  стану»  [3]  та  військово-цивільні  адміністра-
ції  відповідно  до  ст.  4  Закону  України  «Про  військово-
цивільні  адміністрації»  [2]  наділені  повноваженнями 
щодо  надання  містобудівних  умов  і  обмежень  стосовно 
забудов  земельних  ділянок,  а  також  можуть  вирішувати 
питання щодо регулювання земельних відносин.

Проблема  розмежування  повноважень  між  місцевими 
державними  адміністраціями  та  органами  місцевого  само-
врядування існує тривалий час і допоки до кінця не вирішена. 
Підтвердженням цьому є численна судова практика (Поста-
нова  ВС  КАС  від  07.06.2023  у  справі №  380/7230/20  [10] 
щодо  перевірки  державними  інспекторами  використання 
та  охорони  земельних  ділянок;  Постанова  ВС  КАС  від 
22.03.2023  у  справі №  280/4962/18  [10]  щодо  погодження 
проєкту  землеустрою  про  відведення  земельної  ділянки 
будь-якими іншими органами виконавчої влади та інші).

Проблема  розмежування  обов'язків  і  повноважень  між 
місцевими державними адміністраціями та органами місце-
вого самоврядування пов'язана з тим, що чинне законодав-
ство України містить ряд колізійних норм, що призводить до 
неоднакового розуміння своїх обов'язків і меж своїх повнова-
жень цими органами. Такі проблеми виникають між район-
ними органами влади та органами місцевого самоврядування 
сіл,  селищ  і  міст  (підпорядкованих  району)  та  районною 
радою,  а  також між обласними органами влади  (це  і  рада, 
і адміністрація) та органами місцевого самоврядування міст 
(підпорядкованих області) та обласною радою.

Конституція  України  [1]  та  законодавство  про  міс-
цеві  державні  адміністрації  та  місцеве  самоврядування 
дозволяють розробити ефективні правові механізми роз-
межування функцій  і  повноважень цих  адміністративно-
самостійних органів. Як відомо, донедавна важливу роль 
у розмежуванні функцій і повноважень органів місцевого 
самоврядування і місцевих державних адміністрацій, віді-
гравала політична практика, де фактичне відбувалося роз-
межування цих функцій і повноважень.

Співвідношення  між  повноваженнями  місцевих  дер-
жавних  адміністрацій  та  органів  місцевого  самовряду-
вання  визначається  як  взаємозалежність  і  взаємозв'язок 
їхніх повноважень. Удосконалення балансу повноважень 
місцевих  органів  влади  означає  забезпечення  належного 
розмежування повноважень між відповідними органами, 
що означає ефективне управління як місцевих державних 
адміністрацій, так і органів місцевого самоврядування.

Відповідно  до  статті  189  Земельного  кодексу України 
[6],  контроль  за  використанням та охороною  земель  здій-
снюють сільські, селищні, міські, районні та обласні ради. 
Однак, в той час як Земельний кодекс України посилається 
на  повноваження  кожної  ради  здійснювати  самостійний 
контроль  за  використанням  та  охороною  земель,  пункт  б 
частини 1 статті 33 Закону України «Про місцеве самовря-
дування в Україні» [4] делегує повноваження здійснювати 
контроль  за  дотриманням  земельного  та  природоохорон-
ного  законодавства,  використанням  та  охороною  земель. 
Іншими  словами,  органи  місцевого  самоврядування  не 
можуть безпосередньо контролювати використання та охо-
рону земель. Делеговані повноваження дозволяють органам 
місцевого  самоврядування  здійснювати  опосередковану 
автономію щодо використання та охорони земель у межах 
територіальної громади.

Проблема полягає у тому, що відсутній правовий меха-
нізм  вирішення  питань  стосовно  змісту  і  порядку  здій-
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снення  контролю  органами  місцевого  самоврядування. 
Має  місце  така  ситуація,  коли  ЗК  виокремлює  цей  вид 
контролю (за додержанням земельного та природоохорон-
ного законодавства), проте його зміст не визначає.

Тому необхідно внести зміни до ст. 33 Закону України 
«Про  місцеве  самоврядування»,  яку  слід  чітко  пропи-
сати та співвіднести зі змістом ст. 189 Земельного кодексу 
України,  виклавши  у  наступній  редакції:  «…самовряд-
ний контроль за використанням та охороною земель здій-
снюється  сільськими,  селищними,  міськими,  районними 
та  обласними  радами».  Дана  пропозиція  надана  з  метою 
уникнення колізії правових норм. Після внесення відповід-
них  змін  вищезазначене  повноваження  органів  місцевого 
самоврядування буде не делеговане, а безпосередньо перед-
бачене нормою закону та прямо покладене на ці органи. 

Оскільки принцип самоврядності визначений на зако-
нодавчому рівні лише в  загальних рисах, для вирішення 
цієї  проблеми необхідно  звернутися  до  нормативно-пра-
вових  актів,  що  регулюють  земельні  відносини,  щоб 
з'ясувати,  що  є  об'єктами  самоврядного  та  державного 
контролю.  Органи  місцевого  самоврядування  повинні 
бути  уповноважені  контролювати  використання  всіх 
земель на своїй території, не лише забезпечувати дотри-
мання чинного Земельного кодексу,  але й  затверджувати 
плани забудови та розвитку населених пунктів.

Таким чином, під взаємодією між місцевими держав-
ними адміністраціями та органами місцевого самовряду-
вання можна розуміти визначену та врегульовану законом 
діяльність незалежних публічних органів з метою взаєм-
ної підтримки та співпраці для скоординованої, ефектив-
ної та результативної роботи на місцевому рівні.

Широкі повноваження, надані органам місцевого само-
врядування у сфері адміністративної компетенції, є свід-
ченням демократизації суспільства, і разом з виконавчим 
механізмом  місцевого  самоврядування  воно  служить 
загальним  (публічним)  потребам  на  благо  суспільства. 
Місцеве  самоврядування  виконує  свій  конституційний 
обов'язок служити приватним і публічним інтересам. Тому 
розмежування функцій управління земельними ресурсами 
між  адміністративними  та  представницькими  органами 
влади  на  різних  адміністративно-територіальних  рівнях 
має бути чітко визначене і гарантоване законом.

Висновки. На  основі  проведеного  правового  аналізу 
органів управління у галузі земельних відносин можна кон-
кретизувати  систему  відповідних  органів:  органи  загаль-

ної компетенції (Верховна Рада України, Кабінет Міністрів 
України, органи місцевого самоврядування та органи вико-
навчої  влади  на  місцях);  органи  міжгалузевої  компетенції 
(Міністерство  економіки  України,  Міністерство  захисту 
довкілля та природних ресурсів України, Міністерство куль-
тури та інформаційної політики України, Міністерство обо-
рони  України,  Державне  агентство  України  з  управління 
зоною  відчуження  та  Фонд  державного  майна  України); 
органи  галузевої  компетенції  Міністерство  інфраструк-
тури  України,  Міністерство  розвитку  громад  та  територій 
України, Державне агентство лісових ресурсів України, Дер-
жавне агентство водних ресурсів України); спеціально упо-
вноважений орган  з питань  земельних ресурсів  (Державна 
служба України з питань геодезії, картографії та кадастру). 
Крім вище зазначених органів управління земельними від-
носинами, на період дії воєнного стану на території України 
створені військові та військово-цивільні адміністрації.

До компетенції органів управління земельними ресур-
сами нашої країни належить забезпечення раціонального 
та  ефективного  використання  земель  усіма  суб'єктами 
відповідно  до  Земельного  кодексу  України.  Ефективна 
реалізація  управлінських  функцій  на  регіональному 
рівні  в Україні  вимагає  взаємної  підтримки,  координації 
та  єдності  дій  між  місцевими  державними  адміністра-
ціями  та  органами  місцевого  самоврядування.  Лише  за 
таких умов можливе демократичне управління регіоном.

Існування неузгодженості між повноваженнями місце-
вих державних адміністрацій та органів місцевого само-
врядування  на  сьогодні  є,  насамперед,  наслідком  супер-
ечностей у чинному законодавстві, що визначає обов'язки 
та  повноваження цих  органів. Колізійні  норми призвели 
до неузгодженості в діяльності місцевих державних адмі-
ністрацій  та  органів  місцевого  самоврядування  у  сфері 
земельного та природоохоронного законодавства.

Для вирішення вказаної проблеми запропоновано вне-
сти  зміни  до  ст.  33  Закону  України  «Про  місцеве  само-
врядування», яку слід чітко прописати та співвіднести зі 
змістом  ст.  189  Земельного  кодексу  України,  виклавши 
у  наступній  редакції:  «самоврядний  контроль  за  вико-
ристанням та охороною земель здійснюється сільськими, 
селищними, міськими, районними та обласними радами». 
Дана пропозиція надана з метою уникнення колізії право-
вих норм. Після внесення відповідних змін вищезазначене 
повноваження ОМС буде не делеговане, а безпосередньо 
передбачене нормою закону та прямо покладене на ОМС. 
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Дана стаття присвячена вивченню юридичної відповідальності за порушення земельного законодавства. Вивчаючи зміст такої кате-
горії, як юридична відповідальність, важко переоцінити її значення у впливі на суспільні відносини, адже вона існує, перш за все, для 
регулювання демократичного правопорядку у суспільстві. Юридична відповідальність нерозривно пов’язана з державою, оскільки саме 
державні органи можуть застосовувати заходи примусу по відношенню до винних осіб.

Класифікація видів юридичної відповідальності здійcнюється науковцями за багатьма критеріями, серед яких вважаємо за необхідне 
виділити наступні: 

– за ступенем спільності суб’єктів виділяють колективну та особисту; 
– за суб’єктами відповідальності розмежовують відповідальність особи, підприємства, держави тощо; 
– за галузевими ознаками: конституційна, адміністративна, кримінальна, цивільна, дисциплінарна, матеріальна, фінансова, між-

народна.
В даній роботі проведено аналіз видів юридичної відповідальності за порушення земельного законодавства саме за галузевою ознакою.
Відповідальність, що настає за правопорушення у сфері земельних правовідносин покликана забезпечити раціональне викорис-

тання та охорону земель, стимулювання суб’єктів зазначених відносин до додержання вимог земельного законодавства, запобігання 
вчиненню земельних правопорушень та відновлення прав тих суб’єктів, що тим або іншим чином постраждали від протиправних дій 
третіх осіб. Конституцією України закріплено особливий статус землі, адже вона – основне національне багатство, та перебуває під осо-
бливою охороною з боку держави.

Варто звернути увагу на те, що, протягом останніх років Україна проводила реформу, що стосувалася земельних відносин у державі. 
Та з огляду на це, питання щодо регулювання юридичної відповідальності за земельні правопорушення було та залишається надзви-
чайно важливим. Ще більше актуалізує питання відповідальності вказані правопорушення відкриття ринку земель сільськогосподар-
ського призначення.

В межах роботи проведено дослідження окремих складів правопорушень: їх об’єкт, об’єктивну сторону, суб’єкт, суб’єктивну сторону, 
які є обов’язковими елементами складу будь-якого правопорушення, та, земельного, відповідно, також. Встановлено та описано підстави 
юридичної відповідальності.

Ключові слова: юридична відповідальність, земельне правопорушення, адміністративна відповідальність, кримінальна відпові-
дальність, цивільно-правова відповідальність, дисциплінарна відповідальність, порушення земельного законодавства.

This article is devoted to the study of legal liability for violation of land legislation. Studying the content of such a category as legal responsibility, 
it is difficult to overestimate its importance in influencing social relations, because it exists primarily to regulate democratic law and order in society. 
Legal responsibility is inextricably linked with the state, since it is state bodies that apply coercive measures against perpetrators.. 

Classification of types of legal responsibility is carried out by scientists on many criteria, among which we consider it necessary to highlight 
the following:

– according to the degree of commonality of subjects, collective and personal are distinguished;
– according to the subjects of responsibility distinguish the responsibility of the person, enterprise, state, etc.;
– on sectoral grounds: constitutional, administrative, criminal, civil, disciplinary, material, financial, international.
In this paper, an analysis of the types of legal liability on an industry basis. Legal liability arising for an offence in the field of land relations, it 

is intended to ensure the rational use and protection of land, to stimulate the subjects of these relations to comply with the requirements of land 
legislation, to prevent the commission of land offenses and to restore the rights of those subjects who in one way or another suffered from illegal 
actions of third parties. The Constitution of Ukraine enshrines the special status of land, because it is the main national wealth, and is under 
special protection from the state.

It is worth paying attention to the fact that, in recent years, Ukraine has carried out a reform concerning land relations in the state. But given 
this, the issue of regulating legal liability for land offenses was and remains extremely important. Further actualizes the issue of legal liability for 
land offenses opening the market of agricultural land.

Within the framework of the work, a study of individual compositions of offenses was conducted: their object, objective side, subject, subjective 
side, which are mandatory elements of the composition of any offense, and, accordingly, land, as well. The grounds for legal liability have been 
established and described.

Key words: legal liability, land offense, administrative liability, criminal liability, civil liability, disciplinary liability, violation of land legislation.

Тема  юридичної  відповідальності,  як  правової  кате-
горії,  завжди  привертала  до  себе  багато  уваги  з  боку 
науковців  різних  галузей  права.  Так,  загальновизнаним 
у юридичній науці є твердження про те, що юридична від-
повідальність є одним з видів соціальної відповідальності, 
а між ними  існує,  відповідно,  зв’язок  загального та  спе-
ціального.  Поняття  юридичної  відповідальності  визна-
чається правниками по-різному, проте ми схиляємося до 
позиції, що юридична відповідальність – це передбачені 
законодавством  вид  та  міра  державно-владного  зізна-
ння  винною  особою  втрат  особистого,  організаційного 

і майнового характеру за вчинене нею правопорушення» 
[1, с. 452].

Юридична відповідальність за порушення земельного 
законодавства має  певні  особливості,  зумовлені  тим, що 
законодавець у своїй нормотворчості використовує дуаліс-
тичний підхід до визначення її природи. Так, Земельним 
кодексом  України  (далі  –  ЗК  України)  передбачено,  що 
відповідальність органів виконавчої влади, а також орга-
нів місцевого самоврядування, що застосовується до них 
внаслідок порушення права власності на землю є однією 
із гарантій такого права [2]. Другий підхід полягає у розу-
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мінні юридичної відповідальності як засобу застосування 
примусових заходів державного впливу до порушників.

У переважній більшості науковці  доходять  згоди про 
те,  що  для  притягнення  особи  до  того  або  іншого  виду 
юридичної відповідальності, необхідна наявність підстав, 
які  в  теорії  поділяються  на  юридичні  (правові)  та  фак-
тичні. 

Так,  правової  підставою  можна  вважати  відповідні 
норми,  які  передбачають  об’єктивні,  суб’єктивні  ознаки 
поведінки особи, які кваліфікуються як правопорушення, 
а також перелік санкцій, які можуть бути застосовані до 
порушника  законодавства  [3,  с.  256].  В  цьому  контексті 
слід додати, що поняття юридичної підстави деякими нау-
ковцями вважається дещо ширшим, ніж поняття правової 
підстави,  адже  елементами  юридичної  виступають  нор-
мативна  (норма,  яка  передбачає  склад  правопорушення) 
та  процесуальна  підстави  (порядок  притягнення  винної 
особи до відповідальності)  [4, с. 21]. Фактичною підста-
вою, в свою чергу вважаємо конкретні протиправні, винні 
дії (бездіяльність) особи.

Вбачається  слушною  думка  про  те,  що  відповідаль-
ність  за  порушення  земельного  законодавства  є  міжга-
лузевим  інститутом,  реалізація  якого  здійснюється  за 
допомогою різних за характером заходів впливу на осіб. 
Юридична  відповідальність  за  порушення  земельного 
законодавства  поділяється  на  адміністративну,  кримі-
нальну,  цивільно-правову, матеріальну  та  дисциплінарну 
[5, с. 377]. Така теза цілком кореспондується з положен-
нями статтi 92 Конституції України [6].

Положеннями  чинного  ЗК  України  передбачено,  що 
до  осіб,  винних  у  порушенні  земельного  законодавства, 
застосуються заходи адміністративної, цивільно-правової 
та  кримінальної  відповідальності.  Як  вбачається  з  даної 
норми, законодавець у тексті кодексу прямо не передбачає 
дисциплінарну відповідальність за порушення земельного 
законодавства, проте не можна стверджувати про те, що її 
застосування виключається.

Характеристику  окремих  видів  юридичної  відпові-
дальності вважаємо за потрібне почати з цивільно-право-
вої,  яка  в  порівнянні  з  іншими  видами має  свої  особли-
вості.  Так,  будь-який  вид  юридичної  відповідальності 
передбачає  застосування  несприятливих  заходів  особис-
того, немайнового чи організаційного характеру, про що 
вже  зазначалося,  проте  саме  цивільно-правовій  відпові-
дальності  притаманне  задоволення  інтересів  потерпілої 
сторони, а не держави, як у випадках застосування адміні-
стративної чи кримінальної [7, с. 73].

Так,  чинним  цивільним  законодавством  передбачено 
положення про те, що для притягнення особи до відпові-
дальності необхідними умовами є: протиправна поведінка 
суб’єкта,  тобто  така,  що  суперечить  приписам  закону; 
причинно-наслідковий зв’язок між діянням (дією або без-
діяльністю) порушника та наслідками, що настали; вина 
особи; наявність збитків, завданих протиправними діями 
чи бездіяльністю [7, с. 74].

Завдана  шкода  відшкодовується  у  повному  обсязі, 
крім  випадків,  коли  особа  доведе,  що  така  шкода  була 
завдана не з  її вини [8]. Так, ЗК України, а саме статтею 
156 передбачені підстави для відшкодування збитків влас-
никам землі та землекористувачам, проте не всі підстави 
є  цивільно-правовими  порушеннями,  а  відшкодування  – 
заходом  цивільно-правової  відповідальності.  Так,  викуп 
сільськогосподарських угідь,  є правомірними діями ком-
петентних  органів,  відповідно  –  відшкодування  завда-
них  збитків  у  даному  випадку  не  можна  вважати  захо-
дом  цивільно-правової  відповідальності  на  відміну  від 
випадку, коли таке відшкодування здійснюється внаслідок 
погіршення якості ґрунтового покриву та інших корисних 
властивостей відповідних угідь.

Питання  застосування  цивільно-правової  відпові-
дальності  за  земельні  правопорушення  були  розглянути 

у  Постанові  Вищого  господарського  Суду  України,  яка 
має  назву  «Про  деякі  питання  практики  розгляду  справ 
у спорах, що виникають із земельних відносин» № 6 від 
17.05.2011,  та  у  Постанові  Пленуму  Верховного  Суду 
України «Про практику  застосування  судами  земельного 
законодавства  при  розгляді  цивільних  справ»  №  7  від 
16.04.2004.

Щодо  характеристики  адміністративної  відповідаль-
ності, слід визначити її поняття, яке, наприклад, Літошенко О.  
визначає  як  різновид  юридичної  відповідальності,  що 
являє собою врегульовані нормами права відносини між 
державою  в  особі  органів  адміністративної  юрисдикції 
і відповідних посадових осіб та особою, яка скоїла адмі-
ністративне  правопорушення,  які  знаходять  свій  вираз 
у  застосуванні  до  правопорушника  заходів  державного 
примусу у вигляді адміністративних стягнень, які мають 
за  собою  несприятливі  наслідки  особистісного,  майно-
вого та іншого характеру, владний осуд винного суб’єкта 
з  метою попередження  та  припинення  адміністративних 
правопорушень [9, с. 8].

Окремі  склади  земельних  правопорушень,  та,  відпо-
відно, порядок притягнення до адміністративної відпові-
дальності  за  їх  вчинення  встановлено Кодексом України 
про адміністративні правопорушення (далі – КУпАП).

Норми,  що  регламентують  адміністративну  відпові-
дальність,  містяться  у  різних  за  своєю  правовою  приро-
дою  актах,  які  на  думку В. Колпакова  варто  поділяти на:  
а) кодекси; б) закони; в) правила. Правила можуть затвер-
джуватися  Кабінетом  Міністрів,  органами  виконавчої 
влади, встановлюватися рішеннями місцевих рад [10, c. 84].

Так,  окремі  склади  правопорушень  передбачені 
наступними  статтями  КУпАП:  статтею  52  –  псування 
й  забруднення  сільськогосподарських  та  інших  земель, 
статтею  53  –  порушення  правил  використання  земель, 
статтею  53-1  –  самовільне  зайняття  земельної  ділянки 
та  іншими. Всі  вони  є  самостійними  земельними право-
порушення, за вчинення яких до відповідальності притя-
гуються  не  тільки  громадяни,  а  і  посадові  особи. Проте 
суб’єктом, до прикладу, правопорушення, передбаченого 
статтею 56 КУпАП є виключно громадяни. В той час, як 
до  адміністративної  відповідальності  за  перекручування 
даних  державного  земельного  кадастру  та  приховування 
інформації  про  наявність  земель  запасу  або  резервного 
фонду,  передбаченої  статтею  532  КУпАП  можуть  бути 
притягнуті тільки посадові особи.

Перш, ніж перейти до розгляду окремих складів пра-
вопорушень  слід  розглянути  вид  відповідальності,  який 
передбачає застосування до винної особи найбільш суво-
рих санкцій – кримінальної.

Так,  вважаємо,  що  кримінальна  відповідальність  – 
це  застосування  до  особи  кримінально-правової  норми; 
таке  застосування  відображається  в  негативній  оцінці 
судом  поведінки  особи,  яка  вчинила  кримінальне  пра-
вопорушення  (злочину  чи  проступку),  і  в  застосуванні 
до  такої  особи  заходів  державного  примусу.  До  змісту 
кримінальної  відповідальності  відносяться  призначене 
судом  покарання  та  його  виконання.  Серед  особливос-
тей,  які  відрізняють  кримінальну  відповідальність  від 
інших, вже описаних видів, є те, що юридичною (право-
вою) підставою такої відповідальності є виключно норми 
Кримінального кодексу України [11]. На відміну від адмі-
ністративної,  чи  цивільної,  де  підстави  до  притягнення 
передбачаються  рядом  нормативно-правових  актів.  Крім 
цього, характерним є те, що застосування заходів кримі-
нальної відповідальності можливо виключно у судовому 
порядку, на відміну від вже згаданих видів.

Кримінальна  відповідальність  передбачена  за  само-
вільне  зайняття  земельної  ділянки  та  самовільне  будів-
ництво  (стаття  197-1),  забруднення  та  псування  земель 
(стаття 239), незаконне заволодіння  ґрунтовим покривом 
(поверхневим  шаром)  земель  (стаття  239-1),  незаконне 
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заволодіння землями водного фонду в особливо великих 
розмірах  (стаття  239-2),  безгосподарське  використання 
земель (стаття 254) [11].

Як багато разів  зазначалося в літературі,  для притяг-
нення особи до відповідальності у її діях повинен містися 
повний  склад  правопорушення:  його  об’єкт,  об’єктивна 
сторона,  суб’єкт,  суб’єктивна  сторона.  Об’єктом  будь-
якого  правопорушення  вважаємо  сукупність  суспільних 
відносин,  на  які  здійснено  посягання.  Обов’язковими 
ознаками  об’єктивної  сторони  правопорушення  на  наше 
переконання  є  діяння  (дія  чи  бездіяльність),  суспільно-
небезпечні наслідки та причинно-наслідковий зв’язок між 
діяннями та наслідками (у правопорушеннях з матеріаль-
ним складом). Факультативними елементами об’єктивної 
сторони виступають місце, час, обстановка, спосіб, засоби 
та  знаряддя  вчинення  правопорушення,  проте  за  умови, 
коли такі елементи прямо передбачені диспозицією тієї чи 
іншої норми, вони стають обов’язковими.

Суб’єктом  правопорушення  виступають  фізичні 
та  юридичні  особи,  які  вчинили  протиправне  винне 
діяння, проте залежно від виду відповідальності, суб’єкт 
може  бути  визначений  дещо  вужче.  Так,  суб’єктом  кри-
мінального  чи  адміністративного  правопорушення  може 
бути виключно осудна фізична особа.

Суб’єктивна  сторона  правопорушення  полягає 
у суб’єктивному ставленні правопорушення до вчинюваного 
діяння  (дії  чи  бездіяльності).  Суб’єктивна  сторона  склада-
ється з обов’язкового елементу – вини (у формі умислу чи 
необережності), та факультативних – мети та мотиву, які, як 
і у випадку з об’єктивною стороною, стають обов’язковими 
за умови передбачення їх диспозицією статті.

Так, окремі склади правопорушень, такі, як псування 
і  забруднення  сільськогосподарських  та  інших  земель 
(стаття  52 КУпАП)  та  забруднення  або  псування  земель 
(стаття 239 ККУ) є спорідненими, та на нашу думку мають 
спільний об’єкт – встановлений порядок правової охорони, 
раціонального  використання,  відтворення  землі  в  якості 
основного  багатства  українського  народу  [12,  с.  328]. 
Додатковим обов’язковим об’єктом кримінального право-
порушення,  передбаченого  статтею  239  виступає  життя, 
здоров’я людей та нормальний стан навколишнього при-
родного середовища (довкілля).

Об’єктивна сторона в обох випадка виявляється у формі 
дії – псування та забруднення земель. Зазначені поняття перед-
бачені галузевим законодавством, зокрема – Законом України 
«Про  державний  контроль  за  використанням  та  охороною 
земель» [13], відповідно до якого псуванням земель є порушен-
ням їх природного стану, що здійснюється без обґрунтованих 
проектних рішень, що повинні бути погоджені та затверджені 
у передбаченому законом порядку, забруднення таких земель 

різними речовинами (біологічними, хімічними чи радіоактив-
ними), включаючи ті, що викидаються в атмосферне повітря, 
засмічення  земель  відходами  (в  тому  числі  промисловими 
та побутовими), неочищеними стічними водами, порушення 
родючого шару ґрунту, недотримання встановленого нормами 
права  режиму  використання  земель,  або  використання  їх 
у спосіб, який погіршує природну родючість.

В свою чергу забруднення земель закон розглядає, як 
накопичення  внаслідок  антропогенного  впливу  пестици-
дів, агрохімікатів, радіонуклідів, важких металів та інших 
шкідливих  речовин  у  ґрунтах  та  ґрунтових  водах,  якщо 
вміст таких речовин перевищує природний фонд, внаслі-
док чого відбуваються якісні та кількісні зміни.

Адміністративна  відповідальність  передбачена  за 
забруднення  земель  хімічними,  радіоактивними  речови-
нами, нафтою і нафтопродуктами, відходами, в тому числі 
виробничими,  неочищеними  стічними  водами.  Кримі-
нально караними є забруднення та псування земель будь-
якими відходами, речовинами та іншими матеріалами, що 
є шкідливими для життя та здоров’я людей чи довкілля. 
При цьому склад кримінального правопорушення є мате-
ріальним  та  передбачає  обов’язковий  наслідок  у  вигляді 
небезпеки  для  життя,  здоров’я  людей  або  ж  довкілля 
[12, с. 329].

Суб’єкт правопорушення в обох випадках може бути 
як  загальним  (фізична  осудна  особа, що  досягла  16-річ-
ного віку у випадку, коли йдеться про адміністративну від-
повідальність, та 18-річного – щодо кримінального право-
порушення), так і спеціальним (ППВСУ № 17) [14].

Суб’єктивна  сторона  правопорушень  характеризу-
ється  як  умислом,  так  і  необережністю. У  випадку  вчи-
нення  кримінального  правопорушення  винна  особа  діє 
з умислом щодо порушення спеціальних правил, в той час 
як ставлення до наслідків може проявлятися у вигляді нео-
бережності.

Висновки. З  огляду  на  проведене  дослідження  заяв-
леної проблематики можна зробити висновок про те, що 
юридична  відповідальність  за  порушення  земельного 
законодавства  є  надзвичайно  важливим  правовим  інсти-
тутом. За порушення земельного законодавства нормами 
права наразі прямо передбачена цивільно-правова, адміні-
стративна та кримінальна відповідальність. Кожен з видів 
відповідальності  має  свої,  передбачені  законом,  особли-
вості,  порядок  притягнення  до  відповідальності,  санкції 
тощо. Вважаємо, що у зв’язку з особливим статусом землі, 
як  основного  багатства  українського  народу,  юридичній 
відповідальності за земельні правопорушення варто при-
ділити  особливу  увагу,  проводити  систематичне  дослі-
дження  проблемних  питань  та  вдосконалювати  підстави 
та порядок притягнення винних осіб до відповідальності.
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ОСОБЛИВОСТІ РЕГУЛЮВАННЯ ПРАВОВІДНОСИН ЩОДО ОРЕНДИ  
ЗЕМЕЛЬНИХ ДІЛЯНОК СІЛЬСЬКОГОСПОДАРСЬКОГО ПРИЗНАЧЕННЯ  

ПІД ЧАС ВОЄННОГО СТАНУ

PECULIARITIES OF REGULATION OF LEGAL RELATIONS REGARDING  
THE LEASE OF AGRICULTURAL LAND PLOTS DURING MARITAL STATE

Корнєєва О.П., студентка ІV курсу факультету юстиції
Національний юридичний університет імені Ярослава Мудрого

Стаття присвячена проблемі регулювання земельних відносин щодо користування земельними ділянками за договором оренди 
під час дії воєнного стану на території України. Проблема регулювання відносин землекористування під час воєнного стану виникла 
відносно не так давно. Для вітчизняних науковців, юристів-практиків та звичайних осіб, які виступають сторонами у відносинах землеко-
ристування, зокрема сторонами договору оренди відповідної земельної ділянки, дана тематика є дуже важливою та набрала ще більшої 
актуальності із швидкою зміною норм національного законодавства, що її регулюють, та важливістю врегулювання даних відносин наразі 
та в майбутньому. 

У статті досліджено загальні нормативно-правові положення щодо регулювання відносин оренди земельних ділянок, зміни та основні 
положення в законодавстві протягом дії воєнного стану в України, що стосуються безпосередньо регулювання орендних відносин зем-
лекористування. Наведено нормативне визначення поняття «оренди землі» й звернено увагу на історичний розвиток даного інституту. 
Розглянуто основні зміни, що були введені Законом України № 2145-ІХ «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо 
створення умов для забезпечення продовольчої безпеки в умовах воєнного стану», а також звернено увагу на його спірність та запро-
вадження нового Закону України № 2698-ІХ «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо відновлення системи оформ-
лення прав оренди земельних ділянок сільськогосподарського призначення та удосконалення законодавства щодо охорони земель». 

Звернено увагу на специфіку передання у користування за договором оренди земель сільськогосподарського призначення органами 
місцевого самоврядування, оподаткування землевласників, зменшення розміру орендної плати, реєстрації у Державному земельному 
кадастрі земельних ділянок та прав на них, переважне право на пролонгацію (поновлення) договору оренди землі під час дії воєнного 
стану тощо.

Ключові слова: земельна ділянка, землекористування, договір оренди земельної ділянки, воєнний стан в Україні, відносини земле-
користування, оренда землі.

The article is devoted to the problem of regulation of land relations regarding the use of land plots under a lease agreement for such a plot 
during the martial law in Ukraine. The problem of regulating land use relations during martial law arose relatively recently. For domestic scientists, 
legal practitioners and ordinary persons who act as parties in land use relations, in particular the parties to the lease agreement for the relevant 
land plot, this topic is very important and has gained even greater popularity with the rapid change in the norms of national legislation that regulate 
it and the importance of regulating these relations now and in the future.

The article explores the general regulatory provisions regarding the regulation of land lease relations, changes and main provisions in 
legislation during the martial law in Ukraine, that directly affect to the regulation of land use lease relations. The normative definition of the concept 
of “land lease” is provided and attention is paid to the historical development. The main changes introduced by the Law of Ukraine № 2145-IX 
On Amending Certain Legislative Acts of Ukraine to Create Conditions for Ensuring Food Security under Martial Law, and also drew attention to 
its controversy and the introduction of a new Law of Ukraine № 2698-ІХ On Amendments to Certain Legislative Acts of Ukraine on Restoration 
of the System of Registration of Lease Rights for Agricultural Land Plots and Improvement of Legislation on Land Protection.

The attention to specifics of the transfer for use under the lease of agricultural land by local governments, taxation of landowners, reduction 
of rent, registration in the State Land Cadastre of land plots and rights to them, the pre-emptive right to prolongation (renew) the lease of land 
during martial law, as well as unreasonable use of it.

Key words: land plot, land use, land lease agreement, martial law in Ukraine, land use relations, land lease.

Постановка проблеми.  Одним  із  найпопулярніших 
видів землекористування є саме оренда земельної ділянки 
за  відповідним  договором.  Наразі  складним  стає  регу-
лювання  відносин  за  договором  оренди  між  власником 
земельної ділянки (орендодавцем) та її користувачем (орен-
дарем)  через  певні  причини, що  безпосередньо  пов’язані 
із вторгненням Російської Федерації на територію України 
та  окупацією українських  територій. Однією  з найважли-
віших причин, що унеможливлює регулювання даних від-
носин, є пролонгація договору оренди землі, якщо земельна 
ділянка знаходиться на окупованій території, а власник цієї 
земельної  ділянки  знаходиться  на  підконтрольній  Укра-
їні  території.  Таких  проблем,  що  потребують  вирішення 
та законодавчого врегулювання досить багато.

Аналіз останніх досліджень і публікацій.  Певні 
особливості  регулювання  відносин  за  договором  оренди 
земельної  ділянки,  а  також  умови,  порядок  укладання 
такого  договору  висвітлюються  у  працях  таких  вітчиз-
няних  науковців:  С.  О.  Кучеркової,  В.  В.  Вилегжаніної, 
К. Ю. Іванової, В. А. Васильєвої, Ж. Л. Чорної, Н. Г. Чер-
ниш, Т. О. Гордієнко та ін.

Метою статті є дослідження правового регулювання 
відносин оренди земельних ділянок в Україні під час воєн-

ного стану з 2022 по 2023 рр., виявлення прогалин у зако-
нодавстві стосовно зазначеного питання та пошук шляхів 
їх усунення.

Виклад основного матеріалу. Відносини щодо оренди 
земельних ділянок були поширеними ще за часів Київської 
Русі  та  вперше  були  нормативно  закріплені  у  найдавні-
шому збірнику руського права – Руській правді. В процесі 
розвитку Української держави орендні відносини набули 
особливої популярності та поширення за часів Козацької 
держави, а саме під час існування Запорізької Січі. Також 
відносини землекористування у вигляді оренди земельних 
ділянок  розвивалася  протягом  багатьох  століть,  під  час 
яких  вони набували  особливого поширення  або навпаки 
(за часів Російської  імперії до 1861 р.) Наразі специфіка 
орендних  відносин  регулюється  низкою  таких  норма-
тивних  актів:  Конституцією  України,  Земельним  кодек-
сом України (далі – ЗКУ), Законом України «Про оренду 
землі» (далі – ЗУ «Про оренду землі», Цивільним кодек-
сом України  (далі  –  ЦКУ),  Законом України №  2698-ІХ 
«Про внесення змін до деяких законодавчих актів України 
щодо  відновлення  системи  оформлення  прав  оренди 
земельних  ділянок  сільськогосподарського  призначення 
та  удосконалення  законодавства  щодо  охорони  земель» 
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(далі – ЗУ № 2698-ІХ) та іншими нормативно правовими 
актами, враховуючи цільове призначення кожної  земель-
ної ділянки. 

Поняття  «оренди  землі»  міститься  у  ст.  1  ЗУ  «Про 
оренду землі», відповідно до якого, вона є одним із видів 
землекористування, що полягає у заснованому на договорі 
строковому,  платному  володінні  та  користуванні  земель-
ною ділянкою для проведення орендарем підприємниць-
кої та/або інших видів діяльності [1]. 

Основні вимоги, що висуваються до даного виду зем-
лекористування,  а  також  порядок  укладання  договору 
оренди земельної ділянки втілюються нормах ст. 93 ЗКУ 
[2] та ст. 792 ЦКУ [3]. Так, об’єктом орендних відносин 
можуть бути як земельні ділянки державної та комуналь-
ної  власності,  так  і  ті,  що  належать  приватним  особам 
(фізичним чи юридичним).

На  сьогодні  постає питання щодо регулювання  відно-
син у сфері землекористування на праві оренди земельної 
ділянки,  зокрема  оренди  земельних  ділянок,  які  знахо-
диться на окупованих територіях. Для врегулювання таких 
специфічних відносин, а також враховуючи потребу під час 
воєнного часу у спрощеному порядку передачі земельних 
ділянок в користування для проведення посівної кампанії, 
з самого початку було прийнято ЗУ «Про внесення змін до 
деяких  законодавчих  актів України щодо  створення  умов 
для забезпечення продовольчої безпеки в умовах воєнного 
стану»  №  2145-ІХ  від  24  березня  2022  р.  Цим  Законом 
було  встановлено  відповідні  правила щодо  врегулювання 
земельних  відносин  під  час  воєнного  стану.  Насамперед 
в  ньому  були  наявні  норми,  що  стосувалися:  автоматич-
ної  пролонгації  (поновлення)  договорів  щодо  користу-
вання земельними ділянками сільськогосподарського при-
значення  на  1  рік  без  відповідного  волевиявлення  сторін 
такого  договору;  було  надано  право  на  можливість  пере-
дання в оренду земельних ділянок сільськогосподарського 
призначення держаної чи комунальної власності, або ж тих 
земель, що залишилися в колективній власності колектив-
ного  сільськогосподарського  підприємства,  акціонерного 
товариства  чи  кооперативу,  нерозподілені,  а  також  неви-
требувані  земельні  ділянки  чи  земельні  частки  (паї)  без 
проведення  в  передбаченому  порядку  законом  земельних 
торгів; надання права на суборенду землекористувачам, які 
використовують ділянки землі сільськогосподарського при-
значення державної, комунальної власності або ж на праві 
постійного користування, окрім державних та комунальних 
підприємств,  установ  та  організацій;  надання можливості 
не змінювати цільове призначення земельної ділянки, якщо 
вона  передається  у  користування  для  ведення  товарного 
сільськогосподарського  виробництва,  але  не  належить  за 
видом цільового призначення до такого [4]. 

Враховуючи  ситуацію,  в  якій  опинився  законода-
вець, а також необхідність швидкого реагування на події 
воєнного  стану,  внесені  зміни  до  ЗУ №  2145-IX  одразу 
викликали багато запитань  з практичного погляду. Деякі 
положення  Закону  почали  трактувати  неоднозначно, 
наприклад, щодо застосування автоматичної пролонгації, 
а  деякі  положення  законодавства  почали  використову-
вати  об’єднані  територіальні  громади/військово-цивільні 
адміністрації для швидкого передання земельних ділянок 
в оренду строком на один рік [5].

Отже,  після  таких  нововведень  їх  було  змінено 
19.10.2022 р. на Закон України № 2698-ІХ «Про внесення 
змін  до  деяких  законодавчих  актів  України  щодо  від-
новлення  системи  оформлення  прав  оренди  земельних 
ділянок  сільськогосподарського  призначення  та  удоско-
налення законодавства щодо охорони земель» (далі – ЗУ 
№ 2698-ІХ) [6], яким вже передбачалася дещо інша проце-
дура та особливості надання земельної ділянки в оренду, 
який безпосередньо наразі є чинним.

Перше  питання,  яке  було  вирішене  даним  Законом, 
безпосередньо  стосується  реєстрації  земельних  ділянок 

та прав на них у Державному земельному кадастрі (далі – 
Держгеокадастр),  які  передавалися  у  користування  відпо-
відно до п.п. 8 та 9 п. 27 Перехідних положень (Розділу Х) 
ЗКУ. Так, реєстрація земельних ділянок, які були передані 
в  користування  органами  місцевого  самоврядування  за 
спрощеною процедурою на один рік для ведення товарного 
сільськогосподарського  виробництва,  не  є  обов’язковою. 
Однак,  винятком є:  землекористувачі,  які  використовують 
землі сільгосппризначення державної чи комунальної влас-
ності  на  праві  постійного  користування,  які  були  передні 
ними в оренду строком до одного року для ведення товар-
ного сільгоспвиробництва, а також орендарі чи суборендарі 
земель сільгосппризначення, якими було передано на строк 
до  1  року  належне  їм  право  оренди  чи  суборенди  іншій 
особі  для  використання  відповідної  земельної  ділянки  за 
її  цільовим  призначенням,  які  повинні  подати  відповідну 
заяву про державну реєстрацію їх права оренди на земельну 
ділянки протягом двох місяців з дня відновлення функціо-
нування Держгеокадастру. А, у разі, коли таке право не було 
зареєстровано протягом 3 місяців з дня відновлення діяль-
ності Держгеокадастру, договір оренди земельної ділянки 
вважається припиненим.

Наступне питання, що підлягає з’ясуванню, стосується 
надання  органами  місцевого  самоврядування  земельних 
ділянок за договором оренди без попереднього проведення 
земельного аукціону, що є обов’язковим для земель дер-
жавної  та комунальної власності  відповідно до ЗУ «Про 
оренду  землі».  Під  час  дії  воєнного  стану  та  призупи-
нення  функціонування Державного  земельного  кадастру 
на  всій  території України,  відповідно  до  ЗУ № 2698-ІХ,  
передача  в  оренду  земельних  ділянок,  що  належать  до 
сільськогосподарського  призначення,  комунальної  або  ж 
державної власності строком до 1 року здійснюється без 
попереднього проведення земельних торгів.

Після втрати чинності Законом України № 2145-ІХ від 
24 березня 2022 р.  та набуттям чинності новим Законом 
України  №  2698-ІХ  від  19.10.2022  р.,  виникає  питання 
щодо  автоматичної  пролонгації  договорів  землекористу-
вання  на  умовах  оренди,  яке  було  врегульовано  чинним 
наразі ЗУ № 2689-ІХ, хоча й не досить досконало. Однак, 
на  сьогодні  чіткого  вирішення  даної  проблеми  дійшла 
саме судова практика. Так, йдеться про постанову Верхо-
вного Суду від 29 березня 2023 р. у справі № 563/376/22-ц 
щодо позову про витребування майна (земельної ділянки) 
з чужого незаконного володіння, з яким звернулася фізична 
особа до товариства з обмеженою відповідальність (ТОВ) 
«Селянське Агро». В даному рішенні судом у складі коле-
гії суддів Першої судової палати Касаційного цивільного 
суду  було  визначено  відповідну  позицію:  вважаються 
автоматично поновленими на один рік, без волевиявлення 
сторін договори оренди земельної ділянки, строк користу-
вання земельними ділянками щодо яких закінчився після 
введення воєнного стану, враховуючи й положення Закону 
України № 2145-ІХ, з 07.04.2022 по 19.11.2022 [7]. 

Отже,  зараз  пролонгація  (поновлення)  договору 
оренди земельної ділянки відбувається  за нормами зако-
нодавства, що  діяли  до  введення  воєнного  стану,  а  саме 
за  ст.  126-1  ЗКУ,  яка  безпосередньо  регулює  порядок 
та умови пролонгації договорів оренди землі.

Наразі  через  неможливість  використання  майна,  що 
знаходиться на орендованих земельних ділянках, оренда-
торів також цікавить питання зменшення орендної плати 
за такі земельні ділянки, якщо використання такого майна 
неможливе  не  з  вини  підприємства,  а  прикладом  дане 
нерухоме  майно  перебуває  в  користуванні  Міністерства 
оборони України. Так, ст. 120 ЗКУ із змінами, які були вне-
сені відповідно до Закону України «Про внесення змін до 
деяких законодавчих актів України щодо єдиної правової 
долі земельної ділянки та розміщеного на ній об’єкта неру-
хомості» № 1174-ІХ від 01.01.2021 р. [8], визначає поря-
док та особливості переходу права власності на земельну 
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ділянку,  включно  із  правом  користування  такою  земель-
ною ділянкою, в разі набуття права власності,  господар-
ського  відання  чи  оперативного  управління  на  об’єкти 
нерухомого  майна,  окрім  багатоквартирних  будинків,  на 
об’єкт  незавершеного  будівництва  чи  спеціального  май-
нового права на такий об’єкт незавершеного будівництва, 
який розміщений на відповідній ділянці. 

Так, відповідно до зазначеної статті ЗКУ, передбачено 
автоматичний  перехід  права  користування  земельною 
ділянкою та іншим майном (об’єктами), що на ній розта-
шоване,  або ще  один  варіант  обмеження  права  землеко-
ристування шляхом поділу земельної ділянки із виділен-
ням  відповідної  земельної  частки,  на  якій  розташоване 
майно  (об’єкти)  та  яка  необхідна  для  обслуговування 
таких об’єктів.

Відповідно  до  нормативно-правових  положень  ЗУ 
«Про оренду землі», розмір орендної плати, яка визнача-
ється  за  згодою  сторін,  умови,  а  також  строки  внесення 
такої  плати  встановлюються  у  відповідному  договорі 
оренди земельної ділянки. Орендатор, у свою чергу, має 
право  на  вимагання  відповідного  зменшення  орендної 
плати, якщо стан земельної ділянки погіршився не з його 
вини,  а  інших  чинників,  пропорційно  унеможливленню 
використання  відповідної  земельної  ділянки  за  призна-
ченням. Зменшення орендної плати здійснюється за допо-
могою  внесення  змін  до  умов  певного  договору  оренди 
землі, що  здійснюється  за  взаємною  згодою обох  сторін 
(орендодавця та орендаря).

Однак, і в даному випадку потрібно враховувати деякі 
особливості  як  земельного,  так  і  податкового  законодав-
ства. Так, ст. 288 Податкового кодексу України (далі – ПКУ) 
[9], звертається увага на розмір річної орендної плати, за 
яким  можна  вирахувати  місячний  розмір  платежу,  який 
не повинен бути меншим за розмір встановленого законо-
давством земельного податку й не повинен перевищувати 
межу у 12% від нормативно грошової оцінки відповідної 
земельної ділянки.

Не менш важливим є регулювання переважного права 
на  поновлення  договору  оренди  земельної  ділянки.  Під 
час воєнного стану, як і при звичайних обставинах, строки 
на поновлення договору оренди  земельної ділянки  зали-
шаються  тими  ж  самими:  не  пізніше  1  місця  до  закін-
чення  строку  дії  такого  договору  оренди  землі. Оренда-
тору  потрібно  скористатися  своїм  переважним  правом 
укладення  відповідного  договору  землекористування  на 
новий строк шляхом повідомлення про такі наміри орен-
додавця  до  закінчення  строку  дії  відповідного  договору 
оренди земельної ділянки, але не пізніше, як за 1 місяць 
до закінчення строку відповідного виду договорів. У разі, 
якщо орендар не повідомляє орендатору про наміри ско-
ристатися своїм переважним правом, наданим відповідно 
до закону, то дії такого орендаря чітко свідчать про його 
відмову від свого переважного права. 

Ст. 33 ЗУ «Про оренду землі» встановлено чіткі вимоги 
до повідомлення про намір поновити договір оренди землі 
на новий строк, згідно з якими таке повідомлення повинно 
мати вигляд листа-повідомлення, до якого додаються від-
повідні примірники документів, як-от проект нового дого-
вору  оренди.  Враховуючи  вимоги  законодавства,  можна 
зробити  висновок,  що  таке  повідомлення  може  мати  як 
письмовий вигляд (надіслане поштою), так і бути надісла-
ним в електронному вигляді, відповідно до вимог націо-
нального законодавства.

Верховним  Судом  також  було  звернено  увагу  на 
деякі  особливості  процедури  поновлення  договорів 
оренди  земельної  ділянки.  Так,  постановами  Верхо-
вного Суду у складі колегії Касаційного цивільного суду 
від 10.08.2021 р. у справі № 379/661/21 [10], Верховного 
Суду у складі колегії Касаційного господарського суду від 
03.10.2021 р. у справі № 910/7864/20 [11] звернено увагу 
на те, що:

–  ненаправлення  листа-повідомлення  орендарем 
про  його  намір  поновлення  договору  оренди  земельної 
ділянки вважається відмовою від його переважного права, 
наданого законом, на таке поновлення;

–  направлення  орендарем  відповідної  пропозиції  на 
поновлення  договору  оренди  землі  не  є  безмовною  під-
ставою  для  його  поновлення  в  тому  разу,  коли  відсутнє 
відповідне волевиявлення іншої сторони договору (орен-
додавця) на таку пролонгацію;

– несвоєчасне повідомлення орендарем про його намір 
поновити договір оренди є підставою для його відмови від 
свого переважного права на поновлення договору.

З  метою  забезпечення  справедливого  підходу  в  час-
тині  сплати  податків  та  дотримання  принципу  рівності 
усіх  платників  перед  законом,  що  встановлений  Подат-
ковим  кодексом  України,  недопущення  будь-яких  про-
явів податкової дискримінації було прийнято Закон «Про 
внесення змін до Податкового кодексу України та  інших 
законодавчих  актів  України  щодо  звільнення  від  сплати 
екологічного податку, плати за землю та податку на неру-
хоме майно, відмінне від земельної ділянки, за знищене чи 
пошкоджене нерухоме майно» № 3050-ІХ від 11.04.2023 р. 
(далі – Закон України № 3050-ІХ) [12; 13]. 

Даним  законом  були  встановлені  зміни  до  податко-
вого законодавства України, які стосувалися встановлення 
певних  ставок  та  пільг  з  місцевих  податків  та  зборів. 
Таким чином, на період дії воєнного стану в Україні та до 
31 грудня року, в якому буде припинено чи скасовано воєн-
ний  стан,  рішення  сільських,  селищних  та  міських  рад, 
військово-адміністративних  чи  військових  адміністрацій 
щодо  встановлення  ставок  й  пільг  з  місцевих  податків 
та  зборів  або ж  рішення  про  внесення  відповідних  змін 
до  таких  рішень,  не  будуть  застосовуватися  вимоги, що 
передбачені  ст.  4  та  12  ПКУ,  а  також  Законом  України 
«Про засади державної регуляторної політики у сфері гос-
подарської діяльності», ст. 15 Закону України «Про доступ 
до публічної інформації», Закону України «Про державну 
допомогу суб’єктам господарювання».

Так,  Законом  України  №  3050-ІХ  було  передбачено 
звільнення  від  необхідності  сплати  мінімального  подат-
кового  зобов’язання,  єдиного  податку  за  сільськогоспо-
дарські угіддя  (якщо така земельна ділянка належить до 
відповідної категорії), а також плати за землю на терито-
ріях, які  є  тимчасовими окупованими територіями чи на 
яких ведуться/ велися бойові дії, й земельні ділянки, які 
перебувають у консервації. А пільги зі сплати податків за 
земельні ділянки надаються особам, що володіють земель-
ним ділянками,  які  є  замінованими  (забрудненими вибу-
хонебезпечними предметами) чи щодо них виникає  така 
загроза.

Досі, на жаль, неврегульованим залишається питання 
використання земельних ділянок, що розташовані на оку-
пованих  територіях,  землекористувачем  за  договором 
оренди земельної ділянки, строк дії якого вийшов, а авто-
матична пролонгація договорів оренди, як вже було зазна-
чено раніше, була скасована. Ст. 125 та 126 ЗКУ визначено, 
що право оренди земельної ділянки виникає з моменту її 
державної реєстрації у Державному реєстрі речових прав 
на нерухоме майно. Припустимо, що орендар не пролон-
гував  даний  договір  оренди  земельної  ділянки,  оскільки 
не  зміг  відправити  листа-повідомлення  орендодавцю. 
Таким чином, пролонгацію договору оренди тієї ж земель-
ної  ділянки  не  було  проведено  і  тоді  орендар  фактично 
користується даною земельної ділянкою безпідставно, бо 
в нього будуть відсутні усі законні підстави, які б дозво-
ляли користуватися землею. 

Основні  положення  про  безпідставне  набуте  майно 
втілені у Главі 83 ЦКУ, згідно якої особа, що набула майно 
без  достатньої  правової  підстави  та  наразі  користується 
ним,  повинно  негайно  повернути  таке  майно  (земельну 
ділянку) у володіння власника даного майна, а також від-
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шкодувати всі доходи, які вона отримала або могла отри-
мати, з дня коли дізналися про неправомірність своїх дій 
чи бездіяльності. Крім цього, землевласник може вимагати 
від  безпідставного  користувача  земельної  ділянкою  від-
шкодування йому завданої майнової та моральної шкоди, 
відповідно до встановлених законом підстав.

Отже, оренда земельних ділянок є однією з форм зем-
лекористування,  що  полягає  у  заснованому  на  договорі 
строковому та платному володінні й користуванні земель-
ною ділянкою, що  надається  її  власником  відповідно  до 
порядку,  встановленого  законодавством,  для  підприєм-
ницької  чи  іншої  діяльності.  Наразі  регулювання  дого-
вірних  відносин  оренди  земель  є  болючим  та  складним 
питанням як для власників (орендодавців) та землекорис-

тувачів (орендарів) земель, так і для спеціалістів у сфері 
земельних  відносин.  Протягом  дії  воєнного  стану  було 
прийнято два основних закони, які покликані забезпечити 
врегулювання певних особливостей орендних відносин на 
сьогодні. Землевласників, які опинилися у вразливій ситу-
ації, було звільнено від сплати земельного податку на пев-
них, визначених в законодавстві, підставах. А землекорис-
тувачі можуть вимагати зменшення орендною плати через 
неможливість  використання  майна,  що  знаходиться  на 
відповідній ділянці, не з їх вини. Органам місцевого само-
врядування  було  дозволено  передавати  земельні  ділянки 
у користування за договором оренди за спрощеною проце-
дурою, що не потребує обов’язкового проведення земель-
них торгів.
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Одним з ключових аспектів розвитку судової земельно – технічної експертизи є вдосконалення та розробка концептуально нових 
методологічних, методичних та наукових основ управління використання земельних ресурсів. 

Водночас, сучасний стан земельних відносин визначається різноплановими тенденціями, які характеризуються встановленням меж 
населених пунктів, інших просторових чинників, необґрунтованою містобудівною політикою із порушенням напрямів забудови територій. 
Окрім того, спостерігається зростання значущості інформаційного складника у сфері використання земель, який дозволяє своєчасно 
реагувати та приймати обґрунтовані рішення. У таких умовах особливого значення набуває розроблення та реалізація сучасних методів 
управління земельними відносинами на підставі даних землеустрою та територіального розвитку використання земель.

При цьому сучасні процеси розвитку земельних відносин та системи землекористування об’єктивно свідчать про те, що розв’язання 
складних управлінських завдань неможливе без комплексного дослідження земельнотериторіальних ресурсів і розроблення оптималь-
них стратегій управління землекористуванням на середньострокову перспективу.

Під час дослідження приділено увагу залежності ефективності землекористування від багатьох категорій розвитку територій, схемі 
землеустрою і техніко-економічним обґрунтуванням використання та охорони земель адміністративно-територіальних одиниць, тери-
торій територіальних громад розробляються з метою визначення перспективи щодо використання та охорони земель, для підготовки 
обґрунтованих пропозицій у галузі земельних відносин, організації раціонального використання та охорони земель, перерозподілу 
земель з урахуванням потреби сільського, лісового та водного господарств, розвитку сіл, селищ, міст, територій оздоровчого, рекреацій-
ного, історико-культурного призначення, природно-заповідного фонду та іншого природоохоронного призначення тощо.

Отже, метою даної статті є визначення особливостей виконання земельно-технічних експертиз, за яких підлягає встановленню місце 
розташування земельної ділянки. У статті проаналізовано проблема просторових площин, в яких визначено місце розташування окремо 
взятої земельної ділянки та місце проходження межі території, до якого віднесено земельну ділянку.

Ключові слова: земельна ділянка, система критеріїв оцінки, доказ, земельно-технічна експертиза, методи, межа території, методо-
логія.

One of the key aspects of the development of forensic land and technical expertise is the improvement and development of conceptually new 
methodological, methodological and scientific foundations for managing the use of land resources. 

At the same time, the current state of land relations is determined by diverse trends characterized by the establishment of the boundaries 
of settlements, other spatial factors, unreasonable urban planning policy with violation of the areas of development. In addition, there is a growing 
importance of the information component in the field of land use, which allows for timely response and informed decision-making. In such 
circumstances, the development and implementation of modern methods of land relations management based on land management and territorial 
development of land use becomes particularly important.

At the same time, the current processes of development of land relations and the land use system objectively indicate that solving complex 
management tasks is impossible without a comprehensive study of land and territorial resources and development of optimal land use 
management strategies for the medium term.

The study pays attention to the dependence of land use efficiency on many categories of territorial development, and the land management 
scheme and feasibility studies for the use and protection of land of administrative-territorial units and territories of territorial communities are 
developed with the aim of determining the prospects for land use and protection, and to prepare reasonable proposals in the field of land relations, 
organization of rational use and protection of land, and redistribution of land with due regard for the needs of rural, urban and agricultural areas.

Therefore, the purpose of this article is to determine the specifics of land technical expertise, which is required to determine the location 
of a land plot. The article analyzes the problem of spatial planes in which the location of a particular land plot and the location of the boundary 
of the territory to which the land plot belongs are determined.

Key words: land plot, system of evaluation criteria, evidence, land and technical expertise, methods, territory boundary, methodology.

Відповідно  до  пункту  1.4  наказу Міністерства  юстиції 
України  «Про  затвердження  Інструкції  про  призначення 
та проведення судових експертиз та експертних досліджень 
та  Науково-методичних  рекомендацій  з  питань  підготовки 
та  призначення  судових  експертиз  та  експертних  дослі-
джень»  від  08.10.1998 №  53/5  під  час  проведення  експер-
тиз  (експертних  досліджень)  з  метою  виконання  певного 
експертного  завдання  експертами  застосовуються  відпо-
відні  методи  дослідження,  методики  проведення  судових 
експертиз,  а  також нормативно-правові  акти та нормативні 
документи  (міжнародні, національні  та  галузеві  стандарти, 

технічні умови, правила, норми, положення, інструкції, реко-
мендації,  переліки,  установчі  документи Держспоживстан-
дарту  України),  а  також  чинні  республіканські  стандарти 
колишньої УРСР та державні класифікатори, галузеві стан-
дарти та технічні умови колишнього СРСР, науково-технічна, 
довідкова література, програмні продукти тощо [2].

Визначення  способу  проведення  експертизи  (вибір 
певних методик, (методів дослідження) належить до ком-
петенції експерта [1].

Важливим  показником  підчас  проведення  судової 
земельно-технічної  експертизи,  з  урахуванням  норм 
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Земельного кодексу України, вважається дата чи проміжок 
часу станом на день проведення зазначеного дослідження. 
Чіткий проміжок часу дають змогу експерту відмежувати 
певні  нормативні  положення  на  дату  проведення  дослі-
дження.

Статтею  79  Земельного  Кодексу  України  визначено 
земельну ділянку  як частину  земної поверхні  з  установ-
леними межами, певним місцем розташування, з визначе-
ними щодо неї правами.

У свою чергу статтею 173 Земельного Кодексу України 
встановлено, що межа району, села, селища, міста, району 
у місті – це умовна лінія на поверхні землі, що відокрем-
лює територію району, села, селища, міста, району у місті 
від  інших  територій.  Межі  району,  села,  селища,  міста, 
району  у  місті  встановлюються  і  змінюються  за  проек-
тами землеустрою щодо встановлення (зміни) меж адміні-
стративно-територіальних одиниць [3].

Слід  звернути  увагу,  що  виникнення  прав  на  землю 
до  2011  року  стаття  126  Земельного  кодексу  України 
передбачала,  що  право  власності  на  земельну  ділянку 
посвідчується  державним  актом.  З  2011  року  редакція 
статті  126  відсилає  до  норм  Закону  України  «Про  дер-
жавну реєстрацію речових прав на нерухоме майно та їх 
обтяжень», відповідно до положень якого право власності 
на земельну ділянку реєструється з видачею відповідного 
свідоцтва та витягу з державного реєстру.

Таким  чином,  нормативну  основу  судової  земельно-
технічної  експертизи  складають  Земельний  кодекс 
України та інші закони України, підзаконні акти, що регу-
люють земельні відносини в Україні. 

Методика  виконання  судової  експертизи,  завданням 
якої  є  визначення  місцязнаходження  земельної  ділянки 
відносно  меж  населеного  пункту,  передбачає  застосу-
вання  судовим  експертом  ряду  методів,  а  саме:  методу 
спостереження;  методу  безпосереднього  виміру;  метод 
опису; методу порівняння, в результаті чого здійснюється 
співположення досліджених в натурі фактів та отриманих 
в результаті ознайомлення з отриманими експертом мате-
ріалами.

Варто зазначити, що метод виміру доцільно здійсню-
вати  шляхом  виконання  топографо-геодезичної  зйомки 
із  залученням  спеціалізованої  сертифікованої  установи, 
що на сьогоднішній день є більш ефективнішим та точні-
шим способом одержання даних, у відмінності від обмірів 
з використанням мірної стрічки. Крім того, з метою вста-
новлення, чи належить досліджувана земельна ділянка до 
земель населеного пункту, картографічний матеріал про-
екту  встановлення  меж  відповідного  населеного  пункту 
(який виконаний без координування окружної межі) необ-
хідно  прив’язати  до  результатів  топографогеодезичної 
зйомки земельної ділянки у державній системі координат. 

Розділом  4  Методичних  рекомендацій  по  організації 
і  проведенню  судово-будівельних  експертиз  з  приводу 
порушення  меж  суміжного  землекористування  визна-
чено, що за загальним правилом, прив’язка меж земельної 
ділянки здійснюється до постійно існуючих твердих пред-
метів на місцевості,  зокрема, ними можуть бути будівлі, 
споруди,  опори  лінії  електропередачі,  дорога  з  твердим 
покриттям тощо.

Водночас,  відповідно  до  пункту  3.8  Інструкції 
з  топографічного  знімання  у  масштабах  1:5000,  1:2000, 
1:1000 та 1:500, вибрані в натурі місця для закладання гео-
дезичних пунктів закріплюють тимчасовими знаками (кіл-
ками, металевими штирями, обкопуванням тощо) і на них 
складають  абриси  з  прив’язкою  до  постійних  предметів 
місцевості не менше ніж трьома промірами [12]. 

Отже, прив’язка межі населеного пункту здійснюється 
до тих твердих об’єктів на місцевості, які безпосередньо 
зазначені  у  проекті  встановлення  меж  та  збереглися  до 
цього  часу.  Такими  об’єктами  як  правило  є  автодороги, 
інженерні  споруди  ліній  електропередач  тощо.  Таким 

чином,  особливість  методології  досліджуваної  експер-
тизи пов’язана з необхідністю проведення топографо-гео-
дезичної зйомки визначеної території населеного пункту 
та  твердих  об’єктів  на  місцевості,  розташованих  поруч, 
сертифікованою установою.

Частиною  першою  статті  174  Земельного  кодексу 
України  встановлено,  що  рішення  про  встановлення 
і зміну меж районів і міст приймається Верховною Радою 
України. 

Відповідно  до  частини  другої  статті  174  Земельного 
кодексу  України  рішення  про  встановлення  і  зміну  меж 
сіл,  селищ,  які  входять  до  складу  відповідного  району, 
приймаються  районною  радою,  а  щодо  сіл,  селищ,  які 
не входять до складу відповідного району – відповідною 
обласною радою. Водночас, частина четверта 63 Земель-
ного  кодексу  України  1990  року,  передбачала,  що  межа 
міста  встановлюється  і  змінюється  Верховною  Радою 
України. 

Відповідно  до  частини  третьої  статті  65  Земельного 
кодексу  України  1990  року,  межі  сільських  населених 
пунктів встановлювалися і змінювалися районною Радою 
народних депутатів. Отже, за відсутності рішення уповно-
важеного  органу  влади про  встановлення межі  несеного 
пункту,  межі  такого  населеного  пункту  є  невстановле-
ними.  Таким  чином,  у  разі  відсутності  юридично  вста-
новлених  меж  у  населеного  пункту,  виконання  судової 
експертизи щодо встановлення факту належності чи нена-
лежності земельної ділянки до складу земель населеного 
пункту  уявляється  неможливим.  Проблемним  аспектом 
здійснення  досліджуваної  судової  експертизи  є  відсут-
ність координат окружних меж населених пунктів. 

Як  вищезазначено,  межі  населених  пунктів  встанов-
лені графічно, із зазначенням переліку контурів, що ввій-
шли  до  складу  села,  селища  чи  міста. Поряд  цим,  межі 
окремо  взятих  ділянок  за  сучасних  умов  визначають 
у державній системі координат. В цьому випадку для того, 
щоб  встановити,  як  співвідносяться  межі  досліджуваної 
земельної  ділянки  та  межі  населеного  пункту,  їх  необ-
хідно співставити в одній просторовій площині, що мож-
ливо  виконати  у  два  способи  –  шляхом  звірки  переліку 
контурів,  включених  до  території  населеного  пункту  на 
наявність в ньому контуру, в якому знаходиться земельна 
ділянка або ж шляхом прив’язки окремих елементів про-
екту  встановлення  межі  населеного  пункту  до  твердих 
об’єктів на місцевості. При цьому, використання першого 
способу не є актуальним через те, що в такому разі висно-
вки носитимуть орієнтовний характер, а встановити зна-
чення похибки не уявляється можливим. Крім того, інфор-
мація  про  контур,  з  якого  виділена  земельна  ділянка,  як 
правило відсутня або ж спотворена. 

Щодо другого способу, то виконання такого потребує 
проведення  топографо-геодезичної  зйомки  приладами 
глобальної супутникової радіонавігаційної системи коор-
динатно-часового  забезпечення GPS та  тахеометром від-
повідною  спеціалізованою  сертифікованою  установою, 
про що автором вже зазначено вище. Зауважимо, що оби-
два  приведені  способи  визначення  місця  розташування 
земельної ділянки відносно межі населеного пункту не від-
різняються точністю, однак іншої можливості у експерта 
виконати поставлене завдання немає. Таким чином, про-
блему співставлення меж населеного пункту та земельної 
ділянки в одній просторовій площині можливо вирішити 
через звірку переліку контурів, включених до складу насе-
леного пункту, або ж шляхом прив’язки межі населеного 
пункту до твердих об’єктів на місцевості. 

Відповідно до абзацу 6 частини першої статті 38 Закону 
України «Про Державний земельний кадастр» доступ до 
Державного земельного кадастру надається банкам, цен-
тральному  органу  виконавчої  влади,  який  здійснює  дер-
жавний контроль за використанням та охороною земель, 
та особам, які в установленому законом порядку включені 
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до Державного реєстру сертифікованих інженерівземлев-
порядників та Державного реєстру сертифікованих інже-
нерівгеодезистів,  і особам, які отримали ліцензії на про-
ведення землеоціночних робіт та земельних торгів [7]. 

Відповідно до пункту  190 Постанови Кабінету Міні-
стрів  України  «Про  затвердження  Порядку  ведення 
Державного  земельного  кадастру»  від  17  жовтня 
2012 р. № 1051, доступ до Державного земельного када-
стру  в  режимі  читання  може  надаватися  до  відомостей 
про:  1)  геодезичну основу Державного  земельного  када-
стру;  2)  картографічну  основу  Державного  земельного 
кадастру;  3)  державний  кордон;  4)  землі  в  межах  тери-
торій  адміністративнотериторіальних  одиниць;  5)  землі 
в межах державного кордону за межами територій адміні-
стративно-територіальних одиниць; 6) обмеження у вико-
ристанні земель; 7) земельну ділянку [13]. 

Таким  чином,  відповідно  до  положень  законодавства 
України  у  судових  експертів  навіть  відсутня  можливість 
отримати подібний доступ до даних Державного земельного 
кадастру. Разом з тим, для реалізації завдань земельно-тех-
нічної експертизи відомості про об’єкти Державного земель-
ного кадастру та їх характеристика у вигляді доступу до бази 
даних є конче необхідними експерту виходячи з наступного. 

По-перше,  досліджуючи  аспекти  місця  знаходження 
земельних ділянок експерту важливо знати координати таких 
ділянок з мінімальними похибками. При цьому, дані докумен-
тацій із землеустрою не завжди є остаточним варіантом роз-
міщення земельної ділянки. Крім того, внесення змін до даних 
Державного  земельного  кадастру  також  коригує  місце  роз-
ташування земельної ділянки, що становить сферу невідомої 
для судового експерта інформації. Водночас, доступ до даних 
Державного  земельного  кадастру  надає  можливість  вико-
нати судову експертизу у відповідності до актуального стану 
земель, без похибок, що спотворюють досягнуті висновки. 

По-друге,  користуючись  повноваженням  на  витребу-
вання додаткових документів та витребувуючи необхідну 
інформацію  про  земельну  ділянку  через  суд  в  органах 
Держземагентства  України,  судовий  експерт  не  отримає 
відповідної інформації. 

Відповідно до частини першої статті 38 Закону України 
«Про Державний земельний кадастр» відомості Державного 
земельного кадастру надаються державними кадастровими 
реєстраторами  у  формі  витягів  з  Державного  земельного 
кадастру про об'єкт Державного земельного кадастру, дові-
док, що містять узагальнену інформацію про землі (терито-
рії) та викопіювань з кадастрової карти (плану) та іншої кар-
тографічної документації Державного земельного кадастру. 

Проте,  жоден  з  зазначених  документів  не  містить 
інформації  про  точне  місцезнаходження  земельної 
ділянки,  в  тому  числі  її  координати,  що  необхідно  для 
судового експерта. Таким чином, єдиний орган влади, що 
забезпечує реалізацію державної політики у сфері земель-
них  відносин  та  топографо-геодезичної  і  картографічної 
діяльності,  та  здійснює  накопичення,  аналіз  та  система-
тизацію відомостей про земельні ділянки, не уповноваже-
ний надавати детальну інформацію про земельні ділянки 
для цілей судової експертизи, що утруднює  її  виконання 
та встановлення істини у справі. 

По-третє, доступ судового експерта до інформаційної 
системи Державного земельного кадастру надасть остан-
ньому  мобільності  в  отриманні  необхідної  додаткової 
інформації  та  як  наслідок  зменшить  ризик  затягування 
процесу розгляду справи. Отже,  законодавча можливість 
отримання  судовими  експертами  доступу  до  інформа-
ційної  системи  Державного  земельного  кадастру  зна-
чно покращить  якість  виконання  експертиз  та  зменшить 
загальних строк їх виконання [7].

Підсумовуючи  дослідження  щодо  особливостей  про-
ведення  судових  експертиз  по  встановленню  місця  роз-
ташування  земельної  ділянки  відносно  меж  відповідної 
території необхідно зазначити наступне: дата встановлення 
меж населеного пункту та дата, станом на яку проводиться 
дослідження, встановлюють нормативно-правову базу, що 
підлягає використанню під час проведення судової експер-
тизи;  проведення  топографо-геодезичної  зйомки  окремо 
взятої території населеного пункту та твердих об’єктів на 
місцевості,  розташованих  поруч,  є  обов’язковим  етапом 
здійснення  даної  експертизи;  відсутність юридично  вста-
новлених  меж  населеного  пункту  призводить  до  немож-
ливості  виконання  судової  експертизи;  основними  про-
блемами  здійснення  експертизи  є:  відсутність  координат 
окружних  меж  населених  пунктів;  значна  похибка  при 
визначенні відстаней; відсутність доступу до  інформацій-
ної системи Державного земельного кадастру. 

На  підставі  вищенаведеного,  слід  вказати  пропозиції 
щодо  виконання  експертиз,  пов’язаних  з  визначенням 
місця  розташування  земельних  ділянок  відносно  меж 
населених пунктів: співставлення меж населеного пункту, 
які визначені графічно, із межами земельної ділянки вико-
нувати шляхом прив’язки межі населеного пункту до твер-
дих об’єктів на місцевості; до числа суб’єктів, які мають 
право  на  отримання  доступу  до  інформаційної  системи 
Державного  земельного кадастру включити судових екс-
пертів, спеціальність яких відносить до земельної сфери.
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Стаття присвячена дослідженню питання ролі та внеску України у створення екологічної мобільності через впровадження електро-
мобільної технології. Здійснюється аналіз стратегій, які спрямовані на підтримку та розвиток ринку електромобілів у контексті екологічних 
цілей. Особлива увага приділяється правовому регулюванню, яке формує необхідні рамки для стабільного та ефективного впрова-
дження електромобілів в автопарк країни.

У статті проведено аналіз правового регулювання, а саме нормативно-правових актів стосовно розвитку електричного транспорту 
в Україні. Розглянуто аспекти інтеграції Міністерства інфраструктури України в контексті сприяння розвитку електричного транспорту. 
Зазначено, що Україна взяла на себе зобов’язання інтегруватися до Європейського Союзу, що відображено в прийнятті законодавчих 
ініціатив. Основна мета цих ініціатив полягає в гармонізації параметрів функціонування транспортної системи з встановленими європей-
ськими нормами та стандартами. Це спрямовано на досягнення вирівнювання екологічних, технічних і стандартів безпеки з тими, що 
прийняті в Європейському Союзі.

Висвітлюється сучасний стан ринку електромобілів в Україні та оцінюється його відповідність екологічним цілям. Наведено статис-
тичні дані за останні декілька років, які допоможуть краще зрозуміти основні тенденції в даній галузі. Серед країн лідерів по обсягам 
продаж були відзначені Китай, Норвегія, Німеччина, Велика Британія, Франція тощо. Відзначено, що динаміка зареєстрованої кількості 
електромобілів в Україні співпадає зі світовою тенденцією зростання. Проте, основні проблеми, що перешкоджають поширенню елек-
тромобілів залишаються. Серед них вартість придбання електромобіля, відсутність мережі станцій підзарядки та достатньої кількості 
фахівців з їх обслуговування. 

В результаті дослідження даної теми визначені існуючи проблеми, запропоновані шляхи їх вирішення, а саме: визначити стратегії 
для розгортання стандартних зарядних станцій у густонаселених місцях, передбачити фінансові заходи для підтримки розвитку інфра-
структури заряджання, гарантувати доступність зарядних станцій у всіх регіонах, а також визначити прозорі та справедливі тарифи на 
заряджання електромобілів.

Ключові слова: електромобільний транспорт, зарядна інфраструктура, законодавче регулювання, екологічна політика.

The article is devoted to the study of the role and contribution of Ukraine in the creation of ecological mobility through the introduction of electric 
mobility technology. An analysis of strategies aimed at supporting and developing the electric vehicle market in the context of environmental goals 
is carried out. Special attention is paid to legal regulation, which forms the necessary framework for the stable and effective introduction of electric 
vehicles into the country's car fleet.

The article provides an analysis of legal regulation, namely normative legal acts related to the development of electric transport in Ukraine. 
Aspects of the integration of the Ministry of Infrastructure of Ukraine in the context of promoting the development of electric transport were 
considered. It is noted that Ukraine has undertaken to integrate into the European Union, which is reflected in the adoption of legislative initiatives. 
The main goal of these initiatives is to harmonize the parameters of the transport system with established European norms and standards. This 
is aimed at achieving alignment of environmental, technical and safety standards with those adopted in the European Union.

The current state of the electric car market in Ukraine is highlighted and its compliance with environmental goals is assessed. Statistical 
data for the past few years are presented, which will help to better understand the main trends in this industry. China, Norway, Germany, Great 
Britain, France, etc. were noted among the leading countries in terms of sales volume. It was noted that the dynamics of the registered number 
of electric cars in Ukraine coincides with the global trend of growth. However, the main problems preventing the spread of electric vehicles remain. 
Among them is the cost of purchasing an electric car, the lack of a network of recharging stations and a sufficient number of specialists for their 
maintenance.

As a result of the study of these problems, ways to solve it are given, namely, to determine strategies for the deployment of standard 
charging stations in densely populated places, to provide financial measures to support the development of charging infrastructure, to guarantee 
the availability of charging stations in all regions, as well as to determine transparent and fair charging tariffs electric cars.

Key words: electric vehicle transport, charging infrastructure, legislative regulation, environmental policy.

Постановка проблеми. Сучасні  тeнденції  в  автомо-
більній промисловості по всьому світі надають особливу 
увагу  важливим  аспектам,  таким  як  екологічна  безпека, 
економічність  та  зручність  експлуатації  автомобілів.  Це 
свідчить  про  глибоке  розуміння  виробниками  не  лише 
сучасних потреб споживача, але і їх впливу на навколишнє 
середовище. Один з основних напрямків полягає y тому, 
щоб забезпечити екологічно чистий характер автомобілів. 
Зростаюча  обуреність  від  викидів  та  бажання  зменшити 
вплив  транспорту  на  клімат  призводять  до  широкого 
застосування  новітніх  технологій.  Виробники  активно 
впроваджують  електричні  та  гібридні  технології,  спря-
мовані на зниження кількості викидів шкідливих речовин 
та зменшення екологічного сліду автотранспорту. 

Загальносистемний підхід до законодавчого врегулю-
вання  є  важливим  кроком  у  забезпеченні  сталого  впро-
вадження  електромобілів.  Відповідне  законодавство  не 
лише стимулює перехід до екологічно чистого транспорту, 
але і сприяє розвитку інфраструктури, економічному сти-
мулюванню та підвищенню рівня екологічної  свідомості 
суспільства. 

Сьогодні електромобілі стали сучасною складовою для 
автомобільної індустрії та суспільства в цілому, які впев-
нено захоплюють світовий ринок, і Україна не є винятком. 
Впровадження  електромобілів  українським  суспільством 
відкриває новий етап у розвитку автотранспорту та робить 
вагомий  внесок  у  зміну  нашого  підходу  до  мобільності 
та  взаємодії  з  навколишнім  середовищем.  Це  свідчить 
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про те, що електромобільна революція є не лише концеп-
цією для майбутнього, а вже реальність, яка трансформує 
сучасний світ.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Пробле-
мою  розвитку  впровадження  електричного  транспорту 
стали темою досліджень для вітчизняних науковців і прак-
тиків, серед яких: М. М. Дмитрієв, В. В. Кухтик, І. О. Кух-
тик та інші.

Метою статті є дослідження сучасного стану електро-
мобільного транспорту як в Україні, так й у світі в цілому 
та  визначення  існуючих  законодавчих  проблем  в  цієї 
галузі, а також розроблення пропозиції щодо їх вирішення.

Виклад основного матеріалу. Сфера  автомобільної 
індустрії стала ключовим елементом для розвитку та еко-
номічного  піднесення  розвинених  країн,  тому  існування 
конкурентоспроможного  та  структурованого  автомобіль-
ного ринку визнається важливою передумовою для успіш-
ного економічного просування. Однак  з  інтенсифікацією 
автотранспортного  руху  виникли  значні  екологічні  про-
блеми як для України, так  і в глобальному масштабі. Це 
призвело  до  порушення  екологічного  балансу  та  непра-
вильного  використання  природних  ресурсів, що  впливає 
на стан навколишнього середовища. У пошуках альтерна-
тиви для традиційних двигунів автомобілів, інженери вдо-
сконалюють технології електричної енергії.

Сучасна екологічна проблематика, пов'язана з високим 
рівнем викидів від автотранспорту та забрудненням пові-
тря, вимагає  інноваційних рішень. Одним із перспектив-
них шляхів вирішення цих питань є впровадження елек-
тромобілів. Електромобіль – це автомобіль, який працює 
на  електричному  живленні,  зазвичай  використовуючи 
електричні  батареї  як  джерело  енергії.  Перед  суспіль-
ством виникла проблема дефіциту енергоресурсів та жах-
ливий стан навколишнього середовища, яке страждає від 
забруднення тому електромобілі, сьогодні є одними із най-
перспективніших видів транспорту.

Відродження  інтересу  до  електромобілів  відбулося 
в 1960-ті роки, що стало ключовою та історичною подією 
у розвитку транспортної індустрії та вплинуло на подаль-
ший шлях розвитку автомобільної технології.

По-перше,  зі  зростанням  індустріалізації  та  автомо-
більного  транспорту  зросла  і  кількість  забруднювачів 
у повітрі, що мегоджує зміні клімату та загрозу здоров'ю 
людей. Традиційні автомобілі з двигунами внутрішнього 
згоряння споживають бензин або дизельне пальне і вики-
дають в атмосферу велику кількість CO2, що призводить 
до  зміни  клімату  та  забруднення  повітря.  Електромобілі 
не мають викидів вуглецю й інших шкідливих речовин на 
місцевому рівні, що робить їх більш екологічно чистими. 
По-друге,  залежність  від  нафтового  пального  призвела 
до  постійних  збурень  на  ринках  нафти  і  ціноутворення. 
Висока  ціна  на  пальне  і  нестабільність  на  ринку  стали 
основними  мотивами  для  дослідження  та  розробки  аль-
тернативних джерел енергії для автотранспорту. По-третє, 
прогрес  в  області  батарейних  технологій,  електроніки 
та силових систем дав можливість створити більш потужні 
та ефективні батареї, які можуть живити електромобілі. Це 
зробило електромобілі більш практичними та конкуренто-
спроможними. Останньою головною причиною створення 
електромобілів  стало  те, що  більшість  країн  встановили 
норми та стандарти щодо викидів CO2 та  інших забруд-
нювачів, спонукуючи виробників автомобілів шукати еко-
логічно чистіші альтернативи.

Сьогодні  електромобілі  стали  сучасною  складовою 
для  автомобільної  індустрії  та  суспільства  в  цілому,  які 
впевнено  захоплюють  світовий  ринок.  За  даними  Між-
народного  енергетичного  агентства  (МЕА),  у  2022  році 
Китай  повторно  став  лідером  використання  електромо-
білів,  на  який припадає близько 60% світових продажів. 
Більша частина електромобілів на дорогах у всьому світі 
зараз знаходяться в Китаї, і країна вже перевищила цільо-

вий показник 2025 року з продажу нових автомобілів на 
енергії [7]. Про намір пересадити громадян на транспортні 
засоби  з  нульовим  рівнем  викидів  Китай  заявив  лише 
напередодні й зобов’язався здійснити перехід на гібриди 
та  електрокари  вже  до  2040  року.  У  Європі,  другому  за 
величиною  ринку,  у  2022  році  продажі  електромобілів 
зросли більш ніж на 15%, тобто більше ніж кожна п’ята 
продана  машина  була  електричною.  Найбільш  визначе-
ними у своєму прагненні до сталого довкілля є країни, такі 
як Норвегія та Німеччина. Перша з них виражає рішучий 
намір  повністю  відмовитися  від  двигунів  внутрішнього 
згоряння  (ДВЗ)  до  2025  року,  тоді  як  німецька  сторона 
зобов'язала себе досягти цієї мети до 2030 року. Франція 
оголосила про намір повністю припинити продажів бен-
зинових  і  дизельних  автомобілів  до  2040  року.  Велика 
Британія взяла на себе зобов’язання здійснити 100-відсо-
тковий перехід на транспортні засоби з нульовим рівнем 
викидів до цього ж часу [8].

На підставі наведених даних можна визначити, що тех-
нологія електромобілів активно розвивається і має потен-
ціал змінити спосіб, яким ми переміщуємося, зменшуючи 
негативний вплив нашого транспорту як на громаду, так 
і  оточуючому  середовищу  в  цілому.  Тому,  використання 
автомобілів з електричним двигуном сьогодні дійсно стає 
все  більш  поширеним  і  актуальним  явищем,  особливо 
в країнах, де існують сприятливі умови для їх розвитку.

Український попит на електромобілі не відстає від світо-
вих тенденцій. Оскільки вона свідчить про стабільний ріст 
автомобільного транспорту, навіть у змінних умовах, таких 
як кризові ситуації та спад демографічних показників. Це 
нарощення автопарку призводить до перевантаження місь-
кої  дорожньої  мережі,  поглиблює  соціально-економічні 
труднощі  та  ставить  перед  собою  суттєві  санітарно-гігі-
єнічні  й  технічні  виклики,  пов'язані  як  зі  здоров'ям  насе-
лення, так і з організацією дорожнього руху.

Цей ріст має значний вплив на автомобільну промис-
ловість, споживачів та середовище, і може бути пояснений 
декількома ключовими факторами як екологічні переваги 
(збільшення обізнаності про кліматичні  зміни та  зроста-
юча обуреність щодо забруднення повітря змусили бага-
тьох  споживачів  переходити  на  електричні  автомобілі, 
які  мають  менший  вплив  на  навколишнє  середовище); 
технологічні  досягнення  (постійне  удосконалення  бата-
реї, збільшення запасу ходу та розвиток швидкої зарядної 
інфраструктури роблять електромобілі більш доступними 
та  зручними  для  водіїв);  законодавча  підтримка  (уряди 
багатьох країн надають різноманітні заходи для власників 
електромобілів, такі як знижки на податки, державні суб-
сидії та дозвіл на безоплатне паркування та користування 
автомобільними смугами) тощо.

Варто зазначити, що перехід до електромобілів є важ-
ливим  етапом  у  розвитку  транспортної  системи,  який 
вимагає  не  лише  технічних  інновацій,  але  і  ретельного 
законодавчого впорядкування для ефективної та безпечної 
імплементації нових технологій.

Основні  нормативно-правові  акти,  які  слід  врахову-
вати в контексті впровадження електричного транспорту, 
включають  Закони  України  «Про  транспорт»  [1],  «Про 
автомобільний  транспорт»  [2],  «Про  міський  електрич-
ний транспорт» [3], які визначають правові, організаційні 
та соціально-економічні засади функціонування міського 
електричного  транспорту  загального  користування  на 
ринку  транспортних послуг  і  спрямований на  створення 
сприятливих умов для його розвитку, задоволення потреб 
громадян у доступних, якісних і безпечних перевезеннях.

Аналізуючи нормативні положення наведених законів, 
можна зазначити, що жоден з них не надає чітких еколо-
гічних  вимог  для  функціонування  згаданих  видів  тран-
спортних  механізмів.  Терміни  щодо  екологічних  вимог 
використовується лише в обмеженій кількості статей зга-
даних нормативно-правових актів,  і  загалом немає вказі-
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вок на те, де саме ці вимоги детально визначені, що є зна-
чущим недоліком.

Станом на сьогодні в України є значна кількість науков-
ців, які активно вивчають та висловлюють зацікавленість 
у поширенні електромобілей, що можуть принести пози-
тивний вплив для охорони навколишнього середовища.

Так М. М. Дмитрієв, В. В. Кухтик, І. О. Кухтик підкрес-
люють важливість впровадження електромобілів в Україні, 
навіть  з  усіма можливими проблемами, пов'язаними  з  їх 
обслуговуванням та ремонтом. За їхньою думкою, широке 
поширення  електромобілів  сприятиме  розв'язанню  чис-
ленних проблем у сфері екології [11].

Для оцінки готовності вітчизняного законодавства до 
впровадження розвитку електромобілів нами було розгля-
нуто декілька нормативно-правових  актів щодо  електро-
мобільного  попиту  в  державі.  Один  із  важливих  кроків 
для  сприяння  розвитку  ринку  електромобілів  в  Україні 
було  скасування оподаткування податком на додану вар-
тість і акцизним податком з 1 січня 2018 року для імпорту 
електромобілів.  У  2019  році,  за  Законом  України  «Про 
внесення змін до Податкового кодексу України та деяких 
інших законодавчих актів України щодо покращення адмі-
ністрування та перегляду ставок окремих податків  і  збо-
рів» № 2628-VIII  від  23  листопада  2018  року,  податкова 
пільга щодо податку на додану вартість була продовжена, 
але скасована пільга щодо акцизного податку [4].

Наступним кроком є прийняття 11 липня 2019 р. Вер-
ховною Радою України Закон № 10405 «Про внесення змін 
до  деяких  законодавчих  актів  України  щодо  створення 
доступу  до  інфраструктури  зарядних  станцій  для  елек-
тромобілів» [5]. Основною метою даного Закону є забез-
печення захисту прав водіїв електромобілів на місця для 
підзарядки  та паркування,  розширення мережі  та  інфра-
структури  зарядних  станцій  в  країні,  а  також  введення 
особливих нових зелених номерів.

Незважаючи на воєнні дії в Україні, які виникли через 
повномасштабне  вторгнення  РФ,  спостерігається  актив-
ний розвиток електромобільності: кількість електрокарів 
у країні стрімко збільшилася, а міста активно оновлюють 
свій  громадський  транспорт  новими  трамваями  та  тро-
лейбусами. Держава  визнала  важливість  даного питання 
був  введений  в  дію  Закон  України  «Про  деякі  питання 
використання  транспортних  засобів,  оснащених  елек-
тричними двигунами, та внесення змін до деяких законів 
України щодо подолання паливної залежності  і розвитку 
електрозарядної  інфраструктури  та  електричних  тран-
спортних  засобів»  від  24.02.2023  №  2956-IX  [6],  спря-
мований на подолання залежності від традиційних видів 
палива та сприяння розвитку інфраструктури для зарядки 
електротранспорту.  Такі  заходи  можуть  сприяти  розви-
тку  індустрії  електромобільності  та  зниженню  паливної 
залежності  країни. Вони  також можуть  включати  ініціа-
тиви щодо впровадження електричних транспортних засо-
бів  у  громадський  транспорт,  як  трамваї  та  тролейбуси, 
для зменшення впливу транспорту на довкілля.

Більшість  фахівців  права  відзначають,  що  основна 
мета Закону України № 2956-ІХ спрямована на сприяння 
розвитку  електрозарядної  інфраструктури  та  створення 
екологічно чистого громадського транспорту. Важливими 
аспектами цього закону є визначення термінів для різних 
видів  електричних  транспортних  засобів  та  гібридних 
автомобілів,  що  надає  ясність  і  стабільність  в  юридич-
ному вимірі. Це сприятиме розвитку електромобільності 
та  забезпечить  законодавчу базу для  екологічно стійкого 
та інноваційного транспортного сектору в Україні.

Важливо  зазначити,  що  Україна  взяла  на  себе 
зобов’язання інтеграції до Європейського Союзу, що відо-
бражено в прийнятті законодавчих ініціатив. Головна мета 
цих ініціатив полягає в гармонізації параметрів функціо-
нування транспортної системи з встановленими європей-
ськими нормами та стандартами. Це напрямок спрямова-

ний на досягнення вирівнювання екологічних, технічних 
і стандартів безпеки з тими, що прийняті в Європейському 
Союзі.

Одним із прикладів є прийняття Європейською Комі-
сією Комюніке  11  грудня  2019  року,  в  якому  оголошено 
про  запуск  стратегічної  програми  «Європейський  зеле-
ний  курс»,  мета  якої  полягає  в  переході  до  кліматично 
нейтральної Європи до 2050 року. А саме, вона включає 
різноманітні  заходи,  спрямовані  на  підтримку  сталого 
розвитку, використання відновлювальних джерел енергії, 
покращення  енергоефективності,  а  також  реформування 
транспортної  системи  та  інших  галузей,  щоб  зменшити 
негативний  вплив  на  навколишнє  середовище.  Уряди 
країн,  які  приєднуються  до  цього  курсу,  зобов'язуються 
приймати  конкретні  заходи  для  досягнення  визначених 
екологічних та кліматичних цілей.

На шляху до вирішення екологічних проблем, Україна 
виражає намір приєднатися до цього ініціативного заходу 
Європейського Союзу. Ці наміри стають ключовими в кон-
тексті необхідності формування в Україні державної полі-
тики, яка враховуватиме екологічні та кліматичні виклики 
нашого  часу.  У  рамках  екологізації  транспорту  можна 
стверджувати,  що  виконання  цього  курсу  сприятиме 
розвитку ринку  електромобілів  в Україні,  оскільки авто-
транспорт  залишається основним джерелом забруднення 
атмосферного  повітря  та  порушення  екологічної  рівно-
ваги в Україні.

За  результатом  Інституту  досліджень  авторинку  на 
кінець  липня  поточного  року  в  Україні  було  зареєстро-
вано  понад  64,3  тисячі  електричних  транспортних  засо-
бів. З цієї кількості близько 62,2 тисячі складають легкові 
автомобілі, а понад 2 тисячі – вантажівки. Якщо порівню-
вати з аналогічним періодом у 2022 році, то рік тому на 
українських дорогах було лише близько 40,3 тисячі елек-
тромобілів.  Іншими  словами,  за  цей  рік  спостерігалося 
зростання кількості електричних транспортних засобів на 
понад 60% [9].

Масштаб  розвитку  українського  ринку  стає  більш 
очевидним, якщо порівняти ці цифри зі статистикою най-
ближчих  європейських  сусідів.  Так,  по  дорогах  Польщі 
рухається  понад  47  тисяч  електромобілів,  з  них  близько 
42,2 тисячі – легкові, а понад 4,8 тисячі – вантажівки. Зага-
лом парк електромобілів в Україні перевищує польський 
на майже 20 тисяч [9].

Але незважаючи на позитивні тенденції у зростанні кіль-
кості  електромобілів,  інфраструктура  для  їх  зарядки  зали-
шається  недостатньою  та  неоднорідною.  Слід  відзначити, 
що мережа зарядних станцій переважно розгортається вели-
кими містами,  тоді  як на міжміських трасах  їхня кількість 
обмежена. Це призводить до упередження, що електромобілі 
більш придатні для користування в міських умовах.

Варто зазначити, що на наше переконання, для успіш-
ного  впровадження  електромобілів  необхідно  розвивати 
інфраструктуру  заряджання.  Зведення  зарядних  станцій 
на головних магістралях, в містах та на стоянках сприя-
тиме розширенню покриття  і  збільшенню привабливості 
електромобілів для водіїв. Зокрема, важливо враховувати 
технічні  та  стандартизаційні  аспекти  для  забезпечення 
сумісності між різними типами зарядних станцій.

За даними Міністерства інфраструктури України, ста-
ном на 1 листопада 2021 року зарядна мережа для елек-
тромобілів  налічувала  3244  станції  з  7661  терміналом 
[10]. Дані показники доводять, що для зростання кількості 
електромобілів  їх потенційні власники потребують впев-
неності в тому, що вони можуть отримати доступ по всій 
території країни до розвиненої та зручної для них мережі 
зарядних станцій.

Для  сприяння  розвитку  інфраструктури  зарядних 
станцій та зробити користування електромобілями більш 
доступним та зручним для користувачів пропонуємо ряд 
наступних кроків:
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1)  Визначити  стратегії  для  розгортання  стандартних 
зарядних станцій у густонаселених місцях, на паркування 
торгових  центрів,  готелях  та  інших  місцях  загального 
користування.  Це  сприятиме  комфортному  та  зручному 
заряджанню  для  власників  електромобілів  в  повсякден-
ному житті.

2)  Передбачити фінансові заходи для підтримки роз-
витку  інфраструктури  заряджання.  Це  може  включати 
податкові пільги для компаній, які встановлюють зарядні 
станції, або фінансову підтримку для власників електро-
мобілів, щоб стимулювати встановлення зарядних станцій 
в приватних будинках.

3)  Вважається за потрібне законодавству гарантувати 
доступність зарядних станцій у всіх регіонах. Визначення 
місць для встановлення зарядних станцій у публічних міс-
цях та на транспортних магістралях є важливим кроком. 
Також важливо встановлювати стандарти сумісності, щоб 
забезпечити, що електромобілі різних марок можуть вико-
ристовувати різні зарядні станції.

4)  Визначити прозорі та справедливі тарифи на заря-
джання електромобілів. Це сприятиме підтримці бізнесу, 
який надає послуги заряджання, і вперше водіям електро-
мобілів.

Для досягнення цієї мети важливо, щоб всі учасники, 
включаючи уряд, промисловість та громадянське суспіль-
ство, співпрацювали в напрямку успішного впровадження 
інфраструктури  зарядних  станцій.  Дана  інфраструк-
тура  визначає  електромобільну  мобільність  як  стійку 
та доступну альтернативу традиційним видам транспорту. 
А саме вважається за потрібним прийняти.

Перехід  до  електромобілів  є  завданням,  яке  потре-
бує подальшого законодавчого розгляду всіх важливих 

чинників, оскільки ця технологічна трансформація від-
криває перед нами можливості, які допоможуть змінити 
спосіб, яким ми переміщуємося, та зменшити негатив-
ний вплив наших транспортних потреб на навколишнє 
середовище. 

Висновок. Проведене  дослідження  дозволяє  ствер-
джувати, що стан ринку електромобілів демонструє  зна-
чні темпи зростання. Порівняно з автомобілями з бензино-
вим або дизельним двигуном автомобілі з електричними 
акумуляторами сьогодні є найбільш ефективним, зручним 
і  доступним  для  водіїв  способом  декарбонізації  тран-
спорту. Зауважено, що більшість продажів електромобілів 
у всьому світі відбувається в обмеженому кількості країн, 
таких  як  Китай,  Велика  Британія,  Франція,  Норвегія, 
Німеччина тощо. Декілька країн, включаючи Китай і Нор-
вегію,  оголосили  про  свої  наміри  відмовитися  від  авто-
мобілів  з  двигуном  внутрішнього  згоряння  та  повністю 
перейти  на  електромобілі. Щоб  досягти  цієї  мети,  вони 
планують  впровадити  системи  пільг  як  для  виробників, 
так і для користувачів електромобілів. У продажах та рин-
ковій частці електромобілів Україна значно поступається 
провідним  країнам.  Проте,  вже  протягом  кількох  років 
в  країні  спостерігається позитивна динаміка у  зростанні 
кількості електромобілів.

Впровадження  електромобілів  відзначається  не  лише 
переходом  до  нових  технологій,  але  і  являє  собою  крок 
у  напрямку  формування  екологічно  освіченого  суспіль-
ства. Це завдання, що ставить перед нами виклик – визна-
чити шлях сталого розвитку та збереження навколишнього 
середовища.  Отже,  приділення  уваги  електромобілям 
є обґрунтованим кроком для формування здорового та стій-
кого екологічного майбутнього.
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У статті розглядаються сучасні особливості надрокористування. Авторами досліджено нормативно-правову базу в сфері природо-
користування, її зміни в умовах сьогодення.

Проаналізовані такі напрями діяльності, задля яких надаються спеціальні дозволи на користування надрами, а саме для: 1) геологіч-
ного вивчення, у тому числі дослідно-промислової розробки, корисних копалин з подальшим їх видобуванням (промисловою розробкою 
родовищ); 2) видобутку корисних копалин; 3) будівництва підземних споруд, що не пов’язані з видобутком корисних копалин; 4) спору-
дження наукових полігонів, геологічних заповідників, заказників, пам’яток природи, лікувальних та оздоровчих закладів.

Детально вивчено останні зміни до Кодексу України про надра. Наголошується, що з тексту КУпН було виключено спеціальний статус 
бурштиноносних надр, які відтепер будуть надаватися в користування відповідно до загальних норм. Також авторами зазначено, що за 
чинної редакції КУпН перелік видів користування надр є вичерпним. Приділено чимало уваги розширенню правового регулювання від-
носин, пов’язаних із функціонуванням ЄДЕГС.

У статті досліджено Закон України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо удосконалення законодавства 
у сфері користування надрами» № 2805-IX, відповідно до якого, право постійного користування надрами наразі відійшло в минуле, 
а строкове платне користування надрами розподілено залежно від видів користування надрами.

Крім того, зазначено, що до моменту внесення змін до спецдозволу особа, яка вже відчужила право на користування надрами продо-
вжує мати усі права та обов’язки надрокористувача у повному обсязі. У науковій праці акцентовано увагу, що важливим моментом у про-
цесі реформування сфери надрокористування стало скасування заборони на відчуження прав на користування надрами. Перехід права 
користування надрами відбувається в момент внесення змін до дозволу з одночасним внесенням відповідної інформації до Державного 
реєстру спеціальних дозволів на користування надрами.

Ключові слова: екологічне право, право надрокористування, корисні копалини, строки користування надрами, дозвільна система, 
сталий розвиток, реформування.

The article considers modern features of subsoil use. The authors have researched the legal framework in the field of nature management, 
its changes in today's conditions.

The following areas of activity for which special permits are granted for the use of subsoil are analyzed, namely for: 1) geological study, 
including research and industrial development, of minerals with their further extraction (industrial development of deposits); 2) extraction 
of minerals; 3) construction of underground structures not related to the extraction of minerals; 4) construction of scientific training grounds, 
geological reserves, sanctuaries, natural monuments, medical and health facilities.

The latest changes to the Code of Ukraine on Subsoil are studied in detail. It is emphasized that the special status of amber-bearing subsoils, 
which from now on will be provided for use in accordance with general norms, was excluded from the text of the Civil Code. The authors also 
stated that under the current version of the Code of Civil Procedure, the list of types of subsoil use is exhaustive. A lot of attention was paid to 
the expansion of legal regulation of relations related to the functioning of EDEGS.

The article examines the Law of Ukraine "On Amendments to Certain Legislative Acts of Ukraine Regarding the Improvement of Legislation in 
the Field of Subsoil Use" № 2805-IX, according to which, the right to permanent use of subsoil has now become a thing of the past, and temporary 
paid use of subsoil is distributed depending on the types of use underground.

In addition, it is stated that until the special permit is amended, a person who has already alienated the right to use the subsoil continues to 
have all the rights and obligations of a subsoil user in full. The scientific work emphasized that an important moment in the process of reforming 
the sphere of subsoil use was the abolition of the ban on the alienation of rights to use subsoil. The transfer of the right to use the subsoil occurs 
at the time of making changes to the permit with the simultaneous entry of relevant information into the State Register of special permits for 
the use of the subsoil.

Key words: environmental law, subsoil use law, minerals, terms of subsoil use, permit system, sustainable development, reformation.

Постановка проблеми. Сьогодні  надмірне  антро-
погенне  навантаження  на  навколишнє  середовище,  його 
забруднення  як  наслідок  розвитку  технічного  прогресу 
та  нераціонального  природокористування  є  суттєвими 
чинниками, що спричиняють погіршення стану довкілля 
та його ресурсів. Активні зміни у суспільних відносинах 
детермінують реформування законодавчого регулювання. 
У цьому контексті стає актуальним дослідження нещодав-
ніх змін до законодавства у сфері користування надрами.

Аналіз останніх досліджень. Науковим  проблемам 
правового  регулювання  відносин  надрокористування 
присвячені  доробки  О.  П.  Шем’якова,  В.  К.  Філатової, 
О. А. Грицан, Р. С. Кіріна, А. П. Гетьмана, О. М. Олійника 
та інших науковців.

Мета статті полягає за допомогою відомих загальнонау-
кових методів дослідити передумови та перебіг реформування 
нормативного регулювання надрокористування в Україні.

Виклад основного матеріалу. Особливістю  над-
рокористування  є  те,  що  корисні  копалини  належать  до 

категорії  ресурсів,  які  не  відновлюються.  Невід’ємним 
наслідком надрокористування є погіршення екологічного 
стану окремих регіонів держави, тому цей вид діяльності 
віднесений  до  екологонебезпечних.  Такий  стан  речей 
зумовлює,  з  одного  боку,  необхідність  раціонального 
використання  надр  для  задоволення  потреб  економіки, 
а з іншого – необхідність їхньої охорони для забезпечення 
конституційного  права  громадян  на  безпечне  для  життя 
і  здоров’я  довкілля  [1,  с.  272].  Академік  А.  П.  Гетьман 
пише: «Національна екологічна політика в сучасних умо-
вах розглядається, як інтегрований фактор соціально-еко-
номічного  розвитку  України,  який  сприяє  забезпеченню 
переходу до сталого розвитку економіки та впровадження 
екологічно  збалансованої  системи природокористування. 
Однак  ефективність  регулювання  відносин  по  охороні 
навколишнього  природного  середовища,  раціональному 
природокористуванню  та  забезпеченню  екологічної  без-
пеки  залишається  недостатньо  високою.  Про  це  свід-
чить стан довкілля на значній території України, суттєве 



280

№ 11/2023
♦

зменшення мінерально-сировинних ресурсів, погіршення 
здоров'я населення та ін.» [2].

У  сьогоднішніх  умовах  наша  країна  знаходиться 
на  щаблі  бурхливої  перебудови  основоположних  засад 
державної  еколого-правової  політики,  пріоритетними 
напрямками  якої  є  навколишня  безпека,  збалансоване 
використання  природних  ресурсів,  ефективне  державне 
управління  у  сфері  охорони  навколишнього  середовища 
та природокористування, клімату, збереження природних 
екосистем  та  біологічної  різноманітності  відновлення 
та  розвиток  природоохоронних  територій  та  об’єктів. 
Через  повномасштабне  вторгнення  армії  РФ  та  набуття 
Україною статусу кандидата на членство в ЄС перед нашою 
державою  постали  нові  виклики  та  загрози  на  шляху 
формування  сучасних  основ  еколого-правової  політики. 
Незважаючи  на  військові  дії,  ми  маємо  можливості  для 
побудови  нової  європеїзованої  системи  екологічної  без-
пеки, оптимізації механізмів правового забезпечення еко-
логічно збалансованого використання та відтворення при-
родоресурсного потенціалу відповідно до євростандартів. 
Саме зараз актуалізоване питання про критичні сировинні 
ресурси як вагому частину виконання EU Green Deal. Для 
України  це  надзвичайно  важливо  особливо  у  контексті 
набуття  статусу кандидата у члени ЄС при опорі  агресії 
з боку Росії. Тим більше, що це питання стосується забез-
печення національної безпеки та суверенітету. Нагадаємо, 
що ще в червні 2021 р. Україна та ЄС уклали Меморандум 
про стратегічне партнерство у сировинній галузі та відпо-
відну дорожню карту заходів. Це сприятиме подальшому 
наближенню політик та законодавства у сфері гірничодо-
бувної промисловості, зокрема щодо екологічних, соціаль-
них та корпоративних критеріїв у всіх видах діяльності до 
вимог ЄС. Проте зараз понад 2 тис. українських родовищ 
корисних  копалин,  які  оцінюються  більш  ніж  у  12  трлн 
євро,  знаходяться  на  тимчасово  окупованих  росіянами 
територіях. 16.03.2023 ухвалено Європейський закон про 
критичну сировину для забезпечення доступу ЄС до без-
печних,  диверсифікованих,  доступних  та  стійких  його 
постачань.  Прийнятий  пакет  розглядається  як  збалансо-
вана стратегія безпечного та стабільного постачання кри-
тичної сировини для подальшого успішного екологічного 
та промислового переходу, наближення кліматичних амбі-
цій. Поряд із зазначеним Законом прийнято Закон ЄС про 
нульову промисловість, який спрямований на розширення 
виробництва  в  ЄС  ключових  вуглецево-нейтральних 
або  «нульових»  технологій  для  забезпечення  безпечних, 
стійких  та  конкурентоспроможних  ланцюгів  постачання 
чистої  енергії,  досягнення  кліматичних  та  енергетичних 
амбіцій ЄС. Вважається, що  його  прийняття  стане  ваго-
мим внеском у процес декарбонізації. Крім того, Комісією 
(у той же день) було запропоновано реформувати струк-
тури ринку електроенергії у ЄС задля прискорення вико-
ристання відновлюваних та невикопних, доступних дже-
рел енергії та поступова відмова від газу, створення більш 
чистої  та конкурентоспроможної промисловості,  захисту 
прав  споживачів  від  коливання  цін  на  викопне  паливо 
тощо [3, с. 80–90]. Виходячи з таких концептуальних під-
ходів, розглянемо деякі аспекти реформування законодав-
ства про надра.

Як відомо, 1 грудня 2022 року Верховна Рада прийняла 
ЗУ  «Про  внесення  змін  до  деяких  законодавчих  актів 
України щодо удосконалення законодавства у сфері корис-
тування надрами» № 2805-IX [3]. Зазначеним законом було 
внесено зміни до Кодексу України про надра (далі – КУпН), 
Земельного кодексу, ЗУ «Про нафту і газ», Гірничого закону, 
що  стосуються  видів  користування  надрами,  строків  дії 
спеціальних дозволів на користування надрами, створення 
Єдиної  державної  електронної  геоінформаційної  системи 
користування надрами (далі – ЄДЕГС) [4].

Важливим  моментом  у  процесі  реформування  сфери 
надрокористування  стало  скасування  заборони  на  відчу-

ження прав на  користування надрами. До прикладу,  від-
повідно до п. 7 ч. 1 ст. 24 КУпН користувачі надр мають 
право  повністю  або  частково  відчужувати  права  на 
користування  надрами,  надані  їм  спеціальним  дозволом 
на  користування  надрами,  шляхом  укладення  договору 
купівлі-продажу  або  внесення  таких  прав  як  вклад  до 
статутного капіталу створених за їх участю суб’єктів гос-
подарювання або як вклад у спільну діяльність  [6]. Схо-
жий припис міститься у ч. 1 ст. 14 ЗУ «Про нафту і газ» 
[7].  Перехід  права  користування  надрами  відбувається 
в момент внесення змін до дозволу (відповідні зміни вно-
сяться виключно в частині власника спеціального дозволу 
згідно з п. 9 ч. 1 ст. 16-5 КУпН) з одночасним внесенням 
відповідної  інформації  до Державного реєстру  спеціаль-
них  дозволів  на  користування  надрами.  Дана  процедура 
за  своїм  характером  передбачає  необхідність  подання 
набувачем, нотаріально посвідченої письмової згоди над-
рокористувача на внесення змін до дозволу. Важливо, що 
до моменту внесення змін до спецдозволу особа, яка вже 
відчужила  право  на  користування  надрами  продовжує 
мати усі права та обов’язки надрокористувача у повному 
обсязі. Особливий правовий режим відчуження права на 
користування надрами поширюється на суб’єктів господа-
рювання державного сектору економіки та на підприємт-
ства,  у  яких  у  статутному  капіталі  50  і  більше  відсотків 
акцій (часток) належать підприємству або господарському 
товариству, у статутному капіталі якого є частка держави. 
Такі суб’єкти мають право відчужувати права на користу-
вання надрами, надані йому спеціальним дозволом лише 
юридичній  особі,  частка  держави  у  статутному  капіталі 
якої становить 100 відсотків або юридичній особі, у ста-
тутному капіталі якої 50 і більше відсотків акцій (часток) 
належать  підприємству  або  господарському  товариству, 
частка  держави  у  статутному  капіталі  якого  становить 
100 відсотків [6].

Крім  того,  за  сучасного  підходу  законодавця,  спеці-
альні  дозволи  на  користування  надрами  можуть  надава-
тись для: 1) геологічного вивчення, у тому числі дослідно-
промислової  розробки,  корисних  копалин  з  подальшим 
їх  видобуванням  (промисловою  розробкою  родовищ);  
2)  видобутку  корисних  копалин;  3)  будівництва  підзем-
них споруд, що не пов’язані з видобутком корисних копа-
лин;  4)  спорудження  наукових  полігонів,  геологічних 
заповідників,  заказників,  пам’яток  природи,  лікувальних 
та оздоровчих закладів. Примітно, що з тексту КУпН було 
виключено спеціальний статус бурштиноносних надр, які 
відтепер будуть надаватися в користування відповідно до 
загальних норм. Зазначимо, що за чинної редакції КУпН 
перелік видів користування надр є вичерпним.

ЗУ «Про внесення змін до деяких законодавчих актів 
України щодо удосконалення законодавства у сфері корис-
тування  надрами» №  2805-IX  змінив  позицію  по  відно-
шенню до строків користування надрами – право постій-
ного користування надрами відійшло в минуле. Строкове 
платне  користування  надрами  розподілено  залежно  від 
згаданих  вище  видів  користування  надрами:  1)  від  3  до 
20 років – на геологічне вивчення, у тому числі дослідно-
промислову  розробку,  корисних  копалин  з  подальшим 
видобуванням  корисних  копалин  (промислову  розробку 
родовищ),  на  видобування  корисних  копалин,  на  будів-
ництво та експлуатацію підземних споруд, не пов’язаних 
з видобуванням корисних копалин, у тому числі споруд для 
підземного зберігання нафти, газу та інших речовин і мате-
ріалів, захоронення шкідливих речовин  і відходів вироб-
ництва,  скидання  стічних  вод,  отримання  геотермальної 
енергії  (теплової  енергії  надр),  експлуатацію  підземних 
споруд, пов’язану із запобіганням підтопленню навколиш-
нього  природного  середовища  внаслідок  закриття  шахт; 
2) від 3 до 50 років – на створення геологічних територій 
та об’єктів, що мають важливе наукове,  культурне,  сані-
тарно-оздоровче  значення  (наукові  полігони,  геологічні 
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заповідники,  заказники,  пам’ятки  природи,  лікувальні, 
оздоровчі заклади) (крім нафтогазоносних надр) [4].

Далі,  у  новій  редакції  КУпН  передбачений  розшире-
ний  перелік  підстав  для  внесення  змін  до  спеціального 
дозволу  (ст.  16-5 КУпН). Наприклад, новими підставами 
для  внесення  змін  до  спеціального  дозволу  на  користу-
вання  надрами  стали:  виявлення  нової  корисної  копа-
лини,  не  зазначеної  у  спецдозволі,  яку  надрокористувач 
хоче видобувати або заміна корисної копалини, яка зазна-
чена  у  спецдозволі;  зміна  кількості  водозабірних  споруд 
та обсягів відбору підземних вод, визначених у спецдоз-
волі; розширення меж не більш як на 50 відсотків почат-
ково наданої у користування площі, за умови що просто-
рові  межі  перспективних  покладів,  виявлені  у  процесі 
геологічного  вивчення,  виходять  за  межі  ділянки  надр, 
наданої  у  користування,  та  підтверджені  відповідними 
протоколами Державної комісії України по запасах корис-
них копалин та на суміжній ділянці надр не зареєстровано 
проведення робіт і досліджень, пов’язаних з геологічним 
вивченням  надр,  а  також  таку  суміжну  ділянку  надр  не 
надано у користування та (або) не виставлено на аукціон 
(електронні торги) тощо.

Законодавець  розширив  правове  регулювання  від-
носин,  пов’язаних  із  функціонуванням ЄДЕГС. Остання 
включає в себе наступні складові: Державний фонд надр, 
державний реєстр спеціальних дозволів на користування 
надрами,  державний  реєстр  нафтових  та  газових  сверд-
ловин,  державний  реєстр  артезіанських  свердловин, 
державний  водний  кадастр,  державний  геологічний  веб-
портал, електронний кабінет надрокористувача тощо [6]. 
Вважаємо, що такий підхід законодавця буде сприяти під-
вищенню  прозорості,  оперативності  вирішення  завдань 
у  сфері  надрокористування,  а  також  стимулюватиме 
залучення  інвестицій  в  економіку  нашої  держави.  Слід 

вказати, що пунктом 4 Порядку ведення, функціонування 
та  доступу  до  інформації  єдиної  державної  електронної 
геоінформаційної  системи  користування  надрами,  який 
затверджений  Постановою  Кабінету  Міністрів  України 
від 19 травня 2023 р. № 511 закріплюється мета функці-
онування  ЄДЕГС  –  створення  єдиного  інформаційного 
простору  у  сфері  геологічного  вивчення  та  раціональ-
ного використання надр шляхом об’єднання відповідних 
інформаційних ресурсів та оптимізації процесів спільного 
використання технічного і програмного забезпечення. Для 
досягнення  зазначеної  нормативної  мети,  ЄДЕГС  вико-
нує  певні  завдання  стосовно  обліку  ділянок  надр,  нада-
них  у  користування,  створення,  збирання,  одержання, 
зберігання,  використання,  поширення,  охорони,  захисту 
інформації  у  сфері  геологічного  вивчення  та  раціональ-
ного  використання надр,  забезпечення  електронної  взає-
модії між надрокористувачами, органами державної влади 
та органами місцевого самоврядування, зменшення обсягу 
часових та фінансових витрат на інформаційно-пошукові, 
розрахункові  та  аналітичні  роботи. У  свою чергу,  відпо-
відальним державним органом, що забезпечує функціону-
вання геоінформаційної системи є Державна служба гео-
логії та надр (далі – Держгеонадра) [8].

Висновки. Зміни  у  правовому  регулюванні  надроко-
ристування свідчать про підпорядкування досліджуваної 
галузі правилам ринкової економіки. Важливим моментом 
у процесі реформування сфери надрокористування стало 
скасування заборони на відчуження прав на користування 
надрами.  Перехід  права  користування  надрами  відбу-
вається  в момент  внесення  змін  до  дозволу. Окрім  того, 
змінено  нормативну  позицію  по  відношенню  до  строків 
користування надрами. Законодавчі нововведення є різно-
плановими, тому кожна згадана законодавча новела потре-
бує подальшого окремого наукового дослідження.

ЛІТЕРАТУРА
1. Екологічне право: підручник за ред. А. П. Гетьмана. Харків: Право, 2019. 552 с.
2. Гетьман А. П. Правові засади державної екологічної політики в сфері охорони довкілля. Досвід і проблеми інкорпорації, імплемен-

тації та адаптації екологічного законодавства: матеріали міжнар. наук.-практ. конф., 25 верес. 2013 р. Дніпропетровськ, 2013. С. 53–71.
3. Сучасні теоретичні та прикладні основи права природокористування в національній еколого-правовій доктрині: монографія за 

заг. ред. А. П. Гетьмана. Харків: Право, 2023. 912 с.
4. Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо удосконалення законодавства у сфері користування надрами: 

Закон України від 01.12.2022 р. № 2805-IX. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2805-20#Text (дата звернення: 18.10.2023). 
5. Реформи воєнних часів: аналіз змін до деяких законодавчих актів України щодо удосконалення законодавства у сфері користу-

вання надрами. URL: https://dixigroup.org/wp-content/uploads/2022/12/speczvypusk-4187_08122022.pdf (дата звернення: 18.10.2023).
6. Кодекс України про надра: Закон України від 27.07.1994 р. № 132/94-ВР. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/132/94-в7р/

conv#n13 (дата звернення: 18.10.2023).
7. Про нафту і газ: Закон України від 12.07.2001 р. № 2665-III. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2665-14#Text (дата звернен-

ня: 18.10.2023).
8. Порядок ведення, функціонування та доступу до інформації єдиної державної електронної геоінформаційної системи користу-

вання надрами: Постанова Кабінету Міністрів України від 19.05.2023 р. № 511. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/511-2023-п#Text 
(дата звернення: 18.10.2023). 



282

№ 11/2023
♦

УДК 349.6:[551.58:32](477+4-6ЄС)

DOI https://doi.org/10.32782/2524-0374/2023-11/66

ЄВРОПЕЙСЬКИЙ ПЛАН «ЗЕЛЕНОЇ УГОДИ»:  
ДОСВІД КЛІМАТИЧНОЇ НЕЙТРАЛЬНОСТІ ДЛЯ УКРАЇНИ

THE GREEN DEAL INDUSTRIAL PLAN:  
EXPERIENCE OF CLIMATE NEUTRALITY FOR UKRAINE
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У даній статті авторами в контексті кліматичної ситуації в Україні та її співпраці з Європейським Союзом здійснено дослідження 
одного з основних напрямків співпраці між державами-членами Європейського Союзу – розробку законодавства, що регулює відносини 
у кліматичній сфері, зокрема, плану «Зеленої угоди»: розкрито основні принципи, на яких ґрунтується співпраця між державами-членами 
в даному напрямку, охарактеризовано роль інститутів Європейського Союзу в розробці й реалізації цієї політики. Особливу увагу автори 
приділяють характеристиці окремих законодавчих розробок, що передували ухваленню плану «Зеленої угоди»: до них авторами відне-
сено як міжнародно-правові конвенції та угоди, так і окремі директиви та регламенти в межах ЄС, автори наголошують на важливість 
втілення цілей «Зеленої угоди» в життя й акцентують увагу на конференції ООН з питань клімату, та також на русі «Новий європейський 
Баухауз». Авторами проведено аналіз проблем, що виникають при втіленні плану «Зеленої угоди» в життя й водночас на противагу 
їм наведено очікуваний позитивний вплив на держав-членів, громадян і довкілля. Відповідно до завдань кліматичного законодавства, 
охарактеризовано основні положення нормативно-правових актів, які пов’язані із «Зеленою угодою» і розширюють її цілі, які змінюються 
залежно від подій, що відбуваються у світі. Окрім цього, розкривається вплив Зеленої угоди на економічний сектор і відповідні правові 
норми, якими це регулюється. Відповідно до цього автори виділяють очікувані результати втілення плану «Зеленої угоди» в реальність, 
розкривають їх зв’язок з іншими сферами й цінностями ЄС та вплив на довкілля й населення. Враховуючи курс Європейського Союзу 
на кліматичну нейтральність, автори досліджують це питання в контексті співпраці з Україною, зокрема, акцентується увага на чинних 
нормативно-правових актах, можливих шляхах співпраці України з ЄС, наближенні цілей і цінностей нашої держави у сфері клімату до 
цінностей ЄС, доцільності впровадження європейського досвіду та плану «Зеленої угоди» в Україні.

Ключові слова: кліматична політика України та ЄС, європейське кліматичне законодавство, промисловий план «Зеленої угоди».

In this article, the authors, in the context of the climate situation in Ukraine and its cooperation with the European Union, carried out a study 
of one of the main areas of cooperation between the member states of the European Union – the development of legislation governing relations in 
the climate sphere, in particular, the Green Deal plan: the main principles on which cooperation between member states in this direction is based 
are disclosed, the role of the institutions of the European Union in the development and implementation of this policy is characterized. The authors 
pay special attention to the characteristics of individual legislative developments that preceded the adoption of the Green Deal plan: the authors 
include both international legal conventions and agreements, as well as individual directives and regulations within the EU, the authors emphasize 
the importance of implementing the goals of the Green Deal in life and focus on the UN Climate Conference, as well as on the New European 
Bauhaus movement. The authors conducted an analysis of the problems arising in the implementation of the Green Deal plan and at the same 
time, in contrast to it, the expected positive impact on member states, citizens and the environment was presented. In accordance with the tasks 
of climate legislation, the main provisions of regulatory legal acts related to the "Green Deal" are characterized and expand its goals, which 
vary depending on the events taking place in the world. In addition, the impact of the Green Deal on the economic sector and the relevant legal 
norms by which it is regulated is revealed. Accordingly, the authors highlight the expected results of the implementation of the Green Deal plan 
into reality, reveal their connection with other areas and values of the EU and the impact on the environment and population. Taking into account 
the course of the European Union on climate neutrality, the authors study this issue in the context of cooperation with Ukraine, in particular, they 
focus on the existing legal acts, possible ways of cooperation between Ukraine and the EU, approximation of the goals and values of our state in 
the field of climate to the values of the EU, expediency of introducing European experience and the Green Deal plan in Ukraine.

Key words: climate policy of Ukraine and the EU, European climate legislation, thr Green deal industrial plan.

Постановка проблеми. Зміни  в  кліматі  є  нагальною 
проблемою для всього світу й, зокрема, для України, адже 
вони мають швидку та незворотну тенденцію, спричинену 
антропогенними факторами, які є наслідками природних 
аномалій в різних куточках світу. Зміни сягають не тільки 
до  атмосфери,  але  й  океану  та  суші,  однак  найстрашні-
ший та наймогутніший чинник, що травмує нашу екосис-
тему та спричиняє негативні наслідки на багато десятків 
років – це війна. Важливість впливу цього фактору на стан 
нашого  довкілля,  що  нерозривно  пов’язаний  зі  станом 
благополуччя всіх людей, сприяє запобіганню, швидкому 
реагуванню  та  рішучим  діям  нашої  держави  в  боротьбі 
з цією проблемою. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Зміни в клі-
маті та їх вплив на екологічні правовідносини став пред-
метом багатьох наукових досліджень,  зокрема, це  стосу-
ється робіт таких українських науковців: Кобецької Н. Р.,  
Малишевої Н. Р., Соколової А. К., Балюк Г. І., Носіка В. В., 
Федоровича В. І., Герасименко Н. О. та інших [1].

Метою статті є  дослідження  одного  з  основних 
напрямків  співпраці  між  державами-членами  Європей-

ського  Союзу  –  розробку  законодавства,  що  регулює 
відносини  у  кліматичній  сфері,  зокрема,  плану  «Зеленої 
угоди»  та  надання  пропозиції  щодо  вирішення  питання 
законодавчого  регулювання  питання  охорони  клімату 
шляхом запровадження нового спеціального закону.

Виклад основного матеріалу дослідження. Загально-
відомо, що укладення Угоди про асоціацію між Україною, 
з  однієї  сторони,  та  Європейським  союзом,  з  іншої  сто-
рони, стало однією  із ключових подій на шляху України 
до  євроінтеграції.  Попри  це,  пріоритетність  такого 
зовнішньополітичного  курсу  була  проголошена  нашою 
країною  з  моменту  набуття  незалежності  і  відтоді  зали-
шається  практично  незмінною.  Європейський  вектор 
розвитку  зобов'язує  нашу  державу  дотримуватися  низки 
вимог щодо відповідності певним чітко визначеним кри-
теріям:  економічним,  соціально-демократичним,  право-
вим. На думку науковців, зокрема Малишевої Н. Р., узго-
дження правової  системи  –  ледь  не  основний  серед цих 
критеріїв.  Після  укладення  Угоди  питання  приведення 
у  відповідність  правової  системи  України  з  правом  ЄС 
набуло нового звучання та характеру індивідуалізованості 
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[2]. Таким чином, беручи до уваги вищенаведене, можна 
дійти висновку, що курс України до європейської інтегра-
ції покладає на неї обов’язок дотримуватися, у тому числі 
напрямку кліматичної нейтральності ЄС, який станом на 
сьогоднішній  день  є  особливо  актуальним  для Європей-
ського  Співтовариства,  та  заручитись  підтримкою  задля 
благополуччя всього європейського суспільства.

Проаналізуємо  детальніше  стратегічний  курс  ЄС 
в боротьбі зі зміною клімату. Перше, на що слід звернути 
увагу,  –  це  те, що  впродовж усього шляху  до  лідерської 
позиції  у  цій  сфері  Європейським  Союзом  було  сфор-
мовано ряд цілей  та  інструментів. Слід підкреслити, що 
цілі, пов’язані зі зміною клімату, відповідно до положень 
ст. 191 Договору про функціонування ЄС є одним із осно-
вних  елементів  екологічної  політики.  Таким  чином,  цілі 
політики  захисту  клімату  формуються  в  рамках  міжна-
родних  нормативно-правових  актів: Конвенції  про  зміну 
клімату,  Кіотського  протоколу  (доповненого Дохійською 
поправкою),  Паризькою  угодою.  Відповідно  до  міжна-
родно-правових зобов’язань, взятих ЄС та державами-чле-
нами, цілі у сфері захисту клімату спрямовані на розвиток 
політики ЄС та національної політики держав-членів сто-
совно  скорочення  викидів,  пом’якшення  наслідків  зміни 
клімату та адаптацію до неї [4, c. 35].

Ключовим та одним з найпрогресивніших інструмен-
тів на шляху до кліматичної нейтральності стала система 
торгівлі  викидами  ЄС  [4,  c.  34],  яка  була  впроваджена 
Директивою 2003/87/ЕС від 13 жовтня 2003 року й перед-
бачає аукціон на надання дозволу за кожну тонну викидів 
вуглекислого  газу.  Ця  система  стала  одним  з  елементів 
пакету  «Fit  for  55»  –  низки  пропозицій  стосовно  пере-
гляду та оновлення кліматичного законодавства ЄС шля-
хом  впровадження  нових  ініціатив,  що  має  на  меті  ско-
ротити викиди парникових газів щонайменше на 55% до 
2030 року [6]. 

Серед передумов затвердження плану «Зеленої угоди» 
вагоме  місце  також  посідає  конференція  ООН  з  питань 
клімату (COP26) 2021 року, результатом якої стало завер-
шення  зводу  правил  Паризької  угоди  та  збереження 
Паризьких  цілей,  що  має  на  меті  обмежити  глобальне 
потепління до 1,5 градусів за Цельсієм. Важливим резуль-
татом  цієї  конференції  стала  можливість  відстеження 
прогресу у скороченні викидів, скорочення використання 
вугільної  енергетики  та  викопного  палива,  збільшення 
кліматичного фінансування, – усі ці зобов’язання на себе 
взяли 195  країн,  у  тому числі Україна,  яка  ратифікувала 
Паризьку угоду в 2016 році [7]. 

У  контексті  передумов  затвердження  плану  «Зеленої 
угоди»  вважаємо  за  доцільне  згадати  також  рух  «Новий 
європейський  Баухауз»,  який  характеризується  сталістю 
та інклюзивністю, адже передбачає натхнення мистецтвом 
та культурою та реагування відповідно до цього на про-
блеми, гармонійний розвиток людини з природою, навко-
лишнім  середовищем  та  планетою. Найточніше  цей  рух 
можна описати словами президента Європейської комісії 
Урсули фон  дер Ляєн:  «Якщо Європейська  зелена  угода 
має душу, то це новий європейський Баухауз, який призвів 
до вибуху креативності в нашому Союзі» [7]. Новий євро-
пейський  Баухауз  об’єднує  громадян,  експертів,  підпри-
ємства та інституції, які розробляють та прагнуть втілити 
в життя стійкі  інклюзивні проекти, що дозволяють пере-
осмислити  стале  життя  в  Європі  та  за  її  межами.  Голо-
вним стимулом позитивних  змін  і  впливу на кліматичну 
ситуацію є фінансування таких проектів  задля допомоги 
в їх реалізації, що допомагає об’єднати «Зелену угоду» із 
повсякденним життям. 

Таким  чином,  узагальнюючи  передумови  створення 
плану «Зеленої угоди», слід дійти висновку, що політика 
захисту клімату на рівні ЄС передбачає накладення  зна-
чних обмежень та вимагає великих фінансових витрат від 
держав-членів. Ефективна співпраця між інституціями ЄС 

та державами-членами, яка лежить в основі цієї політики, 
зумовлює виникнення колізій в інших сферах: узгодження 
довгострокових  і  середньострокових  цілей  щодо  скоро-
чення  викидів  парникових  газів  з  інтересами  та  можли-
востями держав, вплив законодавства ЄС на енергетичну 
безпеку держав-членів, право приймати рішення стосовно 
використання  відновлювальних  джерел  енергії.  Чимало 
суперечок виникає у держав-членів щодо принципів тор-
гівлі  викидами  ЄС,  а  також  проблеми  викиду  вуглецю, 
що  зумовлена  передачею  виробництва  в  енергоємних 
секторах  інші країни  з менш обмежувальною політикою 
скорочення  викидів  [4,  c.  36].  Однак  сфера  кліматичної 
політики  регулюється  насамперед  документами  ЄС,  ці 
правила застосовуються також і в національних правових 
режимах, а отже оскільки ця сфера охоплює фактично всі 
аспекти  економіки  держав-членів,  у  тому  числі  енерге-
тичний сектор, можемо дійти висновку, що політика ЄС 
у цьому плані домінує над національним законодавством.

Відходячи  від  правового  поля  регулювання  «Зеленої 
угоди»,  слід  підкреслити  винятковий  підхід  Європей-
ського  Союзу  до  питання  боротьби  зі  змінами  клімату, 
який  характеризується  глобальним  баченням  проблеми 
і  прагненням  досягти  цілей  з  найменшими  витратами 
в економічному плані (хоча слід погодитись, що реалізація 
його плану потребує їх чимало), проте з найбільшою виго-
дою в першу чергу для громадян, держав-членів, а також 
для кліматичної ситуації у всьому світі [4]. Якщо амбітні 
цілі Європейського Співтовариства щодо суттєвого змен-
шення викидів, створення нових робочих місць, боротьби 
з  енергетичною  бідністю,  зменшення  енергозалежності 
й  перехід  на  відновлювані  джерела  енергії,  покращення 
самопочуття  та  здоров’я  громадян  можуть  стати  преце-
дентом у світовому масштабі та яскравим прикладом, що 
використовувати  енергію,  різноманітні  природні  багат-
ства, транспорт, роботу підприємств можна з мінімальною 
шкодою для довкілля.

Усі  27  держав-членів  ЄС  поклали  на  себе  обов’язок 
перетворити ЄС на перший кліматично нейтральний кон-
тинент  до  2050  року.  І  саме  для  цього  вони  поклали  на 
себе  обов’язок:  зменшити  викиди  вуглецю щонайменше 
на 55% до 2030 року порівняно з рівнем 1990 року. Але 
промисловий план Зеленої  угоди має  інші  важливі мож-
ливості та задачі, зокрема такі, як створення нових робо-
чих місць, боротьба з енергетичною скрутою, збільшення 
енергетичної незалежності від зовнішніх країн та насам-
перед покращення самопочуття та стану здоров’я суспіль-
ства [6].

Промисловий  план  Зеленої  угоди  побудований  на 
4  головних  стовпах,  що  надає  можливість  більш  ефек-
тивно  реалізувати  задуми  в  життя,  серед  них:  1)  перед-
бачуване та спрощене регуляторне середовище; 2) більш 
швидкий доступ до фінансування; 3) підвищення навичок; 
4) відкрита торгівля для стійких ланцюгів постачання [6].

Розглянемо  перший. Дуже  важливим  для  досягнення 
мети створення ефективного бізнесу та захисту довкілля 
є досконало розроблений план, що забезпечується складе-
ною структурою та регулюється спеціальними засобами. 
Саме  тому  було  запроваджено  низку  законів  та  реформ, 
які  дозволяють  перевіряти  конкурентоспроможність  для 
нових  регулювань,  бо  саме  це  є  гарантом  можливості 
пересвідчитися,  яких  тягарів  можна  було  б  уникнути. 
Важливими  є  три  ключові  пропозиції, що  є  представле-
ними  Комісією  стосовно  промислової  конкурентоспро-
можності.  По-перше,  Закон  про  вуглецево  нейтральну 
промисловість (встановлення цільових показників чистої 
нульової промислової потужності та забезпечення норма-
тивної бази для їх швидкого розгортання), Закон про кри-
тичну сировину(забезпечити адекватний доступ до таких 
матеріалів,  як  рідкоземельні  елементи,  які  мають  вирі-
шальне значення для виробництва ключових технологій) 
та  Реформа  дизайну  ринку  електроенергії  (можливість 
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споживачам  отримати  перевагу  від  низької  вартості  від-
новлюваної енергії) [7]. 

Другим стовпчиком виступає швидкий доступ до при-
скорення  інвестицій  та  фінансування,  щоб  збільшити 
виробництво чистих технологій в країнах ЄС. Важливим 
внеском  є  сприяння  застосування  наявних  фондів  ЄС 
таких  як  REPowerEU,  InvestEU  та  Інноваційний  фонд, 
для фінансування виробництв та інновацій, що дозволять 
запроваджувати нові чисті технології [7].

Тепер звернімо увагу на третій стовпчик, а саме під-
вищення  потрібних  навичок,  що  дозволяють  швидше 
та  ефективніше  досягти  плану  переходу  до  зеленого 
середовища. Велике збільшення нових технологій викли-
кає  збільшення  попиту  на  кваліфікованих  працівників 
в цьому секторі. Комісія має на меті запровадження нових 
навчальних закладів, які стануть у нагоді при розгортанні 
програми  підвищення  кваліфікації  та  перепідготовки 
в  стратегічних  галузях,  при  цьому  з  дотримання  заохо-
чення щодо фінансування розвитку таких навичок. Окрім 
того, полегшення доступу до праці у секторах ЄС для гро-
мадян третіх країн, також становить нагальне питання для 
Європейської Комісії, оскільки це може запобігти нестачі 
необхідних кадрів [7].

Останнім  стовпчиком  промислового  плану  «Зеленої 
угоди»  є  сприяння  відкритій  та  чистій  торгівлі,  тобто 
дотримання  захисту  єдиного  ринку  від  нечесного  торго-
вого  досвіду.  Шляхом  зростання  мережі  домовленостей 
ЄС  про  добросовісну  та  вільну  торгівлю,  а  також  про-
довження  розвитку  співпраці  з  партнерами  та  Світовою 
організацією торгівлі у рамках зеленого переходу, ЄС буде 
мати можливість дотримуватися принципу чесної конку-
ренції [7].

Отже, на сьогоднішній день промисловий план «Зеле-
ної угоди» виступає тим самим провідником на шляху до 
будування повністю кліматично нейтрального континенту 
та боротьбою з глобальними кліматичними змінами. Важ-
ливість  акцентування  на  різних  сферах,  надасть  можли-
вість досягти цього якомога ефективніше та швидше.

Закон  про  клімат  [8]  визначає  процес  встановлення 
кліматичної  цілі  до  2040  року,  який  здійснюється  з  ура-
хуванням передбачуваних показників викидів парникових 
газів на 2030–2050 роки, який буде опубліковано Комісією. 
Окрім цього, створюється Європейська науково-консуль-
тативна  рада  зі  зміни  клімату,  до  компетенції  якої  нале-
жить  надання  незалежних  наукових  консультацій. Шлях 
до кліматичної нейтральності у різних сферах економіки 
пропонується  відслідковувати  за  допомогою  спеціально 
розроблених  галузевих  дорожніх  карт.  Як  бачимо,  ЄС 
своїй  політиці  щодо  кліматичної  нейтральності  залиша-
ється послідовним, щоразу посилюючи положення щодо 
адаптації до зміни клімату. 

Оскільки Зелена угода є масштабним проектом в рам-
ках  ЄС,  її  фінансування  потребує  прийняття  окремого 
акта. З цією метою було затверджено Інвестиційний план 
Європейської  зеленої  угоди  (Інвестиційний  план  сталої 
Європи)[9], який передбачає, що для втілення механізму 
плану  Зеленої  угоди  в  життя  потребується  1  трильйон 
євро  в  якості  сталих  інвестицій.  Основними  суб’єктами 
для  мобілізації  такої  суми  коштів,  окрім  бюджету  ЄС, 
є бюджети держав-членів, приватних суб’єктів через від-
повідні інструменти, як-от InvestEU. 

Також  в  рамках  Зеленої  угоди  Європейська  комісія 
шляхом  проведення  публічних  консультацій  підготувала 
Європейський  кліматичний  пакт[10],  головною  метою 
якого  є  надання  кожному  громадянину ЄС  права  голосу 
і  можливостей  для  розробки  нових  кліматичних  проек-
тів, обміну інформацією, запуску різноманітних ініціатив 
і  пошуку  їх  прихильників,  оскільки  Зелена  угода  без-
посередньо  стосується  якості  життя  людей,  їх  здоров’я 
та благополуччя. Це підтверджує те, що саме громадяни 
є  рушійною  силою  переходу  до  кліматичної  нейтраль-

ності.  Таким  чином,  Європейський  кліматичний  пакт 
дозволяє національним, регіональним, місцевим органам 
влади,  підприємствам,  спілкам,  громадським,  науково-
дослідним,  навчальним  організаціям  створити  широку 
соціальну  активність  стосовно  втілення  плану  Зеленої 
угоди в життя [10].

Доцільно  наголосити,  що  постійний  діалог  на  висо-
кому рівні між Україною та ЄС щодо Європейської зеле-
ної  угоди  та  довгострокової  стратегії  кліматичної  ней-
тральності України  було  розпочато  в  лютому  2021  року. 
У зв’язку з війною в Україні та її величезним негативним 
впливом на клімат не тільки самої країни, а й усього Євро-
пейського  континенту,  ми  можемо  говорити  про  важли-
вість  ратифікації  Верховною  Радою  угоди  про  участь 
України  у  програмі  ЄС  «Життя  для  клімату  і  довкілля» 
[11], яка покликана сприяти відновленню держави та боро-
тися з наслідками війни. Приєднавшись до цієї програми, 
Україна матиме  змогу  отримати  додаткове фінансування 
для відбудови екосистеми та боротьбі з довгостроковими 
наслідками, спричинене російським вторгненням, шляхом 
підтримки  державних  органів,  неурядових  організацій 
та  підприємств  у  сприянні  переходу  до  відновлюваль-
ної  та  кліматично  нейтральної  економіки.  Окрім  цього, 
доцільною залишається імплементація в українське зако-
нодавство  стандартів  Європейського Союзу  у  цій  сфері, 
адже  закріплення  на  законодавчому  рівні  певних  обме-
жень та вимог стимулюватиме рухатись в одному векторі 
розвитку з ЄС у цьому питанні.

Звісно,  у  рамках  євроінтеграції  та  тісної  співпраці 
з  Європейським  Союзом  Україна  робить  досить  рішучі 
кроки у сфері кліматичної нейтральності, що демонструє 
готовність до змін. Окремо варто звернути увагу на поста-
нову Кабінету Міністрів України  від  24  березня  2021  р. 
№ 265 «Про утворення робочої групи для узгодження під-
ходу щодо застосування до України механізму коригування 
вуглецю на кордоні для проведення консультацій з Євро-
пейською Комісією»  [12], що  передбачає  запровадження 
механізму коригування вуглецю на кордоні,  який  є  клю-
човим  елементом  Європейського  зеленого  курсу  задля 
досягнення кліматичної нейтральності. Такий механізм не 
дозволяє закупівлю в ЄС товарів, виробництво яких перед-
бачає великі обсяги викидів вуглекислого газу, а продукція 
такого виробництва може бути заборонена для продажу на 
ринку ЄС [13]. Окрім цього, необхідно звернути увагу на 
Розпорядження КМУ від 7 грудня 2016 р. № 932-р «Про 
схвалення Концепції реалізаці державної політики у сфері 
зміни клімату на період до 2030 року» щодо визначення 
підстав  для  розроблення  проектів  законів  та  інших  нор-
мативно-правових  актів для різних  складових державної 
політики  у  сфері  зміни  клімату[14].Вважаємо, що  більш 
детальне дослідження досвіду ЄС у сфері клімату та клі-
матичної нейтральності, зокрема, допоможе Україні виро-
бити максимально наближену до Європи стратегію у цій 
сфері насамперед шляхом законодавчо закріпленого курсу 
та реалізації спільних з ЄС проектів у цій сфері.

Питання змін в кліматі, пов’язане з діяльності людей 
та  кількістю  викидів  в  повітря,  має  нагальну  проблему 
для всього світового суспільства, оскільки це призводить 
до  кліматичних  аномалій  та  безповоротних  змін  в  усіх 
системах Землі тим самим постає питання щодо загрози 
існування Європи. В статті 3 Договору про Європейський 
союз [15] звертається увага на принципах, яких повинен 
дотримуватися  як  сам  ЄС,  так  й  конкретно  кожна  дер-
жава: підтримка миру та добробуту своїх народів. Україна 
ж  наразі  наближає  шлях  до  Європейського  союзу,  тому 
національне  законодавство  повинно  відповідати  нормам 
і  стандартам  ЄС  та  координувати  дії,  що  прискорюють 
реалізацію напрямку на кліматичну нейтральність. 

Отже, підсумовуючи все сказане, можемо дійти висно-
вку,  що  глобальна  проблема  –  зміна  клімату  й  наслідки 
нашого ставлення на зараз до природи та  її благ напряму 
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взаємопов'язані з тим, що будуть мати наші майбутні поко-
ління та які блага вони зможуть отримати для себе. Євро-
пейський  Союз,  усвідомлюючи  дану  аксіому,  розробив 
амбітний,  інноваційний  і  безпрецедентний  промисловий 
план Зеленої угоди, який покликаний досягти кліматичної 
нейтральності всього європейського суспільства та підви-
щити  конкурентоспроможність  європейської  вуглецево-
нейтральної  промисловості,  може  стати  фундаментом 
для переходу в зелений світ та будування нової економіч-
ної  моделі.  Завдяки  створенню  більш  сприятливої  сфери 
для  збільшення  виробничої  міці  технологій  та  продуктів 
з нульовим виведенням, ЄС буде мати можливість досягти 
кліматичних звершень для покращення майбутнього всього 
світу.  Президент  Європейської  Комісії  Урсула  фон  дер 
Ляєн заявила: «Ми маємо унікальну можливість у кожному 
поколінні показати шлях зі швидкістю, амбіціями та ціле-
спрямованістю, щоб забезпечити промислове лідерство ЄС 
у секторі технологій без чистого нуля, що швидко зростає. 
Європа сповнена рішучості очолити революцію чистих тех-
нологій. Для наших компаній і людей це означає перетво-

рення навичок на якісні робочі місця, а інновації – на масове 
виробництво  завдяки більш простий  і швидкій  структурі. 
Кращий доступ до фінансування дозволить нашим ключо-
вим галузям чистих технологій швидко розвиватися» [6]. 

Висновки. Водночас,  станом  на  сьогоднішній  день, 
у зв’язку з війною в Україні існує гостра проблема в більш 
тісній  співпраці  України  та  Європейського  Співтовари-
ства у сфері клімату, адже численні екологічні катастрофи 
завдають непоправної шкоди здоров'ю та життю теперіш-
нього  та  майбутнього  поколінь.  Таким  чином,  ми  пого-
джуємося  з  пропозицією,  висловленою  в  науковій  праці 
Д. О. Зубко та Є. М. Копиці  [13],  бо вважаємо, що при-
йняття нормативно-правового акту на рівні закону, а саме 
спеціального  закону  про  охорону  клімату,  положення 
якого будуть містити більш окремі законодавчі розробки 
ЄС, зокрема стандарти й норми, що слугують контролем 
у  сфері  клімату  та  змін  у  навколишньому  середовищі 
та  положення,  буде  сприяти  наближенню  до  стандартів 
та цілей Європейського Союзу та досягненню кліматичної 
нейтральності для всього європейського суспільства.
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Сільськогосподарська кооперація має вкрай важливе значення для соціально-економічного розвитку більшості країн світу, зокрема 
країн Східної Азії, таких як Японія, Китайська Народна Республіка та Республіка Корея. У вказаних країнах сільськогосподарська коо-
перація, маючи давню історію та традиції, сприяє розвитку аграрного сектору економіки на сучасному етапі. Аграрна політика Японії, 
Китайської Народної Республіки та Республіки Корея забезпечує належні умови для ефективної діяльності сільськогосподарських коо-
перативів на національному рівні, дозволяє швидко підлаштовуватись під сучасні реалії та реагувати на виклики міжнародного ринку. 
У Японії більшість фермерів є учасниками сільськогосподарського кооперативного руху. Сутнісною особливістю кооперативного руху 
у Японії є значний контроль з боку держави. У Китайській Народній Республіці, де кооперативний рух було запроваджено на початку 
1920-х років, сільськогосподарські кооперативи є однією з провідних структур сільського господарства. Кооперативний рух має вагоме 
значення для зміцнення економіки у Республіці Корея, де найбільш широко представлені сільськогосподарські, кредитні, лісогосподар-
ські та інші види кооперативів. У вказаних країнах наявне достатнє правове забезпечення у сфері сільськогосподарської кооперації. Мета 
статті полягає у дослідженні досвіду країн Східної Азії, таких як Японія, Китайська Народна Республіка та Республіка Корея, щодо роз-
витку та правового забезпечення сільськогосподарської кооперації задля визначення напрямків вдосконалення сільськогосподарської 
кооперації в Україні. Станом на сьогодні існує чимала кількість чинників, які стримують розвиток сільськогосподарської кооперації на 
теренах України, тому дослідження досвіду країн, в яких сільськогосподарські кооперативи демонструють високі показники ефектив-
ності, є необхідним для України. При цьому у науці аграрного права, на жаль, приділяється недостатня увага вивченню досвіду розвитку 
та правового забезпечення сільськогосподарської кооперації країн Східної Азії, що обумовлює актуальність обраної теми дослідження. 
У статті зроблено висновок, що приділення значної уваги з боку держави до питань розвитку сільськогосподарських кооперативів на 
прикладі досліджуваних країн Східної Азії має стати одним з основних напрямків вдосконалення сільськогосподарської кооперації на 
теренах України.

Ключові слова: сільськогосподарська кооперація, сільськогосподарський кооператив, кооперація, кооператив, сільське господар-
ство, аграрна політика.

Agricultural cooperation is extremely important for the social and economic development of most countries in the world, particularly East 
Asian countries such as Japan, the People's Republic of China, and the Republic of Korea. In these countries, agricultural cooperation, having 
a long history and traditions, contributes to the development of the agricultural sector of the economy at the current stage. The agrarian policy 
of Japan, the People's Republic of China and the Republic of Korea provides the proper conditions for the effective operation of agricultural 
cooperatives at the national level, allows them to quickly adapt to modern realities and respond to the challenges of the international market. 
In Japan, most farmers are members of the agricultural cooperative movement. An essential feature of the cooperative movement in Japan 
is significant control by the state. In the People's Republic of China, where the cooperative movement was introduced in the early 1920s, 
agricultural cooperatives are one of the leading structures in agriculture. The cooperative movement is important for strengthening the economy 
in the Republic of Korea, where agricultural, credit, forestry and other types of cooperatives are most widely represented. In these countries, there 
is sufficient legal support in the field of agricultural cooperation. The purpose of the article is to study the experience of East Asian countries, such 
as Japan, the People's Republic of China, and the Republic of Korea, regarding the development and legal support of agricultural cooperation in 
order to determine directions for improving agricultural cooperation in Ukraine. As of today, there are a considerable number of factors that hold 
back the development of agricultural cooperatives on the territory of Ukraine, therefore, a study of the experience of countries in which agricultural 
cooperatives demonstrate high performance indicators is necessary for Ukraine. At the same time, in the science of agrarian law, unfortunately, 
insufficient attention is paid to the study of the experience of development and legal provision of agricultural cooperation in East Asian countries, 
which determines the relevance of the chosen research topic. The article concludes that paying significant attention on the part of the state to 
the development of agricultural cooperatives on the example of the East Asian countries under study should become one of the main directions 
of improving agricultural cooperation on the territory of Ukraine.

Key words: agricultural cooperation, agricultural cooperative, cooperation, cooperative, agriculture, agrarian policy.

Постановка проблеми. На сьогоднішній день значний 
інтерес має дослідження зарубіжного досвіду становлення 
та розвитку сільськогосподарської кооперації. При цьому 
у науці аграрного права, на жаль, приділяється недостатня 
увага  вивченню  досвіду  розвитку  та  правового  забез-
печення  сільськогосподарської  кооперації  країн  Східної 
Азії,  таких  як  Японія,  Китайська  Народна  Республіка 
та  Республіка Корея,  незважаючи на  те, що  сільськогос-
подарська кооперація вказаних держав демонструє високі 
результати на міжнародному рівні, та те, що накопичений 
досвід може стати у нагоді для визначення напрямків вдо-
сконалення  сільськогосподарської  кооперації  в  Україні, 
що обумовлює актуальність обраної теми дослідження.

Стан дослідження. Деякі  аспекти розвитку  та функ-
ціонування  сільськогосподарської  кооперації  окремих 
країн Східної Азії досліджували В. В. Міракін, О. Саков-
ська,  І. В. Червен, С.  І. Павлюк, Курімото Акіра  та  інші 
науковці.  При  цьому  у сучасній  науці  аграрного  права 

приділяється  недостатня  увага  вивченню  досвіду  розви-
тку та правового забезпечення сільськогосподарської коо-
перації у країнах Cхідної Азії. Кількість наукових праць за 
темою дослідження є незначною, що свідчить про потребу 
подальшого опрацювання.

Мета статті. Враховуючи  вищезазначене,  наявність 
недостатньої уваги до теми дослідження в науці аграрного 
права, метою статті є дослідженні досвіду країн Східної Азії, 
таких  як Японія, Китайська Народна Республіка  та Респу-
бліка Корея, щодо розвитку та правового забезпечення сіль-
ськогосподарської  кооперації  задля  визначення  напрямків 
вдосконалення сільськогосподарської кооперації в Україні.

Виклад основного матеріалу.  В.  В.  Зіновчук  заува-
жує, що «азійська модель, особливо яскраво представлена 
кооперативами  Японії  і  Південної  Кореї,  вражає  своєю 
найбільшою у світі масовістю, структурованістю та масш-
табністю операцій, тоді як її клієнтивласники є переважно 
дрібними виробниками [1, c. 9]. 
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Коріння  кооперативного  руху  в  Японії  сягає  початку 
1800-х  років.  «До  кінця  століття  було  близько  450  сіль-
ськогосподарських кооперативів, які були організовані за 
принципом Райффайзена» [2, c. 116]. 

«Під  час  Другої  світової  війни  (1939–1945)  коопера-
тивний  рух  припинився.  У  період  відразу  після  Другої 
світової війни (з 1945 року) спостерігалося зростання коо-
перативів у різних секторах через гостру нестачу продо-
вольства та інфляцію в економіці» [3]. 

Початком  сучасного  етапу  розвитку  сільськогоспо-
дарської кооперації у Японії науковці вважають 1947 рік, 
оскільки у 1947 році було закладено правові основи діяль-
ності  сільськогосподарських  кооперативів,  а  саме  при-
йнято  профільний  Закон  Японії  «Про  сільськогосподар-
ську  кооперацію»,  стаття  1  якого  встановлює,  що  «цей 
закон має на меті підвищення продуктивності сільського 
господарства,  а  також підвищення економічного та соці-
ального становища фермерів шляхом сприяння організації 
діяльності сільськогосподарських кооперативів та внеску 
у розвиток національної економіки» [4]. 

Акіра Курімото зазначає, що «у 1948 році 17 000 сіль-
ськогосподарських організацій були перетворені у понад 
22 000 сільськогосподарських кооперативів і 400 федера-
цій» [2, c. 118].

Варто підкреслити, що в Японії відсутній єдиний акт 
загального  регулювання  кооперативів.  При  цьому  існу-
ють  окремі  нормативні  акти,  що  регламентують  право-
вий статус різних видів кооперативів. Окрім профільного 
Закону  Японії  «Про  сільськогосподарську  кооперацію», 
діяльність різних видів кооперативів регламентують Закон 
Японії  «Про  споживчу  кооперацію»,  Закон  Японії  «Про 
рибальські кооперативи», Закон Японії «Про кооперативи 
лісовласників» та інші.

Також  специфічною  рисою  японської  кооперації 
є відсутність єдиного органу влади, який здійснює регу-
лювання  всіх  видів  кооперативів.  Сільськогосподарські 
кооперативи  знаходяться  у  віданні  Міністерства  сіль-
ського  господарства,  лісового  господарства  та  рибаль-
ства, а також Агентства фінансових послуг. В свою чергу, 
наприклад,  для  споживчих  кооперативів  центральним 
органом  є Міністерство охорони  здоров'я,  праці  та  соці-
ального забезпечення.

І. В. Червен та С. І. Павлюк підкреслюють, що «коопе-
ративи в цій країні мають таке значення, що всі регіональні, 
навчальні,  наукові,  дорадницькі  заклади  засновуються 
і  керуються  ними. Вони формують  запити  на  відповідні 
кадри, наукові роботи та консультативні послуги» [5, c. 8].

Станом на 2018 рік в сільськогосподарському секторі 
Японії налічувалось 75 % кооперативів, в той час як у спо-
живчому – 11%, у фінансовому – 9% тощо.

В. В. Міракін зазначає, що «в Японії кооперативи реа-
лізують близько 90% всієї сільгосппродукції в країні, при 
цьому в кооперативах працює 91% всіх фермерів» [6, c. 175]. 

Вказані статистичні дані свідчить про значущість коо-
перації, зокрема сільськогосподарської, як для населення, 
так і для країни в цілому.

Станом  на  квітень  2020  року  «кількість  сільськогос-
подарських кооперативів у Японії становила 584. Їх стало 
менше, оскільки багато з них об’єдналися, щоб зміцнити 
своє управління,  та/або  тому, що багато  сіл  і міст  також 
об’єдналися» [7]. 

Сутнісною особливістю кооперативного руху у Японії 
є  значний контроль з боку держави. Необхідно звернути 
увагу, що «Японію часто називають країною, у якій коо-
перація фактично досягла культу та підтримується на всіх 
рівнях, і найбільше – на державному» [8].

О. Саковська зауважує, що в Японії «створюється цен-
тралізована кооперативна система, завданням якої є захист 
інтересів  сільськогосподарських  товаровиробників  від 
монопольного  капіталу.  В  Японії  представники  уряду 
спільно  з  сільськогосподарськими кооперативами стежать 

за переговорами виробників і вирішують такі питання, як 
рівень  цін  на  сільськогосподарську  продукцію,  бюджетні 
асигнування  на  сільське  господарство,  банківські  про-
центні ставки за кредитами (в Японії вони в 2–3 рази нижчі 
від комерційних), експортні субсидії тощо» [9, c. 121]. 

У 1972 році у Токіо було утворено Національну феде-
рацію  асоціацій  сільськогосподарських  кооперативів 
(ZEN-NOH).

 ZEN-NOH є «однією із найбільш впливових структур 
у країні. Організація налічує близько 1200 кооперативних 
спілок, обслуговуючих близько 4,78 млн членів і 4,8 млн 
асоційованих  членів.  Ці  кооперативи  охоплюють  прак-
тично всі сегменти сільського господарства – від виробни-
цтва рису до будівництва потужних логістичних центрів 
та міжнародного трейдингу» [8].

У 2018 році було засновано провідну організацію коо-
перативного  руху  держави  –  Японський  кооперативний 
альянс  (JCA)  –  «з метою об’єднати  кооперативи по  всій 
країні та зміцнити рух, заснований на спільних цінностях 
та інтересах» [3].

У  Китайській  Народній  Республіці  кооперативний 
сектор також відіграє важливу роль. Л. В. Молдаван під-
креслює, що «у Китаї на внутрішньому і зовнішніх ринках 
через  кооперативи реалізується 60% усієї  сільськогоспо-
дарської продукції» [10, c. 87].

Кількість  зареєстрованих  cільськогосподарських 
кооперативів  «зросла  з  26400  у  2007  році  до 
1 794 000 у 2016 році» [11]. 

У Китайській Народній Республіці точкою відліку для 
започаткування кооперативного руху на експерименталь-
ній  основі  є  початок  1920-х  років,  оскільки  саме  у  цей 
період  з'являються  перші  сільськогосподарські  збутові 
та кредитні кооперативи. 

Станом на сьогодні «кооперативи, особливо постачаль-
ницько-збутові кооперативи, відіграють важливу роль у роз-
витку  сільського  господарства,  надаючи  такі  послуги,  як 
сільськогосподарські соціальні послуги, сільська електронна 
комерція  та  сільське  кооперативне фінансування;  розвиток 
трудомісткої  промисловості,  такої  як  переробка  ресурсів 
і продуктів щоденного споживання, щоб дати жінкам і людям 
похилого  віку  можливість  працювати  поблизу;  а  також 
вивчення послуг з ведення домашнього господарства, куль-
турних і творчих індустрій, туризму та інших послуг» [12]. 

Діяльність  сільськогосподарських  кооперативів  регу-
люється  Законом  Китайської  Народної  Республіки  «Про 
спеціалізовані  сільськогосподарські  кооперативи»,  який 
було  прийнято  Постійним  комітетом  Всекитайських 
зборів  народних  представників  у  2006  році  (набув  чин-
ності 01.07.2007 року). 

У 2017 році вказаний нормативний акт було перегля-
нуто (набув чинності у 2018 році у новій редакції).

Відповідно до ст.1 вищезазначеного нормативного акта 
«цей Закон прийнято з метою підтримки та спрямування 
розвитку спеціалізованих сільськогосподарських коопера-
тивів, регулювання їх організації та поведінки та захисту 
їхніх законних прав та інтересів та прав та інтересів їхніх 
членів,  а  також  сприяння  розвитку  сільського  господар-
ства та економіки країни, сільських районів» [13]. 

Кооперативний рух має вагоме значення для зміцнення 
аграрного сектору економіки у Республіці Корея, де най-
більш  широко  представлені  сільськогосподарські,  кре-
дитні, лісогосподарські та інші види кооперативів.

В.  В.  Міракін  підкреслює,  що  «оборот  найбільшого 
в  світі  південнокорейського  кооперативу  NH  Nonghyup 
(Корея) сягає $63 млрд» [14, с. 27]. 

«Сучасний кооперативний рух у Кореї почався з фінан-
сових  і  сільськогосподарських  кооперативів,  які  були 
створені японською колоніальною владою. Після здобуття 
незалежності  кооперативний  рух  в  Кореї  характеризу-
вався  зростанням  сільськогосподарської  (сільське,  рибне 
та лісове господарство) і кредитної кооперації» [15]. 
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У 1961 році було засновано Національну федерацію сіль-
ськогосподарських кооперативів Республіки Корея, яка вва-
жається одним з найбільших кооперативних утворень світу.

Кооперативне  законодавство  Республіки  Корея  пред-
ставлено  широким  колом  нормативно-правових  актів. 
Сільськогосподарські кооперативи, які знаходяться у віда-
нні Міністерства сільського господарства, продовольства 
та  сільських  справ,  регулюються  Законом  про  сільсько-
господарські  кооперативи,  рибальські  кооперативи,  які 
знаходяться у віданні Міністерства океанів  і рибальства, 
регулюються  Законом  про  рибальські  кооперативи,  спо-
живчі кооперативи, які знаходиться у віданні Комісії спра-
ведливої  торгівлі,  регулюються  Законом  про  споживчу 
кооперацію тощо.

Варто відзначити, що «у 2017 році було прийнято Дру-
гий генеральний план розвитку кооперативів задля зміц-
нення  автономії  кооперативів,  підвищення  обізнаності 
про  кооперативи,  сприяння  створенню  робочих  місць 
через  кооперативи  та  зміцнення  загального  кооператив-
ного ринку» [15].

Як наслідок, можна  стверджувати, що  спільною  спе-
цифічною  рисою  сільськогосподарської  кооперації  країн 
Східної  Азії,  таких  як  Японія,  Китайська  Народна  Рес-
публіка та Республіка Корея, є приділення значної уваги 
з боку уряду до питань, пов’язаних із діяльністю сільсько-

господарських  кооперативів,  зокрема  їх  правовим  регу-
люванням, що суттєво впливає на соціально-економічний 
розвиток досліджуваних держав.

Висновок. Підсумовуючи вищевикладене, можна зро-
бити висновок, що сільськогосподарська кооперація у кра-
їнах Східної Азії, таких як Японія, Китайська народна рес-
публіка та Республіка Корея, розвивається на належному 
рівні, має давню історію та традиції, супроводжується від-
повідним правовим регулюванням, що дозволяє  сприяти 
розвитку аграрного сектору економіки досліджуваних дер-
жав. Аграрна політика Японії, Китайської народної респу-
бліки та Республіки Корея забезпечує належні умови для 
ефективної  діяльності  сільськогосподарських  кооперати-
вів. У цих країнах приділяється значна увага з боку уряду 
до  питань,  пов’язаних  із  діяльністю  сільськогосподар-
ських  кооперативів,  зокрема  їх  правовим  регулюванням, 
що є прикладом для наслідування в Україні, оскільки на 
сучасному етапі, на жаль, приділяється недостатня увага 
з боку державної влади до проблем сільськогосподарської 
кооперації,  що  зумовлює  спад  діяльності  сільськогоспо-
дарських кооперативів. Приділення  значної уваги  з боку 
держави до питань розвитку  сільськогосподарських коо-
перативів  на  прикладі  досліджуваних  країн Східної Азії 
має  стати  одним  з  основних  напрямків  вдосконалення 
сільськогосподарської кооперації на теренах України.
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Стаття присвячена аналізу нормативного регулювання, спрямованого на забезпечення конституційного права людини на безпечне 
довкілля в умовах воєнного стану. Наголошено, що російська військова агресія проти України спричинила значну шкоду навколишньому 
природному середовищу, соціальній та виробничій інфраструктурі, рослинному та тваринному світу тощо. Вказано, що право людини 
на безпечне довкілля є центральним в системі екологічних прав та основою для формування всієї їх системи. Аналізоване право, 
серед іншого, включає право на відшкодування завданих збитків в повному обсязі. Відновлення порушеного права вимагає значних 
зусиль в умовах воєнного стану внаслідок російської агресії. Перші кроки в нормативному регулюванні вказаної проблеми вже зроблено, 
зокрема, прийнято Закон України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо діяльності у сфері довкілля та щодо 
цивільного захисту на період дії воєнного стану і у відбудовний період» та затверджено Методики розрахунку розмірів заподіяної шкоди 
по кожному із природних ресурсів. Ведеться робота і на міжнародному рівні – підписано угоду про створення Реєстру збитків, завданих 
агресією РФ проти України, що започаткував майбутній міжнародний компенсаційний механізм, який покликаний відшкодувати збитки, 
завдані агресією РФ проти України та створений як юридична особа на початковий період терміном у три роки з можливістю продовження 
його функціонування. Значних зусиль у фіксації завданих збитків докладають громадяни України та неурядові організації. Зокрема, орга-
нізації EcoAction та Environment People Law постійно збирають та публікують відповідні дані. Платформа EcoZagroza постійно публікує 
оцінки збитків, завданих екологічними злочинами, розраховані Державною екологічною інспекцією, виражені в українській валюті. Зро-
блено висновок, що правове регулювання права людини на безпечне довкілля та відшкодування збитків, завданих довкіллю, в повному 
обсязі, потребує подальшого вдосконалення та міжнародної співпраці. 

Ключові слова: право на безпечне довкілля, право на безпечне навколишнє природне середовище, конституційні права, відшкоду-
вання збитків.

The article is devoted to the analysis of normative regulation aimed at ensuring the constitutional right of a person to a safe environment in 
the conditions of martial law. It was emphasized that the Russian military aggression against Ukraine caused significant damage to the surrounding 
natural environment, social and industrial infrastructure, flora and fauna, etc. It is indicated that the human right to a safe environment is central to 
the system of environmental rights and the basis for the formation of their entire system. The analyzed right, among other things, includes the right 
to full compensation for damages. Restoring the violated right requires significant efforts in the conditions of martial law as a result of Russian 
aggression. The first steps in the normative regulation of the specified problem have already been taken, in particular, the Law of Ukraine "On 
Amendments to Certain Legislative Acts of Ukraine Regarding Activities in the Environmental Sphere and Civil Protection for the Period of Martial 
Law and the Reconstruction Period" was adopted and the Methods for calculating the amount of damage caused were approved for each 
of the natural resources. Work is also underway at the international level – an agreement was signed on the creation of the Register of Damages 
Caused by the Russian Federation's Aggression against Ukraine, which initiated the future international compensation mechanism, which is 
designed to compensate for the damages caused by the Russian Federation's aggression against Ukraine and was created as a legal entity 
for an initial period of three years from the possibility of continuing its operation. Citizens of Ukraine and non-governmental organizations are 
making significant efforts to fix the damages. In particular, organizations EcoAction and Environment People Law continuously collect and publish 
relevant data. The EcoZagroza platform constantly publishes estimates of damages caused by environmental crimes, calculated by the State 
Environmental Inspection, expressed in Ukrainian currency. It was concluded that the legal regulation of the human right to a safe environment 
and compensation for environmental damage in full requires further improvement and international cooperation.
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Повномасштабна  російсько-українська  війна,  яка 
почалась  24  лютого  2022  року,  стала  причиною  нищів-
ної  шкоди,  завданої  середовищу  людського  існування, 
виробничій і соціальній інфраструктурі, а також довкіллю 
України.  Війна  спричинила  і  продовжує  спричиняти 
нищення рослинного  і  тваринного світу,  ґрунтів,  земель, 
надр.  Природно-заповідний  фонд  опинився  в  зоні  бойо-
вих дій та окупації  [1]. Ці негативні наслідки спричиня-
ють значні порушення конституційного права людини на 
безпечне довкілля, що актуалізує дослідження правових 
можливостей подолання таких негативних наслідків.

Проблему  дотримання  права  людини  на  безпечне 
довкілля  досліджували  такі  науковці,  як Антонюк У. В., 
Іванюшенко В. В., Калишук Л. А., Павко Я. та інші, проте 
проблема права на безпечне довкілля в умовах воєнного 
стану залишається актуальною.

Метою дослідження є аналіз правого регулювання права 
людини на безпечне довкілля в умовах воєнного стану.

Виклад основного матеріалу. Право людини на без-
печне довкілля є центральним в системі екологічних прав, 
оскільки  саме  на  його  основі  формується  вся  зазначена 
система. Згідно статті 50 Конституції України, кожен має 
право на безпечне для життя і здоров'я довкілля та на від-
шкодування  завданої  порушенням  цього  права  шкоди. 
Кожному гарантується право вільного доступу до інфор-

мації  про  стан  довкілля,  про  якість  харчових  продуктів 
і предметів побуту, а також право на  її поширення. Така 
інформація ніким не може бути засекречена. Гарантування 
екологічно  безпечного  середовища  для  життя  і  здоров'я 
людей  є  одним  із  основних  принципів  охорони  навко-
лишнього природного середовища, відповідно до Закону 
України «Про охорону навколишнього природного серед-
овища» [5]. На думку В. В. Іванюшенко, право на безпечне 
для життя  і  здоров’я довкілля – це закріплена в Консти-
туції  і  гарантована  державою  сукупність  історично  обу-
мовлених  ступенем  розвитку  суспільства  можливостей 
кожного вільно користуватися безпечним довкіллям, стан 
якого  відповідає  встановленим  нормативам  його  якості, 
з  метою  задоволення  своїх  життєво  важливих  потреб 
та інтересів [4]. Питання про відшкодування шкоди перед-
бачає точні економічні розрахунки, гармонійну взаємодію 
загальних принципів, викладених у законодавстві, і вимог 
цивільного  законодавства  щодо  відшкодування  збитків, 
завданих навколишньому середовищу, а також конкретних 
умов,  які  відображають  конкретні  обставини  природні 
явища,  складні природні механізми,  взаємодія між цими 
природними  явищами  та  об’єктами,  вплив  на  здоров’я 
людини, зміни природних умов [7].

Відшкодування  завданої шкоди  та  відновлення  права 
на безпечне довкілля вимагає особливих зусиль в умовах 
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правового режиму воєнного стану. Одним із таких зусиль 
стало прийняття 15 березня 2022 року Закону України «Про 
внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо 
діяльності  у  сфері  довкілля  та щодо  цивільного  захисту 
на період дії воєнного стану і у відбудовний період». Цей 
нормативно-правовий  акт  необхідний  для фіксації шкід-
ливих впливів  війни на  стан навколишнього природного 
середовища. Перевагою цього закону, на думку У.В. Анто-
нюк, є те, що він регламентує діяльність у сфері довкілля 
не  лише  у  період  воєнного  стану,  але  і  у  відбудовний 
період.  Норми  вказаного  закону  спрямовані  на  забезпе-
чення обороноздатності держави під час воєнного стану; 
пришвидшення  відновлення  інфраструктури  і  економіки 
України у відбудовний період; повернення до нормальної 
життєдіяльності громадян після закінчення війни. Все це 
сприятиме забезпеченню захисту права кожного на чисте 
і  безпечне  для  життя  і  здоров’я  довкілля  та  похідні  від 
нього екологічні права [1].

Уряд України  збирає  та  систематизує  матеріали щодо 
загроз  навколишньому  середовищу  внаслідок  дій  росій-
ських  військових  та  виробляє  шляхи  для  їх  усунення. 
Міністерство  захисту  довкілля  та  природних  ресурсів 
України  працює  над  відновленням  та  реконструкцією 
об'єктів  природи.  Крім  того,  в  серпні  2021  року  Офісом 
Генерального прокурора було створено Спеціалізовану еко-
логічну прокуратуру, яка є самостійним структурним під-
розділом,  а  також  здійснює  організацію  та  процесуальне 
керівництво  досудовим  розслідуванням,  має  на  меті  під-
тримання публічного обвинувачення у кримінальних про-
вадженнях про кримінальні правопорушення у сфері охо-
рони  навколишнього  природного  середовища. Прокурори 
вже залучені до проваджень про воєнні злочини, що спри-
чинили шкоду довкіллю, в тому числі екоциду, стосується 
нападів  на  об’єкти  атомної  енергетики,  нафтобази,  гідро-
технічні споруди. Також громадяни України, використову-
ючи ресурс SaveEcoBot у месенджерах Telegram або Viber, 
можуть повідомити Міністерство захисту довкілля та при-
родних ресурсів України про факти вчинення екологічних 
злочинів, що в подальшому стане основою для позовів до 
Міжнародного суду ООН з метою отримання компенсації 
збитків  від  держави-агресора.  Так,  згаданий  ресурс  дає 
можливість  повідомити  про  забруднення  водних  ресур-
сів сторонніми речовинами або предметами (до прикладу, 
умисне або через воєнні дії скидання чи виливання забруд-
нюючих речовин до озер, річок чи інших об’єктів); засмі-
чення територій предметами військового устаткування, біо-
логічні залишки (поодиноке розміщення та/або скупчення 
снарядів, ракет тощо); знищення чи ушкодження промисло-
вих об’єктів (влучання снарядів, руйнування та пожежі на 
підприємствах);  ураження  об’єктів  радіаційної  небезпеки 
(влучання боєприпасів чи інший вплив на джерела іонізу-
ючого  випромінювання  та  ядерні  установки);  нанесення 
шкоди ґрунтам та рослинності на природних ділянках і зем-
лях сільськогосподарського значення (зрушення, знищення 
верхнього шару ґрунтів за рахунок вибухів снарядів, руху 
важкої техніки) тощо [2]. Існують й інші ресурси для фікса-
ції правопорушень у сфері довкілля. Платформа Ecodozor, 
розроблена Zoï Environment Network спільно з Програмою 
ООН з навколишнього середовища (ЮНЕП), Організацією 
з безпеки та співробітництва в Європі (ОБСЄ) та гуманітар-
ною  ініціативою REACH,  зафіксувала понад 29 000  заре-
єстрованих  випадків  «пошкодження  внаслідок  військових 
дій» у період з лютого по грудень 2022 року, що вплинуло 
на критичну інфраструктуру, промислові об’єкти, сільсько-
господарські угіддя та населені пункти. Місцеві неурядові 
організації,  такі  як EcoAction  та Environment  People Law, 
також є лідерами збору даних, доповнюючи зусилля укра-
їнської влади.

Наслідки  шкоди  та  токсичного  забруднення  внаслі-
док  бойових  дій  є  особливо  серйозними,  враховуючи, 
що  в  Україні  зосереджено  35  відсотків  біорізноманіття 

Європи та близько чверті чорнозему Землі, багатого, висо-
кородючого  типу  ґрунту.  Сотні  природоохоронних  тери-
торій знаходяться або були під окупацією, включаючи до 
23 національних парків, природних і біосферних заповід-
ників. Значну шкоду також заподіює великий вуглецевий 
слід війни [8].

Станом  на  18  січня  2023  року  платформа 
EcoZagroza Міністерства  захисту довкілля  та природних 
ресурсів України стверджувала, що з початку війни пере-
вірила  2215  повідомлень  про  ймовірні  екологічні  зло-
чини з боку російських окупантів на основі роботи понад 
16 000  громадян України разом  з  експертами-екологами, 
громадськими організаціями та іншими. EcoZagroza також 
наводить  оцінки  збитків  від  цих  екологічних  злочинів, 
розраховані  Державною  екологічною  інспекцією,  вира-
жені в українській валюті [8].

Для  обрахунку  збитків  Міндовкілля  розробило 
й затвердило спеціальні методики. Розрахунками за цими 
методиками  займається  Державна  екологічна  інспекція. 
Загальна оцінка завданої шкоди довкіллю вже перевищує 
1,9  трильйона  гривень  або  понад  52,2  мільярда  доларів 
[3].  Так,  Міністерством  захисту  довкілля  та  природних 
ресурсів  було  затверджено  відповідні  Методики  розра-
хунку розмірів заподіяної шкоди, а саме: Методика визна-
чення  розміру шкоди,  завданої  землі,  ґрунтам  внаслідок 
надзвичайних ситуацій та/або збройної агресії та бойових 
дій під час дії воєнного стану, затв. наказом Міндовкілля 
від  4  квітня  2022  р. №  167; Методика  розрахунку  неор-
ганізованих  викидів  забруднюючих  речовин  або  суміші 
таких  речовин  в  атмосферне  повітря  внаслідок  виник-
нення надзвичайних ситуацій та/або під час дії воєнного 
стану та визначення розмірів завданої шкоди, затв. нака-
зом Міндовкілля від 13 квітня 2022 р. № 175; Методика 
визначення збитків, заподіяних внаслідок забруднення та/
або  засмічення вод,  самовільного користування водними 
ресурсами, затв. наказом Міндовкілля від 21 липня 2022 р. 
№ 252; Методика  визначення  збитків,  заподіяних навко-
лишньому природному середовищу в межах територіаль-
ного моря, виключної морської (економічної) зони та вну-
трішніх морських вод України в Азовському та Чорному 
морях,  затв.  наказом Міндовкілля  від  19  серпня  2022  р. 
№ 309; Методика визначення шкоди та збитків, завданих 
територіям та об’єктам природно-заповідного фонду вна-
слідок  збройної  агресії  російської  федерації,  затв.  нака-
зом Міндовкілля від 15 вересня 2022 р. № 366; Методика 
визначення  розмірів  відшкодування  збитків,  заподіяних 
державі  внаслідок  самовільного  користування  надрами, 
затв. наказом Міндовкілля від 13 жовтня 2022 р. № 424. 
Проте, навіть наявність вказаних документів не дозволяє 
обчислити  завдані  збитки  в  повному  обсязі.  Наприклад, 
у США і деяких європейських країнах запроваджено таке 
поняття  як  «екосистемні  послуги».  В  разі  його  запози-
чення  для  українського  законодавства,  стане  можливим 
точніше  розрахувати  шкоду  від  знищення,  наприклад, 
одного  дерева. В  такому  випаду,  в  оцінку  збитків  вклю-
чатиметься час, необхідний на відновлення такого дерева. 
Враховуватиметься, скільки це дерево абсорбує парнико-
вих газів, наскільки воно впливає на життя людини та на 
довкілля в цілому тощо [3].

Варто  звернути  увагу  і  на  міжнародну  співпрацю 
для  вирішення  поставленої  проблеми.  Так,  17  травня 
2023 року Європейський Союз та ще 43 країни підписали 
угоду  про  створення  Реєстру  збитків,  завданих  агресією 
РФ проти України.

Реєстр започаткував майбутній міжнародний компенса-
ційний  механізм,  який  покликаний  відшкодувати  збитки, 
завдані агресією РФ проти України та створений як юри-
дична  особа  на  початковий  період  терміном  у  три  роки 
з можливістю продовження його функціонування. Фізично 
Реєстр знаходитиметься у Гаазі (Нідерланди), однак перед-
бачено  також  і  допоміжний  офіс  в  Україні  для  кращого 



291

Юридичний науковий електронний журнал
♦

зв’язку з урядом та широкою громадськістю. Основна мета 
Реєстру – облік доказів та претензій про заподіяні росією 
збитки, шкоду чи ушкодження. Також Статут реєстру вста-
новлює критерії прийнятності таких доказів, зокрема заяви 
мають  бути  подані  стосовно  збитків,  втрат  чи шкоди,  які 
були завдані: 24 лютого 2022 року або пізніше; на терито-
рії України в її міжнародно-визнаних кордонах, включаючи 
територіальні  води;  міжнародно-протиправними  діями 
Російської Федерації в Україні або проти України [6].

Таким чином, російська військова агресія спричинила 
порушення  конституційного  права  людини  на  безпечне 
довкілля.  Викликом  для  України  стало  створення  меха-
нізму забезпечення права на безпечне довкілля та відшко-
дування  збитків,  завданих  навколишньому  природному 
середовищу  внаслідок  бойових  дій.  Хоча  перші  кроки 
щодо нормативного забезпечення вказаних відшкодувань 
вже зроблено, правове регулювання потребує подальшого 
вдосконалення.
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Стаття присвячена розгляду міжнародно–правового регулювання відшкодування шкоди довкіллю в умовах збройних конфліктів, 
досліджено поняття «екоциду» в умовах військової агресії, а також розвиток правової регламентації якого тісно взаємопов’язаний із 
формуванням світового механізму забезпечення екологічної безпеки під час воєнного вторгнення, зокрема російської федерації на 
територію України. У публікації наведено кейси щодо спричиненої шкоди довкіллю під час військових конфліктів у світі, а також особливості 
притягнення до відповідальності у цій сфері. Проаналізовано завдану шкоду, заподіяної довкіллю внаслідок російської агресії, зокрема 
в контексті підриву Каховської ГЕС, окремо увагу приділено екологічним катастрофам, які загрожують міжнародній екологічній безпеці 
та безпеці людства у світі. У статті аналізуються існуючі міжнародно-правові документи, які безпосереднього закріплюють положення 
щодо охорони довкілля під час військових конфліктів. Проаналізовано важливі аспекти правової практики та висунуті пропозиції щодо 
покращення існуючих механізмів притягнення до відповідальності та захисту довкілля під час збройних конфліктів. Вивчаються питання 
необхідності створення спеціального правового механізму для забезпечення екологічної безпеки, а також розширення меж застосування 
вже існуючих норм міжнародного права. Зокрема, серед таких документів можна назвати: Римський статут 1998 р., Всесвітня хартія 
природи 1982 р., Стокгольмська декларація 1972 р., Конвенція про заборону військового чи будь-якого іншого ворожого використання 
засобів впливу на природне середовище 1977 р., Додатковий протокол до Женевських конвенцій від 1949 р., що стосуються захисту 
жертв міжнародних збройних конфліктів та Гаазька конвенція 1907 р. та Конвенція про захист середовища від наслідків війни 1976 р. 
тощо. Окрему увагу приділено саме Римському Статуту 1972 р., який в рамках міжнародного права, регулює та закріплює положення, 
які безпосередньо стосуються захисту навколишнього середовища під час збройних конфліктів. Проаналізовано роль Міжнародного 
кримінального суду (МКС) у цій сфері. Стаття присвячена необхідності удосконалення національних та міжнародно-правових засад 
ефективного врегулювання екологічних питань під час збройних конфліктів. Проаналізовано механізм правового регулювання виплати 
репарацій Україні внаслідок екоциду, на прикладі вже існуючих кейсів.

Ключові слова: міжнародно-екологічне право, екологічні злочини, військова агресія, екоцид, охорона довкілля під час збройних 
конфліктів.

Introduction. Aggravation  of  geopolitical  disputes 
and armed conflicts endanger natural ecosystems, which can 
lead to serious consequences for the environment and human 
health.  Environmental  violations  rarely  become  the  subject 
of  consideration  in  international  and  national  courts.  This 
lack of attention is due to a lack of prioritization rather than 
a lack of sufficient evidence or an adequate legal framework. 
Ukraine  has  the  opportunity  to  set  a  precedent  for  bringing 
to justice those responsible for the destruction of the environ-
ment during the military conflict.

Organizations  such  as Amnesty  International,  the  Center 
for Humanitarian Dialogue, Geneva Center  for  Security  Sec-
tor Governance (DCAF), the Geneva Center for Security Pol-
icy  and  the Geneva  Platform  for  Peacebuilding  are  active  in 
addressing the environmental consequences of armed conflicts 
and promoting peacebuilding efforts related to the environment.

Recognizing  the  importance  of  environmental  protec-
tion  during  and  after  armed  conflict,  the  International  Law 
Commission  (ILC)  adopted  27  draft  principles  in  this  area 
(PERAC) [1]. These principles aim to prevent environmental 
damage during conflicts and facilitate post-conflict recovery. 
Soon, the UN General Assembly will vote on their adoption. 
Various organizations in Geneva are actively working to elim-
inate  the  environmental  consequences  of  armed  conflicts. 
Amnesty International focuses on violent environmental con-
flicts and  the disasters  that  result  from conflicts. The Center 
for Humanitarian Dialogue aims to prevent and resolve armed 
conflicts by eliminating environmental risks to human security 
and the depletion of natural resources.

During the presentation of a scientific study entitled “Envi-
ronmental Impact of the russia-Ukraine War”, which was pre-
sented at the Ukraine Media Center, Oleksandr Krasnolutskyi, 
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First Deputy Minister of Environmental Protection and Nat-
ural Resources, said that since the beginning of the full-scale 
invasion, a damage  to  the environment assessment has been 
actively conducted [22]. According to him, to date, the amount 
of  these  losses  exceeds  2  trillion  hryvnias, while more  than 
2,500 cases of impact on the natural environment have been 
documented. This includes the destruction of nature reserves, 
the pollution of water bodies, the mining of agricultural fields, 
and the burning of forests [21]. 

Literature Review.  The  increase  in  the  global  level 
of armed conflicts and their impact on ecosystems and the global 
ecological state have become the object of extensive research 
and discussion  among  scientists  and  experts. Scientists who 
studied  the  issue  of  ecocide  and  the  impact  of  armed  con-
flicts on  the environment: T. Koivurova, K. Halm, M. Bote, 
D. Lawrence, Pereira P., V. I. Andreytsev. Separate problems 
in  the  field  of  international  environmental  law  and  its  rela-
tionship  with  humanitarian  law  and  responsibility  for  envi-
ronmental crimes, were studied in  the scientific literature by 
the following authors: D. Cameron, L. Malone, M. Jakobsson, 
D.  French,  V.  M.  Kirichko.  Despite  the  extensive  number 
of  scientific  works  devoted  to  the  study  of  this  problem, 
including  the  above-mentioned  scientists,  the  existing  stud-
ies leave strategies for solving the problem in the conditions 
of military conflict not fully defined. Further research should 
also  take  into  account  not  only  specific  cases  of  the  impact 
of military conflict on environmental processes, but also pos-
sible strategies for the prevention and elimination of environ-
mental damage  in  the context of military operations. There-
fore,  it  is necessary to conduct additional studies taking into 
account  the  military  context  in  order  to  more  fully  reveal 
the ways of solving the aftermentioned problems and achieve 
a  deeper  understanding of  the  impact  of military  actions  on 
the ecological situation.

Discussion. The  legislative  background  surrounding 
the protection of  the  environment during armed conflict has 
experienced a period of lull since the adoption of Additional 
Protocol I in 1977 [3]. However, the urgency of solving this 
issue arose again during the Persian Gulf War of 1990/1991, 
marked by oil  spills  in  the Persian Gulf  and  the destruction 
of oil facilities. Since then, the debate has focused on the inter-
pretation and effectiveness of Articles 35 (3) and 55 of Addi-
tional Protocol I [3]. It has also raised the question of the need 
and  desirability  of  new  international  legislation  to  protect 
the environment in times of military conflicts. After the Viet-
nam  War  (1955–1975),  two  important  legal  changes  took 
place.

The  1977  Convention  on  the  Prohibition  of Military  or 
Other Hostile Uses of Means of Influence on the Environment 
(ENMOD Convention) prohibits the use of means of influence 
on  the  environment  during  armed  conflicts  if  they  result  in 
widespread, lasting, or serious consequences for other states. 
This was adopted in two ways.

Firstly, the United Nations Convention on the Prohibition 
of Military or Any Other Hostile Use of Means of Influence on 
the Environment (ENMOD) was adopted. ENMOD prohibits 
the hostile use of  techniques  that alter  the environment with 
“widespread, long-lasting, or serious consequences”.

Secondly, Additional  Protocol  I  (API)  was  amended  to 
include provisions prohibiting methods or means intended or 
expected to cause “widespread, lasting, and serious damage to 
the natural environment” during wartime.

These  two  treaties  set  a  very  high  threshold  for  viola-
tions. For military action to violate these provisions, all three 
elements  of  harm  must  be  met  –  widespread,  long-lasting, 
and serious.

One of  the most notable cases of environmental destruc-
tion reaching this threshold occurred when Iraqi forces set fire 
to Kuwait’s oil fields during the 1991 Gulf War [13]. 

The  destruction  of  the  Kakhovskaya  Dam  on  Dnipro 
river  in  2023  by  Russian  forces  raises  significant  questions 

about  the  international  legal  framework and  the  responsibil-
ity of state actors. Although the International Criminal Court 
(ICC)  currently  has  limited  jurisdiction  over  war  crimes, 
including  genocide,  crimes  against  humanity,  war  crimes, 
and  crimes  of  aggression,  there  is  growing  recognition 
of the need to address environmental crimes such as ecocide. 
Proposals have been made for a fifth crime of ecocide under 
the Rome Statute of the ICC aimed at establishing liability for 
serious damage to the environment caused by human actions. 
After  the Kakhovka Dam disaster,  the European Union also 
took steps towards ecocide legislation.

The  UN  International  Law  Commission  recognizes  that 
environmental  damage  resulting  from  war  crimes  is  com-
pensable, even  if  the damage has no market value. Methods 
for  assessing  and monetizing  environmental  damage  can  be 
complex, but precedents such as the United Nations Compen-
sation  Commission’s  assessment  of  environmental  damage 
during the wars in Iraq and Kuwait provide guidance. In Jan-
uary 2022 the final payment of compensation, after more than 
31 years, was made for losses and damage suffered as a direct 
result of Iraq’s invasion and occupation of Kuwait. This was 
mandated  by  the  the  Compensation  Commission’s  Govern-
ing,  a  subsidiary  organ  of  the UN Security Council  created 
in 1991 specifically  for  this purpose.  In  the end, 1.5 million 
claimants were awarded US$52.4 billion in compensation [4]. 

Satellite  monitoring  systems,  such  as  NASA’s  Earth 
Observing  System,  can  play  a  critical  role  in  monitoring 
and  measuring  environmental  damage,  enabling  assess-
ment  of  environmental  damage  and  reparations  [15]. More-
over,  the Ministry  of  Environmental  Protection  and Natural 
Resources of Ukraine, with the support of the Ministry of Dig-
ital Transformation of Ukraine and partners, developed a web 
resource and mobile application EcoZagroza – Ukrainians can 
report all the facts of environmental crimes against the envi-
ronment,  which  they  witnessed.  For  example,  the  burning 
of military equipment; forest fires; spillage of petroleum prod-
ucts or poisonous substances into the soil or water body; emis-
sion  of  poisonous  substances  (chlorine,  ammonia,  hydrogen 
sulfide, hydrocyanic acid, nitric acid) into the air, etc. [23].

In the early morning of June 6, 2023, one of the largest in 
Europe, the Kakhovka Dam, was destroyed, which led to a cat-
astrophic flood in the region. The dam, which provided drink-
ing water to at least 700,000 people, served as a vital source 
of water, energy, and  irrigation  for Ukraine. The destruction 
of  the  dam  led  to  terrible  consequences,  including  the  dev-
astation of numerous villages and  the flooding of  thousands 
of hectares of agricultural land [18].

In a June 8 address to the world’s environmental protection 
community, President Volodymyr Zelensky said to the world’s 
community,  that  russia  needs  to  bear  full  responsibility  for 
the Kakhovka dam destruction and the ecocide it caused.

The ecological consequences of the destruction of the Kak-
hov Dam are far-reaching and devastating. The dam’s reservoir 
has played a critical role in maintaining ecosystems and bio-
diversity in the region. The flood led to habitat loss and deg-
radation of numerous aquatic species. Whole ecosystems are 
threatened with destruction, which will  affect  the Black Sea 
Biosphere  Reserve  and  other  protected  areas.  The  release 
of  contaminated  water  and  pollutants  from  the  collapsed 
dam  further  exacerbated  the  environmental  damage,  posing 
risks  to human and animal health. The  long-term  impact on 
the environment and natural resources is expected to be severe 
and irreversible [17].

In accordance with the Methodology for calculating losses 
caused to fisheries as a result of violation of the rules of fish-
ing  and  protection  of  aquatic  living  resources,  approved  by 
the  joint  order  of  the Ministry  of  Environmental  Protection 
of Ukraine and the Ministry of Agrarian Policy [20], accord-
ing to the information provided by the State Agency for Rec-
lamation and Fisheries [19] in the Dnipropetrovsk region, on 
07.06.2023, a mass death of aquatic biological resources was 
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recorded,  namely,  silver  crucian  carp,  as  a  result  of  a  rapid 
decrease  in  the water  level  (8-10 cm. per hour)  in  the water 
area  of  the  Maryan  Bay  of  the  Kakhovsky  Reservoir.  The 
amount of total damages due to the death of aquatic biological 
resources in the water area of the Maryan Bay of the Kakhovsky 
Reservoir  amounts  to  UAH  7,612,920.00  [18].  The  explo-
sion of the Kakhovskaya HPP caused the flooding of almost 
55,000  hectares  of  forest  in  the Kherson  region, which will 
lead  to  a decrease  in  the absorption of greenhouse gases by 
forests. In addition, the decrease in the area of the water table 
and  the  violation  of  the  hydrological  state  of  wetlands will 
lead to an increase in greenhouse gas emissions. In the medi-
um-term  perspective,  the  reduction  of  the  area  of  the water 
table can also lead to the formation of a desert with all the cli-
matic consequences, such as a decrease in precipitation, dust 
storms,  a  rise  in  temperature  in  the  region  and  an  increase 
in  the  risks  of  drought  in  the  fields  of  central  and  southern 
Ukraine. According  to  the  information of  the State Environ-
mental  Inspection  [14]  of  Ukraine  as  a  result  of  the  armed 
aggression  of  the  russian  federation  in  connection  with 
the  explosion  of  the  Kakhovskaya HPP  on  06.06.2023  is  – 
UAH 55,635,240,715.

As a result of the russian occupiers blowing up the Kak-
hovskaya HPP dam and the disappearance of the Kakhovskaya 
reservoir,  new  threats  to  nuclear  and  radiation  safety 
at  the  industrial  site  of  the  Zaporizhzhya  NPP  have  arisen 
[9]. In November 2023, IAEA Director General Grossi made 
a  statement  –  “Today’s  events  once  again  vividly  demon-
strate  the  extremely  fragile  situation with nuclear  and phys-
ical security at  the Zaporizhia NPP. Europe’s  largest nuclear 
power plant, located on the front lines, continues to face many 
potential  threats as a  result of  this  tragic war “[7]. The area 
of  the  potential  ignition  zone  could  be  up  to  30  thousand 
square kilometers. The greatest  threat of pollution exists  for 
the Zaporizhzhia and Kherson regions, the Dnipro River down-
stream, the Black Sea, and the Mediterranean Sea. However, 
the consequences of a possible catastrophe at the Zaporizhia 
NPP will affect not only the territory of Ukraine but dependent 
on wind other countries as well, in particular: russia and Bela-
rus. There is also a risk to other near by European countries 
such as Turkey, Greece, Romania, Bulgaria, and Moldova.

Ukraine signed the Rome Statute on January 20, 2000, but 
the Verkhovna Rada, but the ratification of the Rome Statute, 
the  state  becomes  a  member  of  the  International  Criminal 
Court, and crimes committed by its citizens or committed on 
its territory are prosecuted in The Hague.

As of November 2023,  the Rome Statute was  signed by 
137  states  (Ukraine  on  January  20,  2000),  but  ratified  by 
124  states  (Ukraine  did  not  ratify),  according  to  the  num-
ber  of  countries  that  have  signed  and  ratified  the  statute, 
The Rome Statute  should be amended  to  include ecocide as 
a war  crime,  creating  a  preventive  effect  on  future  conflicts 
and  emphasizing  the  importance  of  accounting  for  environ-
mental  damage  in  damage  assessment  and  compensation. 
Within  the  framework of  international  law,  there  is  a  single 
ecocentric  provision  that  directly  addresses  the  protection 
of the environment during armed conflicts: Article 8(2)(b)(iv) 
of the Rome Statute (RS) [2]. This article prohibits the delib-
erate conduct of attacks with the expectation that such attacks 
will cause widespread, lasting, and severe damage to the natu-
ral environment that is clearly disproportionate to the expected 
military  advantage.  This  provision  is  similar  to  Articles 
35 and 55 of Additional Protocol I to the Geneva Conventions 
(AP I) [3] and Article 1 of the Convention on the Prohibition 
of Military  or Any  Hostile  Use  of  Environmental Methods 
(ENMOD)  [10]. However, Article  8(2)(b)(iv) RS  introduces 
the  cumulative  criteria  of  extensive,  long-term,  and  serious 
damage, a feature absent from Article 1 ENMOD [16]. 

The interpretation of these criteria is important for under-
standing the requirements of Article 8(2)(b)(iv) RS. Although 
the AP I draft defines “long-term” as damage lasting decades, 

the text itself does not provide clear definitions [16]. ENMOD’s 
understanding proposes a definition of “widespread” as cover-
ing several hundred square kilometers and “severe” as denot-
ing  significant  disruption  or  damage  to  human  life,  natural 
and  economic  resources,  or  other  assets. The  lack of  clarity 
in  the  RS  and  related  jurisprudence  creates  difficulties  for 
the accused in proving real damage.

Even  if  the criteria of Article 8(2)(b)(iv) of  the RS were 
met,  the  provision  requires  a  proportionality  test  to  assess 
whether the environmental damage is “manifestly excessive” 
in relation to the expected military advantage. Currently, there 
are no established  standards  in  international  criminal  law  to 
facilitate  such  an  assessment,  further  complicating  environ-
mental protection under Article 8 RS.

Among  the  crimes  listed  in  Article  7(2)  of  the  RS, 
the crime of “forced displacement of population” is relevant 
to the destruction of Novaya Kakhovka, especially given that 
the destruction of the environment can be considered a forced 
act  leading  to  displacement.  More  than  2,700  people  have 
already left the area after the dam was destroyed, which shows 
that this crime has been committed.

According  to  the  Rome  Statute,  a  characteristic  feature 
of  ecocide as an  international  crime  is  its  connection exclu-
sively with the conduct of hostilities, and this rule is applied in 
the criminal codes of most countries of the world [2].

In  addition  to  existing  definitions,  new data  and  aspects 
that can be added to the concept of ecocide should take into 
account  current  environmental  challenges,  such  as  climate 
change,  loss  of  biodiversity,  and  other  forms  of  non-renew-
able  use  of  natural  resources.  The  Additional  Protocol  to 
the Geneva Conventions for the Protection of Victims of Inter-
national Armed Conflicts of 1977 (Protocol I)  is particularly 
relevant. Article 35(3) prohibits the use of methods or means 
of warfare which may cause  significant,  lasting, and serious 
damage to the natural environment. Article 55 imposes a simi-
lar duty on states. To invoke international responsibility, envi-
ronmental damage must meet a cumulative standard of wide-
spread, long-term, and severe.

In  the  context  of  the  national  legislation  of  Ukraine, 
Article  441,  the  term  “ecocide”  means  “mass  destruction 
of  flora  or  fauna,  poisoning  of  the  atmosphere  or  water 
resources,  as well  as  committing other  actions  that  can  lead 
to an ecological disaster, and these actions are punishable in 
the form of deprivation of liberty for a term of eight to fifteen 
years” [5].

Combining Article 441 of  the Criminal Code of Ukraine 
[5] “Ecocide” with the provisions of international humanitar-
ian  law would be  the most  effective  approach  to  combating 
environmental crimes in Ukraine. This could lead to the sec-
ond international example of bringing an aggressor country to 
justice for crimes against the environment, after Kuwait.

There is a need to create an international legal mechanism 
to ensure environmental safety or to expand the scope of appli-
cation  of  already  existing  norms  of  international  law. Crea-
tion on the basis of the United Nations of a new specialized 
body and Program on environmental protection during armed 
conflicts, aimed at solving the issue of prosecution for crimes 
against  the  environment  and  minimizing  the  consequences 
of environmental damage in the conditions of armed conflicts. 
The  development  of  recommendations,  protocols,  conven-
tions and other international treaties, the signing of which will 
impose on the participating countries the obligation to act as 
a  defender  of  violated  environmental  rights,  and  to  take  all 
necessary measures to stop and eliminate environmental dam-
age, as well as to bring the aggressor country or countries to 
justice. The Environment  Program  can  serve  as  a  prototype 
for the new Environmental Protection Program during armed 
conflicts.

International criminal responsibility for ecocide is more 
relevant than ever. The concept of “ecocide” should be care-
fully formulated and potentially included in a new European 
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Union  Program  on  environmental  protection  during  armed 
conflicts. The Rome Statute  should  be  amended  to  include 
ecocide as a war crime, creating a preventive effect on future 
conflicts and emphasizing the importance of accounting for 
environmental damage  in damage assessment and compen-
sation.

The  damage  caused  to  the  environment  by  the  long  con-
flict  between  Ukraine  and  russia  has  been  confirmed  by 
a  large  amount  of  evidence  from  international  governmental 
and non-governmental researches, media reports, and scientific 
literature.  These  sources  provide  a  comprehensive  basis  for 
legal proceedings at both the national and international levels.
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У статті досліджується роль та функції Енергетичного Співтовариства – організації, яка об’єднує держави-члени Європейського 
Союзу з країнами Південно-Східної Європи з метою створення єдиного європейського енергетичного ринку. Автор аналізує механізми, 
що лежать в основі функціонування ЕС, зокрема гармонізацію права, створення спільної інфраструктури та координацію політики в галузі 
енергетики. Окрема увага приділена впливу діяльності Співтовариства на енергетичну безпеку Європейського Союзу та забезпечення 
надійного постачання енергії в умовах геополітичних викликів та змін у європейському енергетичному просторі. 

Також здійснено аналіз acquis Енергетичного Співтовариства. Автор звертає увагу на складові acquis, а саме систему норм, які регулю-
ють сектор електроенергетики, газовий сектор, сферу відновлюваної енергетики та інші напрямки, які охоплюються енергетичною політикою. 

Дослідження також торкається важливої проблеми енергетичної безпеки Європейського Союзу та залежності організації від росій-
ського природного газу. Автор аналізує роль та функції Енергетичного Співтовариства як ключового інструменту у формуванні альтер-
нативних шляхів постачання газу для країн ЄС. Зокрема, розглядається нагальність диверсифікації джерел постачання та транзитних 
маршрутів, а також важливість розвитку інфраструктури для переходу до більш різноманітних та стійких джерел енергії. Стаття вказує 
на переваги спільних дій держав-членів ЄС у рамках Енергетичного Співтовариства для забезпечення енергетичної безпеки та неза-
лежності від російських постачань.

Підсумовано, що перспективи майбутніх наукових досліджень у сфері права з цієї тематики лежать у площині можливостей майбут-
нього регіонального розширення Співтовариства. Автор аналізує потенційні напрямки співпраці, включаючи розширення географічного 
охоплення, впровадження нових технологій та стимулювання інновацій. Важлива увага приділена ролі Енергетичного Співтовариства 
в контексті глобальних енергетичних викликів, таких як зміни клімату та перехід до відновлюваних джерел енергії. 

Ключові слова: Європейський Союз, енергетична безпека, Енергетичне Співтовариство, функції Енергетичного Співтовариства, 
війна в Україні, енергетичний ринок. 

The article examines the role and functions of the Energy Community – an organization that unites the member states of the European Union 
with the unified countries of South-Eastern Europe with the aim of creating a European energy market. The author analyzes the mechanisms 
underlying the functioning of the EU, in particular the harmonization of law, the creation of a common infrastructure and coordination policy 
in the field of energy. Special attention is paid to the impact of the Community's activities on the energy security of the European Union 
and the provision of reliable energy supply in the conditions of geopolitical challenges and changes in the European energy space.

An analysis of the acquis of the Energy Community was also carried out. The author draws attention to the components of the acquis, namely 
the system of norms that regulate the electricity sector, the gas sector, the field of renewable energy and other areas covered by the energy policy.

The study also touches on the important issue of the energy security of the European Union and relations with the Russian natural gas 
organization. The author analyzes the role and functions of the Energy Community as a key tool in the formation of alternative ways of EU gas 
supply for the country. thus, it considers the urgency of diversifying supply sources and transit routes, as well as the importance of infrastructure 
development for the transition to more diverse and sustainable energy sources. The article points to the advantages of joint actions of EU member 
states within the framework of the Energy Community to ensure energy security and independence from Russian supplies.

It is concluded that the prospects of future scientific research in the field of law on this topic lie in the plane of possibilities of the future 
regional expansion of the Community. The author analyzes the valued areas of cooperation, including the expansion of geographical coverage, 
the introduction of new technologies and the stimulation of innovation. Important attention is paid to the role of the Energy Community in the context 
of global energy challenges, such as climate change and the transition to renewable energy sources.

Key words: European Union, energy security, Energy Community, functions of the Energy Community, war in Ukraine, energy market.

Ініціатива  заснування  Енергетичного  співтовариства 
(далі  –  Співтовариство)  стосувалася  створення  єдиної 
європейської енергетичної системи, що мала на меті поси-
лити ефективність та стійкість європейського енергетич-
ного  сектора,  зробити  його  екологічно  чистим,  а  також 
зменшити кінцеві  витрати на  енергопостачання для спо-
живачів.  Співтовариство  об’єднує  держави-члени  Євро-
пейського Союзу (далі – ЄС) та країни Південно-Східної 
Європи  у  спільному  просторі  задля  виробництва,  тран-
спортування та споживання енергії. Ця організація стала 
важливою складовою стратегії ЄС щодо забезпечення без-
пеки  постачання,  підвищення  конкурентоспроможності 
та зменшення негативного впливу енергетичного сектору 
на навколишнє середовище. 

Співтовариство  було  створено  у  2005  році  на  основі 
Договору про Енергетичне Співтовариство (далі – ДЕС), 
який  підписали  Європейський  Союз  та  Договірні  Сто-

рони.  Станом  на  2023  рік,  Енергетичне  Співтовариство 
налічує  дев’ять  Договірних  Сторін  –  Албанію,  Боснію 
і Герцеговину, Грузію, Косово, Македонію, Молдову, Чор-
ногорію, Сербію та Україну [1].

На  тлі  повномасштабної  війни  України  з  Росією, 
обов’язки  держав  за  ДЕС,  набувають  особливого  зна-
чення,  оскільки  наразі  у  ЄС  є  багато  причин  для  того, 
щоб мінімізувати кількість використання російського газу 
у регіоні. Зменшення залежності від одного конкретного 
постачальника дозволить ЄС диверсифікувати свою енер-
гетичну базу та зменшити ризики у разі обмеження поста-
чання від одного з джерел. 

Свого часу, висока залежність від російського газу зро-
била  держав  –  членів ЄС більш вразливими перед полі-
тичними  та  геополітичними  тисками  з  боку  Росії.  Три-
вале домінування одного постачальника створило ризики 
для  безпеки  енергопостачання  у  випадку  геополітичних 
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конфліктів,  припинення  постачання  чи  інших  неперед-
бачених обставин. Окрім того, Росія довгий час викорис-
товувала свою позицію на газовому ринку для маніпуля-
цій  з цінами. Мінімізація  використання російського  газу 
сприятиме підвищенню енергетичної безпеки та стійкості 
держав-членів  ЄС,  зробить  їх  більш  резильєнтними  до 
зовнішніх впливів.

В  Україні  та  за  кордоном  велика  кількість  вчених-
юристів  та  економістів  працювали  в  сфері  енергетики 
та енергетичного права та вивчали роботу Енергетичного 
Співтовариства.  Цей  перелік  включає  М.  Роді  (Michael 
Rodi),  К.  Талуса  (  Kim  Talus),  М.  Рогенкемп  (Martha 
Roggencamp),  Кориневича  А.,  Грабович  Т.,  Бойчука  Р. 
та  інших.  Зрозуміло,  що  він  не  є  вичерпним  і  включає 
лише  декілька  прізвищ  вчених,  які  у  тій  чи  іншій  мірі 
займаються  проблематикою  Енергетичного  Співтовари-
ства та енергетичної політики ЄС.

Метою статті є  дослідження функціонального  наван-
таження  Енергетичного  Співтовариства,  спроба  класифі-
кувати проаналізовані функції Співтовариства, приділяючи 
певну увагу його acquis communautaire, а також продемон-
струвати  спільні  зусилля  держав-членів  Європейського 
Союзу  та  держав  Співтовариства  у  сприянні  стійкості, 
надійності та сталості енергопостачання у контексті сучас-
них геополітичних викликів на європейському континенті.

Відповідно до ч. 1 ст. 2 ДЕС, основними завданнями 
роботи Співтовариства є:

створення  єдиного  ринку  для  газу  та  електроенергії, 
що  сприяє  вільному  руху  енергії  між  країнами-членами 
ЄС та зниженню бюрократичних бар’єрів;

підвищення рівня енергетичної безпеки шляхом змен-
шення залежності від зовнішніх постачальників та забез-
печення надійності енергетичного постачання;

спрямування  зусиль  на  підтримку  використання  від-
новлюваних джерел енергії [1].

Зрозуміло, що функції  будь-якої  міжнародної  органі-
зації є логічним продовженням її завдань, проте перш ніж 
переходити до характеристики функцій слід певну увагу 
acquis communautaire  Співтовариства.  На  думку  Т.  Гра-
бович,  Енергетичне  Співтовариство  реалізує  завдання 
просування  зовнішньої  енергетичної  політики  ЄС,  узго-
дження зовнішньої енергетичної політики з третіми краї-
нами, просування acquis communautaire [2, с. 128].

Під acquis Співтовариства зазвичай розуміють сукуп-
ність нормативних  актів,  стандартів,  правових  засад,  які 
є  основними  для  функціонування  та  розвитку  єдиного 
європейського енергетичного ринку в рамках Енергетич-
ного Співтовариства та Європейського Союзу.

Acquis Енергетичного  Співтовариства  включає 
декілька  основних  відносно  відокремлених  блоків,  що 
регулюють такі сфери:

– Електроенергетика-включає в себе норми та стандарти 
щодо генерації, передачі та розподілу електроенергії, а також 
організацію  ринку  електроенергії  (  це,  зокрема,  Регламент 
(ЄС) 2019/943 про внутрішній ринок електричної енергії) [3].

– Природний газ – об’єднує законодавство щодо видо-
бутку,  транспортування  та  постачання  природного  газу 
(наприклад,  Директива  2009/73/ЄС  про  спільні  правила 
внутрішнього ринку природного газу [4], Регламент (ЄС) 
715/2009  про  умови  доступу  до  мереж  транспортування 
природного газу [5]).

–  Енергоефективність  та  відновлювальні  джерела 
енергії  (включає  норми щодо  розвитку  та  використання 
відновлюваних джерел енергії, а також заходи для підви-
щення енергоефективності).

–  Безпечність  постачання  енергоресурсів  (охоплює 
заходи та норми,  спрямовані на  забезпечення надійності 
та сталості енергопостачання).

–  Транскордонна  співпраця  та  інтеграція  (включає 
політику співпраці між країнами Енергетичного Співтова-
риства та іншими сусідніми регіонами).

–  Конкуренція  та  регулювання  ринку  (організація 
та правила роботи ринку енергії, забезпечення конкурен-
тоспроможності та захисту інтересів споживачів).

– Інфраструктура та технічні стандарти (норми та стан-
дарти щодо будівництва та функціонування енергетичних 
об’єктів та мереж).

Тож, як бачимо, acquis Енергетичного Співтовариства 
охоплює значний обсяг енергетичних відносин та норма-
тивних  актів,  що  дозволяє  краще  координувати  енерге-
тичну політику у регіоні для досягнення спільних цілей.

Підписання  ДЕС  з  країнами  Південно-Східної  Європи 
є одним із наслідків реалізації політики сусідства ЄС, що має 
на меті досягнення політичного та економічного зближення 
країн-сусідів ЄС. Цей крок став значною подією через роз-
ширення  внутрішнього  енергетичного  ринку  ЄС  та  acquis 
у  цій  галузі  на  правопорядки  країн, що  не  є  членами ЄС. 
З точки зору М. Рогенкемп, це могло б посприяти і безпеці 
постачання,  оскільки  ті  самі  правила  можуть  застосовува-
тися на більш широкій території та площі взаємопов’язаних 
мереж електроенергії та природного газу [6, с. 1222]. 

Останні  оновлення  acquis  Співтовариства  відбулися 
у кінці 2022 року шляхом приєднання Пакету чистої енер-
гії (Clean Energy Package) до acquis Енергетичного Спів-
товариства [7]. 

На думку К. Талуса, основна ідея Енергетичного Спів-
товариства  полягає  у  створенні  енергетичних  ринків  із 
чіткими  та  передбачуваними  правилами шляхом  розши-
рення  географічного  охоплення  застосування  енергетич-
ного права ЄС. Функціонування Співтовариства зосеред-
жується на реалізації правової бази ЄС щодо енергетики, 
навколишнього  середовища,  конкуренції  та  відновлюва-
них джерел енергії в усіх договірних державах. На прак-
тиці це означає, що секторальне регулювання енергетики 
впроваджується у Договірних Сторонах та державах-чле-
нах ЄС,  а  норми щодо  конкуренції  та  правила  внутріш-
нього  ринку  застосовуються  до  секторів  електроенерге-
тики та природного газу [8, с. 144]. 

На думку автора, функції Енергетичного Співтовари-
ства можна поділити умовно на наступні групи з погляду 
їхнього призначення та спрямування:

1.  Регуляторні  –  встановлення  правил  та  норм,  що 
регулюють  енергетичний  сектор,  зокрема  щодо  доступу 
до мереж, тарифів, конкуренції та енергоефективності.

2. Координаційні  – Співтовариство  сприяє  координа-
ції діяльності між державами-учасницями, зокрема щодо 
розвитку  інфраструктури,  обміну  енергією  та  розподілу 
ризиків.

3. Моніторингові та аналітичні функції – Співтовари-
ство  здійснює моніторинг  енергетичного ринку,  аналізує 
тенденції  та  прогнозує  розвиток  сектору.  Це  допомагає 
приймати  обґрунтовані  рішення  та  розробляти  стратегії. 
Розробка та впровадження стратегій та заходів для запо-
бігання можливим енергетичним кризам та непередбачу-
ваним ситуаціям.

4.  Підтримка  інноваційної  діяльності  –  Співтовари-
ство сприяє розвитку та впровадженню нових технологій, 
зокрема в сфері відновлюваної енергетики та енергоефек-
тивності.

5.  Захист  споживачів  –  Енергетичне  співтовариство 
забезпечує захист прав споживачів енергії, зокрема щодо 
якості послуг, прозорості та доступності.

Крім того, функції Співтовариства також можна класи-
фікувати на основні та допоміжні. Основні функції є клю-
човими для досягнення головних цілей та завдань Співто-
вариства. До них можна віднести, зокрема:

1)  створення  єдиного  європейського  енергетичного 
ринку;

2)  гармонізацію  нормативно-правового  середовища, 
що означає забезпечення взаємної сумісності та уніфікації 
правових актів у сфері енергетики для ефективного функ-
ціонування єдиного ринку;
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3)  забезпечення  енергетичної  безпеки,  що  включає 
розробку та впровадження стратегій та заходів, спрямова-
них  на  запобігання  кризовим  ситуаціям  та  забезпечення 
надійного постачання енергії;

4) розвиток альтернативних джерел енергії, що спри-
ятиме  використанню  відновлювальних  джерел  та  інших 
невуглецевих джерел енергії.

Допоміжні  функції  Співтовариства,  в  свою  чергу, 
сприяють забезпеченню ефективної роботу та підтримки 
його основних функцій. До них можна віднести: 

1) моніторинг та аналіз енергетичного ринку; 
2) координацію міжнародної співпраці; 
3) захист прав споживачів енергії;
4) представлення спільних позицій та інтересів в енерге-

тичних питаннях на міжнародних форумах та переговорах.
У  контексті  повномасштабної  війни  в  Україні,  що 

негативно впливає на стан енергетичної системи України 
та ЄС, на перший план виходять функції Співтовариства, 
що безпосередньо пов’язані  із зменшенням енергетичної 
залежності від Росії. Серед них можна виділити: 

1)  Диверсифікацію джерел постачання. 
Шляхом розбудови спільної інфраструктури та регуля-

торного середовища, країни ЄС можуть розширити дже-
рела  постачання  енергоресурсів.  Це  дозволяє  зменшити 
рівень  залежності  від конкретних постачальників,  вклю-
чаючи Росію. 

2)  Підтримку альтернативних постачальників енерго-
ресурсів.

Сприяння  розвитку  ринків  енергоресурсів  в  інших 
регіонах,  таких  як  Північна  Африка,  Південна  Америка 
та інші, може створити альтернативні джерела постачання 
енергії.

3)  Розвиток альтернативних джерел енергії.
Спільні  інвестиційні проекти та дослідження в сфері 

відновлюваних  джерел  енергії  (далі  – ВДЕ),  які  є  більш 
надійними та стійкими джерелами, дозволяють зменшити 
залежність  від  традиційних  ресурсів,  особливо  вугілля 
та природного газу. Спільні проекти розвитку відновлю-
ваних джерел енергії, таких як сонячні та вітрові електро-
станції,  сприятимуть  поширенню  чистих  та  ефективних 
джерел енергії.

4)  Розвиток  газової  інфраструктури,  модернізація 
транспортної інфраструктури.

Забезпечення  можливості  постачання  газу  з  інших 
джерел,  включаючи  диверсифікацію  маршрутів  поста-
чання через різні трубопроводи, допомагає знизити залеж-
ність від конкретних маршрутів, у тому числі російського. 
Прикладом у  цьому  випадку може  стати  робота Транса-
дріатичного  газопроводу  (Trans Adriatic Pipeline, TAP). 
Це  газопровідна  система,  яка  транспортує  природний 
газ з Азербайджану через Туреччину, Грецію та Албанію 
до  Італії та  інших країн Європейського Союзу. Цей про-
ект  спільно  реалізовано  країнами  Європейського  Союзу 
та країнами Енергетичного Співтовариства.

5)  Спільні інвестиційні проекти.
Через  Енергетичне  Співтовариство  країни  можуть 

спільно інвестувати у створення та розвиток енергетичних 
інфраструктурних проектів, які можуть забезпечити більш 
стійку енергетичну систему.

6)  Створення спільних енергетичних резервів.
Це може дозволити країнам ЄС спільно реагувати на 

енергетичні кризи та несподівані  ситуації,  забезпечуючи 
стабільність постачання. 

Всі  ці  аспекти  спрямовані  на  зменшення  залежності 
Європи  від  російських  енергоресурсів  та  забезпечення 
більшої енергетичної безпеки та стійкості в регіоні. Зро-
зуміло, що Енергетичне Співтовариство не є безпосеред-

ньою  військовою  або  політичною  організацією,  проте 
має  позитивний  вплив на Україну  в  контексті  конфлікту 
з Росією. Так, ЄС працює над розвитком інфраструктури 
та  диверсифікацією  джерел  постачання  енергоресурсів 
для України. Це допомагає зменшити залежність України 
від постачань з Росії та забезпечує більшу стійкість у ситу-
аціях криз та конфліктів.

Наразі  ЄС  та  Співтовариство  надають  фінансову 
та технічну підтримку для впровадження реформ у сфері 
енергетики України, що сприяє підвищенню ефективності 
та конкурентоспроможності сектору.

Зокрема,  Фонд  підтримки  енергетики  України  (The 
Ukraine Energy Support Fund) був створений для надання 
фінансової підтримки для  відновлення української  енер-
гетичної інфраструктури, пошкодженої внаслідок нападів 
Росії,  та  підтримки  функціонування  енергетичного  сек-
тору. Він керується Секретаріатом Енергетичного Співто-
вариства і отримує значні внески від урядів, міжнародних 
організацій і корпоративних донорів [9]. Станом на вере-
сень 2023 року, Фонд зібрав  загалом 220 мільйонів євро 
і вже закупив обладнання на 40 мільйонів євро, сприяючи 
поточним  зусиллям  з  реконструкції  енергетичного  сек-
тору України[10].

У цілому, Енергетичне Співтовариство може сприяти 
покращенню енергетичної безпеки України та сприяти її 
стійкості в контексті геополітичних викликів. Всі перелі-
чені вище функції спрямовані на створення єдиної та стій-
кої  європейської  енергетичної  системи,  яка  забезпечить 
надійність,  стійкість та конкурентоспроможність енерго-
постачання для держав-членів ЄС.

Енергетичне Співтовариство є інструментом співпраці 
та  інтеграції  в  галузі  енергетики  з  країнами,  що  є  його 
Договірними Сторонами. Війна в Україні суттєво відобра-
жається на енергетичній безпеці ЄС, нагадуючи про важ-
ливість диверсифікації джерел постачання енергії та роз-
витку власних резервів та альтернативних джерел енергії 
для забезпечення стійкості та безпеки енергопостачання.

Перспективи  майбутніх  наукових  юридичних  дослі-
джень  роботи  Співтовариства  безперечно  лежать  у  пло-
щині можливостей  його майбутнього  регіонального  роз-
ширення. Потенційно нові країни можуть висловити своє 
бажання  приєднатися  до  Енергетичного  Співтовариства, 
щоб  скористатися  перевагами  єдиного  європейського 
енергетичного ринку та поліпшити енергетичну безпеку. 

Держави,  що  вже  є  сторонами  ДЕС  мають  й  надалі 
спільно  працювати  над  гармонізацією  свого  енергетич-
ного  законодавства  та  політики  ,  адаптуючи  їх  до  норм 
та стандартів ЄС, з метою забезпечення сталого розвитку 
та енергетичної безпеки в регіоні, та на своїх прикладах 
демонструвати шляхи покращення стандартів управління, 
розвитку та використання енергетичних ресурсів.

Окрему увагу слід приділяти розвитку відновлюваль-
них  джерел  енергії,  всіляко  заохочувати  інвестування 
у  побудову  та  розвиток  енергетичної  інфраструктури 
для ВДЕ, а також в ініціативи та проекти, спрямовані на 
зменшення  втрат  та  оптимізацію  використання  енергії. 
Спільні зусилля країн можуть сприяти розвитку та поши-
ренню  відновлювальних  джерел  енергії  та  технологій 
енергоефективності,  що  сприятиме  зниженню  викидів 
парникових газів. Це відповідатиме кліматичній політиці 
ЄС та намаганням Європи стати першим кліматично ней-
тральним континентом до 2050 року.

Загалом, подальший розвиток та розширення Енерге-
тичного Співтовариства безперечно сприятиме зміцненню 
єдиного  європейського  енергетичного  ринку  та  забезпе-
чить  більш  стабільну  та  сталу  енергетичну  систему  для 
країн Європи.
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Стаття присвячена висвітленню однієї із найактуальніших проблем сьогодення, а саме окремим аспектам здійснення громадянами 
України права використання природних ресурсів. Здавна людина звикла брати від природи усе їй необхідне для існування, не перейма-
ючись проблемами зменшення природних багатств, знищенням об’єктів дикої флори та фауни тощо. І лише на сучасному етапі суспіль-
ного розвитку, а саме із здобуттям Україною незалежності стало зрозуміло, що виключно споживацька експлуатація ресурсів природи 
(вод, земель, лісів, об’єктів дикої флори та фауни тощо) може зумовити зникнення багатьох видів природних ресурсів і як результат при-
зведе до екологічної катастрофи планетарного масштабу, а тому відносини у вказаній сфері стають об’єктом посиленої правової охорони 
з боку держави. Загроза вичерпності багатьох видів природних ресурсів при їх використані і водночас неможливість провадження люди-
ною нормальної життєвої діяльності без їх використання, зумовлює зокрема, закріплення на законодавчому рівні заохочень у вигляді 
компенсації витрат понесених лісокористувачами у зв’язку з проведенням заходів по відновленню лісів, так і встановленні обов’язку 
створення на території мисливських угідь територій спеціально відведених для відновлення дикої фауни. Таким чином, безпечне вико-
ристання лісів та об’єктів тваринного світу забезпечується через правову регламентацію економічного стимулювання лісокористувачів 
на лісовідновлення та закріпленням на законодавчому рівні за користувачами мисливських угідь обов’язку по створенню відтворюваль-
них ділянок, що зумовлено природними особливостями лісів та дикої фауни і нагальністю в потребі їх охорони. Водночас, ефективність 
розподілу природних багатств в Україні між теперішнім і майбутнім поколінням залежить від чіткої регламентації в екологічному законо-
давстві порядку використання природних ресурсів та й добросовісного виконання громадянами своїх обов’язків при здійсненні окремих 
видів природокористування.

Ключові слова: право природокористування, ліси, лісовідновлення, мисливські угіддя, відтворювальні ділянки.

The article is devoted to coverage of one of the most relevant issues of today, namely, certain aspects of the exercise by citizens of Ukraine 
of the right to use natural resources. Since ancient times, people are used to take everything they need to exist from nature, without worrying 
about the problems of reduction of natural resources, the destruction of objects of wild flora and fauna, etc. And only at the present stage of social 
development, namely with Ukraine gained independence, it became clear that exclusively consumer exploitation of natural resources (waters, 
lands, forests, objects of wild flora and fauna, etc.) can cause the disappearance of many types of natural resources and as a result can lead to 
an environmental disaster of a planetary scale, and therefore relations in this area become the object of enhanced legal protection by the state. 
The threat of exhaustion of many types of natural resources when they are used, and at the same time the impossibility of conduction normal life 
activity by person without using them, cause, in particular, the consolidation of encouragements at the legislative level in the form of compensation 
for the expenses incurred by forest users in connection with the carrying out measures to restore forests, and the establishment of the obligation 
to create territories specially designated for the restoration of wild fauna on the territory of hunting grounds. Thus, the safe usage of forests 
and wildlife is ensured through the legal regulation of economic incentives for forest users for reforestation and the consolidation of the obligation 
to create reproductive areas at the legislative level for the users of hunting grounds, which is caused due to the natural features of forests and wild 
fauna and the urgency of the need for their protection. At the same time, the effectiveness of the distribution of natural resources in Ukraine 
between the present and future generations depends on a clear regulation of the procedure for the use of natural resources in the environmental 
legislation and the conscientious execution of the duties by citizens in the implementation of certain types of nature management. 

Key words: the right of nature management, forests, reforestation, hunting grounds, reproductive areas.

Основним законом нашої держави є Конституція поло-
ження якої мають найвищу юридичну силу,  а усі  закони 
та  підзаконні  акти  мають  їм  відповідати  та  не  можуть 
суперечити. 

Одним із екологічних прав, яке проголошується Кон-
ституцією  України,  є  право  користуватися  природними 
об’єктами. Проголосивши у ст. 13 [1], що земля, її надра 
атмосферне повітря, водні  та  інші природні ресурси, які 
знаходяться в межах території України, природні ресурси 
континентального  шельфу,  виключної  (морської)  еко-
номічної  зони  є  об’єктами права  власності Українського 
народу, Україна  закріплює  за  своїми  громадянами право 
користування цими природними об’єктами згідно до вимог 
чинного  законодавства.  Право  природокористування 
гарантується кожному  і  включає до свого  змісту можли-
вість  задоволення  громадянами  своїх  природніх  потреб 
до  яких  належить  естетичне  задоволення  природним 
середовищем,  оздоровлення,  відпочинок  та  споживання 
природних  ресурсів.  Водночас  внаслідок,  вичерпності 
багатьох природних  ресурсів  та  водночас неможливіості 
провадження людиною нормальної життєдіяльності без їх 
використання держава зобов’язується забезпечити раціо-
нальне їх використання щоб таким чином зберегти їх і для 
майбутніх поколінь. 

Сама  концепція  природокористування  раціонального, 
тобто розумного набула свого розвитку із здобуттям Укра-
їною незалежності оскільки Конституція України проголо-
шує,  що  використання  природних  ресурсів  здійснюється 
відповідно до вимог  закону  [1]. Відповідно до преамбули 
Закону України «Про охорону навколишнього природного 
середовища»  невід’ємною  умовою  сталого  економічного 
та  соціального  розвитку  держави  є  раціональне  викорис-
тання  природних  ресурсів  [2].  Тобто  окрім  гарантування 
права громадян на природокористування на законодавчому 
рівні  передбачено,  що  використання  земельних,  водних, 
лісових,  надрових  (гірничих)  ресурсів,  об’єктів  тварин-
ного світу повинне здійснюватися раціонально. Зважаючи 
на  вичерпність  окремих природних ресурсів  при  їх  вико-
ристанні чи певний вид їх використання зумовлює виник-
нення загрози їх зникненню або ж для відновлення окремих 
природних ресурсів необхідний тривалий час чи фінансові 
витрати  і фізична  сила  використання природних  ресурсів 
поділяється на природокористування загальне і спеціальне. 
Зокрема, громадянам гарантується право загального вико-
ристання природних ресурсів, яке полягає виключно у задо-
волені  естетичних,  рекреаційних,  оздоровчих  та  інших 
потреб  і  таке  задоволення відбувається  способами,  які не 
завдають  шкоди  ресурсу  природи  чи  довкіллю  загалом 
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та не впливають на них. Право загального природокорис-
тування  є правом людини  з народження  і полягає  в  задо-
воленні житєвоважливих потреб, не потребує спеціального 
дозволу, реалізується безоплатно та без терміну.

Спеціальне  природокористування  здійснюється  для 
задоволення економічних потреб окремих юридичних осіб 
і  громадян  та  пов’язане  з  більшим  впливом  на  природні 
ресурси та довкілля. Саме тому законодавець встановлює 
цілу низку вимог для здійснення цього виду використання 
природних ресурсів, таким чином забезпечуючи їх розподіл 
в інтересах теперішніх та майбутніх поколінь. Зокрема, від-
повідно  до  Закону України  «Про  охорону навколишнього 
природного  середовища»  в  порядку  спеціального  вико-
ристання природних ресурсів громадянам, підприємствам, 
установам і організаціям надаються у володіння, користу-
вання  або  оренду  природні  ресурси  на  підставі  спеціаль-
них  дозволів,  зареєстрованих  у  встановленому  порядку 
та за оплату для здійснення виробничої чи іншої діяльності 
(ст. 38)  [2]. Дотримання цих вимог є необхідною умовою 
для спеціального природокористування.

До основних ознак спеціального природокористування 
проф. Пилипенко П. Д. відносить такі як: виробничо-гос-
подарська або інша корислива мета використання; надання 
у користування чи оренду конкретно визначеного природ-
ного ресурсу; спеціальний дозвіл та його реєстрація; вико-
ристання природних ресурсів виключно за цільовим при-
значенням та платність природокористуванням [3, c. 173]. 

Зважаючи на способи використання природних ресур-
сів,  які  як  правило  призводять  до  порушення  цілісності 
природного  ресурсу  або  ж  його  зникнення  загалом  на 
природокористувачів  покладається  низка  додаткових 
обов’язків  при  здійсненні  спеціального  природокорис-
тування.  Як  приклад  при  веденні  лісового  господарства 
на  лісокористувачів  покладається  обов’язок  відтворення 
лісів  (ст.  63  Лісового  Кодексу  України  [4]).  На  думку 
Е. В. Позняк це елемент екологізації матеріального вироб-
ництва  як  один  з  основних  принципів  у  галузі  охорони 
довкілля (п. «г» ст. 3), що відповідає положенням Консти-
туції України еколого-правового спрямування  (ст. 13–14, 
16 та ін.) [5, c. 332].

Відносини  у  сфері  відтворення  лісів,  створення  висо-
копродуктивних  та  з  високими  захисними  властивостями 
деревостанів регламентуються Правилами відтворення лісів. 
[6] Вищезазначені Правила закріплюють способи та умови 
відновлення  лісів,  закріплюють  низку  вимог  до  ство-
рення  лісових  культур  (п.  12–39)  на  виконання  положення 
ст. 80 Лісового Кодексу України [4]. Так, відновлення лісів 
забезпечується  такими  способами  як  природний  та  штуч-
ний (п. 12 Правил). Інструкцією з проектування, технічного 
приймання, обліку та оцінки якості лісокультурних об’єктів 
передбачений  і  комбінований  спосіб  відновлення  лісів. 
Такий спосіб відновлення лісів застосовується до зрубів, на 
території згарищ, болота та інших лісових землях з недостат-
нім або куртинним природним самосівом цінних деревних 
порід та на колишніх сільськогосподарських угіддях в зонах 
радіоактивного забруднення з рівнем радіації, небезпечним 
для проведення комплексу робіт,  пов’язаних  зі  створенням 
лісових культур [7].

Ще  одним  із  способів  охорони  лісів  є  лісорозведення, 
яке на відмінну від відновлення лісів, проводиться згідно зі 
ст.  81 Лісового Кодексу України на  призначених  для  ство-
рення лісів в ярах, на балках чи пісках, тобто на землях не 
вкритих  лісовою  рослинністю,  насамперед  низькопродук-
тивних і непридатних для використання в сільському госпо-
дарстві  і  землях сільськогосподарського призначення, виді-
лених  для  створення  полезахисних  лісових  смуг  та  інших 
захисних насаджень [4]. Розведення лісів забезпечує віднов-
лення якості агроландшафтів, основу яких становлять сіль-
ськогосподарські угіддя та лісові насадження [8].

На підставі матеріалів лісовпорядкування або спеціаль-
ного  обстеження  з  врахуванням  існуючих  змін  у  лісовому 

фонді України  та  стану  земель, що підлягають  залісненню 
визначаються обсяги робіт щодо відновлення лісів і лісороз-
ведення.

З  метою  ефективного  заохочення  лісокористувачами 
та  власниками  лісів  до  вчинення  заходів  по  відновленню 
лісів  Лісовим  кодексом  України  регламентоване  їх  еко-
номічне  стимулювання  (гл.  19).  Згідно  зі  ст.  99  Лісового 
кодексу  України  шляхом  компенсації  витрат  власникам 
лісів  і  лісокористувачам  при  впровадженні  ними  заходів 
щодо розширеного відтворення лісів; застосування приско-
реної амортизації основних фондів земле охоронного, лісо-
охоронного  та  природоохоронного  призначення  держава 
економічно  стимулює  до  вчинення  заходів  масштабного 
відтворення лісів [4].

Компенсація  витрат  по  відновленню  лісів  проводиться 
за кошти Державного бюджету України і місцевих бюджетів 
відповідно до загальнодержавних, державних та регіональ-
них (місцевих) програм. 

Підставою  для  розгляду  питання  про  стимулювання 
заходів  щодо  розширеного  відтворення  лісів  є  заява  чи 
клопотання  власників  лісів  і  лісокористувачів  до  органів 
виконавчої  влади  чи  органів  місцевого  самоврядування  за 
місцезнаходженням  відповідної  лісової  ділянки.  Водночас, 
відсутня  правова  регламентація  процедури  прийняття  від-
повідним  органом  виконавчої  влади  чи  органом  місцевого 
самоврядування рішення про компенсацію витрат власникам 
лісів  та  лісокористувачам  при  впровадженні  ними  заходів 
щодо розширеного відтворення лісів. А тому, як видається, 
необхідно доповнити Лісовий кодекс положенням про під-
стави та механізм стимулювання власників лісів та лісо-
користувачів щодо відновлення лісів.

Під  час  здійснення  полювання  і  водночас  для  забез-
печення  при  цьому  збереження  видової  та  популяційної 
чисельності  диких  тварин  законодавством  передбачена 
також  низка  обов’язків  для  користувачів  мисливських 
угідь.  Зокрема,  в  межах  мисливських  угідь  виділя-
ється  частина  території  на  якій  полювання  заборонено. 
(п. 1 ст. 27 Закону України «Про мисливське господарство 
та полювання» ) [9].

Площа таких ділянок відповідно до ст. 27 Закону України 
«Про мисливське господарство і полювання» повинна скла-
дати лише 20 % від усієї площі мисливських угідь і обмежу-
ватися однією чи декількома контурами, а виділення такої 
площі відбувається лише за погодженням з власником або 
користувачем  земельної  ділянки  та  оформляється  відпо-
відним наказом, у якому вказуються площа угідь, що виді-
ляється з цією метою, перелік кварталів, урочищ, водойм 
тощо,  що  входять  до  складу  відтворювальної  ділянки 
та детальним описом її меж [9]. 

З  врахуванням  міграційної  поведінки  мисливських 
тварин, одна відтворювальна ділянка може створюватися 
спільно з ділянками декількох мисливських господарства. 

Залежно  від  видів  мисливських  тварин,  які  перебу-
вають  на  території  мисливських  угідь,  відтворювальні 
ділянки  можуть  бути  створюватися  виключно  для  окре-
мого виду мисливських тварин або групи їх видів. Визна-
чається  також  особливий правовий  режим охорони мис-
ливських тварин на вказаній території.

Для  облаштування  відтворювальних  ділянок,  на  тер-
мін не менше трьох років, відводяться найбільш сприят-
ливі для охорони і відтворення окремого виду або групи 
видів мисливських тварин угіддя, що мають добрі кормові 
та захисні властивості [10]. 

Водночас,  частка  угідь,  які  відводяться  для  створення 
ділянок  для  відтворення  мисливських  тварин  інколи  не 
співмірна з щільністю мисливських тварин на таких ділянка 
і  як  результат  це  зумовлює  понесення  лісокористувачами 
додаткових  витрат  на  відновлення  рослинних  культур 
знищених на таких ділянках. З метою більш ефективного 
відтворення  тваринного  світу  та  запобігання  знищенню 
лісового  покриву  та  зелених  насаджень  на  території  від-
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творювальних ділянок, вважаємо за необхідне розширити 
площу ділянок для відтворення диких мисливських тварин.

Отже,  використання  навколишнього  природного 
середовища, ресурсів природи чи суто їх природних влас-
тивостей може відбуватися  як  з метою  задоволення  гро-
мадянами своїх життєво-необхідних потреб (естетичних, 
оздоровчих, рекреаційних, матеріальних тощо), так і суто 
економічних (з метою отримання прибутку). Водночас спе-
ціальне природокористування, яке здійснюється для задо-
волення економічних потреб суспільства загалом, а також 
окремих юридичних осіб і громадян, пов’язане з більшим 
впливом на довкілля. Саме тому законодавець встановлює 
цілу низку вимог для здійснення окремих видів викорис-
тання природних ресурсів, таким чином забезпечуючи їх 
розподіл  в  інтересах  теперішніх  та  майбутніх  поколінь. 
Водночас, варто відзначити, недосконалість окремих пра-

вових  приписів,  що  регламентують  обов’язки  природо-
користувачів  при  здійсненні  спеціального  використання 
природних  ресрсів.  Зокрема,  в  чинному  законодавстві 
передбачене  економічне  стимулювання  лісокористувачів 
щодо  вчинення  заходів  по  лісовідновленню,  однак  пра-
вова  регламентація  механізму  компенсації  витрат  поне-
сених лісокористувачами у зв’язку з проведенням заходів 
по  лісовідновленню  відсутня. Не  забезпечує  повноцінне 
відновлення  окремих  видів  дикої  фауни  і  передбачена 
в законодавстві площа території, що відводиться під від-
творювальні  ділянки  в  межах  мисливських  угідь,  яку 
доцільно збільшити зважаючи на габарити окремих видів 
диких тварин. Окрім цього  самі  громадяни свідомо нео-
дноразово ігнорують правові приписи під час здійснення 
спеціального природокористування, що  засвідчує низьку 
правову свідомість.
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Забезпечення продовольчої безпеки є ключовою концепцією ХХ–ХХІ ст. для національних держав, інтеграційних об'єднань та миру 
в цілому. Існують дві всеосяжні точки зору на продовольчу безпеку. Одна з них зосереджена на підвищенні виробництва продовольства 
як основною відповіді на недостатнє споживання та голод. Інша – це нова перспектива, більш соціальна та екологічна, яка визнає необ-
хідність вирішення складного набору проблем, а не лише виробництва.

Продовольча безпека є ключовою для стабільного розвитку кожної держави, особливо з огляду на швидкі зміни соціального, еко-
номічного та екологічного характеру. Для України, як великої аграрної країни, забезпечення продовольчої безпеки в сучасних умовах 
є однією з основних пріоритетних задач. Дослідження орієнтоване на аналіз історичного контексту продовольчої безпеки в Україні, її 
сучасного стану, а також основних загроз та викликів, що виникають у зв'язку з глобальними та регіональними факторами. У статті 
розглядаються основні фактори, що впливають на продовольчу безпеку, такі як зміна клімату, світові тенденції у виробництві та тор-
гівлі продуктами харчування, а також соціально-економічні аспекти. Зокрема, розглядається методологія, що стосується стимулювання 
вітчизняного виробництва, інвестицій у дослідження аграрного сектору, освіти та підготовки кадрів.

На основі проведеного аналізу у статті пропонуються конкретні рекомендації для підсилення продовольчої безпеки в Україні, серед 
яких юридичні та нормативні ініціативи, підтримка місцевого виробництва, розвиток інфраструктури та співпраця з міжнародними парт-
нерами. Стаття підкреслює важливість комплексного підходу до забезпечення продовольчої безпеки та ролі держави у створенні спри-
ятливого середовища для аграрного сектору.

Ключові слова: продовольча безпека, аграрний сектор, міжнародна співпраця, інфраструктурний розвиток, кліматичні зміни, логіс-
тика і зберігання, інвестиції, Україна.

Ensuring food security is a key concept of the 20th–21st centuries. for nation states, integration associations and the world as a whole. There are 
two overarching views on food security. One of them focuses on increasing food production as the main response to underconsumption and hunger. 
The other is a new perspective, more social and environmental, recognizing the need to solve a complex set of problems, not just production.

Food security is pivotal for the stable development of every nation, especially in light of rapid socio-economic and environmental changes. For 
Ukraine, a major agricultural country, ensuring food security under contemporary conditions is one of the primary priorities. This study focuses on 
the historical context of food security in Ukraine, its current state, and the main threats and challenges arising from global and regional factors. 
The article examines the main factors affecting food security, such as climate change, global trends in food production and trade, and socio-
economic aspects. Specifically, it delves into the methodology related to stimulating domestic production, investing in agricultural sector research, 
education, and personnel training.

Based on the analysis, the article offers specific recommendations to enhance food security in Ukraine. Among these are legal and regulatory 
initiatives, support for local production, infrastructure development, and cooperation with international partners. The article underscores 
the importance of a comprehensive approach to ensuring food security and the role of the state in creating a conducive environment for 
the agricultural sector.

Key words: food security, agricultural sector, Ukraine, domestic production, international cooperation, infrastructure development, climate 
change, logistics and storage, investments.

Постановка проблеми. В умовах глобалізації та регі-
ональної  інтеграції  продовольча  безпека  стає  ключовим 
фактором  стабільності  та  незалежності  держави.  Укра-
їна,  маючи  значний  аграрний  потенціал,  стикається  із 
численними  викликами,  що  впливають  на  забезпечення 
свого  населення  якісними  та  доступними  продуктами 
харчування.  Продовольча  безпека,  що  є  важливою  час-
тиною  загальної  системи  національної  безпеки,  вимагає 
комплексного  підходу  до  аналізу  та  розробки  стратегій. 
В  контексті  глобальних  та  регіональних  викликів,  таких 
як  зміни  клімату,  соціально-економічні  трансформації 
та  тренди  у  виробництві  та  торгівлі  продуктами  харчу-
вання,  потреба  в  розробці  ефективних  стратегій  забез-
печення продовольчої безпеки стає невідкладною. Таким 
чином, актуальність дослідження полягає у необхідності 
вивчення, аналізу та розробки нових стратегічних напрям-
ків забезпечення продовольчої безпеки в Україні, що могли 
б відповідати сучасним викликам та тенденціям розвитку 
світової економіки.

Аналіз останніх досліджень та публікацій. Останні 
роки продовольча безпека набула особливої актуальності 
для України. Враховуючи геополітичні зміни, нові виклики 
та можливості, які постали перед країною, багато вчених 
спрямували свої зусилля на вивчення цієї проблеми. Осно-

вні акценти сучасних досліджень спрямовані на розробку 
новітніх  методологій  та  технологічних  підходів  до  фор-
мування резервів харчових продуктів, оптимізацію логіс-
тики,  вирощування  та  зберігання  продуктів  харчування. 
Окрім цього, активно обговорюються питання залучення 
інновацій та цифрових технологій для моніторингу та про-
гнозування  можливих  ризиків  та  загроз.  На  фоні  зрос-
тання світових цін на продовольчі товари та ускладнення 
геополітичної обстановки важливим є зміцнення партнер-
ських  відносин  з  країнами-експортерами  харчових  про-
дуктів, а також стимулювання вітчизняного виробництва 
за  допомогою  реформування  податкової  та  кредитної 
політики. Для забезпечення стабільності в продовольчому 
секторі  також  необхідно  враховувати  соціально-еконо-
мічні  аспекти,  зокрема,  необхідність  підтримки  малого 
та середнього агробізнесу, формування ефективних меха-
нізмів державної підтримки та створення умов для прива-
бливості інвестицій. В цілому, забезпечення продовольчої 
безпеки вимагає комплексного підходу, що об'єднує  еко-
номічні,  соціальні  та  технологічні  стратегії,  орієнтовані 
на  довготривалу  перспективу  та  гармонійний  розвиток 
аграрного сектору країни.

Метою статті є визначення ключових факторів та роз-
робка рекомендацій для зміцнення продовольчої безпеки 
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в  Україні  в  умовах  зовнішніх  та  внутрішніх  викликів, 
з особливим акцентом на юридичні  ініціативи та міжна-
родну співпрацю.

Виклад основного матеріалу.  Аналіз  актуальності 
продовольчої безпеки для України є важливим завданням, 
особливо  в  контексті  глобальних  викликів.  Продовольча 
безпека  визначається  як  здатність  кожної  країни  забезпе-
чити своїх громадян достатньою кількістю здорової їжі. Це 
питання стає особливо актуальним у кризові періоди, коли 
глобальні події можуть впливати на продовольчі ланцюги 
поставок. В сучасному світі, з появою глобалізації та зрос-
танням населення планети, питання продовольчої безпеки 
стає ще більш актуальним. Пандемія COVID-19 показала, 
наскільки важливо мати стабільну систему постачання про-
дуктів  харчування.  Згідно  з  дослідженням  Лопес  Пелаес 
А.,  продовольча безпека  та  соціальний  захист  стали клю-
човими питаннями під час пандемії COVID-19 [1, с. 421]. 
Епідемія виявила слабкі місця в системах продовольчої без-
пеки багатьох країн, включаючи Україну.

Продовольча безпека завжди була ключовою для ста-
більності та благополуччя нації. В  історії України є чис-
ленні  приклади,  коли  відсутність  продовольчої  безпеки 
призводила до масових  трагедій,  серед яких  голодомори 
20-го  століття.  Ці  події  стали  жорстоким  нагадуванням 
про  необхідність  мати  ефективну  систему  продовольчої 
безпеки.  На  сьогоднішній  день,  Україна  потрапила  до 
списку країн, де може виникнути проблема з продоволь-
чою безпекою1. Через військове вторгнення росії, майже 
4,5 млн тон зерна було заблоковано в українських портах. 
Це призвело до проблем з поставками пшениці в країни 
Близького  Сходу,  такі  як  Єгипет,  Ємен  і  Ліван.Історія 
продовольчої безпеки в Україні показала, наскільки важ-
ливо мати  стабільну  систему  для  запобігання  голодомо-
рам та іншим трагедіям. У світлі нинішніх подій, Україні 
потрібно  приділити  особливу  увагу  своїй  продовольчій 
безпеці, щоб забезпечити благополуччя своїх громадян.

Існуюча адаптивність українських аграріїв до екстре-
мальних умов є вражаючою. Незважаючи на воєнний кон-
флікт та несприятливі кліматичні умови, аграрний сектор 
зумів не тільки вижити, а й зберегти Україну серед десяти 
найбільших  світових  виробників  пшениці2.  Це  свідчить 
про високу професійність, відданість роботі та інновацій-
ний  підхід  до  вирощування  зернових. Україна  не  тільки 
зберегла  свої  позиції  як  виробник,  але  й  підсилила  свої 
експортні показники, ставши шостим у світі експортером 
пшениці3. Це  вказує на  конкурентоспроможність  україн-
ської пшениці на світовому ринку.

Прогнози на наступний сезон вказують на певний спад 
позицій України  у  світовому  рейтингу  експортерів  пше-
ниці4. Однак,  цей  спад пов'язаний не  стільки  з  внутріш-
німи проблемами країни, скільки з зовнішніми факторами, 
такими  як  зростаючий  експорт  із  Аргентини  та  попит 
у ЄС. Тому для збереження та зміцнення позицій на сві-
товому ринку Україні потрібно продовжувати  інновацій-
ний  підхід,  підвищувати  якість  продукції  та  розширю-
вати ринки збуту. Враховуючи швидкі зміни на світовому 
ринку, Україні слід розробляти стратегічні плани для своєї 

1  Згідно  з  прогнозом  Продовольчої  та  сільськогосподарської  організації 
(ФАО)  та  Всесвітньої  продовольчої  програми  (ВПП),  20  країн  світу  можуть 
зіткнутися  зі  значним  погіршенням  рівня  продовольчої  безпеки  в  2022  році. 
Причинами цього стали конфлікти, пандемія COVID-19, екстремальні погодні 
умови та фінансові кризи.

2 У сезоні 2022/2023 рр., попри війну з Росією, Україна зуміла утримати 
свої позиції серед десяти найбільших світових виробників пшениці, займаючи 
10-е місце. Це стало можливим завдяки зусиллям українських аграріїв, які при-
стосувались до вирощування пшениці в умовах воєнного конфлікту та екстре-
мальних кліматичних умов. 

3 Україна стала шостим найбільшим експортером пшениці в світі з част-
кою 7% в світовому обсязі експорту, який склав рекордні 212,9 млн т.

4 Очікується, що у сезоні 2023/2024 рр. Україна опуститься на 7-ме місце 
у світовому рейтингу експортерів пшениці, з прогнозованим обсягом експорту 
в 10 млн т.

агропромислової сфери, що б враховували як внутрішні, 
так і зовнішні ризики та можливості.

Одним  із  важливих  аспектів  продовольчої  безпеки 
є законодавче регулювання цієї сфери. На прикладі  Індії 
можна побачити, як важливо мати чітке законодавче регу-
лювання у цій сфері.Аналізуючи досвід Індії, можна виді-
лити декілька важливих напрямків, які мають бути врахо-
вані при формуванні національної стратегії України в цій 
сфері.

Перш  за  все,  системний  підхід  до  продовольчої  без-
пеки,  який  враховує  всі  її  складові:  від  доступності  до 
якості продуктів, є ключовим для ефективного реагування 
на виклики в цій сфері. Індійський закон про продовольчу 
безпеку слугує прикладом такого підходу, і Україні варто 
його вивчити та адаптувати до власних реалій. Доступність 
якісних  продуктів  для  всіх  верств  населення,  особливо 
для  соціально незахищених  груп,  є ще  одним важливим 
аспектом,  який  вимагає  особливої  уваги.  З  урахуванням 
економічних та соціальних викликів,  з якими стикається 
Україна, це питання стає особливо актуальним [2, с. 254].

Контроль  за  якістю  та  безпекою  продуктів 
є  невід'ємною  частиною  системи  продовольчої  безпеки. 
Україні  потрібно  розробити  ефективні  механізми  контр-
олю, що  відповідали  б міжнародним  стандартам. Співп-
раця  з  виробниками  продуктів  харчування  є  ключовою 
для досягнення високого рівня продовольчої безпеки. Це 
дозволить  створити  систему,  в  якій  інтереси  виробників 
та  споживачів  будуть  взаємовигідними.  Нарешті,  адап-
тація  до місцевих  умов  є  важливим  етапом  при  впрова-
дженні будь-яких змін. Хоча досвід інших країн може бути 
корисним,  важливо  враховувати  специфіку  та  культурні 
особливості України.

Розглядаючи ситуацію в Україні, можна зазначити, що, 
на жаль, не завжди існують чіткі механізми контролю за 
якістю продуктів, а також їх доступність для різних верств 
населення може бути обмеженою. Це може бути пов'язано 
з  економічною  ситуацією  в  країні,  високими  цінами  на 
продукти харчування та недостатнім рівнем доходів насе-
лення. Отже, вивчення та адаптація досвіду Індії у сфері 
продовольчої  безпеки  може  стати  важливим  кроком  на 
шляху  до  створення  ефективної  національної  стратегії 
України в цій важливій сфері.

Зміна клімату стає все більш відчутною для глобаль-
ного  співтовариства,  а  Україна  не  є  винятком5.  Аграр-
ний  сектор  країни,  який  традиційно  вважався  одним 
з найбільш стабільних і прибуткових, сьогодні стикається 
з численними викликами через кліматичні зміни. Зокрема, 
постійне  збільшення  середньої  температури  спричиняє 
стрес для рослин, що може призвести до зниження їх про-
дуктивності.  Аномальні  дощі  та  посухи,  які  стають  все 
частішими, впливають на водний баланс ґрунтів, що може 
призвести  до  зниження  врожайності  основних  сільсько-
господарських культур.

Більше  того,  непередбачувані  погодні  умови  створю-
ють сприятливе середовище для розмноження шкідників 
та розвитку рослинних хвороб. Це не тільки знижує кіль-
кість  врожаю,  але й погіршує його  якість6. В результаті, 
можливе збільшення цін на продукти харчування на вну-
трішньому ринку, що в свою чергу призведе до зменшення 
експортного потенціалу країни та економічних втрат.

Вільям  Д. Шанбахер  у  своєму  дослідженні  акцентує 
увагу на глобальних змінах в продовольчій політиці. Він 
підкреслює,  що  конфлікти  між  країнами  можуть  виник-

5 Світовий банк у грудні минулого року представив результати досліджен-
ня, проведеного протягом двох років на замовлення Міністерства захисту до-
вкілля та природних ресурсів України. Згідно цього дослідження, найбільше 
наслідків зміни клімату відчують у Черкаській, Херсонській, Полтавській, Ві-
нницькій та Кіровоградській областях. 

6 Всесвітня метеорологічна організація підтверджує, що останні три роки 
були найтеплішими в історії спостережень. Зміна клімату, зокрема збільшення 
концентрації парникових газів в атмосфері, є результатом діяльності людини.
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нути через боротьбу за ресурси, особливо в умовах зміни 
клімату [3, с. 374]. У контексті України це може означати 
необхідність  перегляду  експортної  політики,  особливо 
в  аграрному  секторі,  для  забезпечення  внутрішньої  про-
довольчої безпеки.

Тому, враховуючи ці фактори, Україні слід зосередити 
свої зусилля на адаптації аграрного сектору до нових клі-
матичних  умов. Це  включає  в  себе  розробку  нових  тех-
нологій вирощування сільськогосподарських культур, які 
були б стійкими до екстремальних погодних умов, а також 
зміцнення міжнародного  співробітництва у  сфері продо-
вольчої  безпеки, щоб  забезпечити  стабільність  та  розви-
ток аграрного сектору країни.

Глобальні  та  регіональні  тренди  у  виробництві 
та торгівлі продуктами харчування в Україні стають все 
більш  актуальними  в  контексті  сучасних  економічних 
та  соціальних  викликів.  Україна,  як  одна  з  провідних 
аграрних держав світу, зіткнулася з необхідністю адап-
тації  до  змінюваних  умов  глобального  ринку,  а  також 
до  внутрішніх  викликів,  пов'язаних  з  реформуванням 
аграрного  сектора.  Сучасний  споживчий  ринок  пере-
живає  значні  трансформації,  викликані  рядом  факто-
рів.  Одним  з  них  є  очікування  зростання  цін,  яке  вже 
зараз впливає на поведінку споживачів, спонукаючи  їх 
до  створення  запасів  необхідних  товарів7.  Проблеми 
з  логістикою  можуть  призвести  до  затримок  у  поста-
чанні,  що,  в  свою  чергу,  збільшує  обсяги  покупок  на 
одне  замовлення8.  Споживачі  також  стають  все  більш 
інформованими  та  обережними,  активно  використову-
ючи  інструменти  для  порівняння  цін  та  пошуку  най-
вигідніших  пропозицій.  Це  призводить  до  зниження 
лояльності до традиційних каналів продажів, адже вар-
тість товару стає вирішальним фактором при прийнятті 
рішення про покупку.

Пандемія  COVID-19  незворотно  змінила  звички 
споживачів,  акцентуючи  їх  увагу  на  онлайн-покупках 
[1, с. 430]. Це, разом із зростанням популярності домаш-
нього приготування їжі, вказує на переорієнтацію спожи-
вачів на більш стабільні та безпечні формати споживання. 
Окрім того, сучасний споживач стає все більш усвідомле-
ним у питаннях екології та етики, вимагаючи від брендів 
прозорості та соціальної відповідальності.

Дослідження Гасснера А., надає цінний внесок у розу-
міння  цієї  проблематики.  Хоча  основний  акцент  дослі-
дження  робиться  на  Африку,  його  підходи  та  висновки 
можуть бути адаптовані до контексту України. Автори під-
креслюють роль сільського господарства як стратегічного 
напрямку  для  досягнення  продовольчої  безпеки  та  змен-
шення бідності. Вони вважають, що сільське господарство 
може служити не лише джерелом харчування, але й інстру-
ментом  соціально-економічного  розвитку  [4,  с.  313].  Для 
України, з її багатими аграрними ресурсами та потенціалом 
для зростання експорту, такий підхід може стати ключовим 
у формуванні національної стратегії продовольчої безпеки. 
Враховуючи специфіку українського ринку, можна адапту-
вати рекомендації  дослідження для  ефективного викорис-
тання аграрного потенціалу країни,  спрямовуючи його на 
забезпечення  внутрішньої  продовольчої  безпеки  та  зміц-
нення позицій на міжнародному ринку.

Основні фактори, що впливають на продовольчу без-
пеку України, можна розглядати через призму соціально-
економічних аспектів. Серед них важливе місце займають 
населення, доходи та споживча поведінка громадян.

7 Згідно статистичних даних, більшість споживачів очікує зростання цін на 
товари. 65% опитаних, які роблять покупки в офлайн-магазинах, та 56 % тих, 
хто користується онлайн-шопінгом, передбачають подорожчання.

8 Зі статистичних даних відомо, що майже четверта частина (37 %) покуп-
ців, які роблять покупки в офлайн магазинах, стурбовані можливими затрим-
ками  доставки  звичних  товарів  через  комплікації  з  логістикою.  У  контексті 
онлайн-покупок, де час доставки є більш прозорим, 43 % користувачів виража-
ють аналогічні стурбованість та побоювання.

По-перше,  демографічна  ситуація  в  Україні  впливає 
на  продовольчу  безпеку  країни.  Зростання  населення 
може призвести до збільшення попиту на продукти харчу-
вання, що, в свою чергу, може викликати дефіцит деяких 
продуктів на ринку. З іншого боку, зменшення населення 
може призвести до зниження виробництва продуктів хар-
чування,  оскільки  попит  на  них  знижується9.По-друге, 
доходи населення також відіграють ключову роль у фор-
муванні  продовольчої  безпеки.  Високий  рівень  доходів 
сприяє збільшенню споживання якісних продуктів, тоді як 
низький рівень доходів може обмежити доступ до збалан-
сованого харчування10.

Споживча поведінка громадян також впливає на про-
довольчу  безпеку.  Згідно  з  дослідженням  Джексона  Т., 
міжкультурне управління продовольчою безпекою є важ-
ливим, оскільки воно враховує культурні особливості спо-
живачів і їхнє ставлення до продуктів харчування [5, с. 4]. 
Так, традиційне сільське господарство може сприяти збе-
реженню  продовольчої  суверенності,  як  це  показано  на 
прикладі Кіломбола  [6,  с. 253]. Традиційні методи виро-
щування продуктів можуть бути альтернативою сучасним 
агротехнологіям, що сприяє збереженню біорізноманіття 
та  забезпеченню  продовольчої  безпеки.  Таким  чином, 
соціально-економічні  аспекти,  такі  як населення,  доходи 
та  споживча  поведінка,  відіграють  ключову  роль  у  фор-
муванні продовольчої безпеки України. Для забезпечення 
стабільності  в  цій  сфері  необхідно  враховувати  як  вну-
трішні,  так  і  зовнішні  фактори,  а  також  співпрацювати 
з міжнародними партнерами.

Стратегічні  напрямки  для  підвищення  продовольчої 
безпеки  в Україні  відіграють  вирішальну  роль  у форму-
ванні  стабільного  та процвітаючого майбутнього  країни. 
У світлі глобальних викликів, таких як зміни клімату, еко-
номічні кризи та політична нестабільність,  забезпечення 
продовольчої  безпеки  стає  невід'ємною  частиною  націо-
нальної стратегії. Залежність від імпортованих продуктів 
може призвести до економічної вразливості та непередба-
чуваності ринку. За даними Нолана Дж. М. та П'єроні А., 
акцент на підтримку вітчизняного виробництва може спри-
яти стабільності економіки, зокрема в аграрному секторі 
[7, с. 5]. Наприклад, розвиток місцевих фермерських гос-
подарств та кооперативів може сприяти створенню робо-
чих  місць,  підвищенню  якості  продукції  та  зменшенню 
залежності  від  зовнішніх  постачальників.  Вже  восьмий 
місяць поспіль йде зниження рівня інфляції в Україні, що 
свідчить про стабільність економіки та ефективність еко-
номічної політики11. Такий темп зниження інфляції випе-
реджає прогноз Національного банку України, що підтвер-
джує правильність стратегічних рішень у сфері монетарної 
політики. А  значення міжнародних українських резервів 
станом на серпень 2023 р. значно перевищує загальносві-
тові стандарти12, які рекомендують мати резерви на рівні 
не менше 3 місяців майбутнього імпорту. Це свідчить про 
високий рівень економічної безпеки країни та її здатність 
витримувати зовнішні шоки. Враховуючи ці дані, можна 
зробити  висновок,  що  підтримка  вітчизняного  виробни-
цтва, зокрема в аграрному секторі, є ключовим фактором 
для  забезпечення  економічної  стабільності  та  безпеки 
України в умовах глобальних викликів.

Інноваційний підхід до аграрного виробництва є клю-
човим для забезпечення продовольчої безпеки. Проспері П.  
та інші дослідники підкреслюють важливість інвестування 

9  На  1  лютого  2022  року  за  даними  Держстату  чисельність  населення 
України (не враховуючи АР Крим) була приблизно 41,1 млн людей. Ця ж цифра 
підтверджується інформацією від мобільних операторів.

10  За  даними  Держстату,  середній  місячний  дохід  на  душу  населення  в 
Україні у 2022 році становив близько 12 тисяч гривень.

11  Рівень  інфляції  в  Україні  в  річному  вимірі  становив  8,6%  у  серпні 
2023 року.

12 На серпень 2023 р. міжнародні резерви України забезпечують фінансу-
вання 5,4 місяця майбутнього імпорту.
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в наукові дослідження, що спрямовані на вивчення нових 
методів  обробки  землі,  використання  ресурсів  та  впро-
вадження технологій [8, с. 10]. Це може включати в себе 
дослідження  в  області  біотехнологій,  розвиток  еколо-
гічно чистих технологій та вивчення методів збереження 
води. Україна є одним з найбільших експортерів зернових 
в світі,  і  впровадження новітніх технологій може значно 
підвищити  врожайність  та  якість  продукції.  Наприклад, 
використання  сучасних методів  обробки  землі,  таких  як 
пряма  сівба,  може  зменшити  ерозію  ґрунту  та  зберегти 
вологу. Також важливим є впровадження системи точного 
землеробства,  яка  дозволяє  оптимізувати  використання 
добрив та зрошення. Додатково, Україна активно розвиває 
напрямок  аграрних  інновацій,  зокрема  в  сфері  біотехно-
логій13.  Вивчення  та  впровадження  генетично модифіко-
ваних  організмів  може  допомогти  в  боротьбі  з  шкідни-
ками  та  хворобами  рослин  без  використання  хімічних 
пестицидів. Також важливим аспектом є розвиток еколо-
гічного  землеробства  в  Україні.  Вирощування  продукції 
без використання хімічних добрив та пестицидів стає все 
популярнішим14, оскільки це не тільки забезпечує здорову 
продукцію для споживачів, але й сприяє збереженню біо-
різноманіття та ґрунтів.

В  Україні,  країні  з  багатими  аграрними  традиціями 
та  величезним  потенціалом  сільського  господарства, 
якісна освіта та підготовка спеціалістів відіграють клю-
чову  роль  у  забезпеченні  продовольчої  безпеки.  Осо-
бливо це стає актуальним у контексті глобальних викли-
ків,  таких  як  зміни  клімату,  що  вимагають  адаптації 
та  впровадження  новітніх  технологій  у  виробництво. 
Згідно  з  дослідженням Сіда  Б.  та  його  колег,  сучасний 
ринок  вимагає  від  аграріїв  не  лише  глибоких  знань 
у  своїй  галузі,  але  й  здатності швидко  адаптуватися  до 
змін, використовувати інноваційні методики та техноло-
гії.  Так,  наприклад,  навчання  новітніх  методів  обробки 
землі може допомогти українським фермерам збільшити 
врожайність,  зменшити  втрати  від  шкідників  та  хво-
роб,  а  також  оптимізувати  використання  водних  ресур-
сів [9, с. 476]. Крім того, важливим аспектом є розробка 
ефективних  маркетингових  стратегій  для  просування 
української продукції на внутрішньому та  зовнішньому 
ринках.  Завдяки  грамотному  маркетингу,  українські 
товари можуть зайняти гідне місце на світовому ринку, 
підкреслюючи  свою  якість,  екологічність  та  конкурен-
тоспроможність. Таким чином, для України,  яка прагне 
зміцнити  своє  становище  як  одного  з  лідерів  у  сфері 
аграрних  інновацій  та  забезпечити високий рівень про-
довольчої  безпеки  для  своїх  громадян,  комбінація  якіс-
ної освіти, підготовки кваліфікованих кадрів та впрова-
дження новітніх технологій є абсолютно вирішальною.

Для  забезпечення  продовольчої  безпеки  в  Україні 
важливо  розглядати  комплексний  підхід,  який  об'єднує 
ряд  стратегічних напрямків. Перш  за  все,  захист  інтер-
есів вітчизняних виробників є пріоритетним завданням. 
Вдосконалення  законодавчої  бази,  яка  регулює  вироб-
ництво,  обіг  та  зберігання  продуктів  харчування,  стане 
ключовим  кроком  до  створення  конкурентних  умов  на 
ринку,  захисту  від недобросовісних учасників  та  забез-
печення високої  якості продукції. Держава має  активну 
роль  у  підтримці  місцевого  виробництва.  Через  різно-
манітні  програми підтримки,  гранти  та  пільгове  креди-
тування  можливе  стимулювання  розвитку  вітчизняного 
виробництва.  Це,  в  свою  чергу,  сприятиме  модерніза-
ції  технологій,  розширенню  виробничих  потужностей 

13 В Україні на сьогоднішній день  існує «Концепція Державної стратегії 
розвитку  біоекономіки України  до  2030  року». Ця Концепція  спрямована  на 
створення умов для переходу України до біоекономіки, яка базується на ефек-
тивному, сталому та відповідальному використанні біологічних ресурсів.

14 У січні 2022 року вступив у дію наказ № 960, який регулює максимально 
допустимі рівні хлорпірифосу та хлорпірифос-метилу у сільськогосподарських 
та харчових продуктах, встановивши норму в 0,01 мг/кг (мг/л).

та збільшенню експортного потенціалу. Співпраця з між-
народними партнерами,  як  показує  досвід  інших  країн, 
зокрема Нігерії, може стати ключовим фактором у підви-
щенні продовольчої безпеки [10, с. 81]. Обмін знаннями, 
технологіями  та  найкращими  практиками  дозволить 
Україні  швидше  адаптуватися  до  змінних  умов  ринку 
та відповідати сучасним вимогам.

Ще одним важливим аспектом є розвиток інфраструк-
тури.  Ефективна  логістика  та  сучасні  засоби  зберігання 
продуктів  харчування  дозволять  оптимізувати  витрати, 
знизити втрати продуктів та забезпечити їх свіжість. Роз-
виток  транспортної  інфраструктури,  будівництво  сучас-
них складів та холодильних комплексів стане відповіддю 
на  ці  виклики.Нарешті,  освіта  населення  та  пропаганда 
здорового споживання відіграють ключову роль у форму-
ванні  свідомого  споживача.  Інформування  громадян  про 
важливість  здорового  харчування,  правильного  вибору 
продуктів  та  їх  зберігання  допоможе  створити  культуру 
якісного  харчування  та  підвищити  рівень  продовольчої 
безпеки в країні.

У  підсумку,  для  забезпечення  продовольчої  безпеки 
в Україні необхідно комплексне підходити до вирішення 
цього питання,  враховуючи  як  внутрішні,  так  і  зовнішні 
фактори.  Співпраця  з  міжнародними  партнерами,  під-
тримка вітчизняних виробників та освіта населення є клю-
човими  аспектами  у  досягненні  цієї  мети.  Інтегрований 
підхід до цих питань дозволить Україні не  тільки  забез-
печити своє населення якісними продуктами харчування, 
але й зміцнити своє місце на міжнародному ринку, підви-
щивши експортний потенціал та конкурентоспроможність 
вітчизняних товарів.

Висновки. Продовольча безпека для України є прі-
оритетним  напрямком,  який  набуває  особливого  зна-
чення,  враховуючи  її  глибокий  історичний  досвід, 
зокрема  голодомори,  та  сучасний  політико-економіч-
ний  контекст.  В  сучасних  умовах  ця  сфера  стикається 
з  численними  викликами  та  потенційними  загрозами. 
Однією з найбільш актуальних є залежність від імпор-
тованих продовольчих  товарів, що  ставить  під  загрозу 
національну безпеку. Також важливою є потреба адап-
тації аграрного сектору до глобальних змін клімату, що 
може  призвести  до  зменшення  урожайності  та  підви-
щення ризиків для землеробства. Зі зростанням глобалі-
зації, глобальні тенденції виробництва та торгівлі про-
дуктами харчування стають важливішими для України, 
вимагаючи від нашої країни бути гнучкою та пристосо-
ваною до швидко змінюваних умов ринку. Окрім того, 
в контексті продовольчої безпеки важливо враховувати 
соціально-економічні  аспекти,  такі  як  зростання  спо-
живчого попиту та освіченість населення щодо збалан-
сованого  харчування.  Основним  шляхом  до  забезпе-
чення продовольчої безпеки є підвищення вітчизняного 
виробництва продуктів харчування. Інвестування в нау-
кові дослідження та розвиток аграрного сектору можуть 
допомогти Україні  зайняти  лідерські  позиції  на  світо-
вому ринку. Не менш важливою є підготовка кваліфіко-
ваних кадрів, які зможуть впроваджувати новітні техно-
логії та підходи у виробництві та маркетингу. Державна 
підтримка,  яка  проявляється  у  законодавчих  ініціати-
вах, фінансовій допомозі через спеціалізовані програми 
та активне міжнародне співробітництво, може служити 
міцним  фундаментом  для  забезпечення  стабільності 
та  підвищення  конкурентоспроможності  українського 
аграрного  сектору. Водночас,  розвиток  інфраструктур-
них  проектів  та  освітні  кампанії,  спрямовані  на  про-
сування  здорового  споживання,  допоможуть  не  тільки 
покращити  умови  зберігання  продукції,  але  й  підви-
щити рівень інформованості громадян щодо важливості 
продовольчої безпеки для держави.
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СУЧАСНИЙ СТАН ТА ШЛЯХИ УДОСКОНАЛЕННЯ
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Статтю присвячено висвітленню сучасного стану механізму забезпечення обов’язковості врахування правових висновків Верховного 
Суду та окресленню шляхів удосконалення такого механізму, а також процесуального законодавства, яке його регулює. Доведено, що 
для забезпечення оприлюднення та доведення до відома усіх зацікавлених суб’єктів правових висновків Верховного Суду законодав-
ством визначено обов’язок Верховного Суду систематизувати та оприлюднювати власні правові позиції.

Автором обґрунтовано, що одним із елементів механізму доведення до відома суб’єктів владних повноважень правових висновків 
Верховного Суду в Україні запроваджено практику повідомлення суб'єктів владних повноважень про свої правові позиції, викладені 
у постановах, надсилаючи їм листи з відповідною інформацією. Аргументовано, що спеціальним законом встановлено обов’язок щодо 
ведення обліку та систематичного оприлюднення правових висновків Верховного Суду для всіх суб’єктів владних повноважень через 
необхідність безумовного забезпечення цими суб’єктами принципу законності у своїй діяльності.

З метою удосконалення положень Кодексу адміністративного судочинства України автором запропоновано розглянути можливість 
внесення відповідних змін та доповнень до цього Кодексу. З метою виокремлення правового висновку у постанові Верховного Суду, в якій 
він сформульований, запропоновано внести доповнення до ст. 356 Кодексу адміністративного судочинства України, в якій серед вимог 
до мотивувальної частини постанови Верховного Суду передбачити вимогу щодо вказівки на вже існуючий правовий висновок щодо 
застосування відповідної норми права або вказівки на формування нового висновку чи уточнення вже існуючого. Для стимулювання 
більш уважного ставлення до практики Верховного Суду та забезпечення єдності судової практики автором запропоновано доповнити 
п. 3 ч. 1 ст. 322 Кодекс адміністративного судочинства України положеннями про необхідність зазначення судом апеляційної інстанції 
в ухваленій постанові про застосування висновку Верховного Суду або про його відсутність.

Ключові слова: правовий висновок, правова позиція, судовий прецедент, єдність судової практики, Верховний Суд.

The article is devoted to highlighting the current state of the mechanism for ensuring the mandatory consideration of legal opinions 
of the Supreme Court and outlining ways to improve such a mechanism, as well as the procedural legislation that regulates it. It has been proven 
that in order to ensure the publication and bringing to the attention of all interested subjects of the legal conclusions of the Supreme Court, 
the legislation defines the obligation of the Supreme Court to systematize and publicize its own legal positions.

The author substantiated that one of the elements of the mechanism of bringing the legal conclusions of the Supreme Court to the attention 
of the subjects of power in Ukraine is the practice of notifying the subjects of power about their legal positions, outlined in the resolutions, by sending them 
letters with the relevant information. It is argued that a special law establishes the obligation to keep records and systematically publish the legal opinions 
of the Supreme Court for all subjects of power due to the need for these subjects to unconditionally ensure the principle of legality in their activities.

In order to improve the provisions of the Code of Administrative Procedure of Ukraine, the author suggested considering the possibility 
of making appropriate changes and additions to this Code. In order to highlight the legal conclusion in the decision of the Supreme Court, 
in which it is formulated, it is proposed to make additions to Art. 356 of the Code of Administrative Procedure of Ukraine, in which, among 
the requirements for the motivational part of the Supreme Court's decision, there is a requirement to indicate an already existing legal opinion 
regarding the application of the corresponding rule of law or an instruction to form a new opinion or clarify an existing one. In order to stimulate 
a more careful attitude to the practice of the Supreme Court and to ensure the unity of judicial practice, the author proposed to add paragraph 3, 
part 1 of Article 322 of the Code of Administrative Procedure of Ukraine provisions on the need for the court to indicate the appellate instance in 
the adopted resolution on the application of the conclusion of the Supreme Court or on its absence.

Key words: legal opinion, legal position, judicial precedent, unity of judicial practice, the Supreme Court.

РОЗДІЛ 7 
АДМІНІСТРАТИВНЕ ПРАВО І ПРОЦЕС; 

ФІНАНСОВЕ ПРАВО; ІНФОРМАЦІЙНЕ ПРАВО

Вступ. Частиною 3 ст. 125 Конституції України визна-
чено, що Верховний Суд (ВС) є найвищим судом у системі 
судоустрою України [1].

У ч. ч. 5  та 6  ст. 13 Закону України «Про судоустрій 
і статус суддів» містить дві окремі норми, відповідно до 
яких: 1) висновки щодо застосування норм права, викла-
дені у постановах ВС, є обов’язковими для всіх суб’єктів 
владних повноважень, які застосовують у своїй діяльності 
нормативно-правовий  акт,  що  містить  відповідну  норму 
права; 2) висновки щодо застосування норм права, викла-
дені у постановах ВС, враховуються іншими судами при 
застосуванні таких норм права [2, с. 42–43].

Зі змісту цих правових приписів вбачається, що правові 
висновки стосовно застосування норми права, викладені 
у постановах ВС, мають враховуватися не тільки судами 
всіх інстанцій та самим ВС під час застосування відповід-
них положень законодавства, але і всіма суб’єктами влад-
них повноважень.

Водночас,  правове  регулювання  інституту  правових 
висновків  ВС  характеризується  певними  суперечнос-
тями та недоліками. Зокрема, постає питання про  те,  чи 
вважається правовою позицією ВС та чи є обов’язковими 
для  врахування  суб’єктами  владних повноважень  висно-
вки, викладені не у постановах  (як це зазначено у поло-
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женнях процесуальних кодексів  та Закону України «Про 
судоустрій і статус суддів»), а у рішеннях ВС (ухвалених 
у зразковій справі або під час розгляду справи ВС як судом 
першої інстанції). 

Крім того, у законодавстві недостатньо урегульованим 
залишається  питання щодо  механізму  забезпечення  вра-
хування  правових  висновків  ВС  стосовно  застосування 
норми права судами та суб’єктами владних повноважень 
(узагальнення  та оприлюднення правових висновків ВС, 
обов’язкове зазначення у судових рішеннях про застосу-
вання правового висновку ВС та ін.), а також щодо підстав, 
за  наявності  яких  допускається  відступ  від  сформованої 
правової  позиції,  порядку  та  наслідків  такого  відступу, 
способу відступу, визначення часу, з якого відступ від пра-
вової позиції має  застосовуватися  судами,  способу дове-
дення відступу до відома судів нижчих інстанцій та ін. [3].

З  огляду  на  вищезазначене  постає  необхідність 
у  проведенні  дослідження  окремих  питань щодо  проце-
суального  та  організаційного  механізмів  забезпечення 
обов’язковості правових висновків ВС та визначені шля-
хів його удосконалення.

Таким  чином,  метою  статті  є  визначення  сучасного 
стану механізму забезпечення обов’язковості врахування 
правових  висновків  ВС  та  окреслення шляхів  його  удо-
сконалення.

Виклад основного матеріалу.  Обов’язковість  враху-
вання правових висновків ВС під час застосування норми 
права судами та суб’єктами владних повноважень обумов-
лює  необхідність  вироблення  механізму,  за  допомогою 
якого правові висновки ВС мають бути доведені до відома 
усіх суб’єктів. 

Одним із способів виокремлення правового висновку 
у постанові ВС, в якій він сформульований, є зазначення 
про це у мотивувальній частині відповідної постанови.

З  цього  приводу  варто  зауважити,  що  відповідно  до 
ст.  356  Кодексу  адміністративного  судочинства  України 
(КАС України) постанова суду касаційної інстанції скла-
дається зокрема, з мотивувальної частини із зазначенням:

а)  мотивів  прийняття  або  відхилення  кожного  аргу-
менту, викладеного в касаційній скарзі та відзиві на каса-
ційну скаргу;

б) доводів, за якими суд касаційної інстанції погодився 
або не погодився з висновками суду першої та (або) апе-
ляційної інстанції;

в) висновків за результатами розгляду касаційної скарги 
з посиланням на норми права, якими керувався суд [4].

Аналогічні  положення  визначені  ст.  315  Господар-
ського  процесуального  кодексу  України  (ГПК  України) 
[5] та ст. 416 Цивільного процесуального кодексу України 
ЦПК України [6].

Отже, у процесуальних кодексах серед вимог до моти-
вувальної  частини  постанови  ВС  відсутня  вимога  щодо 
зазначення  вказівки  на  вже  існуючий  правовий  висновок 
щодо застосування відповідної норми права або вказівки на 
формування нового висновку чи уточнення вже існуючого.

Така  вимога  передбачена  лише  стосовно  постанов 
палати,  об’єднаної  палати  та  Великої  палати  Верховного 
Суду (ВП ВС), зокрема, у таких постановах має міститися 
висновок про  те,  як  саме повинна  застосовуватися норма 
права,  із застосуванням якої не погодилася колегія суддів, 
палата,  об’єднана  палата, що  передала  справу  на  розгляд 
палати, об’єднаної палати, ВП ВС (ч. 2 ст. 315 ГПК України, 
ч. 2 ст. 356 КАС України та ч. 2 ст. 416 ЦПК України).

Крім  того,  з  метою  стимулювання  більш  уважного 
ставлення  до  практики  ВС  доцільно  розглянути  мож-
ливість доповнення п.  3  ч.  1  ст.  322 КАС України поло-
женнями про необхідність  зазначення судом апеляційної 
інстанції у мотивувальній частині постанови про застосу-
вання висновку ВС або про його відсутність. 

Також  для  забезпечення  оприлюднення  та  доведення 
до відома усіх зацікавлених суб’єктів правових висновків 

ВС законодавством визначено обов’язок ВС систематизу-
вати та оприлюднювати власні правові позиції.

Зокрема, відповідно до ч. 2 ст. 45 Закону України «Про 
судоустрій і статус суддів» ВП ВС, зокрема, здійснює уза-
гальнення судової практики.

Частиною  2  ст.  46  цього  ж  Закону  передбачено,  що 
Пленум  ВС,  зокрема,  з  метою  забезпечення  однакового 
застосування норм права при вирішенні окремих катего-
рій  справ  узагальнює  практику  застосування  матеріаль-
ного  і  процесуального  законів,  систематизує  та  забезпе-
чує  оприлюднення  правових  позицій  ВС  з  посиланням 
на  судові  рішення,  в  яких  вони  були  сформульовані;  за 
результатами аналізу судової статистики та узагальнення 
судової  практики  надає  роз’яснення  рекомендаційного 
характеру з питань застосування законодавства при вирі-
шенні судових справ [2].

Водночас, такі положення Закону можуть бути піддані 
критиці  зі  сторони  Консультативної  Рада  європейських 
суддів  (КРЄС),  яка  у  Висновку  №  20  (2017)  зазначила, 
що суспільно-публічна роль верховного суду, яка полягає 
в наданні керівних рекомендацій pro futuro (на майбутнє), 
забезпечуючи єдність судової практики та розвиток права, 
повинна  бути  досягнута  за  допомогою  належної  сис-
теми фільтрування звернень та  зобов’язувального харак-
теру правових тлумачень  in abstracto; цей підхід є більш 
прийнятним,  ніж  розвиток  права  шляхом  розроблення 
обов’язкових  до  застосування  роз’яснень  або  загальних 
висновків,  прийнятих  на  пленарних  засіданнях  верхо-
вного суду; такі інструменти, що (досі) існують в окремих 
країнах, приймаються (на відміну від інструменту попере-
дніх рішень), не беручи до уваги будь-які реальні справи 
або справи, що розглядаються, а також без участі сторін 
у  справі  або  їхніх  адвокатів,  які могли б обґрунтовувати 
свої  позиції;  припускаючи  можливість  таких  інструмен-
тів  мати  позитивний  вплив  на  єдність  судової  практики 
та правову визначеність, КРЄС вважає, що ці інструменти 
викликають занепокоєння з погляду належної ролі судової 
влади в системі розподілу державної влади [7].

Разом з тим, у п. 40 цього Висновку КРЄС № 20 (2017) 
зазначено,  що  належна  система  звітності  щодо  судової 
практики  є  важливою для  забезпечення  єдності  застосу-
вання права. Щонайменше судові рішення верховних судів 
та  апеляційних  судів  мають  публікуватися  не  лише  для 
того, щоб до них був доступ  сторін окремої  справи,  але 
щоб на них могли покладатися в майбутньому інші суди, 
адвокати, прокурори, вчені й широка громадськість (див. 
Висновок КРЄС № 14 (2011) «Про правосуддя та інформа-
ційні технології» [8]).

Також п. п. 41-43 Висновку КРЄС № 20  (2017) реко-
мендовано  запровадження  офіційних,  напівофіційних 
та приватних видів звітів, у традиційній паперовій формі 
чи  у  форматі  електронних  баз  даних,  у  приватному  або 
публічному порядках; судді повинні мати доступ принай-
мні  до  електронної  бази  даних  судової  практики  верхо-
вного та апеляційних судів, а також можливість отримати 
відповідне  безкоштовне  навчання  з  використання  такої 
бази даних.

До  того  ж  КРЄС  вітає  практику  оприлюднення  стис-
лих викладів судових рішень (індексів чи покажчиків), які 
включають  опис  фактів  і  обставин  для  того,  щоб  полег-
шити пошук прецедентних рішень; якщо верховні суди чи 
апеляційні  суди  напрацьовують  завеликий  обсяг  судової 
практики,  публікація  такої  практики  не  дає  можливості 
суддям, юристам та науковцям відслідковувати її розвиток 
належним чином;  за таких обставин КРЄС вважає дореч-
ним  відбір  та  оприлюднення  групи  судових  рішень,  які 
встановлюють  певні  важливі  стандарти  для  застосування 
в  майбутніх  справах;  оприлюднення  має  здійснюватися 
у відповідній формі (наприклад, як добірка найважливіших 
судових рішень) для того, щоб якомога більше забезпечити 
подальше врахування відповідних судових рішень [7].
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При цьому ст. 47 Закону України «Про судоустрій і ста-
тус суддів» визначено, що ВС має офіційний друкований 
орган, в якому публікуються матеріали судової практики 
ВС та інші матеріали. Офіційний друкований орган може 
видаватися в електронному вигляді [2].

Постановою  Пленуму  ВС  від  17  вересня  2021  р. 
№ 7  затверджено Положення про  офіційний  друкований 
орган ВС та складу редакційної колегії журналу «Вісник 
Верховного Суду». 

Відповідно до п. 1.4 та 1.7 цього Положення «Вісник» 
є  спеціалізованим  офіційним  науково-практичним  дру-
кованим  періодичним  виданням,  основні  завдання  якого 
полягають в оперативному доведенні до судів усіх рівнів 
та громадськості постанов Пленуму ВС, судової практики 
ВС та інших судів, матеріалів з питань організації діяль-
ності  судів,  матеріалів  з  питань  теорії  і  практики  засто-
сування  матеріального  та  процесуального  права,  інших 
матеріалів, інформації про найважливіші події, що відбу-
ваються у ВС, а також поза його межами за участю суддів 
ВС. «Вісник» видається в електронному вигляді [9].

Слід зазначити, що в Україні обов’язок щодо періодич-
ної  систематизації  та  опублікування  правових  висновків 
ВС повною мірою не виконується з кінця 2017 р.

У 2018 р. ВС анонсував, що повідомлятиме суб'єктів влад-
них повноважень про свої правові позиції, викладені у рішен-
нях, надсилаючи їм листи з відповідною інформацією. 

Перший  такий  лист  стосувався  правового  висновку 
ВС у справі № 382/603/17 (справа про нарахування особі 
допомоги у зв’язку з вагітністю та пологами) щодо засто-
сування  п.  25  Порядку  обчислення  середньої  заробітної 
плати  (доходу,  грошового  забезпечення)  для  розрахунку 
виплат  за  загальнообов’язковим  державним  соціальним 
страхуванням; для запобігання порушенням прав людини 
ВС просив забезпечити обов’язкове врахування цього пра-
вового  висновку  під  час  застосування Порядку №  1266, 
довести  його  зміст  до  відома  працівників,  забезпечити 
неухильне  виконання  частини  п’ятої  статті  13  Закону 
України  «Про  судоустрій  і  статус  суддів»,  а  про  вжиті 
заходи повідомити ВС.

Як  наголошує  Голова  Касаційного  адміністративного 
суду у складі ВС, М. Смокович, подібні заходи повинні при-
швидшити виконання судових рішень, не допустити помил-
кового  застосування  законодавчих  норм  суб’єктами  влад-
них повноважень у подальшому, а також отримати суттєве 
зменшення, а згодом і повну відсутність судових оскаржень 
з питань, у яких є чітка правова позиція ВС [10].

Важливо зазначити, що обов’язок вести облік та сис-
тематичне оприлюднення правових висновків ВС покла-
дається  на  всіх  суб’єктів  владних  повноважень,  про  що 
свідчать наступні положення законодавства України.

Важливим  у  контексті  досліджуваної  проблеми  є, 
зокрема, положення ч. 2 ст. 65 Закону України «Про дер-
жавну службу», відповідно до якої дисциплінарним про-
ступком державного службовця є, зокрема, прийняття дер-
жавним службовцем рішення, що суперечить  закону або 
висновкам  щодо  застосування  відповідної  норми  права, 
викладеним у постановах ВС, щодо якого судом винесено 
окрему ухвалу [11].

Таким  чином,  обов’язок  застосування  висновку  ВС 
стає продовженням принципу законності, оскільки норма 
права  (закону  або  іншого  нормативно-правового  акта) 
фактично не може існувати відокремлено від практики ВС 
(його праворозуміння), а суб’єкт владних повноважень не 
може мати  власного  (відмінного  від  правового  висновку 
ВС) підходу до розуміння тієї чи іншої норми права.

На  підтвердження  такого  висновку  доцільно  навести 
положення ст. ст. 4 та 6 Закону України «Про адміністра-
тивну процедуру», згідно з якими принципами адміністра-
тивної процедури є, зокрема, верховенство права, у тому 
числі  законності.  При  цьому  останній  принцип,  крім 
іншого,  означає  обов’язковість  висновків  про  застосу-

вання норм права, викладених у постановах ВС, для всіх 
адміністративних органів (орган виконавчої влади, орган 
влади  Автономної  Республіки  Крим,  орган  місцевого 
самоврядування,  їх  посадова  особа,  інший  суб’єкт,  який 
відповідно до закону уповноважений здійснювати функції 
публічної  адміністрації),  які  застосовують у  своїй діяль-
ності  нормативно-правовий  акт,  що  містить  відповідну 
норму права [12].

Також важливо згадати ст. 4 Закону України «Про адмі-
ністративні послуги»,  відповідно до  якої  державна полі-
тика у сфері надання адміністративних послуг базується 
на принципах верховенства права, у тому числі законності 
та юридичної визначеності [13].

Подібні  положення  містяться  у  ст.  3  Закону  України 
«Про місцеві державні адміністрації», відповідно до якої 
місцеві державні адміністрації діють на засадах, зокрема, 
верховенства права та законності, а згідно зі ст. 13 цього 
ж  Закону  до  відання  місцевих  державних  адміністрацій 
у  межах  і  формах,  визначених Конституцією  і  законами 
України, належить вирішення питань забезпечення закон-
ності, а також охорони прав, свобод і законних інтересів 
громадян [14].

Крім  того,  ст.  4  Закону  України  «Про  місцеве  само-
врядування  в  Україні»  місцеве  самоврядування  в  Україні 
здійснюється  на  принципах  народовладдя  та  законності, 
а стаття 38 спеціально визначає повноваження органів міс-
цевого самоврядування щодо забезпечення законності [15].

Відповідно до ст. ст. 3 та 19 Закону України «Про Кабі-
нет  Міністрів  України»  діяльність  Кабінету  Міністрів 
України  ґрунтується  на  принципах,  зокрема,  верховен-
ства  права  та  законності;  діяльність  Кабінету  Міністрів 
України спрямовується на забезпечення інтересів Україн-
ського народу шляхом виконання Конституції  та  законів 
України,  актів  Президента  України,  а  також  вирішення 
питань  державного  управління,  зокрема,  у  сфері  право-
вої  політики,  законності  та  забезпечення  прав  і  свобод 
людини та громадянина.

До  того ж ст.  20 цього Закону  імперативно визначає, 
що Кабінет Міністрів України у сферах правової політики, 
законності, забезпечення прав і свобод людини та грома-
дянина,  серед  іншого,  забезпечує  проведення  державної 
правової  політики;  здійснює  контроль  за  додержанням 
законодавства органами виконавчої влади, їх посадовими 
особами,  а  також  органами  місцевого  самоврядування 
з питань виконання ними делегованих повноважень орга-
нів виконавчої влади [16].

Також відповідно до ст. ст. 2 та 3 Закону України «Про 
центральні  органи  виконавчої  влади»  діяльність  мініс-
терств  та  інших  центральних  органів  виконавчої  влади 
ґрунтується  на  принципах  верховенства  права  та  закон-
ності;  міністерства,  інші  центральні  органи  виконав-
чої  влади  у  своїй  діяльності  керуються  Конституцією 
України, цим та іншими законами України, указами Пре-
зидента України та постановами Верховної Ради України, 
прийнятими відповідно до Конституції та законів України, 
актами Кабінету Міністрів України, іншими актами зако-
нодавства України.

При цьому,  ст.  7  цього Закону  імперативно  визначає, 
що  основними  завданнями  міністерства  як  органу,  що 
забезпечує  формування  та  реалізує  державну  політику 
в  одній  чи  декількох  сферах,  є,  зокрема,  узагальнення 
практики застосування законодавства [17].

Висновки. Проведене  у  науковій  статті  дослідження 
дає підстави дійти висновку, що для забезпечення оприлюд-
нення та доведення до відома усіх  зацікавлених суб’єктів 
правових  висновків  ВС:  1)  законодавством  визначено 
обов’язок  ВС  систематизувати  та  оприлюднювати  власні 
правові позиції; 2) ВС запровадив практику повідомлення 
суб'єктів  владних  повноважень  про  свої  правові  позиції, 
викладені  у  постановах,  надсилаючи  їм  листи  з  відпо-
відною  інформацією;  3)  спеціальним  законом  встанов-
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лено  обов’язок  щодо  ведення  обліку  та  систематичного 
оприлюднення  правових  висновків  ВС  для  всіх  суб’єктів 
владних  повноважень  (ст.  ст.  3,  19  та  20  Закону  України 
«Про Кабінет Міністрів України»,  ст.  ст.  2,  3  та  7  Закону 
України  «Про  центральні  органи  виконавчої  влади», 
ст. ст. 4 та 6 Закону України «Про адміністративну проце-
дуру», ст. 4 Закону України «Про адміністративні послуги», 
ст. 3 Закону України «Про місцеві державні адміністрації», 
ст. 4 Закону України «Про місцеве самоврядування в Укра-
їні»)  через  необхідність  безумовного  забезпечення  цими 
суб’єктами принципу законності у своїй діяльності.

З метою удосконалення КАС України доцільно розгля-
нути  можливість:  1)  для  уніфікації  понятійного  апарату 
у  КАС  України  застосовувати  єдине  поняття  «правовий 

висновок», як остаточно сформульовану позицію ВС щодо 
способу застосування норми права; 2)  з метою виокрем-
лення правового висновку у постанові ВС, в якій він сфор-
мульований, внести доповнення до ст. 356 КАС України, 
в якій серед вимог до мотивувальної частини постанови 
ВС передбачити  вимогу щодо  вказівки на  вже  існуючий 
правовий висновок щодо застосування відповідної норми 
права  або  вказівки  на  формування  нового  висновку  чи 
уточнення вже існуючого; 3) з метою стимулювання більш 
уважного  ставлення  до  практики  ВС  та  забезпечення 
єдності судової практики доповнити п. 3 ч. 1 ст. 322 КАС 
України положеннями про необхідність зазначення судом 
апеляційної  інстанції в ухваленій постанові про застосу-
вання висновку ВС або про його відсутність.
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ДОСВІД ЗАРУБІЖНИХ КРАЇН У СФЕРІ НАДАННЯ  
ЕЛЕКТРОННИХ ПУБЛІЧНИХ ПОСЛУГ

EXPERIENCE OF FOREIGN COUNTRIES IN THE PROVISION  
OF ELECTRONIC PUBLIC SERVICES

Білецька М.О., аспірантка другого року навчання
Інститут права, психології та інноваційної освіти Національного університету «Львівська політехніка»

В статті проаналізовано досвід зарубіжних країн у сфері надання електронних публічних послуг. Підкреслено, що бажання громадян 
і підприємств ЄС надавати електронні послуги є одним із найважливіших факторів для розвитку систем надання електронних послуг. 
Наявність електронних послуг у зручному онлайн-форматі позитивно впливає на готовність громадян та сприйняття ними цих послуг. 
Однак ефективність використання електронних послуг залежить від ступеня розвитку цих послуг, оптимізації та визначення їх функцій 
і опису процедур надання послуг відповідно до системи управління якістю.

Проаналізовано деякі приклади зарубіжних країн, які відомі своїми успішними програмами електронного урядування. Естонія вважа-
ється лідером у цифровому урядуванні. Сінгапур вважається однією з найефективніших країн у наданні електронних публічних послуг. 
Країна має інтегровану платформу громадянських послуг, відому як SingPass, яка надає доступ до багатьох державних служб та органі-
зацій. Данія також активно використовує електронні платформи для подачі звітності, оплати податків та інших адміністративних послуг. 
Норвегія має високорозвинутий рівень електронного урядування. Країна надає електронні послуги в галузях, таких як здоров’я, соці-
альне забезпечення, освіта та податки. 

Аналізуючи досвід зарубіжних країн у сфері надання електронних публічних послуг, можна зробити висновок, що в цій сфері всі кра-
їни пройшли складний історичний шлях розвитку, на якому одні тенденції змінювалися новими з безперервною еволюцією електронних 
послуг. Водночас сучасні держави намагаються підвищити відкритість, зручність та доступність електронних послуг, використовуючи для 
цього всі сучасні засоби та технології. Очевидно, що надання електронних послуг залишається найважливішою соціальною функцією 
держави. Розвиток електронних публічних послуг також створює можливості для активізації інститутів громадянського суспільства. Зго-
дом до цього процесу почали активно долучатися й громадські організації.

Ключові слова: електронні послуги, адміністративні послуги, електронне урядування, електронна демократія, цифрова рівність.

The article analyzes the experience of foreign countries in the field of providing electronic public services. It is emphasized that the desire of EU 
citizens and enterprises to provide electronic services is one of the most important factors for the development of systems for providing electronic 
services. The availability of electronic services in a convenient online format has a positive effect on the readiness of citizens and their perception 
of these services. However, the effectiveness of the use of electronic services depends on the degree of development of these services, optimization 
and definition of their functions, and description of service provision procedures in accordance with the quality management system.

Some examples of foreign countries known for their successful e-government programs are analyzed. Estonia is considered a leader in digital 
governance. Singapore is considered one of the most efficient countries in the provision of electronic public services. The country has an integrated 
citizen services platform known as SingPass that provides access to many government services and organizations. Denmark also actively uses 
electronic platforms for reporting, paying taxes and other administrative services. Norway has a highly developed level of e-government. The 
country provides e-services in areas such as health, social security, education and taxation.

Analyzing the experience of foreign countries in the field of providing electronic public services, we can conclude that in this field all countries 
have gone through a complex historical development path, in which some trends were replaced by new ones with the continuous evolution 
of electronic services. At the same time, modern states are trying to increase the openness, convenience and availability of electronic services, 
using all modern means and technologies for this. It is obvious that the provision of electronic services remains the most important social function 
of the state. The development of electronic public services also creates opportunities for the activation of civil society institutions. Subsequently, 
public organizations began to actively participate in this process.

Key words: e-services, administrative services, e-government, e-democracy, digital equality.

Актуальність розроблення проблеми.  В Україні  на 
державному рівні за перспективний рівень впровадження 
електронного  урядування  в  органах  публічного  управ-
ління України взято за взірець досвід пострадянської кра-
їни – Естонії. Основу для розвитку інформаційних техно-
логій в Естонії складають наступні діючі законодавчі акти: 
«Про публічну інформацію» (Public Information Act), який 
наголошує на підтримці інформації в актуальному стані на 
веб-сайтах мережі  Інтернет,  а  також регулює управління 
національною  інформаційною  системою,  рівень  обміну 
даними  інтегрованої  інформаційної  системи  «X-Road» 
і заходи безпеки для інших інформаційних систем; «Про 
архів» (Archives Act), який застосовується до документів 
в  електронному  вигляді,  а  також  до  документів  у  будь- 
якій  формі;  «Про  реєстрування  населення»  (Population 
Register Act), який визначає принципи електронної пере-
вірки  автентичності  та  персональної  ідентифікації  через 
унікальний особистий ідентифікаційний код; «Про іденти-
фікаційні документи» (Identity Documents Act), який регу-
лює використання  ідентифікаційного документа  (посвід-
чення особи) для електронних операцій; «Про електронні 
комунікації»  (Electronic  Communications Act),  який  виді-
ляє  переваги  інформаційно-комунікаційних  мереж  через 

які  надаються  електронні  послуги,  забезпечує  захист 
інтересів користувачів сервісів цих мереж та визначають 
державні вимоги в цій сфері; «Про захист персональних 
даних»  (Personal Data Protection Act),  який окрім  загаль-
ного визначає право на захист особистих даних в електро-
нному вигляді та відповідальність за обробку цих даних; 
«Про  державні  закупівлі»  (Public  Procurement),  який 
сприяє  розвитку  нових  електронних  технологій  у  сфері 
державних закупівель; «Про послуги інформаційного сус-
пільства» (Information Society Services Act), який визначає 
організацію нагляду та відповідальності при порушеннях 
при наданні послуг; «Про державну таємницю та класи-
фіковану  інформацію  іноземних  держав»  (State  Secrets 
and Classified Information of Foreign States Act), який регу-
лює як захист державної таємниці інформації Естонії так 
і захист від розголошення для подібного виду інформації 
іноземних держав, а також вимоги до вибіркового надання 
доступу до цієї інформації [1].

Аналіз дослідження проблеми. Питання  впрова-
дження  електронних  публічних  послуг  досліджували 
такі науковців, як О. Берназюк, В. Коновал, Н. Костенюк, 
В.  Логінов,  М.  Мазуркевич,  І.  Макаров,  І.  Тищенкова, 
С. Чукут, Н. Яруліна та ін. 
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Мета статті: дослідження  досвіду  зарубіжних  країн 
у сфері надання електронних публічних послуг. 

Виклад основного матеріалу. З  тематики  інфор-
маційно-комунікаційних  технологій  в  Україні  на  зако-
нодавчому  рівні  були  також  прийняті  не  менш  значущі 
нормативно-правові  акти  вищої  сили,  а  саме  Закони 
України:  «Про  інформацію»,  «Про  Концепцію  Націо-
нальної  програми  інформатизації»,  «Про  Національну 
програму  інформатизації»,  «Про  електронні  документи 
та електронний документообіг», «Про електронний циф-
ровий  підпис»,  «Про  телекомунікації»,  «Про  Основні 
засади розвитку інформаційного суспільства в Україні на 
2007–2015 роки», «Про доступ до публічної інформації», 
«Про адміністративні послуги», «Про електронні довірчі 
послуги». Додаючи до цього було  видано укази  і  розпо-
рядження  Президента  України,  прийнято  ряд  постанов 
(з останніх «Про схвалення Концепції розвитку електро-
нного  урядування  в  Україні»)  і  розпоряджень  Кабінету 
Міністрів  України  та  наказів  Державної  служби  спеці-
ального зв’язку та захисту інформації України тощо. Але 
залишається  відкритим  питання  достатності  наявних 
нормативно-правових документів з питань впровадження 
електронного урядування.

Електронне урядування як функціонування органів дер-
жавної влади за допомогою інформаційно-комунікаційних 
технологій та мереж направлене на надання адміністратив-
них послуг в електронному вигляді. Як приклад, вищезазна-
чені законодавчі акти Естонської республіки дали підґрунтя 
цій країні на сьогодні впровадити наступні групи новітніх 
інформаційно-комунікаційних технологій, а саме:

–  електронне  урядування  (e-governance),  в  яку  вхо-
дять  Government  Cloud  (технологія  «хмари»  для  уряду), 
i-Voting  (інтернет-голосування),  State  e-Services  Portal 
(інформаційний  портал  послуг  від  державних  установ), 
e-Cabinet (інформаційна система державних засідань);

–  електронна ідентифікація (e-identity), в яку входять 
ID  card  (посвідчення  особи), Mobile-ID  (цифровий  іден-
тифікатор з допомогою мобільного телефону), e-Residency 
(можливість онлайн створення особами інших країн при-
ватних товариств на території Естонії), Smart-ID (мобільне 
програмне забезпечення для ідентифікації в інтернеті);

–  служби сумісної взаємодії (interoperability services), 
до  яких  належить  X-Road  (інтегрована  система  обміну 
даних), e-Land Register (веб-програма геоданих про відно-
сини у питаннях нерухомої власності в країні), Population 
Registry (державний реєстр населення), Sharemind (техно-
логія обміну вихідних зашифрованих даних задля обчис-
лення результуючої інформації зацікавленим сторонам);

–  охорона і безпека (security and safety), в яку входять 
KSI  Blockchain  (технологія  блокчейну  в  інформаційних 
мережах уряду), e-Law (онлайн-база офіційних державних 
документів),  e-Court  (система  автоматизованих  судових 
процесів), e-Police (використання мобільної робочої стан-
ції поліцейського патруля та системи позиціонування);

–  охорона здоров'я (healthcare), в яку входять e-Health 
Records  (національна  база  даних  історій  хвороб  паціен-
тів),  e-Prescription  (централізована  безпаперова  система 
для видачі та обробки медичних рецептів);

–  мобільні  сервіси  (mobility  services),  в  яку  входять 
Intelligent  Transportation  Systems  (інтелектуальна  тран-
спортна  система  для  безпечного  пересування  та  логіс-
тики), Mobile Parking (сплата за паркування через мобільні 
телефони), Border Queue Management (система управління 
для проходження черги на пунктах пропуску через кордон 
країни);

–  бізнес і фінанси (business and finance), в яку входять 
e-Tax (система подання податкових декларацій), e-Banking 
(електронна  ідентифікація,  онлайн  банківські  послуги), 
e-Business  Register  (електронний  бізнес-реєстр  для  реє-
страції бізнесу), Industry 4.0 (вдосконалена автоматизація 
та обмін даними у заводському виробництві);

–  освіта  (education),  в  яку  входять  e-School  (веб-
додатки для відображення учбового процесу), DreamApply 
(система набору та маркетингу для вступу абітурієнтів до 
університетів), Estonian Education Information System (дер-
жавна база даних про заклади освіти Естонії), БНіб (про-
грамне забезпечення для організації повсякденної роботи 
дошкільних установ та дитячих садків) [2].

У контексті нашого дослідження зауважимо, що зару-
біжні країни демонструють різні рівні розвитку та досвід 
у сфері надання електронних публічних послуг. Ось деякі 
приклади країн, які відомі своїми успішними програмами 
електронного  урядування.  Естонія  вважається  лідером 
у  цифровому  урядуванні.  Країна  має  інноваційну  сис-
тему  електронного  громадянства,  відому  як  e-Residency, 
яка  дозволяє  негромадянам  використовувати  електронні 
послуги  країни.  Естонія  також  має  цифрову  ідентифіка-
ційну систему, електронну систему голосування та багато 
інших  електронних  послуг.  Сінгапур  вважається  однією 
з найефективніших країн у наданні  електронних публіч-
них  послуг.  Країна  має  інтегровану  платформу  грома-
дянських  послуг,  відому  як  SingPass,  яка  надає  доступ 
до  багатьох  державних  служб  та  організацій.  Сінгапур 
також  використовує  електронні  платформи  для  оплати 
податків,  подачі  заявок  на  візи  та  багато  іншого.  Данія 
визнана  своїми  передовими  електронними  публічними 
послугами. Країна має систему електронного урядування, 
відому як NemID, яка забезпечує безпечну ідентифікацію 
громадян  та  підприємств  для  доступу  до  електронних 
послуг.  Данія  також  активно  використовує  електронні 
платформи для подачі звітності, оплати податків та інших 
адміністративних послуг. Норвегія має високорозвинутий 
рівень електронного урядування. Країна надає електронні 
послуги в галузях, таких як здоров’я, соціальне забезпе-
чення, освіта та податки. Норвегія також активно працює 
над розвитком електронного голосування та електронних 
ідентифікаційних рішень. Ці країни використовують циф-
рові  технології  та  інформаційні  системи  для  спрощення 
доступу  громадян  до  державних  послуг,  забезпечення 
ефективності та зручності урядових процесів та забезпе-
чення високого рівня кібербезпеки. Їх досвід може слугу-
вати прикладом для інших країн, які бажають покращити 
свою систему надання електронних публічних послуг [3].

Аналізуючи  досвід  зарубіжних  країн  у  сфері  надання 
електронних  публічних  послуг,  можна  зробити  висновок, 
що  в  цій  сфері  всі  країни  пройшли  складний  історичний 
шлях розвитку, на якому одні тенденції змінювалися новими 
з  безперервною  еволюцією  електронних  послуг.  Водночас 
сучасні держави намагаються підвищити відкритість, зруч-
ність  та  доступність  електронних  послуг,  використовуючи 
для  цього  всі  сучасні  засоби  та  технології.  Очевидно,  що 
надання  електронних  послуг  залишається  найважливішою 
соціальною  функцією  держави.  Розвиток  електронних 
публічних послуг також створює можливості для активіза-
ції  інститутів громадянського суспільства. Згодом до цього 
процесу почали активно долучатися й громадські організації.

Загалом  можна  виділити  основні  тенденції  розвитку 
електронних послуг у  зарубіжних країнах: прагнення до 
відкритості, підвищення якості та гнучкості, розширення 
кількості провайдерів та перехід до сучасних інформацій-
них технологій [4, с. 19–21].

Однією  з  найважливіших  тенденцій  удосконалення 
електронних  послуг  є  прагнення  до  їх  відкритості.  Це, 
насамперед, повна та доступна інформація про всі сфери 
діяльності  державних  органів,  про  всі  можливі  способи 
взаємодії  з  громадянами.  Відкритість  також  включає 
можливість громадян впливати на якість та обсяг послуг, 
що надаються, політику, яку проводять державні органи. 
Таким чином, споживач електронних послуг повинен мати 
можливість не тільки отримати послугу в повному обсязі, 
а й звернутися до державних органів з пропозицією, скар-
гою чи роз’ясненням [5]. 
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Наступною  тенденцією  розвитку  сучасних  електро-
нних послуг  є  підвищення  якості. У  зарубіжних країнах 
для цього використовуються різні методи, наприклад, роз-
робка  і  впровадження  стандартів  якості,  а  також постій-
ний контроль  за  їх дотриманням. Стандарти мають важ-
ливе  значення  для  надання  якісних  електронних  послуг, 
оскільки  дотримання  цих  стандартів  покращує  ефектив-
ність таких послуг і задоволеність клієнтів, а також полег-
шує  процес  обслуговування.  Оскільки  стандарти  якості 
є загальнодоступними, громадянин інформується про хід 
процесу надання послуги, її результат тощо.

Для отримання повної картини впровадження концепції 
електронного  урядування  необхідно:  досліджувати  ефек-
тивність електронних публічних послуг; визначити перед-
бачувану  корисність  ії  використання;  вивчити  сучасний 
стан впровадження нових інформаційних технологій; уник-
нути можливих ризиків для громадян при їх використанні.

Слід  зауважити,  що  все  більше  урядів  намагаються 
задовольнити потреби громадян, надаючи більше онлайн-
контенту та електронних послуг, а також створюючи рівень 
онлайн-діалогу, якого не було навіть кілька років тому. Пор-
тали стають все більш інтегрованими та оптимізованими. 
Громадянам стало легше, ніж будь-коли, знайти інформацію 
та послуги в Інтернеті. Особливо це стосується розвинених 
країн і країн із середнім рівнем доходу. Найменш розвинені 
країни  починають  включати  багато  онлайн-інструментів, 
якими  зараз  користуються  розвинені  країни  та  країни  із 
середнім рівнем доходу,  включаючи  відео  та  інструменти 
соціальних мереж. Проте лише кілька країн можуть запро-
понувати  багато  безпечних  онлайн-транзакцій,  хоча  тен-

денція  спрямована  на  збільшення  кількості  електронних 
форм і електронних платежів.

Уряди  починають,  хоч  і  повільно,  використовувати 
інтерактивні інструменти для ведення діалогу та отримання 
відгуків  і  коментарів  від  громадян,  а  онлайн-опитування 
починають  набувати  значення.  Більше  урядів  вбудовують 
опитування на свої портали та веб-сайти. Сполучені Штати 
лідирують  у  цій  категорії,  оскільки  більшість  державних 
веб-сайтів зобов’язані проводити опитування щодо задово-
леності клієнтів, щоб оцінити настрої громадян. 

Індекс  онлайн-послуг  є  одним  із  трьох  компонентів 
індексу  розвитку  електронного  уряду  ООН.  Вищезазна-
чений індекс намагається охопити продуктивність країни 
в одній міжнародно-порівняній величині, використовуючи 
чотирьохетапну  модель  зрілості  онлайн-послуг.  Модель 
припускає,  що  базується  на  спостереженнях  і  роздумах 
серед  експертів,  що  країни,  як  правило,  починають  із 
появи онлайн-присутності  з простими веб-сайтами, про-
суваються до розширеного стану з розгортанням мульти-
медійного вмісту та двосторонньої взаємодії.

Висновки. Отже,  бажання  громадян  і  підприємств 
ЄС  надавати  електронні  послуги  є  одним  із  найважли-
віших  факторів  для  розвитку  систем  надання  електро-
нних  послуг.  Наявність  електронних  послуг  у  зручному 
онлайн-форматі  позитивно  впливає  на  готовність  грома-
дян та сприйняття ними цих послуг. Однак ефективність 
використання  електронних  послуг  залежить  від  ступеня 
розвитку цих послуг, оптимізації та визначення їх функцій 
і опису процедур надання послуг відповідно до системи 
управління якістю.
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Данна стаття присвячена комплексному дослідженню проблем, які притаманні для всіх видів юридичної відповідальності пов’язаних 
з податковими правопорушеннями. В залежності від обставин – може наступати фінансова, адміністративна і кримінальна відповідальність.

В статті визначено проблеми які наявні в податковій системі України, а особливо у сфері притягнення до відповідальності за подат-
кові правопорушення, проведено аналіз з метою визначити проблеми, їх ступінь характер, передумови їх виникнення, наявність у них 
хронічних ознак, їхній вплив на правовий та фінансовий стан держави, Досліджено в чому саме можуть полягати неточності.

Оскільки основними принципами податкового права є загальність оподаткування, принцип полягає у тому що кожна особа зобов’язана 
сплачувати податки, що встановлені Податковим кодексом України, рівність усіх платників податків перед законом, недопущення їх дис-
кримінації, та незаконних, недобросовісних привілеїв, презумпція правомірності дій платника, у разі виникнення сумнівів чи правових 
колізій. Також важливими є принципи соціальної справедливості, фіскальної достатності і нейтральності оподаткування [1; 2]. Отже 
важливо зазначити що і аналіз, і висновки що будуть наведені в цій статті ґрунтуються на зазначених принципах, і всі умовиводи щодо 
необхідності певних змін, та виправлення недоліків – направлені в першу чергу на досягнення Українським законодавством повної від-
повідності цим принципам. 

Крім того в статті розглянуто можливості усунення недоліків законодавства, був проведений аналіз, і висунуті припущення як саме 
це усунення може стати можливим, з якими новими проблемами та похідними недоліками це може стикнути правову систему нашої 
держави, і які переваги виправлення цих проблем може надати правовій системі України.

Окремим аспектом варто зазначити що бачення певних проблем і недоліків податкової системи, і податкового законодавства – все 
ж є суб’єктивною думкою автора котра, однак, підкріплена аналізом, практикою, баченням, та різними дослідженнями чи науковими пра-
цями інших, більш досвідчених науковців.

Ключові слова: відповідальність за податкові правопорушення, аналіз наявних проблем у сфері відповідальності за податкові пра-
вопорушення усунення недоліків податкового законодавства, відповідність принципам податкового права.

This article is dedicated to a comprehensive study of issues inherent in all types of legal liability related to tax offenses. Depending on 
the circumstances, financial, administrative, and criminal liabilities may arise.

The article identifies problems present in the tax system of Ukraine, especially in the area of holding individuals accountable for tax offenses. 
An analysis is conducted to identify the problems, their nature, the prerequisites for their occurrence, the presence of chronic signs, and their 
impact on the legal and financial condition of the state. The study explores the nature of inaccuracies that may exist.

Since the fundamental principles of tax law include universality of taxation, wherein every individual is obligated to pay taxes established by the Tax 
Code of Ukraine; equality of all taxpayers before the law, preventing discrimination and illegal, dishonest privileges; presumption of the lawfulness 
of the taxpayer's actions in case of doubts or legal conflicts. Additionally, important principles include social justice, fiscal sufficiency, and neutrality 
of taxation. Therefore, it is crucial to note that both the analysis and conclusions presented in this article are grounded in these principles, and all 
recommendations for changes and corrections aim to achieve full compliance with these principles by Ukrainian legislation.

Furthermore, the article examines possibilities for rectifying legislative shortcomings, conducts an analysis, and puts forward assumptions 
about how this rectification can be achieved, along with potential new problems and derivative shortcomings that the legal system of our country 
may face. The advantages of addressing these issues for the legal system of Ukraine are also explored.

It is worth noting that the author's perception of certain problems and shortcomings in the tax system and tax legislation is subjective. 
However, it is supported by analysis, practice, perspective, and various studies or scientific works of other, more experienced researchers.

Key words: Responsibility for tax offenses, analysis of existing issues in the sphere of liability for tax offenses, rectification of shortcomings 
in tax legislation, compliance with the principles of tax law.

Постановка проблеми.  Наслідком  великої  кількості 
недосконалостей,  які  мають  місце  у  податковому  зако-
нодавстві  є  скорочення  бюджетних  надходжень  до  дер-
жавного  бюджету,  що  є  особливо  неприпустимим  у  час 
агресії  проти  нас  з  боку  Російської  Федерації.  Врахову-
ючи  витрати  державного  бюджету,  минулорічного,  цьо-
горічного, а також майбутнього, беручи до уваги дефіцит 
бюджету «Другий повноцінний воєнний бюджет в історії 
України має ще більше видатків, ніж перший, та ще значні-
ший дефіцит. Доходи – 1,77 трлн грн, видатки – 3,35 трлн 
грн, дефіцит – 1,57 трлн грн»  [3]. Оцінивши даний стан 
речей – очевидно що держава потребує  збільшення над-
ходжень,  зробити  це  можна  кількома  методами,  один  із 
них  це  збільшення  податкових  надходжень.  Для  досяг-
нення цієї мети необхідно провести комплекс заходів, під 
час  воєнного  стану  досягнення  такої  мети  є  стратегічно 
важливим, і складає собою національний інтерес держави 
Україна.

Проблема  недосконалості  податкового  законодавства 
має комплексний характер,  який полягає у певних прора-
хунках  які  були  допущені  законодавцем  при  формуванні 
правових  норм. Помилково  буде  стверджувати що  корінь 
проблеми  захований  саме  у  проблематиці  відповідаль-
ності за податкові правопорушення, однак все ж цей аспект 
є частиною великої і комплексної проблеми, і саме питання 
недоліків правової відповідальності є її частиною.

Мета. У рамках аналізу проведеного у цій статті я маю 
на  меті  дати  відповідь  на  запитання  з  якими  конкретно 
проблемами стикнулася сфера відповідальності за подат-
кові правопорушення, і які рішення та зміни можуть при-
нести позитивний результат, і збільшити таким чином над-
ходження до державного бюджету.

Виклад основного матеріалу. Для початку необхідно 
надати відповідь на питання на чому взагалі ґрунтується 
твердження про недосконалість податкової системи і від-
повідальності  за  податкові  правопорушення,  і  якщо  від-
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разу  відкинути  такий  загальний  аргумент  як  «неіснує 
нічого досконалого, завжди можна краще – то слід навести 
деякі факти: Україна посіла 77-ме місце в рейтингу країн 
світу,  що  найбільш  сприятливими  для  ведення  бізнесу 
в 2019 році.  [6]  І хоче це місце є вищим у рейтингу ніж 
місце яке займала Україна, у ньому ж, раніше, однак все 
рівно даний результат можна оцінювати як незадовільний. 
Ще  одним  аргументом  на  користь  того  що  система  має 
недоліки – це низька довіра платників податків до подат-
кової системи,  і банальне небажання суб’єктів платників 
податків сплачувати кошти на користь держави – що веде 
до  різних  правопорушень  пов’язаних  з  ухиленням  від 
сплати податків. 

Слід також зазначити що Державна податкова служба 
має план заходів на 2023 та 2024 роки з підвищення рівня 
довіри  до  Державної  податкової  служби  України  який 
передбачає налагодження зворотного зв’язку між платни-
ками податків як у звичайній формі, так і у електронній, 
чітке  реагування  на  критичну  інформацію що  пов’язана 
з  діяльністю  Державної  податкової  служби,  підвищення 
рівня інформованості суспільства про діяльність Держав-
ної  податкової  служби,  запровадження  системи  форму-
вання поведінкових змін працівників Державної податко-
вої служби як партнерів по наповненню бюджету країни, 
і підвищення відкритості та прозорості податкової служби, 
що має сприяти формуванню її позитивного іміджу серед 
суспільства. Успішна реалізація даних заходів дійсно мати 
вплив на зміну відношення платників податків до Держав-
ної податкової служби у більш позитивний бік, що в свою 
чергу  викличе  більше  бажання  у  людей працювати про-
зоро і наповнювати бюджет.

Якщо  розглядати  тему  загально  то  необхідно  зазна-
чити що однією із загальних, комплексних проблем, є про-
цедура  адміністрування  збору  податків.  Фактично,  вона 
полягає  у  постійній  «боротьбі» між  державою  і  платни-
ками  податків,  держава  намагаючись  встановити  контр-
оль над системою оподаткування вдається до заходів які 
негативно  впливають  на  відношення  платника  податків 
до державних податкових органів. Як приклад – держава 
вдається до частих перевірок платників податків, як свого 
«улюбленого»  методу  податкового  контролю,  що  звісно 
викликає  незадоволення  у  частини  платників  податків, 
які  стають  схильні  до  того  щоб  відчувати  недовіру  до 
себе збоку держави, і так звану «презумпцію вини». Тобто 
особи  платники  податків  відчувають  ставлення  до  себе 
таке – ніби вони вже вчинили низку податкових правопо-
рушень, а їх вину вже доведено в законному порядку, що 
звісно  абсолютно  неможливо  на  етапі  перевірки.  У  тож 
же час держава наразі не  здатна налагодити ефективний 
податковий  менеджмент,  і  сприяти  платниками  податків 
якомога швидше, і більш «безболісно» пройти процедуру 
перевірки.

До того ж сама ефективність даних перевірок – може 
викликати питання про свою ефективність, якщо розгля-
дати це з точки зору надходжень до державного бюджету, 
і  наявності  таких  випадків  –  «Через  так  звані  скрутки 
з ПДВ  бюджет України щомісяця  втрачає  2,5  млрд  гри-
вень.  Загалом  за  січень  2019  року  –  березень  2020  року 
суб’єктами  господарювання  сформовано  та  використано 
фіктивного ПДВ на суму щонайменше 28,686 млрд грн.

Про це йдеться у звіті тимчасової слідчої комісії Вер-
ховної Ради з питань розслідування оприлюднених у засо-
бах масової інформації фактів можливих корупційних дій 
посадових осіб органів державної влади, які призвели до 
значних втрат дохідної частини держбюджету» [5]

Отже  як  стверждує  у  своїй  науковій  праці  
Ілляшенко В. А. – «Наразі система адміністрування подат-
ків в Україні побудована на протистоянні держави і плат-
ників  податків.  При  цьому  як  держава  не  готова  посту-
патися  своїми  інтересами,  так  і  платники  не  бажають 
рахуватися з інтересами держави» [4].

Необхідно  розвивати  сферу  податкового  адміні-
стрування,  спиратися  для  цього  можна  на  міжнародний 
досвід  –  «Міжнародна  практика  адміністрування  спрямо-
вана на сприяння добровільній сплаті податків і створення 
максимально зручних умов для виконання платниками своїх 
обов'язків. Лише за умови неналежного їх виконання вжи-
ваються заходи покарання і примусу, при цьому адміністра-
тор сам неухильно дотримується норм і процедур податко-
вого законодавства. Українська ж практика адміністрування 
юридично спрямована на забезпечення добровільної сплати 
податків і створення зручних умов платникам, фактично ж 
превалює контрольна функція та створення зручних умов 
для роботи адміністратора податків, причому саме подат-
кові органи доволі часто дають приклад можливості безкар-
ного порушення податкового законодавства» [4]. 

Розглядаючи  цю  тему  не  можна  обійти  стороною 
також той факт, що не дивлячись на доволі  грубі форми 
контролю  стосовно платників  податків,  і  навіть місцями 
сумнівну  ефективність,  саме покарання  за  той чи  інший 
вчинок не завжди відповідає вчиненому діянню, що пору-
шує  принцип  співмірності  покарання  до  вчиненого  пра-
вопорушення,  таким  чином  виникає  ситуація  коли  не 
дивлячись  на  намагання  держави  встановити  жорсткий 
контроль  –  ми  маємо  певний  «дефіцит  справедливості» 
у сфері відповідальності за податкові правопорушення.

Для вирішення цього питання необхідно провести ана-
ліз  законодавчої  бази,  до  прикладу  стаття  164-2  Кодексу 
України про адміністративні правопорушення, а саме пору-
шення законодавства з фінансових питань, тягне за собою 
накладання штрафу від 8 до 15 неоподаткованих мінімумів 
доходів громадян [7]. У той же час стаття 128-1 порушення 
або не виконання норм та стандартів що стосуються забез-
печення безпеки дорожнього руху – тягне за собою накла-
дення  штрафу  у  розмірі  100  неоподаткованих  мінімумів 
доходів громадян [7]. Таке порівняння щонайменше викли-
кає певний сумнів щодо справедливості і співмірності пока-
рання яке визначено Кодексом України про адміністративні 
правопорушення. Прецеденти які створені у відповідності 
до цих статей – наштовхують потенційних правопорушни-
ків на думку про власну безкарність, адже навіть у разі їх 
викриття їх покарання не є достатнім, щоб повноцінно вми-
калася превентивна функція, щоб особа яка замислюється 
над  вчиненням  відповідного  правопорушення  прорахову-
ючи майбутні можливі наслідки добровільно відмовилась 
від вчинення протиправного діяння. 

У  Кримінальному  кодексі  України  –  стаття  212  ухи-
лення  від  сплати  податків  і  зборів,  а  саме  Умисне  ухи-
лення від сплати податків, зборів (обов'язкових платежів), 
що  входять  в  систему  оподаткування,  введених  у  вста-
новленому законом порядку, вчинене службовою особою 
підприємства, установи, організації, незалежно від форми 
власності  або  особою,  що  займається  підприємницькою 
діяльністю без створення юридичної особи чи будь-якою 
іншою  особою,  яка  зобов'язана  їх  сплачувати,  якщо  ці 
діяння призвели до фактичного ненадходження до бюдже-
тів чи державних цільових фондів коштів у значних розмі-
рах [8]. У жодній частині статті 212 не передбачено іншого 
виду покарання окрім як штрафу і позбавлення права обі-
ймати певні посади, чи займатися певною діяльністю. Що 
дуже  сильно розв’язує  руки потенційним  зловмисникам. 
У цей самий час, наразі, при вчиненні крадіжки дії можуть 
бути кваліфіковані за ч. 4 ст. 185 ККУ – як крадіжка в умо-
вах  воєнного  стану,  за  такі  дії  передбачено  покарання 
у вигляді позбавлення волі від 5-ти до 8-ми років. А так як 
воєнний стан введено на всій території України – то фор-
мально людина яка вкрала кросівки в ТЦ Києва отримає 
набагато  більш  суворе  покарання  ніж  особа  що  умисно 
ухилялася від сплати податку у великих розмірах, до того 
ж також роблячи це у воєнний стан.

Навіть якщо відкинути фактор воєнного стану то все одно, 
ще  від  першої  редакції  Кримінального  кодексу України  від 
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2001-го року – ми маємо хронічну проблему з недооцінкою 
тяжкості такого кримінального правопорушення. Ця хронічна 
проблема  з  нами  вже  довго,  але  саме  зараз  в  час  воєнного 
стану, коли надходження в бюджет мають надважливий харак-
тер – необхідно нарешті усунути її, посиливши відповідаль-
ність за такі порушення, спираючись на досвід інших держав 
у цій сфері. Таким чином держава зможе вирішити одразу дві 
проблеми, одна з яких це дефіцит справедливості, а інша це 
надходження в бюджет (буде вирішена частково).

Якщо вдатися до порівняння то в США ухилення від 
сплати податків є тяжким злочином і карається штрафом 
від 100 тис. доларів США для фізичних осіб до 500 для 
юридичних  осіб  тис.  доларів  США,  або  ж  позбавлення 
волі на строк до 5 років, або і те і інше одночасно [9].

Висновки. Спираючись  на  досліджені  вище  факти 
можна впевнено ствердити що на сьогоднішній день Укра-
їнська податкова система і відповідальність за порушення 
податкового  законодавства  мають  суттєві  недоліки  – що 
болісно  відображається  на  фінансовій  ситуації  в  країні, 
і моральному стані суспільства в цілому.

Тож  спираючись  на  досвід  міжнародних  партнерів 
Україні як державі необхідно вносити зміни як до Кримі-
нального  кодексу  України,  так  і  до  Кодексу  України  про 
адміністративні  правопорушення,  так  і  до  Податкового 
кодексу України. Маючи на меті реформувати систему опо-
даткування, зробити її більш людино центричною, а також 
посилити  відповідальність  для  осіб  що  діючи  з  прямим 
умислом шкодять фінансовому стану держави Україна.
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У статті на основі аналізу чинного законодавства, наявних наукових, публіцистичних та методичних джерел вивчено зарубіжну прак-
тику адміністративно-правового забезпечення реалізації державної політики у сфері примусового виконання судових рішень та рішень 
інших органів для подальшого використання її позитивних надбань в українських реаліях сьогодення.

Розмежовано три моделі зарубіжної практики державної політики у сфері примусового виконання судових рішень та рішень інших 
органів, серед яких виділено: 1) «централізовані», для яких притаманним є те, що виконанням, незалежно від способу стягнення, займа-
ються органи, включені до єдиної системи, переваги якої ґрунтуються на низці факторів: стягувач може негайно розпочати процедуру 
виконання без будь-якої згоди компетентного органу, виконавець має широкі можливості на отримання інформації про фінансовий стан 
боржника, а також доступ до закритих реєстрів; паралельне виконання, як правило, виключається; здебільшого скоординовані зусилля 
щодо мирного врегулювання; 2) «децентралізовані», що характеризуються наявністю декількох органів, повноваження яких у сфері вико-
нання можуть залежати від способу, за допомогою якого можна реалізувати рішення; 3) «змішані (модульні)» моделі.

Наголошено на необхідності врахування позитивних та негативних тенденцій адміністративно-правового забезпечення реалізації 
державної політики у сфері примусового виконання судових рішень та рішень інших органів під час вдосконалення національної правової 
системи та виявлення причин виникнення та тривалого існування проблеми невиконання таких рішень.

Окреслено перспективи запозичення позитивних надбань зарубіжної практики для подальшого використання її в українських реа-
ліях сьогодення, зокрема в частині забезпечення прозорості діяльності виконавців, законодавчого та чіткого визначення порядку роботи 
з документами від початку надходження виконавчого листа до його виконання.

Ключові слова: адміністративно-правове забезпечення, адміністративне законодавство, державна політика, зарубіжний досвід, 
світові моделі, примусове виконання судових рішень і рішень інших органів.

In the article, based on the analysis of current legislation, available scientific, journalistic and methodical sources, the foreign practice 
of administrative and legal support for the implementation of state policy in the field of enforcement of court decisions and decisions of other 
bodies is studied for the further use of its positive assets in the Ukrainian realities of today.

Three models of foreign practice of state policy in the field of enforcement of court decisions and decisions of other bodies are distinguished, 
among which the following are distinguished: 1) "centralized", for which it is inherent that enforcement, regardless of the method of collection, is 
carried out by bodies included in a single system, the advantages of which are based on a number of factors: the debt collector can immediately 
start the enforcement procedure without any consent of the competent authority, the executor has ample opportunities to obtain information about 
the debtor's financial condition, as well as access to closed registers; parallel execution is generally excluded; largely coordinated efforts toward 
a peaceful settlement; 2) "decentralized", characterized by the presence of several bodies, whose powers in the field of execution may depend 
on the method by which the decision can be implemented; 3) "mixed (modular)" models.

It is emphasized the need to take into account positive and negative trends of administrative and legal support for the implementation of state 
policy in the field of enforcement of court decisions and decisions of other bodies during the improvement of the national legal system and to 
identify the causes of the emergence and long-term existence of the problem of non-implementation of such decisions.

The prospects of borrowing the positive assets of foreign practice for its further use in the Ukrainian realities of today are outlined, in particular 
in terms of ensuring the transparency of the activities of executors, the legislative and clear definition of the procedure for working with documents 
from the beginning of the receipt of the executive letter to its execution.

Key words: administrative and legal support, administrative legislation, state policy, foreign experience, world models, enforcement of court 
decisions and decisions of other bodies.

Вступ. Вивчення  позитивного  досвіду  інших  держав 
принципово  необхідне  у  реформуванні  української  сис-
теми  примусового  виконання  судових  рішень  і  рішень 
інших органів, адже запозичення та імплементація в чинне 
українське  законодавство  вже  існуючих  зарубіжних  здо-
бутків  у  цій  сфері  сприятиме  гарантуванню  виконання 
судових  рішень  без  неналежних  затримок,  посиленню 
інституційної спроможності органів та осіб, які здійсню-
ють примусове виконання судових рішень і рішень інших 
органів,  створенню  дієвого  механізму  дотримання  дер-
жавою гарантії захисту прав та інтересів осіб, реального 
поновлення їхніх прав. 

Формуванню нової державної політики у сфері примусо-
вого виконання судових рішень і рішень інших органів спри-
ятиме  використання  надбань  позитивної  зарубіжної  прак-
тики, адже здобутки та напрацювання останньої, як зазначає 

переважна більшість вчених, сприяють розширенню наших 
уявлень  про  досліджувані  правові  явища;  допомагають 
подивитися на ту або іншу проблему під іншим кутом зору; 
співставити власні здобутки зі здобутками зарубіжних колег; 
не марнувати час на розв’язання проблем, які вже знайшли 
вирішення на сторінках закордонних видань [1, с. 179]. Разом 
з тим, сліпе запозичення зарубіжного досвіду дає недостат-
ній ефект, створює часом законодавчі суперечності, призво-
дить до виникнення прогалин у регулюванні того чи іншого 
виду правовідносин [2, с. 145].

Сучасні  тенденції  спрямованості  державної  політики 
України  на  поступове  «роздержавлення»  системи  при-
мусового виконання рішень судів та інших органів пере-
конують  в  недоцільності  бездумного  копіювання  систем 
виконавчого  провадження  інших  країн,  а  й  урахуванні 
національних особливостей та економічного стану країни.
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Стан дослідження проблеми. Попри  велику  кіль-
кість  виконаних  українськими  вченими  досліджень  про-
блем невиконання судових рішень та рішень інших орга-
нів  і  посадових  осіб  для  України  (варто  згадати  роботи 
В.  Б.  Авер’янова,  А.  М.  Авторгова,  В.  М.  Бевзенка, 
О. І. Безпалової, Ю. П. Битяка, І. Л. Бородіна, Р. В. Ігоніна, 
О. В. Ісаєнкова, В. С. Каменкова, Т. О. Коломоєць, В. К. Кол-
пакова, А. Т. Комзюка, О. В. Кузьменко, Д. М. Лук’янця, 
П. В. Макушева, Р. С. Мельника, Т. П. Мінки, Р. В. Миро-
нюка,  В.  П.  Мороз,  О.  М.  Музичука,  А.  О.  Собакаря, 
М. М. Тищенка, О. С. Юніна  та  ін.  вчених),  закордонна 
практика  в  них  розглядається  однобічно,  переважно 
в межах констатації позитивних досягнень та без обґрун-
тування  можливостей  подальшого  використання  її  над-
бань  в  Україні.  Водночас,  саме  зарубіжний  досвід  має 
достатньо  позитивних  прикладів,  вміле  використання 
яких може оптимізувати державну політику у сфері при-
мусового  виконання  судових  рішень  та  рішень  інших 
органів та адміністративно-правове забезпечення її реалі-
зації в Україні. 

Мета статті.  Цими  передумовами  зумовлюється 
актуальність статті та  її мета, що полягає у необхідності 
вивчення  зарубіжної  практики  адміністративно-право-
вого  забезпечення реалізації державної політики у сфері 
примусового виконання судових рішень та рішень інших 
органів для подальшого використання її позитивних над-
бань в українських реаліях сьогодення.

Виклад основного матеріалу. Система  органів 
виконання  судових  рішень  інших  країн  за  змістом  своєї 
діяльності  характеризується  національною  специфікою. 
Залежно від того, чи складають органи примусового вико-
нання єдину систему, чи існує декілька систем, що функ-
ціонують паралельно, вчені поділяють їх на: 

1)  «централізовані»,  для  яких  притаманним  є  те, що 
виконанням,  незалежно  від  способу  стягнення,  займа-
ються органи, включені до єдиної системи, переваги якої 
ґрунтуються  на  низці  факторів:  стягувач  може  негайно 
розпочати процедуру виконання без будь-якої згоди ком-
петентного  органу,  виконавець  має  широкі  можливості 
на отримання інформації про фінансовий стан боржника, 
а  також  доступ  до  закритих  реєстрів;  паралельне  вико-
нання,  як  правило,  виключається;  здебільшого  скоорди-
новані  зусилля щодо мирного  врегулювання  (Фінляндія, 
Албанія, Австрія, Бельгія тощо). Такий вид систем вико-
навчого провадження включає декілька характерних еле-
ментів, серед яких: наявність єдиного державного органу 
примусового  виконання;  наявність  механізму  правового 
регулювання  процесу  виконання  судових  актів  та  актів 
інших  органів,  встановленого  законодавством  [3,  с.  44]. 
Яскравим прикладом  використання  централізованої  сис-
теми  виконавчого  провадження  є  Німеччина.  Виконавче 
провадження  в  Німеччині  є  державною  функцією,  яка 
реалізується  в  повній  відповідності  до  процесуального 
законодавства державними службовцями, які називаються 
«судові виконавці». Нормативну основу сучасного німець-
кого виконавчого провадження становить книга 8 «Вико-
навче  провадження»  Німецького  цивільного  уложення 
ФРН  [4,  с.  86].  Особливістю  «централізованої»  інститу-
ційної  системи  примусового  виконання  судових  рішень 
і  рішень  інших  органів  в  Німеччині  є  наявність  трьох 
категорій  таких  органів,  а  саме:  1)  судовий  виконавець;  
2) судові органи; 3) адміністративні органи;

2) «децентралізовані», що характеризуються наявністю 
декількох органів, повноваження яких у сфері виконання 
можуть залежати від способу, за допомогою якого можна 
реалізувати  рішення.  Вона  характеризується  делегуван-
ням державою повноважень щодо примусового виконання 
судових рішень приватним організаціям із залишенням за 
собою  тільки  функцій  контролю,  нагляду,  ліцензування 
таких приватних організацій [4, с. 86]. Прикладами таких 
децентралізованих моделей є системи примусового вико-

нання  рішень  судів  та  інших  органів  Франції  (приватні 
судові виконавці користуються монополією на здійснення 
примусового  виконання,  крім  випадків,  коли  способом 
виконання  є  накладення  арешту  на  заробітну  плату), 
Німеччини  (виконання  судових  рішень  проводиться,  як 
правило, судовими приставами, а до компетенції дільнич-
ного  суду  належить  примусове  виконання  рішень,  пред-
метом яких є звернення стягнення на вимоги або інші май-
нові права), Англії та Уельсу (арешт майна боржника, що 
знаходиться у третіх осіб, проводиться судами, що ухва-
лили рішення, звернення стягнення на майно виконується 
шерифами та бейліфами, які зараз перейменовані в «аген-
тів  з  виконання»,  на  рівні  судів  графств  судові  рішення 
приводяться  до  виконання  судовими  приставами)  тощо 
[5, с. 187–188].

Деякі  вчені  пропонують  більш  гнучкий  спосіб  роз-
поділу  систем  примусового  виконання  судових  рішень 
і  рішень  інших  органів  на  державні  та  модульні. Перші 
(в основному це системи Вірменії, Білорусі, Швеції, Фін-
ляндії, Іспанії та інших країн) характеризується наявністю 
єдиного державного органу, уповноваженого у сфері при-
мусового виконання,  із вертикально-інтегрованою систе-
мою управління, що, як правило, відрізняється складністю 
та багаторівневістю [6]. З іншого боку переваги модульної 
системи (в основному сформувалася в Німеччині, Франції, 
США, Литві, Естонії, Бельгії, Люксембурзі та інших кра-
їнах)  полягають  у  більшій  ефективності  та  результатив-
ності  роботи,  оскільки  оплата  виконавця  з  примусового 
виконання  рішень  залежить  від  обсягу  і  якості  викона-
них проваджень. Крім того, як уже зазначалося, майнову 
відповідальність  за  свої  помилки  виконавець  несе  одно-
особово, а публічний контроль забезпечується, по-перше, 
законодавством й  органами юстиції,  а  по-друге,  самоор-
ганізацією  в  рамках  професійних  об’єднань  виконавців. 
Така система [7, с. 54].

В  Україні  так  само  запроваджено  модульну  систему 
примусового  виконання  судових  рішень  і  рішень  інших 
органів, що є, безперечно, прогресивним кроком, однак як 
слушно вважають деякі вчені, це не має бути остаточним 
розв’язанням проблеми оптимізації функціонування вико-
навчого  провадження,  а  повинно  вважатися  перехідним 
етапом до повної «приватизації» сфери виконавчого про-
вадження з метою підвищення ефективності захисту прав, 
свобод та інтересів людини й громадянина [6]. 

Головним  критерієм  в  класифікаційній  справі  орга-
нізації  системи  примусового  виконання  рішень  судів 
та інших органів в країнах розвинутої юстиційної системи 
є  віднесення  відповідних  інстанцій  до  системи  органів 
виконавчої чи судової влади, а за ступенем участі у вико-
навчому провадженні приватноправових суб’єктів їх поділ 
на публічно-правові, змішані та позабюджетні (приватні). 
Остання  група  подана  такими  країнами,  як  Франція, 
Нідерланди,  Португалія,  Бельгія,  Люксембург,  Словенія, 
Естонія, Латвія, Литва та ін., для яких характерним є те, 
що проведення виконавчих дій здійснюється приватними 
судовими  виконавцями,  які  є  висококваліфікованими 
фахівцями,  отримали  університетську  освіту  в  галузі 
юриспруденції, склали державний кваліфікаційний іспит, 
призначаються на свої посади органами державної влади 
шляхом  надання  їм  ліцензії,  фінансування  їх  діяльності 
здійснюється  за  рахунок  коштів  учасників  виконавчого 
провадження, несуть повну матеріальну відповідальність 
за наслідки вчинення або не вчинення виконавчих дій. 

Наприклад,  французька  система  організації  приму-
сового виконання судових рішень та рішень  інших орга-
нів  майже  повністю  знаходиться  в  «приватних  руках», 
оскільки  монополія  у  сфері  приватноправових  спорів 
належить судовим виконавцям, які є міністерськими дер-
жавними службовцями та призначаються на посаду міні-
стром юстиції. Судовий виконавець може бути як найма-
ним службовцем, так і юридичною особою, яка наділена 
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повноваженнями  судового  виконавця  [8].  Остання 
реформа, яка проводилась у Франції щодо інституту при-
мусового  виконання  відбулась  у  2015  р.  та  стосувалась 
розширення  округів,  де  працюють  виконавці  та  надання 
можливості викуповувати контори в інших округах [9].

Аналогічно  французькій  приватноправову  модель 
було запроваджено у Литовській Республіці, де органами 
примусового виконання є судові пристави, які незалежні 
у своїй діяльності, при цьому, назначаються та підпоряд-
ковуються  Міністру  юстиції  Литви  [10].  За  статистич-
ними даними сьогодні  у Литві  діяльність  з примусового 
виконання  здійснюють  118  приставів,  в  т.ч.  101  контора 
приставів та 32 відділи контор [11]. На відміну від інших 
видів приватно-правова модель має виключно не публіч-
ний (державно-владний) зміст та особливості виконання. 
Основна  властивість,  притаманна  приватно-правовій 
моделі  примусового  виконання  рішень,  це  незалежність 
та  самостійність  особи,  яка  наділена  повноваженнями 
виконавця [12].

Приватно-правова  модель  побудована  на  тому,  що 
судовий  виконавець  є  вільним  професіоналом  і  само-
стійно організовує свою роботу. При цьому він несе повну 
майнову відповідальність за її результати; інакше кажучи, 
судові  виконавці  −  це  приватні  особи,  які  працюють  за 
ліцензією, але виконують громадські функції. Вони при-
значаються  на  посади,  як  правило,  міністром  юстиції 
та діють на основі  законодавства, що регулює виконавчі 
процедури. Діяльність судових виконавців перебуває під 
контролем  суду,  прокурора  та  професійних  організацій 
(об’єднань) судових виконавців.

Навпаки публічно-правова модель, яка характерна для 
таких  країн  як  Німеччина,  Швеція,  Фінляндія,  Австрія, 
Іспанія,  Данія,  Італія,  Словаччина,  Туреччина,  Хорватія, 
Азербайджан, Таджикистан та  ін., передбачає виконання 
судових  рішень  виключно  спеціально  уповноваженими 
посадовими  особами  саме  державних  органів,  у  тому 
числі судовими. 

При  публічно-правовій  моделі  виконавчого  прова-
дження ці функції покладено на спеціальні правоохоронні 
органи. Проте за примусового виконання судових рішень 
можливе використання послуг приватних осіб, наприклад 
для розшуку майна боржника. Це значною мірою харак-
терно для виконавчого провадження у США. 

На  противагу  вказаним  вище  положенням  у  другій 
групі держав (таких меншість), незалежно від виду при-
мусового  заходу, що  розглядається,  ініціювання  процесу 
виконання підлягає вирішенню з боку відповідного наці-
онального  суду,  навіть  якщо  позивач  має  відповідний 
документ або встановлює певну претензію.  Іншими сло-
вами,  виконавчий  процес  має  здійснюватись  судом.  Це 
має місце, зокрема, в іспанському, італійському, датському 
та австрійському законодавстві. До речі, останніми роками 
намітилася певна тенденція виведення виконавчих прова-
джень з-під контролю судів. Одним із конкретних прикла-
дів є нещодавня зміна португальського законодавства.

Відрізняються в кожній з країн  і  статус судових вико-
навців, у звʼязку із чим виділяються три основні групи дер-
жав: 1) країни, де виконавці є приватними професіоналами 
(наприклад,  Англії,  Бельгії,  Шотландії,  Іспанії,  Естонії, 
Франції, Греції, Угорщини, Латвії, Люксембурзі, Молдові, 
Нідерландах,  Португалії,  Румунія,  Словаччина,  Словенія, 

Чехія);  2)  країни,  де  виконавці  є  виключно  державними 
службовцями (наприклад, у: Німеччині, Австрії, Данії, Фін-
ляндії, Італії, Норвегії); 3) країни із «змішаною» системою 
(наприклад, у: Болгарії, Грузії, Сербії, Швейцарія).

Слід також додати, що такі країни як Литва та Латвія 
разом  із  Естонією,  Грецією,  Угорщиною,  Нідерландами, 
Португалією, Румунією, Чехією фактично копіюють про-
гресивний досвід Франції та інших держав, які для рефор-
мування  виконавчого  провадження  обрали  французьку 
«приватноправову»  модель  примусового  виконання. 
Згідно останньої судовий виконавець наділений монопо-
лією щодо  виконання  рішень  у  сфері  приватного  права, 
не маючи можливості втручатися у сферу дії публічного 
права,  в  якій  виконання рішень покладене на  спеціальні 
органи державної влади при Міністерстві фінансів. Фран-
цузька  модель  виконання  судових  рішень  характеризу-
ється тим, що у приватноправовій сфері примусове вико-
нання здійснюється тільки на приватній основі, натомість 
виконання  судових  рішень  у  публічно-правовій  сфері 
належить до компетенції державних органів [13].

Висновок. Таким  чином,  виконаний  аналіз  наявних 
моделей примусового  виконання  судових  рішень,  не  дає 
однозначної відповіді який варіант є найбільш оптималь-
ним  до  застосування  в  українських  реаліях  сьогодення 
(ймовірно,  і  не  варто  вибирати  «кращу»  та  «найбільш 
ефективну»,  оскільки  в  кожній моделі  закладено  індиві-
дуальні особливості), в той же час, можна з упевненістю 
казати, що системи правового регулювання примусового 
виконання судових рішень та рішень інших органів у будь-
якій  країні  не  позбавлені  недоліків,  мають  свої  плюси 
та  мінуси,  при  цьому  як  у  провідних  американських 
(США,  Канада),  так  і  у  європейських  країнах  правове 
регулювання  виконання  відповідних  рішень  має  власну 
специфіку.

Безумовно  вірним,  здається  врахування  позитивних 
та  негативних  тенденцій  адміністративно-правового 
забезпечення реалізації державної політики у сфері при-
мусового  виконання  судових  рішень  та  рішень  інших 
органів  під  час  вдосконалення  національної  правової 
системи  та  виявлення  причин  виникнення  та  тривалого 
існування проблеми невиконання таких рішень, що може 
бути зроблено через: організацію розподілу повноважень 
державних  і приватних виконавців,  а  також ведення від-
критого  реєстру  боржників  (досвід Грузії);  забезпечення 
незалежності  виконавців,  з  іншого  –  контролю  за  недо-
пущенням  ними  зловживань  (досвід  Литовської  Респу-
бліки);  забезпечення  прозорості  діяльності  виконавців, 
законодавчо та чітко визначивши порядок роботи з доку-
ментами  від  початку надходження  виконавчого  листа  до 
його  виконання,  усунувши  невідповідності  як  усеред-
ині  самої  законодавчої  бази  з  виконавчого провадження, 
так  і  її невідповідності з  іншими нормативно-правовими 
актами  (на  прикладі  Республіки Казахстан);  законодавче 
зобовʼязання  боржника  подавати  повну  та  вичерпну 
інформацію  про  належне  йому  майно  або  банківські 
рахунки, передбачивши відповідальність за приховування 
або неподання  всіх  даних, що  запитуються  (на прикладі 
Республіки Казахстан);  запровадження  аудіо  (відео) фік-
сації проведення окремих процесуальних дій,  які  вчиня-
ються в ході виконавчого провадження (на прикладі Рес-
публіки Польщі) тощо.
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У статті окреслюється широкий спектр правових та етичних проблем охорони жіночого репродуктивного здоров’я, які виникли під 
час воєнного стану або загострилися внаслідок повномасштабної війни, розв’язаної російською федерацією проти України. Звертається 
увага на вплив гендерно зумовленого насильства, вчинюваного російськими агресорами, на репродуктивне здоров’я жінок, а також на 
актуалізовані таким насильством питання доступу до екстреної контрацепції та штучного переривання вагітності. Аналізуються вжиті 
МОЗ України заходи, спрямовані на захист репродуктивних прав жінок та врівноваження ризиків від вживання препаратів екстреної 
контрацепції і проблем, які виникають у разі небажаної вагітності, особливо такої, що настає в результаті зґвалтування. Розглядається 
«праволюдинний» та етичний бік штучного переривання вагітності в умовах демографічної кризи, що посилилася внаслідок повномасш-
табної війни. Робиться висновок про важливість віддання переваги медичним показанням і протипоказанням та вільному волевиявленню 
жінки над іншими міркуваннями, а також поваги до такого волевиявлення. У статті також аналізується спроба законодавчого вирішення 
проблеми реалізації військовослужбовцями права на посттравматичне біологічне батьківство (материнство) у період дії воєнного стану. 
Надаючи позитивну оцінку цій спробі, авторки статті, водночас, звертають увагу на суперечливість і недостатню обґрунтованість запро-
ваджуваної вимоги щодо припинення зберігання і подальшої утилізації репродуктивних клітин військовослужбовців у разі їхньої загибелі 
або визнання померлими. З огляду на це висловлюється думка про те, у разі набрання чинності Законом України «Про внесення змін 
та доповнень до деяких законів України з метою забезпечення прав учасників війни на біологічне посттравматичне батьківство/материн-
ство», він потребуватиме внесення змін. Також акцентується увага на необхідності підтримання належного рівня надання акушеро-гіне-
кологічної допомоги, зокрема її стандартизаційного забезпечення, яке є запорукою якості такої допомоги. 

Ключові слова: громадське здоров’я, репродуктивне здоров’я, воєнний стан, гендерно зумовлене насильство, екстрена контр-
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The article covers a wide range of legal and ethical issues of women’s reproductive health that appeared during the martial law period or 
exacerbated as a result of the full-fledged war unleashed by the russian federation against Ukraine. Attention is paid to the impact of gender-
based violence committed by russia’s aggressors on women’s reproductive health as well as to the issues of access to emergency contraception 
and abortion that have become extremely topical. The measures taken by the Ministry of Health of Ukraine aimed at protecting women’s 
reproductive rights and balancing risks from using emergency contraceptives and problems arising from undesirable pregnancy, especially that 
resulted from the rape, are analyzed. The paper considers human rights and ethical dimensions of abortion under the conditions of the demographic 
crises deepened because of the full-fledged war. The conclusion is made on the importance of the priority of medical conditions and medical 
contradictions and free will of a woman over other considerations and of the respect to such a will. The article also discusses an attempt to provide 
a legislative solution for the problem of the exercise of the right to post-traumatic biological parenthood during the period of martial law period. 
Positively assessing such an attempt, the authors of the paper still pinpoint the questionability and insufficient feasibility of the requirement to 
terminate the storage and dispose of reproductive cells of military persons in case of their death or recognition as dead, that is being introduced 
by the adopted draft law. The authors, therefore, voice their opinion that changes to the Law “On making changes and additions to certain laws 
of Ukraine with the purpose of ensuring rights of war veterans to biological post-traumatic fatherhood / motherhood” should be introduced, if 
the said law comes into effect. They also put emphasis on the necessity of maintaining the proper level of obstetric and gynecological care, 
particularly, by ensuring its standardization, that is a prerequisite of good quality of such care. 

Key words: public health, reproductive health, martial law, gender-based violence, emergency contraception, artificial termination 
of pregnancy (abortion), surrogate motherhood, post-mortem reproduction, standardization of medical care (medical services), public health law.

Постановка проблеми.  Останнім  часом  питання 
громадського здоров’я та одного з його ключових склад-
ників  –  репродуктивного  здоров’я  –  все  частіше  опиня-
ються у фокусі уваги науковців і практиків: організаторів 
охорони  здоров’я,  медичних  працівників,  юристів.  І  це 
невипадково,  адже  репродуктивне  здоров’я  є  не  тільки 
важливим чинником здоров’я населення, а й умовою його 
відтворення. 

Протягом  останніх  десятиліть  Україна  перебуває 
у  стані  демографічної  кризи,  яка  поглибилася  внаслідок 
повномасштабної  війни,  розв’язаної  російською  феде-
рацією проти України  [1]. Війна вкрай негативно позна-
чилася  на  репродуктивному  здоров’ї  населення.  Щодо 
впливу війни на репродуктивне здоров’я жінок і дівчат, то 
агенція ООН  з  питань  сексуального  та  репродуктивного 
здоров’я назвала його як руйнівним [2]. Зазначене поси-
лило необхідність у дослідженні широкого спектру питань 
охорони  репродуктивного  здоров’я,  зокрема,  здоров’я 

жінок,  адже  жінки  частіше  зазнають  насильства,  мають 
додаткові потреби у медичних послугах, а саме: у послу-
гах,  пов’язаних  з  контрацепцією,  лікуванням  безпліддя, 
веденням вагітності та пологами, штучним перериванням 
вагітності  тощо. З огляду на «праволюдинний» характер 
наявних викликів, дедалі важливішими стають етико-пра-
вові питання охорони репродуктивного здоров’я жінок.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Протягом 
останніх  років  в  українській  правовій  науці  з’явилася 
низка  досліджень  щодо  протидії  гендерно  зумовленому 
насильству  в  умовах  збройних  конфліктів  (наприклад, 
праці  А.  Політової).  У  працях  Б.  Островської,  М.  Мен-
джул, К. Москаленко  та  ін.  значна  увага  була  приділена 
правовим  та  біоетичним  питанням  застосуванню  допо-
міжних  репродуктивних  технологій,  зокрема  сурогат-
ного  материнства  та  постмортальної  репродукції.  Проте 
потреба  в  комплексному  етико-правовому  аналізі  широ-
кого спектру проблем охорони репродуктивного здоров’я 
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в контексті громадського здоров’я та прав людини з ураху-
ванням постійних змін «законодавчого ландшафту» зали-
шається наявною.

Ця  стаття  має  на меті  позначити  ключові  проблеми 
охорони  жіночого  репродуктивного  здоров’я  в  умо-
вах  воєнного  стану,  розглянувши  їх  крізь  призму  права 
та етики, і окреслити шляхи вирішення таких проблем. 

Виклад основного матеріалу. ВООЗ визначає репро-
дуктивне здоров’я як «стан повного фізичного, психічного 
і соціального благополуччя, а не тільки відсутність хвороб 
і  фізичних  вад,  в  усіх  питаннях,  що  стосуються  репро-
дуктивної системи та її функцій і процесів» [3]. Згубний 
вплив  на  таке  благополуччя  чинить  гендерно зумовлене 
насильство.  Як  випливає  з  Конвенції  Ради  Європи  про 
запобігання  насильству  стосовно  жінок  і  домашньому 
насильству  та  боротьбу  із  цими  явищами,  під  гендерно 
зумовленим насильством розуміються всі акти насильства 
стосовно жінок за гендерною ознакою, результатом яких 
є  або  може  бути  фізична,  сексуальна,  психологічна  або 
економічна шкода чи страждання стосовно жінок, у тому 
числі  погрози  таких  дій,  примус  або  свавільне  позбав-
лення  волі  [4].  В  умовах  війни  таке  насильство  ніколи 
не  було  рідкістю.  Російська  окупаційні  війська  зробили 
згвалтування та  інші акти гендерно зумовленого насиль-
ства зброєю у війні проти України, на що звертають увагу 
як українські (А. Костін) [5], та і зарубіжні (М. Сімонс) [6] 
офіційні  особи.  Численні  випадки  зґвалтувань  та  інших 
насильницких дій щодо жінок, вчинені російськими вій-
ськовими,  зафіксовано  навесні  2022  року  в  Київській, 
Чернігівській, Сумській та Харківській областях України, 
що  було  підтверджено  Незалежною  міжнародною  комі-
сією з розслідування порушень в Україні (2022) [7]. Такі 
дії становлять грубі порушення норм міжнародного гума-
нітарного  права,  зокрема,  Женевських  конвенцій  [8;  9] 
та  Додаткового  протоколу  до Женевських  конвенцій  від 
12  серпня  1949  року, що  стосується  захисту жертв  між-
народних збройних конфліктів (Протокол I), від 8 червня 
1977 року, [10] і тягнуть за собою сувору відповідальність 
винних осіб. 

Жінки, потерпілі від цих злочинів, потребують медич-
ної  і  психологічної  допомоги.  В  Україні  наявна  норма-
тивно-правова база, необхідна для забезпечення надання 
такої  допомоги.  Йдеться,  зокрема,  про  Закон  України 
«Основи  законодавства  України  про  охорону  здоров’я» 
[11], Закон України «Про соціальні послуги» [12], поста-
нову  Кабінету  Міністрів  України  «Про  організацію 
надання соціальних послуг» [13] тощо. Водночас, норма-
тивно-правове  забезпечення надання медичної  та психо-
логічної  допомоги  потерплим  від  гендерно  зумовленого 
насильства та іншим жінкам, потребує удосконалення.

Болюча  проблема  гендерно  зумовленого  насильства 
актуалізує і питання доступу до екстреної контрацепції 
та штучного переривання вагітності,  яке має  розгля-
датися  в  широкому  контексті  охорони  репродуктивного 
здоров’я жінок під час війни.

Екстрена контрацепція є методом, який застосовується 
для  запобігання  настання  вагітності  після  незахищеного 
або  недостатньо  захищеного  статевого  акту  протягом 
5 днів після такого акту [14] і полягає, зокрема, у вживанні 
відповідних лікарських засобів (деякі з таких лікарських 
засобів потрібно вжити протягом 72 годин). У разі зґвал-
тування,  особливо  вчиненого  ворогом  в  умовах  війни, 
настання  вагітності  зазвичай  стає  вкрай  небажаним, 
і її запобігання стає умовою збереження репродуктивного 
здоров’я жінки. 

Утім, в Україні препарати екстреної контрацепції від-
несено  до  рецептурних  лікарських  засобів,  що  усклад-
нює доступ жінок до екстреної контрацепції. Наказом від 
5  травня  2023  р. №  848 Міністерство  охорони  здоров’я 
України  затвердило  Перелік  лікарських  засобів,  дозво-
лених  до  застосування  в  Україні,  які  відпускаються  без 

рецептів  з  аптек  та  їх  структурних  підрозділів,  і  зазна-
чений  Перелік  не  містить  засобів  екстреної  контрацеп-
ції  [15].  Обов’язкова  консультація  лікаря  і  необхідність 
отримання  рецепта  затримують  прийом  відповідного 
лікарського засобу, через що його ефективність може бути 
знижена або прийом препарату взагалі виявиться неефек-
тивним. 

Саме тому 19 травня 2023 року на сайті Кабінету Міні-
стрів України з’явилася петиція з проханням забезпечити 
безрецептурний продаж препаратів екстреної контрацеп-
ції  [16].  Петицію  підтримало  понад  25  тисяч  громадян, 
і вона була розглянута Кабінетом Міністрів України. 

У відповіді на петицію, наданій 30 серпня 2023 р., було 
зазначено,  що  МОЗ  України  не  заперечує  проти  пере-
ведення  препаратів,  що  застосовуються  для  екстреної 
контрацепції,  до  групи  лікарських  засобів,  які  відпус-
каються  без  рецепта,  проте  «із  запровадженням  певних 
обмежень  їх  відпуску щодо  віку  пацієнтів шляхом  вне-
сення  відповідних  змін  до  реєстраційних  матеріалів» 
[16]. Внесення змін до реєстраційних матеріалів здійсню-
ється  за  ініціативою  заявника  (власника  реєстраційного 
посвідчення на лікарський засіб) у передбаченому зако-
нодавством порядку [17]. Тож тут вирішальною є позиція 
заявників, які є відповідальними за ефективність, якість 
і  безпеку  лікарського  засобу.  Утім,  як  випливає  з  офі-
ційних  повідомлень, МОЗ України  вжило  заходів щодо 
донесення  проблеми  до  заявників  –  виробників  засобів 
екстреної контрацепції, звернувшись до них з проханням 
розглянути  можливість  перереєстрації  в  Україні  таких 
лікарських  засобів  як  безрецептурних  [18].  Такі  зусилля 
МОЗ України видаються виправданими, адже вони спря-
мовані на захист репродуктивних прав жінок та врівнова-
ження ризиків від вжиття  гормональних контрацептивів, 
якими є препарати екстреної контрацепції, і проблем, які 
виникають у разі небажаної вагітності, особливо такої, що 
настає в результаті зґвалтування.

Якщо  проблема  екстреної  контрацепції  під  час  війни 
має  насамперед  медико-правовий  вимір,  то штучне пере-
ривання вагітності наразі розглядається насамперед 
в етичному вимірі: правовий бік проведення аборту в Укра-
їні визначений досить давно і загалом задовільно (хоча й тут 
є  простір  для  удосконалення  чинного  нормативно-право-
вого регулювання). Етичні проблеми штучного переривання 
вагітності під час дії правового режиму воєнного стану зна-
чною мірою пов’язані з демографічною ситуацією. 

За даними Опендатабот, за півроку 2023 року в Укра-
їні  народилося  на  28% менше  дітей,  ніж  за  аналогічний 
період  2021  року  [19].  У  разі,  якщо  війна  триватиме, 
низька народжуваність, висока смертність та перебування 
значної  частини  українців  за  кордоном  як  біженців  або 
осіб, що знаходяться під тимчасовим захистом, може ще 
більш  ускладнити  демографічну  ситуацію.  Існують  під-
стави для побоювання того, що народжуваність в Україні 
може поставити світовий антирекорд, ставши найнижчою 
у світі [20]. 

За таких обставин вкрай важливими є розробка і впро-
вадження  соціально-економічних  стимулів  та  законодав-
чих  рішень  щодо  сприяння  народжуваності  в  Україні. 
При цьому, на наше переконання, такі рішення не повинні 
носити заборонний характер. 

23 травня 2022 р. на сайті Кабінету Міністрів України 
була  оприлюднена  петиція №22/138582-еп  про  заборону 
абортів  в  Україні,  однак  на  момент  завершення  збору 
підписів  вона  отримала  лише  1302  голоси  [21].  Судячи 
з наявних  законодавчих традицій  і  тенденцій, прийняття 
в  Україні  закону,  який  би  заборонив  аборти,  видається 
малоймовірним. Тож  велику  роль  у  питаннях  прийняття 
жінками рішень щодо народження дітей, окрім соціально-
економічних чинників, відіграватиме громадська думка.

Демографічна криза, в якій опинилася Україна, зокрема, 
і через повномасштабну війну, розв’язану проти неї росій-
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ською  федерацією,  ставить  українських  жінок  у  непросте 
становище. З одного боку, у багатьох жінок, крім природного 
бажання мати дитину,  є розуміння народження ними дітей 
як високої соціальної місії. З іншого боку, ракетні обстріли 
українських міст і сіл російськими агресорами, втрата житла, 
роботи,  інші  складні життєві обставини негативно вплива-
ють на готовність деяких жінок ставати матерями. 

Жінки,  які  приймають  рішення  про  штучне  перери-
вання  вагітності,  що  настала  не  внаслідок  сексуального 
насильства,  а  від  незахищеного  акту  з  чоловіком  або 
іншим статевим партнером, можуть стикнутися з мораль-
ним осудом і навіть тиском з боку оточення. При цьому ті, 
хто квапиться з осудом, нечасто беруть до уваги психічний 
стан таких жінок та інші обставини. Водночас, дехто може 
негативно поставитися і до рішення жінок, що перебували 
у зоні бойових дій чи на тимчасово окупованих територіях 
і завагітніли внаслідок зґвалтування окупантами, не пере-
ривати вагітність і народити дітей. До того ж, деякі жінки 
можуть не тільки бажати зберегти життя, яке, бодай проти 
їхньої  волі,  але  вже  зародилося  в них,  а  й мати медичні 
протипоказання до штучного переривання вагітності. 

Тож ключовим видається уважне і обережне ставлення 
до  вагітних  жінок  як  з  боку  медичних  працівників,  так 
і суспільства в цілому; перевага медичних показань і про-
типоказань та вільного волевиявлення жінки над іншими 
міркуваннями, а також повага до такого волевиявлення.

У той час, коли перед одними жінками постає дилема 
щодо  продовження  вагітності,  інші  докладають  зусиль 
задля  її настання. В умовах повномасштабної війни осо-
бливу увагу привернуло застосування допоміжних репро-
дуктивних  технологій,  насамперед  сурогатного материн-
ства та постмортальної репродукції.

Сурогатне  материнство  завжди  вважалося  однією 
з  найбільш  дискусійних  репродуктивних  технологій, 
застосування  якої  дозволяє  безплідним  парам  відчути 
радість батьківства, але й, водночас, яка породжує чимало 
етичних  і  правових  проблем.  Ця  технологія  заборонена 
законодавствами низки європейських країн; в інших вико-
ристовується обмежувальний підхід, коли сурогатне мате-
ринство дозволяється лише у виняткових випадках [22]. 

В  Україні  сурогатне  материнство  стало  доволі  звич-
ною процедурою за наявності медичних показань. Однак 
повномасштабна війна ще в більшому ступені, ніж панде-
мія COVID-19, оголила етико-правові проблеми, пов’язані 
із застосуванням розглядуваної технології. Як зазначалося 
вище, цьому питанню вже було присвячено низку наукових 
праць, тож ми не будемо докладно зупинятися на аналізі 
проблемних  моментів.  Водночас  відзначимо,  що  в  умо-
вах  відсутності  належного  законодавчого  регулювання 
порядку  укладення,  форми  та  змісту  договорів  у  сфері 
сурогатного материнства, військові загрози створили нові 
етико-правові виклики і збільшили ризики для репродук-
тивного  здоров’я  і  сурогатних матерів,  і  подружжя  (біо-
логічних батьків), які є учасниками програм сурогатного 
материнства.  Звісно, репродуктивне  здоров’я  сурогатних 
матерів  піддається  найбільшим  ризикам,  але  у  багатьох 
випадках  (наприклад, у разі неможливості  забрати ново-
народжену дитину  черед  бойові  дії)  страждає  і  здоров’я 
(зокрема, психічне благополуччя) біологічної матері.

Невипадково  прийняття  Закону  України  «Про  допо-
міжні  репродуктивні  технології»  визначено  серед  цілей, 
передбачених у проєкті Плану відновлення, зокрема, роз-
ділі «Охорона здоров’я» [23], розробленому відповідною 
робочою групою, утвореною Національною радою з від-
новлення України від наслідків війни згідно з Указом Пре-
зидента України № 266 від 21.04.22 [24]. 

Належного  врегулювання  потребує  і  застосування 
посттравматичної,  а  також  постмортальної  репродук-
ції, під якою зазвичай розуміється «зачаття і народження 
дитини після смерті одного чи обох батьків»  (К. Моска-
ленко, 2020) [25, с. 172].

Доводиться  з  болем  констатувати,  що  в  умовах  війни, 
особливо  з  військовослужбовцями,  трапляються  випадки, 
коли  внаслідок  поранень  (травм)  чоловік  чи жінка  втрача-
ють репродуктивну функцію, а відтак і можливість реаліза-
ції  свого  репродуктивного  права  на  біологічне  батьківство 
(материнство). Тож виникає питання щодо можливості здій-
снення забору, кріоконсервації та зберігання їхніх репродук-
тивних клітин на випадок втрати репродуктивної функції. 

Така  можливість  в  Україні  існує  і  ґрунтується 
на  положеннях  Порядку  застосування  допоміжних 
репродуктивних  технологій  в  Україні,  затверджених 
Наказом  Міністерства  охорони  здоров’я  України  від 
09.09.2013 № 787 (далі – Порядок) [26]. Згідно з Розділом 
7  Порядку,  кріоконсервація  сперми,  ембріонів  та  інших 
біологічних репродуктивних матеріалів людини та їх збе-
рігання  здійснюється  спеціалізованим  закладом  охорони 
здоров’я.  Водночас,  відповідні  послуги,  що  їх  надають 
заклади охорони здоров’я різних форм власності (здебіль-
шого приватні медичні заклади), наразі є платними. Тож 
фінансовий  чинник  нерідко  обмежує  доступ  військовос-
лужбовців до таких послуг.

Для вирішення цієї проблеми народними депутатами 
України О.О. Дмитрієвою та  ін. було зареєстровано про-
ект Закону про внесення змін та доповнень до деяких зако-
нів України  з  метою  забезпечення  прав  учасників  війни 
на  біологічне  посттравматичне  батьківство/материнство, 
реєстр.  №  8011,  від  08.09.2022  (далі  –  Законопроєкт 
№ 8011),  який було прийнято 22.11.2023 р.  і направлено 
на підпис Президенту України [27]. Вказаний законопро-
єкт передбачає, що у період дії воєнного стану визначені 
законом  військовослужбовці  мають  право  на  безоплатне 
отримання медичної послуги, пов’язаної із забезпеченням 
реалізації  їхнього права на біологічне батьківство  (мате-
ринство),  зокрема  на  здійснення  забору,  кріоконсервації 
та  зберігання  їхніх  репродуктивних  клітин  на  випадок 
втрати репродуктивної функції при виконанні обов’язків із 
оборони держави, захисту Вітчизни та інших покладених 
на них обов’язків відповідно до законодавства, у порядку, 
встановленому Кабінетом Міністрів України. Така новела, 
безперечно, заслуговує на позитивну оцінку.

Водночас, вирішуючи проблему реалізації військовос-
лужбовцями  права  на  біологічне  батьківство  (материн-
ство) у разі отримання поранення (травми), що перешко-
джає  здійсненню  репродуктивної  функції,  Законопроєкт 
№ 8011 запропонував досить суперечливе рішення щодо 
можливості  використання  їхніх  репродуктивних  клітин 
для зачаття та народження дитини у разі його  /  її  смерті 
(загибелі), яка, на жаль, може трапитися на війні.

Чинне  законодавство  України  належним  чином  не 
визначало  «правовий  ландшафт»  постмортальної  репро-
дукції, однак і не забороняло її. Дослідники відзначають: 
після  початку  повномасштабної  війни  українські  пари 
стали  частіше  звертатися  до  закладів  охорони  здоров’я, 
які надають послуги у сфері репродуктивної медицини, по 
кріокосервацію  репродуктивних  клітин,  особливо  перед 
від’їздом чоловіків на фронт, «аби в разі найгіршого дру-
жина  змогла  народити  і  виховати  їхню  спільну  дитину» 
(З.  Попович,  І.  Сов’як,  2023)  [28].  В  умовах  часткового 
законодавчого  вакууму  військовослужбовець  звертався 
до  нотаріуса,  який  посвідчував  заяву  про  надання  дру-
жині  військовослужбовця  усіх  правомочностей  щодо 
розпорядження  біологічним  матеріалом,  який  зберіга-
ється у відповідному закладі охорони здоров’я, у випадку 
його смерті або визнання в судовому порядку померлим, 
зокрема,  права  на  власний  розсуд  розпоряджатися  його 
(їхнім)  біологічним  матеріалом  (статевими  клітинами, 
ембріонами),  приймати  рішення  щодо  їх  використання 
в програмах лікування безпліддя або утилізації тощо [29]. 
Варто було очікувати, що Законопроєкт № 8011 визначить 
засади і встановить порядок постмортальної репродукції, 
однак законодавець віддав перевагу іншому рішенню.
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Так, зокрема, у Прикінцевих та перехідних положеннях 
Законопроєкту № 8011 передбачено, що «у разі  загибелі 
або визнання померлою в установленому порядку особи, 
репродуктивні  клітини  якої  зберігаються,  їх  зберігання 
припиняється  з  подальшою  утилізацією»  [27].  Таким 
чином,  у  разі  набрання  чинності  Законом України  «Про 
внесення  змін  та  доповнень  до  деяких  законів  України 
з метою забезпечення прав учасників війни на біологічне 
посттравматичне батьківство/материнство» використання 
репродуктивних клітин загиблих або визнаних померлими 
військовослужбовців їх дружинами для того, щоби зачати 
і народити спільну дитину,  стане неможливим, навіть  за 
умови  прижиттєвої  заяви  військовослужбовця,  яка  свід-
чить про його згоду на таке використання його (їхнього) 
біологічного матеріалу (клітин). 

Наскільки виправданим буде таке рішення з юридич-
ної та етичної точки зору, а також з погляду забезпечення 
репродуктивного здоров’я жінок – дружин військовослуж-
бовців? На нашу думку, розглядуване законодавче рішення 
може  негативно  відбитися  на  психічному  благополуччі 
таких  жінок,  що  є  важливим  складником  репродуктив-
ного здоров’я. Більш того, воно видається неприйнятним 
з огляду на те, що законодавство не містить прямої законо-
давчої  заборони  застосування  постмортальної  репродук-
ції  в  усіх  випадках,  а  запроваджена  заборона  стосується 
тільки  військовослужбовців.  Крім  того,  така  заборона 
не виглядає доцільною у разі, якщо за життя військовос-
лужбовець  надав  заяву  (згоду)  на  постмортальну  репро-
дукцію, і така заява (згода) посвідчена нотаріально. Тож, 
на наше переконання, у разі набрання чинності Законом 
України «Про внесення змін та доповнень до деяких зако-
нів України  з  метою  забезпечення  прав  учасників  війни 
на біологічне посттравматичне батьківство/материнство», 
він потребуватиме відповідних змін.

Ще одне питання жіночого репродуктивного здоров’я, 
яке є актуальним в умовах дії правового режиму воєнного 
стану, – стандартизація акушеро-гінекологічної допомоги, 
що в епоху медицини, заснованої на доказах, є невід’ємним 
складником якості такої допомоги.

Відповідно до статті 14-1 Закону України «Основи зако-
нодавства Укрїни про охорону здоров’я» обов’язковим для 
всіх закладів охорони здоров’я та фізичних осіб – підприєм-
ців, які провадять господарську діяльність з медичної прак-
тики є додержання стандартів медичної допомоги (медичних 
стандартів) та клінічних протоколів. Вказаний закон визна-
чає ці терміни таким чином: «Стандарт медичної допомоги 
(медичний стандарт) – сукупність норм, правил  і нормати-
вів, а також показники (індикатори) якості надання медичної 
допомоги відповідного виду, які розробляються з урахуван-
ням  сучасного  рівня  розвитку  медичної  науки  і  практики; 
клінічний  протокол  –  уніфікований  документ,  який  визна-
чає вимоги до діагностичних, лікувальних, профілактичних 
методів  надання  медичної  допомоги  та  їх  послідовність» 
[11]. Клінічні протоколи поділяються на так звані «уніфіко-
вані  клінічні  протоколи»,  які  розробляються  та  затверджу-
ються Міністерством охорони здоров’я України; та нові клі-
нічні протоколи, під якими розуміються  зарубіжні клінічні 
настанови, обрані Міністерством охорони здоров’я України 
для застосування на території України як клінічних протоко-
лів без проходження процедури їх адаптації [30]. 

1  вересня  2023  року  набрав  чинності  наказ  МОЗ 
№ 590  від  28  лютого  2020  р.  («Наказ № 590»)  [31]. Він 
скасував 87 наказів МОЗ України, якими було затверджено 
низку  медичних  стандартів  та  клінічних  протоколів, 
зокрема і клінічних протоколів з акушерської та гінеколо-
гічної допомоги. Міністерством охорони здоров’я розро-

блена на засадах доказової медицини і затверджена зна-
чна кількість медико-технологічних документів. Однак, 
як на момент набрання чинності Наказом № 590, так і на 
цей час, по багатьох темах (нозологіях) стандарти та уні-
фіковані клінічні протоколи відсутні.

У  разі  відсутності  з  певної  теми  уніфікованого  клі-
нічного  протоколу,  медичний  заклад  /  працівник  може 
скористатися таким інструментом, як нові клінічні прото-
коли. Підставою для їх застосування є наказ МОЗ України 
№ 751 від 28.09.2012 р.  зі  змінами, внесеними,  зокрема, 
наказом  МОЗ  України №  1422  від  29.12.2016  р.  (Наказ 
№  751)  [31].  Проте  Наказ №  751  містить  низку  недолі-
ків  (колізій,  прогалин,  недосконалих  формулювань),  що 
ускладнює його застосування у медичній, зокрема і в аку-
шеро-гінекологічній, практиці, а тому Наказ № 751 потре-
бує удосконалення. 

Зазначений  спектр  правових  та  етичних  проблем,  що 
виникають у зв’язку з охороною репродуктивного здоров’я 
жінок  в  період  дії  правового  режиму  воєнного  стану, 
є далеко не повним, проте він дозволяє зробити висновок 
щодо  характеру  та  важливості  таких  проблем  і  скласти 
загальне уявлення про можливі шляхи їх вирішення.

Висновки. Cтан охорони репродуктивного здоров’я 
жінок  значною  мірою  впливає  на  стан  громадського 
здоров’я в Україні, що  є особливо відчутним в умовах 
повномасштабної  війни,  розв’язаної  російською  феде-
рацією  проти  України,  та  спричиненого  нею  погли-
блення  демографічної  кризи.  Серйозною  проблемою 
громадського  здоров’я  є  наслідки для  здоров’я  україн-
ських  жінок,  які  настали  через  вчинення  російськими 
агресорами  гендерно  зумовленого  насильства.  Існує 
потреба  в  удосконаленні  нормативно-правового  забез-
печення  надання  медичної  та  психологічної  допомоги 
жінкам, потерплим від такого насильства, та  іншим жін-
кам. Одним з важливих аспектів розглядуваної проблеми 
є доступ до екстреної контрацепції, який наразі утрудне-
ний.  Іншим ключовим питанням є  забезпечення свободи 
волевиявлення жінки щодо продовження вагітності в різ-
них життєвих ситуаціях, що можуть виникнути в умовах 
дії правового режиму воєнного стану, та етико-правовий 
вимір вибору жінки. При цьому важливим є відповідальне 
ставлення жінок до такого вибору, неприйнятність осуду 
і  тиску  з  боку  суспільства  і  медичних  працівників  на 
жінок  та  належне  врахування  медичних  показань  і  про-
типоказань щодо проведення  операції штучного  перери-
вання  вагітності.  Не  менш  важливим  є  і  удосконалення 
етико-правового  ландшафту  застосування  допоміжних 
репродуктивних  технологій,  яке  неможливе  без  осмис-
лення і належного законодавчого врегулювання посттрав-
матичної  та  постмортальної  репродукції. Якщо останню 
законодавчу спробу наділити військовослужбовців правом 
на  безоплатне  отримання  медичної  послуги,  пов’язаної 
із  забезпеченням  реалізації  їхнього  права  на  біологічне 
батьківство (материнство), слід вітати, то запропонований 
законодавцем  підхід  щодо  постмортальної  репродукції, 
у разі його законодавчого закріплення, буде варто перегля-
нути. Також необхідно звернути увагу на належне норма-
тивно-правове забезпечення стандартизації акушеро-гіне-
кологічної  допомоги,  без  чого  неможливе  забезпечення 
якості  медичної  допомоги  (послуг).  Зазначені  проблеми 
підлягають  осмисленню  і  вирішенню  правом  охорони 
громадського здоров’я, яке покликане закласти підвалини 
для удосконалення законодавства, спрямованого на збере-
ження і зміцнення здоров’я населення, та практики засто-
сування такого законодавства,  і яке зараз активно розви-
вається в Україні.
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War, war crimes, and military threats are the primary cause of violations of children's rights on a daily basis: the right to life, the right to be 
with family and family, the right to health, the right to education and personal development, the right to care and protection. Children are one 
of the most vulnerable and defenseless categories of civilians during armed conflicts, and the phenomenon of war is the most gross violation 
of children's rights.

The number of children who have lost their parents and become orphans as a result of the war, lost their homes and health, and need social 
supervision is growing. There is a growing problem of socialisation of children who are studying remotely and do not have contact with their 
peers or are forced to change their usual environment. All this requires the development and application of additional legal measures by the state 
and communication with society.

 The legal construct "protection of children" acquires a new, symbolic meaning during the genocide of the Ukrainian people and the murder 
of Ukrainian children. It is impossible to say that all legal mechanisms for the realisation of children's rights are being properly implemented. The 
fates of millions of Ukrainian families have changed, the bitter statistics of childhood losses are growing every day, Ukrainian children continue 
to be killed, injured, and separated from their parents. Children need legal support, assistance and a clear mechanism to protect their rights 
in wartime and post-war. Even in the de-occupied territories, the state authorities are not fully operational, and law enforcement agencies are 
working with the assistance of international organisations to record all offences and apply all legal mechanisms to bring perpetrators to justice.

 It is important to pay attention to and ensure the protection of all children affected by the armed conflict, who are in the temporarily occupied 
territories and in the area of active hostilities, and who need to be reunited with family members, including the search for, release from captivity, 
and return to Ukraine of illegally displaced children.

The importance of this study in the context of the martial law regime cannot be overestimated, as there is a need to establish cooperation 
between all responsible structures – state and local authorities, social services, police, courts, educational and medical institutions – to ensure 
the realisation of children's rights under martial law. Statistics show that one in three children is a refugee from Ukraine, and one in three children 
is a refugee within the country, i.e. an internally displaced person. 

There is a need to build the right vertical for ensuring and implementing children's rights, and it seems necessary to create a separate ministry 
that would deal specifically with family affairs, and to establish family courts (as in the European Union). This will facilitate the prompt resolution 
of child protection issues in an efficient and effective manner. The state must ensure that it fulfils its obligation to take the necessary measures to 
ensure the protection of children's rights (search for and return to Ukraine of children illegally taken abroad, and, if necessary, establish guardianship 
and custody). Despite the existence of international legal acts in force during the war, the rights of many children are systematically violated. 
Ukraine today also needs to improve its legislative framework (a step forward was the ratification of the Protocol to the UN Convention on the Rights 
of the Child on the Prevention of the Involvement of Children in Armed Conflict). Currently, the six biggest violations related to the involvement 
of children in war have been identified: killing children, taking children hostage and using them as human shields, sexual exploitation of children, 
involvement in hostilities, using children not only as soldiers but also as auxiliary personnel, seizing educational institutions and using them as military 
facilities, locating military infrastructure in them, and involving children in the arrangement of military facilities.

It is impossible to change the geographical neighbourhood, and one must be constantly prepared for threats from an aggressive neighbour. 
Security and prevention measures are designed to build new long-term rules. War is not a reason to violate the right to education, innovation, 
and war does not give permission to violate or not respect children's rights. The war helps to see the true values, the real heroes and heroines 
who, as part of the Armed Forces, ensure the integrity of the state borders, improve the current legislation and never repeat mistakes whose cost 
cannot be estimated by any material good.

Key words: aggression, hostilities, war, war crimes, military threats, legislation, child, child protection, child rights, right to life, right to be 
with family and family, right to health, right to education and personal development, right to care and protection, state, legal measures, legal 
mechanisms, international humanitarian law, socialisation of children.

Війна, військові злочини, військові загрози щоденно є першопричинною порушення прав дитини: права на життя, права бути 
з сім’єю і родиною, права на здоров’я, права на освіту і розвиток особистості, права на турботу і захист. Діти – одна з найуразливіших 
та беззахисних категорій цивільного населення під час військових конфліктів, а явище війни – це найбільш брутальне порушення прав 
дитини.

Зростає кількість дітей, які через війну втратили батьків та залишились сиротами, втратили частково або повністю житло, здоров’я, 
потребують соціального нагляду. Зростає проблема соціалізації дітей, що знаходяться на дистанційному навчанні та не контактують 
з однолітками або вимушені змінювати звичне оточення. Все це вимагає формування та застосування додаткових правових заходів від 
держави та комунікації з суспільством.

Правова конструкція «захист дітей» набуває нового, символічного значення під час геноциду українського народу і вбивства 
українських дітей. Неможливо стверджувати, що належно реалізуються усі правові механізми, щодо реалізації прав дітей. Змінилися 
долі мільйонів українських сімей, щодня гірка статистика дитячих втрат зростає, українських дітей продовжують вбивати, травмувати, 
розлучати з батьками. Діти потребують правової підтримки, допомоги та чіткого механізму захисту власних прав у воєнний та повоєнний 
час. Навіть на деокупованих територіях не запрацювали в повному обсязі органи державної влади, а правоохоронні органи працюють 
з допомогою міжнародних організацій, щоб зафіксувати всі правопорушення та застосувати усі законні механізми притягнення винних до 
юридичної відповідальності.

Важливо приділити увагу і забезпечити захист всім дітям, які постраждали внаслідок збройного конфлікту, знаходяться на тимчасово 
окупованих територіях і в зоні активних бойових дій, потребують возз’єднання із членами сім’ї, включаючи розшук, звільнення з полону, 
повернення в Україну незаконно переміщених дітей.

Важливість цього дослідження в умовах дії правового режиму воєнного стану важко переоцінити, оскільки існує необхідність налагодити 
взаємодію між всіма відповідальними структурами – органами державної та місцевої влади, соціальними службами, поліцією, судами, 
освітніми, медичними закладами, щоб забезпечити реалізацію прав дітей в умовах дії правового режиму військового стану. Статистичні 
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показники фіксують, що кожна третя дитина є втікачем з України, кожна третя дитина є втікачем всередині країни, тобто внутрішньо 
переміщеною особою.

Виникає необхідність вибудувати правильну вертикаль забезпечення та реалізації прав дитини, необхідним, видається, формування 
окремого міністерства, яке б опікувалося саме сімейними справами, утворити сімейні суди (на прикладі країн Європейського Союзу). Це 
сприятиме швидкому вирішенню питання захисту прав дитини – дієво і ефективно. Держава має забезпечити виконання зобов'язання, 
щодо необхідних заходів забезпечення захисту прав дітей (розшук, повернення в Україну дітей, незаконно вивезених за кордон, при 
необхідності встановлення піклування та опікунства). Не зважаючи на існування й міжнародних правових актів, що діють в умовах 
війни, права багатьох дітей систематично порушуються. Україна сьогодні потребує і вдосконалення законодавчого поля (кроком 
вперед була ратифікація протоколу до Конвенції ООН про права дитини «Про запобігання залученню дітей до збройних конфліктів»). 
Наразі виокремлено шість найбільших порушень, пов’язаних з темою залучення дітей до війни, це – вбивство дітей, захоплення дітей 
в заручники та використання як «живий щит», сексуальна експлуатація дітей, залучення до участі у військових діях, використання дітей 
не лише як солдатів, а й як допоміжний персонал, захоплення навчальних закладів і використання їх як військових об’єктів, розташування 
в них об’єктів військової інфраструктури, залучення дітей до облаштування військових об’єктів.

Змінити географічне сусідство неможливо, до загроз з боку агресивного сусіда необхідно бути постійно готовими. Заходи безпеки 
та заходи попередження покликанні вибудовувати нові довгострокові правила. Війна – не причина для порушення права на освіту, 
інновацій, війна не надає дозволу для порушення чи не дотримання прав дітей. Війна допомагає побачити справжні цінності, справжніх 
героїв та героїнь, які у складі ЗСУ забезпечують цілісність державних кордонів, удосконалити діюче законодавство та більше ніколи не 
повторювати помилок, вартість яких, не можливо оцінити жодним матеріальним благом.

Ключові слова: агресія, бойові дії, війна, військові злочини, військові загрози, законодавство, дитина, охорона дитинства, права 
дитини, право на життя, право бути з сім’єю і родиною, право на здоров’я, право на освіту і розвиток особистості, право на турботу 
і захист, держава, правові заходи, правові механізми, міжнародне гуманітарне право, соціалізація дітей.

The Second World War  left a bitter  trace, with  the num-
ber of civilians killed in action, tortured in Nazi concentration 
camps,  starved  to  death,  wounded  and  disabled,  and  civil-
ian  casualties  almost  twice  as  high  as  the  losses  in military 
units  directly  involved  in  the fighting. According  to  various 
sources, the number of military casualties is close to 25 mil-
lion, and civilian casualties are almost 47 million,  including 
many children. Over the past decade, armed conflicts and civil 
wars have killed 2 million children, and another 6 million have 
been seriously injured or disabled. Many others, orphaned or 
separated from their parents by war, have experienced severe 
emotional turmoil in their struggle for survival.

In  the  second half of  the 20th  century, many documents 
were  signed  to  protect  civilians  from  military  threats.  But 
the sad experience of post-war armed conflicts in Asia, Africa 
and South America, and now in Ukraine, has revealed another 
feature – the involvement of children. During the fighting in 
Sudan, Peru, and other countries, the international community 
recorded  the  involvement  of  children  in  combat  as  combat-
ants. This was a direct impetus for the adoption of a separate 
UN  protocol.  Children  are  included  in  a  separate  category 
of  subjects of  international humanitarian  law.  It  took almost 
10 years to develop the relevant documents, and in 2000 a sep-
arate optional protocol  to  the UN Convention on  the Rights 
of the Child on the involvement of minors in armed conflict 
was adopted. Ukraine ratified it in 2004.

The legal status of a child is his or her rights and obliga-
tions, as well as other elements: citizenship, legal personality, 
legal guarantees, legitimate interests, legal responsibility, gen-
eral  status  relations  necessary  for  the  child's  comprehensive 
development, and the legal status that reflects the child's posi-
tion  in  interactions with other  subjects of  law. According  to 
Article 1 of the Law of Ukraine "On Protection of Childhood", 
a  child  affected  by  hostilities  and  armed  conflicts  is  a  child 
who, as a result of hostilities or armed conflict, was injured, 
contused, mutilated, subjected to physical, sexual, or psycho-
logical violence, abducted or illegally taken outside Ukraine, 
involved in military formations or illegally detained, including 
in captivity [1].

The  status  of  a  child  affected  by  hostilities  and  armed 
conflicts is granted by the guardianship and custody authority 
at  the  place  of  registration  of  the  child  as  an  internally  dis-
placed person. The procedure for granting the status of a child 
affected  by  hostilities  and  armed  conflicts  is  determined  by 
the Cabinet of Ministers of Ukraine. In accordance with par-
agraph 6 of the Procedure for Granting the Status of a Child 
Affected by Military Actions and Armed Conflicts, the child's 
legal representative or, if the child is unaccompanied by par-
ents  or  persons  in  loco parentis,  his  or  her  relatives  (grand-
parents, aunts, uncles, adult brother or sister), stepfather, step-
mother,  or  a  representative  of  the  guardianship  and  custody 

authority shall submit the necessary documents to the Service 
for Children's Affairs [2].

An effective decision was the adoption by the Verkhovna 
Rada of Ukraine of the Resolution "On the Appeal of the Ver-
khovna Rada of Ukraine to the UN Human Rights Committee, 
the UN Committee  on  the Rights  of  the Child,  the  Interna-
tional Court of Justice in The Hague, the UN High Commis-
sioner for Refugees on the violation by the Russian Federation 
of international treaties and conventions and on the inadmissi-
bility of transferring children – citizens of Ukraine, abducted 
and forcibly transferred to the aggressor state, other countries 
or within  the occupied  territories of Ukraine,  to  the families 
of  Russian  citizens." Also,  the Verkhovna  Rada  of  Ukraine 
appealed to the UN Human Rights Committee, the UN Com-
mittee  on  the  Rights  of  the  Child,  the  International  Court 
of Justice in The Hague, the UN High Commissioner for Refu-
gees with a demand to take immediate decisive steps to protect 
children –  citizens of Ukraine  in order  to prevent  the  trans-
fer  of  children  –  citizens  of Ukraine,  abducted  and  forcibly 
transferred  to  the  aggressor  state,  other  countries  or  within 
the  occupied  territories  of Ukraine,  for  adoption  to  families 
of Russian citizens; return of children – citizens of Ukraine, 
abducted and forcibly transferred to the aggressor state, other 
countries  or  within  the  occupied  territories  of  Ukraine,  to 
the territory controlled by Ukraine. 

It  is worth  highlighting  the  threats  to  children who  find 
themselves directly  in  the zone of military conflict. The risk 
of direct involvement of children in hostilities. That is, when 
children are involved in firefights and battles (purely military). 
Ammunition exposure – when there is a risk of coming under 
shelling, sniper fire, destruction of houses and industrial struc-
tures, injury or death due to explosive devices and getting into 
minefields. Involvement in hostilities – as combatants, medi-
cal or service personnel.

About  1.5  million  children  in  Ukraine  are  affected  by 
the  armed  conflict.  These  are  displaced  persons,  those  who 
remained  in  the  gray  and  frontline  areas,  and  residents 
of  the  occupied  territories.  The  military,  volunteers,  police, 
and civil-military  administrations have evacuated about half 
a million children  from  the  conflict  area.  It  is  impossible  to 
count  the  number  of  children who  faced  the  armed  aggres-
sion of a neighboring country, suffering physical and mental 
trauma, injuries, and sexual violence [3]. 

To improve Ukrainian legislation in the field of child pro-
tection, it is necessary to analyze the legislation of countries 
that are in martial law or recovering from war. The basis of Isra-
el's security is the Civil Defense Law of 1951, which obliges 
all  types of  buildings  (residential,  educational,  industrial)  to 
be  equipped with  shelters  and bomb shelters. The  state  also 
conducts  advertising  campaigns  and  annual  drills  designed 
to convey important information, such as how and how long 
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it  takes  for  students  to  get  to  bomb  shelters  after  the  alarm 
sounds. During such exercises, children independently search 
for public shelters closest to their school or home, learn first 
aid,  etc.  The  EU  Council  adopted  a  strategy  for  the  EU  to 
strengthen the protection of children's rights in crisis or emer-
gency situations, including during armed conflict. The conclu-
sions were considered due to systematic and gross violations 
of children's rights by the Russian occupiers in Ukraine. The 
relevant document on the European Council website states that 
during armed conflicts, children are one of the least protected 
categories of the population. 

The  modern  constitutional  and  legal  policy  of  Ukraine 
should be created on a par with international legal standards 
in the field of children's rights, take this important issue more 
seriously, consistently and timely take into account new legal 
facts  that will  help  improve  the mechanism of  legal  regula-
tion in the field of children's rights. In modern legal science, 
the problem of the legal status of children affected by the mil-
itary aggression of the Russian Federation against Ukraine is 
the least studied [4].

From  the  first  days  of  the  war,  the  Presidential  Office, 
together with the Ministry of Social Policy, with the support 
of UNICEF,  created  a  chatbot  on Telegram  called  "A Child 
is Not Alone" for the convenience of citizens. Any Ukrainian 
citizen who was  in  the country could apply  for a  temporary 
placement of a child in need in a family. Over 600 days of war, 
about  20,000  Ukrainian  citizens  submitted  applications  to 
the  chatbot. They were  sent  in-depth  information  about  this 
form of placement. If people confirmed their desire, they were 
asked to provide more detailed information and fill out a ques-
tionnaire, which was then processed by the children's services. 
They were also offered online training on how to communicate 
with a child and possible psychological problems, etc. After 
that, if a child was found who needed a temporary placement, 

the children's service (throughout Ukraine) contacted the fam-
ily and transferred the child to them. More than two thousand 
children were placed in families in this way.

The Cabinet of Ministers of Ukraine established the Coor-
dination Headquarters for the Protection of Children's Rights 
in  Time  of War,  which  will  coordinate  the  work  of  central 
and local executive authorities and local self-government bod-
ies  to  evacuate,  create  safe  conditions  and  ensure  the  rights 
of  children  during  martial  law:  orphans,  children  deprived 
of  parental  care, who  are under  the  age of  18  and  reside or 
are  enrolled  in  various  types  of  institutions,  including  chil-
dren with disabilities; children who do not have this status but 
reside or are enrolled in various types of institutions.

The Law of Ukraine "On Protection of Childhood" is the main 
law of Ukraine that regulates the rights of children in times of war. 
The law stipulates that children cannot be involved in armed con-
flict and that the state takes all measures to prevent this. 

The state has also granted children the right to free legal 
aid.  In  addition  to  free  primary  legal  aid  (legal  information 
and  legal  advice),  children  have  the  right  to  free  secondary 
legal aid, which consists of protecting and representing their 
interests  in courts and other state bodies, as well as drafting 
procedural documents. It is provided by lawyers of legal aid 
bureaus and attorneys. The services of lawyers and attorneys 
are paid for by the state. 

These  problems  are  impressive  and  confirm  that we  are 
moving in the right direction and modernizing our legal sys-
tem. However, in the context of martial law, which has been 
introduced throughout the country, it is extremely difficult to 
fulfill  the  functions  assigned  to  the  state  to  ensure  the  pro-
tection  of  children's  rights,  and  it  is  especially  important  to 
address  the  issue  of  effective  reintegration  and  restoration 
of children's rights, which can be achieved by implementing 
nationwide targeted programs.
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ПРАВОВЕ РЕГУЛЮВАННЯ ОБІГУ ВІРТУАЛЬНИХ АКТИВІВ

LEGAL REGULATION OF CIRCULATION OF VIRTUAL ASSETS

Дамчук А.Ю., студентка ІІІ курсу факультету прокуратури
Національний юридичний університет імені Ярослава Мудрого

Сучасний етап розвитку людства спричиняє розвиток фінансових технологій у світі та веде до цифрової трансформації суспільних 
відносин. Зовсім нещодавно використання криптовалюти, віртуальні активи, блокчейн, все це здавалось чимось недосяжним і незрозу-
мілим. Зараз країни почали на законодавчому рівні закріплювати значення термінів, порядок використання віртуальних активів, дослі-
джувати цифрові технології. Чим швидше Україна закріпить на законодавчому рівні все це, тим швидше наша держава стане більш 
конкурентоспроможною і однією з провідних країн світу у сфері цифрової економіки. 

На сьогодні існує декілька визначень поняття «віртуального активу». Як тотожні поняття до віртуального активу використовуються 
такі, як: «віртуальна валюта», «цифрові активи», «криптовалюта» та інші. Використання віртуальних активів у сучасному світі має ряд 
теоретичних і практичних аспектів, які потребують опрацювання. По-перше, це прийняття законодавчих актів щодо регулювання право-
вого статусу та обігу віртуальних активів. Це включає визначення правових наслідків використання віртуальних активів, їх оподаткування, 
а також регулювання процедури їх купівлі-продажу, обміну та використання. Також є необхідним формування правової позиції щодо 
учасників ринку віртуальних активів, таких як майнери та смартконтракти. Наприклад, необхідно визначити, чи є майнери суб'єктами 
підприємницької діяльності, а смартконтракти – правочинами. По-друге, це закріплення на законодавчому рівні процедури, порядок, 
розміри оподаткування будь-яких операцій з віртуальними активами. Адже наразі, використання віртуальних активів є одним із найпер-
спективніших аспектів цифрової економіки, і якщо з кожної операції, яка здійснюється з віртуальними активами буде надходити певний 
відсоток в державний бюджет у вигляді податку, то це зможе наповнювати державний бюджет та покращувати сектор економіки загалом. 
Оподаткування операцій з віртуальними активами має бути спрямоване на забезпечення прозорості та справедливості оподаткування, 
а також на захист інтересів держави та платників податків. Все це підкреслює актуальність обраної теми та визначає мету дослідження.

Ключові слова: фінансові технології, віртуальні активи, криптовалюта, цифрові валюти, податки, блокчейн-технології, закон України 
про Віртуальні активи.

The current stage of human development causes the development of financial technologies in the world and leads to the digital transformation 
of social relations. More recently, the use of cryptocurrency, virtual assets, blockchain, all this seemed unattainable and incomprehensible. 
Currently, countries have begun to legislate the meaning of terms, the procedure for using virtual assets, and explore digital technologies. After 
all, it becomes clear that this field is progressive and promising. The sooner Ukraine enshrines all this at the legislative level, the sooner our state 
will become more competitive and one of the leading countries in the world in the field of digital economy.

Today, there is no single definition of the concept of "virtual asset". Similar concepts to virtual asset are used such as: "virtual currency", "digital 
assets", "cryptocurrency" and others. The use of virtual assets in the modern world has a number of theoretical and practical aspects that need to be 
worked out. First, it is the adoption of legislative acts on the regulation of the legal status and circulation of virtual assets. This includes determining 
the legal consequences of using virtual assets, their taxation, as well as regulating the procedure for their purchase, sale, exchange and use. It is 
also necessary to form a legal position regarding participants in the market of virtual assets, such as miners and smart contracts. For example, it is 
necessary to determine whether miners are subjects of entrepreneurial activity, and smart contracts are transactions. Secondly, it is the consolidation 
at the legislative level of the procedure, order, and amount of taxation of any operations with virtual assets. After all, at the moment, the use of virtual 
assets is one of the most promising aspects of the digital economy, and if a certain percentage of each transaction carried out with virtual assets 
will go to the state budget in the form of a tax, then this will be able to fill the state budget and improve the economy sector in general. Taxation 
of operations with virtual assets should be aimed at ensuring transparency and fairness of taxation, as well as at protecting the interests of the state 
and taxpayers. All this emphasizes the relevance of the chosen topic and determines the purpose of the research.

Key words: financial technologies, virtual assets, cryptocurrency, digital currencies, taxes, blockchain technologies, the law of Ukraine on 
Virtual Assets.

Метою статті є  здійснення  дослідження  правового 
регулювання обігу віртуальних активів, визначення стану 
податкового законодавства щодо цифрових активів.

Необхідно  визначити  що  таке  віртуальний  актив. 
Відповідно  до  проєкту  Закону  України  «Про  віртуальні 
активи»  віртуальний  актив  –  нематеріальне  благо,  що 
є об’єктом цивільних прав, має вартість та виражене сукуп-
ністю даних в електронній формі. Існування та оборотоз-
датність  віртуального  активу  забезпечується  системою 
забезпечення  обороту  віртуальних  активів.  Віртуальний 
актив  може  посвідчувати  майнові  права,  зокрема  права 
вимоги  на  інші  об’єкти  цивільних  прав  [1].  Відповідно 
до  Глосарію Міжнародної  групи  з  протидії  відмиванню 
брудних грошей (ФАТФ) віртуальний актив визначається 
як  цифрове  вираження  вартості,  яким  можна  торгувати 
у цифровому форматі або передавати його, а також вико-
ристовувати для оплати чи інвестицій [2].

Термін  «віртуальні  активи»  спочатку  використову-
вався для позначення криптовалют [3, с. 339]. Однак з роз-
витком  технології  блокчейну  і  появою  інших  цифрових 
активів,  його  визначення  розширилося,  змінилось  розу-
міння. За визначенням FATF, до віртуальних активів від-
носяться активи, які мають такі характеристики:

– цифровий вираз вартості;

– вільний обіг на ринку;
– чітка система обігу та ідентифікації [2]. У більшості 

випадків під віртуальними активами розуміють саме крип-
товалюту. Саме тому найвідомішим вираженням віртуаль-
них активів можна назвати криптовалюту.

Криптовалюти використовуються для здійснення елек-
тронних платежів, переказів коштів та зберігання вартості 
[4, c. 80]. Вони можуть бути використані як засіб обміну, 
подібний до традиційних валют, але з децентралізованою 
природою і незалежною від урядового контролю. Крипто-
валюти також можуть мати різні функції, які дозволяють 
використовувати їх для виконання програмного коду, ство-
рення смарт-контрактів та інших цифрових послуг.

Метою функціонування криптовалют є створення аль-
тернативної системи фінансових транзакцій, яка базується 
на технології блокчейн. Блокчейн (або ланцюжок блоків) – 
це розподілена база даних, що містить послідовні блоки 
інформації, які зв'язані між собою за допомогою крипто-
графічних методів. Кожен блок містить список транзакцій 
або іншу інформацію, яка підтверджується і додається до 
попереднього блока у ланцюжку [5]. 

Основні цілі криптовалют включають: 
–  децентралізація:  криптовалюти  прагнуть  до  уник-

нення  контролю  та  впливу  централізованих  фінансових 
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інституцій, таких як банки або уряди. Вони намагаються 
забезпечити  безпосередні  транзакції  між  користувачами 
без посередництва третіх сторін;

–  безпека:  криптовалюти  використовують  криптогра-
фічні методи для захисту транзакцій та забезпечення без-
пеки  власності. Кожна  транзакція має  цифровий підпис, 
що гарантує її автентичність та недоступність для зміни;

–  анонімність:  деякі  криптовалюти  надають  можли-
вість користувачам залишатися анонімними під час здій-
снення транзакцій. Це забезпечує приватність і конфіден-
ційність учасників мережі;

– швидкість  та  низькі  комісії:  криптовалюти можуть 
забезпечувати швидкі та ефективні глобальні транзакції за 
значно менші комісії порівняно з традиційними фінансо-
вими системами, особливо при переказі коштів між краї-
нами;

– інновації та нові можливості: криптовалюти відкри-
вають нові можливості для інновацій у фінансовій сфері, 
такі  як  програмні  контракти,  децентралізовані  додатки 
та автоматизовані фінансові послуги.

Відповідно  до  даних  інформаційного  порталу 
«RETAILERS» біткоїн має найвищий рівень капіталізації 
[6]. Bitcoin використовує технологію блокчейн для ведення 
реєстру транзакцій. Це децентралізована цифрова валюта, 
яка  не  контролюється  центральним  банком  або  урядом. 
Замість  цього,  транзакції  здійснюються  безпосередньо 
між  користувачами  за  допомогою  криптографії.  Bitcoin 
отримав значну популярність через свою обіцянку приват-
ності, безпеки та можливості переказувати гроші без посе-
редників. Він також став об'єктом інвестицій та торгівлі, 
і його вартість значно зросла протягом свого існування [7].

Слід зазначити, що традиційні фіатні валюти, такі як 
Долари  США,  Євро  або  Японська  Єни,  контролюються 
центральними  банками  і  урядами,  які  мають  владу  над 
їх емісією, регулюванням грошової політики і контролем 
над фінансовою системою. У відповідь на це, віртуальні 
активи,  зокрема криптовалюти, були розроблені з метою 
створення альтернативної системи, яка була б децентралі-
зованою і незалежною від центральних банків. Криптова-
люти, такі як Bitcoin, Ethereum та інші, пропонують новий 
підхід до грошової системи, де емісія  і контроль валюти 
здійснюється  шляхом  криптографічних  протоколів,  а  не 
централізованою  владою.  Це  дає  більшу  незалежність 
і  прозорість,  а  також  може  забезпечити  більшу  захище-
ність від фальсифікації та зловживань.

Використання  віртуальних  активів  потребує  зако-
нодавчого  закріплення.  Зокрема,  О.  І.  Петренко  робить 
висновок  про  об’єктивно  наявний  дисбаланс  між  еко-
номічними  реаліями  ринку  криптовалюти  та  розвитком 
законодавства у цій сфері [8]. Оскільки віртуальні активи, 
зокрема криптовалюти, блокчейн-технології та інші циф-
рові активи, є новими явищами, багато країн розробляють 
або вже впроваджують законодавство, щоб регулювати їх 
використання.  Закріплення  обігу  віртуальних  активів  на 
законодавчому рівні необхідне для захисту інвесторів: вір-
туальні  активи можуть  бути  використані  для  здійснення 
інвестицій  або  залучення  капіталу.  Законодавство  може 
встановлювати  вимоги  до  розкриття  інформації,  реє-
страції  емітентів  та  регулювання платформ, що надають 
послуги обміну або торгівлі віртуальними активами, для 
захисту інтересів інвесторів і запобігання шахрайствам. 

Віртуальні  активи  можуть  використовуватися  для 
фінансування  тероризму,  відмивання  грошей  та  інших 
фінансових правопорушення через їх анонімність та гло-
бальний  характер.  Законодавство  може  встановлювати 
обов'язкові  процедури  ідентифікації  клієнтів,  звітності 
про транзакції та співпрацю з правоохоронними органами 
для протидії таким правопорушенням.

Протягом  останніх  п'яти  років  ринок  віртуальних 
активів  зростає  і  розвивається  в Україні,  але  відсутність 
закріпленої  на  законодвчому  рівні  процедури  викорис-

тання  активів  може  створювати  правову  невизначеність 
та ризики для учасників ринку. Відповідно до даних аналі-
тичної компанії Chainalysis, Україна опинилася на п’ятому 
місці в глобальному рейтингу прийняття криптовалют за 
2023 рік [9]. Це шалений потенціал в економічному сек-
торі,  який  зараз  знаходиться  у  тіні.  Відсутність  регулю-
вання може  ускладнити  захист  прав  та  інтересів  спожи-
вачів, а також створити додаткові виклики для контролю 
фінансової стабільності та протидії фінансовому злочину.

Проте, варто зазначити, що органи влади України про-
являють інтерес та здійснюють кроки в напрямку регулю-
вання ринку віртуальних активів. Наприклад, в 2022 році 
Верховна  Рада  України  розробила  закон  України  «Про 
віртуальні  активи»,  який  передбачає  правовий  режим 
та  механізми  регулювання  криптовалют  та  інших  вірту-
альних активів. Цей нормативно-правовий акт ще не став 
законом, але він вказує на наміри України створити зако-
нодавчу базу для регулювання цього ринку.

Цей крок законодавчої влади України є дуже вагомим 
та  важливим,  адже  законопроєкт  вводить  поняття  вірту-
ального активу, що надає йому юридичного статусу. 

Оновними  положеннями  Закону України  «Про  вірту-
альні активи» є: 

–  визначення  віртуального  активу.  Закон  визначає 
віртуальний актив як нематеріальне благо, що є об'єктом 
цивільних  прав,  має  вартість  та  виражене  сукупністю 
даних  в  електронній  формі.  Віртуальні  активи  можуть 
бути  як  самостійними  об'єктами  цивільних  прав,  так 
і  посвідчувати  майнові  або  немайнові  права,  зокрема 
права вимоги на інші об'єкти цивільних прав.

– сфера застосування Закону. Закон застосовується до 
правовідносин, що виникають у зв'язку з оборотом вірту-
альних активів в Україні.

–  правовий  режим  віртуальних  активів.  Віртуальні 
активи  є нематеріальними благами, особливості  обороту 
яких визначаються Цивільним кодексом України та Зако-
ном України «Про віртуальні активи».

–  учасники  ринку  віртуальних  активів.  Закон  визна-
чає  таких  учасників  ринку  віртуальних  активів:  власник 
віртуального активу. Власник віртуального активу є осо-
бою, яка має право на розпоряджання віртуальним акти-
вом. Надавач послуг з обміну віртуальних активів. Нада-
вач послуг  з  обміну віртуальних  активів  – це особа,  яка 
надає послуги з обміну віртуальних активів на інші вірту-
альні активи або на інші об'єкти цивільних прав. Надавач 
посередницьких послуг, пов'язаних з віртуальними акти-
вами. Надавач посередницьких послуг, пов'язаних з вірту-
альними активами – це особа, яка надає послуги з купівлі, 
продажу, зберігання, переказу або інших операцій з вірту-
альними активами в інтересах третіх осіб.

– права та обов'язки учасників ринку віртуальних акти-
вів.  Закон  визначає  права  та  обов'язки  учасників  ринку 
віртуальних активів.

–  послуги  з  обміну  віртуальних  активів.  Закон  вста-
новлює  вимоги до надання послуг  з  обміну  віртуальних 
активів.

–  державне  регулювання  ринку  віртуальних  акти-
вів.  Закон  визначає  засади  державної  політики  у  сфері 
обороту віртуальних активів [1].

Закріплення  обігу  віртуальних  активів  на  законодав-
чому  рівні  створить  сприятливі  умови  оподаткування, 
прозорі відносини з державою. Наразі, з жодної операції 
з віртуальними активами не сплачують податків.

Українські суди, у відсутності повного правового регу-
лювання  ринку  віртуальних  активів,  в  рамках  сформо-
ваної  судової практики, намагалися пояснити  їх правову 
сутність шляхом класифікації таких активів як цифрових 
(віртуальних) валют. Прикладом такого підходу є рішення 
Печерського районного суду міста Києва від 23.07.2020 р. 
та ухвала Київського апеляційного суду від 02.03.2021 р. 
у справі № 757/46845/19 [10].
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Віртуальні активи та податкове законодавство пов'язані 
у контексті їх обігу. Податкові правила можуть встановлю-
ватися для оподаткування операцій з віртуальними акти-
вами  з  метою  забезпечення  справедливого  податкового 
навантаження та регулювання їх обігу.

Податкове законодавство може включати в себе визна-
чення, які активи вважаються віртуальними та підлягають 
оподаткуванню, а також правила для розрахунку податків 
на операції з віртуальними активами. Це може включати 
оподаткування прибутку від купівлі-продажу віртуальних 
активів, оподаткування при отриманні віртуальних акти-
вів як оплати за товари або послуги, і податки на видобу-
ток віртуальних активів.

Важливо,  щоб  податкове  законодавство  було  чітким 
і прозорим, зрозумілим для платників податків та забезпе-
чувало справедливе оподаткування відповідно до закону. 
Країни можуть розглядати різні підходи до оподаткування 
віртуальних активів, враховуючи свої національні особли-
вості та міжнародні стандарти.

Отже,  в  статті  було  надане  поняття  віртуальних 
активів,  зазначено  чому  найвідомішим  вираженням 
віртуальних  активів  можна  назвати  криптовалюту. 
Також аргументовано, чому існування в економічному 
секторі обігу віртуальних активів поза межами законо-

давства,  для правової держави  є неприпустимим яви-
щем.

В  статті  зазначається, що 15 березня 2022 року Пре-
зидент України  підписав  Закон України  «Про  віртуальні 
активи». Закон набере чинності лише з дня набрання чин-
ності  Законом України  «Про  внесення  змін  до Податко-
вого  кодексу України щодо особливостей  оподаткування 
операцій з віртуальними активами».

Основною проблемою є те, що закон не регулює про-
цедуру  оподаткування  операцій,  пов’язаних  із  віртуаль-
ними  активами.  Оподаткування  операцій  з  віртуальними 
активами  може  стати  додатковим  джерелом  надходжень 
до  бюджету України. Це  допоможе покращити фінансове 
становище країни  та  забезпечити фінансування важливих 
соціальних та економічних програм. Також, це може залу-
чити  додаткові  інвестиції  та  створити  нові  робочі  місця. 
Тому для забезпечення ефективного оподаткування опера-
цій з віртуальними активами в Україні необхідно розробити 
чіткі правила оподаткування операцій з віртуальними акти-
вами, скоординувати дії податкових органів та інших дер-
жавних органів для забезпечення ефективного контролю за 
оподаткуванням операцій з віртуальними активами та під-
вищити рівень обізнаності платників податків про порядок 
оподаткування операцій з віртуальними активами.
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В умовах сучасного особливого правового режиму та упевненого курсу України до вступу до Європейського Союзу постає нагальне 
питання законодавчого рівня щодо узгодження та належного співвідношення положень законодавства різних галузей права. Робота при-
свячена аналізу співвідношення норм Податкового кодексу України та Кодексу адміністративного судочинства України з метою визна-
чення системності та їх взаємозв'язку. Автор ретельно розглядає сутність податкового законодавства України та законодавства, що 
регулює судовий процес у податкових справах.

У статті проаналізовано важливі аспекти системності, зокрема збалансованості та відповідності норм обох кодексів один одному. 
Автор досліджує взаємозалежність норм, їх взаємодію та можливі конфлікти. Підкреслюється необхідність узгодження норм обох кодек-
сів для забезпечення єдності законодавства та забезпечення справедливого та ефективного фінансового забезпечення.

Висвітлюються також практичні аспекти застосування норм обох кодексів у фінансових спорах, а також надані рекомендації щодо 
удосконалення законодавства та практики судового захисту прав фізичних та юридичних осіб публічного та приватного права у сфері 
оподаткування. Ця стаття є важливим доповненням до наукового дослідження в галузі податкового, фінансового права України, адміні-
стративного судочинства загалом та може бути корисною для академічних досліджень тощо.

Аналіз системності та взаємозв'язку норм Податкового кодексу України та Кодексу адміністративного судочинства України в статті роз-
ширює розуміння проблем, пов'язаних з податковою системою та її судовим захистом в Україні. Співвідношення між цими двома кодексами 
стає особливо актуальним у контексті забезпечення правового захисту громадян і підприємств у сфері оподаткування. Дослідження закли-
кає до збалансованого підходу до розробки та вдосконалення податкового, фінансового законодавства та адміністративного судочинства.

Доробка має значущий внесок у розвиток наукового дослідження в галузі податкового права та адміністративного судочинства. 
Вона підкреслює важливість співробітництва між законодавцями та судовою системою для створення сфери, яка гарантує справедливе 
та ефективне оподаткування та правовий захист громадян і бізнесу. Дослідження системності та взаємодії норм Податкового кодексу 
України та Кодексу адміністративного судочинства України є актуальним завданням в контексті податкової реформи та посилення 
захисту прав резидентів. Стаття сприяє підвищенню рівня правової свідомості серед податкових платників, адвокатів, адміністративних 
суддів і інших учасників податкового процесу.

Ключові слова: фінансове забезпечення, фінансування, фінансові зобов’язання, фінансове право.

In the context of the current special legal regime and Ukraine's steady course towards accession to the European Union, an urgent legislative issue 
arises regarding the harmonization and proper correlation of provisions of legislation of various branches of law. The article analyzes the correlation between 
the provisions of the Tax Code of Ukraine and the Code of Administrative Procedure of Ukraine with a view to determining the systematic nature and their 
interrelation. The author thoroughly examines the essence of the tax legislation of Ukraine and the legislation governing the judicial process in tax cases.

The article analyzes important aspects of consistency, in particular, the balance and consistency of the provisions of both codes. The author 
examines the interdependence of the norms, their interaction and possible conflicts. The author emphasizes the need to harmonize the provisions 
of both Codes to ensure the unity of legislation and ensure fair and effective financial support.

The author also highlights practical aspects of application of the provisions of both codes in financial disputes and provides recommendations 
for improving legislation and practice of judicial protection of the rights of individuals and legal entities of public and private law in the field 
of taxation. This article is an important addition to the scientific research in the field of tax and financial law of Ukraine, administrative justice in 
general, and may be useful for academic research, etc.

The analysis of the systematic nature and interrelation of the provisions of the Tax Code of Ukraine and the Code of Administrative Procedure 
of Ukraine in this article expands the understanding of the problems related to the tax system and its judicial protection in Ukraine. The relationship 
between these two codes becomes particularly relevant in the context of ensuring legal protection of individuals and businesses in the field of taxation. 
The study calls for a balanced approach to the development and improvement of tax and financial legislation and administrative proceedings.

The study makes a significant contribution to the development of scientific research in the field of tax law and administrative justice. It 
emphasizes the importance of cooperation between legislators and the judiciary to create an area that guarantees fair and efficient taxation and legal 
protection of citizens and businesses. The study of the systematic nature and interaction of the provisions of the Tax Code of Ukraine and the Code 
of Administrative Procedure of Ukraine is an urgent task in the context of tax reform and strengthening the protection of residents' rights. The article 
contributes to raising the level of legal awareness among taxpayers, attorneys, administrative judges and other participants in the tax process.

Key words: financial security, financing, financial liabilities, financial law.

В  сучасних  умовах  податкова  система,  фінансові 
зобовʼязання  та  забезпечення  України  стає  все  складні-
шими та багатоаспектними. Одним із ключових аспектів 
цієї системи є правомірність при оскарженні податкових 
рішень. В контексті сучасних викликів та потреб фінансо-
вого права, розгляд ключових аспектів, які впливають на 
ефективність  оскарження податкових  рішень  та  забезпе-
чення правопорядку в сфері оподаткування є надзвичайно 
актуальним.

Аналіз  законодавчих  і  наукових  підходів  до  змісту 
судових  рішень  в  адміністративному  процесі  України 
дозволяє  визначити  класифікації  вимог  до  судових 
рішень, співвідношення окремих з них між собою, пока-
зати  особливості  таких  вимог  відносно  судових  рішень 

у  податкових  спорах.  Так,  законним  у  податкових  спо-
рах  видається  рішення,  ухвалене  компетентним  судом 
згідно норм матеріального права (зокрема, положень ПК 
України) з дотриманням норм процесуального права (КАС 
України) [1, с. 44].

На жаль не всі фінансові норми характеризуються висо-
ким рівнем розробки й чіткого додержання встановлених 
правил поведінки, що досить часто ускладнює можливість 
задоволення  фінансових  інтересів  держав.  На  практиці 
часто  виникають  ситуації,  особливо  у  сфері  податкових 
відносин, коли наявні колізії у нормативно-правових актах 
або нечітко виписані правила поведінки тягнуть за собою 
проблеми  у  застосуванні  фінансово-правових  норм  їх 
учасниками. Разом із тим процесуальні особливості ухва-
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лення судових рішень у податкових спорах, що зумовлені 
правовою природою останніх, випливають із змісту і зна-
чення  рішень  суду  для  розв’язання  публічно-правових 
конфліктів у сфері оподаткування, залишаються поза ува-
гою представників науки адміністративного судочинства, 
що  актуалізує  обраний  напрямок  дослідження,  дозволяє 
по-новому  теоретично  осмислити  усталені  підходи  до 
інституту судових рішень в цілому, та вивчивши наукові 
думки і узагальнивши судову практику адміністративних 
судів, запропонувати авторське бачення шляхів удоскона-
лення чинного законодавства України [2, с. 43-44].

Співвідношення  норм  Податкового  кодексу  України 
та  Кодексу  адміністративного  судочинства  України  –  це 
система взаємозв'язків, правил і принципів, які визначають 
порядок оскарження податкових рішень перед адміністра-
тивними  судами  в  Україні.  Це  взаємодія  двох  ключових 
нормативних  актів,  спрямованих  на  забезпечення  закон-
ності  та  правозахисту  в  сфері  оподаткування.  Співвідно-
шення аналізованих положень визначає правову основу для 
оскарження  податкових  рішень  та  регулювання  судового 
процесу  з цього питання, що лягаю в основу державного 
фінансового забезпечення. Основні аспекти цього співвід-
ношення включають у себе наступні критерії:

1.  Порядок  оскарження:  податковий  кодекс  України 
встановлює  правила  оподаткування  та  права  та  обов'язки 
суб'єктів податкових відносин, включаючи процедуру оскар-
ження  податкових  рішень.  Кодекс  адміністративного  судо-
чинства регулює судовий процес щодо цього оскарження.

1.1.  До  прикладу  можна  навести  положення  пунк-
тів  56.1  та  56.2  статті  56  Податкового  кодексу  України: 
«Рішення, прийняті контролюючим органом, можуть бути 
оскаржені  в  адміністративному  або  судовому  порядку. 
У разі якщо платник податків вважає, що контролюючий 
орган неправильно визначив суму грошового зобов’язання 
або прийняв будь-яке інше рішення, що суперечить зако-
нодавству  або  виходить  за межі повноважень контролю-
ючого  органу,  встановлених  цим  Кодексом  або  іншими 
законами України, такий платник має право звернутися із 
скаргою про  перегляд  цього  рішення  до  контролюючого 
органу вищого рівня». [3] Дані норми корелюються із при-
писами Кодексу  адміністративного  судочинства України, 
які в пункту 1 частини 1 статті 19 визначають, що: «Юрис-
дикція  адміністративних  судів  поширюється  на  справи 
у публічно-правових спорах, зокрема: спорах фізичних чи 
юридичних осіб із суб’єктом владних повноважень щодо 
оскарження  його  рішень  (нормативно-правових  актів  чи 
індивідуальних  актів),  дій  чи  бездіяльності,  крім  випад-
ків, коли для розгляду таких спорів законом встановлено 
інший порядок судового провадження» [4].

2.  Правозахист: співвідношення цих кодексів гарантує 
правозахист суб'єктів фінансових відносин і надає право на 
судовий захист при оскарженні податкових рішень.

2.1.  Правозахист  та  закріплення  можливості  судо-
вої  процедури  регламентується  пунктом  56.18  Податко-
вого  кодексу  України:  «З  урахуванням  строків  давності, 
визначених статтею 102 цього Кодексу, платник податків 
має  право  оскаржити  в  суді  податкове  повідомлення  – 
рішення або інше рішення контролюючого органу у будь-
який  момент  після  отримання  такого  рішення.  Рішення 
контролюючого  органу,  оскаржене  в  судовому  порядку, 
не  підлягає  адміністративному  оскарженню.  Проце-
дура  адміністративного  оскарження  вважається  досудо-
вим порядком вирішення спору. При зверненні платника 
податків  до  суду  з  позовом  щодо  визнання  протиправ-
ним  та/або  скасування  рішення  контролюючого  органу 
грошове  зобов'язання  вважається  неузгодженим  до  дня 
набрання судовим рішенням законної сили» [3]. Натомість 
приписи пункту 2 частини 1 статті 5 Кодексу адміністра-
тивного  судочинства  України  закріплюють,  що:  «Кожна 
особа має право в порядку, встановленому цим Кодексом, 

звернутися  до  адміністративного  суду,  якщо  вважає,  що 
рішенням, дією чи бездіяльністю суб’єкта владних повно-
важень порушені  її  права,  свободи або  законні  інтереси, 
і просити про їх захист шляхом: визнання протиправним 
та скасування індивідуального акта чи окремих його поло-
жень» [4].

3.  Обов'язки  судів:  Кодекс  адміністративного  судо-
чинства  України  визначає  обов'язки  адміністративних 
судів щодо розгляду справ, пов'язаних із спорами про опо-
даткування,  забезпечуючи  справедливий  та  об'єктивний 
судовий процес в сфері фінансового забезпечення.

3.1.  Звертаючись до Кодексу адміністративного судо-
чинства України, а саме до частини 2 статті 171: «Суддя 
відкриває провадження в адміністративній справі на під-
ставі  позовної  заяви,  якщо  відсутні  підстави  для  зали-
шення позовної заяви без руху, її повернення чи відмови 
у  відкритті  провадження  у  справі»  [4].  Тобто,  суддя,  за 
відсутності  порушень формальних  вимог позовної  заяви 
зобовʼязаний прийняти та відкрити провадження по суті 
справи.  Водночас,  пункт  56.20  статті  56  Податкового 
кодексу  України  містить  формально  відсилочну  норму, 
яка вказує, що: «Вимоги до оформлення скарги, порядок 
подання  та  розгляду  скарг  встановлюється  центральним 
органом  виконавчої  влади,  що  забезпечує  формування 
та реалізує державну фінансову політику» [3].

4.  Взаємодія з іншими законами: обидна закони пови-
нні  взаємодіяти  з  іншими  законами  України,  такими  як 
Кодекс України про адміністративні правопорушення [5] 
та Закон України «Про судоустрій і статус суддів» [6], для 
забезпечення системності та здійснення правосуддя.

Принципи  співвідношення  положень  Податкового 
кодексу України і Кодексу адміністративного судочинства 
України визначаються законодавством і правовими прин-
ципами України. Серед  іншого, потребує уваги принцип 
верховенства  закону,  який  є  основним для правової  сис-
теми України, Податковий кодекс і Кодекс адміністратив-
ного судочинства повинні бути узгоджені і не суперечити 
один  одному.  Якщо  виникає  конфлікт  між  положеннями 
цих  кодексів,  то  законодавство  повинно  бути  вищим, 
і суди повинні вчиняти усіх необхідних дій задля забезпе-
чення стабільності судової системи в сфері регулювання 
фінансових зобовʼязань осіб-резидентів та нерезидентів.

Положення частин 1 та 2 статті 6 Кодексу адміністра-
тивного  судочинства  України  підтверджується  вищевка-
зане  наступним:  «Суд  при  вирішенні  справи  керується 
принципом  верховенства  права,  відповідно  до  якого, 
зокрема,  людина,  її  права  та  свободи визнаються найви-
щими  цінностями  та  визначають  зміст  і  спрямованість 
діяльності держави. Суд застосовує принцип верховенства 
права з урахуванням судової практики Європейського суду 
з прав людини» [4].

Також,  уваги  заслуговує  принцип  правової  визначе-
ності, згідно з яким норми Податкового кодексу та Кодексу 
адміністративного  судочинства  повинні  бути  визначені 
чітко  і  точно,  щоб  суб'єкти  права  могли  зрозуміти  свої 
права  і  обов'язки  в  податкових  відносинах  і  при  оскар-
женні  податкових  рішень.  Також  даний  принцип  закрі-
плює  правила  чіткості  розгляду  справ,  що  стосуються 
фінансового забезпечення.

Так,  частина  2  статті  9  Кодексу  адміністративного 
судочинства  України  вказує,  що:  «Суд  розглядає  адмі-
ністративні  справи  не  інакше  як  за  позовною  заявою, 
поданою відповідно до цього Кодексу, в межах позовних 
вимог. Суд може вийти за межі позовних вимог, якщо це 
необхідно для ефективного захисту прав, свобод, інтересів 
людини і громадянина, інших суб’єктів у сфері публічно-
правових відносин від порушень з боку суб’єктів владних 
повноважень» [4]. Принцип справедливого судового про-
цесу полягає в тому, що судовий процес при оскарженні 
податкових  рішень  повинен  бути  об'єктивним,  незалеж-
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ним  і  справедливим. Кодекс  адміністративного  судочин-
ства  встановлює  процедури,  які  гарантують  правильне 
проведення  судового  розгляду  справи.  Також,  в  процесі 
оспорення наведених контролюючим органом фінансових 
зобов’язань  до  платника  податків,  будь-який  податковий 
борг слід вважати неузгодженим з метою унеможливлення 
передчасного порушення прав платника.

Положеннями пунктів 56.18 та 56.22 статті 56 Подат-
кового кодексу України: «При зверненні платника подат-
ків  до  суду  з  позовом щодо  визнання  протиправним  та/
або скасування рішення контролюючого органу  грошове 
зобов'язання  вважається  неузгодженим  до  дня  набрання 
судовим  рішенням  законної  сили.  Початок  досудового 
розслідування  стосовно  платника  податків  або  повідо-
млення  про  підозру  у  вчиненні  кримінального  правопо-
рушення  його  службовим  (посадовим)  особам  не  може 
бути підставою для зупинення провадження у справі або 
залишення без розгляду скарги  (позову) такого платника 
податків, поданої до суду в межах процедури оскарження 
рішень контролюючих органів» [3].

Принцип обґрунтованості рішень передбачає, що суди 
повинні  обґрунтовувати  свої  рішення  при  оскарженні 
податкових рішень, вказуючи на правову підставу та аргу-
менти, які були використані для прийняття рішення. Так, 
відповідно  до  частини  3  статті  242  Кодексу  адміністра-
тивного судочинства України: «Обґрунтованим є рішення, 
ухвалене  судом  на  підставі  повно  і  всебічно  з’ясованих 
обставин в адміністративній справі, підтверджених тими 
доказами,  які  були  досліджені  в  судовому  засіданні, 
з наданням оцінки всім аргументам учасників справи» [4].

У звʼязку із зазначеним, варто наголосити на тому, що 
співвідношення  положень  Податкового  кодексу  України 
і Кодексу адміністративного судочинства України оціню-
ється за декількома критеріями, які визначають, як ці два 
законодавчі акти взаємодіють і спільно регулюють процес 
оскарження податкових рішень та  забезпечення правоза-
хисту  у  сфері  фінансового  забезпечення.  Серед  іншого, 
в  сенс  чіткості  та  точності  закладається  те,  що  норми 
Кодексів повинні містити чіткі та точні норми, які регулю-
ють процес оскарження податкових рішень. Це допомагає 
забезпечити, що суб'єкти фінансових відносин і суди розу-
міють,  які  правила  і  процедури  слід  застосовувати  при 
оскарженні. Відповідність закону передбачає, що Кодекс 
адміністративного  судочинства  України  та  Податковий 
кодекс  України  повинні  бути  відповідні  один  одному 
та  законам  України.  Якщо  виникають  суперечки  між 
положеннями цих кодексів, то закон повинен бути вищим 
і переважати. Взаємодія з  іншими законами: Податковий 
кодекс  і  Кодекс  адміністративного  судочинства  також 
повинні взаємодіяти з іншими законами України, такими 
як Закон про адміністративні правопорушення, для забез-
печення правової системності.

Наразі  виникає  нагальна  проблема  структурного  ана-
лізу спільностей співвідношення норм Податкового кодексу 
України та Кодексу адміністративного судочинства України. 
Так,  автор  пропонує  до  ознайомлення  таблицю  зведених 
принципових спільностей двох законодавчих актів.

Таким чином,  варто наголосити на  тому, що Податко-
вий кодекс України та Кодекс адміністративного судочин-
ства України є структурно повʼязанами між собою актами 
чинного  законодавства  України,  вимога  до  співузгоджен-
ності яких закладена в модель публічного управління задля 
належного  забезпечення  фінансового  захисту,  сумлінного 
виконання фінансових зобовʼязань, та убезпечення від сва-
вільного порушення прав платників з боку держави.
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Рис. 1. Аналіз структурних спільностей співвідношення 
норм Податкового кодексу України та Кодексу 

адміністративного судочинства України

До  того  ж,  ключовим  аспектом  системності  співвід-
ношення  норм Податкового  кодексу  України  та  Кодексу 
адміністративного  судочинства  України  є  те,  що  аналі-
зовані  два  акта  чинного  законодавства  України  взаємо-
залежно  визначають  ряд  фінансово  важливих  процедур 
у сфері оподаткування та регулювання адміністративних 
спорів у сфері податків.

Сама ж системність включає в себе регулювання чітких 
законодавчо  встановлених  процедур,  серед  яких  визна-
чення прав та обов'язків суб'єктів в сфері оподаткування, 
порядок оскарження рішень податкових органів. Із зазна-
ченого варто прийти до висновку, що видання актів інди-
відуально дії в сфері фінансових зобов’язань, погашення 
фінансових  штрафів  та  процедура  адміністративного 
та  судового  оскарження  є  наслідком  регулювання  та  дії 
положень податкового, фінансового права, адміністратив-
ного судочинства у тісному взаємозв’язку між собою.

Висновки. Унаслідок  проведеного  аналізу  автором 
були зроблені наступні висновки.

По-перше,  унаслідок  дослідження  автором,  проана-
лізувавши доктринальні позиції науковців  з  аналізованої 
теми прийшов до авторського визначення співвідношення 
норм Податкового кодексу України та Кодексу адміністра-
тивного судочинства України.

По-друге,  автором  наведені  принципові  критерії  вза-
ємодії галузей права й співвідношення положень податко-
вого, фінансового права та адміністративного судочинства.

По-третє,  автором був проведений  ґрунтовний аналіз 
приписів чинного фінансового, податкового законодавства 
України та положень процесуального  закону  з огляду на 
відповідність норм в аспекті оскарження з метою визна-
ння протиправними та скасування рішень індивідуальної 
дії  органів  державної  влади,  зокрема,  але  не  виключно 
контролюючим податковим органом.

По-четверте, наведені основоположні загальноправові 
принципи,  на  яких  будується  належний  та  допустимий 
процес захисту фінансових прав фізичних та юридичних 
осіб приватного права.

По-п’яте, з-поміж наведеного аналізу, автор дійшов до 
логічного висновку щодо наявних принципових спільнос-
тей  співвідношення  норм  Податкового  кодексу  України 
та Кодексу адміністративного судочинства України.
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ОСОБЛИВОСТІ САМОПРЕДСТАВНИЦТВА ЮРИДИЧНОЇ ОСОБИ-БАНКРУТА В СУДІ

FEATURES OF SELF-REPRESENTATION OF A BANKRUPT LEGAL ENTITY IN COURT
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адміністративного та кримінального права
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Адміністративний процес, як і законодавство в цілому, постійно знаходиться в процесі реформування, що в свою чергу створює від-
повідні колізії та прогалини, які не були прораховані своєчасно (до внесення відповідних змін), зокрема, це стосується суб’єктного складу 
осіб, які можуть здійснювати самопредставництво юридичної особи в суді.

Стаття присвячена дослідженню інституту представництва в суді, зокрема самопредставництву юридичної особу, визнаної госпо-
дарським судом банкрутом. Підвищена актуальність дослідження обмовлена запровадженням так званої «адвокатської монополії», яка 
передбачає здійснення представництва в судах виключно адвокатами, за винятком деяких справ. 

У статті аналізується міжгалузевий характер та зміст інституту представництва юридичної особи. Виокремлено ознаки адміністра-
тивного процесуального представництва. Здійснено дослідження обсягу повноважень ліквідатора майна юридичної особи як єдиного 
суб’єкта, який здійснює представницькі функції від імені юридичної особи-банкрута в суді, однак в інтересах не тільки самого банкрута, 
а також його кредиторів. 

Слід відзначити, що питання представницьких функцій ліквідатора не отримало належної уваги з боку науковців в аспекті наукової 
характеристики природи виникнення таких функцій. У результаті аналізу судової практики окреслено проблему забезпечення належного 
представництва інтересів саме юридичної особи-банкрута у ліквідаційної процедури.

Як висновок, констатується необхідність вдосконалення правого регулювання представництва юридичної особи-банкрута як 
невід'ємної частини ефективного здійснення судочинства. Для вирішення вищезазначеної проблеми пропонується законодавче покла-
дення обов’язку на засновників (учасників, акціонерів) боржника щодо забезпечення обовязкової участі представника (уповноваженої 
особи) у процедурі банкрутства.

Ключові слова: адвокат, адвокатська монополія, арбітражний керуючий, банкрут, інститут, ліквідаційна процедура, ліквідатор, про-
фесійна правнича допомога, самопредставництво, уповноважена особа засновників (учасників, акціонерів) боржника.

The administrative process, as well as the legislation in general, is constantly in the process of reform, which in turn creates relevant 
conflicts and gaps that were not calculated in a timely manner (before the relevant changes were made). In particular, this applies to the subject 
composition of persons who may self-represent a legal entity in court. 

The article is devoted to the study of the institute of representation in court, in particular, self-representation of a legal entity declared bankrupt 
by an economic court. The increased relevance of the study is stipulated by the introduction of the so-called «attorneys' monopoly», which 
provides for representation in courts exclusively by attorneys-at-law, except for certain cases.

The article analyses the cross-discipline nature and content of the institute of representation of a legal entity. The features of administrative 
procedural representation are highlighted A study of the scope of powers of the liquidator of the property of a legal entity as the only entity that 
performs representative functions on behalf of a bankrupt legal entity in court, but in the interests of not only the bankrupt himself, but also his 
creditors, has been carried out.

It should be noted that the issue of the representative functions of the liquidator has not received due attention from researchers in terms 
of the scientific characterisation of the nature of such functions. As a result of the analysis of court practice, the author outlines the problem 
of ensuring proper representation of the interests of a bankrupt legal entity in the liquidation procedure.

As a conclusion, the author states that there is a need to improve the legal regulation of representation of a bankrupt legal entity as 
an integral part of the effective conduct of court proceedings. To address the above problem, the author proposes to impose a legislative 
obligation on the debtor's founders (participants, shareholders) to ensure mandatory participation of a representative (authorised person) in 
bankruptcy proceedings.

Key words: attorney, attorneys' monopoly, arbitration manager, bankrupt, institution, liquidation procedure, liquidator, professional legal aid, 
self-representation, authorised person of the debtor's founders (participants, shareholders).

У науці існують різні погляди щодо розуміння поняття 
процесуального  представництва,  яке  визначається  і  як 
система процесуальних дій, що здійснюються в суді, і як 
окреме правовідношення, і як правовий інститут. 

На  нашу  думку,  найбільш  прийнятним  підходом  до 
представництва  видається  інституціональний  підхід,  що 
передбачає  розуміння  представництва  як  міжгалузевого 
інституту,  самостійність  та  відокремленість  від  інших 
правових інститутів якого забезпечується певним катего-
ріальним апаратом, загальними принципами і функціями, 
єдністю і взаємною узгодженістю правових норм, які впо-
рядковують  якісно  однорідні  процесуальні  відносини. 
При  цьому,  слушною  видається  твердження О.  Россиль-
ної про міжгалузевий характер представництва, оскільки 
такий інститут притаманний усім процесуальним галузям 
права України [1, c. 91].

М. Джафарова наголошує, що структуру такого інсти-
туту  утворюють  ключові  елементи,  тобто  певні  логічні 
правові  конструкції,  для  функціонування  яких  першо-
черговим є предмет, метод та функції цього інституту. Це 
пояснюється тим, що зміст структури будь-якого інституту 
права визначається прикметним, доктринальним, функці-

ональним та іншими правовими зв’язками між правовими 
нормами,  які  об’єднані  спільним  предметом  правового 
регулювання.

Виокремлюють  наступні  ознаки  адміністративного 
процесуального представництва: 

1)  представник  завжди  діє  у  визначених  законом 
межах – в інтересах особи, яку представляє, та від її імені; 

2) представник отримує право здійснювати всі проце-
суальні права і обов’язки, що може вчиняти особа, яку він 
представляє, за умови, що вона не обмежить цього права 
(ч. 2 ст. 60 КАС України); 

3)  особа,  інтереси якої представляють у  суді,  у будь-
якому  разі  залишається  зі  всіма  своїми  процесуальними 
повноваженнями,  навіть  якщо  вона  не  буде  брати  осо-
бисту участь у вчиненні окремих процесуальних дій; 

4)  юридично  значимі  дії  представника  породжують 
правові наслідки для особи, яку він представляє, за умови, 
що представник діє в межах наданих йому цією особою 
або законом повноважень [2, с. 149].

Частина 1 статті 59 Конституції України гарантує, що 
кожен має право на професійну правничу допомогу. Дане 
положення  знайшло  відображення  у  статті  16  Кодексу 
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адміністративного  судочинства  (далі  –  КАС  України), 
згідно з якою учасники справи мають право користуватися 
правничою  допомогою.  Представництво  в  суді,  як  вид 
правничої  допомоги,  здійснюється  виключно  адвокатом 
(професійна правнича допомога), крім випадків, встанов-
лених законом [3]. 

Дані положення містять основний постулат «адвокат-
ської монополії» на представництво  інтересів в суді – за 
виключенням окремих випадків лише адвокат може здій-
снювати представництво іншої особи (довірителя) у суді. 

Втім,  така монополія  на  перший погляд може  вигля-
дати дещо несправедливою для юридичних осіб з наступ-
них підстав. Так, фізична  особа може представляти  свої 
інтереси у суді особисто або через представника, в той час 
як юридична особа не є конкретною особою, а є організа-
цією, створеною і зареєстрованою у встановленому зако-
ном порядку.

У  тому  числі,  з  метою  усунення  такої  диспропор-
ції  у  обсязі  дієздатності юридичної  особи,  законодавець 
у частинах 3, 4 статті 55 КАС України визначив особли-
вості  представництва  деяких  суб’єктів,  розтлумачивши 
положення самопредставництва для юридичних осіб при-
ватного та публічного права.

Так, юридична  особа  незалежно  від  порядку  її  ство-
рення,  суб’єкт владних повноважень,  який не  є юридич-
ною особою, беруть участь у справі через свого керівника, 
члена  виконавчого  органу,  іншу  особу,  уповноважену 
діяти  від  її  (його)  імені  відповідно  до  закону,  статуту, 
положення,  трудового  договору  (контракту)  (самопред-
ставництво  юридичної  особи,  суб’єкта  владних  повно-
важень),  або  через  представника.  Держава,  Автономна 
Республіка  Крим,  територіальна  громада  беруть  участь 
у справі через відповідний орган державної влади, орган 
влади  Автономної  Республіки  Крим,  орган  місцевого 
самоврядування відповідно до його компетенції, від імені 
якого  діє  його  керівник,  інша  уповноважена  особа  від-
повідно  до  закону,  статуту,  положення,  трудового  дого-
вору  (контракту)  (самопредставництво органу державної 
влади, органу влади Автономної Республіки Крим, органу 
місцевого самоврядування), або через представника.

Таким чином, законодавство здійснює поділ процесуаль-
ного представництва юридичної особи на дві категорії: 

1)  представництво юридичної особи адвокатом, упо-
вноваженого діяти в суді на підставі довіреності чи ордеру, 
виданих  згідно  договору  про  надання  правничої  допо-
моги. Так, відповідно до Закону України «Про адвокатуру 
та адвокатську діяльність» документами, що посвідчують 
повноваження  адвоката  на  надання  правової  допомоги, 
можуть бути: 1) договір про надання правової допомоги; 
2) довіреність; 3) ордер; 4) доручення органу (установи), 
уповноваженого законом на надання безоплатної правової 
допомоги. Кодекс адміністративного судочинства України, 
в частині 4 статті 59 та Цивільний процесуальний кодекс 
України (далі – ЦПК України) у частині 4 статті 62 перед-
бачили, що повноваження адвоката як представника під-
тверджуються  довіреністю  або  ордером,  виданим  відпо-
відно  до  Закону України  «Про  адвокатуру  і  адвокатську 
діяльність»;

2)  «самопредставництво  юридичної  особи»  –  юри-
дична особа бере участь у  справі  через  свого керівника, 
члена  виконавчого  органу,  іншу  особу,  уповноважену 
діяти  від  її  імені  відповідно  до  закону,  статуту,  поло-
ження,  трудового  договору  (контракту).  При  цьому, 
чинна  судова практика  (в  тому числі  у Постановах Вер-
ховного  Суду  від  02.07.2020  у  справі №  9901/39/20,  від 
13.08.2021 у  справі № 910/21107/20,  від  08.08.2023 року 
у  справі № К/990/10309/23)  враховує, що  самопредстав-
ництво юридичної  особи  –  це  право  одноосібного  вико-
навчого органу (керівника) чи голови колегіального вико-
навчого органу діяти від імені такої особи, представляючи 
її інтереси в силу закону, статуту, положення. Для визна-

ння особи такою, що діє в порядку самопредставництва, 
необхідно, щоб у відповідному законі, положенні чи тру-
довому договорі (контракті) було чітко визначене її право 
діяти від  імені такої юридичної особи (суб`єкта владних 
повноважень без права юридичної особи) без додаткового 
уповноваження [5].

При цьому, свої особливості має представництво інтер-
есів юридичної особи, визнаної банкрутом відповідно до 
Кодексу України  з  процедур банкрутства  (далі  – КузПБ) 
[4]. 

Такі особливості зумовлені специфічністю самої про-
цедури банкрутства, що полягає більшою мірою в особли-
вому  порядку  набуття  процесуального  статусу  учасника 
справи та концентрацією усіх видів судових спорів (в тому 
числі адміністратвиних) в рамках справи про банкрутство, 
метою якого є забезпечення достатнього судового контр-
олю  за  поведінкою  боржника  під  час  здійснення  щодо 
нього  процедур  банкрутства  та  повноцінне  проведення 
заходів задля повного або часткового задоволення вимог 
кредиторів та відновлення платоспроможності боржника. 
При цьому правовий  статус особи  як  такої, що має  кре-
диторські вимоги до боржника, відрізняється залежно від 
стадії  провадження  у  справі  про  банкрутство  та  проце-
суального статусу цієї ж особи як сторони або учасника 
провадження  у  справі  про  банкрутство.  У  зв'язку  з  цим 
часто  виникають  труднощі  з  визначенням  процесуаль-
ного статусу особи, яка звертається зі скаргою на судове 
рішення,  а  також  з  вирішенням  питання  про  наявність 
права на оскарження.

Частиною 1 статті 59 КУзПБ передбачено один із наслід-
ків  визнання юридичної  особи  банкрутом  –  припинення 
повноважень  органів  управління  банкрута  щодо  управ-
ління  банкрутом  та  розпорядження  його  майном,  якщо 
цього не було зроблено раніше, члени виконавчого органу 
(керівник) банкрута звільняються з роботи у зв’язку з бан-
крутством  підприємства,  а  також  припиняються  повно-
важення  власника  (органу,  уповноваженого  управляти 
майном) майна банкрута. Отже, з моменту визнання юри-
дичної особи банкрутом самопредставництво суб’єктами 
юридичної особи, зазначеними у статті 55 КАС України, 
стає неможливим через втрату ними своїх повноважень. 

З цього моменту  єдиною особою,  яка може  здійсню-
вати  самопредставництво,  постає  ліквідатор  –  арбітраж-
ний  керуючий,  призначений  господарським  судом  для 
здійснення ліквідаційної процедури.

Повноваження  ліквідатора  визначені  ст.  61  КУзПБ, 
згідно з ч. 1 якої ліквідатор з дня свого призначення здій-
снює, зокрема такі повноваження: приймає у своє відання 
майно  боржника,  забезпечує  його  збереження;  виконує 
функції з управління та розпорядження майном банкрута; 
проводить  інвентаризацію  та  визначає  початкову  вар-
тість майна банкрута; аналізує фінансовий стан банкрута; 
виконує  повноваження  керівника  (органів  управління) 
банкрута;  формує  ліквідаційну  масу;  заявляє  до  третіх 
осіб вимоги щодо повернення банкруту сум дебіторської 
заборгованості; подає до суду заяви про визнання недій-
сними правочинів  (договорів) боржника; вживає  заходів, 
спрямованих  на  пошук,  виявлення  та  повернення майна 
банкрута, що  знаходиться  у  третіх  осіб;  передає  в  уста-
новленому  порядку  на  зберігання  документи  банкрута, 
які відповідно до нормативно-правових актів підлягають 
обов`язковому  зберіганню;  продає  майно  банкрута  для 
задоволення  вимог,  внесених  до  реєстру  вимог  кредито-
рів, у порядку, передбаченому цим Кодексом; веде реєстр 
вимог кредиторів; здійснює інші повноваження, передба-
чені Кодексом [4].

Однак,  ліквідатор  для  юридичної  особи-банкрута  не 
є звичайним керівником у розумінні статутних документів 
такої юридичної особи, оскільки його призначення відбу-
вається не підставі волевиявлення юридичної особи, а на 
підставі судового рішення. 
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Таким  чином,  з  однієї  сторони  виглядає  недоречним 
вважати участь ліквідатора від імені банкрута у судовому 
процесі класичною формою самопредставництва юридич-
ної  особи,  оскільки  ліквідатор  має  діяти  в  інтересах  не 
тільки юридичної особи-банкрута, а  і в  інтересах креди-
торів такої особи.

З іншої сторони, на нашу думку, ліквідатор, в умовах 
«адвокатської монополії», не може вважатись (законним) 
представником юридичної особи, оскільки:

1)  не  обов’язково  має  бути  юристом,  тим  більше 
адвокатом. Так, відповідно до частини 1 статті 11 КУзПБ 
арбітражним  керуючим  може  бути  громадянин  України, 
який має вищу юридичну або економічну освіту другого 
(магістерського)  рівня,  загальний  стаж  роботи  за  фахом 
не  менше  трьох  років  або  не  менше  одного  року  після 
отримання відповідної вищої освіти на керівних посадах, 
пройшов навчання та стажування протягом шести місяців 
у  порядку,  встановленому  державним  органом  з  питань 
банкрутства, володіє державною мовою та склав кваліфі-
каційний іспит;

2)  здійснює  свої  повноваження  не  на  підставі  дові-
реності  або  ордеру. Джерелом  виникнення  у  ліквідатора 
повноважень,  в  тому  числі  на  представництво  інтер-
есів юридичної особи-банкрута, виступає судове рішення 
у  вигляді  постанови,  прийнятої  господарським  судом 
в рамках розгляду справи про банкрутство такої юридич-
ної особи;

3)  здійснює  свої  представницькі  функції  відносно 
юридичної особи, а не малолітніх чи неповнолітніх осіб 
або осіб, які визнані судом недієздатними чи дієздатність 
яких обмежена.

Така невизначеність у практиці може викликати деякі 
труднощі,  пов’язані  із  визначенням  обсягу  повноважень 
ліквідатора  під  час  розгляду  спорів  щодо  захисту  прав 
та інтересів банкрута.

Наприклад,  судова  практика  містить  випадки  відмов 
від позовів, здійснених ліквідатором від імені юридичної 
особи-банкрута.

Верховний  Суд  у  справі 
№  29/5005/6325/2011  (904/7806/21)  зауважив,  що  оці-
нюючи  заяву  представника  позивача  про  відмову  від 
позову,  поданого  в межах  справи про  банкрутство пози-
вача,  на  предмет  суперечності  такої  заяви  інтересам 
особи,  яку  представляє  представник,  суд має  також  вра-
ховувати  дотримання  балансу  публічного  та  приват-
ного  інтересу  в  контексті  процедури  банкрутства  щодо 
такого  позивача.  Аналогічна  правова  позиція  викладена 
у  постанові  Верховного  Суду  від  15.06.2022  у  справі  N 
924/1277/20 (924/636/21).

Крім того, Верховний Суд прийшов до висновку про 
безпідставність поданої заяви, наслідком задоволення якої 
буде  позбавлення  позивача можливості  захистити  права, 
що в свою чергу може призвести до  зменшення ліквіда-
ційної маси та утруднення задоволення вимог кредиторів. 
Тому, такі дії не можуть бути розцінені як такі, що спрямо-
вані на збереження активів боржника та суперечать його 

інтересам, оскільки можуть призвести до погіршення його 
фінансового становища в умовах процедур банкрутства.

В  подальшому,  суд  використав  положення  частини 
п'ятої статті 191 Господарського процесуального кодексу 
України  та  не  прийняв  відмову  позивача  від  позову 
у справі,  в  якій особу представляє  її  законний представ-
ник  (ліквідатор),  оскільки  його  дії  суперечать  інтересам 
особи, яку він представляє [6].

При цьому, під час реалізації своїх прав та обов’язків 
арбітражний керуючий зобов’язаний діяти добросовісно, 
розсудливо  та  з  метою,  з  якою  ці  права  та  обов’язки 
надано (покладено). Основною метою ліквідаційної про-
цедури,  яку  сформовано  судовою  практикою,  є  задово-
лення  визнаних  судом  вимог  кредиторів.  Таким  чином, 
судова  практика  пішла  шляхом  визнання  ліквідатора 
законним представником юридичної особи-банкрута, втім 
визначила мету його діяльності як задоволення визнаних 
судом вимог кредиторів до банкрута, тобто фактично лік-
відатор діє  від  імені  боржника  в  інтересах  інших осіб  – 
кредиторів.

Як  висновок  слід  констатувати,  що  чинним  законо-
давством чітко не розмежовано статус ліквідатора майна 
юридичної  особи-банкрута,  якого,  з  однієї  сторони,  слід 
вважати  суб’єктом  самопредставництва  як  особу,  яка 
отримала  весь  обсяг  повноважень  виконавчого  органу 
(керівника)  підприємства,  а  з  іншої  –  законним  пред-
ставником  такої  особи, що діє на підставі  судового  акту 
та з обмеженнями, діючими для такої специфічної проце-
дури як банкрутство. 

При цьому, постає проблема – ліквідатор зобов’язаний 
діяти  в  інтересах  процедури  банкрутства,  в  тому  числі 
в  інтересах кредиторів банкрута,  які можуть  суперечити 
інтересам  особи,  яку  такий  ліквідатор  представляє.  Так, 
зосередженість  ліквідатора  на  задоволенні  вимог  креди-
торів може спричинити ігнорування реальних підстав для 
переходу  до  санаційної  процедури  банкрута,  що  супер-
ечить  інтересам  будь-якої  юридичної  особи,  які  завжди 
спрямовані на продовження діяльності через відновлення 
платоспроможності.

Показовим виступає той факт, що відповідно до чин-
них норм Кодексу України з процедур банкрутства учас-
ником  у  справі  про  банкрутство  (неплатоспроможність) 
є  також  уповноважена  особа  засновників  (учасників, 
акціонерів)  боржника. Однак,  фактично  такі  засновники 
(учасники,  акціонери)  боржника  після  винесення  поста-
нови про визнання боржником банкрутом та призначення 
ліквідатора втрачають будь-які правові зв’язки із банкру-
том, доступ до його статутних документів та іншої доку-
ментації, а тому  їх представництво в  інтересах банкрута 
не може бути повним.

Вирішенням  такої  проблеми  видається  у  законодав-
чому  закріпленні  низки  додаткових  процесуальних  прав 
та обов’язків для уповноважена особа засновників (учас-
ників, акціонерів) боржника з метою забезпечення участі 
у суді особи, яка би діяла в інтересах безпосередньо бан-
крута.
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У статті досліджено особливості адміністративно-правових засад встановлення обмежувальних заходів спрямованих на протидію 
та запобігання можливому виникненню надзвичайної ситуації в сфері охорони здоров’я на території України, запропоновано ряд змін 
та доповнень в чинне законодавство метою яких є поліпшення регулювання в вищевказаній сфері. 

Проаналізовано механізм створений державою для боротьби, запобігання та протидії надзвичайним ситуаціям в сфері охорони 
здоров’я. Запропоновано адміністративно-правові засади запровадження обмежувальних проти-епідеміологічних заходів з метою реагу-
вання на надзвичайні ситуації у сфері громадського здоров’я, потребують певних видозмін і доопрацювань, а саме доцільним є наступне: 
1) підстави, процедура та порядок їх впровадження, а також продовження та скасування карантину мусять бути прописана в законі, і вво-
дитися в дію шляхом активації норм відповідної статті закону, а не постановою Кабінету Міністрів України; 2) серйозні обмеження прав 
та свобод людини та громадянина мусять бути введені в дію виключно законом, де також детально мусить бути прописаний алгоритм 
здійснення даних обмежень, уповноважені на їх здійснення посадові особи, строки, підстави продовження та скасування тощо; 3) Закону 
України «Про систему громадського здоров’я» необхідно доповнити категоріями працівників, котрі займають посади, пов’язані з шкідли-
вими умовами, видами та розміром належних їм надбавок з прив’язкою до прожиткового мінімуму; 4) визначити в законі окремою статтею 
порядок проведення епідеміологічного розслідування, ввести вичерпний перелік можливих процесуальних дій, котрі можуть бути вжиті 
посадовими особами для встановлення істини по кожній окремій ситуації в рамках такого розслідування; 5) доповнити Закон України 
«Про систему громадського здоров’я» [5], вичерпним переліком фізичних, хімічних та біологічних факторів, котрі можуть бути застосовані 
відносно людей «у разі запровадження правового режиму надзвичайної ситуації, режиму надзвичайного стану або інших режимів, вста-
новлених законодавством» та дефініцією поняття «допустимі параметри впливу».

Ключові слова: охорона здоров’я, громадське здоров’я, гарантії забезпечення права особи на охорону здоров’я, карантинні та про-
тиепідеміологічні заходи, нормативне врегулювання застосування заходів забезпечення здоров’я населення, карантинний режим, анти-
ковідний режим.

The article examines the peculiarities of the administrative and legal basis for the establishment of restrictive measures aimed at countering 
and preventing the possible occurrence of an emergency in the field of health care on the territory of Ukraine, a number of changes and additions 
to the current legislation are proposed, the purpose of which is to improve regulation in the above-mentioned area. The mechanism created by 
the state to fight, prevent and counter emergency situations in the field of health care is analyzed. The administrative and legal principles for 
the introduction of restrictive anti-epidemiological measures for the purpose of responding to emergency situations in the field of public health are 
proposed, they require certain changes and refinements, and the following is particularly appropriate: 1) the grounds, procedure and order of their 
implementation, as well as continuation and cancellation of quarantine must be prescribed in the law, and put into effect by activating the norms 
of the relevant article of the law, and not by a resolution of the Cabinet of Ministers of Ukraine; 2) serious restrictions on the rights and freedoms 
of a person and a citizen must be put into effect exclusively by law, which must also specify in detail the algorithm for the implementation 
of these restrictions, the officials authorized to implement them, terms, grounds for extension and cancellation, etc.; 3) The Law of Ukraine "On 
the Public Health System" must be supplemented with categories of employees who hold positions associated with harmful conditions, types 
and amounts of allowances due to them, tied to the subsistence minimum; 4) define in a separate article in the law the procedure for conducting 
an epidemiological investigation, introduce an exhaustive list of possible procedural actions that can be taken by officials to establish the truth 
in each individual situation within the framework of such an investigation; 5) supplement the Law of Ukraine "On the Public Health System" [5] 
with an exhaustive list of physical, chemical and biological factors that can be applied to people "in the event of the introduction of a legal regime 
of emergency, a state of emergency or other regimes established by legislation ” and the definition of the concept of “acceptable parameters 
of influence”. 

Key words: health care, public health, guarantees of ensuring the individual's right to health care, quarantine and anti-epidemiological 
measures, regulatory regulation of the application of public health measures, quarantine regime, anti-covid regime.
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Постановка проблеми. Пандемія  гострої  респіра-
торної  хвороби  COVID-19,  спричиненої  коронавірусом 
SARS-CoV-2  [1],  що  нещодавно  сколихнула  весь  світ, 
стала  серйозним  викликом  та  причиною  законодавчих 
змін спрямованих на підготовку до можливого повторення 
подібних сценаріїв в майбутньому. Ряд країн, в тому числі 
і Україна, прийняли зміни та доповнення в чинне законо-
давство,  якими  встановлюються  обмеження  прав  і  сво-
бод  громадян в  разі  виникнення надзвичайних  ситуацій, 
що загрожують  їх  здоров’ю. У зв’язку  з цим, доцільним 
є  дослідження  існуючих  нормативно  правових  актів, 
згідно яких може бути здійснені такі обмеження, на зба-
лансованість заходів впливу та  їх достатності для врегу-
лювання ситуації, так як вони є новими і потребують гли-
бокого  аналізу процедур  застосування,  а можливо  також 
доповнень та видозмін для створення ефективної системи 
збалансованого впливу на нові епідемічні виклики.

Стан дослідження проблеми. Обмеження  введені 
урядом  під  час  пандемії  гострої  респіраторної  хвороби 
COVID-19,  спричиненої  коронавірусом  SARS-CoV-2  [1], 
вивчалися такими вченими як, В. В. Сокуренко, В. І. Мос-
ковець, М. Є. Виселенко, Е. В. Тітка, Ю. Ірха, В. А. Номо-
конов, С. М. Борнтик. 

Так,  Єльнікова М.М.  дослідила  вплив  даних  обмеж-
увальних  заходів на  всі  прошарки  суспільства,  на  якість 
надання  медичних,  освітніх  та  інших  послуг,  а  також 
чітко розмежувала, які саме права людини було обмежено, 
співставила співмірність небезпеки ситуації адекватності 
вжитих заходів [2]. У свою чергу, Анталовці О. В. проана-
лізувала обмеження прав людини, що мали місце в Укра-
їні, в ході боротьби з пандемією коронавірусу, в площині 
співмірності небезпеки вірусу і суворості вжитих заходів 
протидії,  і  прийшла до висновку, що «обмеження  стосу-
валися  конституційних прав  громадян,  і мали  вводитися 
лише на підставі Конституції та Законі України, а не підза-
конними актами. Також нею зроблено висновок, що обме-
ження є виправданою мірою, але процесуальні норми  їх 
введення були грубо порушені [3].

Метою статті є дослідження  адміністративно-пра-
вових  засад,  що  регулюють  обмеження  прав  і  свобод 
людини, котрі можуть бути встановлені під час надзвичай-
ної ситуації у сфері охорони здоров’я з метою напрацю-
вання змін та доповнень в чинне законодавство спрямова-
них на поліпшення протидії подібним загрозам.

Завдання наукової статті  полягає  в  тому,  щоб  на 
основі  дослідженої  інформації  запропонувати  зміни 
та  доповнення  до  чинного  законодавства  спрямовані  на 
покращення  боротьби  та  запобігання  протидії  можли-
вому виникненню надзвичайної ситуації у сфері охорони 
здоров’я або іншій подібній ситуації.

Наукова новизна дослідження. Напрацьовано  зміни 
та  доповнення  до  норм  чинного  законодавства,  які  на 
нашу  думку  поліпшить  регулювання  в  сфері  обмеження 
прав  і  свобод  людини  в  умовах  надзвичайної  ситуації 
в сфері охорони здоров’я на території України.

Виклад основного матеріалу. На  початку  наукової 
праці  зазначимо, що  ст.  15 Конвенції  про  права  людини 
і громадянина, де встановлено, що під час війни або іншої 
суспільної небезпеки, яка загрожує життю нації, будь-яка 
Висока Договірна Сторона може вживати заходів, що від-
ступають від її зобов’язань за цією Конвенцією, виключно 
в тих межах, яких вимагає гострота становища, і за умови, 
що  такі  заходи  не  суперечать  іншим  її  зобов’язанням 
згідно  з  міжнародним  правом.  Враховуючи  вищевикла-
дене, можна прийти до висновку, що пандемія підпадає під 
визначення надзвичайної ситуації, коли можливі відступи 
від прав та свобод людини та громадянина, задля її ліквіда-
ції. Але такі дії повинні бути співрозмірними і відповідати 
меті права [4]. Одночасно з цим, ст. 2 та ст. 5 «Конвенції 
про захист прав і гідності людини щодо застосування біо-
логії та медицини : Конвенція про права людини та біоме-

дицину [6] прямо вказують на пріоритет інтересів та бла-
гополуччя окремої людини перед інтересами суспільства 
та науки, а також на втручання у сферу здоров’я виключно 
на основі добровільної і свідомої згоди людини на нього. 

Всі  нормативно  правові  акти  у  сфері  запровадження 
протиепідемічних  заходів  мають  неухильно  відповідати 
вимогам Конституції України. 

Неочікуваність та масштаб даної проблеми, з котрою 
зустрілося  людство  під  час  пандемії  короновірусу,  зму-
сила діяти владу швидко, задля того, щоб протидія даній 
загрозі  мала  ефективність.  Маючи  досвід  боротьби 
та  ліквідації  наслідків  даної  надзвичайної  події  Укра-
їнська  влада  вжила  конкретних  кроків,  задля  впорядку-
вання норм чинного  законодавства котрими регулюється 
впровадження обмежень прав та свобод людини і грома-
дянина, котрі можуть бути реалізовані в разі виникнення 
подібної ситуації в майбутньому. Такі зміни були здійснені 
шляхом прийняття Закону України про «Про систему гро-
мадського  здоров’я  [5],  а  отже  на  нашу  думку  доцільно 
буде дослідити розділ третій «III Епідеміологічний нагляд 
та готовність до реагування [5], котрим регулюються біль-
шість з даних заходів.

У пункті 4 ст. 17 даного закону сказано, що «диплома-
тичні представництва, консульські установи, торговельні 
представництва  України  за  кордоном  у  разі  виникнення 
у  країні  їх  перебування  інфекційних  хвороб,  що  мають 
міжнародне  значення,  невідкладно  повідомляють  про  це 
центральний орган виконавчої влади, що забезпечує фор-
мування  державної  політики  у  сфері  охорони  здоров’я. 
З  урахуванням  епідемічної  ситуації  Кабінет  Міністрів 
України  за  поданням  центрального  органу  виконавчої 
влади,  що  забезпечує  формування  державної  політики 
у  сфері  охорони  здоров’я,  може  встановити  тимчасові 
обмеження  та  особливі  умови щодо  транспортного  спо-
лучення  з  такими країнами,  в’їзду  з  таких країн в Укра-
їну  іноземців  та  осіб  без  громадянства,  виїзду  громадян 
України до  таких країн,  а  також обов’язкову обсервацію 
чи самоізоляцію для осіб, стосовно яких є підстави щодо 
ризику  інфікування або поширення  інфекційної хвороби 
[5].  На  нашу  думку  вищеперераховані  обмеження  прав 
та свобод людини буде процесуально правильно встанов-
лювати саме законом, а не постановою Кабінету Міністрів 
України, в котрому буде прописано строки дії даних захо-
дів, порядок їх впровадження, реалізації та продовження. 
Також рішення про запровадження обмеження такого сер-
йозного рівня мусить прийматися виключно головою дер-
жави у відповідності до процедури, детально розписаної 
в законі. Такий новий юридичний інститут як «самоізоля-
ція» потрібно вписати в даний закон і деталізувати, а саме 
вказати терміни, порядок контролю та перевірки осіб, що 
перебувають  на  самоізоляції,  представників  влади,  котрі 
уповноважені  на  перевірку,  встановити  юридичну  від-
повідальність в разі порушення, спів мірну даному виду 
порушення, згідно нашої точки зору, це мусить бути адмі-
ністративна відповідальність. В пункті 4 статті 19 Закону 
«Про  систему  громадського  здоров’я»  йдеться  про  те, 
що:  «перелік  посад  медичних  та  інших  працівників,  які 
безпосередньо зайняті на роботах  із шкідливими та осо-
бливо шкідливими умовами праці  в осередках  інфекцій-
них  хвороб,  визначається  Кабінетом  Міністрів  України. 
На таких працівників поширюються встановлені  законо-
давством умови оплати праці, заходи соціального захисту, 
пільги та компенсації [5]. Вважаємо, що правильним було 
б визначити конкретний перелік професій, котрі підпада-
ють під визнання такими, що здійснюють свою діяльність 
в шкідливих та особливо шкідливих умовах, а також роз-
ширити статтю вичерпним переліком та розміром заходів 
соціального  захисту,  пільг  та  компенсацій,  котрі  мусять 
бути  виплачені  за  роботу  в  шкідливих  умовах.  Окремої 
уваги заслуговує стаття 20 даного закону, а саме «Епідемі-
ологічне розслідування» [5]. Пунктом «4 статті 20 Закону 
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України  «Про  систему  громадського  здоров’я»  [5]  нада-
ється  право  Кабінету  Міністрів  України  встановлювати 
порядок  проведення  епідеміологічного  розслідування 
епідемій, спалахів інфекційних та масових неінфекційних 
хвороб,  приймати  методику  розрахунку  витрат  та  право 
приймати порядок визначення розміру збитків [5]. 

На нашу думку, порядок проведення такого розсліду-
вання,  підстави  відкриття  і  закриття  проваджень,  здій-
снення будь-яких процесуальних дій посадовими особами 
в рамках такого розслідування мусять детально бути про-
писані до найменших деталей в законі, задля дотримання 
правильності  процесуальної  процедури  та  впорядкова-
ності нормативно правових актів,  а  також з метою запо-
бігання  можливого  зловживання  з  боку  посадових  осіб. 
Велику увагу приділено також пункту 3 статті 20 даного 
закону,  так  як  ним  запроваджується  матеріальна  відпо-
відальність  «за  порушення  вимог  санітарного  законо-
давства,  що  призвело  до  поширення  інфекційної  або 
масової  неінфекційної  хвороби»  [5],  і  з  особи,  котра  за 
результатами  епідеміологічного  розслідування  визнана 
винною у спалаху хвороби «стягуються в добровільному 
або  судовому  порядку  витрати,  пов’язані  з  проведенням 
епідеміологічного  розслідування,  включаючи  вартість 
лабораторних  досліджень,  обстежень,  випробувань,  ток-
сикологічних,  епідеміологічних,  гігієнічних  та  інших 
видів  оцінок,  а  також  витрати,  пов’язані  з  ліквідацією 
наслідків  такої  хвороби,  включаючи  здійснення  медико-
санітарних заходів, дезактивації, дезінфекції, дезінсекції, 
дератизації, обстеження осіб, які перебувають у контакті 
з інфекційними хворими, профілактичних щеплень, інших 
робіт  і  витрат,  а  також  збитки,  завдані  внаслідок  заподі-
яної шкоди життю, здоров’ю або майну потерпілих юри-
дичних  чи  фізичних  осіб»  [5],  що  є  досить  серйозним 
заходом  впливу,  котрий ще  раз  підкреслює  необхідність 
деталізації  процедури  проведення  епідеміологічних  роз-
слідувань  саме  в  законі,  задля  забезпечення  можливості 
встановлення  об’єктивної  істини  по  кожному  окремому 
провадженню. Статтею 21 Закону України «Про систему 
громадського  здоров’я»  [5],  Кабінету  Міністрів  України 
надається право встановлення, продовження та скасування 
карантину. Ми вважаємо, що задля збереження процесу-
альної  відповідності  процедури,  правильно  було  б  вста-
новлювати  обмеження  такого  рівня  саме  законом.  Тобто 
як приклад, карантин доцільно було вводити, активуючи 
конкретну норму закону, і у процесуальному порядку від-
повідному до закону, а не робити це постановою Кабінету 
Міністрів України. В пункті 8 даного закону йдеться про 
те,  що  «обов’язковій  госпіталізації  підлягають  хворі  на 
особливо  небезпечні  та  небезпечні  інфекційні  хвороби, 
а  також  особи  з  симптомами  таких  хвороб  у  випадках, 
визначених  рішенням  про  встановлення  карантину»  [5]. 
Важливо  розширити  дану  статтю процесуальним поряд-
ком здійснення такої обов’язкової госпіталізації, переліку 
осіб уповноважених на це, задля недопущення порушення 
прав та свобод людини і впорядкування процедури реалі-
зації даного необхідного заходу. В пункті 5 статті 24 даного 
закону йдеться про те, що «у разі запровадження правового 
режиму  надзвичайної  ситуації,  режиму  надзвичайного 
стану або  інших режимів, встановлених законодавством, 

на  відповідних  територіях  для  регулювання  діяльності 
органів державної влади, суб’єктів господарювання та гро-
мадян  тимчасово,  на  строк  дії  відповідного  правового 
режиму,  у  разі  неможливості  забезпечення  дотримання 
державних  медико-санітарних  нормативів  та  здійснення 
евакуації  людей  замість  державних  медико-санітарних 
нормативів та правил можуть застосовуватися допустимі 
параметри  впливу  на  організм  людини  фізичних,  хіміч-
них  та  біологічних  факторів  у  надзвичайних  ситуаціях» 
[5]. Наша точка зору є такою, згідно якої задля поперед-
ження  не  правильного  тлумачення  даної  норми  та  мож-
ливого порушення прав людини в зв’язку з цим, доцільно 
було б надати визначення поняття «допустимі параметри 
впливу» [5], прописати в даній статті їх критерії, а також 
розширити  її  вичерпним  переліком  фізичних,  хімічних 
та  біологічних  факторів,  котрі  можуть  бути  застосовані 
відносно людей «у разі запровадження правового режиму 
надзвичайної  ситуації,  режиму  надзвичайного  стану  або 
інших режимів, встановлених законодавством» [5].

Висновки. Механізми можливого реагування на над-
звичайні  ситуації  у  сфері  громадського  здоров’я  мають 
знаходитись  у  межах  вимог  Конституції  України,  Кон-
венцій  про  права  людини  та  біомедицину,  які  конкрети-
зуються спеціальними законами України. Це безсумнівно 
є логічною стратегію і повністю виправдовує свою доціль-
ність в світлі подій, що мали місце під час пандемії корона 
вірусу.  Але,  не  дивлячись  на  суттєві  кроки,  яких  вжито 
керівництвом країни в даному напрямку, адміністративно 
правові засади запровадження обмежувальних проти-епі-
деміологічних заходів з метою реагування на надзвичайні 
ситуації  у  сфері  громадського  здоров’я,  на  нашу  думку 
потребують  певних  видозмін  і  доопрацювань,  а  саме 
доцільно  б  виділили  наступне:  1)  підстави,  процедура 
та порядок їх впровадження, а також продовження та ска-
сування карантину мусять бути прописана в законі, і вво-
дитися  в  дію  шляхом  активації  норм  відповідної  статті 
закону,  а  не  постановою  Кабінету  Міністрів  України;  
2) серйозні обмеження прав та свобод людини та грома-
дянина мусять бути введені в дію виключно законом, де 
також  детально мусить  бути  прописаний  алгоритм  здій-
снення  даних  обмежень,  уповноважені  на  їх  здійснення 
посадові  особи,  строки,  підстави  продовження  та  скасу-
вання тощо; 3) Закону України «Про систему громадського 
здоров’я» необхідно доповнити категоріями працівників, 
котрі займають посади, пов’язані з шкідливими умовами, 
видами та розміром належних  їм надбавок з прив’язкою 
до прожиткового мінімуму; 4) визначити в законі окремою 
статтею порядок проведення епідеміологічного розсліду-
вання,  ввести  вичерпний  перелік можливих  процесуаль-
них дій, котрі можуть бути вжиті посадовими особами для 
встановлення істини по кожній окремій ситуації в рамках 
такого  розслідування;  5)  доповнити  Закон України  «Про 
систему громадського здоров’я» [5], вичерпним переліком 
фізичних, хімічних та біологічних факторів, котрі можуть 
бути  застосовані  відносно  людей  «у  разі  запровадження 
правового режиму надзвичайної ситуації, режиму надзви-
чайного стану або  інших режимів, встановлених законо-
давством»  та  дефініцією  поняття  «допустимі  параметри 
впливу».
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АКТУАЛЬНІ ЄВРОПЕЙСЬКІ МОДЕЛІ ДЕЦЕНТРАЛІЗАЦІЇ ВЛАДИ  
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У статті автори здійснили дослідження актуальних європейських моделей децентралізації влади та перспективи їх використання 
в Україні у теоретичному і практичному аспектах. Актуальність дослідження обумовлена тим, що принцип децентралізації успішно був 
реалізований в практиці держав Європейського Союзу і для України, у якій на сьогодні процес реформування державних інститутів 
остаточно не завершено, надзвичайно важливим є вивчення позитивного досвіду впровадження децентралізації та створення в ефек-
тивної моделі територіальної організації влади на усіх рівнях. З’ясовано, що одним із суттєвих недоліків української моделі організації 
влади на місцях є те, що місцеві органи виконавчої влади створюються і діють не з метою здійснення контрольно-наглядових функцій 
щодо законності діяльності місцевого самоврядування (як у західноєвропейських державах), а беруть на себе основний обсяг повно-
важень щодо управління відповідними територіями. На підставі проаналізованого досвіду європейських країн окреслено передумови 
успішної імплементації децентралізаційних процесів для створення ефективної моделі управління в системі децентралізованої влади 
України: утвердження принципу верховенства права; визнання та гарантії місцевого самоврядування; рівний правовий захист усіх форм 
власності; демократичне й ефективне виборче законодавство; незалежність, ефективність, доступність і прозорість судової системи, 
функціонування інститутів адміністративного судочинства; досконалий бюджетний процес та висока фінансова дисципліна; наявність 
адекватних соціальних стандартів; розвинутий громадський сектор та стійка тенденція до його розвитку. Висновується, що в Україні необ-
хідно побудувати таку модель територіального управління, за якої влада спроможна в умовах ринкової економіки ефективно впливати на 
соціально-економічний і культурний розвиток територій, забезпечувати надання управлінських послуг населенню на рівні європейських 
стандартів, здатна до самовдосконалення і саморегуляції.

Ключові слова: децентралізація, територіальна громада, місцеве самоврядування, деконцентрація, територіальне управління. 

In this article, the authors have carried out a research of current European models of decentralisation of power and the prospects for their 
use in Ukraine in theoretical and practical aspects. The relevance of the study is due to the fact that the principle of decentralisation has been 
successfully implemented in the practice of the European Union, and for Ukraine, where the process of reforming state institutions has not been 
completed, it is extremely important to study the positive experience of implementing decentralisation and creating an effective model of territorial 
organisation of power at all levels. It is established that one of the significant drawbacks of the Ukrainian model of local government is that local 
executive authorities are established and operate not with the aim of exercising control and supervisory functions over the legality of local self-
government (as in Western European countries), but assume the bulk of the powers to manage the respective territories. Based on the analysed 
experience of European countries, the author outlines the prerequisites for successful implementation of decentralisation processes to create 
an effective model of governance in the system of decentralised power in Ukraine: establishment of the rule of law; recognition and guarantees 
of local self-government; equal legal protection of all forms of ownership; democratic and effective electoral legislation; independence, efficiency, 
accessibility and transparency of the judicial system, and functioning of administrative justice institutions; perfect budget process and high 
financial discipline; adequate social standards; a developed public sector and a steady trend towards its development. It is concluded that in 
Ukraine it is necessary to build a model of territorial governance in which the authorities are able to effectively influence the socio-economic 
and cultural development of territories in a market economy, to ensure the provision of administrative services to the population at the level 
of European standards, and are capable of self-improvement and self-regulation.

Key words: decentralisation, territorial community, local self-government, deconcentration, territorial management.

Постановка проблеми. Стрімкі  темпи розвитку  сус-
пільства  вимагають  кардинальних  змін  у  розумінні  ролі 
та  значення  органів  виконавчої  влади  як  демократич-
ної  інституції.  Дієвим  способом  оптимізації  державного 
управління  є  децентралізація,  передача  певної  частини 
повноважень  органам,  не  підпорядкованим  центральній 
владі, які обираються чи створюються громадою.

Зважаючи на те, що принцип децентралізації успішно 
був реалізований в практиці держав Європейського Союзу, 
для України, у якій на сьогодні процес реформування дер-
жавних  інститутів остаточно не  завершено, надзвичайно 
важливим є вивчення позитивного досвіду впровадження 
децентралізації та створення ефективної моделі територі-
альної організації влади на усіх рівнях.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Окремі 
питання  впливу  моделей  країн  Європи  на  децентраліза-
цію  влади  досліджували  В.  Б.  Авер’янов, Ю.  В.  Бойко, 
Ю.  О.  Волошин,  М.  С.  Горшеньова,  Н.  Т.  Гончарук, 
І. Б. Заверуха, В. С. Куйбіда, Л. І. Лозовська, Н. Р. Нижник, 

С. Г. Серьогін, Т. В. Стешенко, Ю. П. Шарова, А. М. Шко-
лик, однак на сьогодні актуальність окресленої проблема-
тики зростає. У зв’язку із цим виникає нагальна потреба 
щодо  аналізу  позитивного  європейського  досвіду  децен-
тралізації  влади  та  запровадження  в  українську  правову 
систему найбільш вдалих її моделей.

Виклад основного матеріалу. Найбільш  важливими 
інституційними механізмами, які в основному забезпечу-
ють відкритість і демократичність державного управління 
в  ЄС,  вважає  В. Ф.  Рибка,  є  такі  механізми:  «а)  органи 
та інституції, що забезпечують основу для залучення регі-
ональних  і місцевих органів влади й управління до про-
цесу  прийняття  рішень  на  загальнонаціональному  рівні 
(Комітет  у  справах  регіонів  ЄС  або  подібні  інституції); 
б)  консультативні  інституції,  що  об’єднують  представ-
ників різних соціально-економічних верств та  інститутів 
громадянського суспільства (виробників, фермерів, пере-
візників, робітників, дилерів, народних майстрів, спожи-
вачів, професійних об’єднань та асоціацій за загальними 
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інтересами).  За  таким принципом побудовано Комітет  із 
соціально-економічної політики, який діє як на рівні ЄС, 
так і в деяких країнах – членах ЄС; в) інститути, що забез-
печують  у  суспільстві  соціальний  діалог  та  дотримання 
процедур  соціального  партнерства  між  професійними 
спілками й об’єднаннями або федераціями роботодавців, 
що відіграє особливу роль у сфері державного управління 
та розроблення політики в країнах ЄС» [1, с. 4]. 

Зауважимо, що в країнах ЄС існують певні розбіжності 
у  розподілі  повноважень  між  центральною  і  місцевою 
владою,  які  були  сформовані  під  впливом  економічних, 
політичних  соціальних,  правових  традицій  країни.  Так, 
наприклад,  законодавчі  повноваження  в  Іспанії  набагато 
більші,  аніж  у  Німеччині  та  Італії  (до  компетенції  цен-
тральної  влади  віднесено:  соціальне  забезпечення,  пен-
сійне  забезпечення  та  допомогу  у  зв’язку  з  безробіттям. 
До органів місцевого самоврядування – вирішення питань 
щодо  працевлаштування  або  надання  соціальної  допо-
моги іммігрантам [2]. У звіті Ради Європи «Про розподіл 
повноважень  стосовно  соціальних послуг між централь-
ними органами влади та органами місцевого самовряду-
вання у країнах Європи» наголошується, що саме завдяки 
цьому  «автономні  громади  (сomunida  desautonomas) 
мають можливість узяти на себе відповідні повноваження, 
оскільки  джерелом  регіональної  законодавчої  компетен-
ції  є  саме  закон  (Конституція)  регіону,  який  схвалений 
національним парламентом, але жодним чином не зафік-
сований у конституційних положеннях» [2]. Щодо повно-
важень центральних органів влади, то уряди країн ЄС, як 
правило,  зосереджені  на  реалізації  загальнонаціональ-
них  завдань.  «Влада  в  розвинених  країнах  залишила  за 
собою такі функції, як національна оборона, макроеконо-
мічна політика, грошово-кредитна сфера, судова система, 
управління  транспортними  комунікаціями  державного 
значення». 

Окрім цього, до компетенції органів центральної влади 
належать  також  функції  нагляду  та  контролю  за  діяль-
ністю органів публічної влади нижчого рівня. Також для 
більшості  країн  ЄС  з  континентальною  моделлю  харак-
терним  є  те,  що  пряме  державне  управління  на  місцях 
може функціонувати як на регіональному рівні, так і в усіх 
територіально-адміністративних одиницях.

Розглянемо позитивний досвід розподілу повноважень 
і  фінансів,  запровадження  децентралізації  та  фінансо-
вої децентралізації однієї  із найбільш децентралізованих 
країн  світу,  згідно  із  даними рейтингу  182 держав  світу, 
складеного Світовим  банком  Розвитку  та  Реконструкції) 
[2], Данії (протягом п’ятнадцяти років індекс якої у серед-
ньому  складав  99,04%).  Наразі  у  Данії  функціонує  три 
рівні публічної влади: центральний, регіональний і муні-
ципальний,  за  кожним  із  яких  чітко  визначено  повнова-
ження. Згідно із відомостями Звіту Європейського Союзу 
«Про розподіл повноважень між Європейським Союзом, 
державами-членами,  кандидатами  та  деякими  потенцій-
ними  країнами-кандидатами,  а  також місцевими  та  регі-
ональними владами. Фіскальна децентралізація або феде-
ралізм  Європейського  Союзу»,  у  «Данії  муніципалітети 
мають право встановлювати муніципальний прибутковий 
податок, який становить приблизно 85% від їх податкових 
надходжень. Що ж до податку на вартість землі, то муні-
ципалітети можуть вибрати податкову ставку від 1,6% до 
3,4%. Крім того, муніципалітетам надаються трансферти 
від  датського  уряду  (гранти  та  компенсації  для  певних 
витрат)»  [3,  с.  49–79]. На регіональному рівні фіскальна 
децентралізація перебуває на значно нижчому, ніж у муні-
ципалітетів,  рівні.  Діяльність  регіонів  і  всі  регіональні 
заходи повністю фінансуються центральним урядом через 
так  звані  блокові  субсидії  (форма  прямого  державного 
фінансування  освітньої  діяльності,  яка  передбачає  виді-
лення бюджетних коштів із зазначенням меж або «блоку», 
їх використання. Вони призначаються для відшкодування 

певних  видів  витрат:  зокрема,  субсидії  на  дослідницьку 
діяльність  університетів,  на  придбання  навчального 
обладнання  та  його  експлуатацію  тощо»). Національний 
уряд збирає місцеві податки й виділяє кошти на субнаці-
ональні  витрати  щомісяця.  У  цілому  дослідники  ствер-
джують, що  «67%  датських  державних  витрат  припадає 
на субнаціональний рівень». Регіональні та муніципальні 
органи влади Данії встановлюють свої власні ставки опо-
даткування та визначають суб’єктів, що підлягають подат-
ковому  заморожуванню.  Незважаючи  на  те,  що  місцеві 
органи влади мають широкі повноваження,  їх діяльність 
постійно  перебуває  під  контролем  відповідних  органів 
центральної  влади.  [4,  с.  40–42].  Отже,  крім  успішної 
фіскальної децентралізації, Данія має позитивний досвід 
як щодо розподілу повноважень між органами влади, так 
і щодо адміністративно-територіального поділу країни.

Зазначимо, що  кожній  країні  притаманні  національні 
особливості  децентралізації  публічної  влади,  які  перед-
бачено законодавством країн ЄС. Зокрема, у конституціях 
країн-членів ЄС упродовж другої половини ХХ ст. закрі-
плено децентралізацію влади як основу конституційного 
ладу  держави,  однак  майже  кожній  країні  притаманні 
свої ознаки. Наприклад, відповідно до Основного Закону 
Франції від 1958 року: «її устрій є децентралізованим» [5]; 
Конституцією Італійської Республіки 1948 року передба-
чено, що Республіка … пристосовує принципи та методи 
свого  законодавства  до  завдань  автономії  та  децентралі-
зації; Конституцією Королівства Іспанії 1978 року визна-
чено,  що  публічна  адміністрація  неупереджено  слугує 
спільним  інтересам  і  діє  відповідно  до  принципів  ефек-
тивності,  співпідпорядкованості,  децентралізації,  декон-
центрації  та  координації  при  повному  підпорядкуванні 
закону та праву.

Таким чином в країнах ЄС на формування конститу-
ційного  ладу  на  засадах  децентралізації  значно  вплива-
ють національні традиції, становлення та функціонування 
публічних  органів  у  минулому,  особливості  адміністра-
тивно-територіального  устрою  держави,  наявність  авто-
номних територій, поліетнічний склад населення. 

Варто зазначити, що в країнах ЄС на розвиток місце-
вого  самоврядування  мали  вплив  різні  правові  системи, 
що  і  детермінувало  виникнення  та  формування  конти-
нентальної  (французької,  романо-германської  або  євро-
пейської),  англосаксонської,  іберійської  та  так  званої 
радянської  моделей;  процеси  демократизації  й  урбаніза-
ції;  зміни  в  соціально-економічному  розвитку  та  розши-
рення  економічної  самостійності  територій,  підвищення 
мобільності  робочої  сили,  впровадження  споживацької 
моделі відносин між органами місцевого самоврядування 
та членами територіальних громад; рівень демократизації, 
децентралізації й деконцентрації публічної влади тощо. 

Для  англосаксонської  моделі,  яка  набула  поширення 
у США, Канаді, Австралії  та  інших країнах,  є  характер-
ними:  високий  рівень  автономії  місцевого  самовряду-
вання,  виборність  та  контроль  з  боку  населення;  відсут-
ність  на  місцях  спеціальних  державних  уповноважених, 
на яких покладено функцію контролю за органами місце-
вого самоврядування; відсутність місцевих адміністрацій 
(органів державної влади місцевого рівня).

Діяти  самостійно  в  межах  наданих  повноважень  – 
основний принцип діяльності для такої моделі. Державне 
регулювання здійснюється у непрямій формі,  за рахунок 
прийняття певних законів, які органи місцевого самовря-
дування  можуть  вводити  на  своїй  території  зі  змінами. 
Державний  контроль  за  діяльністю  органів  місцевого 
самоврядування здійснюється у формі судового контролю. 

Відмічаємо,  що  у  місцевому  управлінні  з  англосак-
сонської моделі  використовується  і  комбінований  спосіб 
формування виконавчих органів. Наприклад, у невеликих 
містах США працює система «рада – керівник»: мер, який 
обирається  радою,  майже  не  має  влади  і  виконує  лише 



345

Юридичний науковий електронний журнал
♦

представницькі  функції.  Виконавську  ж  владу  здійснює 
«керівник-менеджер»,  що  наймається  на  певний  термін 
муніципальною  радою  і  здійснює  управління  роботою 
виконавчого апарату.

У межах англосаксонської моделі все частіше застосо-
вуються і посилюються різні форми координації та контр-
олю  діяльності  органів  місцевого  самоврядування.  Це  – 
періодичні  інспекційні  перевірки  стану  місцевих  справ 
представниками  центральних  органів  виконавчої  влади, 
здійснення  фінансового  контролю  за  використанням 
органами місцевого  самоврядування  трансфертів  загаль-
нодержавних  коштів,  посилення  законодавчого  регулю-
вання  організаційно-правових  аспектів  діяльності  орга-
нів  і  посадових  осіб  місцевого  самоврядування.  Таким 
чином,  англосаксонська  модель  місцевого  самовряду-
вання еволюціонує у напрямі моделі простої децентралі-
зації з посиленням державного контролю за тими сферами 
суспільного життя, які традиційно розглядалися як пред-
мет самостійного відання місцевого самоврядування. Для 
англосаксонської  моделі  характерна максимальна  децен-
тралізація влади, відповідальність та самостійність авто-
номних органів за виконувані під правовим наглядом цен-
тральної влади завдання.

Що  стосується  континентальної  моделі,  характер-
ної  для  країн  континентальної  Європи  (Франція,  Італія, 
Іспанія,  Бельгія),  Латинської  Америки,  Близького  Сходу 
та  франкомовної  Африки,  даній  моделі  притаманні  такі 
ознаки: «поєднання місцевого самоврядування і місцевих 
адміністрацій (органів державної влади місцевого рівня); 
ієрархія  системи  управління,  в  якій  місцеве  самовряду-
вання є нижчою ланкою порівняно з державною владою; 
обмежена автономія місцевого самоврядування, наявність 
на  місцях  спеціальних  державних  уповноважених,  які 
контролюють  органи  місцевого  самоврядування  (саме 
ця форма організації місцевого самоврядування свідчить 
про протилежну, порівняно з англосаксонською моделлю, 
тенденцію  і  відповідає державній теорії місцевого само-
врядування» [6, с. 4]. Зазначимо, що у країн з континен-
тальною  моделлю  поширеним  є  принцип  «негативного 
регулювання» – місцеві органи мають право здійснювати 
всі  дії,  які  прямо  не  заборонено  законом.  До  компетен-
ції місцевих органів  відносяться – фінансово-економічні 
повноваження,  відповідальність  за  комунальні  послуги, 
охорона  громадського  порядку  та  навколишнього  серед-
овища.

Дана модель забезпечує централізацію системи управ-
ління,  однак  наразі  прослідковується  тенденція  щодо 
зменшення  «адміністративної  опіки»  з  боку  держави. 
Зокрема,  законом  Франції  «Про  права  і  свободи  комун, 
департаментів та регіонів» 1982 року закладено правовий 
регламент муніципальної реформи, покликаної вирішити 
проблему більш органічного поєднання повноважень цен-
тральних  органів  державної  влади  та  органів  місцевого 
самоврядування.  Основне  положення  закону  –  «скасу-
вання  адміністративного  контролю,  який  позбавляв  міс-
цеві представницькі органи можливості вільної ініціативи 
у вирішенні питань місцевого значення. Урядовий контр-
оль збережений, але тепер він стосується вже прийнятих 
органами місцевого самоврядування рішень,  їх відповід-
ності актам вищих органів державної влади. У разі вияв-
лення невідповідності таких рішень актам законодавства, 
питання розглядається у порядку адміністративного судо-
чинства» [6, с. 4]. 

У фінансовій сфері контроль також був пом’якшений 
і переданий до відання спеціально утвореної регіональної 
рахункової  палати.  Жодне  територіальне  співтовариство 
не може здійснювати опіку над іншим, крім чітко визначе-
них питань: регіон – над департаментом і комуною у сфері 
освіти  і  культури;  департамент  –  над  комуною  із  соці-
альних питань, охорони здоров’я, шкільного транспорту, 
сільськогосподарського оснащення» [7, с. 43–48].

Прикладом такої моделі є Франція (суверенна унітарна 
демократична Республіка, чинна Конституція встановлює 
республіканську  президентсько-парламентську  форму 
правління).  Систему  поділу  влади  Франції  побудовано 
відповідно  до  адміністративно-територіального  устрою 
Республіки.  Згідно  з Конституцією  в  ній  існує  три  рівні 
організації  влади  та  три  типи  територіальних  колекти-
вів  самоврядування:  комуни,  департаменти,  заморські 
території.  Основною  ланкою  місцевого  самоврядування 
є  комуни,  які мають  свій  представницький  орган  –  раду 
і мера, що працюють на постійній  основі  та  утворюють 
муніципалітет.  Діяльність  мера  здійснюється  під  контр-
олем  муніципальної  ради  і  адміністративним  контролем 
комісара республіки [8]. 

Акцентуємо  увагу,  що  у  Франції  лише  в  законодав-
чому  порядку  (за  Конституцією)  можливе  створення 
нового  виду  адміністративно-територіальної  одиниці. 
Французькі  реформи  підтверджують,  що  центральна 
адміністрація  залишає  за  собою  тільки  ті  функції,  що 
мають  загальнонаціональний характер,  або  ті,  які  згідно 
із  законодавством  не  можуть  бути  делеговані  на  місця. 
Державна політика Франції у справі організації місцевого 
самоврядування реалізується у двох основних напрямах: 
деконцентрація  –  більш  широке  делегування  державою 
своїх адміністративних функцій на місцях, а також декон-
централізація – передача державою частини своїх владних 
повноважень місцевим органам самоврядування [9]. 

Для України цей досвід є повчальним, адже упродовж 
останніх років самоврядування Франції отримало більше 
автономії щодо ресурсів та легітимності. Зокрема, фран-
цузький  принцип  «Steering  ata  distance»  (управління  на 
відстані) проявляється у фінансовому звільненні від дер-
жавних  і місцевих органів  влади  (у Конституції Франції 
із  змінами  2003  року)  закріплено  принцип  фінансової 
автономії органів місцевого самоврядування. Конституція 
передбачає в подальшому розширення повноважень міс-
цевих органів щодо самостійного встановлення податків. 

Таким  чином,  з  одного  боку,  держава  закликає  на 
великий шлях – запроваджуються нові форми діяльності 
органів місцевого  самоврядування:  великі міста отриму-
ють  істотніший  вплив,  оскільки  їхня  структура  більше 
відображає  сучасне  суспільство  країни,  нові форми  гро-
мадської  участі  підтримуються національним  законодав-
ством;  з  другого  боку,  залишається певна напруга  у  від-
носинах  між  центральною  та  місцевими  владами.  Вона 
очевидна  у  використанні  цільових  грантів  та  системи 
контролю над місцевими бюджетами. 

Як і Україна, Франція тривалий час була централізова-
ною державою. Вона пережила 25-річний процес децентра-
лізації, який майже завершено. Франції знадобилося багато 
років  послідовної  децентралізації,  щоб  побутові  послуги 
перетворилися на справжнє зобов’язання органів місцевого 
самоврядування.  Цього  було  досягнуто  шляхом  запрова-
дження  нормативної  системи  фінансового  зрівняння,  яка 
забезпечила реальну досяжність національних стандартів, 
попри розбіжності в базах місцевих надходжень [9].

Наступна  модель  –  іберійська  (отримала  поширення 
в  Іспанії,  Португалії  і  багатьох  іспаномовних  країнах 
Латинської  Америки).  На  всіх  рівнях  адміністративно-
територіального  устрою  держави  є  виборні  представ-
ницькі органи та головні посадові особи місцевого само-
врядування,  що  очолюють  виконавчі  органи  (алькальди, 
регідори,  мери,  префекти  тощо).  Введення  посад  спеці-
ально  призначених  уповноважених  представників  цен-
тральних  органів  державної  влади  за  цією  моделлю  не 
передбачається,  але  така  обрана  посадова  особа  затвер-
джується  урядом  як  представник  держави  в  адміністра-
тивно-територіальній одиниці з правом контролю за діяль-
ністю представницького органу [10].

Варто  зазначити,  що  у  науці  права  побутує  думка, 
що  відмінності  між  континентальною  та  англосаксон-
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ською моделлю не мають принципового значення, адже їх 
сучасна форма є, як правило, результатом реформ місце-
вого  самоврядування, що  свідчить  про  певне  зближення 
колись дуже відмінних муніципальних систем. 

Зауважимо,  що  в  деяких  країнах  (Австрія,  Японія) 
функціонує  змішана  модель  місцевого  самоврядування, 
яка поєднує у собі ознаки обох моделей. Поряд із англо-
саксонською  та  континентальною  моделями  місцевого 
самоврядування,  як  самостійну  муніципальну  систему 
в зарубіжних країнах виокремлюють місцеве самовряду-
вання Німеччини. 

Зважаючи на те, що Німеччина має федеральний устрій, 
її політичну систему поділено на два рівні: федеральний, 
на якому приймаються загальнодержавні рішення міжна-
родного значення, і регіональний, на якому вирішуються 
завдання федеральних земель. 

Наразі держава делегує частину своїх функцій органам 
самоврядування. Зазначимо, що на відміну від англосак-
сонської  моделі  місцевого  самоврядування,  на  німецькі 
комуни  поширюється  принцип  загальної  компетенції. 
Апарат виконавчої влади побудовано на загальних прин-
ципах:  уся  міська  адміністрація  поділена  на  департа-
менти,  які  мають  уніфіковану  нумерацію.  Землі  Німеч-
чини  (ФРН)  як  відносно  самостійний  суб’єкт  федерації, 
автономно  визначають  структуру  своїх  органів  виконав-
чої  влади. Як  правило,  ці  структури  очолюють  прем’єр-
міністри  земель,  які  обираються парламентами  і форму-
ють земельні уряди. У межах своєї компетенції земельні 
уряди формально повністю незалежні від уряду Федера-
тивної Республіки Німеччини. У питаннях, що належать 
до  компетенції  федерації,  на  них  покладено  виконання 
відповідних федеральних законів. Завершують структуру 
органів виконавчої влади місцеві адміністрації (муніципа-
літети). Вони підлеглі земельним урядам з питань, відне-
сених до компетенції самих земель [11]. 

Констатуємо,  що  наразі  правовий  статус  органiв 
місцевого  самоврядування,  порядок  їх  утворення 
та  функцiонування  визначається  передусім  конститу-
ціями  та  законодавством  окремих  земель.  Тобто  струк-
тура  цих  органiв  i  їх  компетенція  суттєво  вiдрiзняються 
в рiзних землях Нiмеччини, проте спільним є демократизм 
їх  утворення,  автономність  діяльності  та  відповідаль-
ність  за  стан  справ  у  своїй  громаді. Адже це  вбачається 
з  норм  ст.  28  федеральної  Конституції  Нiмеччини  [12]. 
Оскільки Німеччина є федерацією, побудова такої струк-
тури є завданням окремих федеральних земель. Регіональ-
ний рівень розміщений між урядами земель з їх міністер-
ствами, з одного боку, і місцевим рівнем – з другого. Цей 
рівень у Німеччині, який називається «крейсами», відпо-
відає українським районам. Рівень областей в Україні від-
повідає федеральним землям у ФРН. Крейси в Німеччині 
можна порівняти  з  районами в Україні. У них проживає 
в середньому від 150 до 300 тис. населення [13].

Основні переваги німецької моделі:  чітке  визначення 
меж компетенції у сферах самоврядування і справах, пере-
даних державою; відсутність конкуренції, кооперація між 
службовцями, які відповідають засамоврядування і вико-
нують державні завдання; прозорість управлінських про-
цесів для громадянина, який стосовно всіх питань регіо-
нального управління змушений звертатися лише до однієї 
установи;  економна  організаційна  структура  управління, 
адже немає жодної потреби в забезпеченні діяльності кіль-
кох окремих адміністративних одиниць [14].

Німецький  досвід  децентралізації,  на  наш  погляд, 
становить певний  інтерес для України. На думку Томаса 

Вюртенберга, старшого експерта з конституційного права 
проєкту «Сприяння регіональному розвиткові в Україні», 
«коли цілі та заходи, які мають бути вжиті в рамках адмі-
ністративної  реформи,  до  кінця  не  визначені,  потрібні 
ефективні  способи,  щоб  приступити  до  реформування». 
З-поміж  таких  способів  можна  виокремити:  німецький 
підхід до завдань державного управління, який підтримує 
розмежування політики й адміністрування, спирається на 
правову основу для визначення цих завдань; організацію 
змагання за найкращу форму місцевого та регіонального 
самоврядування «конкурентний федералізм».

Незважаючи  на  те,  що  для  унітарної  держави,  якою 
є  Україна,  це  мало  прийнятно,  проте  раціональною,  на 
наш  погляд,  є  пропозиція  доктора  Вюртенберга  щодо 
визначення  пілотних  територій,  в  яких  буде  апробовано 
заходи в межах реформи держуправління і територіальної 
реформи; надання областям  з  їх районами та  громадами 
більше  компетенції  у  визначенні  власного  територіаль-
ного поділу й організації управління [15, с. 34–37]. 

На думку Н. Ю. Прокопенко та М. М. Бучнєва, одним із 
суттєвих недоліків української моделі організації влади на 
місцях є те, що місцеві органи виконавчої влади створю-
ються і діють не з метою здійснення контрольно-наглядо-
вих функцій щодо законності діяльності місцевого само-
врядування (як у західноєвропейських державах), а беруть 
на  себе  основний  обсяг  повноважень  щодо  управління 
відповідними територіями. Тобто публічна влада на цьому 
рівні реалізується через систему політичного та економіч-
ного двовладдя: діють призначені з центру голови держав-
них адміністрацій, які формують їх склад, та обрані гро-
мадами місцеві органи влади, що, як наслідок, призводить 
до труднощів у розмежуванні повноважень між органами 
виконавчої влади та місцевого самоврядування [16].

Висновок. Аналіз  наукових  позицій  правознавців, 
а також досвіду європейських країн дає змогу окреслити 
наступні  передумови  успішної  імплементації  децентра-
лізаційних  процесів  для  створення  ефективної  моделі 
управління  в  системі  децентралізованої  влади  України: 
утвердження  принципу  верховенства  права;  визнання 
та  гарантії  місцевого  самоврядування;  рівний  правовий 
захист  усіх  форм  власності;  демократичне  й  ефективне 
виборче  законодавство;  незалежність,  ефективність, 
доступність і прозорість судової системи, функціонування 
інститутів  адміністративного  судочинства;  досконалий 
бюджетний процес та висока фінансова дисципліна; наяв-
ність адекватних соціальних стандартів; розвинутий гро-
мадський сектор та стійка тенденція до його розвитку. 

Таким чином, система самоврядування кожної країни, 
як  правило,  функціонує  у  межах  притаманної  лише  їм 
політичної культури та, відповідно, традицій. Неможливо 
дати  однозначну  оцінку  тієї  чи  іншої  моделі  місцевого 
самоврядування навіть у межах характерного для неї полі-
тико-адміністративного контексту, ще важче визначити, як 
вона  буде  функціонувати  у  разі  перенесення  на  «ґрунт» 
іншої країни. Однак при цьому потреба дослідження між-
народного  досвіду  безсумнівно  дає  змогу  здійснювати 
пошук  нових  ідей  і  механізмів,  виявляти  глобальні  тен-
денції розвитку.

В Україні  необхідно  побудувати  таку модель  терито-
ріального управління,  за якої влада спроможна в умовах 
ринкової економіки ефективно впливати на соціально-еко-
номічний і культурний розвиток територій, забезпечувати 
надання  управлінських послуг  населенню на  рівні  євро-
пейських стандартів, здатна до самовдосконалення і само-
регуляції.
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Стаття присвячена дослідженню значення та ролі принципу прозорості та публічності під час мобілізації. У статті розглядається 
історія становлення мобілізації в Україні. Показано, що мобілізаційне законодавство України розвивалося під впливом різних факторів, 
але найбільший вплив мала агресія росії. 

Мобілізація – це надзвичайний захід, який передбачає обмеження прав і свобод громадян. Тому забезпечення законності під час 
мобілізації є одним з найважливіших завдань держави. Одним із важливих принципів забезпечення законності під час призову на вій-
ськову службу у період мобілізації є принцип прозорості та публічності.

У статті визначено, що прозорість та публічність під час мобілізації – це відкритість та доступність інформації про мобілізацію для 
всіх громадян. Реалізація цього принципу передбачає такі заходи: 1) публічне опублікування інформації про порядок та підстави призову. 
Громадяни повинні мати можливість дізнатися про свої права та обов'язки під час призову; 2) залучення громадськості до контролю 
за дотриманням законності під час призову. Громадські організації та громадяни можуть ініціювати розслідування випадків порушення 
законності під час призову; 3) використання засобів масової інформації для поширення інформації про призовну кампанію. Цей захід 
дозволяє донести інформацію про призовну кампанію до широкого кола громадян.

У статті також розглядаються проблеми, які перешкоджають повній реалізації принципу прозорості та публічності під час мобілізації 
в Україні. Зокрема, інформація про мобілізаційну кампанію іноді є неповною або неточною. Також не завжди є можливість для громад-
ськості ефективно контролювати дотримання законності під час призову.

Як підсумок зазначено, що для покращення реалізації принципу прозорості та публічності під час мобілізації в Україні необхідно 
забезпечити доступ громадян до повної та точної інформації про призовну кампанію та створити механізми для ефективного контролю 
громадськості за дотриманням законності під час мобілізації. Ці заходи сприятимуть зміцненню законності та правопорядку під час при-
зову на військову службу у період мобілізації.

Ключові слова: законність, призов на військову службу, мобілізація, публічність і прозорість призову, громадський контроль.

The article discusses the importance and role of transparency and public disclosure during mobilization. It explores the history of mobilization 
in Ukraine, highlighting the influence of Russian aggression on the country's mobilization legislation. 

Mobilization is an extraordinary measure that restricts the rights and freedoms of citizens, so ensuring legality during mobilization is crucial. 
One of the key principles in ensuring legality during conscription in times of mobilization is transparency and public disclosure. This principle entails 
the following measures: 1. Publicly publishing information about the procedures and grounds for conscription, allowing young citizens to be aware 
of their rights and obligations. 2. Regular monitoring to ensure compliance with the law during conscription, which can be conducted by civil organizations 
and citizens. 3. Utilizing mass media tools to disseminate information about the conscription campaign, reaching a wide audience of citizens.

The article discusses problems that hinder the full implementation of transparency and public accountability during mobilization in Ukraine. 
Specifically, information about the mobilization campaign is sometimes incomplete or inaccurate. Additionally, there is not always the opportunity 
for the public to effectively monitor compliance with the law during conscription. In conclusion, it is stated that in order to improve the implementation 
of transparency and public accountability during mobilization in Ukraine, it is necessary to ensure citizens' access to complete and accurate 
information about the conscription campaign and create mechanisms for effective public oversight of compliance with the law during mobilization. 
These measures will contribute to strengthening legality and law enforcement during conscription for military service during mobilization.

Key words: legality, conscription, mobilization, public accountability, transparency of conscription, public control.

Постановка проблеми.  В  умовах  воєнного  стану, 
питання реалізації принципу прозорості та публічності під 
час мобілізації набуває особливої актуальності. Враховуючи 
швидку зміну настроїв населення, ефективна взаємодія між 
владою та громадськістю стає ключовою для забезпечення 
стабільності та довіри. Технологічний прогрес і міжнарод-
ний вимір мобілізації вимагають нових стратегій, а враху-
вання наявних проблем мобілізації правового та організа-
ційного характеру підкреслює необхідність розгляду даної 
теми.  Такий  підхід  до  питань  прозорості  та  публічності 
в  контексті  мобілізації  є  важливим  для  забезпечення  не 
лише внутрішньої  стабільності,  але й формування довіри 
міжнародної спільноти в умовах невизначеності та загроз.

Аналіз останніх досліджень і публікацій.  Дослі-
дженню  принципу  прозорості  та  публічності  під  час 
мобілізації  присвячували  увагу  наступні  вітчизняні  нау-
ковці: Поляков С. Ю., Савинець О. Ю.,  Родченко Л. М.,  
Терещук Г. А.,Єзарницька Ю. К. та інші.

Досягнення прогресу у реалізації принципу прозорості 
та  публічності  під  час мобілізації  вимагає  комплексного 

підходу, що  об’єднує  зусилля  держави  та  громадськості. 
Дослідження  в  цьому  напрямку  важливе  для  створення 
ефективних  та  стійких  механізмів  управління  в  умовах 
мобілізації.

Виклад основного матеріалу.  В  Україні  інститут 
мобілізації  запроваджений  у  1993  році,  прийняттям 
Закону України «Про мобілізаційну підготовку та мобілі-
зацію» [1]. Агресія росії проти України у 2014 році стала 
ключовим моментом у розвитку даного інституту. Мобілі-
зація була оголошена двічі, перший раз у 2014 і другий раз 
у 2022 році. Обидва рази мобілізація проводилась з метою 
доукомплектування  Збройних  Сил  України  для  відсічі 
російської агресії.

З цієї причини Верховна рада України протягом остан-
ніх років активно вносить зміни до мобілізаційного зако-
нодавства. До прикладу у червні 2023 року було прийнято 
Закон  України  «Про  внесення  змін  до  Закону  України 
«Про військовий обов’язок та військову службу» [2], але 
до  сьогодні  Президент  України  ще  не  підписав  даний 
закон.  Аналізуючи  рішення  та  події  за  2022–2023  роки, 
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що  мають  важливий  вплив  на  забезпечення  законності 
варто виділити наступні: 1) у січні 2023 року набрала чин-
ності  Постанова  Кабінету  Міністрів  України  «Порядок 
організації  та  ведення  військового  обліку  призовників, 
військовозобов’язаних, та резервістів» [3], що передбачає 
використання цифрових  інструментів  військового обліку 
шляхом  запровадження  Єдиного  державного  реєстру 
призовників,  військовозобов’язаних  та  резервістів,  що 
повинно  посилити  законність;  2)  уточнено  перелік  під-
став для відстрочки від призову на військову службу під 
час  мобілізації  для  різних  категорій  осіб,  відповідно  до 
статті 23 Закону «Про мобілізаційну підготовку та мобі-
лізацію».

Як зазначає С. П. Тимофєєв «Прозорість можна визна-
чити як заборону органам публічної влади приховувати від 
громадськості певну  інформацію, яка становить суспіль-
ний інтерес, стосується виконання органом його повнова-
жень, або ж вимогу максимально доступно формулювати 
цю інформацію» [4, с. 260].

Процес призову та мобілізації повинен бути проведе-
ний  у  прозорий  спосіб.  Громадяни  повинні  бути  належ-
ним чином інформовані про вимоги, процедури та строки 
призову, а також про свої права та можливості. Інформація 
про призов повинна бути доступною громадськості, щоб 
забезпечити  контроль  і  недопущення  фактів  порушення 
законності.

За відсутності інформаційної відкритості під час при-
зову  у  період мобілізації  виникають  істотні  ризики  спо-
творення прав громадян на  інформацію та приховування 
корупційних діянь і уникнення відповідальності за їх вчи-
нення, що в цілому знижує ефективність призову. Зазна-
чені негативні явища не сприяють довірі громадян до Цен-
трів комплектування та соціальної підтримки.

Загальною  метою  прозорості  та  публічності  під  час 
призову на період мобілізації є забезпечення справедли-
вого  та  ефективного  процесу,  який  дотримується  прин-
ципів гендерної рівності та прав людини, забезпечує без-
пеку громадян і зберігає довіру до влади.

Іншими  словами  прозорість  означає,  що  всі  грома-
дяни України мають право знати про те, як відбувається 
призов, хто і за якими критеріями призначається на вій-
ськову службу. 

Публічність  означає,  що  призов  повинен  проходити 
з дотриманням принципів відкритості та доступності інфор-
мації. Громадяни України мають право отримувати інформа-
цію про призов, зокрема про: 1) порядок призову; 2) критерії 
відбору; 3) порядок оскарження рішень про призов.

Контроль  громадськості  та  громадських  організацій 
під  час  призову  на  військову  службу  у  період мобілізації 
є важливим фактором забезпечення прозорості та справед-
ливості цього процесу. Громадські організації та незалежні 
міжнародні спостерігачі можуть здійснювати контроль про-
цесу мобілізації  та  забезпеченні  законності. Вони можуть 
спостерігати за процедурами призову, взаємодіяти з грома-
дянами та військовими посадовцями, допомагати вирішу-
вати спірні ситуації та дотримуватися законодавства. 

Відповідно до ст. 10 Закону України «Про національну 
безпеку» [5] громадяни України беруть участь у здійсненні 
цивільного  контролю  через  громадські  об’єднання,  чле-
нами яких вони є, через депутатів місцевих рад, особисто 
шляхом  звернення  до  Уповноваженого  Верховної  ради 
України з прав людини або до державних органів у порядку 
встановленому Конституцією України, Законом «Про гро-
мадські  об’єднання»  та  іншими  законами України. Сфера 
громадського нагляду може бути обмежена виключно Зако-
ном України «Про державну таємницю». 

В  Україні  контроль  громадськості  здійснюється  за 
допомогою таких механізмів:

–  Контроль  громадських  організацій.  Кабінет Міні-
стрів України закликає громадські організації долучатися 
до  контролю  за  призовом  на  військову  службу.  Громад-

ські  організації  можуть  відвідувати  Територіальні  цен-
три комплектування  та  соціальної підтримки, проводити 
роз'яснювальну роботу серед населення та приймати пові-
домлення про порушення прав людини.

–  Контроль  засобів  масової  інформації,  які  можуть 
відігравати важливу роль у забезпеченні прозорості при-
зову на військову службу. Вони можуть висвітлювати про-
цес  призову,  збирати  інформацію  про  порушення  прав 
людини  та  інформувати  громадськість  про  стан  дотри-
мання законодавства.

–  Контроль правоохоронних органів. Правоохоронні 
органи  несуть  відповідальність  за  забезпечення  дотри-
мання  законності  під  час  призову  на  військову  службу. 
Вони  можуть  проводити  перевірки  Центрів  комплекту-
вання  та  соціальної  підтримки  та  реагувати  на  повідо-
млення про порушення прав людини.

У період мобілізації  в Україні  громадський  контроль 
є особливо важливим. У цей час зростає ризик порушення 
прав людини, зокрема незаконних затримань та примусо-
вого проходження медичної комісії. Громадські організа-
ції, медіа та правоохоронні органи повинні посилити свої 
зусилля щодо забезпечення прозорості та справедливості 
призову на військову службу. 

Серед проблемних питань, які перешкоджають повній 
реалізації  принципу  прозорості  та  публічності  під  час 
мобілізації в Україні:

1.  Неповнота  та  неточність  інформації  про  порядок 
та підстави призову. Іноді інформація про призовну кампа-
нію є неповною або неточною. Це може призвести до того, 
що громадяни не будуть розуміти своїх прав та обов'язків 
під час призову, що може створити сприятливі умови для 
порушення законності. 

2.  Відсутність  чітких  механізмів  для  залучення  гро-
мадськості  до  контролю  за  дотриманням  законності  під 
час  призову.  Громадські  організації  та  громадяни мають 
право контролювати дотримання законності під час при-
зову. Однак на сьогоднішній день відсутні чіткі механізми 
для реалізації цього права. Це може призвести до того, що 
громадськість не  зможе  ефективно контролювати дотри-
мання законності під час призову.

3.  Недостатнє  використання  засобів  масової  інфор-
мації  для  поширення  інформації  про  призовну  кампа-
нію. Засоби масової  інформації відіграють важливу роль 
у поширенні інформації про призовну кампанію. Однак на 
сьогоднішній  день  недостатньо  використовується  потен-
ціал засобів масової інформації для поширення інформації 
про призовну кампанію. Це може призвести до того, що 
інформація про призовну кампанію не буде донесена до 
широкого кола громадян.

З  метою  вирішення  проблемних  питань  варто  було  б 
внести  зміни у  законодавство України у  сфері мобілізації 
з метою забезпечення повної та точної інформації про поря-
док та підстави мобілізації. А також розробити та впрова-
дити чіткі механізми для залучення громадськості до контр-
олю  за  дотриманням  законності  під  час  цього  процесу. 
Громадські  організації  та  громадяни мають  бути  забезпе-
чені доступом до інформації про мобілізацію та мають мати 
можливість ініціювати розслідування випадків порушення 
законності. Ще одним заходом є збільшення використання 
засобів масової інформації, які повинні бути активно залу-
чені до поширення інформації про мобілізацію.

Як  підсумок  зазначено,  що  принцип  прозорості 
та публічності під час мобілізації є одним з найважливі-
ших.  Для  покращення  реалізації  принципу  прозорості 
та  публічності  під  час  мобілізації  в  Україні  необхідно 
забезпечити доступ громадян до повної та точної  інфор-
мації про призовну кампанію та створити механізми для 
ефективного  контролю  громадськості  за  дотриманням 
законності під час призову. Ці  заходи сприятимуть зміц-
ненню законності та правопорядку під час призову на вій-
ськову службу у період мобілізації.
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У сучасному світі, де комп’ютерні технології відіграють важливу роль у функціонуванні економіки та фінансової системи, викорис-
тання пристроїв для реєстрації платежів та програмного забезпечення для реєстрації платежів має особливе значення для платників 
податків. Ця тема набуває все більшого значення, оскільки зміни в законодавстві та технологічний прогрес змушують адаптувати фінан-
сові процеси та механізм звітування платників податків. 

Безсумнівними плюсами готівкових грошових розрахунків є відсутність виникнення безнадійної кредиторської заборгованості за 
товари, роботи, послуги, можливість використання грошових коштів у будь-який час і на власний розсуд, як наслідок, суворіший контроль 
таких коштів з боку власника (розпорядника), неможливість безакцептного списання коштів у випадках незгоди власника. 

Водночас приховувати тіньові доходи вдається в основному завдяки готівковим розрахункам між покупцями і продавцями. Для вирі-
шення цієї ситуації законодавцем впроваджено використання реєстраторів розрахункових операцій (далі – РРО) та програмних реєстрато-
рів розрахункових операцій (далі – ПРРО), що є невід’ємною частиною діяльності платників податків. Таке регулювання дає державі змогу 
більш жорстко контролювати доходи підприємців, що сприяє зниженню рівня ухилення від податків і наповнюваності державного бюджету.

У статті розглядаються особливості використання реєстраторів розрахункових операцій та програмних реєстраторів розрахункових 
операцій у діяльності платників податків. Зокрема, розглянуто їх функції, переваги та недоліки, а також вплив на розрахункові операції 
та податковий облік. 

Мета дослідження – показати сутність та перспективи використання цих інструментів у сучасних умовах ведення господарської 
діяльності та розвитку податкової системи.

Ключові слова: реєстратор розрахункових операцій, програмний реєстратор розрахункових операцій, платник податків, розрахун-
кові операції, економіка, податковий обов’язок, податки.

In today’s world, where computer technology plays an important role in the functioning of the economy and financial system, the use 
of payment recording devices and payment recording software is of particular importance to taxpayers. This topic is becoming increasingly 
important as legislative changes and technological advances force the adaptation of financial processes and taxpayer reporting mechanisms. 

The undoubted advantages of cash payments are the absence of bad debts for goods, works and services, the ability to use funds at any 
time and at one's own discretion, which means stricter control of such funds by the owner (manager), and the impossibility of writing off funds 
without acceptance in cases of disagreement. 

At the same time, shadow income is concealed mainly through cash payments between buyers and sellers. To address this situation, 
the legislator introduced the use of payment transaction registers (hereinafter referred to as «PTRs») and software payment transaction registers 
(hereinafter referred to as «PPRs»), which are an integral part of taxpayers’ activities. Such regulation allows the state to more strictly control 
the income of entrepreneurs, which helps to reduce tax evasion and increase the state budget.

This article examines the peculiarities of using payment transaction recorders and software payment transaction recorders in the activities 
of taxpayers. In particular, their functions, advantages and disadvantages, as well as their impact on settlement transactions and tax accounting 
are considered. 

The purpose of the study is to show the essence and prospects of using these instruments in the current conditions of business activity 
and development of the tax system.

Key words: payment transactions registrar, software payment transactions registrar, taxpayer, payment transactions, economy, tax liability, taxes.

У  сучасних  умовах  економіка  України  перебуває 
в  постійному  напруженні  (війна,  євроінтеграція),  що 
вимагає від законодавця впроваджувати якісні зміни щодо 
регулювання  діяльності  платників  податків.  При  цьому 
важливим об’єктом у даному процесі виступають грошові 
розрахунки. 

Так,  одним  із  ключових  інструментів,  які  сприяють 
ефективному вирішенню цих завдань, є реєстратори роз-
рахункових операцій та програмні реєстратори розрахун-
кових операцій. 

Основу  правового  регулювання  використання  плат-
никами  податків  РРО/ПРРО  становить  Закон  України 
«Про  застосування  реєстраторів  розрахункових  операцій 
у сфері торгівлі, громадського харчування та послуг» від 
06.07.1995 № 265/95-ВР (далі – Закон України № 265/95-ВР),  
який  визначає  правові  засади  застосування  реєстраторів 

розрахункових операцій та програмних реєстраторів роз-
рахункових операцій у сфері торгівлі, громадського харчу-
вання та послуг. Його дія поширюється на усіх суб’єктів 
господарювання,  їх господарські одиниці та представни-
ків  (уповноважених  осіб)  суб’єктів  господарювання,  які 
здійснюють розрахункові операції у готівковій та/або без-
готівковій формі [1].

Задля  того,  щоб  виокремити  особливості  та  порів-
няти особливості застосування РРО та ПРРО слід про-
аналізувати  законодавчі  визначення  обох  технічних 
інструментів.

Відповідно  до  ст.  2  Закону  України  №  265/95-ВР 
визначено, що  реєстратор  розрахункових  операцій  –  це 
пристрій  або  програмно-технічний  комплекс,  в  якому 
реалізовані  фіскальні  функції  і  який  призначений  для 
реєстрації розрахункових операцій при продажу товарів 
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(наданні  послуг),  операцій  з  торгівлі  валютними  цін-
ностями  в  готівковій  формі  та/або  реєстрації  кількості 
проданих  товарів  (наданих  послуг),  операцій  з  видачі 
готівкових  коштів  держателям  електронних  платіжних 
засобів та з приймання готівки для виконання платіжних 
операцій. 

До  реєстраторів  розрахункових  операцій  належать: 
електронний  контрольно-касовий  апарат,  електронний 
контрольно-касовий реєстратор, вбудований електронний 
контрольно-касовий реєстратор, комп’ютерно-касова сис-
тема, електронний таксометр, автомат з продажу товарів 
(послуг) тощо.

У свою чергу програмний реєстратор розрахункових 
операцій – це програмний, програмно-апаратний або про-
грамно-технічний комплекс у вигляді технологічного та/
або програмного рішення, що використовується на будь-
якому пристрої та в якому фіскальні функції реалізовані 
через  фіскальний  сервер  контролюючого  органу  і  який 
призначений для реєстрації розрахункових операцій при 
продажу  товарів  (наданні  послуг),  операцій  з  торгівлі 
валютними  цінностями  в  готівковій  формі  та/або  реє-
страції  кількості  проданих  товарів  (наданих  послуг), 
операцій з приймання готівки для виконання платіжних 
операцій.  Контролюючий  орган  забезпечує  безоплатне 
програмне рішення для використання суб’єктом господа-
рювання [1].

Слід відзначити, що РРО має дещо меншу швидкість 
роботи, ніж ПРРО. Водночас РРО – це автономний при-
стрій,  який  самостійно  друкує  паперові  чеки,  тоді  як 
ПРРО потребує іншого пристрою, на якому він використо-
вуватиметься (наприклад, комп’ютера), та окремого прин-
тера,  який  за  потреби  використовуватиметься  для  друку. 
При цьому до принтера можна під’єднати декілька ПРРО. 
За  обслуговування  РРО  необхідно  платити  щомісяця, 
в той час як за обслуговування ПРРО платити не потрібно. 
Звичайний  РРО  може  працювати  без  зв’язку  72  години, 
а ПРРО  –  не  більше  36  годин  і  не  більше  168  годин  на 
місяць. Реєстрація касового апарату займає дещо більше 
часу (близько 5 днів), тоді як реєстрація контрольно-касо-
вої машини – лише 1–2 дні [2].

Як  бачимо,  реєстратори  розрахункових  операцій 
(РРО)  і  програмні  реєстратори  розрахункових  операцій  
(ПРРО)  –  це  два  різних  підходи  до  обліку  та  звітності 
фінансових операцій у сфері оподаткування. Кожен з них 
має свої плюси та мінуси, які детальніше розкриємо далі 
на основі аналізу Закону України № 265/95-ВР.

Щодо плюсів та мінусів застосування РРО, то можна 
виокремити такі:

Щодо плюсів та мінусів ПРРО зазначаємо наступне:

Вибір між РРО і ПРРО залежить від конкретних потреб 
бізнесу,  обсягу  операцій  та  відповідності  чинному  зако-
нодавству. Більшість бізнесів розглядають обидва підходи 
та обирають той, який найкраще відповідає їхнім потребам.

Обов’язок  використання  РРО/ПРРО  залежить  не  від 
форми розрахункових операцій та/або наявності певного 
зареєстрованого  КВЕД,  а  виключно  за  наявності  обста-
вин,  що  супроводжують  господарські  операції  суб’єкта 
господарювання. 

Відповідно до законодавства, використовувати дозво-
лено лише РРО/ПРРО, які включені до Державного реє-
стру  реєстраторів  розрахункових  операцій,  конструкція 
і програмне забезпечення яких відповідають конструктор-
сько-технологічній та програмній документації виробника 
[3, с. 296; 4].

Під час війни Кабінет Міністрів України ухвалив пакет 
рішень  для  підтримки  українського  бізнесу.  До  припи-
нення воєнного стану вжито максимально можливу кіль-
кість  заходів  для  підтримки  економіки  та  українського 
бізнесу всіх рівнів.

Так,  було  прийнято  Закон  України  «Про  внесення 
змін  до  Податкового  кодексу  України  та  інших  законо-
давчих  актів України щодо  особливостей  оподаткування 
та подання звітності у період дії воєнного стану» та Закон 
України  «Про  внесення  змін  до  Податкового  кодексу 
України  та  інших  законодавчих  актів  України  щодо  дії 
норм на період дії воєнного стану».

Відповідно до вищезазначених Законів, розділ II «При-
кінцеві  положення»  Закону  України  №  265/95-ВР  було 
доповнено пунктами 12 та 13: 

–  п. 12. Тимчасово, на період до припинення або ска-
сування  воєнного  стану  на  території  України,  санкції  за 
порушення  вимог  Закону №265 не  застосовуються,  крім 
санкцій за порушення порядку здійснення розрахункових 
операцій при продажу підакцизних товарів.

–  п.  13. На  період  дії  воєнного  стану  або  обставин 
непереборної сили: Проведення розрахункових операцій, 
що здійснюються в режимі офлайн та використання фіс-
кальних  номерів  із  діапазону фіскальних  номерів,  сфор-
мованих  фіскальним  сервером  контролюючого  органу, 
може здійснюватися в понад встановлені абзацами третім 
та четвертим статті 5 Закону терміни. Зупинити дію абзацу 
сьомого статті 5 Закону № 265. Тобто зупинено заборону 
використання  програмного  реєстратора  розрахункових 
операцій  у  період  відсутності  зв’язку  між  програмним 
реєстратором розрахункових операцій та фіскальним сер-
вером контролюючого органу без отриманого в контролю-
ючому органі діапазону фіскальних номерів, сформованих 
фіскальним сервером контролюючого органу.

Плюси Мінуси
– Надійність: 
РРО зазвичай мають жорстку 
апаратну базу та спеціалізоване 
програмне забезпечення, 
що робить їх надійними для 
реєстрації фінансових операцій

– Вартість: 
РРО можуть бути 
високовартісними для 
бізнесу, особливо для 
малих підприємств

– Обов’язковість застосування: 
Здебільшого використання 
РРО є обов’язковим для певних 
видів бізнесу, що дозволяє 
дотримуватися податкового 
законодавства

– Обмежена гнучкість: 
РРО, зазвичай, 
призначені для 
конкретних операцій 
і можуть бути менш 
гнучкими, ніж програмні 
реєстратори

– Можливість друку квитанцій: 
РРО здатні автоматично 
друкувати квитанції для 
клієнтів, що полегшує 
обслуговування та дотримання 
вимог законодавства в частині 
видання розрахункових 
документів покупцю товару 
(послуги)

– Споживана потужність: 
Вони потребують 
додаткової енергії та 
місця для розташування

Плюси Мінуси
– Гнучкість: ПРРО 
зазвичай можуть бути 
налаштовані під конкретні 
потреби бізнесу та легко 
модифікуватися

– Вимоги до інформаційної 
безпеки: ПРРО потребують 
високого рівня захисту від 
несанкціонованого доступу 
та зламів, оскільки вони 
мають електронний характер

– Низькі витрати: 
В порівнянні з РРО, 
ПРРО можуть бути більш 
доступними для малих 
підприємств, оскільки 
вони можуть працювати 
на загальнодоступних 
комп’ютерах

– Необов’язковий характер: 
ПРРО в деяких випадках 
може бути не обов’язковим, 
що може призвести до 
недотримання податкових 
норм

– Зручність зберігання 
даних: Дані, зібрані ПРРО, 
зазвичай зберігаються 
електронно, що полегшує 
їхню обробку та збереження
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Таким  чином,  законодавець  не  скасував  обов’язок 
застосування  контрольно-касової  техніки,  але  тимчасово 
призупинив  накладення  санкцій  на  підприємства,  які  не 
використовують  контрольно-касову  техніку  під  час  здій-
снення  розрахункових  операцій  у  період  дії  воєнного 
стану.

Слід зауважити, що в період воєнного стану штрафні 
санкції не скасовуються за порушення порядку здійснення 
розрахункових  операцій  при  продажу  підакцизних  това-
рів. 

Також  на  період  воєнного  стану  надано  можливість 
проводити розрахункові операції у ПРРО в офлайн-режимі 
в понад встановлені Законом обмеження офлайн-часу [5].

Таким  чином,  можна  підсумувати,  що  як  РРО,  так 
і ПРРО мають свої переваги та недоліки, і вибір між ними 
повинен здійснюватися на основі конкретних потреб біз-
несу та вимог законодавства.

Реєстратори  розрахункових  операцій  (РРО)  характе-
ризуються  високою  надійністю  та  відповідністю  зако-

нодавству, що робить  їх обов’язковими для деяких видів 
діяльності. Водночас, вартість та обмежена гнучкість РРО 
можуть бути обтяжливими для деяких підприємств.

З  іншого  боку,  програмні  реєстратори  розрахункових 
операцій  (ПРРО)  дозволяють  більшу  гнучкість  та  зни-
ження  витрат,  особливо  для  малих  підприємств.  Вони 
також  спрощують  зберігання  та  обробку  фінансової 
інформації.  Проте,  їхнє  використання  вимагає  високого 
рівня захисту даних та може бути необов’язковим в дея-
ких випадках на відміну від використання РРО.

Зважаючи на  всі  ці фактори,  важливо, щоб платники 
податків та підприємці здійснювали обдуманий вибір між 
РРО та ПРРО відповідно до своїх індивідуальних потреб 
і вимог законодавства. При цьому необхідно враховувати 
обрану стратегію, обсяг операцій, бюджет та інші фактори, 
які впливають на відповідне рішення. В динамічному світі 
фінансових  технологій  і  податкових  реформ,  вирішення 
цього питання є важливим елементом успішного ведення 
бізнесу та відповідності податковим вимогам.
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ПРЕВЕНТИВНІ ПОЛІЦЕЙСЬКІ ЗАХОДИ У СИСТЕМІ ПРАВОВИХ ЗАСОБІВ 
ЗАПОБІГАННЯ ПРАВОПОРУШЕННЯМ, ЩО ВЧИНЯЮТЬСЯ ДІТЬМИ

PREVENTIVE POLICE MEASURES IN THE SYSTEM OF LEGAL REMEDIES  
TO PREVENT OFFENSES COMMITTED BY CHILDREN

Капуляк В.П., аспірант кафедри адміністративної діяльності поліції
 Одеський державний університет внутрішніх справ

Стаття присвячена дослідженню сутності превентивних поліцейських заходів у системі правових засобів запобігання правопорушен-
ням, які вчиняються дітьми, зокрема всієї сукупності поліцейських заходів, та особливостей їх застосування. 

Охарактеризовано природу поліцейських заходів з урахуванням міжнародних і національних нормативно-правових джерел та напра-
цювань науковців. Надано визначення термінам законність, необхідність, пропорційність та ефективність в якості основних ознак полі-
цейських заходів з огляду їх на лексичне та юридичне значення. 

Превентивний поліцейський захід витлумачений як певна поведінка поліцейських, що має превентивний характер та спрямована на 
обмеження прав та свобод людини і застосовується ними відповідно до закону з метою забезпечення виконання покладених на полі-
цію завдань. Превентивні поліцейські заходи поєднані з примусовими поліцейськими заходами також такими рисами як спрямованість 
та мета, хоча й мають зовсім різний механізм впливу на відповідних осіб. 

Серед характерних рис превентивних поліцейських заходів виділено: здатність до регулювання відповідних суспільних відносин 
за допомогою адміністративно-правових норм і наявність профілактичного характеру впливу на їх учасників; їх ототожнення з кате-
горіями профілактики, запобігання та попередження; прояв адміністративно-попереджувальної природи їх сутності; профілактичний, 
інформативний, виховний характер, спрямування на захист сукупності публічних та приватних інтересів; опосередковане здійснення 
роз’яснювально-превентивною діяльністю. 

В частині застосування превентивних поліцейських заходів щодо дитини виокремлено їх види, які в силу природи правового статусу 
даної особи і правового режиму відповідних прав та свобод, що обмежуються подібними заходами, застосованими бути не можуть або 
можуть, але з певними особливостями. 

Охарактеризовано специфіку поліцейського піклування як засобу до забезпечення захисту інтересів осіб, які в силу вікових чи фізі-
ологічних особливостей не здатні належним чином реалізовувати свої права та охоронювані інтереси й потребують захисту від негатив-
ного впливу явищ соціальної та іншої природи, а також колом осіб, до яких він застосовується, серед яких діти займають питому вагу від 
загального числа.

Ключові слова: поліцейський захід, превенція, превентивний поліцейський захід, дитина, поліцейське піклування, правовий статус, 
правовий режим.

The article is devoted to the study of the essence of preventive police measures in the system of legal means of preventing offenses 
committed by children, in particular the entire set of police measures, and the peculiarities of their application.

The nature of police measures is characterized, taking into account international and national legal sources and the work of scientists. The 
terms legality, necessity, proportionality and efficiency are defined as the main features of police measures in view of their lexical and legal 
meaning.

A preventive police measure is interpreted as a certain behavior of police officers, which has a preventive nature and is aimed at limiting 
human rights and freedoms and is applied by them in accordance with the law in order to ensure the fulfillment of the tasks assigned to the police. 
Preventive police measures are combined with coercive police measures also in such features as direction and purpose, although they have 
a completely different mechanism of influence on the relevant persons.

Among the characteristic features of preventive police measures, the following are highlighted: the ability to regulate relevant social relations 
with the help of administrative and legal norms and the presence of a preventive effect on their participants; their identification with the categories 
of prevention, prevention and prevention; manifestation of the administrative and warning nature of their essence; preventive, informative, 
educational character, aimed at protecting a set of public and private interests; mediated implementation of explanatory and preventive activities.

As for the application of preventive police measures against the child, their types are distinguished, which due to the nature of the legal status 
of this person and the legal regime of the relevant rights and freedoms, which are limited by such measures, cannot be applied or can be applied, 
but with certain features.

The specifics of police care as a means of ensuring the protection of the interests of persons who, due to age or physiological characteristics, 
are unable to properly exercise their rights and protected interests and need protection from the negative impact of social and other phenomena, 
as well as the circle of persons to whom it is applied, among whom children occupy a specific weight from the total number.

Key words: police measure, prevention, preventive police measure, child, police custody, legal status, legal regime.

Актуальність дослідження.  Майбутнє  будь-якого 
суспільства  ґрунтується  на  вихованні  нового  покоління 
людей  –  дітей.  Разом  з  тим,  діти  є  найбільш  вразливим 
прошарком  населення,  що  більше  інших  верств  підля-
гає  впливу  негативних  соціальних  явищ.  Приєднання 
України до кола цивілізованих країн посередництвом під-
писання низки міжнародних нормативних актів покладає 
на неї коло зобов’язань у сфері дотримання прав дитини. 
В  числі  таких  безпосередньо  Загальна  декларація  прав 
людини,  Конвенція  про  цивільно-правові  аспекти  між-
народного  викрадення  дітей,  Конвенція  ООН  про  права 
дитини,  Європейська  конвенція  про  здійснення  прав 
дітей,  Конвенція  про  юрисдикцію,  право,  що  застосо-
вується,  визнання,  виконання  та  співробітництво  щодо 
батьківської  відповідальності  та  заходів  захисту  дітей 
тощо. Останні віднайшли втілення у приписах вітчизня-

ного законодавства, як-то: Закони України «Про охорону 
дитинства»,  «Про  запобігання  та  протидію  домашньому 
насильству»,  «Про  освіту»,  «Про  медіа»,  «Про  основні 
засади молодіжної політики», «Про забезпечення органі-
заційно-правових  умов  соціального  захисту  дітей-сиріт 
та  дітей,  позбавлених  батьківського  піклування»,  «Про 
органи  і  служби  у  справах  дітей  та  спеціальні  установи 
для дітей», «Про Національну поліцію», Цивільний кодекс 
України,  Сімейний  кодекс  України,  Кодекс  про  адміні-
стративні правопорушення України, Кримінальний кодекс 
України.

Як міжнародне,  так  і національне  законодавство міс-
тить  норми  різного  характеру  та  спрямованості  у  зазна-
ченій  сфері,  посеред  яких  окреме  місце  приділяється 
забезпеченню здійснення превентивних заходів із запобі-
гання правопорушенням, вчиненим дітьми. Такий підхід 
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в цілому підтверджує усталене твердження,  згідно якого 
легше  запобігти  будь-якій  аморальній  поведінці,  у  тому 
числі правопорушенню, ніж вчиняти заходи з його вияв-
лення  та  розслідування.  Висловлене  відповідним  чином 
відображене  й  у  правозастосовній  практиці.  Так,  згідно 
звітних  даних  роботи  одного  з  чільних  правоохоронних 
органів, Національної поліції України, відомо, що з метою 
попередження подібних правопорушень у 2020 році зазна-
ченим органом вчинені як загально-, так і спеціально-про-
філактичні  заходи.  Де  перші  охоплюють  все  населення, 
у тому числі й дітей, на прикладі запровадження масштаб-
ного проєкту CUSTODY RECORDS, а друга група вклю-
чає ті, що мають  застосування саме щодо дітей, на при-
кладі розроблення спеціальних програм за участі органів 
місцевого самоврядування, державних органів та громад-
ських інституцій з метою формування безпечного до дітей 
суспільного  середовища,  проведення  функціональних 
заходів підрозділами поліції загальної компетенції або ж 
підрозділами ювенальної превенції в межах поліцейської 
діяльності [1]. 

З  огляду  на  зазначене  місце  превентивних  поліцей-
ських  заходів  в  якості  спеціального  функціоналу,  який 
застосовується підрозділами поліції, у структурі системи 
правових засобів запобігання правопорушенням, що вчи-
няються  дітьми,  є  доволі  значимим, що  потребує  дослі-
дження в рамках цієї роботи.

Огляд останніх досліджень і публікацій. Система 
правових  засобів  запобігання  правопорушенням,  що 
вчиняються  дітьми,  є  досить  складною  множиною  про-
цедур  та  інструментів,  які  пов’язані між  собою механіз-
мом правового регулювання всієї профілактичної роботи 
із  запобігання  такого  роду  правопорушенням.  Функціо-
нал превентивних поліцейських заходів у числі останніх 
має неабияке значення, але самостійно існувати не може. 
Через  це  більшість  досліджень,  які  на  сьогодні  наявні 
у даній сфері відзначаються взаємопов’язаністю всіх еле-
ментів зазначеної системи з виділенням характерних для 
них як загальних, так спеціальних рис.

Так, в числі робіт, які приділяють увагу іншим заходам 
профілактики  правопорушень,  вчинених  дітьми,  необ-
хідно  відзначити:  І.  Бандурко  (протидія  бездоглядності 
та  безпритульності)  [2],  М.  Фіалка  (профілактика  таких 
правопорушень на загальносоціальному, спеціально-кри-
мінологічному  та  індивідуальному  рівнях)  [3],  Н.  Туза 
(визначення  негативного  впливу  сім’ї,  криміногенних 
та  психологічних  чинників  як  соціально-психологічних 
детермінант  формування  особистості  неповнолітнього 
злочинця)  [4],  Ю.  Заросинського  (окреслення  правової 
основи діяльності  суб’єктів  із  запобігання  злочинам, що 
вчиняються дітьми) [5].

Дослідження превентивних поліцейських заходів охо-
плюють  роботи:  І.  Костенка  та  К.  Білоусової  (вивчення 
природи та особливостей застосування поліцейських захо-
дів)  [6],  В.  Чумака  (дослідження  сутності  превентивних 
поліцейських  заходів  у  порівняльно-правовій  площині) 
[7], О. Тьорло та Н. Туза (щодо тактики проведення опиту-
вання неповнолітніх осіб) [8], О. Ярошака та П. Луценка (в 
частині особливостей проведення поверхневої перевірки 
затриманого у порівнянні з особистим оглядом та зовніш-
нім  обшуком  особи)  [9],  Д.  Савчука  (аналіз  адміністра-
тивно-попереджувального  аспекту  діяльності  поліції  із 
застосуванням  превентивних  заходів)  [10],  К.  Пісоцької 
(щодо особливостей застосування превентивних поліцей-
ських заходів підрозділами ювенальної превенції) [11].

Висловлені у перерахованих наукових роботах мірку-
вання залишили відповідний відбиток у вивченні та визна-
ченні сутності превентивних поліцейських заходів у сис-
темі правових засобів запобігання правопорушенням, які 
вчиняються  дітьми,  що  створює  передумови  до  подаль-
шого вивчення цього питання вже в межах даного дослі-
дження. 

Формулювання цілей статті. Метою  даної  статті 
є  вивчення  сутності  превентивних  поліцейських  заходів 
у  системі  правових  засобів  запобігання  правопорушен-
ням, які вчиняються дітьми, зокрема всієї сукупності полі-
цейських заходів, та особливостей їх застосування.

Виклад основних положень.  Аналіз  змісту  Закону 
України «Про Національну поліцію» свідчить про неодно-
разове використання у його нормах терміну «превентивна 
діяльність»,  яка  ув’язана  з  профілактичною  діяльністю, 
що спрямована на запобігання вчиненню правопорушень, 
а  також  згідно  ст.  23  цього  нормативно-правового  акту 
є одним із пріоритетних її завдань. При цьому, превентив-
ний поліцейський захід у змісті розділу V даного закону 
має бути витлумаченим саме як певна поведінка поліцей-
ських, що має  превентивний  характер  та  спрямована  на 
обмеження прав та свобод людини і застосовується ними 
відповідно  до  закону  з  метою  забезпечення  виконання 
покладених  на  поліцію  завдань.  До  того  ж  превентивні 
поліцейські  заходи  поєднані  з  примусовими  поліцей-
ськими заходами такими рисами як спрямованість та мета, 
хоча й мають зовсім різний механізм впливу на відповід-
них осіб. Більше того, нормами вказаного закону припус-
кається  розширення  переліку  поліцейських  заходів,  що 
виходить  за  межі  наведених  груп.  Де  пріоритетним  все 
ж таки є визначення сутності та механізму застосування 
поліцейських  заходів,  навіть  не  перерахованих  у  про-
фільному законодавчому акті, яким є Закон України «Про 
Національну поліцію», безпосередньо у іншому законі, що 
прямо узгоджується зі змістом ст. 64 Конституції України, 
яка передбачає обмеження прав та свобод людини  і  гро-
мадянина, у тому числі здійсненням поліцейських заходів, 
лише у конституційних нормах чи нормах законодавства, 
прийнятих у відповідності до конституційних приписів. 

Окрім наведених,  ст.  29 Закону України «Про Націо-
нальну  поліцію»  до  спільних  ознак  охарактеризованих 
поліцейських заходів відносить також законність, необхід-
ність, пропорційність та ефективність, що детермінується 
з  сутністю  необхідних  та  достатніх  вимог  до  реалізації 
змісту  публічної  правосуб’єктності  відповідного  підроз-
ділу поліції та його посадової особи. Лексичне розуміння 
терміну «законність» охоплюється  змістом відповідності 
закону або ґрунтуванні на нормах закону, передбаченості 
певним  порядком,  справедливості  [12,  с.  397].  Наведене 
корелює зі змістом законодавчого унормування законності 
поліцейського  заходу  як  визначеності  законом,  з  ураху-
ванням чого поліцейський не  вправі  застосовувати полі-
цейський захід, якщо він не передбачений нормами відпо-
відного закону, що фактично розвиває зміст нормативного 
матеріалу Основного Закону України. 

Подібним чином, зміст терміну «необхідність» сприй-
мається як: 1) об’єктивний закономірний зв'язок між яви-
щами матеріального світу, який випливає з самої природи 
речей,  розкриває  їхні  суттєві  риси;  2)  детермінованість 
певного  явища  у  структурі  іншого  соціального,  при-
родного  тощо характеру  [12,  с.  769].  Закон же окреслює 
необхідність  серед  вимог  до  відповідного  поліцейського 
заходу як альтернативність іншим поліцейським заходам, 
де  пріоритет  надається  необхідному,  оскільки  застосу-
вання  альтернативного  за  наведених  обставин  буде  нее-
фективним або неможливим. Також необхідний поліцей-
ський  захід  сприймається  за  обставин,  що  склалися,  як 
такий, що заподіює найменшу шкоду як адресату заходу, 
так і іншим особам.  

 Пропорційність у лексичному тлумаченні цього тер-
міну  сприймається  як  правильне  співвідношення  між 
певними  величинами,  категоріями  явищами,  де  зміна 
(збільшення чи зменшення) одного з них спричиняє зміну 
(збільшення чи зменшення іншого) у прямому чи зворот-
ному  взаємозв’язку  [12,  с.  1164].  Закон  оперує  в  якості 
таких величин при сприйнятті меж застосування поліцей-
ського  заходу  з  одного  боку  безпосередньо шкодою,  яка 
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заподіюється  за  таких  обставин  охоронюваним  законом 
правам  і  свободам людини або  інтересам суспільства чи 
держави, а з іншого – благо, для захисту якого він засто-
сований,  або  створена  загроза  заподіяної  шкоди.  Воче-
видь,  таке  законодавче  визначення  пропорційності  має 
певні смислові дефекти, оскільки некоректне визначення 
величин,  між  якими  встановлюється  відповідність,  має 
наслідком  юридичну  неоднозначність  та  невизначеність 
при  застосуванні відповідної норми. З метою вирішення 
цього  питання  сформований  публічно-правовий  та  при-
ватно-правовий  підхід.  Сутність  першого  безпосередньо 
відображена  у  положеннях  ст.  ст.  36,  37  Кримінального 
кодексу України та ст. ст. 18, 19 Кодексу України про адмі-
ністративні  правопорушення,  де  при  визначенні  змісту 
такого  в  частині  необхідної  оборони  та  крайньої  необ-
хідності законодавець оперує співвідношенням категорій 
заподіяної  та  відверненої  шкоди.  Водночас,  приватно-
правовий  підхід,  у  контексті  викладеного,  відображений 
у ст. ст. 22-23, 1169–1171 Цивільного кодексу України, де 
залежними  величинами  за  наведених  обставин  виступа-
ють розмір завданої та відверненої шкоди, а також розмір 
шкоди, яка була відвернена шляхом усунення відповідної 
загрози. Окрім того, у випадку створення загрози заподі-
яння шкоди ст. 1164 Цивільного кодексу України передба-
чає включення до системи корелюючих величин за викла-
дених  обставин  також  і  вартості  невідкладних  заходів 
щодо  усунення  загрози.  Застосовуючи  системно-струк-
турний спосіб тлумачення проаналізованих нормативних 
приписів доречним буде викласти зміст ч. 5 ст. 29 Закону 
України «Про Національну поліцію» у наступній редакції: 

«5. Застосований поліцейський захід є пропорційним, 
якщо  шкода,  заподіяна  охоронюваним  законом  правам 
і свободам людини або інтересам суспільства чи держави, 
не перевищує шкоди, завданої благу, для захисту якого він 
застосований,  створеної  загрози  заподіяння  такої  шкоди 
або вартості вжитих невідкладних заходів щодо усунення 
такої загрози». 

І, нарешті, сутність терміну «ефективності» сприйма-
ється  як  здатність  відповідної  діяльності  до  отримання 
потрібних результатів, що характеризуються такими озна-
ками  як  суспільна  користь,  продуктивність  тощо.  При 
цьому також прийнятний і відносний характер застосова-
ного заходу у порівнянні з іншим [12, с. 358]. Законодавче 
визначення  розглянутого  поняття  у  профільному  законі, 
що  окреслює  зміст  поліцейської  діяльності,  визначений 
результатом застосування відповідного заходу –  забезпе-
чення виконання повноважень поліції у спосіб, який най-
краще відповідає наведеним ознакам.

Викладені  міркування щодо  спільних  ознак  поліцей-
ських  заходів  віднайшли  підтримку  також  і  в  науковій 
спільноті [6]. 

Звертаючись  до  сутності  превентивних  поліцейських 
заходів  серед  наведеного  інструментарію  поліцейської 
діяльності  необхідно  вказати  наступне.  У  літературі  до 
головних рис  таких  заходів  віднесено  здатність до регу-
лювання відповідних суспільних відносин за допомогою 
адміністративно-правових норм і наявність профілактич-
ного  характеру  впливу  на  їх  учасників,  їх  ототожнення 
з категоріями профілактики, запобігання та попередження 
[6],  а  також  прояв  адміністративно-попереджувальної 
природи їх сутності [10, с. 69–70]. Окрім того, узагальне-
ними виглядають міркування з приводу цього, згідно яких 
вирізняються  такі  ознаки  превентивних  поліцейських 
заходів  як:  профілактичний,  інформативний,  виховний 
характер,  спрямування на  забезпечення  громадської  без-
пеки [13, с. 82]. Наведене має відповідне обґрунтування, 
окрім спрямованості, яка має бути розширена колом всіх 
інтересів як публічного, так і приватного характеру.

Значимим  є  підхід,  за  яким  превентивні  поліцейські 
заходи  у  співставленні  із  заходами  примусу  співвідно-
сяться  з  роз’яснювально-превентивною  діяльністю  (пре-

венцією) та легітимними заходами примусу (інтервенцією) 
відповідно, де пріоритет надається концепції проактивної 
діяльності  поліції,  що  опосередковується  такою  дієвою 
формою  контролю  над  злочинністю  й  запобігання  пра-
вопорушенням  як  превенція.  При  цьому  виокремлено 
інноваційні підходи до організації такого виду діяльності, 
на  прикладі  країн Балтії,  а  саме:  впровадження новітніх 
методів боротьби з «фейковими» новинами та пропаган-
дою вживання наркотичних засобів, забезпечення проти-
дії домашньому насильству тощо [7, с. 19].

Загальною вимогою до проведення всіх превентивних 
поліцейських заходів у контексті змісту ч. 2 ст. 31 Закону 
України «Про Національну поліцію» є дії, що покликані 
забезпечити  права  та  свободи  осіб,  до  яких  вони  засто-
совані, а саме: 1) їх інформування щодо причин застосу-
вання поліцейського заходу; 2) доведення до відома змісту 
нормативно-правових  актів,  які  формують  правову  під-
ставу  застосування цих  заходів. В межах  вказаної  статті 
викладено  перелік  превентивних  поліцейських  заходів, 
в  числі  яких:  перевірка  документів  особи;  опитування 
особи;  поверхнева  перевірка  і  огляд;  зупинення  тран-
спортного  засобу;  вимога  залишити  місце  і  обмеження 
доступу до визначеної території; обмеження пересування 
особи,  транспортного  засобу  або  фактичного  володіння 
річчю; проникнення до житла чи іншого володіння особи; 
перевірка  дотримання  вимог  дозвільної  системи  орга-
нів  внутрішніх  справ;  застосування  технічних  приладів 
і технічних засобів, що мають функції фото- і кінозйомки, 
відеозапису, засобів фото- і кінозйомки, відеозапису; пере-
вірка  дотримання  обмежень,  установлених  законом  сто-
совно осіб, які перебувають під адміністративним нагля-
дом, та інших категорій осіб; поліцейське піклування.

Дослідження  нормативного  підґрунтя  застосування 
викладених  превентивних  поліцейських  заходів  свідчать 
про наступні їх особливості з огляду на об’єкт наведеної 
діяльності  –  дитину.  Безумовно,  в  частині  застосування 
таких заходів щодо дитини необхідно виокремити їх види, 
які в силу природи правового статусу даної особи і право-
вого режиму відповідних прав та свобод, що обмежуються 
подібними заходами,  застосованими бути не можуть або 
можуть,  але  з  певними  особливостями.  З  урахуванням 
наведених  критеріїв  доречно  виокремити  за  правовим 
статусом дітей, які з огляду на вікові чи фізіологічні осо-
бливості  здійснювати  самостійно  свої  права  та  викону-
вати  відповідні  обов’язки  не  можуть,  що  надає  привід 
долучати обов’язково або факультативно батьків чи інших 
законних представників. Відповідним чином, наявне коло 
права та обов’язків, якими наділяються діти, що можуть 
бути здійснені дітьми самостійно або ж за участі батьків 
чи інших законних представників. На додаток до викладе-
ного необхідно  вказати на  вимогу  законодавства  в  окре-
мих  випадках  при  проведенні  відповідних  поліцейських 
заходів присутність також і психолога, що пов’язане знову 
таки з особливістю наведеного правового статусу дитини. 

Аналіз змісту ст. ст. 31–41 Закону України «Про Наці-
ональну  поліцію»  свідчить  про  особливості  правового 
режиму застосування превентивних поліцейських заходів 
щодо дітей лише таких як опитування особи та поліцей-
ського піклування. При цьому, профільний закон в сфері 
поліцейської діяльності оперує терміном «дитина» у сенсі 
реалізації  службово-трудових  чи  поліцейських  прав 
та терміном «неповнолітня особа» в якості об’єкта полі-
цейської  діяльності,  і  навіть  терміном  «неповнолітня 
дитина» з приводу виплати грошового забезпечення чле-
нам  сім’ї  поліцейського  (ч.  6  ст.  96).  Така  конструкція 
закладає певні суперечливі міркування у наукових колах 
та  правозастосовній  практиці.  Так,  на  думку  окремих 
дослідників комплексне тлумачення положень ст. 6 Сімей-
ного  кодексу  України  та  викладених  норм  свідчить  про 
розуміння правового статусу неповнолітніх у сенсі поло-
жень  Закону  України  «Про  Національну  поліцію»  саме 
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як осіб,  які  не  досягли повноліття,  у  той час  як  сімейне 
законодавство  відносить  до  такої  категорії  лише  дітей 
у віці від 14 до 18 років, що узгоджується також і з поло-
женнями ст. 32 Цивільного кодексу України [8, с. 51–53]. 
Більше того, вказане дослідження звертає увагу на поши-
рення  спеціального  режиму  проведення  превентивного 
поліцейського  заходу  з  опитування  неповнолітніх,  тобто 
осіб  від  14  до  18  років,  також  і  на  малолітніх  осіб,  під 
якими чинним законодавством сприймаються особи у віці 
до  14  років.  Така  думка  має  відповідне  обґрунтування 
з огляду на висловлені вище міркування. 

Подібної  думки  слід  прийти  за  результатами  сис-
темно-структурного  тлумачення  нормативних  приписів 
ст. ст. 33, 41 Закону України «Про Національну поліцію», 
де законодавець вимагає від поліцейського негайно пові-
домити законних представників неповнолітньої особи про 
її місцезнаходження,  у  тому  числі  опікуна  та  піклуваль-
ника.  Разом  з  тим,  згідно  положень  Цивільного  кодексу 
України  та Сімейного кодексу України опіка  встановлю-
ється щодо дитини, яка не досягла 14 років. Таким чином, 
за викладених обставин вочевидь мова йде саме про дітей 
у сенсі поняття неповнолітня особа, яке використовується 
у визначенні правового режиму відповідних превентивних 
поліцейських заходів у Законі України «Про Національну 
поліцію». Тому доречним буде замінити термін «неповно-
літня особа» у ст. ст. 33, 41 Закону України «Про Націо-
нальну поліцію» на термін «дитина» у відповідних відмін-
ках, що забезпечить повноту правового захисту таких осіб 
та відповідну юридичну визначеність у правозастосовній 
діяльності.

Таким чином, при проведенні відповідного превентив-
ного  поліцейського  заходу  у  вигляді  опитування  дитини 
законодавство  вимагає  присутність  одного  з  батьків, 
іншого законного представника або педагога. При цьому 
наявна  думка,  згідно  якої  на  розсуд  поліцейського,  який 
застосовує  превентивний  поліцейський  захід  у  формі 
опитування  дитини,  недобросовісні  батьки  можуть  бути 
замінені іншим законним представником. Вочевидь, така 
точка  зору  суперечить  чинному  законодавству,  зокрема 
ст.  154  Сімейного  кодексу  України,  яка  наділяє  батьків 
правом  самозахисту  своєї  дитини  та  правом  на  захист 
прав та інтересів своєї дитини від свого імені. Зазначене 
додатково унормоване ст. 272 Цивільного кодексу України, 
яка  наділяє  батьків  та  інших  законних  представників 
повноваженням  здійснення  особистих  немайнових  прав 
дитини. Тобто, фактично мова йде про законне представ-
ництво, яке здійснюється від імені, за рахунок та в інтер-
есах дитини, а також про захист прав та інтересів дитини 
батьками вже в ролі  її батька чи матері.  Інший законний 
представник  наділяється  подібними  повноваженнями 
лише у випадку дефекту у правосуб’єктності батьків або 
наявності  інших  обставин,  які  свідчать  про  тимчасову 
чи постійну неможливість  виконання ними  своїх повно-
важень,  що  зокрема  може  слугувати  підставою  до  вста-
новлення  опіки  або  піклування  та  призначення  опікуна 
чи піклувальника відповідно згідно рішення суду чи адмі-
ністративного акта органу опіки та піклування. В  інших 
випадках  будь-які  дії  щодо  заміни  батьків  як  законних 
представників своїх дітей у наведених відносинах будуть 
сприйняті в якості обмеження чи позбавлення наведеного 
права батька чи матері, визначеного сімейним законодав-
ством,  без  належної  правової  підстави.  З  приводу  цього 
наявні положення ст. 64 Конституції України, яка перед-
бачає обмеження прав та свобод людини і громадянина, як 
було  зазначено вище, лише у конституційних нормах чи 
нормах законодавства, прийнятих у відповідності до кон-
ституційних  приписів. Подібне  віднайшло  відображення 
в усталеному правилі ієрархії обмежень особистих немай-
нових  прав  фізичної  особи,  до  яких  відноситься  право 
батька чи матері щодо  здійснення самозахисту  і  захисту 
прав та інтересів своєї дитини. Наведене правило відтво-

рено у ст. 274 Цивільного кодексу України, якою передба-
чена можливість обмеження особистих немайнових прав 
фізичних осіб у такий спосіб: 1) права, визначені консти-
туційними нормами обмежуються тільки цими нормами; 
2)  права  визначені  Цивільним  кодексом  України,  іншим 
законом,  обмежуються  нормами  відповідного  закону,  ну 
і звісно конституційними нормами. У зв’язку з цим, заміна 
батьків на інших законних представників при застосуванні 
наведеного превентивного поліцейського заходу можлива 
лише  у  випадку  ухвалення  аргументованого  судового 
рішення, яке обмежить їх у здійсненні відповідного права 
на представництво інтересів дитини та захист її інтересів.

Враховуючи  викладене,  всі  превентивні  поліцейські 
заходи  з  огляду  на  наведені  критерії  необхідно  поділити 
на такі, які до дитини не можуть бути застосовані, та такі, 
які мають загальний правовий режим для застосування до 
дитини  як  об’єкта  такої  діяльності.  Так,  не  можуть  бути 
застосовані із переліку зазначеного у ст. 31 Закону України 
«Про  Національну  поліцію»  наступні  заходи:  зупинення 
транспортного засобу, перевірка дотримання вимог дозвіль-
ної  системи  органів  внутрішніх  справ,  перевірка  дотри-
мання обмежень, установлених законом стосовно осіб, які 
перебувають  під  адміністративним  наглядом.  Якщо  мова 
йде  про  застосування  таких  превентивних  поліцейських 
заходів  як  зупинення  транспортного  засобу,  перевірка 
дотримання вимог дозвільної системи органів внутрішніх 
справ, то недоречність застосування їх щодо дітей не викли-
кає сумнівів з огляду на обмеження у здійсненні відповід-
ного  права щодо  транспортного  засобу  та  об’єктів  діяль-
ності дозвільної системи саме даною категорією фізичних 
осіб. Хоча,  вочевидь,  все ж  таки допускати перший  захід 
із  названих можна при  розгляді  в  якості  водія мотоцикла 
дитину, яка досягла 16-річного віку. 

Неможливість  застосування  перевірки  дотримання 
обмежень, установлених законом стосовно осіб, які пере-
бувають  під  адміністративним  наглядом,  як  превентив-
ного поліцейського заходу випливає зі змісту ст. 3 Закону 
України «Про адміністративний нагляд за особами, звіль-
неними  з  місць  позбавлення  волі»,  якою  передбачено 
застосування такого профілактичного лише щодо повно-
літніх. Разом з тим, повне найменування розглянутого пре-
вентивного  поліцейського  заходу  вбирає  в  себе  сутність 
перевірки  дотримання  обмежень,  установлених  законом 
стосовно не тільки осіб, які перебувають під адміністра-
тивним наглядом,  але й  інших категорій осіб. До остан-
ньої категорії можна віднести також осіб, на яких поши-
рюються  обмеження,  визначені  Законом  України  «Про 
захист населення від інфекційних хвороб» та прийнятими 
відповідно  до  нього  нормативно-правовими  актами,  що 
поширюється також і на дітей. 

Ну,  і  нарешті,  спеціальним  правовим  режимом  наді-
лений  такий  превентивний  поліцейський  захід  як  полі-
цейське  піклування,  що  пояснюється  його  природою 
й призначенням – забезпечення захисту інтересів осіб, які 
в  силу  вікових  чи  фізіологічних  особливостей  не  здатні 
належним чином реалізовувати свої права та охоронювані 
інтереси  й  потребують  захисту  від  негативного  впливу 
явищ соціальної та іншої природи, а також колом осіб, до 
яких він застосовується, серед яких діти займають питому 
вагу від загального числа. 

Висновки. Таким  чином,  дане  дослідження  надало 
можливість  встановити  сутність  превентивних  поліцей-
ських  заходів  у  системі  правових  засобів  запобігання 
правопорушенням,  які  вчиняються  дітьми,  зокрема  всієї 
сукупності  поліцейських  заходів,  та  особливостей  їх 
застосування. 

Охарактеризовано природу поліцейських заходів з ура-
хуванням міжнародних і національних нормативно-право-
вих  джерел  та  напрацювань  науковців.  Проаналізовано 
термінологічне та юридичне значення таких рис поліцей-
ських заходів як законність, необхідність, пропорційність 
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та  ефективність,  що  детермінується  з  сутністю  необхід-
них  та  достатніх  вимог  до  реалізації  змісту  публічної 
правосуб’єктності відповідного підрозділу поліції та його 
посадової  особи.  За  результатами  зазначеного  сформу-
лювало законодавчі пропозиції до чинного законодавства 
в цій частині. 

Превентивний  поліцейський  захід  витлумачений 
як  певна  поведінка  поліцейських,  що  має  превентив-
ний  характер  та  спрямована  на  обмеження  прав  та  сво-
бод  людини  і  застосовується  ними  відповідно  до  закону 
з метою забезпечення виконання покладених на поліцію 
завдань. Превентивні поліцейські заходи поєднані з при-
мусовими поліцейськими заходами також такими рисами 
як  спрямованість  та  мета,  хоча  й  мають  зовсім  різний 
механізм впливу на відповідних осіб. 

Серед характерних рис превентивних поліцейських 
заходів виділено: здатність до регулювання відповідних 
суспільних  відносин  за  допомогою  адміністративно-
правових  норм  і  наявність  профілактичного  характеру 
впливу  на  їх  учасників;  їх  ототожнення  з  категоріями 
профілактики,  запобігання  та  попередження;  прояв 
адміністративно-попереджувальної  природи  їх  сут-
ності;  профілактичний,  інформативний,  виховний 
характер,  спрямування  на  захист  сукупності  публіч-
них та приватних інтересів; опосередковане здійснення 
роз’яснювально-превентивною  діяльністю.  Також 
виокремлено вимоги до проведення всіх превентивних 
поліцейських заходів, що покликані забезпечити права 
та свободи осіб, до яких вони застосовані: 1) їх інформу-
вання щодо причин застосування поліцейського заходу; 
2)  доведення  до  відома  змісту  нормативно-правових 
актів, які формують правову підставу застосування цих 
заходів.

В частині застосування превентивних поліцейських захо-
дів щодо дитини виокремлено  їх види, які в силу природи 
правового статусу даної особи і правового режиму відповід-
них прав та свобод, що обмежуються подібними заходами, 
застосованими бути не можуть або можуть, але з певними 
особливостями. З урахуванням правового статусу дітей, які 
з  огляду на вікові чи фізіологічні особливості  здійснювати 
самостійно  свої  права  та  виконувати  відповідні  обов’язки 
не можуть, підтримано висновок, що при проведенні таких 
заходів долучати обов’язково або факультативно батьків чи 
інших законних представників, а також психолога.

Проаналізовано  сутність  термінів  «неповнолітня 
особа»,  «дитина»,  «неповнолітня  дитина»,  використа-
них  у  Законі  України  «Про  Національну  поліцію»  під 
кутом зору предмету даного дослідження, у співставленні 
з  дефініцією  цих  понять  у  вітчизняному  законодавстві, 
за  результатами  чого  висловлені  законодавчі  ініціативи 
в частині забезпечення юридичної визначеності у право-
застосовній практиці.

Охарактеризовано  специфіку  поліцейського  піклу-
вання  як  засобу  до  забезпечення  захисту  інтересів  осіб, 
які в силу вікових чи фізіологічних особливостей не здатні 
належним чином реалізовувати свої права та охоронювані 
інтереси  й  потребують  захисту  від  негативного  впливу 
явищ соціальної та іншої природи, а також колом осіб, до 
яких він застосовується, серед яких діти займають питому 
вагу від загального числа. 

Наведеним  автор  не  вичерпує  предмет  дослідження 
й  посилює  актуальність  подальших  наукових  розробок 
питання сутності та порядку застосування превентивних 
поліцейських  заходів  в  системі  правових  засобів  запобі-
гання правопорушенням, що вчиняються дітьми, у світлі 
викладених міркувань.
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АДМІНІСТРАТИВНІ ДОГОВОРИ В ДІЯЛЬНОСТІ  
ОРГАНІВ МІСЦЕВОГО САМОВРЯДУВАННЯ

ADMINISTRATIVE CONTRACTS  
IN THE LOCAL SELF-GOVERNMENT BODIES’ ACTIVITY

Кириченко Ю.М., д.ю.н., професор,
професор кафедри правового забезпечення підприємницької діяльності та фінансової безпеки

Харківський національний університет внутрішніх справ

В статті уточнено сутність інституту адміністративного договору, визначено його роль у практичній діяльності органів місцевого само-
врядування.

Підкреслено, що юридична природа адміністративного договору полягає в тому, що він є актом застосування норм права, у резуль-
таті чого реалізуються функції публічної влади. Особливістю адміністративних договорів у діяльності органів місцевого самоврядування 
є те, що вони, як і сама діяльність муніципальних органів, є договорами організаційного характеру. В якості обов’язкової (основної) ознаки 
адміністративного договору визнається участь владного суб’єкта, яким може бути орган державної виконавчої влади, орган місцевого 
самоврядування, їх посадові особи або суб’єкт, який наділений делегованими владними повноваженнями. 

Дослідження теорії адміністративного договору та особливостей публічно-правових відносин за участю органів місцевого самовряду-
вання, уможливило зробити наступні висновки: 1) діяльність органів місцевого самоврядування на практиці реалізовується за допомогою 
конкретних методів та в конкретних формах, однією з яких є адміністративний договір; 2) обов’язковим суб’єктом адміністративних дого-
вірних відносин за участю органу місцевого самоврядування має бути сам орган місцевого самоврядування або його посадова особа, 
наділена законом владними повноваженнями для їх реалізації в публічних інтересах; 3) сторони в адміністративному договорі перебу-
вають не в однаковому становищі, оскільки за владним суб’єктом зберігаються повноваження управлінського характеру, хоча він і несе 
певні зобов’язання перед іншою стороною; 4) орган місцевого самоврядування в адміністративному договорі постає як суб’єкт публічного 
права; 5) метою адміністративного договору в діяльності органів місцевого самоврядування є реалізація інтересів територіальної гро-
мади; 6) підставою укладення адміністративного договору є адміністративно-правовий акт; 7) адміністративний договір не може бути 
укладено всупереч волі однієї зі сторін; 8) спірні питання відносно укладення, виконання, припинення, скасування адміністративного 
договору або визнання його нечинним, вирішуються в адміністративному або судовому порядку.

Наголошено, що у практичній діяльності органів місцевого самоврядування під час застосування інституту адміністративних догово-
рів постійно виникають проблемні питання стосовно їх реалізації. Саме тому на перший план висувається необхідність законодавчого 
регламентування адміністративного договору нормами матеріального права, оскільки договір за своєю сутністю є саме матеріально-
правовою категорією, натомість сьогодні поняття адміністративного договору містить лише процесуальне законодавство, у зв’язку з чим 
потребує розробки й прийняття спеціальний Закон України «Про адміністративні договори».

Обґрунтовано необхідність внесення змін до Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», зокрема, доповнити статтю 1  
щодо визначення основних термінів, що використовуються в цьому законі, або навіть окремою статтею щодо закріплення поняття адмі-
ністративного договору в діяльності органів місцевого самоврядування.

Ключові слова: місцеве самоврядування, муніципалітет, децентралізація влади, адміністративний договір, делеговані повнова-
ження, адміністративні процедури, державне управління, публічна влада.

The article clarifies the essence of the institution of the administrative contract, defines its role in the practical activity of local self-government bodies.
It is emphasized that the legal nature of the administrative contract is that it is an act of application of the rules of law, as a result of which 

the functions of public authority are realized. The peculiarity of administrative contracts in the activity of local self-government bodies is that they, 
like the activity of municipal bodies themselves, are contracts of an organizational nature. As a mandatory (main) feature of an administrative 
contract, the participation of a powerful entity is recognized, which can be a body of the state executive power, a local self-government body, their 
officials or a subject that is endowed with delegated power.

The study of the theory of the administrative contract and the features of public-legal relations with the participation of local self-government 
bodies made it possible to draw the following conclusions: 1) the activities of local self-government bodies are implemented in practice using 
specific methods and in specific forms, one of which is the administrative contract; 2) the mandatory subject of administrative contractual relations 
involving the local self-government body must be the local self-government body itself or its official, empowered by law to implement them in 
the public interest; 3) the parties in the administrative contract are not in the same position, since the authority of a powerful subject retains 
managerial powers, although he bears certain obligations to the other party; 4) the local self-government body appears in the administrative 
contract as a subject of public law; 5) the purpose of the administrative contract in the activities of local self-government bodies is to realize 
the interests of the territorial community; 6) the basis for concluding an administrative contract is an administrative-legal act; 7) an administrative 
contract cannot be concluded against the will of one of the parties; 8) disputed issues regarding the conclusion, execution, termination, cancellation 
of an administrative contract or its invalidation shall be resolved administratively or judicially.

It is emphasized that in the practical activity of local self-government bodies during the application of the institution of administrative contracts, 
problematic issues regarding their implementation constantly arise. That is why the need for legislative regulation of the administrative contract 
by the rules of substantive law is brought to the fore, since the contract in its essence is a material-legal category, on the other hand, today 
the concept of an administrative contract contains only procedural legislation, in connection with which a special Law of Ukraine needs to be 
developed and adopted "About administrative contracts".

The need to amend the Law of Ukraine "About the Local Self-Government in Ukraine" is substantiated, in particular, to supplement Article 1  
regarding the definition of the main terms used in this law, or even a separate article regarding the consolidation of the concept of an administrative 
contract in the activities of local self-government bodies.

Key words: local self-government, municipality, decentralization of power, administrative contract, delegated powers, administrative 
procedures, public administration, public power.

Сучасна система державного управління суттєво відріз-
няється від тієї, що існувала на початку становлення України 
як суверенної і незалежної, демократичної, соціальної, пра-
вової держави. Важливу роль у приведенні засобів і методів 
публічного  управління  у  відповідність  до  сучасних  демо-

кратичних засад стала відмова від здійснення управлінської 
діяльності  органами  публічної  влади  за  допомогою  винят-
ково односторонніх владних розпоряджень та впровадження 
в  державне  управління,  так  званих,  диспозитивних  засад, 
зокрема, інституту адміністративного договору.
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Адміністративний  договір  довгий  час  ігнорувався 
науковою спільнотою і не вбачався науковою проблемою. 
Зокрема, Отто Майер вважав, що договори між державою 
та  громадянином  у  сфері  публічного  права  неможливі, 
оскільки відносини держави  і  громадянина є субордина-
ційними, а договір укладається між суб’єктами, що мають 
однаковий правовий статус  і не підпорядковуються один 
одному.  Сучасні  наукові  дискусії,  що  виникають  в  різ-
них країнах, наприклад, в Німеччині, вже не торкаються 
питання  принципової  допустимості  використання  адмі-
ністративних  договорів  в  управлінській  практиці.  Зараз 
мова йде, в основному, про передумови, умови укладення 
та оформлення адміністративних договорів та про помил-
кові наслідки їх реалізації. 

Офіційне  визначення  поняття  адміністративного 
договору  сформульоване  лише  в  одному  нормативно-
правовому  акті  України  –  в  Кодексі  адміністративного 
судочинства  України  (далі  –  КАС  України).  Відповідно 
до  п.  16  ч.  1  ст.  4  КАС України  адміністративний  дого-
вір – це спільний правовий акт суб’єктів владних повно-
важень  або  правовий  акт  за  участю  суб’єкта  владних 
повноважень та  іншої особи, що  ґрунтується на  їх воле-
узгодженні, має форму договору, угоди, протоколу, мемо-
рандуму тощо, визначає взаємні права та обов’язки його 
учасників у публічно-правовій сфері і укладається на під-
ставі  закону: а) для розмежування компетенції чи визна-
чення порядку взаємодії між суб’єктами владних повнова-
жень; б) для делегування публічно-владних управлінських 
функцій; в) для перерозподілу або об’єднання бюджетних 
коштів у випадках, визначених законом; г) замість видання 
індивідуального акта; ґ) для врегулювання питань надання 
адміністративних послуг [1].

В такій інтерпретації поняття адміністративного дого-
вору  було  введено  до  законодавства  України  в  редакції 
КАС України від 15 грудня 2017 року. Це визначення адмі-
ністративного  договору  є  більш  змістовним  порівняно 
з тим, що містилося в попередніх редакціях КАС України, 
зокрема, і в першій редакції від 26 грудня 2005 року, який 
в п. 14 ч. 1 ст. 3 визначав адміністративний договір як дво- 
або  багатосторонню  угоду,  зміст  якої  складають  права 
та  обов’язки  сторін,  що  випливають  із  владних  управ-
лінських  функцій  суб’єкта  владних  повноважень,  який 
є однією із сторін угоди.

Досліджуючи питання щодо впровадження  інституту 
адміністративного  договору  в  теорію  адміністративного 
права та в практичну діяльність суб’єктів адміністратив-
них  правовідносин,  можна  виділити  ряд  факторів,  що 
сприяли  сучасному  розвитку  договірних  управлінських 
відносин  як  на  державному  рівні,  так  і  на  рівні  терито-
ріальних  громад.  Так,  застосуванню  адміністративних 
договорів в діяльності органів місцевого самоврядування 
сприяло,  перш  за  все,  прийняття  28  червня  1996  року 
Основного Закону України [2], а згодом і Закону України 
«Про місцеве самоврядування в Україні», які: 1) визнали 
місцеве  самоврядування  в  якості  самостійного  суб’єкта 
публічної влади, органи якого наділили повноваженнями 
щодо  самостійного  вирішення  питань  місцевого  зна-
чення  та  управління  майном  і  фінансовими  ресурсами, 
які  є  у  власності  територіальних  громад;  2)  здійснили 
розмежування предметів відання та повноважень як між 
окремими органами державної виконавчої влади, так і між 
цими  органами  та  органами  місцевого  самоврядування;  
3)  надали  органам  виконавчої  влади  та  місцевого  само-
врядування право делегувати один одному повноваження.

Крім того, частиною 1 статті 18 Закону України «Про 
місцеве самоврядування в Україні» встановлено, що від-
носини  органів  місцевого  самоврядування  з  підприєм-
ствами, установами та організаціями, що не перебувають 
у комунальній власності відповідних територіальних гро-
мад,  будуються  на  договірній  і  податковій  основі  та  на 
засадах підконтрольності у межах повноважень, наданих 

органам місцевого самоврядування законом [3]. Частина 5  
статті  35  Закону України  «Про місцеві  державні  адміні-
страції»  також  передбачає  можливість  співпраці  органів 
виконавчої влади з органами місцевого самоврядування на 
договірних засадах: для здійснення спільних програм міс-
цеві державні адміністрації та органи місцевого самовря-
дування  можуть  укладати  договори,  створювати  спільні 
органи та організації.

Сьогодні  серед  адміністративних  договорів  виділя-
ють  наступні  види:  установчі  адміністративні  договори; 
компетенційно-розмежувальні  адміністративні  дого-
вори;  адміністративні  договори  про  делегування  повно-
важень;  програмно-політичні  адміністративні  договори 
про дружбу й співробітництво; договори між державними 
та  недержавними  структурами;  договори  про  громадян-
ську згоду; міжнародні договори тощо [4, с. 294; 5, с. 90].

Аналіз  чинного  законодавства  України  дає  можли-
вість виділити наступні форми діяльності органів місце-
вого  самоврядування,  де  для  реалізації  наданих  законом 
повноважень найчастіше застосовуються адміністративні 
договори,  зокрема,  щодо  здійснення  муніципальними 
органами власних (самоврядних) повноважень:

–  органи  місцевого  самоврядування  з  урахуванням 
місцевих  умов  і  особливостей  можуть  перерозподіляти 
між  собою  на  підставі  договорів  окремі  повноваження 
та власні бюджетні кошти (ч. 7 ст. 16 Закону України «Про 
місцеве самоврядування в Україні»). Ч. 3 ст. 93 Бюджет-
ного  Кодексу  України  також  передбачає,  що  передача 
коштів  між  місцевими  бюджетами  здійснюється  на  під-
ставі  рішень  відповідних  місцевих  рад,  прийнятих  кож-
ною із сторін, і укладання договору;

–  територіальні  громади  сіл,  селищ,  міст,  районів 
у містах безпосередньо або через органи місцевого само-
врядування  можуть  об’єднувати  на  договірних  засадах 
на  праві  спільної  власності  об’єкти  права  комунальної 
власності,  а  також  кошти  місцевих  бюджетів  для  вико-
нання спільних проектів або для спільного фінансування 
(утримання) комунальних підприємств, установ та органі-
зацій  і створювати для цього відповідні органи  і служби 
(ч. 3 ст. 60 Закону України «Про місцеве самоврядування 
в Україні»);

–  для здійснення спільних програм місцеві державні 
адміністрації та органи місцевого самоврядування можуть 
укладати договори, створювати спільні органи та органі-
зації  (частина  5  статті  35  Закону  України  «Про  місцеві 
державні адміністрації»).

Крім того, щодо співпраці органів місцевого самовряду-
вання з суб’єктами господарської діяльності п.п. 7 та 8 п. а  
ч. 1 ст. 27 Закону України «Про місцеве самоврядування 
в Україні» передбачає можливість  залучення на договір-
них  засадах  підприємств,  установ  та  організацій  неза-
лежно  від  форм  власності  до  участі  в  комплексному 
соціально-економічному розвитку сіл,  селищ, міст, коор-
динація цієї роботи на відповідній території; розміщення 
на  договірних  засадах  замовлень  на  виробництво  про-
дукції, виконання робіт (послуг), необхідних для терито-
ріальної громади, на підприємствах, в установах та орга-
нізаціях. Відповідно  до  ч.  3  ст.  13  Закону України  «Про 
соціальні послуги» у разі залучення бюджетних коштів до 
фінансування соціальних послуг, які надаються в установ-
леному порядку недержавними суб’єктами чи фізичними 
особами, місцеві органи виконавчої влади, органи місце-
вого  самоврядування  на  конкурсній  основі  укладають  із 
суб’єктами, що надають соціальні послуги, договір щодо 
умов фінансування  та  вимог  до  обсягу,  порядку  і  якості 
надання соціальних послуг. П. 5 ч. 1 ст. 1 Закону України 
«Про публічні закупівлі» визначає договір про закупівлю 
як договір, що укладається між  замовником  і  учасником 
за результатами проведення процедури закупівлі та перед-
бачає надання послуг, виконання робіт або набуття права 
власності на товари. В свою чергу п. 9 ч. 1 цієї ж статті 
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серед  замовників  називає  й  орган  місцевого  самовряду-
вання.

П.п. б п. 16 ч. 1 ст. 4 КАС України передбачає також 
можливість  укладення  адміністративного  договору  для 
делегування  публічно-владних  управлінських  функцій. 
Хоча  нормами  матеріального  права  щодо  встановлення 
правового  статусу  органів  виконавчої  влади  та  органів 
місцевого самоврядування така можливість ігнорується. 

Юридична  природа  адміністративного  договору 
полягає в тому, що він є актом застосування норм права, 
в  результаті  чого  реалізуються  функції  публічної  влади. 
Особливістю  адміністративних  договорів  у  діяльності 
органів місцевого самоврядування є те, що вони, як і сама 
діяльність муніципальних органів, є договорами організа-
ційного характеру.

Отже, дослідження теорії адміністративного договору 
та  особливостей  публічно-правових  відносин  за  участю 
органів  місцевого  самоврядування,  дає  можливість  зро-
бити  наступні  висновки:  діяльність  органів  місцевого 
самоврядування на практиці реалізовується за допомогою 
конкретних методів та в конкретних формах, однією з яких 
є адміністративний договір; обов’язковим суб’єктом адмі-
ністративних договірних відносин за участю органу місце-
вого самоврядування має бути сам орган місцевого само-
врядування  або  його  посадова  особа,  наділена  законом 
владними повноваженнями для  їх реалізації в публічних 
інтересах;  сторони  в  адміністративному  договорі  пере-
бувають не в однаковому становищі, оскільки за владним 
суб’єктом  зберігаються  повноваження  управлінського 
характеру, хоча він і несе певні зобов’язання перед іншою 
стороною; орган місцевого самоврядування в адміністра-
тивному  договорі  постає  як  суб’єкт  публічного  права; 
метою  адміністративного  договору  в  діяльності  органів 
місцевого  самоврядування  є  реалізація  публічних  інтер-
есів, а саме – інтересів територіальної громади; підставою 
укладення адміністративного договору є адміністративно-
правовий  акт;  адміністративний  договір  не  може  бути 
укладено  всупереч  волі  однієї  зі  сторін;  спірні  питання 
відносно укладення,  виконання, припинення,  скасування 
адміністративного договору або визнання його нечинним, 
вирішуються в адміністративному або судовому порядку.

Слід  зазначити,  що  питання  щодо  регламентації 
та застосування адміністративного договору в діяльності 
органів місцевого самоврядування, так само як і в діяль-
ності органів державної виконавчої влади, носять багато-
аспектний характер, тому досить складно здійснити все-
бічне  наукове  дослідження  проблеми  адміністративного 
договору в рамках однієї статті. Отже, ці питання в май-
бутньому  можуть  стати  предметом  окремого  наукового 
дослідження, актуальність якого не викликає сумнівів.

В  практичній  діяльності  органів  місцевого  самовря-
дування під час застосування інституту адміністративних 
договорів постійно виникають проблемні питання з їх реа-
лізації.  Необхідним  кроком  для  вирішення  цих  проблем 
має стати оновлення та вдосконалення українського зако-
нодавства з питань визначення правової природи адміні-
стративного  договору,  що  дозволить  забезпечити  більш 
ефективне  використання  цих  договорів  в  управлінській 
діяльності  органів  місцевого  самоврядування  та  органів 
виконавчої влади. Тож на перший план висувається необ-
хідність  законодавчого  регламентування  адміністратив-
ного  договору  нормами  матеріального  права,  оскільки 
договір  за  своєю  сутністю  є  саме матеріально-правовою 
категорією,  натомість  сьогодні  поняття  адміністратив-
ного договору містить лише процесуальне законодавство. 
У зв’язку з цим потребує розробки й прийняття спеціаль-
ного Закону України «Про адміністративні договори», який 
би  визначив  поняття  адміністративного  договору,  його 
співвідношення з  іншими формами здійснення управлін-
ської діяльності владними суб’єктами, в тому числі й орга-
нами місцевого  самоврядування;  правовий  статус  сторін 
адміністративного  договору;  порядок  укладення,  зміни, 
припинення  або  розірвання  адміністративного  договору; 
підстави та особливі умови, за яких він буде визнаватись 
нечинним; порядок контролю за виконанням адміністра-
тивного договору; відповідальність сторін за невиконання 
або неналежне виконання своїх обов’язків за адміністра-
тивним договором тощо [6, с. 284–285].

Крім  того,  вбачається  за  необхідне  доповнити  Закон 
України «Про місцеве самоврядування в Україні»,  зокрема 
статтю 1 щодо визначення основних термінів, що викорис-
товуються в цьому законі, або навіть окремою статтею щодо 
закріплення  поняття  адміністративного  договору  в  діяль-
ності органів місцевого самоврядування, під яким пропону-
ємо розуміти дво- або багатосторонню угоду між суб’єктами 
владних повноважень, одним із яких є орган місцевого само-
врядування або його посадова особа, або угоду між органом 
місцевого  самоврядування  та  іншою  особою  (юридичною 
або  фізичною),  зміст  якої  складають  права  та  обов’язки 
сторін,  що  випливають  із  владних  управлінських  функцій 
суб’єкта владних повноважень, що ґрунтується на волеузго-
дженні сторін договору, визначає взаємні права та обов’язки 
його учасників у публічно-правовій сфері та укладається на 
підставі закону: а) для розмежування компетенції чи визна-
чення порядку  взаємодії між  суб’єктами  владних повнова-
жень;  б)  для  делегування  публічно-владних  управлінських 
функцій;  в)  для  перерозподілу  або  об’єднання  бюджетних 
коштів у випадках, визначених законом; г) замість видання 
індивідуального акта;  ґ) для врегулювання питань надання 
адміністративних послуг.
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РЕГУЛЯТОРНА ПОЛІТИКА В АГРАРНОМУ СЕКТОРІ  
ЯК ЕЛЕМЕНТ СИСТЕМИ ДЕРЖАВНОЇ ПОЛІТИКИ УКРАЇНИ 

REGULATORY POLICY IN THE AGRICULTURAL SECTOR  
AS AN ELEMENT OF THE STATE POLICY SYSTEM OF UKRAINE

Киценко О.П., к.ю.н.,
докторант кафедри адміністративного та фінансового права

Національний університет біоресурсів і природокористування України

У статті сформульовано результати проведеного дослідження щодо окремих елементів правового забезпечення здійснення публіч-
ною адміністрацією регуляторної діяльності в аграрному секторі. Встановлено, що методи публічної регуляторної діяльності закріплені 
у системі регуляторних актів, а сам регуляторний процес здійснюється органами державної виконавчої влади у певних правових фор-
мах та за допомогою інструментів публічного адміністрування. Здійснено правовий аналіз відносин у сфері регуляторної діяльності 
в агарному секторі та порівняно його із тенденціями функціонування загальної системі державної політики України. Проаналізовано док-
тринальне визначення адміністративно-правової категорії «державна політика». Запропоновано перелік функцій та визначено ключові 
завдання у сфері удосконалення державної регуляторної політики в аграрному секторі, якими запропоновано: 1) доповнити понятійно-
категоріальний апарат Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності»; 2) системати-
зувати та поглибити знання у сфері державної регуляторної політики представниками регуляторних органів; 3) удосконалити виконання 
регуляторних рішень суб’єктами аграрного сектору. Запропоновано розрізнену адміністративно-правову категорію державну регуляторну 
політику в аграрному секторі сформулювати як комплексну категоріальну систему та визначити її трактування як забезпечення держа-
вою, в особі уповноважених органів, урегульованого чинним законодавством впливу на сільськогосподарських товаровиробників усіх 
форм власності і господарювання з метою забезпечення достойних рівнів їх дохідності та прибутковості виробничої діяльності, поліп-
шення еквівалентності обміну з промисловими галузями, а також покращання їх фінансової стійкості та фінансового стану тощо.

Ключові слова. адміністративно-правове регулювання, аграрний сектор, виробничо-господарська діяльність, державна політика, 
публічне управління, регуляторна політика, рекомендації, суб’єкт.

The article formulates the results of the conducted research on certain elements of legal support for the implementation of regulatory activities 
by the public administration in the agrarian sector. It has been established that the methods of public regulatory activity are fixed in the system 
of regulatory acts, and the regulatory process itself is carried out by state executive bodies in certain legal forms and with the help of public 
administration tools. A legal analysis of relations in the field of regulatory activity in the agricultural sector was carried out and compared with 
the trends of functioning of the general system of state policy of Ukraine. The doctrinal definition of the administrative-legal category "state policy" 
is analyzed. A list of functions is proposed and key tasks in the field of improving state regulatory policy in the agricultural sector are defined, which 
are proposed to: 1) supplement the conceptual and categorical apparatus of the Law of Ukraine "On the Basics of State Regulatory Policy in 
the Field of Economic Activity"; 2) systematize and deepen knowledge in the field of state regulatory policy by representatives of regulatory bodies; 
3) to improve the implementation of regulatory decisions by subjects of the agrarian sector. It is proposed to formulate the separate administrative 
and legal category of the state regulatory policy in the agricultural sector as a complex categorical system and define its interpretation as 
the provision by the state, in the person of authorized bodies, regulated by the current legislation of the influence on agricultural commodity 
producers of all forms of ownership and management in order to ensure decent levels of their profitability and profitability of production activity, 
improvement of exchange equivalence with industrial branches, as well as improvement of their financial stability and financial condition, etc.

Key words: аdministrative and legal regulation, agricultural sector, production and economic activity, state policy, public administration, 
regulatory policy, recommendations, subject.

Вступ.  Метою  публічного  управління  є  врегулювання 
суспільних відносин між суб’єктами публічної адміністрації 
та державними, колективними, приватними (за формами влас-
ності) особами, тобто формування комплексу організаційно-
управлінських відносин у суспільстві. Основними галузевими 
завданнями адміністративного права (як регулятора публічно-
приватних відносин) є забезпечення того, щоб публічна адмі-
ністрація ефективно здійснювала виконавчу, розпорядчу, регу-
ляторну та  інші види діяльності та, водночас, забезпечувала 
оптимізацію публічного контролю з боку власних державно-
владних  інституцій  за  діяльністю  приватних,  колективних, 
комунальних суб’єктів виробничої, переробної, торговельно-
збутової та інших галузей вітчизняної економіки.

Наразі  способи  публічного  управління  та  регулю-
вання закріплені у чинному законодавстві  (системі регу-
ляторних актів), а сам регуляторний процес здійснюється 
органами публічного управління (державної влади, місце-
вого  самоврядування,  приватними  особами, що  наділені 
суб’єктивними  публічними  правами)  у  певних  правових 
формах за допомогою інструментів публічного адміністру-
вання,  як  комплексу  адміністративно-правових  заходів, 
які  безпосередньо  використовують  суб’єкти  публічного 
адміністрування  з  метою  забезпечення  (охорони)  прав, 
свобод і законних інтересів приватних осіб та публічного 
інтересу держави і суспільства загалом.

Постановка завдання.  Зважаючи  на  комплексність 
запропонованої  автором  до  дослідження  теоретичної 
адміністративно-правової  проблематики,  а  саме:  спів-
ставлення  відносин  у  сфері  здійснення  регуляторної 
діяльності  в  агарному  секторі  (одного  із  способів  реалі-
зації державної регуляторної політики у сфері господарю-
вання) як складової частини у загальній системі державної 
політики України, доцільно, у першу чергу, наявні наукові 
напрацювання проаналізувати двома блоками. 

Отже,  дослідженням  понятійно-категоріального  апа-
рату  регуляторної  діяльності  суб’єктів  публічної  адмі-
ністрації  як  елементу  державної  регуляторної  політики, 
а  також  її  місця  в  системі  державної  управлінсько-еко-
номічної  політики,  присвячено  ряд  досліджень  вітчиз-
няних  науковців  у  галузі  права,  економіки,  публічного 
управління.  Серед  них  доцільно  звернути  увагу  на 
науковий доробок  таких  вчених  як В. Авер’янов,  І. Бар-
чук,  К.  Ващенко,  Н.  Волощук,  Т.  Гринчук,  Н.  Задирака, 
А.  Колесніков,  В.  Малига,  О.  Мірошніченко,  О.  Мороз, 
С. Ракович, В. Рибчак, С. Симочко, Л. Сорока, Ю. Юзьків, 
І. Ясіновска. та ін. 

Питання  публічного  управління,  регулювання 
та  підтримки  виробничо-господарської  діяльності 
суб’єктів  аграрного  сектору  в  адміністративно-правовій 
науці  досліджено  менш  детально.  Проте  доцільно  звер-
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нути увагу на окремі дослідження вітчизняних науковців, 
що  представляють  адміністративну  та  споріднені  галузі 
правової  науки,  таких  як  В.  Галунько,  І.  Городецька, 
О. Гулак, Т. Кичилюк, В. Курило, В. Мушенок, О. Світлич-
ний, С. Слюсаренко, В. Семчик, О. Ситніченко, Є. Шульга, 
В. Янчук та ін.

Однак, дослідження адміністративно-правових аспек-
тів державної регуляторної діяльності в аграрному секторі 
економіки України не  знайшло досить  ґрунтовного відо-
браження у сучасних наукових дослідженнях та, на нашу 
думку,  залишається  важливим  завданням  для  сучасного 
доктринального осмислення та подальшого відображення 
у процесі нормотворчої діяльності. 

Саме тому, визначене автором комплексне дослідження 
повинно здійснюватися, у першу чергу, шляхом теоретич-
ного аналізу та осмислення базової категорії «регуляторна 
політика в аграрному секторі», саме у частині її реалізації 
як способу публічного (адміністративного) регуляторного 
впливу публічних органів виконавчої влади на виробничо-
господарську  (та  інші  види  діяльності)  суб’єктів  аграр-
ного  сектору.  По  друге,  доцільним  є  здійснення  порів-
няльно-правового  аналізу  (зіставлення)  зазначеної  вище 
адміністративно-правової  категорії  базовими  поняттями 
«державна регуляторна політика» та «державна політика» 
у  контексті  реалізації  державою  комплексної  політики 
агропромислового управління, регулювання та підтримки 
провідної галузі національної економіки за європейськими 
стандартами публічного адміністрування. 

Метою даної  статті  є  спроба  осмислити окремі  еле-
менти  сучасного  понятійно-категоріального  апарату 
регуляторної  політики  держави щодо  регулювання 
господарської  діяльності  суб’єктів  аграрного  сектору 
та запропонувати долучення авторських новацій для удо-
сконалення  та  осучаснення  регуляторної  діяльності  як 
важливого  елементу  державної  політики  на  сучасному 
складному етапі розвитку управлінських суспільно-еконо-
мічних відносин. 

Результати дослідження. До  пріоритетних  напря-
мів державної політики України ми відносимо державну 
регуляторну  політику,  яка  визначається  нами  як  ключо-
вий інструмент сучасної реформи публічного управління 
(адміністрування)  сферою  суспільно-економічних  відно-
син. Дослідження елементів державної політики  (в  тому 
числі  регуляторної)  стосовно  господарської  діяльності 
суб’єктів провідних галузей економіки України, зокрема, 
аграрного сектору, є важливим напрямом наукових дослі-
джень  в  науці  адміністративного  права.  Саме  тому,  не 
виходячи за межі мети дослідження, а також запропоно-
ваного у постановці завдань алгоритму дослідження, здій-
снимо доктринальний теоретико-правовий аналіз обраних 
нами категорій. 

Отже, в науковій літературі поняття «державна політика» 
характеризується  подібним  чином:  «відносно  стабільна, 
організована та цілеспрямована діяльність органів держав-
ної влади стосовно певного питання чи комплексу питань, 
яка здійснюється ними безпосередньо чи опосередковано за 
допомогою регуляторних заходів, законів, бюджетних пріо-
ритетів і впливає на життя суспільства [1; 2; 3].

Посилаючись  на  позицію  професора  В.В.  Мушенка 
щодо того, що «сільське господарство має вирішальне зна-
чення для економічного та соціального розвитку України. 
Воно не  лише  забезпечує продовольчу безпеку держави, 
а й виконує важливу соціальну функцію, оскільки підтри-
мує рівень добробуту сільського населення та забезпечує 
процес збереження сільської соціальної  інфраструктури» 
[4,  с.  31],  зазначимо, що  удосконалення  правового  регу-
лювання  відносин  публічного  управління  в  аграрному 
секторі є та повинно залишатися пріоритетним напрямом 
державної регуляторної політики України. 

Ефективність  адміністративно-правового  регулю-
вання  тих,  чи  інших  суспільно-економічних  процесів 

потребує чіткого встановлення правової сутності об’єкту 
такого регулювання, що дозволяє обирати найбільш при-
датні та доцільні для досягнення позитивного результату 
методи  такого  регулювання,  враховувати  всі  юридично 
значимі  особливості  об’єкту  правового  регулювання, 
а  також  дозволяє  комплексно  підходити  до  відповідної 
сфери суспільних відносин.

Аргументувати  викладену  вище  авторську  позицію 
доцільно  шляхом  аналізу  існуючих  наукових  розвідок 
за  проблематикою  дослідження  державної  політики. 
Досліджуючи податкову політику як складову державної 
політики, В.В. Мушенок  зазначав, що  вона  являє  собою 
діяльність  держави  у  сфері  встановлення,  правового 
регламентування та організації справляння податків, збо-
рів,  рентних  плат  та  інших  видів  загальнообов’язкових 
платежів  до  Державного  бюджету  України  та  місцевих 
бюджетів  територіальних  громад.  Сутність  регулятор-
ного  впливу  науковець  вбачав  у  здійсненні,  формуванні 
та  реалізації  державою  механізму  перерозподілу  сукуп-
ного  суспільного  продукту  в  процесі  економічної  діяль-
ності суб’єктів [5, с. 32]. 

З огляду на зазначене вище, слід зробити припущення 
про те, що регуляторний вплив у системі державної полі-
тики реалізується шляхом контролю та управління діяль-
ністю  господарюючих  суб’єктів  у  процесі  діяльності 
самої держави. Методи, способи та прийоми регуляторної 
політики  у  діяльності  держави  повинні  застосовуватись 
у відповідності до законодавчо визначеної системи загаль-
них принципів та позитивних суспільних стереотипів, які 
відповідають  належним  соціальним  засадам  суспільного 
розвитку та прогресу. 

Поступово  наближаючись  до  основної  мети  дослі-
дження  –  характеристики  категорії  «регуляторна  полі-
тика в аграрному секторі», використавши сучасні методи 
наукового  дослідження,  спочатку  запропонуємо  перелік 
її функцій. Отже, регуляторна політика в аграрному сек-
торі: 1) є зовнішнім вираженням права держави; 2) здій-
снюється  від  імені  держави  уповноваженими  органами;  
3) її засоби мають державно-владний, організуючий харак-
тер; 4)  здійснюються  з використанням правових,  засобів 
впливу  на  фінансово-економічний  стан  суб’єктів  аграр-
ного сектору; 5) засоби державної регуляторної діяльності 
закріплені у формі окремих норм права тощо.

Слід  зазначити,  що  поряд  із  дослідженням  функцій 
регуляторної  політики  в  аграрному  секторі  економіки 
нашої  держави,  доцільно  звернути  увагу  на  певні  стан-
дарти щодо необхідних процедур підготовки та прийняття 
рішень органами публічного управління (державної вико-
навчої влади та місцевого самоврядування) на усіх рівнях 
владно-управлінської  вертикалі.  Звернемо  увагу  на  той 
факт, що дотримуватися принципів регуляторної політики 
в царині публічного адміністрування аграрно-виробничих 
відносин повинні як органи виконавчої влади, так і органи 
місцевого самоврядування. 

На  думку  ряду  вітчизняних  науковців  та  фахівців-
практиків «використання норм та принципів регуляторної 
політики в Україні дасть змогу забезпечити перехід дер-
жавного управління на новий європейський рівень публіч-
ної адміністративно-сервісної діяльності» [6, с. 38]. 

Наразі  безпосередня  участь  (діяльність)  уповноваже-
них на виконання функцій держави суб’єктів у виробни-
чій,  заготівельно-збутовій  чи  інших  видах  на  господар-
ську  діяльності  може  здійснюватися  лише  на  підставі, 
в межах повноважень та у спосіб, що визначені Консти-
туцією та законами України. Чинний Закон України «Про 
засади державної регуляторної політики у сфері господар-
ської діяльності» від 11.09.2003 р. № 1160-IV, як прийня-
тий  уповноваженим  регуляторним  органом  нормативно-
правовий акт, в цілому або окремі положення спрямовані 
на правове регулювання господарських відносин, а також 
адміністративних відносин між регуляторними органами 
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або іншими органами державної влади та суб’єктами гос-
подарювання. 

Слід звернути увагу на той факт, що цей Закон визначає 
державну регуляторну діяльність як діяльність, яка «спря-
мована  на  підготовку,  прийняття,  відстеження  результа-
тивності та перегляд регуляторних актів, яка здійснюється 
регуляторними  органами,  фізичними  та  юридичними 
особами,  їх  об’єднаннями,  територіальними  громадами 
в межах, у порядку та у спосіб, що встановлені Конститу-
цією України, цим Законом та іншими нормативно-право-
вими актами» [7]. 

Не  обмежуючись  окресленням  суб’єктного  складу 
учасників  регуляторних  відносин,  Закон  деталізує  від-
носини  у  межах  такої  політики  як:  1)  недопущення 
прийняття  економічно  недоцільних  та  неефективних 
регуляторних  актів;  2)  зменшення  втручання  держави 
у діяльність суб’єктів господарювання; 3) усунення пере-
шкод  для  розвитку  здійснюваної  у  законодавчих  межах, 
порядку та у спосіб у господарської діяльності [7].

Крім  того,  Закон  України  «Про  засади  державної 
регуляторної політики у сфері господарської діяльності» 
містить  вимоги  до  всіх  розробників  регуляторних  актів 
щодо  дотримання  визначеного  порядку  їх  розробки, 
розгляду  та  прийняття.  Зазначимо,  що  запропонований 
законодавцем  порядок  передбачає:  1)  підготовку  про-
екту  регуляторного  акта;  2)  аналізу  його  регуляторного 
впливу; 3) обов’язкове оприлюднення регуляторного акту 
та аналізу його впливу; 4) активну роботу із зацікавленими 
суб’єктами (проведення громадських слухань, урахування 
зауважень  та  пропозицій  тощо);  5)  проведення  відсте-
ження результативності регуляторних актів та прийняття 
на їх підставі рішень щодо доцільності регулювання [7]. 

Проведені  авторські  дослідження  фактичного  стану 
справ  у  зазначеній  сфері  дають  підстави  зазначити,  що 
наразі, дотримання вимог законодавства у сфері державної 
регуляторної політики в аграрному секторі залишається на 
низькому рівні. Незадовільною є якість підготовки аналізів 
регуляторного  впливу  регуляторних  актів  та  проведення 
відстежень їхньої результативності, дуже низькою є актив-
ність громадськості у процесі прийняття рішень [8]. 

Доцільно також у контексті даного дослідження озна-
йомити читача з результатами існуючих у сучасній адміні-
стративно-правовій науці досліджень, в яких зазначається, 
що  ряду  факторів,  що  впливають  на  існуючу  негативну 
ситуацію  в  галузі  охорони  навколишнього  природного 
середовища, не останнє місце займає відсутність деталь-
них  рекомендацій щодо  застосування  законодавства  про 
державну регуляторну політику, зокрема, і в а аграрному 
секторі вітчизняної економіки, а також низька поінформо-
ваність громадськості про стан довкілля [9, с. 321]. 

Виходячи  з  результатів  аналізу  доктринальних  пози-
цій щодо стану та особливостей державного регулювання 
фінансових,  соціальних,  екологічних  та  інших  відносин, 
авторських  досліджень  чинних  нормативно-правових 
актів,  пропонуємо  авторські  рекомендації  щодо  реаліза-
ції державної регуляторної політики в аграрному секторі. 
Змістом  таких  рекомендацій  (через  визначені  завдання) 
є сприяння удосконаленню чинного законодавства у час-
тині  підвищення  ефективності  регулювання  виробничо-
господарської  діяльності  суб’єктів  аграрного  сектору 
в сучасних складних умовах. Паралельно нами робиться 
спроба вирішити питання щодо підвищення якості регу-
ляторних  актів  через  неухильне  дотримання  принципів 
державної регуляторної політики. 

Отже, до важливими завданнями у сфері удосконалення 
державної регуляторної політики в аграрному секторі є: 

–  систематизація нормативно-правових актів та виді-
лення  безпосередньо  регуляторних  актів  за  галузевою 
регуляторною приналежністю;

–  удосконалення  адміністративно-правового  меха-
нізму формування етапів планування та здійснення регу-

ляторної діяльності органами влади в аграрному секторі, 
а також інформування про таку діяльність громадськості 
та галузевих громадських об’єднань; 

–  підвищення поінформованості про права суб’єктів 
аграрного  господарювання,  їх  об’єднань  (асоціацій,  кор-
порацій, спілок, холдингових компаній), наукових установ 
аграрного  профілю,  та  консультативно-дорадчих  органів 
(дорадчих  служб,  дорадників)  у  здійсненні  державної 
регуляторної політики; 

–  забезпечення  вирішення  всіх  складних  ситуацій 
(визначити альтернативи регулюванню), що можуть вини-
кати при підготовці актів регуляторного впливу; 

–  формування профільними міністерства чи іншими 
органами  виконавчої  влади  рекомендацій  та  практичні 
поради, для суб’єктів аграрного сектору (особливо – фер-
мерських  та  особистих  селянських  господарств)  щодо 
проведення окремих етапів відстеження результативності 
регуляторного акта. 

На  нашу  думку,  доцільну  як  прикладну  частину  уза-
гальнення  до  проблематики  теоретико-правового  дослі-
дження  додати  інформацію  про  стан  регуляторної  полі-
тики в Україні. Отже, за визначенням О. Мороз, середній 
рівень  якості  регуляторної  політики  в  Україні  визна-
чається  належним,  про  що  свідчать  не  лише  внутрішні 
оцінки,  але  й  зовнішні  рейтинги  визнаних  міжнародних 
організацій.  Зокрема,  Україна  посідає  п’яту  сходинку 
з-поміж 185 країн у рейтингу Світового банку, що дослі-
джує взаємодію урядів різних країн світу з громадськістю 
в процесі формування регулювань, які впливають на біз-
нес-середовище.  Загальний  показник України  відповідає 
рівню країн західної Європи [10, с. 103].

На  противагу  попередньому  досліднику, О.А.  Колес-
ніков зазначає про низьку якістю регуляторних процедур, 
а  також  наявної  для  більшості  регіонів  держави  (осо-
бливо  –  аграрних)  нестабільності  відносно  формування 
і реалізації комплексної, системної і збалансованої регуля-
торної політики у сфері розвитку підприємництва та про-
понує на усунення цих та інших недоліків [11, с. 196]. 

Викладеної останньої наукової позиції щодо стану регу-
ляторної політики в аграрному секторі дотримується і автор 
даного  дослідження,  а  тому  намагається  звернути  увагу 
наукової  спільноти  та  органів  влади  до  запровадження 
та реалізації більш якісної та ефективної державної регу-
ляторної політики в аграрному секторі економіки України. 

Висновки. Державну  регуляторну  політику  в  аграр-
ному  секторі  економіки  України  доцільно  визнавати  як 
забезпечення державою, в особі уповноважених органів, 
урегульованого  чинним  законодавством  впливу  на  сіль-
ськогосподарських товаровиробників усіх форм власності 
і господарювання з метою забезпечення достойних рівнів 
їх  дохідності  та  прибутковості  виробничої  діяльності, 
поліпшення  еквівалентності  обміну  з  промисловими 
галузями,  а  також  покращання  їх  фінансової  стійкості 
та фінансового стану тощо.

Поєднання  розрізнених  правових  категорій  і  понять 
у  комплексну  категоріальну  систему  відкриває  шлях  до 
визначення найважливіших базових складових удоскона-
лення  державної  регуляторної  політики  щодо  суб’єктів 
аграрного  товарного  виробництва  як  особливо  важливої 
господарської діяльності для держави і суспільства.

Запропоновані  автором  даного  дослідження  реко-
мендації  щодо  основних  завдань  державної  регулятор-
ної  політики  в  аграрному  секторі  на  сучасному  етапі 
доцільно  використати  для  комплексного  удосконалення 
Закону  України  «Про  засади  державної  регуляторної 
політики у сфері господарської діяльності», систематиза-
ції та поглиблення знань у сфері державної регуляторної 
політики  представниками  регуляторних  органів,  а  також 
для  підготовки  обґрунтування  при  виконанні  регулятор-
них рішень суб’єктами господарювання в аграрному сек-
торі економіки нашої держави.
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Стаття присвячена дослідженню особливостей справляння місцевих податків в умовах воєнного стану. Наголошується, що в сучас-
них умовах, місцеві податки та збори відіграють важливу роль у формуванні доходів місцевих бюджетів.

У статті надається огляд аналізу таких надходжень до місцевих бюджетів, як: податок на майно, єдиний податок, збір за місця для 
паркування транспортних засобів та туристичний збір, зокрема, під час дослідження розкриваються складові податку на майно. Авторами 
зазначається, що складовою надходжень до місцевих бюджетів з найбільшою питомою вагою за 2018–2022 роки є (1) податок на нерухоме 
майно, відмінне від земельної ділянки із складових плати на майно – 8,51%; (2) плата за землю – 36,65%; та (3) єдиний податок – 54,81%.

Особливу увагу приділено військовому стану та чисельним змінам податкового законодавства. Проводиться дослідження щодо пра-
вого режиму справляння місцевих подактів, а саме – плати за землю, як складової податку на майно, в період воєнного стану.

Проведено комплексний аналіз внесених змін до Податкового кодексу України, зокрема щодо пункту 283.1 статті 283 та підпункту 69.14  
пункту 69 підрозділу 10 розділу ХХ. Автори звертають увагу на помилково побудовані норми, такі що запровадили пільги по платі за 
землю для земельних ділянок, на яких розташовані військові інженерно-технічні та/або фортифікаційні споруди, що фактично є держав-
ною таємницею в особливий період, яким є режим воєнного стану.

В статті підкреслюється комплексний характер цього питання та необхідність збалансованого підходу законодавця до його вирі-
шення, наприклад, зобов’язати контролюючий орган надавати платникам, які цього потребують, безоплатні консультації та допуск до 
певної та необхідної інформації (з обмеженим доступом). 

Ключові слова: податки, місцеві податки та збори, плата на землю, Україні, воєнний стан, пільги, елементи правового механізму.

The article is devoted to the study of the peculiarities of local taxes collection under martial law. It is emphasized that in modern conditions, 
local taxes and fees play an important role in the formation of local budget revenues.

The article provides an overview of the analysis of such revenues to local budgets as property tax, single tax, parking fee and tourist tax, in particular, 
the study reveals the components of property tax. The authors note that the component of local budget revenues with the largest share in 2018–2022 is 
(1) tax on real estate other than land from the components of property tax – 8.51%; (2) land payment – 36.65%; and (3) single tax – 54.81%.

Special attention is paid to martial law and numerous changes in tax legislation. A study is being conducted on the legal regime for the collection 
of local taxes, namely, land tax as a component of property tax, during martial law.

A comprehensive analysis of the amendments made to the Tax Code of Ukraine, in particular, Article 283.1 of the Tax Code and subparagraph 69.14  
of paragraph 69 of subsection 10 of Section XX, is carried out. The authors draw attention to the erroneously constructed norms that introduced 
land payment privileges for land plots on which military engineering and/or fortification structures are located, which are actually state secrets 
during a special period, such as martial law.

The article emphasizes the complex nature of this issue and the need for a balanced approach of the legislator to address it, for example, 
to oblige the controlling authority to provide taxpayers who need it with free consultations and access to certain and necessary information (with 
restricted access).

Key words: taxes, local taxes and duties, land fees, Ukraine, martial law, benefits, elements of the legal mechanism.

Постановка проблеми. Від  24  лютого  2022  року 
в  Україні  запроваджено  режим  воєнного  стану,  що  вве-
дений Указом Президента України. Внаслідок чого відбу-
лися суттєві зміни в українському законодавстві, зокрема 
в податковому, якими внесено чисельні зміни процедури 
справляння податків та зборів. 

Так,  відповідно  до  змін,  які  було  внесено  до  Подат-
кового  кодексу України,  після  початку  повномасштабної 
війни було запроваджено нові пільги до багатьох податків, 
в тому числі  і по платі  за  землю. З огляду на це, вважа-
ємо за необхідне проаналізувати зміни в правовому меха-
нізмі податків і визначити чи є ці елементи можливими до 
застосування всіма платниками.

Аналіз останніх досліджень та публікацій. Дослі-
дження питання плати за землю та запровадженню пільг 
щодо такої плати здійснювали Криницький І. Є., Кучеря-
венко М. П., Шульга Т. М. та інші. 

Метою статті є узагальнення особливостей справляння 
місцевих  податків  та  зборів  в  умовах  військового  стану, 
а також аналіз прогалин в податковому законодавстві з метою 
удосконалення системи місцевого оподаткування в Україні.

Виклад основного матеріалу. Відповідно до статті 10, 
статті 265 Податкового кодексу України (далі – ПКУ) [1], 
до складу місцевих податків та зборів належать два міс-
цеві податки та два місцеві збори, такі як: 

−  Податок  на  майно,  який  складається  з:  (1)  пода-
ток  на  нерухоме майно,  відмінне  від  земельної  ділянки;  
(2) транспортний податок; (3) плату за землю.

−  Єдиний податок.
−  Збір за місця для паркування транспортних засобів.
−  Туристичний збір.
Місцеві податки та збори на сьогоднішній день є ваго-

мим джерелом доходів для формування місцевих бюдже-
тів  в  Україні.  Функціонування  системи  місцевого  опо-
даткування  та  ефективне  справляння  податків  стають 
важливими складовими для захисту інтересів громадян на 
рівні територіальних громад і є необхідною передумовою 
для соціально-економічного розвитку регіонів.

Показники  структури  надходжень  місцевих  податків 
та  зборів  до  місцевих  бюджетів  за  2018–2022  роки  наве-
дено  в  Таблиці  1.  З  наведеної  таблиці  видно, що  питома 
вага податку на нерухоме майно, відмінного від земельної 
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ділянки, становить 8,51% від надходжень місцевих податків 
та зборів до місцевих бюджетів; питома вага плати за землю 
складає 36,65%; єдиний податок – 54,81%; транспортного 
податку, збору за місця для паркування транспортних засо-
бів та туристичного збору – по 0,01% кожного.

Питома вага з усіх місцевих податків та зборів у вели-
кому співвідношенні припадає на плату за землю, що кож-
ного року забезпечує близько третини надходжень місце-
вих бюджетів. 

Плату  за  землю,  як  обов’язковий  платіж,  було 
запроваджено  ще  в  1992  році,  як  земельне  оподатку-
вання  в  Україні.  До  2015  року  плата  за  землю  в  Укра-
їні  була  частиною  загальнодержавних  податків.  Проте, 
з  1  січня  2015  року  вона  включена  до  складу  податку 
на  майно  та  відноситься  до  місцевих  податків,  від-
повідно  до  підпункту  14.1.147  пункту  14.1  статті  14, 
підпункту 265.1.3 пункту 265.1 статті 265 ПКУ [1]. 

Варто  зазначити, що виходячи  з  визначення плати  за 
землю,  наведеного  вищезазначених  статтях  ПКУ,  вона 
складається з двох видів платежів:

1.  Земельний  податок,  який  сплачують  власники 
земельних  ділянок  і  земельних  часток  (паїв),  а  також 
постійні землекористувачі;

2.  Орендна  плата  за  земельні  ділянки  комунальної 
та  державної  власності,  платником  якої  є  орендар  який 
користується відповідною ділянкою.

Оподаткування є ключовим інструментом за допомо-
гою якого держави фінансують свої функції та програми. 
За  рахунок  платежів,  що  складають  податкову  систему 
забезпечується  зростання  економіки  та  соціальний  роз-
виток.

В Україні плата за землю є одним з джерел доходів міс-
цевих бюджетів, а також це третє за обсягом джерело над-
ходжень  доходів  після  податку  на  доходи  фізичних  осіб 
та єдиного податку.  І  саме тому його роль не може бути 
недооцінена. Згідно пункту 10.3 статті 10 ПКУ компетен-
ція щодо  встановлення  ставок плати  за  землю належить 
сільським, селищним та міським радам в межах їх повно-
важень [1].

З теоретичної точки зору, плата за землю відіграє роль 
не  лише  у  забезпеченні  фінансової  стійкості  місцевих 
бюджетів,  але  й  у  регулюванні  використання  земельних 
ресурсів. В мирний час вона має потенціал стимулювати 
раціональне  використання  земель,  сприяти  збереженню 
природних ресурсів та заохочувати інвестиції в найрізно-
манітніші сектори економіки. 

Наразі, в Україні діє правовий режим воєнного стану, що 
був введений Указом Президента України «Про введення 
воєнного стану в Україні» від 24.02.2022 року [7], затвер-
дженого  Законом України №  2102-IX  від  24.02.2022  [8]. 
Внаслідок  цього  досить  суттєвих  змін  зазнало  як  націо-
нальне  законодавство  в  цілому,  так  і ПКУ. В  тому  числі 
і в питанні плати за землю. 

З початку повномасштабної війни в Україні відбулося 
44 редакції змін до ПКУ. Проаналізувавши підстави редак-
цій, що викладені в Законах України, можна виокремити, 
що в 4 з 44 редакцій зміни стосувалися в певній мірі плати 
за землю. 

Внесення змін до ПКУ відбувалося в декілька етапі:
−  Редакція  від  17.03.2022  року,  підставою  якої  був 

Закон України № 2120-IX [9].
−  Редакції  від  01.05.2022  року  та  01.07.2022  року, 

підставою яких був Закон України № 1914-IX [10].
−  Редакція  від  06.05.2023  року,  підставою  якої  був 

Закон України № 3050-IX [11].
Варто звернути увагу на першу і останню із зазначе-

них  редакцій,  внаслідок  яких ПКУ  було  доповнено  під-
пунктом 69.14 пункту 69 підрозділу 10 Розділу ХХ та здій-
снено його редакцію, відповідно. 

В редакції ПКУ від 17.03.2022 року на підставі Закон України 
№ 2120-IX [9] підпункт 69.14 пункту 69 підрозділу 10 Розділу 
ХХ ПКУ в  абзаці  першому містив  таке положення:  «Тим-
часово, на період з 1 березня 2022 року по 31 грудня року, 
наступного  за  роком,  у  якому  припинено  або  скасовано 
воєнний, надзвичайний стан, не нараховується та не сплачу-
ється плата за землю (земельний податок та орендна плата 
за земельні ділянки державної та комунальної власності) за 
земельні ділянки (земельні частки (паї), що розташовані на 
територіях, на яких ведуться (велися) бойові дії, або на тери-
торіях,  тимчасово  окупованих  збройними  формуваннями 
Російської Федерації, та перебувають у власності або корис-
туванні, у тому числі на умовах оренди, фізичних або юри-
дичних осіб,  а  також  за  земельні ділянки  (земельні частки 
(паї), визначені обласними військовими адміністраціями як 
засмічені  вибухонебезпечними  предметами  та/або  на  яких 
наявні  фортифікаційні  споруди»  [9].  Законодавець  зробив 
повністю логічне та правильне внесення змін до положень 
пункту 69 підрозділу 10 Розділу ХХ ПКУ, оскільки зазначена 
конструкція у вигляді «а також за земельні ділянки (земельні 
частки  (паї),  визначені  обласними  військовими  адміністра-
ціями як засмічені вибухонебезпечними предметами та/або 
на яких наявні фортифікаційні споруди» [9] має певні запи-
тання.

Остання редакція, що стосувалась цього ж пункту відбу-
лася 06.05.2023 року на підставі Закону України № 3050-IX,  
де  підпункт  69.14  пункту  69  підрозділу  10  Розділу  ХХ 
ПКУ  викладено  та  розширено  його  зміст  в  абзацах  1–2  
підпункту 69.14 пункту 69 підрозділу 10 розділу ХХ ПКУ, 
в  яких  зазначається:  «За  період  з  1  січня  2022  року  до 
31  грудня  2022  року  не  нараховується  та  не  сплачується 
плата  за  землю  (земельний  податок  та  орендна  плата  за 
земельні  ділянки  державної  та  комунальної  власності)  за 
земельні ділянки (земельні частки (паї), що розташовані на 
територіях активних бойових дій або на тимчасово окупо-
ваних Російською Федерацією територіях України, та пере-
бувають у власності або користуванні, у тому числі на умо-

Таблиця 1
Надходження місцевих податків та зборів до місцевих бюджетів за 2018–2022 роки, млрд. грн.

Назва доходів 2018
рік

2019
рік

2020
рік

2021
рік

2022
рік Σ Питома вага, %

П
од
ат
ок
 н
а 

ма
йн
о

Податок на нерухоме майно, 
відмінне від земельної 

ділянки
4,6 4,9 5,8 7,8 7,1 ≈30,2 8,51

Транспортний податок не більше 0,01 за кожен рік <0,05 0,01
Плата за землю 27,3 32,8 31,5 36,3 29,6 ≈130,2 36,65

Єдиний податок 28,1 35,2 38,0 46,2 47,2 ≈194,7 54,81
Збір за місця для паркування 

транспортних засобів не більше 0,01 за кожен рік <0,05 0,01

Туристичний збір не більше 0,01 за кожен рік <0,05 0,01
Джерело: складено авторами на основі Довідок Міністерства фінансів України щодо виконання доходів загального фонду 

місцевих бюджетів за 2018–2022 роки [2–6].
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вах оренди, фізичних осіб, та за період з 1 березня 2022 року 
до 31 грудня 2022 року – в частині земельних ділянок, що 
перебувають у власності або користуванні, у тому числі на 
умовах оренди, юридичних осіб та фізичних осіб – підпри-
ємців. Починаючи з 1 січня 2023 року, за земельні ділянки 
(земельні частки (паї), що розташовані на територіях актив-
них бойових дій або на тимчасово окупованих Російською 
Федерацією територіях України, які включені до Переліку 
територій, на яких ведуться (велися) бойові дії або тимча-
сово окупованих Російською Федерацією, плата  за  землю 
(земельний податок та орендна плата  за  земельні ділянки 
державної та комунальної власності) не нараховується та не 
сплачується за період з першого числа місяця, в якому було 
визначено щодо відповідних територій дату початку актив-
них  бойових  дій  або  тимчасової  окупації,  до  останнього 
числа місяця, в якому було завершено активні бойові дії або 
тимчасова окупація на відповідній території» [1; 11]. 

Здавалося  б  законодавець  уникнув  незрозумілих 
та  спірних питань щодо територій  засмічених вибухоне-
безпечними  предметами  на  яких  розміщено  фортифіка-
ційні споруди, але ж ні – внаслідок цього Закону України, 
на  підставі  якого  було  зроблено  останню  редакцію,  змі-
нено  Закон  України  «Про  охорону  земель».  Зокрема, 
в частину 1 статті 51 Закону було доповнено абзацами 4  
та  5  з  аналогічним  змістом,  де  зазначено  «земельні 
ділянки, забруднені хімічними речовинами внаслідок над-
звичайних ситуацій та/або збройної агресії та бойових дій 
під час дії воєнного стану» та «земельні ділянки, на яких 
розташовані військові інженерно-технічні та/або фортифі-
каційні споруди» відповідно [12]. 

Законом  України  №  3050-IX  від  11  квітня  2023  року  
також  внесено  зміни  до  підпункту  283.1.2  
пункту 283.1 статті 283 ПКУ. Тож, тепер податок за «земельні 
ділянки, що перебувають у консервації, або землі сільсько-
господарських угідь, які перебувають у стадії сільськогоспо-
дарського освоєння» не сплачується [1; 11].

Фактично,  законодавець  формально  позбувшись  пев-
ної  норми, щодо конструкції  «земельні  ділянки, на  яких 
розташовані  військові  інженерно-технічні  та/або  форти-
фікаційні споруди», повертає її з тією ж сутністю, але по 
іншому вираженій формі та в іншій частині Податкового 
кодексу України. 

Так,  наразі,  від  плати  за  землю,  у  межах  граничних 
норм для кожного виду використання земельної ділянки, 
звільняються такі категорії осіб:

1.  Особи з інвалідністю першої і другої групи.
2.  Фізичні особи, які виховують трьох і більше дітей.
3.  Пенсіонери (за віком).
4.  Ветерани війни.
5.  Фізичні особи, які постраждали внаслідок Чорно-

бильської катастрофи.
Крім  цього,  звільнення  від  сплати  плати  за  землю 

набувають і особи, які мають: (1) законсервовані земельні 
ділянки;  (2)  земельної  ділянки що  розташовані  на  тери-
торіях  активних бойових дій  або на  тимчасово  окупова-
них Російською Федерацією територіях України;  та  інші 
(зокрема, визначені ст. 283 ПКУ).

Можливість  практичного  використання  податкових 
пільг  щодо  земельних  ділянок,  розташованих  на  тери-
торіях  активних  бойових  дій,  не  викликає  сумнівів. 
У  той  же  час  практичне  застосування  законсервованих 
земельних ділянок породжує певні сумніви щодо можли-
вості  використання  пільг  (підтвердження  документаль-
ного  підтвердження  права  на  пільги).  Зараз,  в  умовах 
воєнного  стану  та  активної  фази  бойових  дій,  на  лінії 
зіткнення розташована велика кількість земельних діля-
нок тієї чи іншої форми власності. Проблемою податко-
вого законодавства є використання категорій, зміст яких 
не відображений в в нормах, формуючих з одного боку 
склад правовідносин,  а  з  іншого  критерій  категорій  які 
використовуються  у  податковому  законодавстві.  Так, 

в підпункті 14.1.74 пункту 14.1 статті 14 ПКУ земельна 
ділянка містить визначення «земельна ділянка – частина 
земної  поверхні  з  установленими межами,  певним міс-
цем  розташування,  цільовим  (господарським)  призна-
ченням та з визначеними щодо неї правами» , крім цього 
в підпункті 14.1.76, підпункті 14.1.78 пункту 14.1 статті 14  
ПКУ  надається  визначення  земель  сільськогосподар-
ського призначення та земель житлової та громадянської 
забудови [1]. У змінених правових конструкція є незро-
зумілим що з себе представляють «земельні ділянки, на 
яких  розташовані  військові  інженерно-технічні  та/або 
фортифікаційні споруди» [8; 12]. Відповіді на це питання 
в ПКУ не міститься.

В умовах військового стану платники які знаходяться 
в  скрутному  становищі  не  мають  можливості  своєчасно 
отримати  інформацію  про  можливість  віднесення  їх  до 
пільговиків. Саме тому, на наш погляд, є необхідним закрі-
плення  обов’язку  контролюючого  органу  доведення  до 
відома  таких  платників  можливості  використання  права 
на пільгу. До того, ані Податковий кодекс України, ані інші 
Закони України, ані різні нормативно-правові акти не міс-
тять  єдиного  визначення  «військова  інженерно-технічна 
споруда» та/або «фортифікаційна споруда». 

З  аналізу  низки  нормативно  правових  актів  найбільш 
чітко розкривається тлумачення в таких визначеннях «Інже-
нерно-технічні споруди – інженерні споруди, які створюються 
та  використовуються  збройними  силами  з  метою  забезпе-
чення  потреб  військових  безпосередньо  на  полі  бою,  або 
в тилу» та «Фортифікаційні споруди – це інженерні споруди, 
які забезпечують виконання тієї, або іншої бойової задачі під 
вогнем противника та забезпечують захист своїх сил та засо-
бів від засобів ураження противника» [13]. При цьому до того 
чи іншого виду відносяться: окопи, траншеї, ходи сполучення, 
землянки,  бліндажі,  відкриті  та  перекриті  щілини,  тимча-
сові бетоні/залізобетоні  конструкції,  блокпости,  укриття для 
техніки,  командно-спостережні  пункти,  пункти  управління, 
тощо… Цьому переліку немає кінця, а що найголовніше – він 
немає  нормативно-правового  закріплення.  А  так  як,  немає 
уніфікованого закріплення в законодавстві, то ми не можемо 
говорити про публічність такої податкової пільги. 

До  того  ж,  Зводом  відомостей,  що  становлять  дер-
жавну  таємницю,  затвердженого  Наказом  Централь-
ного  управління  Служби  безпеки України  від  23  грудня 
2020 року № 383 [14], встановлено, зокрема, що відомості 
про будівництво та розміщення системи охорони, оборони 
або фортифікаційних споруд в особливий період (на воєн-
ний час) становлять державну таємницю. 

Логічним  є  те що  спорудження  інженерно-технічних 
або  фортифікаційних  споруд  здійснюється  за  критерієм 
необхідності  та не має  етапів погодження. Адже,  в  умо-
вах сьогодення важко уявити військових, які б «бігали за 
отриманням письмового документу на дозвіл» заради спо-
рудження окопів або ж блокпосту, що було б нісенітницею 
враховуючи їх дії на захист України.

Варто уточнити, що побудова таких споруд може від-
буватися не лише в зоні активних бойових дій. Так, спору-
дження різного типу можуть залишитися після звільнення 
територій  (наприклад,  як  це  відбулося  після  звільнення 
частини Харківської області восени 2022 року), а також на 
відстані від лінії фронту. 

Але, у разі побудування певних споруд перед власни-
ком чи користувачем постають доволі серйозні проблеми 
щодо  сплати  податку  за  ці  землі.  Так,  необхідно  про-
йти  повністю  процедуру  консервації  земельної  ділянки, 
а для цього необхідно аби визнали що на такій земельній 
ділянці  розташовані  військові  інженерно-технічні  та/або 
фортифікаційні споруди. Однак, це не можливо, оскільки 
об’єкти є військовою таємницею. 

В такому разі, обов’язок контролюючого органу поля-
гає в  забезпеченні можливості платникам податків отри-
мувати безоплатні консультації щодо отримання інформа-
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ції з обмеженим доступом, що становить важливий аспект 
забезпечення їхніх прав та збереження нормального функ-
ціонування системи оподаткування.

Тому,  постає  нагальне  питання  як  діяти  більшості 
платників  податків,  коли  немає  можливості  застосувати 
норму  підпункту  283.1.2  пункту  283.1  статті  283  ПКУ  
в правовий режим воєнного часу. 

Висновок. Таким  чином,  можна  відзначити,  що 
проблема  справляння  плати  за  землю,  у  світлі  поло-
жень  підпункту  283.1.2  пункту  283.1  статті  283  
Податкового  кодексу  України,  не  є  новою  та  існує  вже 
більше року. Хоча український законодавець  і  здійснює 

значну  кількість  спроб  змінити  запроваджені  раніше 
нововведення,  проте  його  дії  не  є  ідеальними.  Фак-
тично,  кажучи  про  редакцію  підпункту  283.1.2  
пункту  283.1  статті  283  та  підпункту  69.14  
пункту 69 підрозділу 10 розділу ХХ Податкового кодексу 
України,  законодавець  лише  формально  вирішив  про-
блемне питання.

Україна зараз знаходиться в стані війни за свою неза-
лежність. Такі проблеми, про які йдеться у статті, не є поо-
динокими  і  саме тому, вкрай важливо,  здійснювати саме 
ефективні та практично працюючі зміни в законодавстві, 
можливі для застосування платником.
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ТЕОРЕТИКО-ПРАВОВІ АСПЕКТИ АДМІНІСТРАТИВНИХ ПОСЛУГ  
ОРГАНІВ МІСЦЕВОГО САМОВРЯДУВАННЯ

THEORETICAL AND LEGAL ASPECTS OF ADMINISTRATIVE SERVICES  
OF LOCAL SELF-GOVERNMENT BODIES

Коваль В.О., аспірант кафедри адміністративного та господарського права
Запорізький національний університет

Одним з найперспективніших кроків реформи публічної адміністрації, її ідеологічною основою має стати впровадження доктрини 
публічних послуг загалом та адміністративних послуг зокрема. Визнання людини, її життя і здоров’я, честі та гідності найвищою соціаль-
ною цінністю потребує переосмислення ролі держави та радикальної зміни відносин між владою та громадянами. Не зважаючи на значну 
кількість публікацій у окресленій сфері, проблема надання адміністративних послуг органами місцевого самоврядування залишається 
комплексно недослідженою та зумовлює існування труднощів для ефективної діяльності таких органів, що в кінцевому результаті при-
зводить до обмеження гарантій громадян на отримання якісних послуг. Адміністративні послуги надаються великою кількістю органів 
публічної адміністрації, зокрема такі послуги надаються також органами місцевого самоврядування, які надавалися протягом багатьох 
років даними органами, це і є сферою даного дослідження. У розвинених західноєвропейських країнах торує шлях тенденція передачі 
органами місцевого самоврядування частини функцій надання адміністративних (самоврядних) послуг приватним, змішаним та іншим 
структурам. Тобто місцеві органи влади вже не тільки безпосередньо надають такі послуги, а й забезпечують надання їх із залученням 
ринкових механізмів. Передусім держава має забезпечити достатні й стабільні власні фінансові ресурси органам місцевого самовря-
дування, яких вони за нинішніх умов не мають, для забезпечення можливості надання різноманітних адміністративних (самоврядних) 
послуг належної якості з метою реалізації не тільки прав і свобод, але й охоронюваних законом інтересів фізичних осіб, прав та законних 
інтересів юридичних осіб. 

Ключові слова: орган публічної адміністрації, адміністративна процедура, орган місцевого самоврядування, адміністративна 
послуга, адміністративна правосуб’єктність, публічно-владні повноваження, публічно-сервісні повноваження.

The implementation of government services doctrine in general and administrative services in particular is to become one of the most 
promising phases in public administration reform and form its ideological basis.

Recognition of an individual person, his/her life and health, honor and dignity the greatest social value causes rethinking of the state role 
and radical changes in the relations between government and citizens.

Although there were numerous publications in the outlined sphere, the problem of the provision of administrative services by the local 
governmental institutions of public administration still remains unexplored in its complexity and predetermines the difficulties in the effective 
activity of such establishments and thus results in the limitations of guaranteed to the citizens quality of services. 

Administrative services used to be provided and are still supported by a great number of government and public administration agencies, so 
local government administrative services is the area of the study. 

In the developed Western European countries the tendency to delegate to the local public administration a number of functions of administrative 
services provision to the private, mixed and other structures appeared.

Id est local authorities not only deliver such services directly but also provide and grant them with the involvement of market mechanisms.
First of all the state should supply public administration agencies with own sufficient stable financial recourses that the agencies under 

the circumstances have no at their disposal at present, to provide the opportunities for different services of the respected quality in order to 
implement not only freedoms and rights but protected by law individuals needs, rights and legal interests of entities.

Key words: administrative service, local government, The subject of public administration, own authority, delegated authority.

Постановка проблеми. Європейська інтеграція Укра-
їнської  держави  зумовлює  особливу  увагу  щодо  питань 
належної  реалізації  публічно-сервісних  повноважень 
органів  публічної  адміністрації. Органи місцевого  само-
врядування як суб’єкти публічної влади реалізовують най-
більше таких повноважень, які в свою чергу визначають 
роль та місце органів місцевого самоврядування в системі 
органів публічної влади. Пріоритетним у цьому напрямку 
є створення дієвої системи органів місцевого самовряду-
вання, які є максимально наближеними до людей та забез-
печують якісне надання адміністративних послуг [1, с. 52].

Одним з найперспективніших кроків реформи публіч-
ної адміністрації, її ідеологічною основою має стати впро-
вадження доктрини публічних послуг  загалом та адміні-
стративних  послуг  зокрема.  Визнання  людини,  її  життя 
і  здоров’я,  честі  та  гідності  найвищою  соціальною  цін-
ністю потребує переосмислення ролі держави та радикаль-
ної зміни відносин між владою та громадянами [2, с. 39]. 
Не  зважаючи  на  значну  кількість  публікацій  у  окресле-
ній  сфері,  проблема  надання  адміністративних  послуг 
суб’єктами публічної адміністрації залишається малодос-
лідженою та зумовлює існування труднощів для ефектив-
ної  діяльності  таких  органів, що  в  кінцевому  результаті 
призводить  до  обмеження  гарантій  громадян  на  отри-
мання якісних послуг. В українському суспільстві відбу-
ваються поступові трансформаційні зміни спрямовані на 

формування нових засад і форм здійснення публічно-влад-
ної  діяльності. Публічно-владна  діяльність  здійснюється 
як органами (посадовими особами) державної влади, так 
і  органами  (посадовими  особами)  місцевого  самовряду-
вання  у  межах  і  формах,  встановлених  законодавством. 
Однією з таких правових форм є надання адміністратив-
них послуг. 

Для  розкриття  змісту  «адміністративних  послуг» 
в  діяльності  органів  місцевого  самоврядування  важливе 
значення мали наукові розробки таких вітчизняних та зару-
біжних  вчених,  як:  Авер’янова  В.  Б.,  Афанасьєва  К.  К., 
Арабаджийського Н., Бойко В.Ф., Борденюка В. І., Безде-
нежного В. М., Гончарука С. Т., Голосніченка І. П., Дем-
ського Е. Ф., Ємель А. В., Задихайла О. А., Коломоєць Т. О.,  
Коліушка І. Б., Колпакова В. К., Ківалова С. В., Стеценка С. Г.,  
Сущенка В. Д., Столбового В. П., Опацького Р. М. та інші.

Метою статті є  комплексне  дослідження  процесу 
надання  адміністративних  послуг  органами  місцевого 
самоврядування, визначення їх особливостей та недоліків 
законодавства, що регулюють відносини у сфері публічно-
сервісних повноважень.

Виклад основного матеріалу дослідження. Важли-
вою ознакою соціальної держави є сприяння з її боку задо-
воленню інтересів усіх соціальних груп і прошарків насе-
лення, зміцнення на цій основі соціальної злагоди і єдності 
народу [2, с. 27–28]. Зміна «державоцентриської» ідеології 
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на «людиноцентриську», пріоритет служіння з боку дер-
жави  людині  (публічно-сервісна  діяльність)  –  це,  без-
умовно, як зазначив С. Г. Стеценко, позитивні досягнення 
українського суспільства [3, с. 48].

Органи публічної адміністрації в залежності від кола 
та  обсягів  своїх  повноважень  реалізують  певні  завдання 
і функції держави, здійснення яких й відбувається в кон-
кретних  формах  управлінської  діяльності,  що  регламен-
туються  правовими  і  організаційно-правовими  актами 
в цілях  їх впорядкованості  і результативності. Конститу-
ція України  закріпила дві  системи влади на місцях: міс-
цеві  державні  адміністрації,  які  є  місцевими  органами 
виконавчої влади, та місцеве самоврядування, як публічну 
владу територіальних громад. Це різні за своєю юридич-
ною  природою  системи  місцевої  влади,  насамперед  за 
функціями та повноваженнями [4, с. 102–103, 107]. 

З поширенням демократичного режиму на сферу здій-
снення прав і свобод людини виникає питання розподілу 
компетенції  та  системи  органів,  які  мають  забезпечити 
їх  реалізацію.  Одним  з  напрямків  такого  забезпечення 
є розвиток місцевого самоврядування. Саме місцеве само-
врядування допомагає більш повно й оперативно, порів-
няно  з  центральними  органами,  вирішувати  ряд  питань, 
пов’язаних  з реалізацією прав  і  свобод  громадян. Згідно 
з преамбулою Європейської хартії щодо місцевого само-
врядування,  місцеве  самоврядування  становить  одну 
з основ будь-якого демократичного устрою. Право грома-
дян на участь в управлінні громадськими справами нале-
жить до демократичних принципів і може здійснюватись 
на  місцевому  рівні  безпосередньо.  Місцеве  самовряду-
вання  забезпечує  здійснення  управління,  яке  одночасно 
є ефективним  і близьким до громадян  [5]. Новітній етап 
розвитку місцевого самоврядування в Європі розпочався 
в  60-і  рр.  ХХ  ст.  і  характеризується  проведенням  важ-
ливих  структурних,  функціональних  та  організаційних 
реформ  систем  організації  влади  на місцях. Ці  реформи 
стосуються  різних  територіальних  рівнів  управління, 
вони  зачіпають  відносини  між  місцевими  та  централь-
ними  органами  влади,  між  різними  рівнями  місцевого 
і  регіонального  управління  та  самоврядування.  Струк-
турні  реформи  стосуються  організаційних  відносин  між 
різними  рівнями  місцевого  управління.  Вони  пов’язані 
з  реформуванням  системи  адміністративно-територіаль-
ного устрою держави, а також із запровадженням самовря-
дування на регіональному рівні. Наслідком таких реформ 
стало укрупнення територіальних громад (напр., Велико-
британія,  ФРН,  Швеція).  Функціональні  реформи  були 
спрямовані  на  перерозподіл  функціональних  відносин 
між місцевими, регіональними та центральними органами 
управління. Їх результатом стало розширення компетенції 
регіональних та місцевих органів влади, тобто децентра-
лізація управління [6, с. 56]. Демократизм політичної сис-
теми в цілому не завжди прямо пов’язаний з рівнем децен-
тралізації і деконцентрації. 

У  демократичних  державах  необхідність  децентра-
лізації  владних  повноважень  може  бути  обумовлена  не 
стільки демократичними принципами, деякі з яких краще 
забезпечуються централізовано, скільки чинниками адмі-
ністративного характеру. А в державах, де ще немає ста-
лих  демократичних  традицій  і  формально  існуюча  сис-
тема  місцевих  органів  влади  не  відповідає  реальному 
механізму  місцевої  влади,  децентралізація  може  навіть 
призвести  до  пониження  рівня  демократизму  місцевого 
управління – передані центральною владою повноваження 
спрямовуються  на  задоволення  корпоративних  інтересів 
локальних еліт. Тому надмірну децентралізацію та автоно-
мію місцевих органів влади не можна розглядати як абсо-
лютне благо з точки зору демократії. В окремих випадках 
централізація  дозволяє  ліпше  скоординувати  діяльність 
місцевих служб  і  знизити вартість послуг, які надаються 
місцевими  органами.  Головна  проблема  при  проведенні 

реформ полягає не в тому, щоб зробити вибір між децен-
тралізацією  і  централізацією,  а  в  тому,  щоб  установити 
необхідний і доцільний баланс між ними, який адекватно 
відповідав би реальним соціально-економічним і політич-
ним умовам конкретної країни [6, с. 56–57]. 

Становлення демократичної, правової, соціальної дер-
жави  здійснюється  через  трансформацію  всієї  системи 
взаємовідносин  між  рівнями  влади  в  Україні.  Ключова 
роль  у  цьому  процесі  належить  розмежуванню  функцій 
і завдань центральних та місцевих органів влади у сфері 
надання  адміністративних  послуг,  переходу  до  ідеології 
партнерства в їхніх стосунках. 

Сучасні  тенденції  визначають  нові  ознаки  адміні-
стративних послуг до них слід віднести: нематеріальний 
характер послуги; публічний характер правових відносин; 
владна (адміністративна) природа їх надання; пов’язаність 
з особою виконавця (орган виконавчої влади, інший дер-
жавний орган до повноважень якого входить надання адмі-
ністративних  послуг  населенню);  законодавче  врегулю-
вання; усталений порядок надання послуг;  синхронність 
у наданні та отриманні послуг; обов’язковість волевияв-
лення особи на отримання послуги – наявність звернення; 
спрямованість  на  реалізацію  та  захист  законних  прав 
фізичних та юридичних осіб (отримання нематеріального 
блага, набуття корисного ефекту);  індивідуальний харак-
тер; рівність у правах між послугоотримувачем та послу-
гонадавачем;  загальна  соціальна  значимість;  переважне 
надання за рахунок публічних коштів [7, с. 241].

Сучасна  зарубіжна  практика  надання  таких  послуг 
характеризується, з одного боку, розподілом відповідаль-
ності між центральними й місцевими органами влади у цій 
сфері, а з іншого боку – їхнім партнерством [8, с. 231]. 

Функції  та  завдання  центральних  і  місцевих  органів 
влади остаточно ще не визначено і багато в чому не роз-
межовано. На сьогодні актуальна потреба мінімізації вер-
тикальних  зв’язків,  виділенню  у  якості  самостійної  під-
системи  публічної  влади місцевих  самоврядних  органів, 
які  вирішують  всі  питання, що  відносяться  до місцевих 
інтересів і потреб населення, дії підсистеми органів місце-
вої державної адміністрації на території через місцеві дер-
жавні  органи,  знаходженню  державною  адміністрацією 
можливостей  співпраці  з  місцевими  радами.  Подолання 
цих негативних наслідків природного розвитку місцевого 
самоврядування і утворення нової моделі управління, яка 
має  «об’єднати  широкий  місцевий  демократизм  зі  ста-
більною,  відповідальною  і  сильною  політикою  держави 
на місцях» [5, с. 97]. Забезпечення прав і свобод людини 
і  громадянина  є  головним  обов’язком  не  лише  держави, 
а й органів та посадових осіб місцевого самоврядування. 
Головним завданням соціальної держави є сприяння сус-
пільному прогресу, що базується на  закріплених  законо-
давством  принципах  соціальної  рівності,  загальної  солі-
дарності та взаємної відповідальності. Соціальна держава 
бере на себе обов’язок забезпечити кожному членові сус-
пільства гідний сучасної людини мінімум соціальних благ. 
Соціальною вважається та держава, яка надає підтримку 
незахищеним  верствам населення,  намагається  впливати 
на  розподіл  матеріальних  благ  відповідно  до  принципу 
соціальної  справедливості  з  тим,  щоб  забезпечити  кож-
ній  людині  гідне  існування  [9,  с.  65]. Спосіб  здійснення 
публічного  управління  на  національному,  регіональному 
та місцевому  рівнях  відіграє  важливу  роль  у  визначенні 
результатів, які сприяють якості життя кожного громадя-
нина. Належне управління, тобто управління, яке дозволяє 
ефективно  виконувати  колективні  прагнення  громадян, 
залежить  від  способу  організації  взаємодії  між  владою 
та громадою. Розроблення і вдосконалення існуючих спо-
собів  надання  таких  послуг  є  важливим  фактором  для 
досягнення ефективної реалізації прав і свобод громадян 
[10,  с.  152].  Слушною  також  є  думка,  О.  А.  Задихайло 
про  те,  що  надання  адміністративних  послуг  здебіль-
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шого пов’язують із формою державного управління. І це 
не випадково. Адже раніше діяльність органів публічної 
влади щодо видачі дозволів, ліцензій та інших документів 
дозвільного характеру,  у  тому числі  акредитація,  атеста-
ція  і  сертифікація  в  теорії  адміністративного  права  від-
носилась до такого різновиду правових форм державного 
управління,  як  «здійснення  інших  юридично  значущих 
дій» [11, с. 65].

Цілком  очевидним  є  те,  що  органи  місцевого  само-
врядування  в  процесі  надання  адміністративних  послуг 
суб’єктам,  які  мають  потребу  в  отриманні  відповідної 
послуги, вступають  із ними у відносини, що є характер-
ними  рисами  сервісних  повноважень  органів  місцевого 
самоврядування.  Варто  відзначити,  що  до  особливостей 
сервісних  повноважень  можна  віднести:  вони  визнача-
ються  законом;  надаються  шляхом  реалізації  владних 
повноважень; надаються на підставі звернення до органу 
місцевого самоврядування; мають  індивідуальний харак-
тер; направлені на захист прав споживача послуг; покли-
кані наближатися до комфорту при їх отриманні. 

Сучасний  стан  надання  адміністративних  послуг 
характеризується багатьма недоліками. Окремі проблеми 
зумовлені  недосконалим  законодавством,  яке  не  завжди 
враховує  потреби  та  інтереси  приватних  осіб  при  регу-
люванні їх відносин з адміністративними органами (наяв-
ність  необґрунтованих  видів  адміністративних  послуг; 
«подрібнення» адміністративних послуг на окремі платні 
послуги; проблеми доступу до інформації, необхідної для 
отримання адміністративних послуг тощо).

Розглядаючи  адміністративні  послуги  органів  місце-
вого  самоврядування  необхідно  звернути  увагу  на  нор-
мативно-правове  регулювання  суспільних  відносин,  що 
виникають між даними органами та громадянами, а також 
недоліки  в  законодавстві,  які  створюють  перешкоди  для 
якісного надання послуг населенню. Правові засади реа-

лізації прав, свобод і законних інтересів фізичних та юри-
дичних  осіб  у  сфері  надання  адміністративних  послуг 
регулюються  Законом  України  «Про  адміністративні 
послуги». При цьому вказаний Закон не може забезпечити 
належну якість адміністративних послуг, оскільки містить 
ряд неточностей і недоліків. 

Висновки. Отже,  адміністративні  послуги  являють 
собою  законодавчо-врегульовану  діяльність  органів  міс-
цевого  самоврядування,  яка  здійснюється  ними  на  під-
ставі  звернення  та  в  інтересах  фізичної  чи  юридичної 
особи,  кінцевим  результатом  якої  є  видання  адміністра-
тивного  акту,  що  створює  умови  для  виникнення  прав 
та  обов’язків  у  його  користувача. Крім  того,  для  належ-
ного  надання  адміністративних  послуг  органами  місце-
вого  самоврядування  потрібно  внести  зміни  до  законо-
давства,  що  створять  сприятливі  умови  для  їх  надання 
та  сформують позитивний  імідж  таких  органів  Зокрема, 
необхідно:  шляхом  внесення  змін  до  Закону  України 
«Про адміністративні послуги» закріпити в ньому термін 
«владні  повноваження»,  а  також  розширити  принципи, 
особливості та порядок проведення моніторингу та контр-
олю за якістю надання адміністративних послуг; прийняти 
Закон  України  «Про  адміністративний  збір»,  що  врегу-
лює питання граничних обсягів плати за адміністративні 
послуги та забезпечить цільове використання коштів отри-
маних за надані послуги; забезпечити розширення функці-
онування центрів надання адміністративних по всій тери-
торії України, що сприятиме доступності послуг для всіх 
громадян;  Необхідно  законодавчо  встановити що  метою 
діяльності  органів  місцевого  самоврядування  є  надання 
адміністративних послуг. Варто також визначити кількісні 
характеристики послуг, котрі забезпечуються різними рів-
нями виконавчої влади і місцевого самоврядування. Укра-
їна порівняно з іншими європейськими країнами має зна-
чні особливості у сфері надання адміністративних послуг. 
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Дане дослідження містить важливу інформацію про юридичні наслідки компрометації особистого ключа електронного підпису, про 
форми та види компрометації, а також про актуальні проблеми, які потребують вирішення. Автор ретельно досліджує правові наслідки 
компрометації особистого ключа електронного підпису, визначає достатній актуальний огляд типів і форм такої компрометації, а також 
нагальні проблеми, які потребують вирішення в сфері електронних довірчих послуг, а також формулює правові наслідки. які можуть 
виникнути внаслідок компрометації та пропонує практичні заходи щодо запобігання таким порушенням. Розглянуто такі юридичні та тех-
ніко-юридичні властивості кваліфікованого електронного підпису як: кваліфікована електронна довірча послуга; аналог власноручного 
підпису; цифрова річ; атрибут ідентифікації та автентифікації; програмний засіб (ключ) доступу до інформаційно-комунікаційних систем; 
невід’ємний та обов’язковий атрибут електронного документа. 

У дослідженні детально визначено випадки компрометації ключа кваліфікованого електронного підпису представника державної уста-
нови: на період його відсторонення від виконання посадових обов’язків у разі вчинення ним кримінального правопорушення; на період від-
сторонення працівника від виконання посадових обов’язків у відповідності до норм Кодексу законів про працю; на період відпустки та його 
непрацездатності підтвердженої листком непрацездатності або відповідними медичними довідками. Також ситуації пов’язані: із випадками 
підробки, зміни електронного документа або використання такого електронного документа як справжнього; випадками застосування осо-
бистого ключа кваліфікованого підпису у разі його застосування для несанкціонованого доступу та втручання в роботу інформаційно-кому-
нікаційних систем, а також за настанням обставин непереборної сили в наслідок бойових дій, евакуації, епідемій, інших непередбачуваних 
обставин, що створюють умови несанкціонованого доступу невстановлених осіб до особистих ключів кваліфікованих електронних підписів.

Це дослідження є актуальним посібником для юристів, яким потрібно орієнтуватися в складному юридичному середовищі що стосу-
ється цифрової безпеки, електронного підпису та електронних довірчих послуг. 

Ключові слова: компрометація, компрометація електронного підпису, незаконне використання, юридичні наслідки компрометації, 
підробка документів, недійсність електронних правочинів, незаконне втручання в роботу автоматизованих електронно-обчислювальних 
машин, їх систем чи комп’ютерних мереж.

This study contains valuable information about the legal consequences of compromising a personal electronic signature key, the forms and types 
of compromise, and the current issues that need to be addressed. The study provides answers to the following questions: what legal consequences 
may arise because of compromising a qualified electronic signature and how to prevent the compromise of a personal electronic signature key.

Compromise of a qualified electronic signature may have serious legal consequences, such as invalidation of a signed document, loss 
of confidence in electronic transactions, and may contain signs of offenses under the Criminal Code of Ukraine.

Compromise of a qualified electronic signature may have the following dangers:
Invalidity of the signed document: compromise may result in the invalidity of the signed document because the signature was obtained by 

illegal means or changed without the signature owner's permission.
Loss of trust in electronic transactions: Compromise can undermine trust in electronic transactions because the signature owner may lose 

control of his or her private key, which can lead to unauthorized use of his or her identity.
Document forgery: compromising a key can lead to document forgery, as attackers can use the key to create fake documents.
Unauthorized access to information: compromising a key can allow attackers to gain unauthorized access to confidential information stored 

by a government agency.
Illegal use of the key: compromising a key can lead to the illegal use of the key to sign documents or perform other actions on behalf of the key holder.
Criminal offenses: the compromise of a qualified electronic signature may contain signs of a criminal offense that has led to or facilitated 

unlawful interference with the operation of automated electronic computers, their systems or computer networks.
The article contains the types of prevention of compromise of the private key of a qualified electronic signature, such as maintaining access to 

the private key information, preventing inactivity of the signatory or illegal activities of third parties regarding illegal access to a qualified electronic 
signature and information and communication systems, using strong passwords, encrypting key media and restricting access to them, and using 
secure networks and software.

Key words: сompromise, compromise of an electronic signature, illegal use, legal consequences of compromise, forgery of documents, 
invalidity of electronic transactions, illegal interference with the operation of automated electronic computers, their systems or computer networks.

Постановка проблеми. Масштабне застосування дер-
жавних  електронних  сервісів  та  електронних  довірчих 
послуг  в  Україні  генерує  низку  правових  ризиків  пору-
шення законодавства, які мають різні юридичні наслідки. 
Визначення юридичних наслідків компрометації кваліфі-

кованого  електронного  підпису  і  є  актуальною  пробле-
мою, яка потребує вирішення.

Мета статті. Сформувати форми і види компрометації 
кваліфікованого електронного підпису та визначити юри-
дичні наслідки компрометації.
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Виклад основних положень. З’ясуємо що таке комп-
рометація  кваліфікованого  електронного  підпису  та  які 
норми законодавства України регулюють це питання.

Трактування поняття «компрометація кваліфіко-
ваного електронного підпису». 

1.  Поняття  Компрометація  кваліфікованого  електро-
нного підпису у законодавстві України.

Компрометацію  електронного  підпису  або  електро-
нного ключа відповідно до п. 26 ст. 1 Закону України «Про 
електронні довірчі послуги»  (далі  – Закон 2155-VIII)  [1] 
визначено, що «компрометація особистого ключа – будь-
яка подія та/або дія, що призвела або може призвести до 
несанкціонованого  використання  особистого  ключа». 
Зазначене визначення створює підстави довільного тракту-
вання вказаної норми закону. Частиною 4 ст. 18 Розділу IV  
цього ж закону встановлено, що кваліфікований електро-
нний підпис має таку саму юридичну силу, як і власноруч-
ний  підпис,  та має  презумпцію його  відповідності  влас-
норучному підпису, тобто електронний підпис є аналогом 
власноручного.

Задля з’ясування чіткого визначення сутності поняття 
«компрометація  кваліфікованого  електронного  під-
пису»  проведемо  дослідження  такого  питання  почина-
ючи  з  аналізу  правового  змісту  поняття  кваліфікованого 
електронного підпису, яке застосовується в різних норма-
тивно-правових  актах  законодавства  України,  що  дасть 
можливість  встановити  ознаки  легітимного  або  проти-
правного  його  використання  і  визначитися  зі  змістом 
компрометації.

Законом  2155-VIII  встановлено  визначення  особис-
того  ключа,  а  також  три  градації  електронного  підпису: 
електронний  підпис,  удосконалений  електронний  підпис 
та кваліфікований електронний підпис.

Згідно  з  п.  23  ст.  1  Закону 2155-VIII,  кваліфікований 
електронний підпис – удосконалений електронний підпис, 
який  створюється  з  використанням  «засобу  кваліфікова-
ного електронного підпису»  і базується на «кваліфікова-
ному сертифікаті відкритого ключа».

Відповідно до абз. 2 п. 2 ст. 17 Закону 2155-VIII органи 
державної влади, органи місцевого самоврядування, під-
приємства, установи та організації державної форми влас-
ності,  державні реєстратори, нотаріуси та  інші  суб’єкти, 
уповноважені  державою  на  здійснення  функцій  держав-
ного  реєстратора,  для  засвідчення  чинності  відкритого 
ключа  використовують  лише  кваліфікований  сертифікат 
відкритого  ключа  та  виключно  засоби  кваліфікованого 
електронного  підпису  чи  печатки.  Тобто  використання 
будь-яких видів електронних підписів в органах держав-
ної  влади  та  органах  місцевого  самоврядування,  крім 
кваліфікованих  електронних  підписів  законодавством  не 
передбачено.

Виходячи з походження, компетенції та порядку вико-
ристання  електронного  ключа,  існують  декілька  науко-
вих  підходів  до  визначення  актуального  поняття  «комп-
рометація  кваліфікованого  електронного  підпису»,  як 
комплексу будь-яких явних або неявних  подій  та/або  дій 
(втрата,  розголошення,  крадіжка,  несанкціоноване  копі-
ювання  тощо)  з даними  кваліфікованого  електронного 
підпису  та  засобами криптографічного  захисту  інформа-
ції, що  призвела  або  може  призвести  до  несанкціонова-
ного  розголошення,  зміни, знищення,  блокування,  пере-
хоплення, копіювання та використання особистого ключа 
кваліфікованого  електронного підпису,  а  також  інформа-
ції,  яка обробляється  та передається  за його допомогою. 
Явною  компрометацією  особистого  ключа  кваліфікова-
ного електронного підпису є втрата доступу до інформації 
особистого ключа кваліфікованого електронного підпису, 
за участю або бездіяльністю підписувача або третіх осіб 
без  застосування  інформаційно-комунікаційних  техніч-
них засобів. Неявною компрометацією особистого ключа 
кваліфікованого  електронного  підпису  є  втрата  доступу 

до інформації особистого ключа кваліфікованого електро-
нного підпису із застосуванням будь-яких технічних засо-
бів без відома та участі підписувача» [2].

Як вказувалося вище, п. 26 ст. 1 Закону 2155-VIII не 
надає визначення які саме об’єкти або суб’єкти правових 
відносин  вчиняють  будь-які  події  та/або  дії,  що  призво-
дять  або  можуть  призвести  до  несанкціонованого  вико-
ристання особистого ключа, а з іншого боку її невизначе-
ність  створює  підстави  довільного  трактування  вказаної 
норми закону.

2.  Поняття  Компрометація  кваліфікованого  електро-
нного підпису: техніко-юридичні аспекти. 

Українські технічні спеціалісти в галузі захисту інфор-
мації запровадили кілька варіантів визначення «компроме-
тація», як техніко-юридичного терміну. Перше визначення 
запроваджено  Департаментом  спеціальних  телекомуні-
каційних систем та захисту  інформації  Служби  безпеки 
України  у 1999 році при створені НД ТЗІ 1.1.-003-99 «Тер-
мінологія в галузі захисту інформації в комп’ютерних сис-
темах від несанкціонованого доступу» застосовано термін 
«компрометація»  як  «компрометація  (compromise)  –  це 
порушення  політики  безпеки;  несанкціоноване  ознайом-
лення» [3]. Дане визначення «компрометації» спрямоване 
на врегулювання деструктивних подій в системі безпеки, 
пов’язаних  із  порушенням  чітких  правил  використання 
цифрових підписів.  Проте,  таке  визначення  не поширю-
ється  на  відносини,  що  відбуваються  із  використанням 
особистого  ключа  поза  межами  визначеними  політикою 
безпеки,  а  самі  політики  безпеки  можуть  суттєво  різ-
нитися.  Також,  така  дефініція  не  пояснює  визначення 
«несанкціоноване ознайомлення».

Друге  визначення  акцептовано  наказом  Державної 
служби спеціального зв’язку та захисту інформації України 
від 20.07.2007 № 141 «Про затвердження Положення про 
порядок розроблення, виробництва та експлуатації засобів 
криптографічного захисту інформації» в якому визначено 
більш  розширене  поняття  компрометації  –  як  будь-який 
випадок  (втрата,  розголошення,  крадіжка,  несанкціоно-
ване копіювання тощо) з ключовими документами (клю-
човими  даними)  та  засобами  криптографічного  захисту 
інформації,  який  призвів  (може  призвести)  до  розголо-
шення  (витоку)  інформації  про  них,  а  також  інформації, 
яка обробляється  та передається [4].

3. Властивості кваліфікованого електронного підпису. 
Враховуючи  зазначені  вище  нормативно-правові 

акти  та  новели  національного  законодавства  так  як, 
ст. 177 Цивільного кодексу України яка передбачає, що 
об’єктами цивільних прав є речі, гроші, цінні папери, циф-
рові речі, майнові права, роботи та послуги, результати 
інтелектуальної, творчої діяльності, інформація, а також 
інші матеріальні та нематеріальні блага, а також 
ст. 179-1 ЦК України, якою встановлено, що цифровою 
річчю є благо, що створюється та існує виключно у циф-
ровому середовищі та має майнову цінність, кваліфіко-
ваний  електронний  підпис  набуває  наступні  юридичні 
та техніко-юридичні властивості:

−  кваліфікована електронна довірча послуга;
−  нематеріальний (електронний) аналог власноручного 

підпису як невід’ємна складова електронного документа;
−  цифрова  річ,  як  благо,  що  створюється  та  існує 

виключно у цифровому середовищі та має майнову цінність;
−  атрибут  ідентифікації  та  автентифікації  під-

твердження  та  встановлення  електронної  ідентифікації 
та автентифікації фізичної або юридичної особи;

−  програмний засіб (ключ) доступу до інформаційно-
комунікаційних  систем  в  яких  передбачено  такий  вид 
доступу;

−  невід’ємний та обов’язковий атрибут електронного 
документа, який має юридичну значимість відповідно до 
законодавства України. 

Як  відомо,  в  Україні  функціонує  багато  державних 
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інформаційно-комунікаційних систем таких як «Дія», елек-
тронні  реєстри Міністерства  юстиції  України,  Державної 
податкової служби України, Центральної виборчої комісії, 
Державної  міграційної  служби  України,  Національного 
банку України, Державної  казначейської  служби України, 
низки  банків,  регіональних  електронних  ресурсів  тощо. 
Всі вони застосовують обіг електронних документів різних 
видів, а доступ до даних забезпечується ідентифікаційними 
атрибутами [15; 16] – кваліфікованим електронним підпи-
сом, Bank-ID тощо. Тобто кваліфікований електронний під-
пис крім безпосередньо функції «власноручного підпису» 
має додаткову важливу функцію – атрибута автентифікації 
та ідентифікації фізичної або юридичної особи.

Законом  2155-VIII  визначено  поняття  автентифікації 
та  ідентифікації  особи,  а  також  підписувача  –  фізичної 
особи, яка створює електронний підпис.

Пунктом  2  ст.  12  цього  ж  закону  встановлено 
зобов’язання  користувачів  електронних  довірчих послуг, 
однак,  законодавством  не  передбачено  жодних  заходів 
державного  примусу  за  порушення  або  невиконання 
зобов’язань користувача електронних довірчих послуг.

Статтею 25 Закону 2155-VIII встановлено, що право-
чин,  вчинений  в  електронній  формі,  може  бути  визна-
ний судом недійсним у разі,  коли під час його вчинення 
використовувався кваліфікований електронний підпис чи 
печатка, кваліфікований сертифікат якого/якої не містить 
відомостей,  передбачених  частиною  другою  цієї  статті, 
або містить недостовірні відомості.

Законом України «Про  електронні документи  та  елек-
тронний документообіг» визначено, що електронний доку-
мент – документ, інформація в якому зафіксована у вигляді 
електронних даних, включаючи обов’язкові реквізити доку-
мента. Склад та порядок розміщення обов’язкових реквізи-
тів  електронних документів визначається  законодавством. 
Статтею 6 цього ж  закону встановлено, що для  ідентифі-
кації автора електронного документа може використовува-
тися електронний підпис. Накладанням електронного під-
пису завершується створення електронного документа.

Різновиди компрометації кваліфікованого електро-
нного підпису. 

Специфічні  проблеми  надання  електронних  дові-
рчих послуг в галузі електронного підпису, що пов’язані 
із  компрометацією  особистого  ключа  кваліфікованого 
електронного  підпису,  полягають  у  достатньо  складній 
структурі та видах компрометації, у зв’язку із чим компро-
метація  особистого ключа кваліфікованого  електронного 
підпису  поділяється  на  явну  та  неявну  компрометацію. 
Розглянемо вказані види компрометації.

1. Явна компрометація кваліфікованого електронного 
підпису. 

Явною компрометацією кваліфікованого електронного 
підпису  слід  вважати  втрату  доступу до  інформації  осо-
бистого ключа, що гарантовано підтверджується наявними 
фактами  порушень  політики  безпеки  та  несанкціонова-
ного ознайомлення із ключовою інформацією, отримання 
доступу  та  застосування  кваліфікованого  електронного 
підпису третіми особами.

В  свою  чергу,  явну  компрометацію  кваліфікованого 
електронного підпису можливо поділити на:

−  компрометацію кваліфікованого електронного під-
пису, що відбулася за участю або з волі підписувача;

−  компрометація кваліфікованого електронного підпису, 
яка здійснена сторонніми особами без відома підписувача.

Так, до явної компрометації кваліфікованого електро-
нного підпису, що відбулася за участю або за волею під-
писувача слід віднести наступні фактори:

−  втрата  (викрадення) ключових носіїв  (USB-флеш-
накопи́чувач,  токени  (token),  компакт  диск,  зовнішній 
жорсткий диск тощо); 

−  викрадення кваліфікованого електронного підпису 
сторонніми особами;

−  втрата  ключів  (кодів)  від  сейфів  у  момент  збері-
гання  в  них  ключових  носіїв  та  втрата  ключів  (кодів)  із 
наступним їх знаходженням;

−  свідома або шляхом зловживання довірою передача 
кваліфікованого електронного підпису сторонній особі;

−  зберігання  особистого  кваліфікованого  електро-
нного  підпису  у  відкритому,  незашифрованому  вигляді, 
безпосередньо на HDD комп’ютера користувача;

−  створення копій кваліфікованого електронного під-
пису та їх розміщення не на ключовому носію, на якому 
безпосередньо відбувалась генерація електронного ключа;

−  використання  створених  копій  кваліфікованого 
електронного підпису;

−  використання  скомпрометованого кваліфікованого 
електронного  підпису,  особою, що  не  має  встановлених 
законом службових повноважень по займаній посаді;

−  компрометація  кваліфікованого  електронного  під-
пису, яка здійснена сторонніми особами без відома підпи-
сувача та доступ сторонніх осіб до ключової інформації;

−  порушення цілісності печаток на сейфах із ключо-
вими носіями у разі якщо застосовується процедура опе-
чатування сейфів;

−  доступу до ключових носіїв шляхом несанкціоно-
ваного копіювання;

−  викрадення кваліфікованого електронного підпису 
в наслідок відповіді на електронний лист-запит, надісла-
ний  електронною  поштою  із  ознаками  шахрайства  або 
підробки;

−  виготовлення  кваліфікованого  електронного  під-
пису за підробленими документами;

−  підробка електронних документів;
−  застосування  скомпрометованого  кваліфікованого 

електронного  підпису  для  несанкціонованого  доступу 
та втручання в роботу інформаційно-комунікаційних систем;

−  застосування  скомпрометованого  кваліфікованого 
електронного  підпису  для  повторного  (дистанційного) 
формування сертифікатів за електронним запитом.

2.  Неявна  компрометація  кваліфікованого  електро-
нного підпису. 

На відміну від явної компрометації особистого ключа 
кваліфікованого електронного підпису неявна компроме-
тація  базується  на  подіях,  що  створили  або  створюють 
умови для компрометації  особистого ключа кваліфікова-
ного електронного підпису із використанням сторонніми 
особами  технічних  засобів,  програмного  забезпечення 
тощо. До неявної компрометації можливо віднести:

−  виникнення  підозри  у  користувача  особистого 
ключа  кваліфікованого  електронного  підпису  або  відпо-
відального підрозділу на витік інформації щодо ключових 
даних;

− випадки коли неможливо достовірно встановити що 
саме відбулося з ключовими носіями (в тому випадку коли 
ключові носії вийшли з ладу і доказово не спростовують 
можливість  того,  що  даний  факт  відбувся  в  результаті 
неконтрольованих дій сторонніх осіб);

−  будь-які  інші  події,  які  дають  привід  вважати  що 
ключова інформація стала відома або доступна стороннім 
особам;

−  перехоплення  спеціальними  технічними  засобами 
звукової інформації, електромагнітного або радіовипромі-
нювання комп’ютерів, на яких оброблюється  інформація 
із застосуванням особистих ключів;

−  перехоплення  спеціальними  технічними  засобами, 
спеціалізованим  або  шпигунським  програмним  забезпе-
ченням інформації, яка циркулює в Internet або локальній 
мережі, в яких оброблюється інформація із застосуванням 
особистого ключа кваліфікованого електронного підпису.

Неявна  компрометація  із  застосуванням  технічних 
методів та пристроїв несанкціонованого доступу до осо-
бистого ключа кваліфікованого електронного підпису під-
писувачів  на  сьогодні  більш  обмежена  у  протиправних 
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можливостях  через  доволі  складний  механізм  криптоза-
хисту даних [11; 12; 13].

Компрометація кваліфікованого електронного під-
пису в органах державної влади та місцевого само-
врядування, збройних силах, правоохоронних органах 
та судовій системі.

Чисельні випадки порушення законодавства в сфері дові-
рчих  послуг  вимушені  звернути  нашу  увагу  на  проблеми 
пов’язані  із  компрометацію  кваліфікованого  електронного 
підпису в органах державної влади, органах місцевого само-
врядування, збройних силах, правоохоронних органах, орга-
нах зі спеціальним статусом та судовій системі.

1. Особливості застосування нормативних актів в сфері 
електронних довірчих послуг в Україні. 

Згідно з абз. 2 п. 2 ст. 17 Розділу IV Закону 2155-VIII 
органи  державної  влади,  органи  місцевого  самовряду-
вання,  підприємства,  установи  та  організації  державної 
форми власності, державні реєстратори, нотаріуси та інші 
суб’єкти, уповноважені державою на здійснення функцій 
державного реєстратора, для засвідчення чинності відкри-
того  ключа  використовують  лише  кваліфікований  серти-
фікат відкритого ключа.

Порядок  використання  електронних  довірчих  послуг 
в органах державної влади, органах місцевого самовряду-
вання, підприємствах, установах та організаціях державної 
форми  власності  регламентується  постановою  Кабінету 
Міністрів України від 19 вересня 2018 р. № 749 [5], Зако-
ном  України  «Про  державну  службу»,  Законом  України 
«Про запобігання корупції».

Постановою  Кабінету  Міністрів  України  від 
19 вересня 2018 р. № 749 (далі – постанова КМУ № 749 від 
17.09.2018)  визначено,  що  підписувачем  в  органах  дер-
жавної  влади,  органах  місцевого  самоврядування,  під-
приємствах,  установах  та  організаціях  державної  форми 
власності є представник державної установи – працівник 
державної установи, що створює електронний підпис для 
реалізації повноважень, спрямованих на набуття, зміну чи 
припинення прав та/або обов’язків фізичної або юридич-
ної особи відповідно до закону.

Абзацом  2  п.  2  постанови  КМУ  №  749  від 
17.09.2018  встановлено,  що  кваліфікований  сертифікат 
відкритого ключа підписувача – представника державної 
установи є кваліфікований сертифікат відкритого ключа, 
в  якому  додатково  до  ідентифікаційних  даних  фізичної 
особи,  яка  є  працівником  державної  установи,  зазнача-
ються  ідентифікаційні  дані  відповідної  державної  уста-
нови  (найменування  та  ідентифікаційний  код  юридич-
ної  особи  в  Єдиному  державному  реєстрі  підприємств 
та організацій України). 

Абзацом  4  п.2  постанови  КМУ  №  749  від 
17.09.2018 визначено, що Державні установи та їх праців-
ники для засвідчення чинності відкритого ключа викорис-
товують лише кваліфіковані сертифікати відкритих ключів. 

Безпосереднім користувачем та  власником кваліфіко-
ваних електронних підписів є відповідна Державна уста-
нова,  яка  отримує  на  договірних  засадах  такі  кваліфіко-
вані електронні довірчі послуги. 

Відповідно  до  п.6  постанови  КМУ  №  749  від 
17.09.2018 організація використання кваліфікованих елек-
тронних довірчих послуг у державній установі забезпечу-
ється відповідальним підрозділом відповідно, що виконує 
відповідні функції,  або працівник,  визначений рішенням 
такої  установи  (її  керівника),  на  який  покладено  певні 
функції.

Пунктом  5  постанови  КМУ  №  749  від 
17.09.2018 встановлено, що вимоги щодо ведення обліку 
підписувачів – представників державної установи, обліку 
засобів кваліфікованого електронного підпису, що засто-
совуються  підписувачами  –  представниками  державної 
установи,  зберігання  та  знищення  їх  особистих  ключів, 
а  також  надання  кваліфікованому  надавачу  електронних 

довірчих послуг (далі – кваліфікований надавач) інформа-
ції, необхідної для скасування, блокування або поновлення 
кваліфікованих сертифікатів відкритих ключів підписува-
чів  –  представників  державної  установи,  визначаються 
рішенням державної установи (її керівника), якщо інше не 
встановлено законом.

Відповідальність за організацію використання, у тому 
числі  отримання,  кваліфікованих  електронних  довірчих 
послуг у державній установі несе її керівник, якщо інше 
не встановлено законом.

Відповідно  до  ст.  12  Закону  2155-VIII,  користувачі 
електронних  довірчих  послуг  зобов’язані:  забезпечувати 
конфіденційність  та  неможливість  доступу  інших  осіб 
до особистого ключа; невідкладно повідомляти надавача 
електронних довірчих послуг про підозру або факт комп-
рометації кваліфікованого електронного підпису; не вико-
ристовувати  особистий  ключ  у  разі  його  компрометації, 
а також у разі скасування або блокування сертифіката від-
критого ключа.

Отже,  на  орган  державної  влади,  орган  місцевого 
самоврядування,  підприємство,  установу  та  організацію 
державної форми власності як власника створених в уста-
нові  кваліфікованих  електронних  підписів  працівників 
державної установи покладається обов’язок повідомляти 
про  його  компрометацію  для  унеможливлення  вчинення 
незаконних дій з використанням кваліфікованого електро-
нного ключа та застосування процедури його скасування, 
блокування  та  поновлення  кваліфікованих  сертифікатів, 
як того вимагає ст. 25 Закону 2155-VIII.

2.  Різновиди  компрометації  кваліфікованих  електро-
нних  підписів  в  органах  державної  влади  та  місцевого 
самоврядування. 

Окрему  категорію  складають  наступні  види  компро-
метації кваліфікованого електронного підпису, які відбу-
ваються з низки розповсюджених порушень організацій-
ного, управлінського та кадрового характеру:

−  компрометація  кваліфікованого  електронного  під-
пису  представника  державної  установи  на  період  від-
сторонення  державного  службовця  від  виконання  поса-
дових  обов’язків  у  разі  вчинення  ним  корупційного 
правопорушення у відповідності до норм ч. 6 ст. 72 Закону 
України  «Про  державну  службу»  та  відповідно  до  норм 
ст. 30–34 та ч. 5 ст. 65 Закону України «Про запобігання 
корупції»;

−  компрометація  ключа  кваліфікованого  електро-
нного підпису представника державної установи на період 
його  відсторонення  від  виконання  посадових  обов’язків 
у  разі  вчинення  ним  кримінального  правопорушення 
у відповідності до норм ст. 154–158 Кримінального про-
цесуального кодексу України;

−  компрометація  кваліфікованого  електронного  під-
пису представника органу державної влади, органу місце-
вого  самоврядування,  підприємства,  установи  та  органі-
зації державної форми власності на період відсторонення 
працівника  від  виконання посадових  обов’язків  у  відпо-
відності норм ст. 46 Кодексу законів про працю [6];

−  компрометація  ключа  кваліфікованого  електро-
нного підпису представника державної установи на період 
відпустки  та  його  непрацездатності  підтвердженої  лист-
ком непрацездатності або відповідними медичними довід-
ками;

−  у відповідності до  ст.  358 Кримінального кодексу 
України  компрометація  ключа  кваліфікованого  електро-
нного  підпису  представника  органу  державної  влади, 
органу  місцевого  самоврядування,  підприємства,  уста-
нови та організації державної форми власності пов’язана 
із випадками підробки, зміни електронного документа або 
використання такого електронного документа як справж-
нього;

−  компрометація  кваліфікованого  електронного  під-
пису  представника  органу  державної  влади  у  випадках 
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застосування  особистого  ключа  кваліфікованого  підпису 
відповідно  до  норм  ст.  361–363  Кримінального  кодексу 
України у разі його застосування для несанкціонованого 
доступу  та  втручання  в  роботу  інформаційно-комуніка-
ційних систем;

−  компрометація  кваліфікованого  електронного  під-
пису представника органу державної влади, органу місце-
вого  самоврядування,  підприємства,  установи  та  органі-
зації  державної  форми  власності  за  настанням  обставин 
непереборної сили в наслідок бойових дій, евакуації, епі-
демій, інших непередбачуваних обставин, що створюють 
умови несанкціонованого доступу невстановлених осіб до 
особистих ключів кваліфікованих електронних підписів.

2.1. Щодо компрометації кваліфікованих електронних 
підписів представників державної установи на період від-
сторонення від виконання посадових обов’язків.

Відсторонення  представника  державної  уста-
нови  на  підставі  норм  законодавства  визначених 
ч.  6  ст.  72  Закону  України  «Про  державну  службу», 
ст.  30–34  та  ч.  5  ст.  65  Закону  України  «Про  запобі-
гання  корупції»,  ст.  46  Кодексу  законів  про  працю, 
ст.  154–158  Кримінального  процесуального  кодексу 
України оформлюється відповідним наказом органу дер-
жавної влади, органу місцевого самоврядування, підпри-
ємства,  установи  та  організації  державної  форми  влас-
ності.  Даний  наказ  також  доводиться  до  підрозділу  або 
представника  установи,  відповідального  за  організацію 
використання  кваліфікованих  електронних  підписів  цієї 
установи (її керівника).

Згідно з наказом по державній установі про відсторо-
нення  представника  державної  установи  від  виконання 
посадових  обов’язків  та  на  підставі  п.  6  та  п.  12  поста-
нови КМУ № 749 від 17.09.2018 відповідальний підрозділ 
або представник установи, відповідальний за організацію 
використання  кваліфікованих  електронних  підписів  цієї 
установи забезпечує взаємодію з кваліфікованим надава-
чем  з  питань  використання  кваліфікованих  електронних 
довірчих послуг та подає кваліфікованому надавачу заяву 
про блокування або поновлення кваліфікованого електро-
нного підпису підписувача. 

Також  відповідальний  підрозділ  (працівник)  може 
фізично,  шляхом  вилучення  в  представника  державної 
установи,  носія  особистого  ключа  кваліфікованого  елек-
тронного  підпису,  обмежити  використання  і  зберігання 
кваліфікованого  електронного  підпису  посадових  осіб, 
які мають права та обов’язки здійснювати владні повно-
важення та вчиняти юридично значимі дії.

2.2. Щодо компрометації кваліфікованих електронних 
підписів представників державної установи на період його 
відпустки або непрацездатності. 

Це найпоширеніший  вид  компрометації  в  державних 
установах. 

Відпустки надаються згідно з ст. 2 Закону України про 
відпустки, а ст. 4, 13–20, 25 цього ж закону визначено види 
відпусток.

Перебування  представника  державної  установи 
у  передбаченій  законодавством  відпусті  оформлюється 
відповідним наказом органу державної влади, органу міс-
цевого самоврядування, підприємства, установи та орга-
нізації  державної  форми  власності.  Даний  наказ  також 
доводиться до підрозділу або представника установи, від-
повідального за організацію використання кваліфікованих 
електронних  підписів  цієї  установи  (її  керівника),  який, 
в  свою  чергу  зобов’язаний  вжити  заходів  передбачених 
п. 6 та п. 12 постанови КМУ № 749 від 17.09.2018.

Поняття працездатності, непрацездатності, обмеженої 
працездатності,  тимчасової  непрацездатності  детально 
викладено у відповідному роз’ясненні Міністерства юсти-
ції України [7].

Епідемія COVID-19 має чисельні випадки, коли пред-
ставники державних установ або органів місцевого само-

врядування,  перебуваючи  в  стані  різкого  погіршення 
здоров’я  або  незадовільного  морально-психологічного 
стану в наслідок захворювання, не завжди своєчасно від-
кривають  лікарняне  або  просто  повідомляють  доступ-
ними засобами зв’язку керівництво установи про хворобу 
та втрату працездатності. Це впливає на неможливість сво-
єчасного  реагування  підрозділами  установи  на  організа-
ційні та управлінські процеси, пов’язані як із персоналом 
так із організацію використання кваліфікованих електро-
нних підписів установи передбачених п. 6 та п. 12 поста-
нови КМУ № 749  від  17.09.2018  та  упередженням мож-
ливої  компрометації  особистих  ключів  кваліфікованого 
електронного підпису представників державної установи.

Щодо компрометації юридичні наслідки факту 
компрометації кваліфікованого електронного підпису.

1. Юридичні властивості кваліфікованого ключа елек-
тронного підпису.

Частиною 4 ст. 18 Розділу IV Закону 2155-VIII визна-
чено,  що  кваліфікований  електронний  підпис  має  таку 
саму  юридичну  силу,  як  і  власноручний  підпис,  та  має 
презумпцію його відповідності власноручному підпису.

Відмінність  від  звичайного  власноручного  підпису, 
який  накладається  на  паперові  документи,  кваліфікова-
ного електронного підпису полягає виключно у їх природі 
існування  та  процесах  застосування.  Власноручний  під-
пис зазвичай накладається на документ шляхом фізичної 
дії, яку вчиняє безпосередньо фізична особа за допомогою 
певних фізичних приладь для письма. Тобто це її іденти-
фікаційний  атрибут,  який  фізична  особа  застосовує  для 
фізичної  фіксацій  свого  волевиявлення.  Власноручний 
підпис  має  фізичну  (матеріальну)  природу  і  виготовля-
ється  із  застосуванням  фізичних  (матеріальних)  інстру-
ментів.

Природа  кваліфікованого  електронного  підпису 
та  особистого  ключа  кваліфікованого  електронного  під-
пису  носить  нематеріальний  (електронний)  характер, 
тобто  створений  за  результатом  криптографічного  пере-
творення  електронних  даних,  з  якими  пов’язаний  цей 
електронний підпис або особистий ключ, з використанням 
засобу кваліфікованого  електронного підпису  та  особис-
того ключа, однозначно пов’язаного з підписувачем, і який 
дає  змогу  здійснити  електронну  ідентифікацію  підпису-
вача та виявити порушення цілісності електронних даних, 
з якими пов’язаний цей електронний підпис.

Причому у якості електронного підпису, за згодою сто-
рін, може буди використано будь-які електронні дані (сим-
воли, електронні фото, електронні аудіо- або відеофайли, 
тексти  тощо). Однак цей  різновид  електронних підписів 
не забезпечує цілісність електронних даних шляхом засто-
сування алгоритмів криптографічного перетворення елек-
тронних,  на  відміну  від  удосконаленого  та  кваліфікова-
ного електронного підпису.

Відповідно до матеріальної та нематеріальної природи 
підписів вони набувають як спільні властивості, так і інди-
відуальні.

Матеріальний  власноручний  підпис  в  Українському 
законодавстві застосовується для оформлення різних видів 
правочинів, а також для документообігу та створення офі-
ційних юридично значимих документів органами держав-
ної  влади,  органами  місцевого  самоврядування,  підпри-
ємствами, установами та організаціями державної форми 
власності тощо.

Під  офіційним документом  слід  розуміти документи, 
що містять зафіксовану на будь-яких матеріальних носіях 
інформацію,  яка  підтверджує  чи  посвідчує  певні  події, 
явища  або факти,  які  спричинили  чи  здатні  спричинити 
наслідки правового характеру, чи може бути використана 
як документи – докази у правозастосовній діяльності, що 
складаються, видаються чи посвідчуються повноважними 
(компетентними)  особами  органів  державної  влади,  міс-
цевого самоврядування, об’єднань громадян, юридичних 
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осіб незалежно від форми власності та організаційно-пра-
вової форми, а також окремими громадянами, у тому числі 
самозайнятими  особами,  яким  законом  надано  право 
у зв’язку з їх професійною чи службовою діяльністю скла-
дати, видавати чи посвідчувати певні види документів, що 
складені з дотриманням визначених законом форм та міс-
тять передбачені законом реквізити.

2. Недійсність правочину (нікчемність).
Особа,  яка  вчиняє  правочин,  повинна  мати  необхід-

ний обсяг цивільної дієздатності; волевиявлення учасника 
правочину має бути вільним і відповідати його внутрішній 
волі; правочин має вчинятися у формі, встановленій зако-
ном; правочин має бути спрямований на реальне настання 
правових наслідків, що обумовлені ним.

Недійсність  правочину  (нікчемність) 
в  наслідок  підроблення  підпису  в  договорі  визначено 
ч. 3 ст. 203 та ч. 1 ст. 215 Цивільного кодексу України. Зокрема 
Верховний Суд України в постанові від 22.04.2015 у справі 
№ 6-48цс15 визначив, що правочин, укладений від  імені 
реальної особи, підписаний не нею, а іншою особою, без 
волевиявлення  реальної  особи  є  недійсним  (нікчемним) 
на підставі ч. 3 ст. 203 та ч. 1ст. 215 Цивільного кодексу 
України [14].

3. Підробка електронних документів із застосуванням 
скомпрометованих кваліфікованих електронних підписів. 

Уразі  коли  за  допомогою  скомпрометованого  квалі-
фікованого  електронного  підпису  створюється  посадова 
особа органу державної влади або органу місцевого само-
врядування  вчиняє  дії  із  електронними  документами, 
а саме змінює їх зміст чи атрибути, або знищує електро-
нний  документ,  або  створює  «фіктивний»  електронний 
документ, або документ підписується особою, що не має 
встановлених законом службових повноважень по займа-
ній посаді. В цьому випадку електронний документ стає 
недійсним (нікчемним) і втрачає статус юридично значи-
мих документів органу державної влади, органу місцевого 
самоврядування,  підприємствами,  установами  та  органі-
заціями державної форми власності тощо.

Кримінальний  кодекс  України  має  відповідні  норми 
визначені  статтею  358  щодо  підроблення  документів, 
печаток,  штампів  та  бланків,  збут  чи  використання  під-
роблених документів, печаток, штампів, а також статтею 
366  щодо  службового  підроблення  шляхом  складання, 
видачі  службовою  особою  завідомо  неправдивих  офі-
ційних  документів,  внесення  до  офіційних  документів 

завідомо  неправдивих  відомостей,  інше  підроблення 
офіційних  документів.  Вказані  вище  норми  стосуються 
як матеріального підпису так і його нематеріального ана-
логу – електронного підпису.

4. Вчинення різних протиправних дій в інформаційно-
комунікаційних системах  із  застосуванням скомпромето-
ваних кваліфікованих електронних підписів. 

Щодо  компрометації  особистого  ключа  кваліфіко-
ваного  електронного  підпису  представника  державної 
установи  з  метою  його  подальшого  використання  для 
несанкціонованого доступу та втручання в роботу інфор-
маційно-комунікаційних систем.

Диспозиції  статей  ст.  361–363 Кримінального  кодексу 
України  визначають, що особистий ключ кваліфікованого 
електронного підпису користувача, можливо класифікувати 
як  об’єкт  (предмет  або  знаряддя)  злочину,  як  технічний 
засіб  несанкціонованого  втручання  в  роботу  електронно-
обчислювальних  машин  (комп’ютерів),  автоматизованих 
систем, комп’ютерних мереж чи мереж електрозв’язку, без 
якого  такий доступ неможливий  і  використання скомпро-
метованого  кваліфікованого  електронного  підпису  для 
доступу до інформаційно-комунікаційної системи з подаль-
шим  створенням,  зміною,  видаленням  (знищенням)  елек-
тронних  документів  комплексно  кваліфікується  нормами 
ст.  203  та  215  Цивільного  кодексу  України  та  ст.  358, 
361–363 Кримінального кодексу України [8; 9; 10].

Висновки. Сьогодні  триває масштабна цифровізація, 
яка  характерна  широким  використанням  кваліфікова-
ного  електронного  підпису.  Компрометація  кваліфікова-
ного  електронного підпису набула масового негативного 
явища  як  в  органах  державної  влади  так  і  в  бізнесі.  Це 
є один  із ризиків Теорії опору  інноваціям  (IRT),  атако ж 
формування негативного іміджу впровадження цифрових 
технологій.  Підвищення  заходів  управлінського  впливу, 
координація  організаційних  заходів,  інформування  про 
можливість настання відповідальності, в тому числі кри-
мінальної, внаслідок нанесення шкоди шляхом компроме-
тації  електронного підпису,  сприятиме  зростанню якості 
інформаційної  гігієни  та  кібербезпеки.  В  дослідженнях 
наведено більш розширене визначення компрометації ква-
ліфікованого електронного підпису, а також перелік юри-
дичних наслідків компрометації для застосування під час 
професійної  підготовки  державних  службовців  та  служ-
бовців органів місцевого самоврядування, та інших кате-
горій працівників організацій всіх форм власності. 
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ПРАВОВИЙ РЕЖИМ ІНФОРМАЦІЇ ПРО ЗДОБУВАЧІВ ВИЩОЇ ОСВІТИ:  
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У статті проаналізовано колізії у правовому регулюванні інформації про здобувачів вищої освіти. Зокрема досліджено співвідно-
шення норм щодо захисту персональних даних та норм щодо доступу до публічної інформації, що сприяють утвердженню принципу 
прозорості й відкритості в освітній сфері.

Актуальність теми зумовлена необхідністю забезпечення балансу між правом особи на приватність та вимогами оприлюднення інфор-
мації про здобуття вищої освіти. Адже з одного боку існує загальне правило про конфіденційність персональних даних, а з іншого – діяль-
ність закладів вищої освіти повинна бути прозорою і відкритою, що передбачає, зокрема, оприлюднення певної інформації про здобувачів.

Актуальність теми зумовлена необхідністю забезпечення балансу між правом особи на приватність та вимогами оприлюднення 
інформації про здобуття вищої освіти.

Проаналізовано положення Законів України «Про інформацію», «Про захист персональних даних», «Про доступ до публічної інфор-
мації», «Про освіту», «Про вищу освіту» та інших нормативно-правових актів у цій сфері. Окрема увага приділена вимогам оприлюд-
нення інформації щодо зарахування здобувачів вищої освіти. Зроблено висновок про наявність колізії між законодавчою кваліфікацією 
відомостей про освіту як конфіденційної інформації та вимогою оприлюднення певних даних про здобувачів вищої освіти.

Запропоновано варіанти удосконалення правового регулювання, зокрема більш чітке розмежування в законі видів інформації про 
здобувачів освіти та допустимості її оприлюднення. Висловлено припущення, що конструкція, подібна до «довідкової інформації», як це 
закріплено у законодавстві США, могла б частково вирішити окреслену проблему.

Ключові слова: персональні дані, публічна інформація, здобувачі вищої освіти, захист персональних даних, принцип відкритості в освіті.

The article discusses the conflicts in the legal regulations regarding information about students in higher education. The author focuses 
on the relationship between the rules of personal data protection and the rules of accessing public information that promote transparency 
and openness in the educational field.

The topic at hand concerns the need to find a balance between the right to privacy and the disclosure of information related to higher education. 
On one hand, personal data should be kept confidential, but on the other hand, transparency and openness are important for institutions of higher 
education. This includes disclosing certain information about students.

The need to balance an individual's right to privacy with the requirement for disclosure of higher education information is a relevant topic.
In this analysis, the author examines several laws of Ukraine that govern the sharing of information, including the laws “On Information”, 

“On Personal Data Protection”, “On Access to Public Information”, “On Education”, and “On Higher Education”. The focus is on the disclosure 
requirements for information related to the enrollment of higher education students. The author concludes that there is a conflict between 
the classification of education data as confidential information and the need to disclose certain data related to higher education students.

The author suggests options for improving the legal regulation regarding the information about students and its admissibility of disclosure. 
A clearer distinction in the law between types of information about students is proposed. The author suggests that a construction similar to 
“directory information”, as enshrined in US law, could partially solve the problem outlined.

Key words: personal data, public information, higher education students, personal data protection, the principle of openness in education.

Захист персональних даних та право людини на приват-
ність є важливим аспектом реалізації права на недоторка-
ність приватного життя. Особливо важливим є таке право, 
що стосується малолітніх та неповнолітніх осіб. Водночас 
принцип  прозорості  та  відкритості,  який  є  актуальним, 
зокрема, і в освітній сфері, вимагає оприлюднення певної 
інформації, у тому числі й такої, що може ідентифікувати 
особу. Тому є актуальним дослідження балансу інтересів 
приватності, з одного боку, та публічності інформації про 
здобуття вищої освіти, з другого боку, виявлення можли-
вих колізій у чинному законодавстві та пошуку можливих 
напрямів його удосконалення.

На сьогодні бракує ґрунтовних досліджень щодо пра-
вового  режиму  інформації  про  здобувачів  вищої  освіти. 
Окремі  аспекти  проблематики  захисту  персональних 
даних  були  предметом  дослідження  науковців-правників 
як  з  позицій  адміністративно-правового,  так  і  з  позицій 
цивільного чи трудового права. Зокрема, варто відзначити 
ґрунтовні  наукові  дослідження  М.  Різака  [1],  Ю.  Бєло-
вої [2], І. Романюк [3], К. Мельника [4], А. Михайлик [5].

Проте  комплексне  наукове  дослідження,  присвячене 
законодавчим аспектам балансу між захистом персональ-
них  даних  та  принципом  прозорості  і  відкритості  сто-
совно  здобувачів  вищої  освіти,  наразі  відсутнє.  Окремі 
практичні рекомендації, дотичні до аналізованої проблеми 

можна зайти у Рекомендаціях Уповноваженого Верховної 
Ради України з прав людини щодо захисту персональних 
даних під час дистанційного надання освітніх послуг [6], 
які, однак, не вирішують окреслених у статті питань.

Метою статті є визначення правового режиму інфор-
мації про здобувачів вищої освіти та аналіз його відповід-
ності  принципам  захисту  персональних  даних  і  відкри-
тості в освітній сфері.

Поточний правовий режим інформації про здобувачів 
освіти  загалом  та  вищої  зокрема можна  визначити шля-
хом системного застосування таких нормативно-правових 
актів:  Закони  України  «Про  інформацію»,  «Про  захист 
персональних  даних»,  «Про  доступ  до  публічної  інфор-
мації», «Про освіту», «Про вищу освіту», окремих підза-
конних  нормативних  актів,  прийнятих  з  метою  забезпе-
чення  виконання означених  законів. Для цього,  зокрема, 
необхідно з’ясувати яким чином у відповідності до вимог 
означених законодавчих актів перетинаються такі поняття 
як «персональні дані» та «публічна інформація».

Відповідно до ст. 2 Закону України «Про захист персо-
нальних даних» «персональні дані – відомості чи сукуп-
ність  відомостей  про  фізичну  особу,  яка  ідентифікована 
або може бути конкретно ідентифікована» [7].

Відомості,  що  дають  можливість  ідентифікувати 
особу здобувача вищої освіти, можуть бути визначені як 
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персональні дані. Заклад вищої освіти у даному випадку 
є  володільцем  персональних  даних.  Підставою  обробки 
таких  даних  (у  відповідності  до  ст.  11  ЗУ  «Про  захист 
персональних  даних»)  є  не  лише  згода  суб’єкта  персо-
нальних даних на обробку його персональних даних, яка 
надавалася  під  час  підписання  заяви  на  вступ  до  ЗВО; 
але  і  необхідність  виконання  обов’язку  володільця  пер-
сональних  даних,  який  передбачений  законом  (конкрет-
ніше – законодавством у сфері освіти); а також укладення 
та виконання правочину, стороною якого є суб’єкт персо-
нальних даних або який укладено на користь суб’єкта пер-
сональних даних чи для здійснення заходів, що передують 
укладенню  правочину  на  вимогу  суб’єкта  персональних 
даних. Пункт, що передбачає згоду на обробку персональ-
них даних зазвичай є невід’ємною частиною договору про 
надання освітніх послуг  [7]. Хоча безпосередньо  типова 
форма  договору  про  навчання  у  закладі  вищої  освіти, 
затверджена постановою Кабінету Міністрів України від 
19 серпня 2020 р. № 735 не включає умов щодо регулю-
вання відносин, що складаються з приводу обробки пер-
сональних даних, однак містить  зобов’язання для  здобу-
вача «у разі  зміни персональних даних  інформувати про 
це заклад» (п.п. 8.5) [8].

Помилковим та таким, що не відповідає законодавству 
України  є  визначення  будь-яких  персональних  даних  як 
конфіденційних (інформація з обмеженим доступом). Від-
повідно до законодавства така інформація може бути від-
несена до публічної.

Відповідно до ч. 2 ст. 5 Закону України «Про доступ 
до публічної інформації» «персональні дані можуть бути 
віднесені  до  конфіденційної  інформації  про  особу  зако-
ном або відповідною особою…». Абзац 4 ч. 3 цієї ж статті 
визначає,  що  «законом може бути заборонено відне-
сення інших відомостей, що є персональними даними, 
до інформації з обмеженим доступом» [9].

Відповідно  до  ст.  21  Закону  України  «Про  інформа-
цію»  конфіденційною  є  інформація  про  фізичну  особу, 
інформація, доступ до якої обмежено фізичною або юри-
дичною  особою,  крім  суб’єктів  владних  повноважень, 
а  також  інформація,  визнана  такою  на  підставі  закону. 
Конфіденційна інформація може поширюватися за бажан-
ням  (згодою)  відповідної  особи  у  визначеному  нею 
порядку відповідно до передбачених нею умов, якщо інше 
не  встановлено  законом  [10].  Тобто,  закон  встановлює 
або  необхідність  волевиявлення  особи,  спрямованого  на 
обмеження доступу до певної інформації, або можливість 
визначення  інформації  як  конфіденційної  безпосередньо 
на підставі закону.

Відповідно до ч. 2 ст. 11 Закону України «Про інфор-
мацію»  не  допускаються  збирання,  зберігання,  викорис-
тання та поширення конфіденційної інформації про особу 
без  її  згоди,  крім  випадків,  визначених  законом,  і  лише 
в  інтересах  національної  безпеки,  економічного  добро-
буту  та  захисту  прав  людини. До  конфіденційної  інфор-
мації  про  фізичну  особу  при  цьому  закону  відносить, 
зокрема, дані про її національність, освіту, сімейний стан, 
релігійні переконання, стан здоров’я, а також адресу, дату 
і місце народження [10].

Таким  чином,  законодавець  відносить  інформацію 
про освіту фізичної  особи до конфіденційної  інформації 
за  замовчуванням.  Однак  із  системного  тлумачення  цієї 
норми закону випливає, що у випадках, визначених зако-
ном  і  лише  в  інтересах  національної  безпеки,  економіч-
ного добробуту та захисту прав людини збирання, збері-
гання,  використання  та  поширення  такої  конфіденційної 
інформації про особу допускається навіть без її згоди.

Законодавство України у сфері освіти передбачає багато 
випадків, коли інформація про здобувачів вищої освіти (чи, 
навіть, лише абітурієнтів) підлягає оприлюдненню.

З одного боку, обробку такої інформації можна було б 
кваліфікувати як таку, що базується на згоді самої особи, 

оскільки  для  набуття  статусу  абітурієнта  фізична  особа 
має самостійно подати заяву. Форми заяв для участі у кон-
курсному відборі затверджені наказом Міністерства освіти 
і науки України від 21 червня 2023 року № 775 (наприклад, 
Форма № Н-1.01.1.1). Невід’ємною складовою такої заяви 
є пункт такого змісту: «Ознайомлений(а), що обробка пер-
сональних  даних,  передбачених  для  вступу  на  навчання 
та отримання освітніх послуг, в тому числі в Єдиній дер-
жавній електронній базі з питань освіти, а також інформа-
ції, що стосується участі в конкурсному відборі для інфор-
мування  громадськості про перебіг  вступної  кампанії  до 
закладів освіти, здійснюється відповідно до законодавства 
про захист персональних даних» [11].

Проте аналіз змісту цього пункту не дозволяє сприй-
мати  його  як  згоду.  Це,  швидше,  фіксація  виконання 
обов’язку  володільця  персональних  даних  щодо  пові-
домлення  особи  про  те,  що  відбуватиметься  обробка  її 
даних. Відтак, основними підставами обробки персональ-
них  даних  у  цьому  разі  можна  вважати  у  відповідності 
до ч. 1 ст. 11 Закону України «Про захист персональних 
даних»: необхідність виконання обов’язку володільця пер-
сональних даних, який передбачений законом; укладення 
та виконання правочину, стороною якого є суб’єкт персо-
нальних даних або який укладено на користь суб’єкта пер-
сональних даних чи для здійснення заходів, що передують 
укладенню  правочину  на  вимогу  суб’єкта  персональних 
даних;  дозвіл  на  обробку  персональних  даних,  наданий 
володільцю  персональних  даних  відповідно  до  закону 
виключно для здійснення його повноважень [7].

Водночас,  законодавство  України  вимагає  від  закладів 
вищої освіти оприлюднювати доволі значні обсяги інформації, 
які включають, зокрема, і персональні дані здобувачів освіти. 
До таких законодавчих актів можна віднести наступні.

Ст.  30  Закону  України  «Про  освіту»  визначає,  що 
«заклади  освіти,  що  мають  ліцензію  на  провадження 
освітньої  діяльності,  зобов’язані  забезпечувати  на  своїх 
веб-сайтах  (у  разі  їх  відсутності  –  на  веб-сайтах  своїх 
засновників)  відкритий  доступ  до  такої  інформації 
та документів: …  інша  інформація, що оприлюднюється 
за рішенням закладу освіти або на вимогу законодавства. 
5. Перелік додаткової  інформації, обов’язкової для опри-
люднення  закладами освіти, може визначатися  спеціаль-
ними законами» [12].

Основним  спеціальним  Законом,  який  регламентує 
діяльність  закладів  вищої  освіти  є  Закон  України  «Про 
вищу освіту» [13].

Ст.  32  Закону  України  «Про  вищу  освіту»  визна-
чає,  що  заклади  вищої  освіти  зобов’язані,  зокрема, 
оприлюднювати  на  офіційному  веб-сайті,  на  інформа-
ційних  стендах  та  в  будь-який  інший  спосіб  інформа-
цію  про  реалізацію  своїх  прав  і  виконання  зобов’язань 
(п. 4 ч. 3 ст. 32 Закону) [13].

Ст. 79 Закону України «Про вищу освіту» визначає, що 
«рішення та діяльність у сфері вищої освіти, крім інформа-
ції з обмеженим доступом, є відкритими. Інформація про 
процедури та результати прийняття рішень і провадження 
діяльності  у  сфері  вищої  освіти  підлягає  обов’язковому 
оприлюдненню  на  офіційних  веб-сайтах  та  у  медіа,  на 
інформаційних стендах та в будь-який інший спосіб» [13].

Однак  найбільш  важливим  у  контексті  аналізованої 
справи є ч. 14 ст. 44 Закону України «Про вищу освіту», 
яка  закріплює,  що  «обсяг  та  порядок  оприлюднення 
інформації про хід і результати прийому до закладів вищої 
освіти  визначаються Умовами  прийому  на  навчання  для 
здобуття вищої освіти» [13].

На  сьогодні  функцію  таких  Умов  прийому  виконує 
Порядок,  затверджений  наказом  Міністерства  освіти 
і  науки  України  від  15  березня  2023  року №  276  «Про 
затвердження Порядку прийому на навчання для здобуття 
вищої освіти в 2023 році», зареєстрований у Міністерстві 
юстиції України 28 березня 2023 року за № 519/39575 [14].
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Відповідно  до  п.  1  Розділу  ХІІІ  зазначених  Правил 
«Накази про зарахування на навчання видаються керівни-
ком закладу вищої освіти на підставі рішення приймальної 
комісії. Накази про зарахування на навчання з додатками 
до них формуються в ЄДЕБО та оприлюднюються на веб-
сайті закладу вищої освіти у вигляді списку зарахованих 
у строки, встановлені в розділі V цього Порядку або від-
повідно до нього» [14]. Правила прийому, які розробляють 
заклади  вищої  освіти  відповідно  до  вказаного  Порядку, 
повинні містити аналогічний за містом пункт, який регла-
ментує  порядок  оприлюднення  наказів  про  зарахування 
у відповідності до вимог законодавства.

Згідно  із  затвердженими  формами  документів  такі 
накази  (додатки  до  наказів)  в  обов’язковому  порядку 
містять  персональні  дані,  необхідні  для  ідентифікації 
зарахованих осіб (Форма № Н-1.03.1, Форма № Н-1.03.2, 
затверджені Наказом Міністерства освіти і науки України 
21 червня 2023 року № 775) [11].

Відтак,  практика  діяльності  ЗВО  є  такою,  що  у  від-
повідності  до  власних  Правил  прийому  (на  виконання 
п.  1  розділу  XIII  Порядку)  накази  про  зарахування  на 
навчання  з  додатками до них формуються  в Єдиній базі 
та  оприлюднюються  на  веб-сайті  закладу  вищої  освіти, 
оскільки це є прямою вимогою законодавства.

Таким чином, інформація про зарахування на навчання 
для  здобуття  вищої  освіти,  реквізити  документа,  на  під-
ставі  якого було  здійснено  зарахування на навчання під-
лягає оприлюдненню відповідно до вимог законодавства. 
Тож  виникає  логічне  питання,  чи можна  відносити  таку 
інформацію до конфіденційної.

З  іншого  боку,  як  зазначалося  вище,  Закон  України 
«Про  інформацію»  відносить  до  конфіденційної  інфор-
мації  про  особу  інформацію  про  освіту  [10].  Тож  з  пев-
ною долею вірогідності можна припустити і те, що зако-
нодавець не ототожнює  інформацію про  здобуття освіти 
з  інформацією про освіту. Однак цей аргумент є сумнів-
ним і швидше мова йде про колізію.

Своєрідним тестом для перевірки тези щодо правового 
режиму  інформації  про  здобуття  особою  вищої  освіти 
може бути аналіз на предмет можливості віднесення її до 
публічної  інформації  яка  може  бути  надана,  наприклад, 
у відповідь на інформаційні запити третіх осіб.

Відповідно до ст. 13 Закону України «Про доступ до 
публічної  інформації»  розпорядниками  інформації  для 
цілей  цього  Закону  визнаються,  зокрема,  «особи,  якщо 
вони виконують делеговані повноваження суб’єктів влад-
них повноважень згідно із законом чи договором, включа-
ючи надання освітніх, оздоровчих, соціальних або інших 
державних  послуг,  –  стосовно  інформації,  пов’язаної 
з виконанням їхніх обов’язків» (п. 3, ч. 1 ст. 13) [9]. Таким 
чином,  заклади  вищої  освіти  можуть  бути  віднесені  до 
інших  розпорядників  публічної  інформації,  що  підтвер-
джується  і  судовою практикою  [15]. На  таких розпоряд-
ників  вимоги  закону поширюються,  зокрема,  і  у частині 
надання інформації за запитами.

Порядок  реалізації  права  на  доступ  до  інформації  за 
інформаційним запитом регламентується статтями 19–22  
Закону. Ст. 19 Закону України «Про доступ до публічної 
інформації» визначає, що «запит на інформацію – це про-
хання особи до розпорядника інформації надати публічну 
інформацію, що знаходиться у його володінні». Частина 2  
ст.  19  цього  Закону  визначає,  що  «запитувач  має  право 
звернутися  до  розпорядника  інформації  із  запитом  на 
інформацію  незалежно  від  того,  стосується  ця  інформа-
ція його особисто чи ні, без пояснення причини подання 
запиту» [9].

Підстави для відмови в задоволенні запиту на інфор-
мацію визначає ч. 1 ст. 22 Закону України «Про доступ до 
публічної  інформації».  Зокрема,  такою  підставою  могло 
б бути те, що «інформація, що запитується, належить до 
категорії  інформації  з  обмеженим  доступом  відповідно 

до частини другої статті 6 цього Закону» (п. 2 ч. 1 ст. 22). 
Відповідно до ч. 1  ст. 6 Закону України «Про доступ до 
публічної інформації»: «Інформацією з обмеженим досту-
пом є: 1) конфіденційна інформація; 2) таємна інформація; 
3) службова інформація» [9].

Однак, як було з’ясовано вище,  інформація про зара-
хування особи для здобуття вищої освіти підлягає опри-
людненню  відповідно  до  вимог  законодавства,  тож 
належність  її  до  конфіденційної  є  сумнівною. Водночас, 
ч. 3 ст. 6 Закону України «Про доступ до публічної інфор-
мації»  визначає, що «інформація  з  обмеженим доступом 
має надаватися розпорядником інформації, якщо він пра-
вомірно оприлюднив її раніше» [9].

При цьому заклад вищої освіти не має права відмовити 
у задоволенні запиту, оскільки ч. 2 ст. 22 Закону України 
«Про доступ до публічної інформації» чітко встановлює, 
що «відповідь розпорядника інформації про те, що інфор-
мація може бути одержана запитувачем із загальнодоступ-
них  джерел,  або  відповідь  не  по  суті  запиту  вважається 
неправомірною відмовою в наданні  інформації» [9]. Про 
це ж іде мова і у вище згаданій Постанові КАС ВС [15].

Таким  чином,  надання  у  відповідь  на  отриманий 
запит  інформації,  яка  містилася  у  правомірно  оприлюд-
неному раніше ЗВО наказі про  зарахування на навчання 
у  будь-якій  формі,  яка  включає  лише  інформацію,  що 
міститься  у  оприлюдненому  наказі  та  не  містить  додат-
кових  конфіденційних  відомостей  про  особу  здобувача 
освіти є обов’язком закладу вищої освіти як розпорядника 
публічної інформації.

Додатково  варто  звернути  увагу  і  на  інші  випадки, 
коли  заклади  вищої  освіти  розкривають  (оприлюдню-
ють) інформацію про здобувачів освіти та інших учасни-
ків освітнього процесу. Наприклад, ст. 16 Закону України 
«Про вищу освіту» (п. 3 ч. 2) вимагає в рамках процедур 
і  заходів  забезпечення  якості  вищої  освіти  здійснювати 
«щорічне  оцінювання  здобувачів  вищої  освіти,  науково-
педагогічних  і  педагогічних  працівників  закладу  вищої 
освіти та регулярне оприлюднення результатів таких оці-
нювань на офіційному веб-сайті закладу вищої освіти, на 
інформаційних стендах та в будь-який інший спосіб» [13].

У  ході  здійснення  зовнішнього  оцінювання  якості 
вищої  освіти  передбачено  подання  закладами  «Відомос-
тей  про  самооцінювання  освітньої  програми»,  у  яких 
від  гарантів освітніх програм вимагається, у тому числі, 
наводити конкретні приклади різних практик. Нерідко це 
сприймається  закладами  освіти  як  наведення  прикладів 
із зазначенням персональних даних здобувачів. У деяких 
випадках  це  може  бути  чутлива  інформація  (наприклад, 
підкритерій  7.5  –  «Яким  чином  ЗВО  створює  достатні 
умови  для  реалізації  права  на  освіту  особами  з  особли-
вими  освітніми  потребами? Наведіть  посилання  на  кон-
кретні приклади створення таких умов на ОП (якщо такі 
були)». Слід зауважити, що такі відомості у подальшому 
є загальнодоступними на сайтах ЗВО та НАЗЯВО.

Крім  того,  у  ході  здійснення  акредитаційної  експер-
тизи  (яка наразі відбувається у дистанційній формі) екс-
перти часто вимагають надання значних пакетів докумен-
тів,  які часто містять персональні дані  здобувачів освіти 
та  інших учасників процесу. Наприклад, це можуть бути 
індивідуальні навчальні плани здобувачів, які здебільшого 
містять і оцінки здобувачів, курсові роботи, звіти про про-
ходження практик тощо.

Таким  чином, можна  зробити  висновок  про  наявність 
певної колізії між вказівкою закону «Про інформацію» про 
те, що будь-яка інформація про освіту щодо особи є конфі-
денційною та положеннями законодавства, що зобов’язують 
заклади  вищої  освіти  розкривати  таку  інформацію.  Це 
породжує також практичні проблеми у діяльності закладів 
вищої освіти щодо розмежування інформації про здобува-
чів, яка має і може чи не може оприлюднюватися. Варіан-
тами вирішення цієї проблеми може бути більш чітке унор-
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мування  класифікації  інформації  про  здобувачів  освіти. 
Прикладом  може  бути  закон  федеральний  закон  «Закон 
про  права  сім'ї  на  освіту  та  конфіденційність»  (FERPA), 
федеральний закон, прийнятий у США у 1974 р. [16]. Цей 
закон, зокрема, визначає категорію «довідкової інформації» 
(“directory  information”)  про  освіту  здобувача,  оприлюд-
нення якої, за загальним правилом, не вважатиметься шкід-
ливим  або  посяганням  на  конфіденційність  особи.  Така 
інформація, може включати, зокрема, ім’я студента; адресу; 
телефон;  e-mail;  фото;  дату  і  місце  народження;  галузь 
навчання; рівень освіти; період навчання; отримані ступені, 
почесні  звання  та  нагороди  тощо  (детальний  перелік має 
бути визначений закладом і доведений до відома здобува-
чів). Здобувач наділений правом у письмовій формі зверну-
тися до закладу освіти і обмежити віднесення до довідкової 
та подальше оприлюднення його особистої інформації [16].

Альтернативним варіантом, який дозволить тимчасово 
вирішити проблемні питання, може бути надання додат-
кових роз’яснень чи рекомендацій Уповноваженим верхо-
вної ради з прав людини.

Отже, аналіз законодавства та практики його застосу-
вання дозволяє зробити висновок, що чинне регулювання 
містить  колізії  між  положеннями  про  конфіденційність 
даних  та  обов’язком  ЗВО  оприлюднювати  певну  інфор-
мацію  про  здобувачів  вищої  освіти  (та  інших  учасників 
освітнього процесу). Для уникнення неоднозначного трак-
тування та зловживань у цій сфері необхідно більш чітко 
визначити  допустимі  межі  оприлюднення  персональних 
даних здобувачів освіти для запобігання неумисного пору-
шення закладами освіти права таких здобувачів на приват-
ність. Це питання потребує подальшого аналізу з позицій 
практики та додаткового унормування.
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Стаття присвячена дослідженню теоретичних та практичних аспектів правового регулювання податкового контролю в особливих умо-
вах, що діяли на період здійснення заходів, спрямованих на запобігання виникненню і поширенню коронавірусної хвороби (COVID-19),  
та у зв’язку з введенням в Україні воєнного стану.

Проаналізовано основні законодавчі зміни, що були внесені до податкового законодавства у період дії особливих умов, а також 
наукові дослідження щодо означених питань. Окрему увагу приділено змінам, що були запроваджені при здійсненні такого способу 
податкового контролю, як податкові перевірки та введення мораторію на окремі їх види, а також проблемним питанням, що виникають 
при їх практичному застосуванні. 

На основі статистичних даних органів публічної фінансової діяльності обґрунтовано, що наслідки введених ще на початку 2020 року 
карантинних обмежень на запобігання виникненню і поширенню коронавірусної хвороби (COVID-19) та запровадження правового 
режиму воєнного стану в Україні з 24 лютого 2022 року у зв’язку з військовою агресією Російської Федерації суттєво вплинули як на 
економіку країни в цілому, так і, безпосередньо, на її бюджет. І цей вплив має, на жаль, негативне значення, оскільки припинення через 
повномасштабне військове вторгнення виробничої та господарської діяльності платників податків, призвело до неможливості взагалі або 
неможливості своєчасно виконати ними своїх податкових обов’язків, в тому числі і щодо сплати податків до відповідних бюджетів. Вказані 
факти потребують негайного законодавчого врегулювання з тим, щоб виконання обов’язків платників податків та наповнення публічних 
фондів не порушувало їх права та законні інтереси.

Проаналізовано також судову практику, що склалася з проблемних питань застосування законодавства щодо встановлення морато-
рію на проведення окремих видів перевірок на період здійснення заходів, спрямованих на запобігання виникнення і поширення корона-
вірусної хвороби (COVID-19). 

На основі проведеного дослідження зроблено висновок, що своєчасне законодавче врегулювання відповідних суспільних відносин 
у сфері оподаткування є важливим для всіх їх учасників та є запорукою належного виконання ними своїх обов’язків. 

Ключові слова: податкове законодавство, податковий контроль, правовий режим воєнного стану, податкові перевірки, мораторій на 
проведення перевірок, відповідальність. 

The article is dedicated to exploring the theoretical and practical aspects of the legal regulation of tax control under special conditions that 
were in effect during measures aimed at preventing the emergence and spread of the COVID-19 disease and due to the imposition of martial 
law in Ukraine.

The study analyzes the main legislative changes introduced into tax legislation during the period of special conditions, along with scholarly 
research on the identified issues. Special attention is given to changes implemented during the application of tax control methods such as tax audits 
and the introduction of a moratorium on certain types of audits. Problematic issues arising from their practical application are also addressed.

Based on statistical data from public financial authorities, the article argues that the consequences of quarantine restrictions implemented 
in early 2020 to prevent the spread of COVID-19 and the imposition of martial law in Ukraine from February 24, 2022, due to Russian military 
aggression, significantly affected both the country’s overall economy and its budget directly. Unfortunately, this impact has been negative because 
the cessation of production and economic activities of taxpayers, caused by full-scale military invasion, also affected their ability to fulfill tax 
obligations, including tax payments to the respective budgets. These facts require immediate legislative regulation to ensure that taxpayers’ 
fulfillment of their tax obligations does not violate their rights and legitimate interests.

The article also analyzes judicial practice that has emerged from problematic issues related to the application of legislation establishing 
a moratorium on certain types of audits during the measures to prevent the emergence and spread of COVID-19.

Based on the conducted research, the conclusion is drawn that timely legislative regulation of relevant social relations in the taxation sphere 
is crucial for all participants and ensures the proper fulfillment of their duties.

Key words: tax legislation, tax control, martial law, tax audits, moratorium on audits, responsibility.

Ефективність фіскальної політики країни безпосеред-
ньо залежить від ефективності  здійснення системи захо-
дів,  що  вживаються  контролюючими  органами  та  коор-
динуються  центральним  органом  виконавчої  влади,  що 
забезпечує  формування  та  реалізує  державну  фінансову 
політику,  з  метою  контролю  правильності  нарахування, 
повноти  і  своєчасності  сплати податків  і  зборів,  а  також 
дотримання  законодавства  з  питань  регулювання  обігу 
готівки,  проведення  розрахункових  та  касових  операцій, 
патентування,  ліцензування  та  іншого  законодавства, 
контроль за дотриманням якого покладено на контролюючі 
органи. Ці заходи визначені Податковим кодексом України 
(надалі – ПКУ) як податковий контроль і здійснюються шляхом:  
1)  ведення  обліку  платників  податків;  2)  інформаційно-
аналітичного  забезпечення  діяльності  контролюючих 
органів;  3)  перевірок  та  звірок,  а  також  перевірок щодо 
дотримання законодавства, контроль за дотриманням якого 
покладено на контролюючі органи, у порядку, встановле-

ному законами України, що регулюють відповідну сферу 
правовідносин; 4) моніторингу контрольованих операцій 
та опитування посадових, уповноважених осіб та/або пра-
цівників платника податків відповідно до статті 39 цього 
Кодексу; 5) обліку та моніторингу діяльності фінансових 
агентів відповідно до статті 39-3 цього Кодексу (ст.ст. 61, 62  
ПКУ) [1]. 

Надзвичайно складні і непередбачувані умови, в яких 
наша країна перебуває, починаючи з 2020 року, зумовлю-
ють необхідність систематичного,  а  головне своєчасного 
законодавчого реагування законодавства в цілому, і подат-
кового, зокрема, з метою мінімізації негативних наслідків 
світової пандемії, викликаною коронавірусною хворобою 
(COVID-19), а на сьогодні – і повномасштабним військо-
вим вторгнення російської федерації.

Повномасштабне  військове  вторгнення  російської 
федерації та інтенсивні бойові дії, що тривають в Україні 
з 24 лютого 2022 року, призвели до жертв серед цивіль-
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ного населення,  переміщення мільйонів  людей  та масш-
табних  і  серйозних  руйнувань  житлових  будинків,  під-
приємств  і  соціальних  закладів,  припинення  виробничої 
та господарської діяльності, завдали потужного удару по 
всіх  ланках  економічної,  соціальної,  фінансової  систем 
української  держави.  В  умовах  воєнного  стану  Урядом 
негайно  були  вжито  першочергові  заходи щодо  переорі-
єнтування бюджету країни на військові цілі та здійснення 
найнеобхідніших  соціальних,  гуманітарних  видатків, 
спрямованих  на  підтримку  життєдіяльності  населення 
та  на  підтримку  внутрішньо  переміщених  осіб,  а  також 
забезпечення роботи критичної інфраструктури. З огляду 
на  дефіцит  внутрішніх  ресурсів  у  виснаженій  війною 
економіці  значні  обсяги  зовнішньої  допомоги  від наших 
міжнародних  партнерів  допомогли  профінансувати  всі 
пріоритетні  видатки  вчасно  та  у  повному  обсязі:  пенсії 
та соціальні виплати, зарплати медиків і вчителів, видатки 
на безпеку й оборону, на охорону здоров’я, освіту тощо. 
Розпочата  росією  війна  переломила  усталені  тенден-
ції:  видатки  державного  бюджету  зросли  з  27,4  відсотка 
ВВП у 2021 році до 54,9 відсотка за 2022 рік. Такий при-
ріст  значною  мірою  пояснюється  суттєвим  зростанням 
фінансування у 2022 році сектору оборони та безпеки. Як 
результат,  Державний  бюджет  України  було  виконано  із 
найвищим за всі роки незалежності України рівнем дефі-
циту  у  сумі  914,9  млрд  грн,  однак  в  межах  граничного 
показника, затвердженого Законом України «Про Держав-
ний бюджет України на 2022 рік» [2; 3].

За  даними  публічного  звіту  Державної  податкової 
служби  України  за  2022  рік,  розміщеному  на  її  офіцій-
ному  сайті,  надходження  податків  і  зборів  до  Зведеного 
Бюджету України у 2022 році становило 1091,4 млрд. грн  
або  50,7%  від  його  загальної  доходної  частини,  тоді  як 
у  попередніх  роках  податкові  надходження  складали 
близько 80 відсотків Зведеного Бюджету України [4].

За попередніми даними Державної податкової служби 
України і Державної митної служби України загальна сума 
втрат  доходів  зведеного  бюджету  України  від  надання 
податкових пільг за 2022 рік становила 255,7 млрд гривень, 
що на 78,1 млрд гривень (або на 44 відсотка) більше, ніж 
у 2021 році, з них найвагоміші втрати були щодо: податку 
на додану вартість з ввезених на територію України товарів 
(87,4 млрд гривень), податку на додану вартість з виробле-
них в Україні товарів (робіт, послуг) (58,9 млрд гривень), 
акцизного  податку  з  ввезених  на митну  територію  това-
рів (56 млрд гривень) та ввізного мита (36 млрд гривень). 
Значне  зростання  втрат  доходів  бюджету  є  результатом 
запровадження  у  2022  році  податкових  пільг,  спрямова-
них здебільшого на підтримку суб’єктів господарювання 
та  громадян України  в  умовах  воєнного  стану,  водночас 
потребує посилення контролю за правомірністю надання 
таких пільг та їх цільовим використанням [5]. 

Не менш негативні наслідки для бюджету країни були 
спричинені  і  світовою пандемією, викликаною коронаві-
русом. Україною, як і більшістю країн, були вжиті заходи 
для підтримки бізнесу з метою зменшення на нього подат-
кового  навантаження.  Так,  Верховною  Радою  України 
були прийняті Закони «Про внесення змін до Податкового 
кодексу України та інших законів України, щодо підтримки 
платників податків на період здійснення заходів, спрямо-
ваних на запобігання виникненню і поширенню коронаві-
русної хвороби (COVID-19)» від 17.03.2020 р. № 533-IX 
[6]  та  «Про внесення  змін до деяких  законодавчих  актів 
України,  спрямованих  на  забезпечення  додаткових  соці-
альних та економічних гарантій у  зв’язку  з поширенням 
коронавірусної  хвороби  (COVID-19)»  від  30.03.2020  р. 
№ 540-IX [7]. 

Норми  цих  законів  були  спрямовані,  насамперед, 
на  забезпечення  додаткових  соціальних  та  економічних 
гарантій та підтримки платників податків шляхом запро-
вадження  податкових  пільг,  установлення  мораторію  на 

проведення перевірок контролюючими органами, а також 
послаблення  грошового  навантаження  зі  сплати  певних 
податків і зборів на період запровадженого карантину.

Так, зокрема, згідно з пунктом 52-2 підрозділу 10 роз-
ділу XX Податкового  кодексу України  (в  редакції,  допо-
вненій  вказаними  законами)  установлено  мораторій  на 
проведення  документальних  та  фактичних  перевірок  на 
період  з  18  березня  2020  року  по  останній  календарний 
день місяця  (включно),  в  якому  завершується  дія  каран-
тину, встановленого Кабінетом Міністрів України на всій 
території  України  з  метою  запобігання  поширенню  на 
території  України  коронавірусної  хвороби  (COVID-19), 
крім: документальних позапланових перевірок, що прово-
дяться  на  звернення  платника  податків;  документальних 
позапланових  перевірок  з  підстав,  визначених  підпунк-
тами 78.1.7 та 78.1.8 пункту 78.1 статті 78 цього Кодексу; 
фактичних перевірок в частині порушення вимог законо-
давства в частині: обліку, ліцензування, виробництва, збе-
рігання, транспортування та обігу пального, спирту етило-
вого, алкогольних напоїв та тютюнових виробів; цільового 
використання  пального  та  спирту  етилового  платниками 
податків;  обладнання  акцизних  складів  витратомірами-
лічильниками  та/або  рівномірами-лічильниками;  здій-
снення  функцій,  визначених  законодавством  у  сфері 
виробництва і обігу спирту етилового, алкогольних напоїв 
та тютюнових виробів, пального, з підстав, визначених під-
пунктами 80.2.2, 80.2.3 та 80.2.5 пункту 80.2 статті 80 цього 
Кодексу.

Інформація  про  перенесення  документальних  плано-
вих перевірок, які відповідно до плану-графіку проведення 
планових  документальних  перевірок  мали  розпочатися 
у період з 18 березня 2020 року по останній календарний 
день місяця  (включно),  в  якому  завершується  дія  каран-
тину, встановленого Кабінетом Міністрів України на всій 
території  України  з  метою  запобігання  поширенню  на 
території  України  коронавірусної  хвороби  (COVID-19), 
та на день набрання чинності Законом України «Про вне-
сення змін до Податкового кодексу України та інших зако-
нів України щодо підтримки платників податків на період 
здійснення  заходів,  спрямованих  на  запобігання  виник-
ненню і поширенню коронавірусної хвороби (COVID-19)»  
не  були  розпочаті,  включається  до  оновленого  плану-
графіку,  який  оприлюднюється  на  офіційному  веб-сайті 
центрального органу виконавчої влади, що реалізує дер-
жавну податкову політику, протягом 10 календарних днів 
з дня завершення дії карантину, встановленого Кабінетом 
Міністрів України на всій території України з метою запо-
бігання поширенню на території України коронавірусної 
хвороби (COVID-19).

Документальні  та  фактичні  перевірки,  що  були  роз-
початі до 18 березня 2020 року та не були завершеними, 
тимчасово зупиняються на період по останній календар-
ний  день  місяця  (включно),  в  якому  завершується  дія 
карантину, встановленого Кабінетом Міністрів України на 
всій  території  України  з  метою  запобігання  поширенню 
на території України коронавірусної хвороби (COVID-19). 
Таке  зупинення  перериває  термін  проведення  перевірки 
та  не  потребує  прийняття  будь-яких  додаткових  рішень 
контролюючим органом.

На період з 18 березня 2020 року по останній кален-
дарний день місяця (включно), в якому завершується дія 
карантину, встановленого Кабінетом Міністрів України на 
всій  території  України  з  метою  запобігання  поширенню 
на території України коронавірусної хвороби (COVID-19), 
зупиняється перебіг строків давності, передбачених стат-
тею 102 цього Кодексу.

Карантин  з  метою  запобігання  поширенню  на  тери-
торії  України  гострої  респіраторної  хвороби  COVID-19, 
спричиненої  коронавірусом  SARS-CoV-2  було  встанов-
лено  на  території  України  постановою  Кабінету  Міні-
стрів України  від  11  березня  2020  р. №  211,  починаючи 
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з 12 березня 2020 року. Дія карантину та запроваджених 
обмежувальних  протиепідемічних  заходів  закінчилася 
лише 30 червня 2023 року [8; 9]. 

Однак, відповідно до вимог пункту 4 розділу II Закону 
України від 17 вересня 2020 року №909-ІХ «Про внесення 
змін до Закону України «Про державний бюджет України на 
2020 рік»» на період дії карантину, встановленого Кабіне-
том Міністрів України з метою запобігання поширенню на 
території України гострої респіраторної хвороби COVID-
19,  надано  право  Кабінету  Міністрів  України  скорочу-
вати строк дії обмежень, заборон, пільг та гарантій, вста-
новлених  відповідними  законами  України,  прийнятими 
з метою  запобігання виникненню  і поширенню на  тери-
торії  України  гострої  респіраторної  хвороби  COVID-19,  
крім  випадків,  коли  зазначене  може  призвести  до  обме-
ження конституційних прав чи свобод особи[10]. 

На підставі цієї норми 3 лютого 2021 року Кабінет Міні-
стрів України прийняв постанову № 89 «Про скорочення 
строку дії обмеження в частині дії мораторію на проведення 
деяких  видів  перевірки»,  якою  було  скорочено  строк  дії 
обмежень, встановлених пунктом 52-2 підрозділ 10 розділу 
XX «Перехідні положення» Податкового кодексу України 
в частині дії мораторію на проведення деяких видів пере-
вірок, дозволивши проведення таких видів перевірок юри-
дичних  осіб:  1)  тимчасово  зупинених  документальних 
та фактичних перевірок, що були розпочаті до 18 березня 
2020 р. та не були завершеними; 2) документальних пере-
вірок, право на проведення яких надається з дотриманням 
вимог пункту 77.4 статті 77 Кодексу; 3) документальних 
позапланових  перевірок  з  підстав,  визначених  підпунк-
тами  78.1.1  та/або  78.1.4  пункту  78.1  статті  78  Кодексу, 
суб’єктів  господарювання  реального  сектору  економіки, 
які  сформували  податковий  кредит  за  рахунок  оформ-
лення  ризикових  операцій  з  придбання  товарів/послуг 
(із  переліку  ризикових  платників  податків,  визначених 
у межах роботи Тимчасової слідчої комісії Верховної Ради 
України з питань розслідування оприлюднених у засобах 
масової  інформації  фактів  можливих  корупційних  дій 
посадових  осіб  органів  державної  влади,  які  призвели 
до значних втрат дохідної частини Державного бюджету 
України,  утвореної  відповідно  до  Постанови  Верховної 
Ради України від 24 квітня 2020 року №568-ІХ); 4) доку-
ментальних  позапланових  перевірок  платників  податків, 
за  якими  отримано  податкову  інформацію,  що  свідчить 
про порушення платником валютного законодавства в час-
тині дотримання граничних строків надходження товарів 
за  імпортними  операціями  та/або  валютної  виручки  за 
експортними операціями;  5)  документальних позаплано-
вих перевірок з підстав, визначених підпунктами 78.1.12, 
78.1.14, 78.1.15, 78.1.16 пункту 78.1 статті 78 Кодексу [11].

Разом з цим, системний аналіз законодавства, дає під-
стави  цілком  обґрунтовано  вважати,  що  зміна  приписів 
Податкового  кодексу  України  здійснюється  виключно 
законами про внесення  змін до Кодексу,  відповідно  зміна 
строків  дії  мораторію  може  бути  здійснення  виключно 
шляхом  прямого  внесення  змін  до  Податкового  кодексу 
України.  Відповідно  до  пункту  5.2  статті  5  Податкового 
кодексу  України,  у  разі  якщо  поняття,  терміни,  правила 
та положення інших актів суперечать поняттям, термінам, 
правилам та положенням цього Кодексу, для регулювання 
відносин оподаткування застосовуються поняття, терміни, 
правила та положення цього Кодексу. За загальним прави-
лом  вирішення  колізій,  передбаченим  частиною  третьою 
статті  7  КАС  України,  у  разі  невідповідності  правового 
акта  Конституції  України,  закону України,  міжнародному 
договору, згода на обов’язковість якого надана Верховною 
Радою  України,  або  іншому  правовому  акту  суд  засто-
совує  правовий  акт,  який  має  вищу  юридичну  силу,  або 
положення  відповідного  міжнародного  договору  України. 
Відповідно, за наявності суперечливих правил і положень 
щодо дії мораторію на проведення перевірок, які містяться 

у Податковому  кодексу України,  з  одного  боку  і  в  поста-
нові Кабінету Міністрів України з  іншого боку – застосу-
ванню підлягають положення і правила саме Податкового 
кодексу України. Саме такий висновок було зроблено Вер-
ховним Судом у постанові від 22 лютого 2022 року у справі 
№ 420/12859/21  за позовом Товариства  з  обмеженою від-
повідальністю  «КРЕІН  ЮКРЕІН»  до  Головного  управ-
ління ДПС в Одеській області про визнання протиправним 
та скасування наказу про проведення документальної пла-
нової  виїзної  перевірки.  Задовольняючи  касаційну  скаргу 
та ухвалюючи нове рішення про задоволення позову Верхо-
вний Суд виснував, що пункт 52-2 підрозділу 10 розділу XX 
Перехідних положень Податкового кодексу України є нор-
мою вищої юридичної сили, ніж Постанова Кабінету Міні-
стрів України № 89 від 3 лютого 2021 року,  тому колегія 
суддів вважає, що за загальним правилом вирішення колі-
зій, суд застосовує правовий акт, який має вищу юридичну 
силу, або положення відповідного міжнародного договору 
України,  а  тому  у  даному  випадку,  підлягають  застосу-
ванню саме норми Податкового кодексу України [12].

Сама  ж  постанова  Кабінету  Міністрів  України  від 
3  лютого  2021  року  №89,  якою  були  змінені  строки 
мораторію,  була  також  скасована,  але  іншим  судовим 
рішенням.  Зокрема,  рішенням  Окружного  адміністра-
тивного суду міста Києва від 26 січня 2022 року у справі 
№ 640/18314/21 (яке було залишено без змін Шостим апе-
ляційний  адміністративний  суд,  постанова  від  05  липня 
2022  року)  були  задоволені  позовні  вимоги  товариства 
з обмеженою відповідальністю «Промметсплав» і визнано 
протиправною та нечинною постанову Кабінету Міністрів 
України від 03.02.2021 № 89 «Про скорочення строку дії 
обмеження в частині дії мораторію на проведення деяких 
видів перевірок». Приймаючи вказане рішення суд першої 
інстанції зробив висновок, що норми чинного законодав-
ства не наділяють Кабінет Міністрів України повноважен-
нями щодо відновлення проведення податкових перевірок 
або скорочення строку дії обмежень, встановлених пунк-
том  52-2  підрозділу  10  розділу ХХ Податкового  кодексу 
України  в  частині  дії  мораторію  на  проведення  деяких 
видів  перевірок,  позаяк  мораторій  встановлено  норма-
тивно-правовим  актом,  який  має  вищу  юридичну  силу 
та  зміни до якого вносяться виключно шляхом внесення 
змін  саме  до  цього  Кодексу  (ст.  2  ПК України).  Колегія 
суддів  у  своїй  постанові  вважає  правильним  висновок 
суду  першої  інстанції  щодо  обґрунтованості  позовних 
вимог,  оскільки  відповідно  до  положення  пункту  1  час-
тини другої статті 92 Основного Закону України та рішень 
Конституційного  Суду  України  від  22  травня  2008  року 
№  10-рп/2008  ,  від  27  лютого  2020  року  №  3-р/2020, 
23 червня 2009 року № 15-рп/2009, на який послався суд 
першої інстанції, не можна вносити зміни до інших зако-
нів України,  зупиняти  їх  дію  чи  скасовувати  їх,  а  також 
встановлювати інше (додаткове) законодавче регулювання 
відносин,  відмінне  від  того,  що  є  предметом  спеціаль-
ного регулювання іншими законами України. В постанові, 
зокрема, зазначено, що Конституційний Суд України у сво-
єму Рішенні від 22 травня 2008 року № 10-рп/2008 наголо-
шував на тому, що «законом про Держбюджет не можна 
вносити зміни до інших законів, зупиняти їх дію чи ска-
совувати  їх,  оскільки  з  об’єктивних  причин  це  створює 
протиріччя  у  законодавстві,  і  як  наслідок  –  скасування 
та обмеження прав і свобод людини і громадянина. У разі 
необхідності зупинення дії законів, внесення до них змін 
і  доповнень,  визнання  їх  нечинними  мають  викорис-
товуватися  окремі  закони»  (абзаци  третій,  четвертий 
підпункту 5.4 пункту 5 мотивувальної частини) [13; 14]. 

На  сьогодні  питання  щодо  правомірності  означеної 
вище  постанови  Кабінету Міністрів  України  знаходиться 
на  розгляді  в  Верховному  Суді  і  ухвалою  Верховного 
Суду від 23 грудня 2022 року у справі № 640/18314/21 дію 
рішення  Окружного  адміністративного  суду  міста  Києва 



387

Юридичний науковий електронний журнал
♦

від 26 січня 2022 року та постанови Шостого апеляційного 
адміністративного  суду  від  05  липня  2022  року  у  справі 
№  640/18314/21  зупинено  до  закінчення  їх  перегляду 
у  касаційному  порядку.  Вказана  ухвала  прийнята  за  кло-
потанням Кабінету Міністрів України, мотивуючи яке він 
зазначив  про  відсутність  можливості  здійснювати  контр-
олюючим органом перевірок щодо додержання суб’єктами 
господарювання норм податкового законодавства, що може 
призвести до значних втрат з Державного бюджету України 
[15].  Тобто, фактично,  питання  правомірності  податкових 
перевірок,  проведених  після  скорочення  строку  дії  обме-
ження в частині дії мораторію на проведення деяких видів 
перевірки,  враховуючи вищезазначену ухвалу Верховного 
Суду, на сьогодні є невирішеним. 

Однак,  враховуючи  судову  практику,  що  склалася 
з  означеного  питання  (наприклад,  аналогічне  правозасто-
сування  викладене  також  у  постановах  Верховного  Суду 
від  17  травня  2022  у  справі №  520/592/21,  від  15  квітня 
2022 у  справі № 160/5267/21,  від 27 квітня 2022 у  справі 
№ 140/1846/21, від 6 липня 2022 у справі № 360/1182/21), 
можно говорити про наявність обґрунтованих підстав для 
оскарження  результатів  перевірок,  проведених  всупереч 
законодавчій забороні. Так, 1 вересня 2022 року Верховний 
Суд  ухвалив  постанову  у  справі  №  640/16093/21,  в  якій 
підтвердив  висновки  судів  попередніх  інстанцій  і  зазна-
чив, що оскільки проведена перевірка стосовно товариства 
з  обмеженою  відповідальністю  «Технополіс-1»  відбулась 
усупереч  законодавчій  забороні,  такі  обставини  тягнуть 
за собою протиправність податкових повідомлень-рішень, 
прийнятих за наслідками такої перевірки, у  зв’язку з чим 
Касаційний  адміністративний  суду  у  складі  Верховного 
Суду  вказує  про  відсутність  необхідності  переходити  до 
перевірки підстав позову щодо наявності порушень подат-
кового та/або іншого законодавства [16]. 

Із початком повномасштабного вторгнення російської 
федерації  перед  законодавцем,  в  першу  чергу,  постало 
питання  щодо  негайного  врегулювання  існуючих  сус-
пільних відносин, а також тих, що будуть виникати через 
раніше не існуючі виклики. Такого регулювання потребу-
вали і фінансові, у тому числі податкові правовідносини. 
Наповнення  бюджету  країни,  в  якій  більше  двох  років 
бізнес  потерпав  від  запроваджених  обмежувальних  про-
тиепідемічних заходів, а тепер від наслідків воєнної агре-
сії, є досить важливим і, водночас, надзвичайно складним 
завданням. Відповідно до Указу Президента України  від 
24 лютого 2022 року № 64/2022 «Про введення воєнного 
стану  в  Україні»  в  Україні  було  введено  воєнний  стан 
[17]. Починаючи з 24 лютого 2022 року Верховною Радою 
України було прийнято сорок три законодавчі акти, якими 
було внесено зміни до ПКУ. Ці зміни направлені, в першу 
чергу, на підтримку платників та зменшення податкового 
навантаження, щоб вони змогли продовжувати працювати 
та сплачувати податки до бюджету. Разом з цим, суттєвих 
змін  також  зазнав  і  підрозділ  10  розділу XX  «Перехідні 
положення» ПКУ, який було доповнено пунктом 69, згідно 
з яким було встановлено, що на період до припинення або 
скасування воєнного стану на території України справляння 
податків і зборів здійснюється з урахуванням деяких осо-
бливостей. Було введено мораторій на проведення подат-
кових  перевірок.  Так,  07.03.2022  року  набрали  чинності 
норми підпункту 69.2 пункту 69 підрозділу 10 Розділу ХХ 
«Перехідні положення» Податкового кодексу України, від-
повідно до яких податкові перевірки не розпочинаються, 
а розпочаті перевірки зупиняються [18]. Згодом ця норма 
була змінена і контролюючим органам була надана можли-
вість проводити а) камеральні перевірки; б) документальні 
позапланові  перевірки,  що  проводяться  на  звернення 
платника  податків  та/або  з  підстав,  визначених підпунк-
тами 78.1.2 (в частині контролю за трансфертним ціноут-
воренням), 78.1.5, 78.1.7, 78.1.8, 78.1.12, 78.1.14, 78.1.15, 
78.1.16,  78.1.21  та  78.1.22  пункту  78.1  статті  78  цього 

Кодексу,  та/або документальних позапланових перевірок 
платників податків, за якими отримано податкову  інфор-
мацію, що свідчить про порушення платником валютного 
законодавства  в  частині  дотримання  граничних  строків 
надходження  товарів  за  імпортними  операціями  та/або 
валютної  виручки  за  експортними  операціями,  та/або 
документальних  позапланових  перевірок  з  питань  опо-
даткування  юридичними  особами  або  іншими  нерези-
дентами,  які  здійснюють  господарську  діяльність  через 
постійне  представництво  на  території  України,  доходів, 
отриманих  нерезидентами  із  джерелом  їх  походження 
з України, та/або документальних позапланових перевірок 
нерезидентів (представництв нерезидентів); та в) фактич-
них перевірок [19].

Починаючи з 1 серпня 2023 року до припинення або 
скасування  воєнного  стану  на  території  України,  введе-
ного Указом Президента України «Про введення воєнного 
стану в Україні» від 24 лютого 2022 року № 64/2022, затвер-
дженим Законом України «Про затвердження Указу Пре-
зидента України «Про введення воєнного стану в Україні» 
від 24 лютого 2022 року № 2102-IX, документальні поза-
планові  перевірки  проводяться  виключно  на  звернення 
платника  податків  та/або  з  підстав,  визначених підпунк-
тами 78.1.1 (у частині документальних позапланових пере-
вірок платників податків, за якими отримано інформацію, 
що  свідчить  про  порушення  податкового  законодавства 
з  питань  оподаткування  доходів,  отриманих  нерезиден-
тами, із джерелом їх походження з України та/або з питань 
оподаткування нерезидентів, які здійснюють свою діяль-
ність через відокремлені підрозділи, у тому числі постійні 
представництва,  платників  податків,  які  здійснюють 
діяльність  у  сфері  виробництва  та/або  реалізації  підак-
цизної продукції, організації та проведення азартних ігор 
в Україні (гральний бізнес), платників податків, які нада-
ють фінансові, платіжні послуги), 78.1.2 (у частині конт- 
ролю  за  трансфертним  ціноутворенням),  78.1.5,  78.1.7, 
78.1.8, 78.1.9, 78.1.12, 78.1.14, 78.1.15, 78.1.16, 78.1.21 та 
78.1.22 пункту 78.1 статті 78 цього Кодексу, та/або доку-
ментальні  позапланові  перевірки  платників  податків,  за 
якими отримано податкову інформацію, що свідчить про 
порушення платником валютного законодавства в частині 
дотримання  граничних  строків  надходження  товарів  за 
імпортними операціями та/або валютної  виручки  за  екс-
портними операціями [20].

При цьому законодавець чітко визначив, що докумен-
тальні  та фактичні  перевірки  під  час  дії  воєнного  стану 
проводяться за наявності безпечних умов для проведення 
перевірки,  а  саме  безпечного:  а)  доступу,  допуску  до 
територій, приміщень та  іншого майна, що використову-
ються  для  провадження  господарської  діяльності  та/або 
є  об’єктами  оподаткування,  або  використовуються  для 
отримання  доходів  (прибутку),  або  пов’язані  з  іншими 
об’єктами  оподаткування  таких  платників  податків;  
б)  доступу,  допуску  до  документів,  довідок  про  фінан-
сово-господарську  діяльність,  отримані  доходи,  видатки 
платників  податків  та  іншої  інформації,  пов’язаної 
з обчисленням та сплатою податків, зборів, платежів, про 
дотримання вимог законодавства, здійснення контролю за 
яким покладено на контролюючі органи, а також до фінан-
сової  і статистичної звітності у порядку та на підставах, 
визначених  законом;  в)  проведення  інвентаризації  осно-
вних  засобів,  товарно-матеріальних  цінностей,  коштів, 
зняття залишків товарно-матеріальних цінностей, готівки 
[20]. Тобто, в першу чергу, повинна бути забезпечена без-
пека для усіх учасників перевірки. 

Передбаченими змінами було також запроваджено для 
платників податків, які не мають можливості виконувати 
свої  обов’язки  (у  тому  числі  і  щодо  подання  звітності  , 
і  щодо  сплати  податків)  перенесення  виконання  після 
припинення  або  скасування  воєнного  стану  в  Україні. 
Так, Законом України від 3 березня 2022 року № 2118-IX, 
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були  внесені  зміни  до  підрозділу  10  Розділу ХХ  «Пере-
хідні  положення»  Податкового  кодексу  України,  відпо-
відно до яких платники податків звільняються від перед-
баченої  цим Кодексом  відповідальності  за  не  виконання 
податкового  обов’язку  у  випадку  відсутності  у  платника 
податків  можливості  своєчасно  його  виконати,  проте  за 
умови  виконання  таких  обов’язків  протягом  трьох  міся-
ців  після  припинення  або  скасування  воєнного  стану 
в Україні  [18].  (05.04.2022  року  набрали  чинності  зміни 
до  вказаного підпункту  та  законодавець подовжив  строк 
виконання  податкових  обов’язків  з  3  місяців  до  6  міся-
ців  після  припинення  або  скасування  воєнного  стану). 
Тобто,  платники  податків  отримали  змогу  не  викону-
вати  будь-які  податкові  обов’язки  протягом  дії  воєнного 
стану, якщо інше не передбачено спеціальними нормами 
пункту  69  підрозділу  10  Розділу  ХХ  «Перехідні  поло-
ження» Податкового кодексу України щодо окремих видів 
податків, але за наявності сукупності передбачених умов, 
таких  як  відсутності  можливості  своєчасного  виконання 
та подальшого їх виконання протягом шести місяців після 
припинення або скасування воєнного стану.

Законом  України  №  2260-IX  від  12.05.2022, 
що  набрав  чинності  27.05.2022  року, 
підпункт 69.1 пункту 69 підрозділу 10 Розділу ХХ «Пере-
хідні положення» ПКУ було викладено у новій редакції, 
яка  фактично  вводить  додаткову  вимогу  щодо  докумен-
тального  підтвердження  неможливості  виконання  плат-
ником податків обов’язків, визначених у цьому підпункті 
[19].  Порядок  підтвердження  можливості  чи  неможли-
вості виконання платником податків обов’язків, визначе-
них у підпункті 69.1 пункту 69 підрозділу 10 розділу XX 
«Перехідні  положення»  Податкового  кодексу  України, 
а також Переліки документів, що підтверджують немож-
ливість платника податків своєчасно виконати свій подат-
ковий  обов’язок,  окремо  для  фізичних  та  юридичних 
осіб були затверджені 29 липня 2022 року Міністерством 
фінансів України наказом за № 225 [21]. 

Однак,  практичне  застосування  цих  вимог  свідчить, 
що контролюючий орган  (а  саме на нього,  в  силу вище-
наведених вимог Порядку № 225, покладається обов’язок 
доведення щодо можливості чи неможливості платником 
податків  своєчасно  виконати  свій  податковий  обов’язок) 
у більшості випадків відмовляє платникам податків щодо 
визнання неможливості виконання податкових обов’язків.

При  чому,  як  свідчить  судова  практика  із  вказаних 
питань,  контролюючі  органи  ,  приймаючи  рішення  про 
відмову  у  підтвердженні  неможливості  виконання  плат-
ником своїх податкових обов’язків, не зазначають чіткого 
переліку  документів,  які  мав  подати  платник  для  при-
йняття позитивного рішення, а лише дублюють в цілому 
зміст Переліку документів, що підтверджують неможли-
вість платника податків – юридичної особи, зокрема щодо 
своєї  філії,  представництва,  відокремленого  чи  іншого 
структурного підрозділу, своєчасно виконати свій податко-
вий обов’язок, у тому числі обов’язок податкового агента, 
затвердженого наказом Міністерства фінансів України від 
29 липня 2022 року № 225, незважаючи на надані доку-
менти, та не надаючи їм вмотивовану оцінку (реальність 
відомостей цих документів, а також правильність їх скла-

дання  не  поставлена  контролюючим  органом під  сумнів 
та  не  спростована).  Так,  наприклад,  розглядаючи  позов 
платника  про  скасування  рішення  Головного  управління 
ДПС  у  Харківській  області  №  2656/20-40-18-04-25  від 
14  листопада  2022  року  щодо  можливості  чи  неможли-
вості  своєчасного  виконання  платником  податків  свого 
податкового  зобов’язання  ,  судом  першої  інстанції  вста-
новлено та підтверджено у суді апеляційної інстанції, що 
вирішуючи спір необхідно зважити на те, що загальними 
вимогами, які висуваються до акта індивідуальної дії, як 
акта правозастосування, є його обґрунтованість та вмоти-
вованість, тобто наведення податковим органом конкрет-
них підстав його оформлення  (фактичних  і юридичних), 
а  також  переконливих  і  зрозумілих  мотивів  його  при-
йняття. Можливість надання платником податків вичерп-
ного переліку документів на підтвердження правомірності 
поданої заяви прямо залежить від чіткого визначення фіс-
кальним органом конкретного виду документів, які необ-
хідно  надати  на  підставі  наведеного  аналізу  попередньо 
наданих, які відповідач вважає недостатніми для задово-
лення  заяви.  Вживання  податковим  органом  загального 
посилання на Порядок № 225 з перерахуванням усіх доку-
ментів, які він містить, без наведення відповідної підстави 
є неконкретизованим та призводить до необґрунтованого 
обмеження  права  платника  податків  бути  повідомле-
ним про  необхідність  надання  документів,  яких  саме  не 
достає, а не всіх, які тільки передбачені Порядком № 225. 
Відтак,  невиконання  податковим  органом  законодавчо 
встановлених вимог щодо змісту, форми, обґрунтованості 
та вмотивованості  акта  індивідуальної дії призводить до 
порушення  принципу  юридичної  визначеності.  Отже, 
на  справедливу  думку  суду,  є  неприйнятним  [22].  Єди-
ний державний реєстр судових рішень містить ще багато 
аналогічних рішень. Вказане свідчить, що питання щодо 
визнання можливості чи неможливості виконання платни-
ками податків своїх податкових обов’язків (подання звіт-
ності, ведення обліку та сплати податків) є важливим для 
платника податків в тих умовах, що на сьогодні склалися, 
а  тому  належне  виконання  посадовими  особами  контр-
олюючого органу своїх обов’язків щодо обґрунтованості 
та  правомірності  прийнятих  рішень  буде  впливати  і  на 
підвищення довіри до податкової служби, і на підвищення 
податкової свідомості платників. 

На  основі  проведеного  дослідження  можна  дійти 
висновку,  що  виклики,  які  постали  перед  учасниками 
податкових  відносин  за  останні  чотири  роки,  потребу-
ють від них чіткого дотримання вимог податкового зако-
нодавства.  Наповнення  Державного  бюджету  України 
та  місцевих  бюджетів  є  важливим  завданням  для  підви-
щення  обороноздатності  держави  та  забезпечення  вико-
нання передбачених заходів соціального та економічного 
зростання  з  метою  подолання  наслідків  військової  агре-
сії. Зміни, що були внесені до податкового законодавства, 
крім  позитивного  значення,  несуть  і  негативні  наслідки 
через  їх суперечність. Вказані зміни потребують подаль-
шого вдосконалення, з урахуванням як судової практики, 
так і наукових досліджень з питань, що стосуються подат-
кового  законодавства,  у  тому  числі  здійснення  податко-
вого контролю в особливих умовах. 
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Приватний вищий навчальний заклад «Фінансово-правовий коледж»

Аргументовано, що належне управління у сфері оподаткування ґрунтується на концепції «належного управління» чи «належного 
урядування» (good governance), що активно розробляється з кінця 80-х рр. ХХ ст. «Належне управління» є суспільною цінністю, яку влада 
бажає досягти задля забезпечення добробуту своїх громадян. Це співпраця багатьох сторін, які беруть участь у процесі управління 
публічними справами, – органів влади між собою, а також влади та громадськості. 

Розглядаються, зокрема, такі основні вимоги Світового банку до систем урядування й адміністрування в країнах-одержувачах еко-
номічної допомоги: участь громадян і відповідальність (voice and accountability); політична стабільність і відсутність насильства (political 
stability – absence of violence); ефективність уряду (government effectiveness); якість регуляторної політики (regulatory quality); верховен-
ство права (rule of law); контроль корупції (control of corruption).

Аналізуються такі аспекти належного управління у сфері оподаткування, як: верховенство права, законність; підзвітність; прозорість; 
результативність й ефективність; готовність реагувати; далекоглядність.

Україна прагне до впровадження концепції «good governance» у сфері оподаткування, декларує свої дії у цьому напрямі, проте 
реально положення даної концепції у практичній діяльності органів виконавчої влади реалізуються ще не повною мірою. 

Принципи добросовісності та добросовісної податкової конкуренції розглядаються крізь призму принципів податкового законодав-
ства. Окрема увага приділяється питанню економічної конкуренції. Доведено, що економічна конкуренція може бути між особами як 
приватного, так і публічного права; вона може мати місце у приватних і публічних відносинах. 

Аналізується доповідь ОЕСР 1998 р. «Шкідлива податкова конкуренція: глобальна проблема» («Harmful Tax Competition: An Emerging 
Global Issue»), а також Багатостороння угода компетентних органів про автоматичний обмін інформацією про фінансові рахунки 
(Multilateral Competent Authority Agreement on Automatic Exchange of Financial Account Information (MCAA CRS).

Ключові слова: податки, податкова сфера, оподаткування, принципи оподаткування, податкова конкуренція, економічна конкурен-
ція, ОЕСР, належне управління, ЄС, офшор, бенефіціарний власник, MCAA CRS.

It is argued that good governance in the field of taxation is based on the concept of «good governance», which has been actively developed 
since the late 1980s. «Good governance» is a social value that the government wants to achieve in order to ensure the well-being of its citizens. 
This is the cooperation of many parties involved in the process of managing public affairs – authorities among themselves, as well as authorities 
and the public.

In particular, the following main requirements of the World Bank for governance and administration systems in recipient countries of economic 
aid are considered: voice and accountability; political stability – absence of violence; government effectiveness; regulatory quality; rule of law; 
control of corruption.

Some aspects of proper management in the field of taxation are analyzed: rule of law, legality; accountability; transparency; effectiveness 
and efficiency; readiness to respond; farsightedness.

Ukraine strives to implement the concept of «good governance» in the field of taxation, declares its actions in this direction, but in reality, 
the provisions of this concept are not yet fully implemented in the practical activities of executive authorities.

The principles of good faith and fair tax competition are considered through the prism of the principles of tax legislation. Special attention is 
paid to the issue of economic competition. It has been proven that economic competition can be between subjects of both private and public law; 
it can be in private and public relations.

The 1998 OECD report «Harmful Tax Competition: An Emerging Global Issue» is analyzed, as well as the Multilateral Competent Authority 
Agreement on Automatic Exchange of Financial Account Information (MCAA CRS).

Key words: taxes, tax sphere, taxation, principles of taxation, tax competition, economic competition, OECD, good governance, EU, offshore, 
beneficial owner, MCAA CRS.

Питання євроінтеграції для України є актуальними про-
тягом декілька десятиліть. Є науково-практичні видання, 
присвячені  даній  проблематиці.  Водночас,  актуальність 
теми  не  зникла,  адже  перед Україною  висуваються  нові 
вимоги, в  інших сферах, приймаються нові  акти ЄС, які 
також треба ратифікувати чи імплементувати у вітчизняне 
законодавство.  Також  додається  режим  воєнного  стану, 
коли проблеми ще більше загострюються.

Податкова  сфера  лишається  в  полі  особливої  уваги 
у процесі адаптації  законодавства України до законодав-
ства  і  вимог  ЄС.  Так,  відповідно  до  ст.  349  Угоди  про 
асоціацію між Україною  та ЄС: Сторони  співробітнича-
ють  з метою покращення належного  управління  у  сфері 

оподаткування  (good  governance  in  tax  matters)  з  метою 
подальшого покращення економічних відносин, торгівлі, 
інвестицій та добросовісної конкуренції. Це означає, що 
сторони мають співпрацювати у сфері управління публіч-
ними фінансами, зокрема, у галузі оподаткування. Проте 
не  зрозуміло,  де  межі  співробітництва?  Як  співробітни-
цтво  не  перевести  у  втручання  внутрішньої  публічної 
фінансової діяльності держави? 

Передбачено,  що  сторони  мають  співробітничати 
з  метою  покращення  економічних  відносин.  Дійсно, 
досить  прогресивне  положення,  проте  для України  воно 
перетворилося у дещо інше. Так, задля «поліпшення» еко-
номічних відносин, наша держава має пристати на вимоги 
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ЄС  щодо  підвищення  тарифів,  продажу  земель,  виве-
зення  чорнозему,  утилізації  відходів  тощо.  Такі  вимоги 
мають  бути  виконані,  оскільки  Україна  отримує  нові 
зобов’язання, після чергового траншу від МВФ.

Вважаємо,  що  належне  управління  у  сфері  оподатку-
вання  ґрунтується  на  концепції  «належного  управління» 
чи «належного урядування» (good governance), що активно 
розробляється з кінця 80-х рр. ХХ ст. Так, у 1989 р. було 
опубліковано  дослідження  Світового  банку,  де  містився 
такий висновок: економічна допомога є марною, якщо нею 
не керують і її не контролюють публічні інституції, що пра-
цюють належним чином.  Згодом,  визначили, що належне 
фінансове управління та адміністративна дієвість є необхід-
ними передумовами для стійкого розвитку. На рівні ООН 
ідея «належного управління» отримала своє безпосереднє 
закріплення  в  Монтеррейському  консенсусі,  прийнятому 
за результатами Міжнародної конференції  з фінансування 
розвитку (18–22.03.2002 р.): «Належне управління є істот-
ним для стійкого розвитку» (п. 11) [1; 2, с. 3].

Вважається,  що  «належне  управління»  є  суспільною 
цінністю,  яку  влада  бажає  досягти  задля  забезпечення 
добробуту своїх громадян. Це співпраця багатьох сторін, 
які беруть участь у процесі управління публічними спра-
вами,  –  органів  влади між  собою,  а  також влади  та  гро-
мадськості.  Це  процес  поєднання  влади  та  відповідаль-
ності у суспільстві. На відміну від публічного управління, 
яке  займається  імплементацією  вже  прийнятих  рішень, 
«належне врядування (управління)» опікується політикою 
участі у прийнятті рішень та прозорості процесу їх при-
йняття. Воно наближає владу до потреб окремої громади, 
тим  самим  підвищує  ефективність  діяльності  публічної 
влади [3, с. 7].

Рівень  «належного  управління»  розкривається 
через  такі  показники:  забезпечення  політичної  прозо-
рості та участі усіх громадян; забезпечення ефективного 
та результативного надання публічних послуг; підтримка 
здоров’я та добробуту громадян; створення сприятливого 
клімату для сталого економічного зростання [4].

Основними вимогами Світового банку до систем уря-
дування  й  адміністрування  в  країнах-одержувачах  еко-
номічної допомоги є: участь громадян і відповідальність 
(voice and accountability); політична стабільність і відсут-
ність насильства  (political  stability –  absence of violence); 
ефективність  уряду  (government  effectiveness);  якість 
регуляторної  політики  (regulatory  quality);  верховенство 
права (rule of law); контроль корупції (control of corruption) 
[2, с. 4].

Найбільш вагомими аспектами належного управління 
у сфері оподаткування є такі: 

–  верховенство  права,  законність  (це  загалом  те, 
на  чому  має  ґрунтуватися  будь-яка  публічна  діяльність, 
зокрема й у сфері оподаткування);

–  підзвітність  (означає  те,  що  органи  публічної 
фінансової діяльності, передусім органи виконавчої влади 
на чолі із Кабінетом Міністрів України, мають бути готові 
до відстоювання своїх програм  і дій у процесі реформу-
вання  податкової  системи;  мають  бути  чітко  визначені 
мета  і  завдання  таких  реформ,  напрями  їх  реалізації, 
заходи  відповідальності  до  посадових  осіб,  з  вини  яких 
той чи інший етап реформи не відбувся, або ж не досяг-
нуто намічених результатів. Мають бути визначені реальні 
відповідальні особи); 

–  прозорість  (дії  та рішення Уряду мають бути від-
критими, до  їх обговорення має активно залучатися гро-
мадськість;  і  таке  залуження  не  повинне  бути  як  «для 
галочки».  Співпраця  з  іноземними  колегами  не  пови-
нна бути в пріоритеті. Дійсно,  зарубіжний досвід багато 
в чому для України  є  корисний, проте на  сьогодні  вихо-
дить так, що частину державних посад займають іноземці, 
які  у  спрощеному  порядку  отримали  громадянство;  ці 
особи  впроваджують  в  Україні  досвід  своїх  держав,  не 

враховуючи при цьому особливостей українських реалій. 
Вважаємо, що таких осіб варто залучати в якості радників, 
експертів); 

–  результативність  й  ефективність  (ці  аспекти 
є доволі складними, оскільки в Україні результати реформ 
ззовні непомітні; навпаки – життя середньостатистичного 
українця за останні 4–5 років значно погіршилося, змен-
шилися реальні доходи. Тому про ефективність публічного 
управління, зокрема у сфері оподаткування є вельми сум-
нівною. Та попри це належне управління має спрямовува-
тися на позитивний результат; має покращуватися процес 
надання публічних послуг платникам податків. Відмітимо, 
що  позитивними  зрушеннями  є  запровадження  в  Укра-
їні  електронного  урядування,  схвалено  Концепцію  ство-
рення  та  функціонування  інформаційної  системи  елек-
тронної взаємодії державних електронних інформаційних 
ресурсів (розпорядження Кабінету Міністрів України від 
5 вересня 2012 р. № 634-р), Концепцію створення електро-
нного  сервісу  «Електронний  кабінет  платника  податків» 
(розпорядження Кабінету Міністрів України від 5 грудня 
2012 р. № 1007-р), Концепцію реформування  законодав-
ства у сфері використання інфраструктури відкритих клю-
чів та надання електронних довірчих послуг (наказ Мініс-
терства юстиції України  від  10  квітня  2013  р. № 668/5), 
Концепцію  створення,  функціонування  автоматизованої 
системи  «Єдине  вікно  подання  електронної  звітності» 
(розпорядження Кабінету Міністрів України від 7 серпня 
2013 р. № 587-р). Попри це проблемою лишається прак-
тична  реалізація  програм  цих  концепцій,  тобто  Уряд  не 
забезпечує  відповідність  намічених  планів,  очікуваних 
і отриманих результатів);

–  готовність  реагувати  (тобто  органи  перш  за  все 
виконавчої  влади  мають  оперативно  реагувати  на  зміни 
в економіці, у фінансовій сфері та вживати заходів, спря-
мованих на підтримку громадян, вітчизняних виробників. 
І знову ж таки – Уряд має бути готовий нести відповідаль-
ність  за  свою  діяльність,  особливо  у  випадках  настання 
кризових явищ);

–  далекоглядність  (означає,  що  органи  публічної 
фінансової діяльності тісно взаємодіючи між собою пови-
нні  передбачати  результати  своєї  діяльності  /  бездіяль-
ності;  мають  прораховувати  ймовірні  втрати  платників 
податків  і  держави  та  вживати  всі  можливі  заходи,  аби 
уникати  критичних  кризових  ситуацій. На жаль,  на  сьо-
годні вельми сумнівно стверджувати про далекоглядність 
органів публічної влади, задіяних у сфері оподаткування) 
[5, с. 12–13].

Україна  прагне  до  впровадження  концепції  «good 
governance»  у  сфері  оподаткування,  декларує  свої  дії 
у цьому напрямі, проте реально положення даної концеп-
ції у практичній діяльності органів виконавчої влади реа-
лізуються ще не повною мірою. 

Важливим  стимулом  для  європейських  держав  мала 
стати  пропозиція  щодо  розробки  уніфікованого  підходу 
стосовно держав,  які  уникали дотримання  вимог належ-
ного управління у сфері оподаткування. Такі наміри Євро-
пейської  Комісії  отримали  свою  конкретизацію  у  грудні 
2012 р., коли було прийнято дві рекомендації щодо належ-
ного управління в сфері оподаткування (щодо податкового 
планування  та  щодо  заходів,  спрямованих  на  сприяння 
третім  державам  в  утвердження  мінімальних  стандартів 
належного управління у сфері оподаткування). У першій 
із них у якості інструментів боротьби з агресивним подат-
ковим  плануванням  державам-членам  ЄС  рекомендува-
лось включати в договори про уникнення подвійного опо-
даткування положення про можливість звільнення доходу 
від оподаткування в державі джерела лише за умови його 
фактичного оподаткування в державі президентства отри-
мувача.  Крім  того,  державам-членам  ЄС  пропонувалось 
запровадити загальну норму про запобігання уникненню 
від  оподаткування.  Друга  рекомендація  Європейської 
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Комісії стосувалась не стільки «внутрішніх» інструментів 
безпосередньої  протидії  уникненню  від  оподаткування 
в рамках ЄС, скільки посиленню впливу вимог належного 
управління  у  сфері  оподаткування  щодо  третіх  держав 
через чітке визначення його вимог. Негативним стимулом 
для  третіх  держав  щодо  дотримання  вимог  таких  міні-
мальних стандартів є включення їх до національних «чор-
них» списків, що зумовлюватиме погіршення умов еконо-
мічного  співробітництва  таких  держав  з  європейськими 
партнерами,  зокрема, через можливість розірвання укла-
дених  раніше  договорів  про  уникнення  подвійного  опо-
даткування з державами-членами ЄС [6].

У ст. 350 Угоди передбачено, що «Сторони визнають 
і зобов’язуються застосувати принципи належного управ-
ління  у  сфері  оподаткування,  зокрема  принципи  прозо-
рості,  обміну  інформацією  та  добросовісної  податкової 
конкуренції,  яких дотримуються держави-члени на  рівні 
ЄС.  Із  цією метою  без  упередженості щодо  компетенції 
ЄС  та  держав-членів  Сторони  покращують  міжнародне 
співробітництво  у  сфері  оподаткування,  сприяють  збору 
законних  податкових  надходжень  та  розвивають  заходи 
ефективної  імплементації  вищезазначених  принципів». 
Цікаво,  що  вітчизняне  податкове  законодавство  не  міс-
тить визначення принципів належного управління у сфері 
оподаткування,  зокрема  принципи  прозорості,  обміну 
інформацією  та  добросовісної  податкової  конкуренції. 
Натомість, у ст. 4 ПК України зазначається, що податкове 
законодавство України ґрунтується на таких принципах:

–  загальність  оподаткування  –  кожна  особа 
зобов’язана сплачувати встановлені ПК України, законами 
з питань митної справи податки та збори, платником яких 
вона є згідно з положеннями цього Кодексу;

–  рівність  усіх  платників  перед  законом,  недопу-
щення будь-яких проявів податкової дискримінації – забез-
печення  однакового  підходу  до  всіх  платників  податків 
незалежно від соціальної, расової, національної, релігій-
ної  приналежності,  форми  власності  юридичної  особи, 
громадянства фізичної особи, місця походження капіталу;

–  невідворотність настання визначеної законом відпо-
відальності у разі порушення податкового законодавства;

–  презумпція правомірності рішень платника податку 
в разі, якщо норма закону чи іншого нормативно-правового 
акта, виданого на підставі  закону, або якщо норми різних 
законів чи різних нормативно-правових актів припускають 
неоднозначне  (множинне)  трактування прав  та  обов’язків 
платників  податків  або  контролюючих  органів,  внаслідок 
чого є можливість прийняти рішення на користь як плат-
ника податків, так і контролюючого органу;

–  фіскальна  достатність  –  встановлення  податків 
та зборів з урахуванням необхідності досягнення збалан-
сованості витрат бюджету з його надходженнями;

–  соціальна  справедливість  –  установлення  подат-
ків та зборів відповідно до платоспроможності платників 
податків;

–  економічність  оподаткування  –  установлення 
податків та  зборів, обсяг надходжень від сплати яких до 
бюджету значно перевищує витрати на їх адміністрування;

–  нейтральність  оподаткування  –  установлення 
податків та зборів у спосіб, який не впливає на збільшення 
або зменшення конкурентоздатності платника податків;

–  стабільність – зміни до будь-яких елементів подат-
ків та зборів не можуть вноситися пізніш як за шість міся-
ців до початку нового бюджетного періоду, в якому будуть 
діяти нові правила та ставки. Податки та збори, їх ставки, 
а також податкові пільги не можуть змінюватися протягом 
бюджетного року;

–  рівномірність  та  зручність  сплати – установлення 
строків  сплати  податків  та  зборів,  виходячи  із  необхід-
ності  забезпечення  своєчасного  надходження  коштів  до 
бюджетів для здійснення витрат бюджету та зручності їх 
сплати платниками;

–  єдиний підхід до встановлення податків та зборів – 
визначення на законодавчому рівні усіх обов’язкових еле-
ментів податку.

Про  принципи  добросовісності  та  добросовісної 
податкової  конкуренції  зокрема,  взагалі  не  йдеться. При 
цьому  у  ПК  України  згадується  недобросовісна  та  еко-
номічна конкуренція  (у п. 30.5 ст. 30 є відсилка до зако-
нодавства  про  захист  економічної  конкуренції).  Так,  за 
ст. 1 Закону України «Про захист економічної конкуренції» 
від 11 січня 2001 р. «економічна конкуренція – змагання 
між суб’єктами господарювання з метою здобуття завдяки 
власним досягненням переваг над іншими суб’єктами гос-
подарювання,  внаслідок чого  споживачі,  суб’єкти  госпо-
дарювання мають можливість вибирати між кількома про-
давцями, покупцями, а окремий суб’єкт господарювання 
не  може  визначати  умови  обороту  товарів  на  ринку». 
Суб’єктами господарювання у розумінні Закону є:

–  юридична особа незалежно від організаційно-пра-
вової форми та форми влади;

–  фізична особа, що здійснює діяльність з виробни-
цтва,  реалізації,  придбання  товарів,  іншу  господарську 
діяльність, у тому числі яка здійснює контроль над іншою 
юридичною чи фізичною особою; 

–  група  суб’єктів  господарювання,  якщо  один  або 
декілька з них здійснюють контроль над іншими;

–  органи державної влади, органи місцевого самовря-
дування, органи адміністративно-господарського управління 
та контролю в частині їх діяльності з виробництва, реаліза-
ції, придбання товарів чи іншої господарської діяльності. 

Отже, економічна конкуренція може бути між особами 
як  приватного,  так  і  публічного  права;  вона  може  мати 
місце у приватних  і публічних відносинах. Що ж стосу-
ється податкової  конкуренції,  то  тут дещо  інша картина. 
По-перше,  що  ж  являє  собою  термін  «податкова  конку-
ренція», у контексті ПК України чи  іншого вітчизняного 
законодавства досі незрозуміло. Звернемось до наукових 
напрацювань  з  цієї  тематики. Так,  тepмiн «конкуренція» 
пoxoдить  вiд  лaтинcькoгo  «concurrencia»,  щo  oзнaчae 
зiткнeння. Пoдaткoвa ж конкуренція розуміється як:

–  мiждepжaвнa  та/aбo  мiжpeгioнaльнa  бopoтьбa 
зa  eкoнoмiчнi  вигоди  i  зpocтaння  пoдaткoвoї  бaзи, 
шляxoм cтвopeння пpивaбливиx yмoв oпoдaткyвaння для 
фiзичниx  i  юpидичниx  ociб  iнoзeмнoгo  пoxoджeння  та/
aбo пepeмaнювaння плaтникiв пoдaткiв з iншиx тepитopiй 
cвoєї  дepжaви.  Зoкpeмa,  пiдпpиeмcтв  тpaнcнaцioнaльниx 
кopпopaцiй  i  кoнцepнiв.  Цeй  пpoцec  мoжe  вiдбyвaтиcь 
y  вiдкpитiй  aбo  пpиxoвaнiй  фopмax.  У  пepшoмy 
випaдкy  ypяди  кpaїн  cxвaлюють  зaкoни,  як  cпpямoвaнi 
бeзпocepeдньo  нa  знижeння  пoдaткoвoгo  тиcкy,  тoбтo 
дiють відкрито. У дpyгoмy випaдкy, змiни, щo внocятьcя 
ypядoм нe cтocyютьcя бeзпocepeдньo piвня oпoдaткyвaння, 
a тopкaютьcя aдмiнicтpaтивниx acпeктiв, тoбтo cпpияють 
пiдвищeнню eфeктивнocтi податкової cиcтeми [7, с. 232];

–  форма економічної конкуренції, зміст якої полягає 
у змаганні суб’єктів щодо досягнення поставлених цілей, 
кращих  результатів  у  певній  сфері…  Конкуренцію  слід 
розглядати,  як  сукупність  відносин  щодо  ефективного 
управління  власними  конкурентними  перевагами  задля 
підвищення  конкурентоспроможності  вітчизняної  подат-
кової системи і економіки країни в цілому у стратегічній 
перспективі [8, с. 6];

–  ситуація, коли люди або компанії можуть скоротити 
власне  податкове  навантаження  шляхом  переміщення 
свого капіталу, праці чи бізнесу з країн із високим рівнем 
оподаткування до тих юрисдикцій, де цей рівень нижчий 
(Д.  Мітчел,  Дж.  Клеменс);  використання  урядом  певної 
країни низьких  ефективних податкових  ставок для  залу-
чення  до  неї  інвестицій  та  ділової  активності  (Р.  Тісер) 
[9, с. 53]. 

До  пoдaткoвoї  кoнкypeнцiї  мoжyть  зaлyчaтиcь  як 
oкpeмi кpaїни, тaк i peгioни y cepeдинi кpaїни. Зaлeжнocтi 
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від цьoгo видiляють вepтикaльнy (мiжypядoвy) пoдaткoвy 
кoнкypeнцiю  (цe  бopoтьбa  зa  poзпoдiл  пoдaткoвиx 
нaдxoджeнь  мiж  тepитopiями  y  cepeдинi  тиx  кpaїн, 
дe  пoвнoвaжeннями  вcтaнoвлювaти  пoдaтки  кpiм 
цeнтpaльнoгo  нaдiлeнi щe  мicцeвi  тa  peгioнaльнi  opгaни 
влaди)  тa  гopизoнтaльнy  (мiждepжaвнy)  пoдaткoвy  кон-
куренцію (вiдбyвaeтьcя мiж piзними кpaїнaми) [7, с. 233]. 

У 90-х рр. ХХ ст.  гостро назріла необхідність визна-
чення  та  розробки  критеріїв  недобросовісної  податкової 
конкуренції.  У  1997  р.  під  керівництвом  Європейської 
комісії  була  оприлюднена  доповідь  про  недобросовісну 
податкову конкуренцію, що існує в країнах ЄС, в якій було 
намічено план дій щодо виявлення і боротьби з цим яви-
щем. Основним заходом, за допомогою якого ЄС пропону-
валося вирішення проблеми податкової конкуренції, було 
визначено податкову гармонізацію. З’явився Кодекс пове-
дінки щодо оподаткування бізнесу  (викладений у висно-
вках Ради міністрів  економіки та фінансів  (ECOFIN) від 
1 грудня 1997 р.).

Згодом – у 1998 р. ОЕСР була опублікована доповідь 
«Шкідлива  податкова  конкуренція:  глобальна  проблема» 
(«Harmful  Tax  Competition:  An  Emerging  Global  Issue»), 
в якій визначалися податкові юрисдикції з нульовими або 
низькими  податковими  ставками,  проаналізовано  надані 
ними  пільги  нерезидентам,  окреслювалися  критерії  для 
визначення  випадків  недобросовісної  податкової  кон-
куренції  (зокрема,  відсутність  податків  або  номінальні 
податки;  відсутність  ефективного  обміну  інформацією; 
відсутність  прозорості  діяльності  компаній;  відсутність 
вимог  до  реальності  діяльності  компаній)  [10].  Після 
цієї  доповіді  деякі  згадані  в  ній  офшорні  юрисдикції 
(зокрема, Кіпр і Мальта) заявили про припинення протя-
гом  п’ятирічного  періоду  такої  податкової  практики, що 
засуджувалася  іншими країнами. Так, станом на червень 
2018 р. деякі кіпрські банки отримали офіційний циркуляр 
Центрального  банку  Кіпру,  яким  їх  зобов’язано  закрити 
рахунки всіх офшорних компаній (тобто компаній, засно-
ваних в офшорних низькоподаткових юрисдикціях, таких 
як  Сейшели,  Беліз  або  Британські  Віргінські  острови). 
Згідно  з  приписом  кіпрського  банківського  регулятора, 
тепер для відкриття рахунків у банках Кіпру потрібно буде 
дотримуватися  нові  вимоги,  які  будуть  поширюватися 
як на кіпрські компанії, так  і на  іноземні компанії, та на 
фізичних осіб. Для кіпрських компаній рахунки відкрива-
ються при наданні повного комплекту інформації про клі-
єнта (правила Know Your Customer) щодо кінцевого бене-
фіціарного власника, включаючи обґрунтування джерела 
доходів  і  достатків.  Тепер  банки  мають  право  вимагати 
паспортні  копії,  податковий  номер,  банківські  та  профе-
сійні рекомендаційні листи, деяку податкову інформацію 
про  рахунки  в  інших  банках.  Банки  будуть  відкривати 
рахунки переважно компаніям з реально діючими офісами 
на  Кіпрі.  Стосовно  ж  іноземних  компаній,  то  кіпрські 
банки будуть відкривати для них рахунки лише за таких 
умов:  компанія  повинна  вести  бухгалтерську  звітність 
і  надавати  її  банку,  вона  повинна  мати  активи,  зокрема, 
інвестиції в акціях або інших цінних паперах, і компанія 
повинна бути афілійована з кіпрською компанією, у якої 
є  рахунки  в  даному банку. Також у  травні  2018  р.  депу-
тати палати громад Парламенту Великобританії прийняли 
поправку, згідно з якою такі заморські території, як Кай-
манові та Британські Віргінські острови, до кінця 2020 р. 
зобов’язані розкрити  інформацію про справжніх власни-
ків офшорних фірм [11].

Зустрічаються  також  публікації,  в  яких  несумлінна 
локаційна  податкова  конкуренція  розглядається  як  обер-
нена сторона податкового інжинірингу в офшорних фінан-
сових центрах [12].

Цікаво, що Організація економічного співробітництва 
та розвитку (ОЕСР) пов’язує податкову конкуренцію з ухи-
ленням від сплати податків шляхом використання низько 

податкових юрисдикцій. Тобто податкова конкуренція роз-
глядається як негативний фактор податкової політики дер-
жави, хоча це не завжди так є на практиці.

Виходячи  з  викладеного,  дещо  сумнівним  видається 
можливість розгляду податкової конкуренції із застосуван-
ням  аналогії  тлумачення  економічної  конкуренції.  Адже 
остання пов’язується із процесом господарювання, що при-
носить  (чи  має  приносити)  прибуток  певним  суб’єктам; 
у споживача робіт, послуг має бути можливість вибору того 
чи іншого суб’єкта господарювання (це є «здорова» еконо-
мічна конкуренція). Податкова ж конкуренція притаманна 
державам, саме ці політико-правові утворення конкурують 
між собою у процесі залучення інвестицій ззовні, саме дер-
жави зацікавлені у нарощувані капіталу платників податків 
резидентів, які мають сплачувати їм податки і збори. Тобто 
навряд  чи  можлива  податкова  конкуренція  між  юридич-
ними особами приватного права.

Також  у  2009  р.  Єврокомісія  визначила  дії,  які  дер-
жави-члени ЄС повинні вжити для сприяння «належному 
управлінню» у податковій сфері (більша прозорість, обмін 
інформацією та справедлива податкова конкуренція). 

У  цьому  контексті  варто  згадати  про  суттєві  кроки 
України, зокрема, які стосуються обміну податковою інформа-
цією. Так, у серпні 2022 р. Україна приєдналася до Багатосто-
ронньої угоди компетентних органів про автоматичний обмін 
інформацією  про  фінансові  рахунки  (Multilateral  Competent 
Authority  Agreement  on  Automatic  Exchange  of  Financial 
Account  Information  (MCAA  CRS),  далі  –  Багатостороння 
угода CRS) у серпні 2022 р. Обов’язковою умовою якої є впро-
вадження у національне законодавство загального стандарту 
звітності  та  належної  перевірки  інформації  про  фінансові 
рахунки, схваленого ОЕСР (далі – Стандарт CRS). У 2023 р. 
прийнято Закон України «Про внесення змін до Податкового 
кодексу України та  інших  законодавчих актів України щодо 
імплементації міжнародного стандарту автоматичного обміну 
інформацією про фінансові рахунки» 20 березня 2023 р. Саме 
цим  Законом  у  вітчизняне  законодавство  імплементуються 
положення низки міжнародних стандартів і договорів:

Багатосторонньої угоди CRS;
–Багатосторонньої  угода  CbC  (Багатостороння  угода 

компетентних  органів  про  автоматичний  обмін  звітами 
у розрізі країн) (Multilateral Competent Authority Agreement 
on the Exchange of Country-by-Country Reports);

–  Угод  QCAA,  укладених  між  компетентними  орга-
нами  України  та  іноземної  юрисдикції,  які  є  сторонами 
чинного  міжнародного  договору,  що  містить  положення 
про обмін інформацією для податкових цілей, яка перед-
бачає автоматичний обмін звітами у розрізі країн міжна-
родної групи компаній між Україною  і такою  іноземною 
юрисдикцією (Qualifying Competent Authority Agreement);

загального  стандарту  звітності CRS  (загальний  стан-
дарт  звітності  та  належної  перевірки  інформації  про 
фінансові  рахунки)  (Common  Standard  on  Reporting 
and Due Diligence for Financial Account Information – CRS);

Угоди між Урядом України та Урядом США для поліп-
шення виконання податкових правил і застосування поло-
жень Закону США «Про податкові  вимоги до  іноземних 
рахунків» (FATCA)».

Ці  законодавчі  новели  заслуговують  детальнішого 
висвітлення в окремій статті.

Отже,  на  сьогодні  дуже  важливою  є  активна  міжна-
родна,  міждержавна  співпраця  у  напрямі  подолання  про-
блем, пов’язаних із податковою конкуренцією, з деофшори-
зацією. Все більшої актуальності набуває процес уніфікації, 
гармонізації податкового законодавства, закріплення у нього 
таких положень, які би для платників податків-резидентів 
біли би більш привабливими, ніж норми податкового зако-
нодавства офшорних юрисдикцій. Для держави економічно 
не вигідно потрапляти у різного роду «чорні списки» країн, 
які не підтримують чи ігнорують стандарти (зокрема, непи-
сані правила) добросовісної податкової конкуренції.
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ДО ПИТАННЯ ПРИРОДИ ТА ЗМІСТУ РІВНІВ ІНФОРМАЦІЙНОЇ БЕЗПЕКИ УКРАЇНИ

REGARDING THE NATURE AND CONTENT  
OF THE INFORMATION SECURITY LEVELS OF UKRAINE

Недохлєбов І.І., здобувач кафедри конституційного та адміністративного права
Запорізький національний університет

У статті здійснено комплексний аналіз правової природи та сутності рівнів інформаційній безпеці України. З’ясовано, що рівні інфор-
маційної безпеки визначають межі діяльності уповноважених суб’єктів. Автор пропонує під рівнями інформаційної безпеки розуміти зако-
нодавчо визначену сферу діяльності, яка характеризується специфікою інформаційних потреб та інтересів, унікальністю загроз і викликів, 
індивідуальністю суб’єктів, і передбачає особливі засоби правового захисту інформації. Наголошено на стабільності рівні інформаційної 
безпеки, якій протиставлена динамічність їхнього змістовного наповнення. Автор систематизує наступні ознаки рівнів інформаційної без-
пеки: взаємообумовленість; залежність від рівня нормотворчості; єдність існуючих рівнів. Автор доходить висновку, що рівні є унікальними 
елементами, які розкривають сутність та природу інформаційної безпеки. Доведено, що вони є взаємозалежними, адже впливають один на 
одного через завдання, пріоритетні цілі, механізми захисту інформації та інтереси в інформаційній сфері. Встановлено, що характер цього 
впливу проявляється у тому, що неналежне забезпечення безпеки на одному рівні автоматично стає загрозою для іншого. Наголошено, що 
рівні інформаційної безпеки візуалізуються у комплексі та за умов виокремлення в самостійну підсистему, втрачають сенс існування, що 
вказує на цілісність самої інформаційної безпеки. Обгрунтовано, що означена комплексність обумовлена схожою природою, яка переважно 
пов’язана з конституційними гарантіями права на інформацію та інформаційним суверенітетом держави. 

Ключові слова: інформаційна безпека, інформаційні потреби, внутрішні та зовнішні загрози, право на інформацію, особистість, 
рівень, суспільство.

The article provides a comprehensive analysis of the legal nature and essence of information security levels in Ukraine. It was found that 
the levels of information security determine the limits of activity of authorized subjects. The author proposes to understand the levels of information 
security as a legally defined sphere of activity, which is characterized by the specificity of information needs and interests, the uniqueness 
of threats and challenges, the individuality of subjects, and provides for special means of legal protection of information. Emphasis is placed on 
the stability of the level of information security, which is contrasted with the dynamism of their content. The author systematizes the following 
signs of information security levels: interdependence; dependence on the level of rule-making; unity of existing levels. The author concludes 
that levels are unique elements that reveal the essence and nature of information security. It has been proven that they are interdependent, 
because they influence each other through tasks, priority goals, information protection mechanisms and interests in the information sphere. 
It has been established that the nature of this influence is manifested in the fact that inadequate security at one level automatically becomes 
a threat to another. It is emphasized that the levels of information security are visualized in a complex and under the conditions of separation 
into an independent subsystem, they lose the meaning of existence, which indicates the integrity of information security itself. It is substantiated 
that the specified complexity is due to a similar nature, which is mainly related to the constitutional guarantees of the right to information 
and the information sovereignty of the state.

Key words: information security, information needs, internal and external threats, right to information, personality, level, society.

Постановка проблеми в загальному вигляді 
та її зв’язок із важливими науковими чи практичними 
завданнями.  В  умовах  актуалізації  питання  протидії 
інформаційному  тероризму  та  дезінформації  з  боку  дер-
жави-агресора,  особливого  значення  набувають  наукові 
пошуки,  пов’язані  з  природою  інформаційної  безпеки. 
Зокрема,  на  сьогодні  відсутні  комплексні  наукові  праці, 
в  яких  розкривається  зміст  окремих  рівнів  інформацій-
ної безпеки. Це гальмує процес розробки індивідуальних 
механізмів  забезпечення  інформаційної  безпеки  на  рівні 
держави, суспільства та особистості. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій з даної теми, 
виділення невирішених раніше частин загальної про-
блеми, яким присвячується дана стаття. Питання  сут-
ності та природи рівнів інформаційної безпеки в різні часи 
досліджували: В. І. Гур’єв, І. В. Зайцева-Калаур, О. О. Золо-
тар, І. В. Кукін, Л. О. Кочубей, Д. Б. Мехед, Т. М. Мужанова, 
О. О. Резнікова, Ю. Є. Якубівська та інші вчені. Однак, їхні 
наукові  праці  здебільшого  присвячені  окремим  рівням, 
в той час коли загальні питання теорії  інформаційної без-
пеки залишаються поза увагою науковців. 

Формування цілей статті. Метою  статті  є  комплек-
сний аналіз правової природи та сутності окремих рівнів 
інформаційній безпеці України. 

Виклад основного матеріалу дослідження з повним 
обґрунтуванням отриманих наукових результатів. В тео-
рії інформаційного права поняття «рівні інформаційної без-
пеки»  визначається  опосередковано,  тобто  дослідники  не 
надають  її  визначення та характеристики, однак комплек-
сно аналізують окремі рівні (держава, суспільство та осо-
бистість). Тому пропонуємо спочатку комплексно схаракте-

ризувати поняття та природу рівнів інформаційної безпеки, 
і тільки згодом перейти до аналізу їх окремих видів. 

Враховуючи  специфіку  завдань,  які  вирішуються 
в  рамках  забезпечення  інформаційної  безпеки,  рівні 
виступають у якості окремих, індивідуалізованих складо-
вих, які пов’язані зі специфікою інформаційної діяльності. 
Вбачаються, що рівні визначають межі діяльності уповно-
важених  суб’єктів,  тобто  характер  їхнього  виконавчо-
розпорядчого  впливу,  який  обумовлений  специфікою 
інформаційних  потреб,  які  задовольняються  учасниками 
правовідносин.  Отже,  пропонуємо  під  рівнем  інформа-
ційної  безпеки  розуміти  законодавчо  визначену  сферу 
діяльності, яка характеризується специфікою інформацій-
них  потреб  та  інтересів,  унікальністю  загроз  і  викликів, 
індивідуальністю суб’єктів, і передбачає особливі засоби 
правового захисту інформації. 

Необхідність  виділення  окремих  рівнів  інформацій-
ної  безпеки  передусім  обумовлена  специфікою  загроз, 
які виникають в процесі задоволення суб’єктами власних 
інформаційних потреб. На нашу думку, в площині дослі-
джуваних  рівнів,  держава,  суспільство  та  особистість 
одночасно  виступають  суб’єктами  та  об’єктами  інфор-
маційної  безпеки.  Підкреслимо,  що  рівні  інформаційної 
безпеки  залишаються стабільними, оскільки вони відпо-
відають наявним в державі сферам діяльності. Натомість, 
їхнє змістовне наповнення може динамічно змінюватися, 
що залежить від багатьох чинників: характер загроз, зміни 
в  інформаційній  політиці,  розширення  або  обмеження 
права на інформацію в залежності від контексту тощо. 

Вбачається,  що  рівні  інформаційної  безпеки  харак-
теризуються  специфічними  ознаками,  до  числа  яких 
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варто  зарахувати:  1)  взаємообумовленість  (рівень  без-
пеки особистості неодмінно позначається на безпеці сус-
пільства  та  держави,  і  навпаки,  процеси  на  державному 
рівні  впливають  на  рівень  особистості);  2)  залежність 
від рівня нормотворчості (кожен рівень формується шля-
хом нормотворчості,  яка  передбачає  регламентацію його 
основоположних  категорій);  3)  єдність  існуючих  рівнів 
(візуалізована  на  рівні  ключового  завдання  –досягнення 
належного  стану  національних  інтересів  в  інформацій-
ній  сфері).  Пропонуємо  схарактеризувати  кожен  рівень 
та з’ясувати його природу та особливості. 

1. Інформаційна безпека держави. 
О.  О.  Резнікова  наголошує,  що  необхідний  рівень 

інформаційної  безпеки  держави  забезпечується  цілим 
комплексом  політичних,  економічних,  організаційних 
та інших заходів, які допомагають реалізації інформацій-
них прав та інтересів держави і її суб’єктів. Забезпечення 
інформаційної  безпеки  покладається  на  систему  спеці-
ально уповноважених  суб’єктів,  які повинні  гарантувати 
захист  національних  інтересів  час  глобалізації  та  зрос-
тання  загроз  з  боку  міжнародного  тероризму  [1,  с.  20]. 
Отже, досліджуваний рівень пов'язаний з інтересами, які 
носять  загальнодержавний характер та впливають на усі 
сфери суспільного життя. Тобто, змістовно це більш гло-
бальний рівень, в рамках якого діяльність зосереджується 
на протидії  зовнішнім  та  окремим внутрішнім  загрозам. 
Останні переважно пов’язані з пріоритетами інформацій-
ної  політики  держави  та  політики  у  сфері  національної 
безпеки.

Л. О. Кочубей справедливо вважає, що  інформаційна 
безпека  держави  спрямована  на  створення  безпечних 
умов існування інформаційних технологій, які включають 
питання захисту  інформації, як такої  інформаційної  інф-
раструктури держави, інформаційного ринку та створення 
безпечних умов існування і розвитку інформаційних про-
цесів. Вона залежить від низки політичних, економічних, 
організаційних  заходів,  спрямованих  на  запобігання, 
виявлення  й  нейтралізацію  тих  обставин,  які  можуть 
завдати  збитків  чи  зашкодити  реалізації  інформаційних 
прав [2, с. 222].

Зміст  цього  рівня  інформаційної  безпеки  доцільно 
розкрити через  інтереси держави в  інформаційній сфері. 
До їхнього числа науковці відносять створення умов для: 
1)  гармонійного  розвитку  державної  інформаційної  інф-
раструктури;  2)  реалізації  конституційних  прав  і  свобод 
людини  та  громадянина  в  галузі  інформаційної  діяль-
ності; 3) повноцінного користування інформацією з метою 
забезпечення  політичної,  економічної  та  соціальної  ста-
більності,  законності  та  правопорядку  [3,  с.  12].  Тобто, 
інформаційна  безпека  держави  забезпечується  в  рамках 
її внутрішніх функцій та має потужну організаційно-іде-
ологічну  природу. Остання  полягає  у  необхідності  ство-
рення умов для усіх учасників інформаційних правовідно-
син, які наділені відповідними конституційно-правовими 
гарантіями. 

Т. М. Мужанова пропонує природу інформаційної без-
пеки держави розкривати через категорію «інформаційний 
суверенітет»,  який  на  думку  дослідниці  забезпечується: 
1) виключним правом власності України на інформаційні 
ресурси, що  формуються  за  рахунок  коштів  державного 
бюджету; 2) створенням національних систем інформації; 
3) встановленням режиму доступу інших держав до інфор-
маційних  ресурсів  України;  4)  використанням  інформа-
ційних ресурсів на основі рівноправного співробітництва 
з  іншими державами; 5) проведенням цілісної державної 
інформаційної  політики;  6)  гарантуванням  належного 
стану  інформаційної  безпеки  суспільства  та  його  грома-
дян [4, с. 51]. 

Слід  підтримати  цю позицію,  адже  на  рівні  держави 
дійсно існують особливі пріоритети, які пов’язані з осно-
воположними  категоріями  державотворення,  зокрема 

такими, як інформаційний суверенітет. Останні варто роз-
глядати у якості складової державного суверенітету. Отже, 
цей рівень характеризується глобальністю інтересів, осо-
бливістю  методології  їхнього  захисту,  а  також  унікаль-
ністю природи, яка визначається межами інформаційного 
суверенітету.  Вбачається,  що  інформаційна  безпека  дер-
жави впливає на інші рівні та має інтегруючий характер, 
в  якому проявляється комплексність  та цілісність  інфор-
маційної безпеки. 

2. Інформаційна безпека суспільства. 
Цей  рівень  слід  відрізняти  від  рівня  держави,  адже 

він  пов'язаний  із  станом  захищеності  суспільних  інтер-
есів  в  інформаційній  сфері,  які  відрізняються  від  націо-
нальних  інтересів. На рівні  суспільства більш конкрети-
зованими  стають  інформаційні  потреби,  які  набувають 
втілення у реальних формах реалізації права на інформа-
цію. І. В. Зайцева-Калаур стверджує, що з позиції суспіль-
них  відносин  інформаційною  безпекою  можна  назвати 
стан,  у  якому людина має  відчуття  впевненості,  почуття 
довіри  до  іншої  особи  або  правової  системи. При  чому, 
культура  безпеки  суспільства  вказує  на  зобов’язальну 
систему  значень,  за  допомогою  яких  певна  група  людей 
розуміє зміст загроз. В свою чергу, поняття інформаційної 
безпеки особистості  та  суспільства  є  тісно пов’язаними, 
оскільки інформаційна безпека окремої особистості фор-
мує у кінцевому результаті інформаційну безпеку суспіль-
ства [5, с. 117].

Вбачається,  що  інформаційна  безпека  суспільства 
також  індивідуалізована  на  рівні  особливих  загроз 
та  викликів,  які  здебільшого  пов’язані  з  порушеними 
інституційними  межами,  які  забезпечують  реалізацію 
права  на  інформацію.  Отже,  інформаційна  безпека  сус-
пільства  охоплює  усі  соціальні  групи,  які  об’єднані  різ-
ними за характером відносинами та  існують на певному 
історичному проміжку буття держави. У такому випадку, 
інформаційна  безпека  суспільства  передбачає  створення 
в  державі  належних  умов  реалізації  права  на  інформа-
цію,  яке  гарантовано  Конституцією  України.  Тобто,  на 
рівні суспільства інформаційна безпека залежить від того, 
наскільки  держава  регламентувала  механізми  реалізації 
та захисту права на інформацію. 

Ю.  Є.  Якубівська  пропонує  досліджувану  категорію 
визначати через природу інформаційного суспільства, яке 
є  одним  з  типів  суспільств,  що  розвиваються  в  резуль-
таті  соціального  прогресу.  У  такому  суспільстві  інфор-
мація  стає  матеріалізованим  результатом  комунікації, 
який в свою чергу базується на знаннях [6, с. 41]. Інакше 
кажучи,  інформаційне  суспільство  виступає  основним 
об’єктом  захисту  в  рамках  забезпечення  інформаційної 
безпеки  та  одночасно  джерелом  специфічних  загроз.  Як 
правило,  ці  загрози  за  своєю  природою  є  внутрішніми, 
оскільки реалізація права на  інформацію повністю  зале-
жить  від  політики  держави.  Зазначимо,  що  суспільні 
інтереси в інформаційній сфері наділені універсальністю, 
оскільки  вони  є  спільними  для  різних  соціальних  груп, 
і не залежать від характеру їхніх інформаційних потреб. 

3. Інформаційна безпека особистості.
Це  більш  локальний  рівень  інформаційної  безпеки, 

який  представляє  собою  стан  захищеності  інтересів 
людини  в  інформаційній  сфері  від  реальних  та  потен-
ційних  загроз,  які  здебільшого  пов’язані  з  деструктив-
ним  впливом  інформації  на  психіку  людини.  Необхідно 
зазначити,  що  інформаційна  безпека  людини  базується 
на нормах природного права і вимірюється ступенем сво-
боди від втручання держави та інших осіб, можливостями 
самореалізації  та  самовизначення,  рівнем  захищеності 
від інформаційних загроз. Вона має на меті забезпечення 
збереження цілісності особи та її здатності до розвитку як 
визначальних  категорій  буття  людини  [7].  Слід  припус-
тити,  що  інформаційна  безпека  особистості  грунтується 
на наступних категоріях: 1) реалізація права на інформа-
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цію; 2) самовираження та доступ до публічної інформації; 
3) захист від негативного впливу інформації. 

На  підтвердження  цього  О.  О.  Золотар  зазначає,  що 
інформаційна  безпека  особистості  складається  з  трьох 
ключових  аспектів:  1)  онтологічний  зміст  (ціннісний 
вимір, який виражається через потреби людини, реалізації 
яких в правовому полі закріплюється через її права і сво-
боди); 2) гносеологічний зміст (поєднує загрози та виклики 
з  відповідною діяльністю  суб’єктів щодо  створення  без-
печних умов); 3) логічний зміст (через нормативне закрі-
плення правових категорій  закладаються основи  захисту 
інформації)  [8,  с.  400]. Варто  наголосити, що  безумовне 
поєднання  означених  аспектів  може  гарантувати  належ-
ний рівень інформаційної безпеки особистості. 

Вбачається, що  досліджуваний  рівень,  хоча  і  наділе-
ний  локальністю,  здатен  впливати  на  інформаційну  без-
пеку  суспільства  та  держави  через  окремі  чинники,  до 
числа  яких  слід  віднести:  громадську  думку,  суспільну 
культуру,  рівень  правосвідомості.  Тобто,  деструктивний 
вплив інформації на психіку людини може мати неперед-
бачувані наслідки для держави, зокрема він може сприяти 
виникненню паніки та хаосу, формуванню ірраціональних 
наративів, утвердженню антидержавницьких настроїв на 
окремих територіях тощо. Розуміючи це І. В. Кукін наголо-
шує, що інформаційна безпека в системі національної без-
пеки держави залежать від фактичного стану вразливості 
інформаційної безпеки особистості. Залежно від ступеню 
зв’язку із суспільством вразливість може впливати на жит-
тєдіяльність  людини,  гальмувати  її  культурний  та  духо-

вний розвиток, а також створювати синергетичний ефект, 
який  позначається  на  інформаційній  безпеці  суспільства 
та держави  [9, с. 89]. На нашу думку,  інформаційна без-
пека особистості є унікальною категорією, яка представ-
ляє  собою  синтез  суспільних  та  державних  інтересів 
в інформаційній сфері, деталізований в правовому статусі 
людини і громадянина. Цей рівень характеризує здатність 
держави розбудувати інформаційний простір, в якому осо-
бистість  стане  те  тільки первинною ланкою споживання 
інформації,  але  й  основним  індикатором  ефективності 
державної політики інформаційної безпеки. 

Висновки з дослідження і перспективи подальших 
розвідок у даному науковому напрямку.  Підводячи  під-
сумки підкреслимо, що рівні є унікальними елементами, які 
розкривають  сутність  та  природу  інформаційної  безпеки. 
Вони  у  переважній  більшості  є  взаємозалежними,  адже 
впливають один на одного через завдання, пріоритетні цілі, 
механізми  захисту  інформації  та  інтереси  в  інформаційній 
сфері. Цей вплив проявляється у тому, що неналежне забез-
печення безпеки на одному рівні автоматично стає загрозою 
для іншого. При чому, наявні рівні візуалізуються у комплексі 
та за умов виокремлення в самостійну підсистему, втрачають 
сенс  існування, що  вказує  на  цілісність  самої  інформацій-
ної безпеки. Комплексність, у даному випадку, обумовлена 
схожою  природою,  яка  переважно  пов’язана  з  двома  кате-
горіями: конституційними гарантіями права на інформацію 
та  інформаційним  суверенітетом  держави.  Перспективним 
напрямом наукового пошуку залишається осмислення інсти-
туційних меж кожного дослідженого рівня. 
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АДМІНІСТРАТИВНО-ПРАВОВИЙ СТАТУС НАЦІОНАЛЬНОЇ ПОЛІЦІЇ УКРАЇНИ  
ЯК ПРОВІДНОГО СУБ’ЄКТА РЕАЛІЗАЦІЇ ОПЕРАТИВНО-РОЗШУКОВОЇ ФУНКЦІЇ: 

ТЕОРЕТИКО-ПРАВОВИЙ АНАЛІЗ

ADMINISTRATIVE AND LEGAL STATUS OF THE NATIONAL POLICE OF UKRAINE  
AS THE LEADING SUBJECT OF THE IMPLEMENTATION OF THE OPERATIONAL  

AND SEARCH FUNCTION: THEORETICAL AND LEGAL ANALYSIS

Огурченко В.Г., к.ю.н.,
докторант

Дніпропетровський державний університет внутрішніх справ

В науковій статті здійснено науковий огляд позицій вчених щодо розуміння змісту категорії «правовий статус», «адміністративно-
правовий статус» органу публічної адміністрації та Національної поліції України, зокрема. Наголошується, що орган публічної влади 
реалізуючи певну функцію, наділений відповідним адміністративно-правовим статусом з метою реалізації певного публічного інтересу.

Доведено, що категорія «правовий статус Національної поліції» загалом є достатньо суб’єктивною з позиції розкриття її змісту, однак 
спільним для більшості наукових думок є те, що означена категорія репрезентує сукупність правовизначальних елементів, що надають 
уявлення про функціональність цього суб’єкта та базові організаційні складові її забезпечення. Тому правовий статус Національної полі-
ції України як провідного суб’єкта реалізації оперативно-розшукової функції репрезентується через нормативні (правові) засади організа-
ції та діяльності Національної поліції України, статус поліцейських, а також порядок проходження служби в Національній поліції України.

В цілому інститут адміністративно-правового статусу, як провідний у системі адміністративного права, забезпечує науково-доктри-
нальне розуміння основного функціонального призначення Національної поліції у механізмі реалізації правоохоронної функції держави 
загалом. Вивчення його особливостей зосереджується на аналізі загальних особливостей, що репрезентуються категорією «правовий 
статус» та окремо – похідних, які деталізують їхні положення через призму галузевої прив’язки.

Визначено, що адміністративно-правовий статус Національної поліції України як провідного суб’єкта реалізації оперативно-розшу-
кової функції репрезентується через коло повноважень її оперативних підрозділів, систему їхніх взаємозв’язків під час реалізації опера-
тивно-розшукових заходів та кінцевий результат їхнього здійснення з позиції соціального та процесуального значення.

Ключові слова: правовий статус, адміністративно-правовий статус, Національна поліція України, суб’єкт, оперативно-розшукова функція.

The scientific article carried out a scientific review of the positions of scientists regarding the understanding of the content of the category 
"legal status", "administrative-legal status" of the public administration body and the National Police of Ukraine, in particular. It is emphasized that 
the body of public authority, implementing a certain function, is endowed with the appropriate administrative and legal status in order to realize 
a certain public interest. It has been proven that the category "legal status of the National Police" is generally quite subjective from the point 
of view of revealing its content, however, the majority of scientific opinions have in common that this category represents a set of law-determining 
elements that provide an idea of the functionality of this subject and basic organizational components of its support. Therefore, the legal status 
of the National Police of Ukraine as the leading subject of the operational and investigative function is represented by the normative (legal) 
principles of the organization and activities of the National Police of Ukraine, the status of police officers, as well as the procedure for completing 
service in the National Police of Ukraine. In general, the institute of administrative-legal status, as a leader in the system of administrative law, 
provides a scientific and doctrinal understanding of the main functional purpose of the National Police in the mechanism of implementation 
of the law enforcement function of the state in general. The study of its features focuses on the analysis of general features represented by 
the category "legal status" and separately – derivatives that detail their positions through the prism of industry reference. It was determined that 
the administrative-legal status of the National Police of Ukraine as the leading subject of the implementation of the operational-investigative 
function is represented by the scope of powers of its operational divisions, the system of their interrelationships during the implementation 
of operational-investigative measures and the final result of their implementation from the standpoint of social and procedural value.

Key words: legal status, administrative and legal status, National Police of Ukraine, subject, operative and investigative function.

Постановка проблеми. Аналіз юридичної літератури 
свідчить  про  актуалізацію  наукового  вивчення  адміні-
стративно-правового статусу того чи  іншого органу дер-
жавної влади. Зазначене не є дивиною, адже цей інститут 
наразі  є  провідним  у  системі  адміністративного  права. 
Зокрема  вчені  переконані,  що  адміністративно-право-
вий статус будь-якого органу державної влади має визна-
чальне значення, оскільки дозволяє чітко визначити його 
місце  в  механізмі  державної  влади  [1].  На  нашу  думку, 
вивчення  адміністративно-правового  статусу  Національ-
ної поліції як провідного суб’єкта реалізації оперативно-
розшукової  функції  сприятиме  подальшому  виявленню 
слабких та сильних сторін процесу забезпечення охорони 
прав і свобод людини, протидії злочинності, підтримання 
публічної  безпеки  і  порядку  [2]  загалом,  та  у  контек-
сті  пошуку  і  фіксації  фактичних  даних  про  протиправні 
діяння, припинення правопорушень, отримання інформа-
ції в інтересах безпеки громадян, суспільства і держави – 
зокрема [3]. 

Визначаючи зміст поняття «адміністративно-правовий 
статус Національної поліції», варто виходити з положення, 
що воно  є похідним від правового  статусу правоохорон-

них  органів. Тому необхідно  звернутися  до  теоретичних 
надбань вітчизняних науковців  [4,  с. 32] в царині визна-
чення базових елементів його розуміння [1]. 

Аналіз останніх досліджень та публікацій. Теоре-
тико-правовою  основою  для  аналізу  питань,  пов’язаних 
із  визначенням  адміністративно-правового  статусу Наці-
ональної поліції України як провідного суб’єкта реалізації 
оперативно-розшукової функції стали роботи вчених-адмі-
ністративістів, а саме: В. Б. Авер’янова, О. М. Бандурки, 
О. В. Батраченко, Д. М. Бахраха, Ю. П. Битяка, Ю. Є. Бєлін-
ського,  П.  Д.  Біленчука,  Ю.  Я.  Гладуна,  В.  А.  Глухо-
вері,  В.  А.  Гуменюка, О.  В.  Джафарової,  С.  В.  Діденка, 
А. В. Долинного, О. М. Дручека, С. Ю. Жили, В. О. Заро-
сила,  С.  В.  Ківалова,  В.  К.  Колпакова,  Д.  М.  Ласто-
вича,  О.  В.  Негодченка,  В.  П.  Пєткова,  Г.  Р  Парханова, 
А. М. Подоляки, В. І. Фелика С. О. Шатрави, тощо.

Виклад основного матеріалу дослідження. 
Однак  перед  тим  уточнимо,  що  загалом  категорія  «ста-
тус»  є  широко  застосовною  у  різних  інтерпретаціях 
[5,  с.  6].  Згідно  англомовного  трактування  її  тлумачення 
таке: 1) посада або ранг по відношенню до інших, 2) від-
носний  ранг  в  ієрархії  престижу,  3)  стан  людини  або 
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речі в очах закону; 4) стан або умова щодо обставин [6]. 
Це  слово,  на  думку,  Ю.  Комарової,  «визначає  кількісні 
та  якісні  характеристики  якогось  явища  або  предмета» 
[7, с. 58]. 

У межах власної наукової праці А. Зубко [8, с. 47–48] 
відзначає, що з погляду фундаментальної вітчизняної тео-
рії держави і права та за тлумачним словником української 
мови термін «статус» визначається як певний стан чого-
небудь  (становище,  стан)  [9,  с.  420]. У  загальному розу-
мінні під статусом розуміється правове положення (сукуп-
ність  прав  і  обов’язків)  фізичної  чи  юридичної  особи 
[10, с. 23; 11]. Тобто статус – це основний елемент соці-
альної  структури  суспільства;  соціальний  стан  людини 
в  суспільстві,  у  певній  соціальній  групі,  пов’язаний 
з  іншими  соціальними  позиціями  через  систему  ролей, 
прав і обов’язків, норм і звичаїв [12]. На основі зазначе-
ного, вчений акцентує, що категорія «статус» є історично 
сформованою та модернізованою під впливом зміни сус-
пільно-політичних  процесів  у  світі  та  наразі  наділена 
соціологічним  чинником  інтерпретування  [8,  с.  48;  13]. 
Своєю чергою, В. Терещук додає, що синонімічними сло-
вами для вказаного слова є «становище», «стан», «модаль-
ність» чи «індигенат» (для іноземної особи) [14, с. 43; 7].

Тому  в  офіційних  юридичних  документах  нерідко 
можна  зустріти  застосування  цієї  категорії  щодо  визна-
чення певного стану, в тому числі правового. Проте у біль-
шості  випадків  для  позначення  стану  особи  у  колі  пра-
вовідносин  застосовується  категорія  «правовий  статус» 
[5, с. 6].

Примітно,  однак  на  сьогодні  ще  не  склалося  єдиної 
думки  щодо  його  визначення.  Так,  одні  вчені  поняття 
«правовий статус» і «правове становище» вважають сино-
німами,  інші  дотримуються  позиції,  що  категорія  «пра-
вовий  статус»  виділяється  для  загальної  характеристики 
становища  особи  (фізичної  чи  юридичної)  в  суспіль-
стві, оскільки категорія «правове становище» переважно 
застосовується для характеристики особи у визначеному 
колі  суспільних  відносин  [15,  с.  130;  16].  І  як  справед-
ливо зазначає В. Білоус, з урахуванням того, що існують 
принципові відмінності між суб’єктом права й суб’єктом 
правовідносин,  другий  підхід  до  співвідношення  зазна-
чених  категорій  варто  вважати  більш  конструктивним. 
Правовий  статус  асоціюється  зі  стабільним  правовим 
станом  суб’єкта,  а  правове  становище  розглядається  як 
динамічний розвиток сукупності прав і обов’язків особи, 
що зумовлено її вступом до тих чи інших правовідносин 
[17,  с.  317]. Якби підсумовуючи  зазначене, Н. Оніщенка 
та О. Зайчук, визначають правовий статус як систему зако-
нодавчо встановлених і гарантованих державою прав, сво-
бод,  законних  інтересів  і  обов’язків  суб’єкта  суспільних 
відносин [18]. 

Тобто за загальним правилом правовий статус – скла-
дова  загальної  проблеми  прав  особистості.  Правильна 
та всебічна регламентація якого дозволяє громадянам здій-
снювати свої права та захищати законні інтереси [19, с. 10]. 
Тому  логічно, що  вченими  за  характером  (змістом)  пра-
вовий статус класифікується на: 1)  загальний  (конститу-
ційний), що визначається конституцією і не залежить від 
певних поточних факторів, є рівним, єдиним і стабільним 
для всіх суб’єктів (даний статус є базовим, вихідним для 
решти статусів, тому він не повинен враховувати багато-
манітності суб’єктів права, їх особливостей та специфіки; 
він визначає ступінь демократичності та соціальне призна-
чення держави); 2) спеціальний (родовий статус) відобра-
жає  особливості  правового  становища  певних  суб’єктів, 
або їх категорій (він базується на загальному, хоча деталь-
ніше характеризує доповнюючі права, обов’язки та пільги 
передбачені  для  певної  категорії  суб’єктів);  3)  галузе-
вий  статус  характеризує  особливості  прав  та  обов’язків 
суб’єктів  стосовно  певної  сфери  суспільних  відносин; 
він  конкретизує  загальний  статус  нормами  галузевого 

законодавства  (це  надає  можливість  виділити  адміні-
стративно-правовий,  цивільно-правовий,  фінансово- 
правовий, кримінально-правовий та ін. статуси); 4) інди-
відуальний  статус  фіксує  можливості  та  обов’язки  кон-
кретного  суб’єкта;  він  є  сукупністю  персоніфікованих 
прав та обов’язків, є динамічним та змінюється відповідно 
до змін у житті суб’єкта [20, с. 96; 21, с. 197]. 

Щодо легального визначення поняття «правовий ста-
тус», попри його вживання в  текстах нормативно-право-
вих актах (наприклад, в Цивільному кодексі України слово 
«правовий статус» зустрічається 10 разів), – воно відсутнє 
[22, с. 35]. Причому як правило, цей термін характеризує 
приналежність особи до певної категорії (наприклад, пра-
вовий  статус  ветерана  війни  чи  правовий  статус  викри-
вача) або стан законності певної дії (наприклад, набрання 
електронними даними юридичної сили) [5, с. 6]. 

У наукових колах також є думка, що цей термін засто-
совується й для розкриття місця  і  ролі  конкретних юри-
дичних  осіб  публічного  права  у  певному  механізмі  вре-
гулювання  суспільних  відносин.  Уточнюється,  що  на 
відміну від фізичних осіб, юридичні особи не є живими 
істотами й тому не мають природної волі, однак у них діє 
об’єднана людська воля й об’єднана людська сила в пев-
ному напрямі, зумовленому метою створення юридичної 
особи.  Внаслідок  цього  за  юридичною  особою  і  визна-
ється  можливість  бути  суб’єктом  права.  Слід  зазначити, 
що юридична особа є самостійним суб’єктом правовідно-
син і  існує незалежно від фізичних осіб, які  її утворили, 
і  хоч  це  колективне  утворення  і  визнається  суб’єктом 
правовідносин, однак як юридична особа воно може бути 
носієм  лише  таких  прав  та  обов’язків,  які  не  пов’язані 
з природними властивостями людей [23; 5, с. 7]. 

Зокрема згідно зі статтею 4 Закону України «Про цен-
тральні  органи  виконавчої  влади»,  Національна  поліція, 
як  й  інші  центральні  органи  виконавчої  влади,  є  юри-
дичною  особою  публічного  права,  котра  набуває  цього 
статусу з дати внесення до Єдиного державного реєстру 
юридичних осіб та фізичних осіб-підприємців запису про 
її державну реєстрацію як юридичної особи і втрачає цей 
статус із дати внесення до цього реєстру запису про дер-
жавну реєстрацію її припинення [24]. 

Так О. Передерій та Є. Григоренко вбачають, що пра-
вовий  статус  поліції  є  системою покладених  на  поліцію 
повноважень  (компетенції),  законодавчо  визначених 
гарантій її здійснення, встановлених законодавством обме-
жень окремих конституційних прав, які покладаються на 
працівників поліції у зв’язку з їх професійною діяльністю, 
а  також  їх  юридична  відповідальність.  На  їхній  погляд, 
дане визначення відображає всі основні структурні блоки 
правового статусу поліції, перш за все, як органу держав-
ної виконавчої влади [25, с. 36].

Своєю  чергою, О. Падалка  вбачає, що  оскільки  пра-
вовий  статус  –  це  комплексна  категорія,  яка  відображає 
юридичне становище суб’єкта (індивідуального чи колек-
тивного)  у  суспільстві,  –  правовий  статус  Національної 
поліції України – це її юридичне становище (положення) 
у державному механізмі та системі суспільних відносин, 
визначене  відповідними  нормами  права.  Сутність  пра-
вового  статусу  поліції  (як,  власне  кажучи,  і  будь-якого 
іншого  органу  влади)  полягає  у  тому,  що  він  визначає 
її  соціальне  призначення,  а  також  коло  тих  юридичних 
прав, якими вона користується, та обов’язків, які виконує 
під  час  здійснення  свого  призначення.  Правовий  статус 
є тим фактором, що встановлює межі та основні вектори 
діяльності Національної поліції, а також порядок  її здій-
снення. Отже, правовий статус, з одного боку, є важливою 
гарантією нормального  здійснення поліцією свого функ-
ціонального призначення, а з іншого – засобом обмеження 
її  владних  повноважень.  Очевидно,  що  чим  докладніше 
та змістовніше визначено правовий статус органу влади, 
тим  краще.  Правове  становище  Національної  поліції 
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визначається Законом «Про Національну поліцію», яким 
Національну поліцію визнано не просто органом виконав-
чої  влади,  а  центральним органом виконавчої  влади, що 
є насамперед сервісним органом [26, с. 134]. 

Таким  чином,  вищенаведений  матеріал  дає  можли-
вість  до  узагальнення,  що  категорія  «правовий  статус 
Національної поліції» загалом є достатньо суб’єктивною 
з позиції розкриття її змісту, однак спільним для більшості 
наукових думок  є  те, що означена категорія  репрезентує 
сукупність  правовизначальних  елементів,  що  надають 
уявлення  про функціональність  цього  суб’єкта  та  базові 
організаційні складові її забезпечення. Йдеться про вста-
новлений нормативний базис, який надає можливість для 
виконання нею конкретних функцій. 

Тому  можемо  визначити,  що  правовий  статус  Наці-
ональної  поліції  України  як  провідного  суб’єкта  реалі-
зації  оперативно-розшукової  функції  репрезентується 
через  нормативні  (правові)  засади  організації  та  діяль-
ності Національної поліції України, статус поліцейських, 
а  також  порядок  проходження  служби  в  Національній 
поліції України [2].

Визначаючи юридичну природу адміністративно-пра-
вового статусу як явища науково-доктринальної дійсності, 
вважаємо  за  необхідне  вказати  позицію  авторів  підруч-
ника  «Адміністративне  право  України»  [27],  які  вбача-
ють, що поняття «адміністративно-правовий статус» охо-
плює комплекс конкретно визначених суб’єктивних прав 
і обов’язків, які закріплені за відповідним суб’єктом нор-
мами адміністративного права. Тобто необхідною ознакою 
набуття особою адміністративно-правового статусу є наяв-
ність у неї конкретних суб’єктивних прав і обов’язків, які 
реалізуються цією особою як  в  адміністративних право-
відносинах,  так  і  поза  ними.  Отже,  з  одного  боку,  коли 
йдеться про потенційну здатність суб’єкта адміністратив-
ного  права  мати  певні  права  і  виконувати  покладені  на 
нього  обов’язки,  акцентується  увага  на  його  адміністра-
тивній  правосуб’єктності.  З  іншого  боку,  коли  йдеться 
про наявні  у  того  самого  суб’єкта  права й  обов’язки,  то 
мається  на  увазі  його  адміністративно-правовий  статус 
[27, с. 194]. Уточнимо також, що інші автори наголошують 
на тому, що суб’єкт не просто повинен мати суб’єктивні 
права  і  обов’язки  та  здатність  їх  реалізовувати,  а  він  ці 
права і обов’язки повинен мати у сфері державного управ-
ління [28, с. 65] (публічного адміністрування). 

Щодо  цього  є  одне  цікаве  застереження.  Зокрема 
суб’єктивне  право  необхідно  розглядати  у  дискурсі 
публічного  як  самостійного  юридичного  феномену,  що 
базується на категорії «публічний інтерес». Адже Велика 
Палата  Верховного  Суду  у  постанові  від  20  листопада 
2018 р. у справі № 5023/10655/11 (провадження 12-160гс18,  
пункти  6.21–6.23)  дійшла  висновку,  що  як  у  цивільних, 
так і в адміністративних відносинах органи, через які діє 
держава, не мають власних прав і обов’язків, але наділені 
повноваженнями  (компетенцією)  представляти  державу 
у відповідних відносинах. Метою участі держави в особі 
відповідних органів у адміністративних правовідносинах 
є  публічний  інтерес,  тобто  вступаючи  у  такі  відносини, 
держава в особі відповідного органу має на меті в першу 
чергу  захист  інтересів  держави,  громади,  невизначеного 
кола осіб [29]. 

Слушною є також позиція О. В. Джафарової, яка вказує, 
що органи публічної адміністрації спрямовані на забезпе-
чення  належної  реалізації  прав  і  охоронюваних  законом 
інтересів фізичних та юридичних осіб, гарантування без-
печного  середовища  та  дотримання  національних  інтер-
есів. Ця діяльність реалізується уповноваженими чинним 
законодавством  суб’єктами  у  межах  реалізації  певної 
функції,  та  є  цілеспрямованою  і  здійснюється  з  метою 
сприяння фізичній та юридичній особі публічного та при-
ватного права реалізувати свої права та законні  інтереси 
[30]. Тобто, орган публічної влади реалізуючи певну функ-
цію,  наділений  відповідним  адміністративно-правовим 
статусом з метою реалізації певного публічного інтересу. 

З  усім  тим,  О.  Рєзнік  та  Н.  Андрійченко  у  своєму 
дослідженні звертають увагу на те, що права та обов’язки 
становлять  основу  адміністративно-правового  статусу 
суб’єкта. Однак окрім них, до його структури можуть вхо-
дити  й  інші  складові  елементи: мета,  завдання, функції, 
компетенція тощо [31, с. 157].

Відповідно,  адміністративно-правовий  статус  Націо-
нальної поліції – це складна, багатокомпонентна правова 
категорія,  що  [16]  дозволяє  їй  виконувати  свої  функці-
ональні  обов’язки  загалом  та  у  конкретному  напрямі 
діяльності  –  зокрема.  Причому  інтерпретуючи  думку 
А. Вишневої,  цей  правовий  концепт має  лише  науковий 
обіг  та  вираження  суто  в  межах  адміністративно-право-
вої науки, поняттєва  складова якого формується шляхом 
додавання  до  основ  правового  статусу  досліджуваного 
суб’єкта  елементів  сутнісного  розуміння  певної  діяль-
ності, яка має унікальну соціальну спрямованість реалізо-
вуваних дій у площині адміністративного вектора право-
вих зв’язків, чим і обумовлює значення та роль існування 
цього  суб’єкта  як  в  системі  публічної  адміністрації,  так 
і механізмі реалізації державної влади загалом [13, с. 63].

Висновки. Категорія «правовий статус Національної полі-
ції» загалом є достатньо суб’єктивною з позиції розкриття її 
змісту, однак спільним для більшості наукових думок є те, що 
означена категорія репрезентує сукупність правовизначальних 
елементів, що надають уявлення про функціональність цього 
суб’єкта та базові організаційні складові її забезпечення. Тому 
правовий статус Національної поліції України як провідного 
суб’єкта реалізації оперативно-розшукової функції репрезен-
тується  через  встановлений  нормативний  базис,  який  надає 
можливість для реалізації нею цієї функції;

В цілому інститут адміністративно-правового статусу, 
як  провідний  у  системі  адміністративного  права,  забез-
печує  науково-доктринальне  розуміння  основного  функ-
ціонального  призначення  Національної  поліції  у  меха-
нізмі реалізації правоохоронної функції держави загалом. 
Вивчення  його  особливостей  зосереджується  на  аналізі 
загальних особливостей, що репрезентуються категорією 
«правовий статус» та окремо – похідних, які деталізують 
їхні положення через призму галузевої прив’язки.

Отже, адміністративно-правовий статус Національної 
поліції України  як  провідного  суб’єкта  реалізації  опера-
тивно-розшукової  функції  репрезентується  через  коло 
повноважень  її  оперативних  підрозділів,  систему  їхніх 
взаємозв’язків під час реалізації оперативно-розшукових 
заходів та кінцевий результат їхнього здійснення з позиції 
соціального та процесуального значення.
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ЩОДО ПРОБЛЕМ ВПРОВАДЖЕННЯ ЕЛЕКТРОННОГО ПРАВОСУДДЯ В УКРАЇНІ

CONCERNING THE PROBLEMS OF IMPLEMENTATION  
OF ELECTRONIC JUSTICE IN UKRAINE

Плесканка О.В., аспірант
Інститут права, психології та інноваційної освіти Національного університету «Львівська політехніка»

Стаття присвячена проблемам впровадження електронного правосуддя в Україні. Зауважено, що українське законодавство харак-
теризується високим ступенем суперечливості норм та вимог, що призводить до проблем із повноцінним впровадженням електронного 
судочинства. 

Проаналізовано досвіт зарубіжних країн щодо впровадження електронного правосуддя. Послуги електронного суду суттєво розши-
рюють можливості правосуддя, це дає можливість цілодобової системи подання, позовів, надання віддаленого доступу до правосуддя, 
що робить систему зручною та ефективною. У більшості систем використовується велика кількість працівників безпеки для пом’якшення 
маніпуляцій із важливими файлами. Електронні суди також можуть допомогти у справах, коли географічна відстань ускладнює фізичне 
відвідування сторін, здійснюючи відеоконференції. Таким чином, судові засідання в режимі відеоконференції економлять час і гроші. 

Електронні суди також можуть підвищити прозорість, зробивши судові рішення більш прозорими, наша держава зможе отримати 
більше іноземних інвестицій, сприяючи економічному зростанню. Публікація справ, дозволяє адвокатам і користувачам суду краще розу-
міти судову практику та збільшувати юридичну передбачуваність. Надання доступних рішень для громадськості онлайн також допомагає 
зробити суддів більш підзвітними, оскільки будь-хто може прокоментувати та оцінити якість їх рішень.

Підкреслено, що впровадження електронного правосуддя в Україні потребує вирішення багатьох питань. Сучасне суспільство потре-
бує від держави цифрової реформації та переходу від традиційного до новітнього та зручного. Електронний суд, перебираючи на себе 
немало роботи, допомагає суттєво зекономити судові витрати, людські ресурси, скоротити тривалість процедур та, врешті, спростити 
перебіг судового процесу. 

Ключові слова: електронне правосуддя, суд, електронне урядування, електронна демократія, електронна судова справа, цифрова 
рівність.

The article is devoted to the problems of the implementation of electronic justice in Ukraine. It was noted that Ukrainian legislation is characterized 
by a high degree of inconsistency of norms and requirements, which leads to problems with the full implementation of electronic justice.

The experience of foreign countries regarding the implementation of electronic justice is analyzed. Electronic court services significantly 
expand the possibilities of justice, it enables a 24-hour system of filing, lawsuits, providing remote access to justice, which makes the system 
convenient and effective. Most systems use a large number of security workers to mitigate the manipulation of sensitive files. E-courts can also 
help in cases where geographical distance makes it difficult for the parties to physically visit by video conferencing. Thus, court sessions in video 
conference mode save time and money.

E-courts can also increase transparency by making court decisions more transparent, our state will be able to receive more foreign investment, 
contributing to economic growth. Publication of cases allows lawyers and court users to better understand court practice and increase legal 
predictability. Making judgments available to the public online also helps make judges more accountable, as anyone can comment and rate 
the quality of their judgments.

It is emphasized that the implementation of electronic justice in Ukraine requires solving many issues. Modern society needs digital reformation 
from the state and transition from traditional to modern and convenient. The electronic court, taking on a lot of work, helps to significantly save 
court costs, human resources, shorten the duration of procedures and, ultimately, simplify the course of the court process.

Key words: e-justice, court, e-government, e-democracy, e-court case, digital equality.

Постановка проблеми.  Впровадження  електронного 
судочинства супроводжуються рядом проблем, які можуть 
вплинути на ефективність системи. Електронне судочин-
ство  пов’язане  з  обробкою  та  зберіганням  великої  кіль-
кості конфіденційної  інформації. Це може створити про-
блеми  з  кібербезпекою,  такі  як  злам  системи,  крадіжка 
даних  або  несанкціонований  доступ  до  конфіденційної 
інформації.  Окрім  того,  реалізація  електронного  судо-
чинства  потребує  надійних  і  функціональних  технічних 
рішень.  Виникнення  технічних  проблем,  таких  як  збої 
системи,  непрацездатність  обладнання  або  неправильна 
робота  програмного  забезпечення,  можуть  призвести  до 
перебоїв у роботі суду.

Аналіз  дослідження  проблеми.  До  питання  впрова-
дження  електронного  судочинства  зверталося  багато 
дослідників, зокрема Р. О. Арсірій, Н. В. Кушакова, Кос-
тицька, О. В. Шамрай, Н. О. Пронь, Д. А. Кульбашенко 
та інші автори. та ін а. 

Мета статті: визначення проблем впровадження елек-
тронного правосуддя в Україні, а також аналіз перспектив 
розвитку електронного правосуддя. 

Виклад основного матеріалу. З кожним днем людство 
все більше прогресує у розвитку та відмовляється від звич-
них, проте вже застарілих, засобів обміну інформації шля-
хом впровадження нових електронних технологій у різні 
сфери суспільного життя. Мова йде не лише про буденне 

листування  у  месенджерах  чи  електронною  поштою, 
а й про застосування таких технологічних рішень в офі-
ційному обміні документами у межах державного апарату, 
зокрема в органах правосуддя. 

У  2018  році  Державна  судова  адміністрація  оголо-
сила про створення та забезпечення функціонування Єди-
ної  судової  інформаційно-телекомунікаційної  системи 
(ЄСІТС),  що  визначається  як  сукупність  інформаційних 
та телекомунікаційних підсистем (модулів), які забезпечу-
ють  автоматизацію  визначених  законодавством  процесів 
діяльності судів, органів та установ в системі правосуддя, 
включаючи  документообіг,  автоматизований  розподіл 
справ, обмін документами між судом та учасниками судо-
вого процесу, фіксування судового процесу та участь учас-
ників  судового  процесу  у  судовому  засіданні  в  режимі 
відеоконференції,  складання  оперативної  та  аналітич-
ної  звітності,  надання  інформаційної  допомоги  суддям, 
а  також  автоматизацію процесів,  які  забезпечують фінан-
сові,  майнові,  організаційні,  кадрові,  інформаційно-теле-
комунікаційні та інші потреби користувачів [1]. Однією із 
її підсистем є «Електронний суд», з доступом до якої кожен 
отримує можливість взаємодіяти з судами через особистий 
електронний кабінет. За допомогою цього сервісу учасники 
судового процесу мають змогу подати до суду процесуальні 
документи в електронному форматі та відслідковувати їхній 
рух, сплачувати судовий збір онлайн, отримувати інформа-
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цію  про  документи  по  справі  від  інших  учасників  разом 
з документами в електронному форматі, отримувати вебпо-
силання на сформовані судом процесуальні документи по 
справі та інші електронні документи. 

У  сфері  цифровізації  судової  системи  України  вже 
втілено немало, а саме: було створено вебпортал «Судова 
Влада  України»,  що  інтегрує  уніфіковані  сторінки  усіх 
судів загальної юрисдикції; створено Єдиний державний 
реєстр  судових  рішень  України  з  метою  забезпечення 
таких  основних  принципів  судочинства,  як  відкритість 
та  гласність  судових  процесів,  до  якого  заносяться  всі 
судові  рішення  загальної  юрисдикції;  створенні  автома-
тизовані  комп’ютерні  системи  «Діловодство-3»  («Д-3») 
в  апеляційних  і  місцевих  загальних  судах  та  «Діловод-
ство  спеціалізованого  суду»  («ДСС»)  у  спеціалізованих 
судах, що надають можливість забезпечення електронного 
документообігу  на  всіх  рівнях  судового  захисту;  вве-
дено Єдину базу даних електронних адрес, номерів фак-
сів  суб’єктів  владних  повноважень;  проводяться  судові 
засідання  за  допомогою  відеоконференцзв’язку;  працює 
інформаційне вікно суду; створено соціальну професійну 
мережу «Феміда» для  спілкування суддів  та працівників 
апарату судів та інше.

Тож  система  справді  працює,  а  в  перспективі  плану-
ється  її  подальше розширення. У червні  2021 року Пре-
зидент  України  Володимир  Зеленський  підписав  указ 
«Про Стратегію розвитку системи правосуддя та консти-
туційного  судочинства  на  2021–2023  роки»,  яка,  поміж 
усього,  передбачає  необхідність  розвитку  електронного 
судочинства  з  урахуванням  світових  стандартів  у  сфері 
інформаційних  технологій,  його  інтегрування  у  націо-
нальну інфраструктуру електронного врядування шляхом 
запровадження можливості розгляду онлайн певних кате-
горій справ незалежно від місцезнаходження сторін і суду 
та  інших  сервісів  електронного  судочинства,  а  також 
впровадження сучасного електронного діловодства в суді, 
електронного ведення справ, електронних комунікацій  із 
судом, кабінету судді та кабінету учасника процесу [2].

Таким чином, діджиталізація системи правосуддя має 
чималу кількість переваг, серед яких деякі науковці виді-
ляють:  економію коштів та часу; пришвидшення строків 
розгляду спору; спрощення доступу учасників процесу до 
матеріалів  справи;  забезпечення  справедливості,  відкри-
тості  та  доступності  правосуддя;  протидія  зловживанню 
судовою владою та, що важливо, екологічність [3].

Однак,  враховуючи  той  факт,  що  українське  законо-
давство  характеризується  високим  ступенем  суперечли-
вості норм та вимог, виникає ряд проблем із повноцінним 
впровадженням  електронного  судочинства.  Деякі  із  них 
визначає суддя Касаційного цивільного суду у складі Вер-
ховного Суду Андрій Калараш:

1)  вимога  друкувати  електронні  звернення,  отримані 
через «Електронний суд» створює значні труднощі за від-
сутності  персонального  кабінету  учасника  справи  в  під-
системі. Направлення документів в електронному вигляді 
фактично дублює паперовий варіант. Для вирішення цієї 
проблеми  необхідно  терміново  внести  зміни  до  проце-
суальних кодексів щодо механізмів електронного суду;

2)  спостерігається  низький  рівень  залучення  дер-
жавних  органів  виконавчої  влади  до  системи.  Одним 
із  варіантів  вирішення  цієї  проблеми  є  запровадження 
обов’язковості  використання  «Електронного  суду»  при-
наймні для первинних звернень; 

3) загалом не передбачається можливість направлення 
справи в електронному вигляді до апеляційного чи каса-
ційного суду;

4)  наразі  спостерігається  відносно  невисока  довіра 
громадян України до електронних послуг та значна інерція 
у процесі цифрової трансформації суспільства, саме тому 
виникає нагальна потреба активізувати інформування гро-
мадян про порядок використання електронних сервісів;

5) слід визнати, що в українських судах наявна гостра 
проблема із технічним оснащенням та програмним забез-
печенням, внаслідок чого виникають проблеми із якісним 
залученням судів до електронного судочинства [4].

Окрім  зазначених,  вагомою  видається  і  проблема 
доступності  електронного  правосуддя малозабезпеченим 
категоріям громадян. За умови запровадження виключно 
електронного обігу документів та відсутності можливості 
подати  чи  отримати  документи  у  звичному  паперовому 
форматі,  органи  державної  влади  повинні  забезпечити 
не лише обізнаність населення у використанні «Електро-
нного  суду»,  а  й  рівність  прав  кожної  людини  шляхом 
гарантованого доступу до мережі Інтернет, а також забез-
печити необхідними для цього пристроями, що на даний 
час видається малоймовірним.

Таким чином, органи публічної адміністрації постійно 
намагаються  впроваджувати  сучасні  інноваційні  техно-
логії, що визнані в усіх країнах світу, та вдосконалювати 
публічне адміністрування судової влади в Україні.

Як показує сучасний досвід Кореї як країни, яку можна 
вважати амбасадором у цій сфері, послуги електронного 
суду  суттєво  розширюють  можливості  правосуддя,  це 
дає  можливість  цілодобової  системи  подання,  позовів, 
надання  віддаленого  доступу  до  правосуддя,  що  робить 
систему  зручною  та  ефективною.  У  більшості  систем 
використовується  велика  кількість  працівників  безпеки 
для  пом’якшення  маніпуляцій  із  важливими  файлами. 
Електронні суди також можуть допомогти у справах, коли 
географічна  відстань  ускладнює  фізичне  відвідування 
сторін,  здійснюючи  відеоконференції.  Таким  чином, 
судові  засідання  в  режимі  відеоконференції  економлять 
час і гроші [5].

Електронні  суди  також  можуть  підвищити  прозо-
рість,  зробивши  судові  рішення  більш  прозорими,  наша 
держава  зможе  отримати  більше  іноземних  інвестицій, 
сприяючи  економічному  зростанню.  Публікація  справ, 
дозволяє  адвокатам  і  користувачам  суду  краще  розуміти 
судову  практику  та  збільшувати  юридичну  передбачу-
ваність.  Надання  доступних  рішень  для  громадськості 
онлайн  також  допомагає  зробити  суддів  більш  підзвіт-
ними, оскільки будь-хто може прокоментувати та оцінити 
якість їх рішень.

Комп’ютеризовані  судові  системи  також  роблять 
архіви  надійнішими.  Такі  ризики,  як  втрата  документів, 
викрадення файлів, їх руйнування можна значно зменшити 
або ліквідувати. Електронне подання мінімізує витрати на 
ці ризики, особливо тому, що паперові документи можуть 
бути неправильно зібрані або вкрадені. Хоча можна відно-
вити судові справи з копій, які розглядаються у судовому 
процесі, цей підхід не ефективний. Електронне зберігання 
зменшує ці ризики. Так наприклад, можна покращити сис-
тему електронного подання документів безпеки та конфі-
денційності файлів через обмеження доступу до матеріа-
лів  справи  або документів. Крім  того,  електронні файли 
можуть бути зашифровані, це як забезпечення додаткової 
безпеки.

О.  Арсірій  вважає,  що  в  питаннях  упровадження 
нових інформаційних технологій в адміністративне судо-
чинство  України:  1)  існує  нагальна  потреба  створення 
системи правових і організаційних заходів щодо «цифро-
візації»  документообігу:а)  за  можливістю  продукування 
виключно  електронних  документів;  б)  з  поступовим  але 
рішучим  переведенням  у  цифрову  форму  всіх  докумен-
тів,  які  надходять  у матеріальній формі;  в)  із  дотриман-
ням балансу між правами фізичних осіб на вибір форми 
спілкування  з  державними  органами  та  зручністю  елек-
тронного  обігу;  г)  із  покладанням  основних  витрат  на 
державу  та  юридичних  осіб,  із  заохоченням  фізичних 
осіб,  що  долучаються  до  «цифровізації»,  із  наданням 
переваг працівникам, що опанували цифрові процедури;  
д)  зі  спрощенням  отримання  та  використання  електро-
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нних  довірчих  послуг,  зокрема  цифрового  підпису;  
е)  за  умов  широкої  просвітницької  роботи  та  навчання 
користувачів; 2) забезпечення суддів та відвідувачів адмі-
ністративних судів захищеним доступом до комп'ютерних 
систем  із  забезпеченням  контролю  та  розмежуванням 
доступу  до  матеріалів  електронних  адміністративних 
справ  за  призначенням.  Створення  потрібної  кількості 
робочих  місць  (стаціонарних  і  мобільних)  у  кабінетах 
суддів,  у  залах  судових  засідань,  канцелярії,  архівних 
кімнатах тощо; 3) удосконалення системи внесення, збе-
рігання та спрощення пошуку документів у Єдиній судо-
вій  інформаційно-телекомунікаційній  системі  (ЄСІТС);  
4) налагодження надійного і юридично легального зв’язку 
канцелярії суду з учасниками адміністративного судочин-
ства;  5)  забезпечення  можливості  учасникам  судового 
процесу слідкувати за ходом розгляду справи за допомо-
гою дистанційних засобів (якщо засідання не є закритим);  
6)  забезпечення  автоматичного  повного  запису  судових 
процесів і трансляція їх у режимі он-лайн на офіційному 
сайті судової влади й зберігання таких записів упродовж 
року після вступу судового рішення в законну силу; 7) удо-
сконалення  програмного  забезпечення  та  впровадження 
комп’ютеризованої системи управління справами в судах 
й  інформаційної  системи  управління;  8)  забезпечення 
передання  інформації  про  поточний  рух  справ  у  судах 
через  портал  «Судова  влада»,  сайти  судів,  єдиний  кол-
центр й  інші сучасні  засоби комунікації  та  забезпечення 
більшої відкритості адміністративного суду через зв’язок 
із громадськістю, у межах чинних норм адміністративного 
процесу;  9)  забезпечення  за  допомогою  інформаційних 
технологій  безперервної  юридичної  й  технічної  освіти 
в системі адміністративних судів України [6].

Вищезазначений науковець запропонував доповнити 
Закон України «Про Вищу раду правосуддя» № 1798-УІІІ  
від 21.12.2016 статтею 341 «Нормативні акти Вищої ради 
правосуддя», в якій надати компетенцію Вищій раді пра-
восуддя  ухвалювати  нормативно-правові  акти  з  питань 
забезпечення  функціонування  Єдиної  судової  інформа-
ційної  (автоматизованої)  системи  та  інших  нагальних 
питань  віднесених  до  її  функцій.  Розроблено  пропози-
ції щодо  змін  і  доповнень до конкретних статей КАСУ, 
які  забезпечують  інформатизацію  адміністративних 
судів, а саме ст. 11 стосовно втілення авторської концеп-
ції  відкритості  інформації  щодо  справ  та  ст.  229  щодо 
фіксування  судового  засідання  технічними  засобами, 
ст. 31 стосовно визначення  інформаційними чинниками 
судді,  а  в  разі  колегіального  розгляду  –  судді-допові-
дача  –  для  розгляду  конкретної  справи.  Доведено,  що 
впровадження  нових  інформаційних  технологій  в  адмі-
ністративне судочинство України – це безперервний про-
цес  інформатизації  та  технологізації  адміністративних 
судів  в  Україні,  пов’язаний  із  всесвітнім  інтенсивним 
розвитком  суспільства  та  застосуванням  усіх  сучасних 
цифрових  технологій  для  справедливого,  прискореного 
здійснення судочинства та захисту прав, свобод і закон-
них інтересів громадян нашої держави [6].

Висновки. Отже,  впровадження  електронного  пра-
восуддя  в  Україні  потребує  вирішення  багатьох  питань. 
Сучасне  суспільство  потребує  від  держави  цифрової 
реформації  та  переходу  від  традиційного  до  новітнього 
та  зручного.  Електронний  суд,  перебираючи  на  себе 
немало  роботи,  допомагає  суттєво  зекономити  судові 
витрати, людські ресурси, скоротити тривалість процедур 
та, врешті, спростити перебіг судового процесу. 
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За результатами дослідження та узагальнення існуючого масиву напрацювань провідних, як закордонних так і вітчизняних науков-
ців й вчених, в статті здійснюється аналіз досвіду виникнення, розвитку, функціонування та законодавчого закріплення електронного 
урядування у США. Досліджено історію практики впровадження електронного урядування в США, починаючи з впровадження у дру-
гій половини 1960-х років комп'ютерів в публічне управління і аж до наших днів. Встановлено, що політика США в 90-х роках ХХ ст., 
була направлена на те, щоб система електронного урядування «Стала працювати краще, коштувала дешевше і давала результати, які 
задовольняють суспільство». Проаналізовано нормативно-правову бузу електронного урядування в законодавстві США. Досліджено 
трирівневу концептуальну модель Стратегію цифрового уряду США, а саме: інформаційний рівень, що включає структуровану і неструк-
туровану інформацію; рівень платформи, який складається з систем і процесів використовуються для управління інформацією та пре-
зентаційний рівень, що визначає спосіб організації інформації та її уявлення користувачам. Підкреслюється, що така трирівнева модель 
дозволяє розділяти завдання по створенню інформації від завдань з її поширення і використання, що забезпечує можливість одноразо-
вого створення інформаційного продукту і згодом, багаторазового його використання. Визначено, що запровадження різноманітних елек-
тронних систем в діяльність уряду США сприяли підвищенню доступності державних органів для населення країни і забезпечили грома-
дян більш ефективними засобами доступу до державних документів. Зроблено висновок, що своєму успіху у впровадженні електронного 
урядування США завдячують федеральній владі, яка чітко усвідомлює домінуючу роль інформаційних і телекомунікаційних технологій 
у розвитку своєї економіки і підвищенні її конкурентоспроможності на світовому ринку. За таких умов уряд веде цілеспрямовану політику 
підтримки науки, високих технологій взагалі та інформаційних технологій зокрема, а надання державних послуг в електронному вигляді 
має беззаперечні переваги, як для громадян, так і для держави.

Ключові слова: електронне урядування, інформація, законодавство, інформаційно-комунікаційні технології, уряд, онлайн-послуги, 
Інтернет.

According to the results of the research and generalization of the existing array of works of leading, both foreign and domestic scientists 
and scientists, the article analyzes the experience of the emergence, development, functioning and legislative consolidation of electronic 
government in the USA. The history of the practice of implementing electronic government in the USA has been studied, starting with 
the introduction of computers in public administration in the second half of the 1960s and up to the present day. It was established that the US 
policy in the 1990s was aimed at making the e-government system “work better, cost less, and deliver results that satisfy society”. The normative 
and legal basis of e-government in the legislation of the USA is analyzed. The three-level conceptual model of the US Digital Government Strategy 
was studied, namely: the information level, which includes structured and unstructured information; the platform level, which consists of systems 
and processes used to manage information, and the presentation level, which determines the way information is organized and presented 
to users. It is emphasized that such a three-level model makes it possible to separate the tasks of creating information from the tasks of its 
dissemination and use, which provides the possibility of a one-time creation of an information product and, subsequently, its multiple use. It was 
determined that the introduction of various electronic systems into the activities of the US government contributed to increasing the accessibility 
of state bodies for the country's population and provided citizens with more effective means of access to state documents. It was concluded that 
the USA owes its success in implementing e-government to the federal government, which is clearly aware of the dominant role of information 
and telecommunication technologies in the development of its economy and increasing its competitiveness on the world market.

Key words: electronic regulation, information, legislation, information and communication technologies, order, online services, Internet.

Починаючи  з  другої  половини  1960-х  років,  впрова-
дження  комп'ютерів  в  публічне  управління  у США стало 
набувати  характеру  цілеспрямованої  політики  Конгресу 
і  президентської  адміністрації.  Згодом  у  1965  році  Кон-
грес приймає спеціальний Закон 89-306 (Білль Брукса), що 
стосується  впровадження обладнання для обробки даних. 
Про  це  також  свідчить  заява  президента  Ліндона  Джон-
сона  28  червня  1966  р.  «Меморандум  про  використання 
та менеджменті  комп'ютерів федеральними агентствами». 
У ньому він звертав увагу керівників федеральних агентств 
на  застосування  всіх можливих  засобів  для  використання 
електронних комп'ютерів з метою поліпшення роботи і для 
менеджменту ними з найменшими витратами. У Меморан-
думі зазначалося, що електронні комп'ютери в порівнянні 
з іншими сучасними технологіями мають величезний пози-
тивний вплив на роботу уряду [1]. 

Відповідно  до  законодавства  США  впровадження 
комп'ютерів  в  діяльність  уряду  забезпечувалося  трьома 
організаціями: Генеральної адміністрацією послуг, Мініс-
терством торгівлі і Бюджетним бюро. Ставлення до нових 
технічних  засобів  було  оптимістичним. У  70–80-х  роках 

поява комп'ютерів і пов'язаних з ними технологій передачі 
та обробки  інформації,  які відкривають нові можливості 
комунікації,  взагалі  розглядалося  як «Комп'ютерна рево-
люція».

Разом  з  тим  усвідомлення  революційного  значення 
комп'ютерної  техніки  і  технології  для  суспільства,  полі-
тики та публічного управління в цей час не супроводжу-
валося  особливим  рухом  за  наполегливе  впровадження 
інформаційно-комунікаційних  технологій  в  публічну 
сферу.  Ситуація  змінювалася  тільки  з  розвитком  персо-
нальних  комп'ютерів,  відповідного  програмного  забез-
печення  та  виникнення  умов  для  Всесвітньої  мережі 
і Інтернету. Важливе значення мало і усвідомлення необ-
хідності  трансформації  публічного  управління.  Дві  тен-
денції в розвитку інформаційно-комунікаційних техноло-
гій  та моделей публічного управління послужили в 90-х 
роках підставою адміністративних реформ, які поєднують 
інституційні та технологічні трансформації.

Що  стосується  досвіду  впровадження  електронного 
урядування США в 90-х роках ХХ ст., то їх політика була 
направлена  на  те,  щоб  система  стала  працювати  краще, 
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коштувала дешевше  і  давала результати,  які  задовольня-
ють  суспільство.  Реформам  передував  ретельний  аналіз, 
виконаний  в  1993  році  спеціально  створеною  групою 
експертів  під  безпосереднім  керівництвом  тодішнього 
віце-президента Альберта Гора в рамках спеціальної про-
грами «Національний огляд ефективності». Аналіз виявив 
низьку ефективність федеральних відомств, збудованих за 
принципом вертикальних монополій з жорсткими центра-
лізованими процедурами прийняття рішень, і відсутність 
у них стимулів до інновацій [2, с. 76].

Крім того, Комісія Гора констатувала, що неефективне 
управління підриває  силу,  авторитет  і  вплив  держави на 
розвиток  економіки  і  суспільства  в  цілому,  і  для  зміни 
ситуації потрібно не просто чергові «наведення порядку», 
«вдосконалення» або «раціоналізація»  існуючої системи, 
а  радикальне  оновлення  (reinventing)  державної  влади, 
здатне відновити довіру до держави населення  і приват-
ного сектора.

Уявлення про державне управління як системи, існую-
чої на гроші платників податків і призначеної для задово-
лення потреб окремих громадян, громад та бізнесу, гене-
тично  найближче  американському  менталітету  –  в  силу 
історичної  традиції  США,  де  громадянське  суспільство 
сформувалося раніше держави і створювало його для себе.

Існує думка, що в США термін «electronic government» 
вперше почав використовуватися в офіційному вживанні 
саме  представниками  влади.  Так  реформа  державного 
управління,  що  проводилася  при  президенті  Біла  Клін-
тоні, передбачала підвищення якості комунікації між вла-
дою  і  суспільством,  зростання  ефективності  державного 
управління,  залучення  населення  в  вироблення  політич-
них рішень. Для виконання зазначених завдань необхідно 
було  активно  застосовувати  інформаційно-комунікацій-
них технологій в державному управлінні.

Адміністрацією  Президента  Біла  Клінтона  на  той 
час  було  прийнято  ряд  важливих  нормативних  докумен-
тів щодо розвитку електронного урядування в США. Так 
наприклад, у 1995 році прийнято Закон «Про електронний 
документообіг та свободу інформації», у 1996 році – Закон 
Клінджера-Коена  «Про  реформу  використання  інформа-
ційних  технологій»  (Information  Technology Management 
Reform Act of 1996) [3] та Закон «Про свободу інформації» 
[4], у 2000 році – Закон «Про електронний цифровий під-
пис», у 2002 році Закон «Про електронний уряд» та Стра-
тегія цифрового уряду.

Зокрема,  Конгрес  США  у  Законі  «Про  електронний 
уряд»  2002  року  визначив  мету  ухвалення  цього  акту 
таким чином: «сприяти використанню Інтернет та інших 
інформаційних технологій з метою забезпечення більших 
можливостей для участі громадян у урядуванні» [5].

Ці  законодавчі  акти носять  поступовий  характер:  від 
процесу реалізації державних  (адміністративних) послуг 
за допомогою електронного документообігу до їх оплати. 
Виходячи із цього, явним стало те, що та інформація, яка 
дозволена, тобто не заборонена законодавством, повинна 
бути  доступною  кожному  громадянину.  Для  цього  при 
урядах  штату  створювалися  спеціальні  консультаційні 
комісії, завдання яких полягало в роз’яснюванні держав-
ним органам інформації, яку можна розповсюджувати.

З цього приводу правильною є позиція Куспляка І. С.,  
стосовно  того,  основним  ускладненням  в  цій  ситуа-
ції  виявилося  те,  що  при  наданні  найпростіших  послуг 
одним  відомством  після  реалізації  електронних  послуг 
відбувався перехід, в якому задіювалось відразу декілька 
відомств [6, с. 79].

Але найбільш цікавим для нас, видався 2001 рік, коли 
сенатори  Дж.  Ліберман  і  К.  Бернс  винесли  на  розгляд 
законопроєкт  про  електронне  урядування,  спрямований, 
який на поліпшення послуг, надаваних державою, за допо-
могою інформаційних технологій  і насамперед Інтернет-
технологій.  Однак  після  подій  2001  року  потрібні  були 

зміни початкової версії законопроекту, і навесні 2002 р. на 
розгляд обох палат Конгресу був винесений уже суттєво 
перероблений  документ  під  тією  самою  назвою  –  його 
авторами виступили сенатори Дж. Ліберман і Дж. Тернер. 
Після ряду слухань і виправлень він був прийнятий зако-
нодавцями й затверджений президентом.

У  цілому  закон  покликаний  поліпшити:  доступність 
державних послуг і відомостей для громадян; захист осо-
бистих даних, що перебувають у розпорядженні держави; 
керування  державними  інформаційно-комунікаційних 
технологій.

У  законі  передбачені:  організація Управління  з  елек-
тронного  врядування  (Offіce  of  Electronіc  Government) 
у рамках Адміністративно-бюджетного управління (Offіce 
ofManagement and Budget, www.whіtehouse.gov/omb/) і вве-
дення посади глави управління (адміністратора) з метою 
ефективного  регулювання  зусиль  федерального  уряду 
в процесі підготовки й надання електронних послуг; роз-
ширення використання Інтернету й інших інформаційних 
технологій для забезпечення взаємодії громадян із керів-
ництвом;  організація  міжвідомчої  взаємодії  при  наданні 
електронних  урядових  послуг;  підвищення  ролі  уряду 
в реалізації відомчих місій і досягненні цілей, передбаче-
них конкретними програмами; розширення використання 
Інтернету й інших технологій як усередині відомств, так 
і при міжвідомчій взаємодії для забезпечення доступу гро-
мадян до орієнтованих на них послуг та інформації; зни-
ження витрат і навантаження для бізнесу й урядових орга-
нізацій;  підвищення  інформованості  осіб,  що  проводять 
політику уряду; створення різноманітних каналів доступу 
до високоякісних урядових послуг та інформації; органі-
зація прозорої й  відповідальної діяльності федерального 
уряду;  поліпшення  роботи  відомств на  основі  практики; 
удосконалення доступу до урядових послуг та інформації 
відповідно до  вимог  законодавства  у  сфері  захисту при-
ватних  інтересів, національної безпеки,  зберігання доку-
ментів,  обслуговування  громадян  з  обмеженими  фізич-
ними можливостями тощо [7, с. 133–135].

Адміністративно-бюджетне  управління  адміністрації 
президента США (Office of Management and Budget, OMB) 
відповідно  до  вимог  Закону  2002  року  «Про  електронне 
урядування» щорічно доповідає про статус його розвитку 
в країні в Конгресі США. У Доповіді Конгресу США про 
хід виконання Закону 2002 року «Про електронне уряду-
вання» наприклад за 2015 фінансовий рік повідомляється, 
зокрема, що проекти, що фінансуються з Фонду електро-
нного  уряду,  реалізуються  в  трьох  напрямках:  1)  заходи 
щодо  забезпечення  більшої  доступності  для  суспільства 
інформації та послуг федерального уряду; 2) заходи, спря-
мовані  на  полегшення  взаємодії  суспільства  і  федераль-
ного уряду при отриманні державних послуг, соціальних 
виплат,  веденні  підприємницької  діяльності,  доступу  до 
інформації та інших формах взаємин з владою; 3) заходи, 
що  забезпечують  вилучення  вигод  від  використання 
інформаційно-комунікаційних  технологій  федеральними 
органами влади при поширенні інформації і взаєминах як 
один з одним, так і з місцевими органами влади [8].

Що стосується Стратегії цифрового уряду, то її осно-
вні  цілі  опубліковані  на  сайті  Управління  електронного 
урядування  та  інформаційних  технологій  адміністрації 
президента США,  та  є  наступними:  1)  забезпечення  для 
суспільства і зростання частки мобільних трудових ресур-
сів доступу до офіційної інформації та державних послуг 
в будь-якому місці, в будь-який час, з використанням будь-
якого пристрою (при цьому в даному документі наводяться 
дані про значне зростання частки користувачів мобільних 
пристроїв  рухомого  радіотелефонного  зв'язку  (смарт-
фони)  в  порівнянні  з  персональними  комп'ютерами);  
2)  забезпечення  використання  державними  органами 
нових технологій, пристроїв, додатків і відомостей розум-
ним,  надійним  і  доступним  способом;  3)  забезпечення 
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використання  офіційної  державної  інформації  для  сти-
мулювання  інноваційної  діяльності  в  масштабах  країни 
і поліпшення якості державних послуг, що надаються сус-
пільству часу [9].

Стратегія  цифрового  уряду  США  заснована  на  три-
рівневій  концептуальній  моделі.  Перший,  «інформацій-
ний  рівень»  включає  структуровану  (перепису,  дані  про 
зайнятість  населення)  і  неструктуровану  (прес-релізи, 
бюлетені,  інструкції)  інформацію.  Другий  «рівень  плат-
форми» складається з систем і процесів використовуються 
для  управління  інформацією.  Третій,  «презентаційний 
рівень» визначає спосіб організації інформації і її уявлення 
користувачам. Підкреслюється, що така трирівнева модель 
дозволяє розділяти завдання по створенню інформації від 
завдань з її поширення і використання, що забезпечує мож-
ливість одноразового створення  інформаційного продукту 
і  згодом,  багаторазового  його  використання  [9].  Поруч  із 
цим,  іншою  важливою  особливістю  електронного  уряду-
вання США є його побудова на основі чотирьох принципів 
(підходів),  викладених  у  вищезгаданій  Стратегії  цифро-
вого уряду США. Так, перший  інформаційно-центричний 
принцип (Information-Centric approach) передбачає перехід 
від  управління  і  обміну документами до оперування дис-
кретними  даними,  які  можуть  бути  помічені,  передані, 
класифіковані  та  представлені  в  зручному  для  користу-
вача  вигляді.  Другий  це  принцип  «Загальної  платформи» 
(Shared Platform approach), що орієнтований на створення 
колективної  інформаційного  середовища  і  загальної  тех-
нологічної  інфраструктури для більш ефективної спільної 
роботи учасників і користувачів електронного урядування, 
скорочення  бюджетних  витрат,  застосування  загальних 
стандартів  і  забезпечення  послідовності  при  створенні 
і використанні офіційної інформації. Даний принцип дозво-
ляє  уникнути  дублювання  інформації,  знань,  технологій, 
інформаційних  систем,  підвищує  швидкість  розробки 
нових  додатків  і  послуг  для  суспільства.  Третій  принцип 
«Орієнтації  на  користувача»  (Customer-Centric  approach) 
складається в фокусуванні на потреби користувача. Згідно 
з  цим  принципом  всі  заходи  в  рамках  електронного  уря-
дування,  починаючи  від  формування  офіційної  інформа-
ції,  способів  її подальшого використання, розробки  і  вве-
дення в експлуатацію інформаційних систем, в кінцевому 
підсумку  спрямовані  на  задоволення  потреб  споживачів 
послуг. Це має на увазі необхідність координування діяль-
ності центральних органів виконавчої влади для отримання 
громадянами  та  приватними  компаніями  якісних  держав-
них послуг та інформації від федерального уряду на рівні, 
який може конкурувати з відповідними комерційними сер-
вісами. І останній принцип «Безпека та конфіденційність» 
(Security and Privacy) забезпечує безпеку і надійність умов 
інноваційної  діяльності  та  надання  електронних  послуг. 
При цьому безпеку і конфіденційність не скасовують необ-
хідність прозорості та підзвітності державних структур.

Крім того, підтвердженням того факту, що США вва-
жаються  однією  з  перших  держав  у  розробці  систем 
електронного урядування є  і  те, що ще в 1997 році аме-
риканська  адміністрація  США  виступила  з  ініціативою 
«Удосконалення урядової  діяльності  через нові  техноло-
гії», а в 2000 р. стартував проеєкт FirstGov який часто ще 
називають порталом, що об’єднав близько 20 000  сайтів 
державних органів різних рівнів та забезпечив створення 
єдиного сайту електронного уряду, що дозволив американ-
цям спілкуватися в Інтернеті як із представниками феде-
рального уряду, так і з органами урядування штатів і міст. 
Класифіковані  розділи  послуг:  державні  блага,  державні 
гранти,  державні  роботи,  отримання  ліцензій,  питання 
соціальної  безпеки,  отримання  паспортів,  імміграція, 
оголошення та заявки споживачів та ін. Портал дозволяє 
вести інтерактивний діалогу режимі реального часу [10].

Для пришвидшення цього процесу, тогочасний прези-
дент США Дж. Буш, також розробив стратегічну ініціативу 

щодо розширення електронного урядування яка включала 
в  себе  24  проекти,  та  були  реалізовані  протягом півтора 
років і дали економічний ефект більше 1 млрд. дол. Полі-
тика  Буша  була  направлена  на  реорганізацію  діяльності 
структур державного управління з використанням інфор-
маційно-комунікаційних технологій та покрокового впро-
вадження  електронних  державних  послуг  як  невід'ємної 
частини  адміністративної  реформи. Важливим фактором 
успіху стало вбудовування позицій, пов'язаних з інформа-
тизацією  державного  управління  і  якістю  інтерактивних 
урядових послуг, в загальну систему оцінок ефективності 
функціонування  урядових  відомств,  що  знайшло  відо-
браження в обсягах фінансування з державного бюджету 
та спеціальних фондів [11, с. 139].

У свою чергу президент США Б. Обама і його команда 
дуже  добре  розуміють  місце  і  потенціал  інструментів 
електронного  урядування,  яскравим  прикладом  чого 
є передвиборчий шлях з його допомогою він вперше і став 
Президентом Америки.

Передвиборний штаб Б. Обами широко використову-
вав соціальні мережі і блогосферу в ході виборчої компа-
нії, проводячи організаційну роботу, підвищуючи обізна-
ність громадян різних питань, і звертаючись до виборців. 
Активність штабу Б. Обами в галузі електронного уряду-
вання та Веб 2.0 значно перевершувала активність штабу 
сенатора Джона Маккейна і Гілларі Клінтон.

Вибори  президента  США  2012  року  стали  найбільш 
обговорюваною  подією  в  Інтернеті.  Мільйони  користу-
вачів соціальних мереж коментували як проходить в кра-
їні  голосування  і  викладали  фотографії,  так  чи  інакше 
пов'язані  з  виборами,  наприклад  виборчі  бюлетені  або 
черги на дільницях [3].

Розробка  порталу  електронного  урядування  США 
мала на меті об'єднання всі існуючі інтернет-сторіни дер-
жавних організацій, а саме технологічно портал повинен 
був об'єднати безліч  сайтів на рівні  інтеграції  посилань, 
а також сформувати власний механізм пошуку по безлічі 
баз даних та  інформаційних ресурсів федеральних  і міс-
цевих органів влади. З метою логічної організації та про-
стоти  використання  порталу  електронного  урядування 
США [www.usa.gov], він був організований за розділами 
взаємодії  держави  з  громадянами,  представниками  біз-
несу,  державними  службовцями  та  новими  іноземними 
іммігрантами [12].

Виходячи  із  цього  розділяючи  думку  Куспляка  І.  С.,  
з  упевненістю  можна  сказати,  що  електронне  уряду-
вання  в  США  складається  із  трьох  основних  розді-
лів: – government  to government  (G2G) – врядування для 
уряду;  –  government  to  business  (G2B)  –  врядування  для 
бізнесу; – government  to citizens  (G2C) – врядування для 
громадянина [4, с. 80].

В наш час, федеральний уряд США приділяє особливу 
увагу: 1) електронній торгівлі між державними організа-
ціями та міністерствами, конкурсним електронним торгам 
на постачання товарів  і надання послуг для задоволення 
державних  потреб;  2)  доступу  населення  до  урядової 
інформації;  3)  використанню  смарт-карт;  4)  вирішенню 
різноманітних  завдань,  зокрема  публікації  офіційних 
документів на урядових web-сайтах, електронізації сплати 
податків,  надання  статистичної  інформації  про  роботу 
державних органів населенню; 5) застосуванню інформа-
ційно-комунікаційних технологій в медицині і сфері охо-
рони здоров’я [13].

Сьогодні доступність посадовців федерального уряду 
президента США для населення і країни, забезпечується за 
допомогою системи Comlink, що була розроблена в Мас-
сачусетському  інституті  технологій.  Ця  система  сприяє 
наданню послуг, дозволяє публікувати урядові документи 
і відкрита для доступу всім користувачам Інтернету. Мате-
ріали  брифінгів,  тексти  виступів,  звіти,  проекти  законів, 
що надаються канцелярією Білого дому розміщуються на 
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сервері розповсюдження електронної інформації системи 
Сотііпк.  За оцінками оглядачів,  більш як мільйон корис-
тувачів щоденно отримують документи, що їх цікавлять.

Пруч із цим, була створена ще одна система, яка мала 
не менш важливе значення під назвою Open Meeting, що 
була  створена  в  рамках  обговорення  національної  ініці-
ативи  підвищення  підконтрольності  уряду  громадянам. 
Вона дозволяє подавати пропозиції та одержувати відгуки 
на  них  в  інтерактивному  режимі  електронною  поштою. 
Однією з головних цілей створення цієї системи – спро-
щення  процедури  опитування  та  одержання  пропозицій 
з різноманітних джерел. Інформація для обговорення була 
структурована тематично, і, таким чином, кожен учасник 
обговорення  ініціативи  підвищення  підконтрольності 
уряду міг вибрати ту чи іншу тему. Система передбачала 
виключно вільний обмін думками, без дебатів і прийняття 
кінцевих рішень. Ці системи сприяли підвищенню доступ-
ності  державних  органів  для  населення  країни  і  забез-
печили  громадян  більш  ефективними  засобами  доступу 
до державних документів. Тоді як, федеральні службовці 
взамін  отримують  інформацію  про  настрої  виборців 
[14, с. 101–102].

У свою чергу неможливо позитивно не відзначити плат-
форму Open Government Platform – що являє собою новий 
вид спільної розробки, яка здатна принести користь всьому 
світу завдяки підвищенню прозорості роботи уряду і поліп-
шення обслуговування громадян. Вона стимулює наші тех-
нологічні  можливості  і  націлена  на  те, щоб  зробити  дер-
жавне управління більш прозорим та відкритим. Створення 
платформи  було  розпочато  в  грудні  2011  року  спільними 
зусиллями урядових  розробників  Індії  і США.  Заявлений 
термін реалізації проекту склав 6 місяців. Випуск бета-вер-

сії платформи для тестування і перші пілотні програми від-
булися в травні 2012 року [15].

Підсумовуючи,  правильним  буде  розділити  думку  про-
відного  українського  науковця  О.  Г.  Данильяна  стосовно 
того, що сьогодні система електронного урядування в США, 
залишається незмінною протягом багатьох років і відповідає 
основним  принципам  державного  управління,  які  орієнту-
ються на задоволення потреб громадян і базуються на рин-
кових механізмах. Як засвідчують дані опитувань громадян 
США, наприклад фонду Pew Foundation, суспільство охоче 
сприймає електронні державні послуги. Рівень використання 
Інтернету в США постійно зростає, так достатньо сказати, 
що понад 40 млн.  американців воліють одержувати  інфор-
мацію  про  політику  федерального  уряду  й  урядів  штатів, 
а  також місцевих  органів  влади  в  інтерактивному  режимі. 
Крім цього понад 20 млн. американців за допомогою Інтер-
нету вже можуть висловлювати свою точку зору щодо про-
веденої в цій галузі політики. Важливо також зазначити, що 
американський уряд поступово стає найбільшим споживачем 
інформаційних технологій, програмних технологій у країні. 
Його  витрати  на  високотехнологічні  рішення  оцінюються 
приблизно в 40–50 млрд доларів на рік [16, с. 207–208].

Підсумовуючи,  можна  з  упевненістю  сказати  про  те, 
що  успіх  електронного  урядування  США  обумовлений 
тим,  що  федеральна  влада  чітко  усвідомлює  домінуючу 
роль  інформаційних  і  телекомунікаційних  технологій 
у  розвитку  своєї  економіки  і  підвищенні  її  конкуренто-
спроможності  на  світовому  ринку.  Уряд  веде  цілеспря-
мовану  політику  підтримки  науки,  високих  технологій 
взагалі  та  інформаційних  технологій  зокрема,  а  надання 
державних послуг в електронному вигляді має беззапере-
чні переваги, як для громадян, так і для держави.
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СОЦІАЛЬНО-ЕКОНОМІЧНИЙ ЗМІСТ АДМІНІСТРАТИВНО-ПРАВОВОГО ПОНЯТТЯ 
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SOCIO-ECONOMIC CONTENT OF THE ADMINISTRATIVE LEGAL CONCEPT  
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Проблема забезпечення харчової безпеки для населення завжди була і є тісно пов’язаною зі стійкістю та міцністю влади, а також 
самим існуванням держави, що на макрорівні є проблемою національної безпеки. У сучасний період Україна стикається із надзвичайним 
військовим, політичним, економічним, психологічним, культурним, релігійним тиском з боку російської федерації. Це є важким випробу-
ванням системи забезпечення національної безпеки країни та окремих її компонентів, серед яких важливе місце займає харчова безпека.

Автономію та незалежність будь-якої країни гарантує, передусім, її продовольча безпека. Це сприяє сталому соціально-економіч-
ному розвитку суспільства та забезпечує демографічне відтворення. Держава не може вважатися економічно розвинутою і багатою, 
якщо її громадяни обмежені у доступі до продуктів харчування. Отже, необхідно розробити всебічну та збалансовану стратегію націо-
нальної продовольчої безпеки.

У статті розглядаються теоретичні підходи до визначення поняття «продовольча безпека», схарактеризовані його зміст і сутність як 
соціально-економічної категорії. Продовольча безпека посідає важливе місце в наукових пошуках соціально-економічного, політичного, 
екологічного, управлінського, біологічного, медичного, інформаційного, юридичного характеру, які використовують притаманний відпо-
відній галузі знань понятійний апарат. У науковій літературі трактування поняття «продовольча безпека» у різних авторів має значні від-
мінності. У даний час відсутня єдина загальноприйнята думка і визначення.

На основі аналізу даного поняття вітчизняними та зарубіжними науковцями, автор дає своє визначення поняттю продовольчої без-
пеки; акцентує увагу на тому, що продовольча безпека була та залишається актуальною і на початку третього тисячоліття; набрала 
масштабів глобальної проблеми, яку необхідно негайно вирішувати в умовах російської збройної агресії. Гарантування продовольчої 
безпеки задля досягнення її цілісності має здійснюватися на трьох ієрархічних рівнях: національному, регіональному та мікро- рівнях.

Повномасштабна війна на території України стала суттєвою небезпекою для продовольчої безпеки та безпеки країни в цілому, тому 
пріоритетним питанням для сьогодення має стати знаходження дієвих шляхів пом’якшення її негативних наслідків.

Ключові слова: безпечність продуктів харчування, достатність харчування, доступність, населення, національна безпека, продовольча 
безпека, продовольча незалежність, продовольство, продукти харчування, стабільність, продовольче забезпечення, якість харчування.

The problem of ensuring food security for the population has always been and is closely related to the stability and strength of the government, 
as well as the very existence of the state, which at the macro level is a problem of national security. In the modern period, Ukraine faces extreme 
military, political, economic, psychological, cultural, religious pressure from the Russian Federation. This is a difficult test of the country’s national 
security system and its individual components, among which food safety occupies an important place.

The autonomy and independence of any country is guaranteed, first of all, by its food security. This contributes to the sustainable socio-
economic development of society and ensures demographic reproduction. A country cannot be considered economically developed and rich if 
its citizens have limited access to food. Therefore, it is necessary to develop a comprehensive and balanced strategy for national food security.

The article examines theoretical approaches to defining the concept of “food security”, characterizes its content and essence as a socio-
economic category. Food safety occupies an important place in scientific researches of a socio-economic, political, ecological, managerial, 
biological, medical, informational, legal nature, which use the conceptual apparatus inherent in the relevant field of knowledge. In the scientific 
literature, the interpretation of the concept of "food security" by different authors has significant differences. Currently, there is no single generally 
accepted opinion and definition.

Based on the analysis of this concept by domestic and foreign scientists, the author gives his definition of the concept of food security; 
emphasizes the fact that food security was and remains relevant even at the beginning of the third millennium; has gained the scale of a global 
problem that must be solved immediately in the conditions of Russian armed aggression. Guaranteeing food security in order to achieve its 
integrity should be carried out at three hierarchical levels: national, regional and micro levels.

A full-scale war on the territory of Ukraine has become a significant danger for food security and the security of the country as a whole, so 
finding effective ways to mitigate its negative consequences should be a priority issue for today.

Key words: food safety, food sufficiency, availability, population, national security, food security, food independence, food, food products, 
stability, food security, food quality.

Постановка проблеми. Конституція  України  однією 
з найважливіших функцій держави,  справою всього Україн-
ського народу визнає захист її суверенітету й територіальної 
цілісності, а також забезпечення економічної та інформаційної 
безпеки (ст. 17). Згадана вище безпека людини, яку держава 
повинна  забезпечувати,  стосується  різних  сфер  життєдіяль-
ності, серед яких особливе значення має продовольча сфера. 
Адже необхідність забезпечення продовольчої безпеки країни 
пов’язана з тим, що продовольство є необхідною умовою існу-
вання життя, без чого настає хвороба та смерть [21].

24  лютого  російська  федерація  почала  повномасш-
табну  збройну  агресію,  назавжди  змінивши  життя  усіх 
українців. Сьогодні Україна фактично веде одночасно дві 
війни:  одну  за незалежність  та  територіальну цілісність, 
другу  за  продовольчу  безпеку.  Війна  спричинила  руй-
нування  налагоджених  процесів  постачання  продуктів, 

багато посівних територій заміновано, частину тимчасово 
окуповано, знищено техніку, склади, гідроспоруди. 

За  таких  складних  умов  забезпечення  продовольчої 
безпеки є надзвичайно актуальним, у зв’язку з чим вини-
кає необхідність додаткового з’ясування сутності поняття 
«продовольча безпека».

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Пробле-
мам  продовольчої  безпеки  присвячено  велику  кількість 
публікацій та досліджень як вітчизняних, так і зарубіжних 
учених  і  фахівців.  Серед  зарубіжних  учених  слід  зазна-
чити  У.  Ліферта, М. Мазойєра,  Т. Мальтуса,  А. Маслоу, 
Е. Райнерта, Д. Рікардо, А. Сміта, М. Трейсі, які заклали 
загальнотеоретичні та методологічні засади дослідження 
проблеми продовольчої забезпеченості.

В  Україні  економічним  аспектам  регулювання  про-
довольчої  безпеки  присвятили  свої  роботи  А.  Бабенко, 
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Н.  Басюркіна,  О.  Білорус, В.  Будкін І.  Бураковський, 
А. Гальчинський, П. Гайдуцький, Д. Лук’яненко, А. Мос-
това,  В.  Немченко,  В.  Новицький, Ю. Пахомов,  В.  Пят-
ницький  В.  Рокоча,  І.  Румик,  В.  Сіденко,  А.  Філіпенко, 
Т. Циганкова та ін.

Питання  правового  забезпечення  продовольчої  без-
пеки України активно досліджуються в роботах таких нау-
ковців, як І. Бінько, В. Бойко, П. Борщевський, С. Бугера, 
Ю. Валєтов, О. Вараксіна, В. Власов, В. Геєць, О. Гойчук, 
К. Голівков, М. Гребенюк, О. Гудзинський, Б. Данилишин, 
Л.  Дейнеко,  М.  Долішній,  А.  Духневич,  В.  Єрмоленко, 
С. Кваша, В. Ковальов, Ю. Кудріна, М. Кулаєць, Т. Кур-
ман,  А.  Лисецький,  І.  Лукінов,  С.  Лушпаєв,  І.  Манзій, 
Л. Міляр, Р. Мудрак, Б. Пасхавер, Я. Пушак, П. Саблук, 
В. Самокиш, В. Ситник, А. Статівка, О. Тарасюк, А. Три-
губ,  Р.  Трінько,  В.  Уркевич,  Л. Шинкарук,  В. Шишлюк, 
В. Шлемко та багато інших учених.

В  сфері  державного  управління  та  національної  без-
пеки  продовольчу  безпеку  досліджували:  Я.  Алєксєєва, 
М.  Бугрій,  О.  Коваленко,  І.  Міхаліна,  С.  Москаленко, 
В.  Олійник,  Т.  Осташко,  М.  Плотнікова,  І.  Розпутенко, 
В.  Руликівський,  О.  Скидан,  А.  Фролов,  В.  Шкаберін, 
С. Щербина та ін.

У процесі підготовки дослідження автор здійснив ана-
ліз значної кількості фахових наукових видань з проблем 
правового  регулювання  світової  продовольчої  безпеки. 
Серед  них  праці  вітчизняних  юристів-міжнародників 
та економістів: Г. Бувайлика, М. Буроменського, О. Висо-
цького, В. Денисова, В. Корецького, В. Кисіля, О. Мережка, 
В. Муравйова, В. Опришка, Л. Тимченка та ін.

В  дослідженнях  зазначених  вчених  сформований 
понятійно-категоріальний апарат та обґрунтовано важли-
вість наукового пошуку шляхів вирішення найбільш важ-
ливих проблем у сфері продовольчої безпеки. Однак і досі 
як  у  науковій  літературі,  так  і  в  офіційних  документах 
відсутня  єдина  точка  зору  на  поняття  продовольчої  без-
пеки, а визначення терміну є узагальненим і не відображає 
всього комплексу проблем, пов’язаних з її забезпеченням.

Мета дослідження. Метою  наукової  статті  є  дослі-
дження та узагальнення наукових підходів до визначення 
категорії «продовольча безпека», характеризування її соці-
ально-економічної сутності.

Виклад основного матеріалу. Продовольча  безпека 
посідає  важливе  місце  в  наукових  пошуках  соціально-
економічного, політичного, екологічного, управлінського, 
біологічного,  медичного,  інформаційного,  юридичного 
характеру,  які  використовують  притаманний  відповід-
ній галузі знань понятійний апарат. У науковій літературі 
трактування поняття «продовольча безпека» у різних авто-
рів  має  значні  відмінності.  У  даний  час  відсутня  єдина 
загальноприйнята  думка  і  визначення  категорії  «продо-
вольча безпека».

Існує  значна  кількість  визначень  продовольчої  без-
пеки (понад 200), які знайшли своє відображення у фун-
даментальних  працях  українських  вчених.  Враховуючи 
це,  Г.  Прунцева  та М.  Бабич  здійснили  аналіз  наукових 
праць,  що  відображають  зміст  досліджуваної  категорії, 
та зробили висновки про існування кількох концептуаль-
них підходів до визначення економічної сутності поняття 
«продовольча безпека».

Так, Г. Прунцева до основних підходів  відображення 
змісту поняття «продовольча безпека» відносить наступні: 
стан суспільних відносин, стан економіки, стан продоволь-
чого ринку, спроможність держави гарантувати та  забез-
печувати потреби населення в продовольстві, продовольче 
забезпечення населення [22].

М.  Бабич  виділяє  чотири  концептуальні  підходи  до 
тлумачення поняття «продовольча безпека»: як стану сис-
теми (стан суспільних відносин, стан економіки, стан про-
довольчого ринку), як рівня доступу, як механізму забез-
печення та за поділом на рівні ієрархії [2].

Концепції, що відображає зміст продовольчої безпеки 
як  стан  суспільних  відносин,  додержується С. Лушпаєв. 
В  своєму  визначенні  даної  економічної  категорії  вчений 
зазначає, що продовольча безпека представляє собою стан 
розвитку  суспільних  відносин,  за  якого  сукупність  пра-
вових,  соціально-політичних,  економічних,  науково-тех-
нічних, організаційних,  інформаційних та  інших заходів, 
спрямованих  на  забезпечення  фізичної  та  економічної 
доступності населення до продуктів харчування, що є без-
печними для життя та здоров’я, запобігання та подолання 
надзвичайних продовольчих ситуацій [16, с. 213].

В  даній  концепції  виокремлюється  соціально-еко-
номічний  підхід  до  визначення  поняття  «продовольча 
безпека»  та  підтверджується  необхідність  координації 
правових,  соціально-політичних,  економічних,  науково-
технічних,  організаційних  та  інформаційних  заходів  для 
досягнення продовольчої безпеки країни.

Концепції  розуміння  продовольчої  безпеки  як 
стану  продовольчого  ринку  дотримуються  О.  Кочетков 
та О. Шебаніна. Зокрема, О. Кочетков  зазначає, що про-
довольча безпека представляє собою стан продовольчого 
ринку країни або групи країн, а також світового ринку, при 
якому  забезпечується  гарантований  доступ  всіх  жителів 
планети, країни, регіону до продовольства у будь-який час 
і обсягах, необхідних для  забезпечення активного й  здо-
рового способу життя [15, с. 142].

О. Шебаніна під продовольчою безпекою розуміє наяв-
ність на продовольчому ринку країни такої кількості про-
дуктів харчування, якої достатньо для підтримання здоро-
вого способу життя населення; доступність цих продуктів 
абсолютно  для  всіх  верств  населення  [25].  В  даній  кон-
цепції  підкреслюється  необхідність  доступу  всіх  верств 
населення  до  продовольства  у  будь-який  час  і  обсягах, 
необхідних для забезпечення активного й здорового спо-
собу життя.

Розуміння  сутності  поняття  продовольчої  безпеки  як 
«стану економіки» дотримується В. Шкаберін, який зазна-
чає, що продовольча безпека представляє собою стан еко-
номіки,  забезпечений  відповідними  ресурсами,  потенці-
алом  і  гарантіями,  при  якому,  незалежно  від  внутрішніх 
і  зовнішніх  загроз,  зберігається  необмежена  у  часі  здат-
ність  держави  (суспільства)  забезпечувати  економічну 
та  фізичну  доступність  для  всього  населення  життєво 
важливих продуктів харчування в обсягах, якості й асор-
тименті,  достатніх  для  розширеного  відтворення  кожної 
особи у звичних умовах і мінімально необхідних для під-
тримки здоров’я та працездатності в надзвичайних продо-
вольчих ситуаціях [26].

Схоже  визначення  дає  О.  Вараксіна,  яка  вважає,  що 
продовольча  безпека  –  це  стан  економіки  держави,  при 
якому  на  основі  сталого  функціонування  аграрного  сек-
тора  забезпечуються  фізична  та  економічна  доступність 
продуктів харчування, достатність і збалансованість хар-
чування для всіх верств населення в необхідному обсязі, 
асортименті  та  якості  на  рівні  раціональних  норм,  що 
забезпечує  найвищий  рівень  фізичного  та  психічного 
здоров’я і соціальний розвиток [5].

Наукової концепції щодо трактування категорії  «про-
довольча безпека» як спроможність держави гарантувати 
та  забезпечувати  потреби  населення  в  продовольстві 
дотримуються А. Бабенко, О. Банах, О. Гойчук, В. Добро-
соцкий, В. Немченко, М. Хорунжий.

Зокрема, А.  Бабенко  говорить  про  забезпечення  про-
довольчої  безпеки  внутрішніми,  національними  силами 
для  забезпечення  громадян  продуктами  харчування  на 
медично обгрунтованому рівні [2, с. 12].

О. Банах вказує на здатність забезпечити максимальну 
кількість  людей  достатнім  раціоном  харчування  в  будь-
який  момент  часу,  не  підриваючи  продовольче  забезпе-
чення людей у майбутньому [4], О. Гойчук – про здатність 
держави задовольняти потреби населення країни у продук-
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тах харчування, їх достатньої кількості та якості з метою 
забезпечення здоров’я людей незалежно від зовнішніх або 
внутрішніх факторів [6].

В.  Добросоцкий  зазначає,  що  продовольча  безпека 
представляє  собою  здатність  держави  забезпечити  насе-
лення  належним  рівнем  споживання  продовольчих  това-
рів, застосовуючи, разом з агроекономічним потенціалом 
всі наявні в державі виробничі, фінансові ресурси, полі-
тичні можливості та інші фактори [8].

В. Немченко вважає, що продовольча безпека – це здат-
ність  задовольняти  потреби  населення  в  продовольстві 
в умовах обмежених фінансових, екологічних можливос-
тей  держави  згідно  з  науково-обґрунтованими  нормами, 
індивідуальних особливостей людини та її платоспромож-
ності та рівня цін [19, с. 180].

М. Хорунжий пише,  продовольча безпека представляє 
собою спроможність держави за будь-яких обставин гаран-
тувати і забезпечувати потреби населення в продовольстві 
на рівні науково-обґрунтованого споживання та відповідно 
до його платоспроможного попиту по відношенню до цін, 
що складаються на ринку продовольства [24].

Концепції розуміння продовольчої безпеки як фізичної 
та  економічної  доступності  населення  до  продовольства 
дотримується Л. Мельник, Г. Прунцева, О. Щекович.

Л.  Мельник  під  продовольчою  безпекою  розуміє  ста-
більне,  достатнє  та  гарантоване  забезпечення  населення 
продуктами харчування, необхідними для здорового життя 
людей  [18],  Г.  Прунцева  –  сукупність  державних  інстру-
ментів регулювання стану продовольчого ринку, при якому 
досягається фізична та економічна доступність населення 
до продовольства в кількості, необхідній для активного здо-
рового життя [22], О. Щекович – забезпечення гарантова-
ного доступу населення до продовольства в кількості, необ-
хідному для активного здорового життя [28].

Підтримуючи  вищеперераховані  позиції  вчених,  вва-
жаємо, що кожен із підходів відображає певний важливий 
аспект, який заслуговує на увагу, оскільки проблема забез-
печення  продовольчої  безпеки  є  комплексною  і  вимагає 
пошуку оптимальних у певних умовах шляхів вирішення, 
які можуть різнитися  залежно від політичних,  економіч-
них та соціальних процесів у кожній окремій країні.

Кінцевим  результатом  забезпечення  ефективної  реа-
лізації  продовольчої  безпеки  в  державі  має  бути  доступ 
населення  до  продовольства  в  необхідній  кількості  для 
здорового функціонування організму людину, а сама про-
довольча безпека є фізична доступність достатньої в кіль-
кісному відношенні, безпечної та поживної  їжі та еконо-
мічна  доступність  до  продовольства  належного  обсягу 
та якості для всіх соціальних груп населення.

Продовольча безпека як економічна категорія має бага-
торівневу структуру.

Розрізняють такі рівні продовольчої безпеки, на яких 
реалізуються  відповідні  цілі  й  охоплюються  різні  рівні 
людської  спільноти:  глобальний,  міждержавний  (міжна-
ціональний),  державний  (національний),  місцевий  (регі-
ональний),  групи  населення  (з  різним  рівнем  доходів), 
сімейний (домашнє господарство). На кожному з цих рів-
нів продовольча безпека як система отримує нові якості, 
яких  не  мають  інші  складові  й  кожна  з  яких  має  свою 
структуру та логіку розвитку [10, с. 212].

Глобальний  аспект  продовольчої  безпеки  пов’язаний  із 
тим,  що  незважаючи  на  зростання  обсягів  продовольства, 
проблема  достатності  продовольчого  забезпечення  жителів 
планети та її безпеки залишається актуальною. Її вирішенням 
займаються такі світові організації, як ООН та її спеціальний 
орган – ФАО (Продовольча та сільськогосподарська організа-
ція), СОТ (Світова організація торгівлі), Світовий банк, Комі-
тет  всесвітньої  продовольчої  безпеки  та  інші.  Продовольча 
безпека  нації  розглядається  як  важлива  умова  суверенітету 
держави, її внутрішньої політики, а також як вагома складова 
незалежності в міжнародних відносинах [1, с. 270–271].

Продовольча безпека на регіональному рівні, суспіль-
них  груп населення,  окремих сімей  та осіб характеризу-
ється наданням права доступу (як фізичного, так і еконо-
мічного)  до  продовольства.  Тут  проблема  продовольчої 
безпеки  зміщується  в  сферу  макроекономічної  та  спря-
мована на підтримання ефективного попиту на продукти 
харчування, формування меншого розмежування у рівнях 
доходів  окремих  соціальних  груп  населення.  Найбіль-
шої уваги потребує проблема забезпечення мінімального 
рівня  харчування  для  всіх  соціально  незахищених  груп 
населення,  усунення  загрози  бідності  [11].  Важливим 
при цьому є, забезпечення продовольством тих груп насе-
лення, що  знаходяться  за  межею  бідності,  оскільки  в  їх 
доходи є недостатніми для отримання необхідних продук-
тів харчування, не говорячи вже про збалансоване повно-
цінне харчування.

Поняття продовольчої безпеки є багатогранним і комп-
лексним,  тому  її  рівень  залежить  від  багатьох  факторів, 
головними з яких є: 1) виробничо-продуктивна стійкість 
агропромислового комплексу, його рівень розвитку і здат-
ність  вчасно  реагувати  на  кон’юнктуру  ринку  агропро-
довольчої  продукції;  2)  рівень  платоспроможності  насе-
лення,  який  би  міг  забезпечувати  доступність  продуктів 
харчування  для  всіх  громадян;  3)  рівень  дозволеності 
імпортної  експансії  продовольчих  товарів,  які  можуть 
вироблятися  вітчизняним  агропромисловим  комплексом; 
4) обсяги перехідних запасів продуктів харчування [9].

Стан  національної  продовольчої  безпеки  оцінюється 
через систему критеріїв та кількісних параметрів, у тому 
числі  їх  порогових  (критичних)  значень.  Вона  дозволяє 
здійснювати постійний моніторинг продовольчої забезпе-
ченості та прогнозувати загрози.

Для  глибшого  розуміння  сутності  продовольчої  без-
пеки  необхідна  систематизація  структури  її  критеріїв, 
показників,  чинників,  ресурсів  та  умов. При  цьому  слід 
розуміти,  що  критерії  досліджуваної  категорії  залежать 
від  факторів,  які  визначаються  наявними  ресурсами 
та умовами, що сприяють або, навпаки, знижують рівень 
продовольчої безпеки [13].

До основних критеріїв ставляться:
1. Фізична доступність продовольства, яка має на увазі 

здатність  продовольчої  системи  нашої  держави  імпор-
тувати,  виробляти,  виробляти  зберігання  продовольства 
у  тих  обсягах,  які  необхідні  задоволення  обґрунтованих 
потреб всіх верств населення.

2.  Економічна  доступність  продовольства, що  позна-
чає  рівність  всього  населення  у  питаннях  у  споживанні 
збалансованого за асортиментом набору продуктів харчу-
вання, що знаходиться відповідно до наявних стандартів 
якості та поживності.

3. Продовольча незалежність, що є економічною авто-
номністю і самостійністю продовольчої системи держави, 
і навіть повну її незалежність від коливань міжнародного 
кон’юнктури.

4.  Надійність,  яка  є  здатністю  продовольчої  системи 
держави нівелювати вплив погодних,  сезонних та  інших 
погодних  коливань  у постачанні  продуктами харчування 
населення всіх регіонів.

5.  Стійкість,  під  якою  прийнято  розуміти  здатність 
продовольчої системи держави розвиватися на базі розши-
реного відтворення.

Таким чином, продовольча безпека є проблемою не тільки 
аграрно-виробничої, а й соціально-економічної сфери.

Кінцевою  фазою  функціонування  продовольчої  сис-
теми  є  споживання.  Система  споживання  продовольства 
може  забезпечити  калорійність  харчування  людини,  яка 
відповідає  витратам організму  збалансованістю між біл-
ками,  жирами  та  вуглеводами,  достатньою  кількістю 
тваринних білків – джерела незамінних амінокислот,  які 
не  синтезуються  в  організмі,  а  також  рослинних  жирів. 
Поряд із цим має бути витримана оптимальна екологічна 
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чистота продуктів  та  їх  насиченість мінеральними речо-
винами з урахуванням вимог, що висуваються фізіологією 
людини. Організація системи споживання продовольства 
враховує  кліматичні  умови  проживання,  статеву  струк-
туру населення  та особливості його роботи, фізіологічні 
потреби, пов’язані із зазначеними характеристиками.

Відповідно до цього визначають чотири рівні спожи-
вання в країні:

Перший рівень – критичний – він передбачає добове 
споживання на одну людину нижче 2200 ккал, що характе-
ризує існування на межі виживання та забезпечення про-
стого відтворення населення;

Другий рівень – мінімальний – середньодобове забез-
печення  у  2300–2800  ккал  душу  населення  передбачає 
наявність обсягів продовольчих ресурсів, які виключають 
можливість появи голоду.

Третій  рівень  –  раціональний  (нормальний)  –  озна-
чає,  що  середньодобове  споживання  перебуває  у  межах 
2800-3600  ккал  однієї  людини,  за  обов’язкового  збалан-
сування раціону білками,  вітамінами та  інші важливими 
компонентами. Нормативні показники такого харчування 
слід  використовувати  як  базу  для  всіх  соціально-  еконо-
мічних  розрахунків  на  державному  рівні  в  нормальних 
умовах.

Четвертий  рівень  –  комфортний  –  даний  рівень  спо-
живання  дозволяє  отримати  калорійність  та  структуру 
споживання  не  лише  відповідно  до  раціональних  норм 
харчування, а й передбачає споживання екологічно чистих 
продуктів  харчування,  які  підвищують  тривалість життя 
населення, покращують здоров’я та збільшують середню 
для країни тривалість життя [23].

За  результатами  багатьох  досліджень  виявлено  чин-
ники, які впливають досягнення продовольчої безпеки [7].

1)  соціально-політичні:  воєнний  стан  держави;  пору-
шення  норм  міжнародного  права;  соціально-політична 
нестабільність; корупція; відсутність адекватної сучасним 
загрозам державної доктрини продовольчої безпеки;

2)  техногенні:  старіння  матеріально-технічної  бази 
виробництва;  енергетичний  дефіцит;  суттєве  зниження 
поголів’я худоби; використання екстенсивних агротехно-
логій; руйнування племінної справи та насінництва;

3) екологічні: ерозія ґрунтів; стихійні лиха; поширення 
генномодифікованих продуктів;

4) економічні: дефіцит  інвестиційних ресурсів; кваліфі-
кованих кадрів; інфляція; диспаритет цін; дезінтеграція агро-
промислового  комплексу;  агресивний  маркетинг;  нерозви-
неність інфраструктури продовольчого ринку та відсутність 
ефективних каналів реалізації продовольства;

5) інституційні: неефективність міжнародних інституцій 
регулювання агропромислового комплексу, надмірна відкри-
тість економіки; низька специфікація та незахищеність прав 
власності  на  землю;  нерозвиненість  інститутів  планування 
та прогнозування в агропромисловому комплексі.

До 24 лютого 2022 р. на продовольчу безпеку України 
впливали ряд  загроз,  серед  яких основною є  економічна 
й фізична обмеженість в доступі до калорійного й збалан-
сованого харчування, попри те, що сільськогосподарський 
потенціал країни дозволяє виробляти значно більше сіль-
ськогосподарської продукції, потреба в якій реально існує 
в інших країнах [12].

Після  24  лютого  2022  р.  проблеми  лише  посилилися. 
Безпекове середовище в Україні піддалося серйозним випро-
буванням. Суттєвими проблемами для продовольчої безпеки 
стала фізична та економічна недоступність  їжі для значної 
кількості населення попри  зростаючий потенціал  сільсько-
господарського  виробництва,  зокрема  зернових  культур. 
Низький рівень доходів не дозволяє населенню в повній мірі 
задовольнити потреби у висококалорійних продуктах.

Серед  негативних  характеристик  стану  продовольчої 
безпеки сучасної України варто виділити: нестійке зовніш-
ньополітичне  становище країни у  світі;  наявність  значної 
кількості  населення,  що  знаходиться  за  межею  бідності 
і не має достатніх доходів для придбання необхідних про-
дуктів харчування; надмірне зростання споживчих цін, що 
випереджає грошові надходження; виснаження ресурсного 
потенціалу  аграрного  виробництва;  проблеми  зберігання 
та збуту сільськогосподарської продукції; залежність наці-
онального  виробника  від  кон’юнктури  світових  ринків; 
фізичне  та  моральне  зношення  основних  засобів  вироб-
ництва;  недостатня  кількість  інвестиційних  надходжень; 
незадовільний рівень інноваційних розробок та кількість їх 
практичного використання; стрімке скорочення сільського 
населення;  переважання  частки  працівників  пенсійного 
віку;  недостатній  рівень  професіоналізму  та  кваліфікації; 
збільшення імпортних товарів на вітчизняному ринку [17].

Окреслені проблеми стали вагомим викликом для про-
довольчої безпеки України. Для сьогодення стають надак-
туальними кроки з покращення стану продовольчої безпеки 
країни:  припинення  воєнних  дій  та  розмінування  посів-
них  площ;  завершення  земельної  реформи;  інвестування 
та  кредитування  продовольчої  сфери;  наближення  до  сві-
тових  нормативів  стандартизації  та  сертифікації  продук-
ції;  збільшення  економічної  доступності  багатьох  товарів 
продовольства  для  населення;  активізація  виробництва 
органічних  продуктів  харчування;  вирішення  проблем 
фінансового, матеріально-технічного, кадрового, наукового 
та інформаційно-консультативного забезпечення.

Висновки. Підводячи підсумки, можна констатувати, 
що проблема продовольчої безпеки є не лише актуальною, 
а й багатогранною та багаторівневою. Тому проблематика 
продовольчої безпеки, зокрема щодо понятійного апарату, 
потребує подальшого розвитку та дослідження.

Проаналізувавши підходи до розуміння поняття «про-
довольча безпека» різних авторів, доцільно відзначити, що 
переважна більшість виділяє схожі елементи, а саме: про-
довольча  безпека  держави  повинна  бути  орієнтована  на 
забезпечення за рахунок власних агроекономічних потуж-
ностей,  не  вдаючись  до  імпорту  продовольства  з  інших 
країн; виділення з дефініції «продовольча безпека» крите-
рію якості харчових продуктів дає гарантію повноцінності, 
поживності та наявності харчових продуктів у достатній 
кількості на рівні обґрунтованих медичних норм.

В Україні забезпечення продовольчої безпеки вимагає 
конкретних  заходів  та  дій  у  сферах  державної  політики, 
зокрема  інноваційної,  інвестиційної,  а  також  політики 
державного регулювання, які б забезпечили необхідними 
та якісними продуктами харчування усіх громадян нашої 
держави. Отже, проблема продовольчої безпеки в Україні 
на сучасному етапі є актуальною та потребує відповідних 
зусиль з боку держави для її успішного вирішення.
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ДЕЯКІ ПИТАННЯ ПРОВАДЖЕННЯ У СПРАВАХ ПРО АДМІНІСТРАТИВНІ 
ПРАВОПОРУШЕННЯ, ПІДВІДОМЧИХ ОРГАНАМ ПОЛІЦІЇ

SOME ISSUES OF PROCEEDINGS IN CASES OF ADMINISTRATIVE OFFENSES  
UNDER THE JURISDICTION OF THE POLICE BODIES

Солнцева Х.В., д.ю.н., доцент,
доцент кафедри адміністративного права та адміністративної діяльності

Національний юридичний університет імені Ярослава Мудрого 

Робота висвітлює актуальну тему провадження у справах про адміністративні правопорушення, які належать до юрисдикції органів 
Національної поліції України. Автор докладно розглядає завдання, принципи та стадії цього процесу, визначаючи ключові аспекти діяль-
ності поліції у сфері забезпечення правопорядку. Стаття спрямована на розкриття особливостей розслідування адміністративних право-
порушень та визначення шляхів оптимізації цієї процедури. Аналізуються новітні тенденції, включаючи використання технологій, роль 
громадськості та взаємодію з іншими правоохоронними структурами.

Так, в процесі дослідження розглядаються завдання органів Національної поліції України у справах про адміністративні правопору-
шення, зокрема виявлення та припинення порушень, збір доказів та забезпечення юридичної експертизи. Важливий акцент робиться на 
профілактичних заходах, спрямованих на попередження майбутніх порушень. Також, в основу роботи покладені основні принципи, на 
яких ґрунтуються провадження правоохоронних органів, такі як законність, об’єктивність, конфіденційність, індивідуальна відповідаль-
ність та прозорість. Ці принципи є важливими у забезпеченні справедливості та дотриманні прав громадян.

Автор в статті розкриває питання впливу сучасних технологій на провадження у справах про адміністративні правопорушення та роль 
громадськості у цьому процесі. Використання інноваційних засобів сприяє ефективнішому виявленню та розслідуванню порушень, а гро-
мадська участь сприяє більшій відкритості та відповідальності перед суспільством. До того ж, досліджуються стадії розслідування, почи-
наючи від фіксації факту правопорушення та завершуючи представленням матеріалів до суду. Особлива увага приділяється взаємодії 
з іншими правоохоронними органами та органами судової системи.

Загалом, стаття підсумовує ключові аспекти провадження у справах про адміністративні правопорушення, вказуючи на необхідність 
постійного вдосконалення процесу та врахування сучасних тенденцій у сфері правозахисту. Дослідження може слугувати основою для 
подальшого наукового вивчення та практичних рекомендацій для поліції та інших правоохоронних органів.

Ключові слова: адміністративні правопорушення, органи Національної поліції України, завдання проваджень, технологічний про-
грес, стадії проваджень.

The work covers the topical issue of proceedings in cases of administrative offenses under the jurisdiction of the National Police of Ukraine. The 
author examines in details tasks, principles and stages of this process, identifying the key aspects of police activity in the field of law enforcement. 
The article aims at revealing the peculiarities of investigation of administrative offenses and identifying ways to optimize this procedure. The author 
analyses the latest trends, including the use of technology, the role of the public and interaction with other law enforcement agencies.

Thus, the study examines the tasks of the National Police of Ukraine in cases of administrative offenses, including detection of violations, 
termination of their activities, collection of evidence and provision of legal expertise. An important emphasis is on preventive measures aimed 
at preventing future violations. The work is also based on the basic principles underlying law enforcement proceedings, such as legality, objectivity, 
confidentiality, individual responsibility and transparency. These principles are important in ensuring justice and respect for the rights of citizens.

In the article, the author discusses the impact of modern technologies on proceedings on administrative offenses and the role of the public in 
this process. The use of innovative tools contributes to more effective detection and investigation of violations, and public participation contributes 
to greater openness and responsibility to society. In addition, the stages of investigation are covered, starting with the recording of the fact 
of the offense and ending with the submission of materials to the court. Particular attention is paid to interaction with other law enforcement 
agencies and the judiciary.

In general, the article summarizes the key aspects of proceedings in cases of administrative offenses, pointing to the need for continuous 
improvement of the process and consideration of current trends in the field of human rights protection. The study can serve as a basis for further 
research and practical recommendations for the police and other law enforcement agencies.

Key words: administrative offenses, bodies of the National Police of Ukraine, tasks of proceedings, technological progress, stages 
of proceedings.

Питання  забезпечення  громадського  порядку 
та  боротьба  з  адміністративними  правопорушеннями 
з метою встановлення належного правопорядку є актуаль-
ними  питанням  в  контексті  розвитку  сучасного  суспіль-
ства та нових викликів. Важливу роль у цих питаннях віді-
грають органи Національної поліції України, що визначає 
необхідність  детального  вивчення  завдань,  які  покладає 
закон на них.

Згідно  із  чинним  законодавством  України  в  сфері 
регламентування  процедури  здійснення  проваджень 
у  справах  про  адміністративні  правопорушення,  полі-
ція  в  межах  своїх  юрисдикційних  повноважень  за  роз-
слідування  адміністративних  правопорушень.  Завдання 
у цьому контексті включають збір необхідної інформації, 
встановлення обставин справи та прийняття відповідних 
рішень  щодо  подальших  заходів.  Ефективне  здійснення 
провадження  вимагає  від  органів  поліції  високого  рівня 
професіоналізму  та  координації  з  іншими  правоохорон-
ними структурами.

Поліція виступає своєрідним каталізатором в процесі 
виявлення,  припинення  та  розслідування  адміністратив-
них правопорушень. Аналіз  проваджень  у  справах  адмі-
ністративного характеру виявляє ряд особливостей. Серед 
них – важливість збору доказів, дотримання процесуаль-
них  термінів  та  взаємодія  з  іншими органами  влади для 
ефективного  вирішення  справ.  Зміни  в  законодавстві 
можуть  суттєво  впливати  на  хід  проваджень.  Важливо 
систематично оновлювати нормативну базу та адаптувати 
робочі процедури поліції для забезпечення відповідності 
новим вимогам. Стаття розкриває ключові аспекти прова-
джень у справах про адміністративні правопорушення, які 
підвідомчі органам поліції. Розуміння цих аспектів є важ-
ливим  для  підвищення  ефективності  правоохоронних 
органів у забезпеченні громадського порядку та боротьбі 
з правопорушеннями.

Відповідно до приписів частини 245 Кодексу України 
про  адміністративні  правопорушення:  «Завданнями  про-
вадження в справах про адміністративні правопорушення 
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є:  своєчасне,  всебічне,  повне  і  об’єктивне  з’ясування 
обставин кожної  справи,  вирішення  її  в  точній відповід-
ності з законом, забезпечення виконання винесеної поста-
нови,  а  також  виявлення  причин  та  умов,  що  сприяють 
вчиненню адміністративних правопорушень, запобігання 
правопорушенням, виховання громадян у дусі додержання 
законів, зміцнення законності» [1].

Таким  чином,  завданням  адміністративно-юрис-
дикційної  діяльності  Національної  поліції  є  підтримка 
та зміцнення  існуючих суспільних відносин, що відпові-
дають нормам публічного порядку, а також протидія про-
ступкам, які вчиняють у відповідній сфері [2, с. 73].

Загалом,  варто  прийти  до  проміжного  висновку,  що 
завдання проваджень у справах про адміністративні пра-
вопорушення  варто  розглядати  крізь  призму  наступних 
складових:

1.  Систематичний  моніторинг  ситуації  та  дійсності 
для  виявлення  адміністративних  порушень;  заповнення 
відповідних документів та створення реєстру фактів пра-
вопорушень.

2.  Проведення забезпечувальних заходів для отримання 
доказів,  таких  як  допит  свідків,  вивчення  відеоматеріалів, 
фотофіксація місця події та взаємодія з експертами для отри-
мання необхідних технічних та наукових висновків.

3.  Ідентифікація  осіб,  причетних  до  адміністратив-
ного  правопорушення  та  перевірка  даних  та  взаємодія 
з  іншими органами, щоб встановити осіб, винних у вчи-
ненні правопорушення.

4.  Аналіз зібраних доказів та  інформації. Прийняття 
рішення  щодо  подальших  дій:  складання  адміністра-
тивного  протоколу,  видача  попередження  чи  скерування 
справи до суду.

5.  Розробка  та  реалізація  заходів  щодо  запобігання 
подібним  правопорушенням  у  майбутньому  та  організа-
ція  інформаційно-просвітницької  роботи  серед  громад-
ськості.

6.  Розробка та впровадження стратегій та заходів для 
запобігання  адміністративним  правопорушенням  в  кон-
кретних областях чи серед конкретних груп населення.

У  сучасному  суспільстві,  де  правова  дисципліна 
та забезпечення громадської безпеки стають невід’ємними 
частинами  стабільності  та  розвитку,  адміністративні 
правопорушення  стають  об’єктом  особливого  вивчення 
та  уваги.  Завдання,  яке  стоїть  перед  правоохоронними 
органами,  зокрема  поліцією,  у  проведенні  розслідувань 
у справах адміністративних порушень, визначається комп-
лексністю завдань та заснованими на принципах підходом 
до забезпечення правопорядку.

Так,  наукова  спільнота, юридичні  експерти  та право-
захисники  дедалі  більше  звертають  увагу  на  важливість 
вивчення та розуміння принципів, які керують проваджен-
ням у справах про адміністративні правопорушення, адже 
це  визначає  ефективність  правового  реагування  на  вчи-
нені  порушення  та  забезпечує  відповідність  правосуддя 
вимогам справедливості.

Розглядаючи  динаміку  сучасного  суспільства,  з  його 
постійно  зростаючими  темпами життя  та  технологічним 
розвитком,  стає  очевидним,  що  необхідно  адаптувати 
принципи  провадження  у  справах  про  адміністративні 
правопорушення. Зміна соціальних, економічних та куль-
турних реалій вимагає розробки та вдосконалення прин-
ципів,  які  враховуватимуть  сучасні  виклики  та  потреби 
громадян  у  сфері  правозахисту.  Необхідність  розвитку 
принципів провадження визначається бажанням забезпе-
чити не тільки ефективне, але й справедливе розглядання 
справ.  Однією  з  головних  вимог  є  врахування  інтересів 
всіх сторін та дотримання принципів справедливості, що 
є особливо важливим у контексті адміністративних право-
порушень.

Розвиток  сучасних  технологій  вимагає  постійного 
апгрейду  принципів  провадження  у  справах  про  адміні-

стративні правопорушення. Використання штучного інте-
лекту, систем відеоспостереження та аналітичних інстру-
ментів  стає  необхідністю  для  ефективного  виявлення, 
розслідування  та  припинення  правопорушень.  Важливо 
визнати,  що  громадськість  має  ключову  роль  у  форму-
ванні ефективної системи правозахисту. Розвиток принци-
пів провадження передбачає відкритий та прозорий обмін 
інформацією, а також активну участь громадськості у роз-
слідуванні  та  вирішенні  питань,  пов’язаних  із  справами 
адміністративних порушень.

Розвиток принципів провадження у справах про адмі-
ністративні  правопорушення  також  включає  в  себе  пре-
вентивні  заходи  та  постійну  оптимізацію  процесу  роз-
слідування  для  ефективного  запобігання  порушенням 
та  максимізації  результативності  правозахисних  заходів. 
В  цьому  контексті,  наступний  етап  розвитку  принципів 
провадження  у  справах  про  адміністративні  правопору-
шення стає стратегічно важливим для забезпечення сучас-
ного та ефективного правосуддя, що відповідає потребам 
і вимогам громадян у сучасному світі.

Доктрина  визначає,  що  до  принципів  провадження 
в справах про адміністративні правопорушення відносять: 
1)  принцип  законності;  2)  принцип  охорони  інтересів 
держави  і  особи;  3)  принцип  публічності  (офіційності); 
4)  принцип  самостійності  і  незалежності  суб’єктів 
юрисдикції  у  прийнятті  рішень;  5)  принцип  гласності;  
6) принцип поєднання диспозитивності та імперативності;  
7)  принцип  рівності  учасників  процесу  перед  законом;  
8)  принцип  оперативності  та  економічності;  9)  принцип 
провадження  адміністративно-деліктного  процесу  націо-
нальною  мовою;  10)  принцип  встановлення  об’єктивної 
(матеріальної)  істини;  11)  принцип  права  на  захист 
[3, c. 327].

Принцип  законності можна віднести до  загальнопра-
вових,  оскільки  він  є  основоположним  принципом  пра-
вової системи держави,  і містить вимоги найсуворішого, 
неухильного дотримання та виконання норм позитивного 
права.  Принцип  охорони  інтересів  держави  і  особи  не 
знайшов  свого  відображення  в  адміністративно-делік-
тному  законодавстві,  але  логічно  випливає  з  система-
тичного  тлумачення  його  норм.  Принцип  публічності 
(офіційності)  випливає  з  юридичної  природи  прова-
дження  в  справах  про  адміністративні  правопорушення 
як  процедури  притягнення  особи  до юридичної  відпові-
дальності, що встановлюється державою та реалізується 
її  представником  (уповноваженою  посадовою  особою 
компетентного органу державної влади) та має публічний 
характер. Принцип самостійності і незалежності суб’єктів 
юрисдикції  у  прийнятті  рішень,  в  тому  числі  про  при-
тягнення  особи  до  адміністративної  відповідальності, 
пов’язаний  із ст. 217 КУпАП, яка надає таким суб’єктам 
право  приймати  рішення  щодо  адміністративного  стяг-
нення  в  межах  встановлених  у  законодавстві.  Принцип 
гласності  забезпечує  учасникам  провадження  безпере-
шкодний доступ до матеріалів справи та можливість бути 
присутніми  під  час  її  безпосереднього  розгляду.  Прин-
цип поєднання диспозитивності та  імперативності набув 
актуальності останнього часу, коли у зв’язку з прогресом 
суспільства  і  зміною  характеру  правовідносин  у  різних 
сферах  публічного  адміністрування,  поряд  із  властивим 
для адміністративного права імперативним методом (чіт-
кої  регламентації  дій,  відсутності  можливості  діяти  на 
власний  розсуд,  встановлення  великої  кількості  правил 
і обов’язкових для додержання та виконання) все частіше 
застосовується  і  диспозитивний  метод  (який  фактично 
надає  суб’єкту  право  обирати  варіант  власної  поведінки 
залежно  від  суб’єктивного  переконання).  Принцип  опе-
ративності та економічності є відмінною засадою прова-
дження  в  справах  про  адміністративні  правопорушення. 
Принцип  провадження  адміністративно-деліктного  про-
цесу національною мовою ґрунтується на конституційних 
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засадах  які  визначають  українську  як  єдину  державну 
мову, а також пов’язаний із низкою норм Закону України 
«Про  забезпечення  функціонування  української  мови 
як  державної»  [4].  Принцип  встановлення  об’єктивної 
(матеріальної̈)  істини  проходить  червоною  ниткою  крізь 
всю  процедуру,  адже  остання  втрачає  сенс  якщо  справа 
буде  розглянута  поверхнево.  Принцип  права  на  захист 
реалізується шляхом  забезпечення  особі  права  на:  дове-
дення  своєї  невинуватості;  надання  доказів  які  свід-
чать  про  обставини,  що  пом’якшують  вину  особи  тощо 
[5, с. 137–141].

На думку автора, основоположними принципами здій-
снення провадження у справах про адміністративні право-
порушення, що підвідомчі  органам Національної  поліції 
України є наступні:

1.  Законність  та  об’єктивність:  забезпечення  дотри-
мання  чинного  законодавства  та  принципу  законності 
в  усіх  етапах  розслідування;  об’єктивна  оцінка  фактів 
та доказів без попередніх упереджень чи прикмет політич-
ного впливу.

2.  Конфіденційність  та  захист  персональних  даних: 
забезпечення конфіденційності інформації, отриманої під 
час  розслідування;  суворий  захист  персональних  даних 
учасників правопорушень та свідків.

3.  Індивідуальна відповідальність: визнання та враху-
вання індивідуальної відповідальності осіб, винних у вчи-
ненні адміністративних правопорушень; уникнення колек-
тивної  відповідальності  та  прозоре  визначення  ролей 
учасників справи.

4.  Презумпція  невинуватості:  визнання  презумп-
ції  невинуватості  як  основи  для  ведення  розслідування 
та прийняття рішень; відсутність попередніх упереджень 
стосовно осіб, щодо яких ведеться розслідування.

5.  Швидкість  та  справедливість:  забезпечення  своє-
часного проведення розслідування  та вирішення справи; 
запобігання  затягуванню  процесу  та  гарантування  спра-
ведливого судочинства для усіх сторін.

6.  Технологічна  інноваційність:  використання  пере-
дових технологій та інструментів для оптимізації розслі-
дування;  інтеграція  сучасних  засобів  для  забезпечення 
точності та швидкості збору та обробки інформації.

7.  Громадська  довіра  та  участь:  Залучення  громад-
ськості до контролю та участі в розслідуванні;  інформу-
вання громадськості про хід розслідування та результати 
проведених заходів.

8.  Професіоналізм та кваліфікація: забезпечення висо-
кого рівня професіоналізму та кваліфікації співробітників, 
які здійснюють розслідування; постійне підвищення квалі-
фікації та оволодіння сучасними методами роботи.

9.  Взаємодія  та  координація  з  іншими правоохорон-
ними  органами:  ефективна  взаємодія  з  іншими  право-
охоронними  структурами  та  органами  судової  системи; 
спільне  вирішення  завдань  та  обмін  інформацією  для 
підвищення  ефективності  боротьби  з  адміністративними 
порушеннями.

Виступає очевидним, що будь-яка діяльність, яка має 
завдання та формується виключно на закріплених принци-
пах роботи повинна мати чітко визначену процедуру, що 
складається зі стадій. Так, в доктрині прийнято по різному 
тлумачити питання визначення стадій проваджень у спра-
вах  про  адміністративні  правопорушення,  підвідомчих 
поліції, серед виступають наступні:

1.  Складова  частина  адміністративного  процесу,  що 
відрізняється  від  інших  адміністративних  проваджень 
переважно змістом справ, які в його рамках вирішуються 
[6, с. 313].

2.  Сукупність  здійснюваних  компетентними 
суб’єктами  на  основі  закону  процесуальних  дій  щодо 
вирішення  справ  про  адміністративні  правопорушення 
[7, с. 59].

Серед  іншого, стадії проваджень у справах про адмі-
ністративні  правопорушення,  включать  чітко  визначену 
просту процедуру,  яка  так чи  інакше кореспондується  із 
поставленими Кодексом України про адміністративні пра-
вопорушення завданням перед уповноваженими органами 
Національної  поліції  України.  На  думку  автора  чинне 
законодавство України виділяє наступні стадії:

1)  виявлення і фіксація правопорушення;
2)  збір доказів та інформації;
3)  встановлення осіб, винних у правопорушенні;
4)  оцінка матеріалів та прийняття рішень;
5) проведення профілактичних заходів;
6)  судове  обґрунтування  та  представлення  справи, 

у разі, якщо така стадія передбачена КУпАП;
7)  взаємодія  з  іншими  правоохоронними  органами 

з  метою  превентивного  попередження  вчиненню  нових 
правопорушень.

Висновки. У  звʼязку  із  зазначеним  та  проведеним 
автором  дослідженням,  справедливо  дійти  до  наступних 
висновків.

По-перше,  автором  здійснено  аналіз  завдань  про-
ваджень у справах про вчинення адміністративних пра-
вопорушень,  підвідомчих  поліції  та  визначено  багато-
гранність  даного  поняття,  що  включає  в  себе  не  лише 
загальноправову  основу,  а  й  додаткові,  не  менше  важ-
ливі, виклики, які постають перед посадовими та іншими 
уповноваженими  особами  органів  Національної  поліції 
України.

По-друге,  унаслідок  проведеного  дослідження, 
необхідно  зазначити  про  наявність  різних  загальних 
та  спеціальних  принципів,  розвиток  та  вдосконалення 
яких призведене до покращення попередження вчинення 
адміністративних  правопорушення,  провадження  щодо 
яких підвідомчі органам Національної поліції України.

По-третє,  враховано  неузгодженість  до  визначення 
стадій  проваджень  у  справі  про  адміністративні  право-
порушення,  виходячи  із  комплексного  аналізу  Кодексу 
України про адміністративні правопорушення, визначено 
власні, на думку автора, найконкретніші із існуючих стадії 
провадження, що підвідомчі поліції.
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Стаття присвячена дослідженню питань, пов’язаних із визначенням змісту концепції інформаційних прав у законодавстві Євро-
пейського Союзу та її реалізації в окремих сферах правового регулювання. Автор звертає увагу на таку особливість інформаційного 
законодавства Європейського Союзу як відкритість інформації для громадськості та створення нових шляхів участі для громадянського 
суспільства та інших суспільних інтересів. Змінний характер інформаційних прав, що супроводжується зростаючим попитом на більш 
активну участь, притаманний нашому часу, має зміцнити громадянське суспільство і, що важливіше, забезпечити політичну легітимність, 
засновану на демократичних цінностях.

Було досліджено як загальні підходи до регулювання інформації та інформаційних прав, а також наведені окремі приклади норма-
тивного закріплення інформаційних прав в різних галузях законодавства. Зокрема надано характеристику реалізації зазначених поло-
жень у кримінальному провадженні, у сфері захисту колективних трудових прав, європейської споживчої політики, праві інтелектуальної 
власності та банківській діяльності. 

Автором на підставі аналізу наукових джерел та законодавства Європейського Союзу з’ясовано, що реалізація інструментального 
підходу у сфері регулювання інформаційних прав в Європейському Союзі базується на закріпленні на законодавчому рівні узагальненого 
змісту поняття права на інформацію та його деталізації у різних галузях права та законодавства. Втім право на інформацію, незалежне 
від інших прав. Результати проведеного дослідження дозволяють констатувати існування комплексного підходу у формуванні, розви-
тку та реалізації концепції інформаційних прав в Європейському Союзі, зокрема, що стосується забезпечення права на інформацію як 
одного із основоположних прав членів демократичного суспільства. 

Ключові слова: інформація, інформаційне законодавство, право на доступ до інформації, інформаційні відносини, медіа, конфіден-
ційна інформація.

The article is devoted to the study of issues related to the definition of the information rights concept content in the legislation of the European 
Union and its implementation in certain areas of legal regulation. The author draws attention to such a feature of the information legislation 
of the European Union as the openness of information to the public and the creation of new ways of participation for civil society and other public 
interests. The changing nature of information rights, accompanied by the growing demand for more active participation, inherent in our time, 
should strengthen civil society and, more importantly, ensure political legitimacy based on democratic values.

The author defines the general approaches to the regulation of information and information rights, as well as individual examples of normative 
consolidation of information rights in various branches of legislation. in this way, a description of the implementation of the specified provisions in criminal 
proceedings, in the field of protection of collective labor rights, European consumer policy, intellectual property law and banking activity is given.

Based on the analysis of scientific sources and the legislation of the European Union, the author found out that the implementation 
of the approach in the field of information rights regulation in the European Union is based on the establishment at the legislative level of the general 
content of the right to information concept and its detailing in various fields of law and legislation. However, the right to information is independent 
of other rights. The results of the conducted research can state a comprehensive approach in the formation, development and implementation 
of the concept of information law in the European Union, in particular, which involves ensuring the right to information as one of the fundamental 
rights of members of a democratic society.

Key words: information, information legislation, right to access to information, information relations, media, confidential information.

Постановка проблеми.  Інформаційні  права  є  доволі 
широкими  за  змістом  і  розглядаються  як  одні  із  осно-
вних прав, що нерозривно пов’язані з  іншими окремими 
інституційними правами людини. Серед них чільне місце 
займають:  свобода  думки  та  слова;  свобода  переконань 
та їх вираження, право на доступ до інформації та інші. 

Характерною  особливістю  інформаційного  законо-
давства  Європейського  Союзу  є  відкритість  інформації 
для громадськості та створення нових шляхів участі для 
громадянського  суспільства  та  інших  суспільних  інтер-
есів. Змінний характер інформаційних прав, що супрово-
джується зростаючим попитом на більш активну участь, 
притаманний  нашому  часу,  має  зміцнити  громадянське 
суспільство  і,  що  важливіше,  забезпечити  політичну 
легітимність, засновану на демократичних цінностях. Це 
демонструє,  що  нормативні  зміни  у  регулюванні  інфор-
маційних відносин можуть допомогти змінити розуміння 
самого права на доступ до інформації знизу вгору до наба-
гато  ширшого,  проактивного  обов’язку  Європейського 
Союзу  забезпечувати відкритість  інформації  та розвиток 
інформаційного середовища.

Дослідження  змісту  концепції  інформаційних  прав, 
яка  розроблена  та  впроваджена  в Європейському Союзі, 

має важливе значення для визначення сучасних тенденцій 
розвитку інформаційного суспільства з огляду на євроін-
теграційні процеси, які відбуваються в нашій країні.

Стан опрацювання проблематики. Питанням  регу-
лювання  інформаційних  відносин  та  в  цілому  змісту 
інформаційних  прав  за  законодавством  Європейського 
Союзу  присвячено  ряд  наукових  досліджень.  Загаль-
ним  питанням  розвитку  інформаційного  законодав-
ства  та  інформаційного  суспільства  присвячені  роботи 
І. Сопілко та В. Брижко. Питання доступу до інформації 
в окремих сферах були висвітлені Є. Калашнюк, Р. Клим-
кевич та іншими дослідниками.

Мета статті полягає  у  дослідженні  змісту  концеп-
ції  інформаційних  прав у  законодавстві  Європейського 
Союзу.

Виклад основного матеріалу.  Право  на  інформацію 
та доступ до неї завжди асоціюється з демократією, свобо-
дою вираження поглядів як основи прав та свобод людини 
та громадянина в сучасному демократичному світі. З ура-
хуванням розвитку технологій доступ до інформації набу-
ває  різноманітних  форм  та  потребує  врегулювання  на 
нормативному рівні окремих способів її отримання, вико-
ристання та захисту. 
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Європейський  Союз  приділяє  багато  уваги  цьому 
питанню,  таким  чином,  можна  вже  виділити  політику 
у  сфері  інформаційного  суспільства,  з  якою  необхідно 
узгоджувати  національну  політику  країн-учасниць. 
Європейський  Союз  став  виконувати  роль  законодав-
чого органу, координатора та активного ініціатора такого 
феномену, як інформаційне суспільство. Діяльність Євро-
пейського Союзу сконцентрована на таких діях: − розви-
ток  у  нормативному  та  юридичному  контексті;  −  впро-
вадження  інформаційних  та  комунікаційних  технологій; 
− моніторинг та аналіз впливу інформаційного суспільства 
на культурні та соціальні ланки суспільства; − пропаганда 
інформаційного  суспільства; − міжнародна  стратегія для 
створення  глобального  інформаційного  суспільства;  − 
лібералізація міжнародного ринку телекомунікацій в кон-
тексті WTO [1, с. 100].

Як зазначає С. Єсімов, з огляду на тенденції, які мають 
місце в Європейському Союзі, інформаційне право здатне 
запропонувати  нову  правову  модель  публічної  адміні-
страції, побудовану за мережевим принципом. Це змінює 
характер  розвитку  суспільства  з  еволюційного  на  рево-
люційний,  що  передбачає  необхідність  реформування 
багатьох сфер суспільного життя та відповідно правового 
регулювання у сферах, які реформуються. Право в нових 
умовах повинно залишатися гарантом і заходом не тільки 
публічних,  але  і  приватних  інтересів,  визнаючи,  що  це 
рівнозначні величини. Засновані на цьому підході форми 
«електронних»  держав  і  урядів,  які  широко  застосову-
ються  в  Європейському  Союзі,  становлять  не  що  інше, 
як  результат  взаємодії  нових  інформаційних  технологій 
і права. Все це свідчить про те, що настає нова ера пра-
вого регулювання, яка особливо гостро потребує ідеології 
нового правового регулювання, що охоплює систему пра-
вових  ідей, які  спираються на систему цінностей та  іде-
ологічний механізм, що має певну специфіку та існує на 
рівні інтерпретації ідеї і на інституційному рівні [2, с. 19].

Кордони  повноважень  європейського  регулювання 
визначаються принципом субсидіарності, який дає змогу 
оцінити,  чи  справді  втручання  Європейського  Союзу 
необхідне,  або  дії  щодо  вирішення  цього  питання  слід 
залишити  у  віданні  країн-членів.  Цей  принцип  безпо-
середньо  належить  і  до  інформаційної  сфери.  Принцип 
вільного  руху  товарів  і  послуг  на  Європейському  ринку 
також визначає діяльність європейських і, особливо, наці-
ональних медіакомпаній, пред’являючи їм вимоги у сфері 
контенту,  технічних  характеристик  передачі  інформації 
та особливостей  інформаційного обміну. До  інформацій-
ної діяльності в Європі належить  і принцип «прозорості 
управління»,  розроблений  інститутами  Європейського 
Союзу  для  політичної  діяльності  в  інформаційному  сус-
пільстві.  До  цих  принципів  належить  і  «принцип  вклю-
чення», що припускає включення усіх громадян до інфор-
маційних  процесів.  За  даним  принципом  Європейський 
Союз вимагає від країн-членів здійснення програм з під-
вищення рівня медіа грамотності у суспільстві [3, с. 223].

Одним  із  основних  документів,  які  врегульовують 
питання  доступу  до  інформації  в Європейському Союзі, 
є  Регламент  №  1049/2001  щодо  доступу  громадськості 
до документів Європейського парламенту, Ради  та Комі-
сії. Метою  цього  Регламенту  є:  (a)  визначати  принципи, 
умови  та  обмеження  на  підставі  суспільних  або  приват-
них інтересів, що регулюють право доступу до документів 
Європейського парламенту, Ради та Комісії, передбачених 
статтею  255  Договору  про  Європейський  Союз  таким 
чином, щоб забезпечити максимально широкий доступ до 
документів;  (b) встановити правила, що забезпечують як 
найпростіше здійснення цього права, і (c) сприяти належ-
ній адміністративній практиці доступу до документів.

Н.  Костова  позначає,  що  зазначений  Регламент 
№ 1049/2001 містить ще  більш широкі  принципи  засто-
сування юридичних норм. Наприклад, він зобов’язує роз-

порядників інформації складати щорічні звіти щодо вико-
ристання  інформації.  Крім  того,  прописується  принцип 
«надання  якомога  більшого  можливого  ефекту»  в  сфері 
реалізації права на доступ до публічної інформації. Фак-
тично,  дані  норми  закладають  можливість  моніторингу 
діяльності державних органів в сфері публічної інформа-
ції, їх підзвітність і можливість оцінювання ефективності 
їх роботи [4, с. 63]. 

Ю.  Безверха  виділяє  наступні  аспекти  доступу  до 
інформації:  1)  пасивний  аспект  доступу  (з  боку  органу 
влади)  передбачає  відповідь  органу  на  запит  від  особи/
групи  осіб,  забезпечення  їхньої  участі  в  засіданні  коле-
гіальних  органів,  надання  можливості  ознайомитися 
з  публічною  інформацією  в  органі  влади;  2)  активний 
аспект доступу (з боку органу влади) – обов’язок органу 
влади  оприлюднювати  інформацію  про  свою  діяльність, 
ухвалені  документи  та  проекти,  що  готуються,  реєстр 
публічної  інформації  тощо  в  один  або  кілька  способів  – 
публікувати в ЗМІ, розміщувати на офіційних веб-сайтах, 
вивішувати  на  інформаційних  стендах  тощо.  Активний 
і пасивний аспекти доступу до публічної інформації міс-
тять своєрідний компроміс: з одного боку, на орган влади 
покладається  оприлюднення  значної  частини  публіч-
ної  інформації,  що  у  т.ч.  сприяє  зменшенню  запитів, 
а з іншого, – особа може отримати додаткову інформацію, 
щодо якої немає обов’язку оприлюднення, але яка за своїм 
статусом  є  публічною.  Особа  самостійно  визначає  при-
йнятний для неї спосіб доступу до публічної інформації, 
щоправда кожен із видів доступу має свої недоліки і пере-
ваги, пов’язані зі строками, обсягом і фактичними витра-
тами [5, с. 80].

Враховуючи  мету  нашого  дослідження,  вважаємо  за 
необхідне  навести  окремі  приклади  нормативного  закрі-
плення та реалізації інформаційних прав в різних сферах.

Р.  Климкевич,  досліджуючи  питання щодо  мінімаль-
них  стандартів  прав  підозрюваних  та  обвинувачених  на 
інформацію у  кримінальному провадженні,  зазначає, що 
у  2009  році  було  прийнято  Дорожню  карту  щодо  поси-
лення процесуальних прав підозрюваних і обвинувачених 
в кримінальному провадженні. Цей програмний документ 
передбачає здійснення певних заходів із забезпечення про-
цесуальних прав підозрюваним та обвинуваченим та при-
йняття окремих законодавчих актів. Наслідком реалізації 
положень цієї Дорожньої Карти стало прийняття декіль-
кох  Директив  у  сфері  кримінального  процесу.  Однією 
із  серії Директив,  які мали  бути  прийняті  відповідно  до 
міри В цієї Дорожньої Карти про посилення прав потерпі-
лих у кримінальному процесі від 30 листопада 2009 року 
стала  Директива  Європейського  Парламенту  та  Ради 
№ 2012/13 від 22.05.2012 про право на інформацію у кри-
мінальному  провадженні.  Ця  Директива  є  обов’язковою 
для  країн-членів  Європейського  Союзу  та  повинна  бути 
імплементована у їх національне законодавство до червня 
2015 року. Предметом Директиви про інформацію є міні-
мальні  стандарти  стосовно  забезпечення  права  підозрю-
ваних  та  обвинувачених  на  інформацію  про  їхні  права 
у  кримінальному  провадженні,  а  також  про  висунені 
обвинувачення.  Директива  також  встановлює  правила 
стосовно прав осіб на інформацію про їх права, стосовно 
яких діє Європейський ордер на арешт [6, с. 220].

Потрібно  зауважити,  що  зазначена  Р.  Климкевич 
Директива ЄС про право на інформацію у кримінальному 
провадженні, була прийнята як один із документів направ-
лених на зміцнення процесуальних прав у кримінальному 
провадженні з метою забезпечення справедливості прова-
дження та зміцнення взаємної довіри і, таким чином, вза-
ємного визнання. 

Право на інформацію та консультації є одним із голо-
вних  трудових  колективних  прав.  Правовою  основою 
діяльності  Європейського  Союзу  щодо  забезпечення 
права працівників на інформування та консультації, участь 
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в управлінні виробництвом виступає Директива 2002/14/
ЄС, що встановлює загальні рамки інформування та про-
ведення консультацій з найманими працівниками у Євро-
пейському  співтоваристві,  Директива  2009/38/ЄС  про 
встановлення  на  підприємствах  та  групах  підприємств, 
які діють у масштабі Співтовариства, європейської робіт-
ничої ради або процедури з метою інформування праців-
ників і проведення з ними консультацій, Директива Ради 
2001/86/ЄС про доповнення статусу європейського акціо-
нерного товариства правилами, які регулюють залучення 
працівників до управління, і Директива Ради 2003/72/ЄС 
про  доповнення  статусу  європейського  кооперативного 
товариства  правилами,  які  регулюють  залучення  праців-
ників до управління. Досвід країн Європейського Союзу 
свідчить, що ефективним механізмом забезпечення права 
працівників на інформацію, консультацію, участь в управ-
лінні  виробництвом  виступають  європейські  робітничі 
ради.  Однак  практичне  функціонування  таких  організа-
цій  визначається  бізнес-стратегією  та  структурою  ком-
панії,  національною  практикою  регулювання  трудових 
відносин,  включаючи  структуру,  форми  представництва 
та участі найманих працівників, джерелами, що є в роз-
порядженні  ради,  рівнем  єдності  найманих  працівників 
у відстоюванні власних інтересів. Європейські робітничі 
ради  виступають  дієвим  механізмом  забезпечення  прав 
працівників  на  інформування,  консультації  та  участь 
в управлінні виробництвом [7, с. 377].

Питання формування та збереження довіри споживача 
до  ринку  є  ключовим  для  європейської  споживчої  полі-
тики. Таку довіру неможливо забезпечити за умови функ-
ціонування недобросовісних, агресивних та відверто шах-
райських  торговельних  практик,  тому  система  повинна 
мати  достатньо  різноманітних  ефективних  інструментів 
як державного, так і недержавного впливу, що їх унемож-
ливлюють.  Для  цього,  крім  заходів  державного  впливу 
на  суб’єктів  господарювання,  проводиться  робота  з  опе-
ративного  інформування  та  консультування  споживачів, 
підвищення  споживчої  грамотності. Це поширює добро-
порядну  конкуренцію,  сприяє  постійному  підвищенню 
якості та конкурентоспроможності товарів  і послуг, фор-
муванню їх позитивного іміджу як усередині країни, так 
і за її межами, долає бар’єри у торгівлі [8, с. 34]. 

Директива  ЄС  №  1169/2011  від  25.10.2011  «Про 
надання споживачам інформації про харчову продукцію» 
має  на меті  досягнення  високого  рівня  захисту  здоров’я 
споживачів  та  гарантування  їхніх  прав  на  одержання 
інформації,  що  забезпечується  належною  поінформова-
ністю споживачів про продукти харчування, які вони спо-
живають.  На  вибір  споживачами  продуктів  харчування 
можуть  впливати,  серед  іншого,  міркування  стосовно 
здоров’я, економічні, природозахисні, соціальні та етичні 
міркування.  З  аналізу  Директиви  ЄС  №  1169/2011  від 
25.10.2011 «Про надання споживачам інформації про хар-
чову продукцію» видно, що вона крім основної інформації 
про продукт харчування, на отримання якої має право спо-
живач,  регламентує ще  й  вимогу  до  виробника  харчової 
продукції щодо зазначення інформації про країну та місце 
походження продукту харчування [9, с. 101].

Сучасний  етап  розвитку  інформаційного  суспіль-
ства  справляє  на  сферу  права  інтелектуальної  власності 
подвійний вплив. З одного боку, у правовласників значно 
розширились можливості використання результатів твор-
чої діяльності у цифровій формі, зокрема, через глобальну 
мережу Інтернет, а з іншого – збільшилась кількість та роз-
ширилась  сфера незаконного  використання належних  їм 
здобутків.  Вказане  зумовило  необхідність  прийняття  на 
міжнародному,  регіональному  та  національному  рівнях 
нормативно-правового регулювання положень щодо прав 
інтелектуальної власності в умовах розвитку інформацій-
ного  суспільства,  значна увага  в  яких приділяється  саме 
питанням захисту таких прав [10, с. 255].

В  умовах  зміни  правового  режиму  інформації  обмеже-
ного  доступу  в  банківській  діяльності  державним  органам 
і  банкам  важливо  зберегти  лояльність  та  довіру  клієнтів 
і запобігти відтоку грошей з рахунків і депозитів фізичних 
та юридичних осіб. Цей факт стримує вибір напрямів адап-
тації  національного  банківського  законодавства  відповідно 
до вимог Європейського Союзу. Банки та державні органи 
повинні спільними зусиллями забезпечити збереження пере-
даної  і одержуваної ними  інформації. У зв’язку з вищезаз-
наченим, вірогіднішою сьогодні тенденцією розвитку право-
вого режиму інформації обмеженого доступу в банківській 
діяльності  можна  вважати  визначення  чіткого  переліку 
випадків  та  одержувачів  такої  інформації  за  одночасного 
посилення  відповідальності  за  її  розголошення  співробіт-
никами  і  банків,  і  державних  органів,  які  є  одержувачами 
цієї інформації. Водночас обмін інформацією відповідно до 
Директиви 2015/849 Європейського Парламенту та Ради від 
20 травня 2015 року про запобігання використанню фінан-
сової  системи  для  цілей  відмивання  грошей  або  фінансу-
вання тероризму, відкриває для України змогу щодо доступу 
та використання інформації про рахунки та вклади громадян, 
відкритих  на  території  США,  країн  Європейського  Союзу 
та країн, які ратифікують угоду про обмін інформацією. Це 
вигідно Україні з погляду поповнення скарбниці податками, 
отриманими  від  доходів  з  відкритих  за  кордоном  рахунків 
і дасть змогу контролювати фінансові потоки організацій, які 
посягають на національну безпеку [11, с. 54–55].

Висновки. Проведений аналіз наукових доробок та зако-
нодавства  Європейського  Союзу,  дозволив  визначити  кон-
цептуальні  основи  інформаційних  прав,  які  базуються  на 
нормативних  положеннях  про  право  на  свободу  вираження 
поглядів, про право на доступ до інформації, сприянні реаліза-
ції інформаційних прав європейськими інституціями, а також 
досліджується участь інших правозастосовчих органів у цих 
процесах.  Вбачається  важливим  позначити,  що  реалізація 
інструментального підходу у сфері регулювання інформацій-
них прав в Європейському Союзі базується на закріпленні на 
законодавчому  рівні  узагальненого  змісту  поняття  права  на 
інформацію та його деталізації у різних галузях права та зако-
нодавства. Втім право на  інформацію, незалежне  від  інших 
прав.  Результати  проведеного  дослідження  дозволяють  кон-
статувати  комплексний  підхід  у  розвитку  та  реалізації  кон-
цепції інформаційних прав в Європейському Союзі, зокрема, 
що стосується забезпечення права на інформацію як одного із 
основоположних прав членів демократичного суспільства.
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ЦИФРОВА ІДЕНТИФІКАЦІЯ ОСОБИ В СИСТЕМІ ФІНАНСОВОГО МОНІТОРИНГУ: 
АНАЛІЗ ВЗАЄМОДІЇ ІННОВАЦІЙ ТА ПРАВОВОГО РЕГУЛЮВАННЯ1 

DIGITAL PERSONAL IDENTIFICATION IN THE FINANCIAL MONITORING SYSTEM: 
ANALYSIS OF THE INTERACTION OF INNOVATIONS AND LEGAL REGULATION
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Сучасний етап розвитку України характеризується значущими трансформаціями у її економічній, політичній та соціальній сфе-
рах. Більшість цих змін непрямо пов’язані з імпульсивним розвитком високих технологій і глобальними процесами інформатизації, 
комп’ютеризації й цифровізації. Ці тенденції сприяють перетворенню всіх аспектів життєдіяльності суспільства. 

Зокрема, з урахування пандемії COVID й введення воєнного стану в Україні, актуалізувалось питання щодо можливості визначати 
та підтверджувати ідентичність особи за допомогою електронних засобів та технологій. Автором у статті було проаналізовано категорії 
«цифрова ідентичність» й «цифрова ідентифікація». Зокрема, ці дві категорії часто використовуються в контексті використання техноло-
гій й безпеки інформації. Проте, констатуємо, що вони не є тотожними, хоча є пов’язаними і використовуються разом. 

Було виокремлено методи цифрової ідентифікації, включаючи використання біометричних даних, електронних перевірок та блок-
чейн-технологій в фінансовому секторі в контексті провадження фінансового моніторингу. У статті автором наголошено на важливості 
інновацій у вдосконаленні ефективності систем фінансового моніторингу, виявленні шахраїв, протидії легалізації (відмиванню) доходів, 
одержаних злочинним шляхом, фінансуванню тероризму й фінансуванню розповсюдження зброї масового знищення. З урахуванням 
цього, питання цифрової ідентифікації особи в системі провадження фінансового моніторингу набуває ще більшої актуальності. 

Зокрема, до вирішальних факторів було віднесено : безпеку фінансового сектору, зростання кількості цифрових транзакцій, зрос-
тання кількості кіберзлочинів, регуляторні вимоги й міжнародну співпрацю. В контексті виокремлених факторів було констатовано, що 
цифрова ідентифікація особи в системі провадження фінансового моніторингу продовжує залишатись одним із ключових аспектів фінан-
сової безпеки й відповідає викликам і перепонам, що виникають в сучасному економічному середовищі. 

Ключові слова: ідентифікація, фінансовий моніторинг, цифрова ідентичність, цифрова ідентифікація.

The current stage of Ukraine's development is characterized by significant transformations in its economic, political and social spheres. 
Most of these changes are indirectly related to the impulsive development of high technologies and global informatization, computerization, 
and digitization processes. These trends contribute to the transformation of all aspects of society's life. 

In particular, considering the COVID pandemic and the introduction of martial law in Ukraine, the issue of the ability to determine and confirm 
a person's identity using electronic means and technologies has been brought up to date. The author analyzed the categories “digital identity” 
and “digital identification” in the article. In particular, these two categories are often used in the context of technology use and information security. 
However, we state that they are not identical but related and used together. 

Digital identification methods were singled out, including using biometric data, electronic verifications and blockchain technologies in 
the financial sector in the context of financial monitoring. In the article, the author emphasizes the importance of innovations in improving 
the efficiency of financial monitoring systems, detecting fraudsters, countering the legalization (laundering) of proceeds obtained through crime, 
financing terrorism, and financing the proliferation of weapons of mass destruction. Taking this into account, the issue of digital identification 
of a person in the financial monitoring system becomes even more relevant. 

In particular, the decisive factors were: the security of the financial sector, the growth of the number of digital transactions, the development 
of the number of cybercrimes, regulatory requirements and international cooperation. In the context of the identified factors, it was stated 
that the digital identification of a person in the financial monitoring system continues to remain one of the critical aspects of financial security 
and meets the challenges and obstacles arising in the modern economic environment.

Key words: identification, financial monitoring, digital identity, digital identification.

1 Робота виконана в рамках договору № БФ/24-2021 щодо «Виконання завдань 
перспективного плану розвитку наукового напряму «Суспільні науки» у Сум-
ському державному університеті» (Встановлення закономірностей соціально-
економічних трансформацій в умовах цифровізації суспільних відносин).

Цифровізація  впливає  на  різні  аспекти  суспільного 
життя і займає центральне місце в еволюції сучасного сус-
пільства. Цифрова політика, в свою чергу, визначає стра-
тегічний  напрямок  і  взаємодію  влади  з  цифровими  тех-
нологіями на різних рівнях управління. 17 червня 2022 р. 
Рада Європейського Союзу надала Україні статус канди-
дата на членство в Європейський Союз. 

Проте,  перед  нашою  державою  були  поставлені 
вимоги, дотримання яких має бути однозначно успішним 
для  того  аби  наша  держава  мала  шанс  стати  частиною 
Європейського Союзу.  Зокрема,  дані  вимоги  стосуються 
і єдиного європейського цифрового ринку, зокрема однією 
із  вимог  для  України  є  інтеграція  в  Єдиний  цифровий 
ринок. Це дозволить Україні активно співпрацювати з кра-
їнами Європейського Союзу у цифровій сфері, сприяючи 
адаптації до європейських стандартів та правил щодо циф-

рових технологій. Участь в Єдиному європейському циф-
ровому ринку може не лише поліпшити доступ України до 
сучасних технологій та інновацій, але й зміцнити її позиції 
у міжнародному цифровому середовищі.

На  жаль,  констатуємо,  що  повномасштабна  війна 
в  Україні  суттєво  вплинула  на  прогрес  країни  у  сфері 
цифрової  євроінтеграції,  оскільки  було  завдано  зна-
чних пошкоджень  інфраструктурі,  а  також онлайн-серві-
сам. Наприклад,  наразі  важливою  є  проблема,  пов’язана 
з  обмеженим  доступом  населення  деокупованих  терито-
рій до радіочастот та загалом до суспільних мовників, що 
виникла внаслідок повномасштабного вторгнення. 

Однак  у  сфері  кібербезпеки  досягнуті  значні  успіхи, 
ініційовані не лише внутрішніми зусиллями, але й активно 
підтримані  міжнародними  партнерами,  зокрема  Європей-
ським Союзом. Важливо відзначити, що Україна може поді-
литись  набутим  практичним  досвідом  в  галузі  кібербез-
пеки, що стає надзвичайно цінним для багатьох країн [1].

Аналізуючи  досвід  зарубіжних  країн  щодо  цифрової 
ідентифікації, зазначаємо, що 98% населення Естонії мають 
цифрові посвідчення особи, що використовуються для бан-
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ківських  транзакціях,  електронного  голосування,  медич-
ного страхування, онлайн-підписів і сплати податків. 

У Бельгії кожен громадянин, який досяг 12 років, має 
обов’язкове е-посвідчення, що служить засобом ідентифі-
кації та дозволяє здійснювати електронний підпис. 

У Сінгапурі понад 3,8 мільйони громадян використо-
вують  унікальний  цифровий  ідентифікатор,  відомий  як 
SingPass, для отримання доступу до понад 300 державних 
онлайн-сервісів [2]. 

В  Італії  функціонує  система  управління  цифрової 
ідентифікації  громадян,  підприємств,  установ  й  органі-
зацій,  яка  дозволяє  отримати  доступ  до  онлайн-сервісів 
державних  інституцій  із  2016  р.  [3].  І  це  лише  коротка 
характеристика країн, які використовують цифрову  іден-
тифікацію.  В  цілому,  було  зазначено,  що  до  2024  року 
всі  країни-члени Європейського Союзу  повинні  зробити 
гаманець цифрової ідентифікації доступним для кожного 
громадянина, який хоче його отримати [4].

Щодо України,  то на сьогодні цифрова  ідентифікація 
відбувається за допомогою електронного підпису, BankID 
та MobileID, що дозволяє користуватися цифровими сер-
вісами,  мобільним  застосунком  та  порталом  «Дія»  або 
«е-документообігом» [2]. 

Актуальність  впровадження  цифрової  ідентифікації 
в цілому також простежується в обсязі цифрових транзак-
цій, що переживають значні темпи зростання – майже на 
13% щорічно. У статті Forbes Лейкера було згадано дослі-
дження, проведене компанією Ricoh Europe. Дослідження 
виявило, що цифровізація робочих місць може збільшити 
ВВП Європейського Союзу і Великобританії на 3,4% про-
тягом наступних п’яти років, що еквівалентно 656 мільяр-
дам  доларів  США.  Це  демонструє  пряму  економічну 
вигоду від цифрової трансформації [5]. 

Зазначене вище вказує на значний зсув у бік цифрових 
технологій у різних секторах економіки, що відображає все 
більшу залежність від цифрових транзакцій у фінансовій 
діяльності. Статистика підкреслює  зростаючу роль циф-
ровізації  у  формуванні  глобальної  економіки  та  потребу 
в  надійній  цифровій  інфраструктурі  для  підтримки  цієї 
цифрової трансформації. 

Аналізуючи  категорію  «цифрова  ідентифікація»,  спо-
чатку потрібно надати трактування категорії «ідентифікація». 
О. Вічко та Г. Карпик зазначили, що категорія «ідентифікація» 
визначається  як  встановлення  співпадіння  чогось  з  чим  [6]. 
У  свою  чергу,  електронну  ідентифікацію  було  визначено 
як  процедуру  використання  ідентифікаційних  даних  особи 
в  електронній  формі,  які  однозначно  визначають  фізичну, 
юридичну особу або представника юридичної особи [7]. 

На  законодавчому  рівні  категорію  «ідентифікація 
особи»  закріплено  у  Законі  України  «Про  Єдиний  дер-
жавний демографічний реєстр та документи, що підтвер-
джують  громадянство  України,  посвідчують  особу  чи  її 
спеціальний  статус»  [8]  як  встановлення  особи  шляхом 
порівняння наданих даних (параметрів), у тому числі біо-
метричних, з наявною інформацією про особу в реєстрах, 
картотеках, базах даних тощо. 

Таким  чином,  ідентифікацію  потрібно  розглядати  як 
процес  встановлення  співпадіння  або  визначення  особи 
на основі конкретних даних. У цьому контексті цифрова 
ідентифікація вказує на процедуру використання  іденти-
фікаційних даних у електронній формі для однозначного 
визначення фізичної, юридичної особи або представника 
юридичної особи. 

В контексті цифрової ідентифікації використовуються 
електронні засоби для забезпечення впізнаваності особи, 
зокрема  за  допомогою  електронних  ідентифікаційних 
документів  та  біометричних  даних.  Такі  методи  стають 
все більш важливими в сучасному суспільстві для забез-
печення безпеки, ефективності та зручності в різних сфе-
рах,  включаючи  електронні  послуги,  фінансові  операції 
та інші аспекти життя громадян.

Категорія  «фінансовий  моніторинг»  закріплена 
у  Законі  України  «Про  запобігання  та  протидію  легалі-
зації  (відмиванню)  доходів,  одержаних  злочинним  шля-
хом,  фінансуванню  тероризму  та  фінансуванню  розпо-
всюдження зброї масового знищення» [9]. Відповідно до 
п.  66  ч.  1  ст.  1  зазначеного  закону,  фінансовий  моніто-
ринг – це сукупність заходів, що вживаються суб’єктами 
фінансового моніторингу у сфері запобігання та протидії, 
що включають проведення державного фінансового моні-
торингу та первинного фінансового моніторингу.

З  урахуванням  зазначеного  вище,  вважаємо,  що 
цифрову  ідентифікацію  особи  в  системі  фінансового 
моніторингу  потрібно  розглядати  як  свого  роду  процес 
визначення  та  перевірки  особи  за  допомогою  цифрових 
технологій  з метою виявлення можливих  ризиків фінан-
сового  маніпулювання,  включаючи  легалізацію  (відми-
вання)  доходів,  одержаних  злочинним шляхом,  фінансу-
вання  тероризму  й  фінансування  розповсюдження  зброї 
масового  знищення.  Така  ідентифікація  дозволяє  фінан-
совим  установам  та  суб’єктам  фінансового  моніторингу 
збільшити  ефективність  виявлення  та  запобігання  недо-
бросовісній фінансовій діяльності.

Цифрова  ідентифікація  дозволяє  автоматизувати 
та  полегшити  процес  визначення  особи  в  системі  про-
вадження  фінансового  моніторингу,  зменшуючи  ризики 
фінансових злочинів та забезпечуючи додержання вимог 
законодавства  з  питань  боротьби  й  протидії  легалізації 
(відмиванню)  доходів,  одержаних  злочинним  шляхом, 
фінансуванню тероризму й фінансування розповсюдження 
зброї масового знищення. Проте, слід чітко відмежовувати 
«цифрову  ідентифікацію»  від  «цифрової  ідентичності». 
Незважаючи  на  те,  що  ці  категорії  часто  використову-
ються разом, вони мають різні концепції. 

Як  нами  було  зазначено  вище,  цифрова  ідентифіка-
ція визначається як процес визначення та підтвердження 
ідентичності  особи  або  системи  за  допомогою  електро-
нних  засобів  та  технологій.  Зокрема,  це  може  включати 
в себе використання різних методів, таких як паролі, біо-
метричні  дані  (відбитки  пальців,  розпізнавання  обличчя 
тощо),  електронні  ключі  та  інші  фактори  для  визна-
чення особи або системи. Метою цифрової ідентифікації 
є надання дозволу на доступ до конкретних ресурсів або 
послуг та впізнавання учасників в електронних системах.

У  свою  чергу,  цифрова  ідентичність  представляє 
собою опис і аналізування сукупності електронних атри-
бутів, які визначають та відокремлюють одного користу-
вача або об’єкт в електронному середовищі. Зокрема, це 
може бути інформація про ім’я, адресу, електронну пошту, 
біометричні дані, сертифікати та  інші цифрові атрибути, 
які  ідентифікують  особу  або  сутність  в  онлайн-серед-
овищі. Таким чином,  з урахування  зазначеного, цифрова 
ідентичність  використовується  для  побудови  електро-
нного профілю особи або об’єкта, що дозволяє взаємоді-
яти з різними системами та послугами в Інтернеті.

Основними  компонентами  цифрової  ідентифіка-
ції  особи  при  провадженні  фінансового  моніторингу 
є наступні:

–  електронні  документи  ідентифікації.  Електронні 
документи ідентифікації необхідно розглядати в контексті 
збору та перевірки електронних копій документів,  таких 
як паспорти,  водійські посвідчення  або  інші  ідентифіка-
ційні документи; 

–  біометричні  дані  (відбитки  пальців,  розпізнавання 
обличчя або голосу, для визначення особи);

– електронні перевірки. Використання електронних баз 
даних для перевірки інформації про особу, зокрема списки 
санкцій, списки осіб з підозрою у злочинах та інші реєстри;

–  двофакторну  або  багатофакторну  аутентифікацію. 
Використання  комбінації  різних  методів  аутентифікації 
для забезпечення вищого рівня безпеки, такого як пароль 
і біометричні дані;
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–  цифрові  технології  блокчейн. Використання  техно-
логій блокчейн для зберігання та передачі ідентифікацій-
ної інформації без можливості її фальсифікації;

–  взаємодію  між  фінансовими  інституціями 
й  суб’єктами  фінансового  моніторингу.  Обмін  інформа-
цією  між  різними  фінансовими  установами  та  держав-
ними органами для ефективного виявлення та відстеження 
сумнівної фінансової діяльності.

В Україні  на  сьогодні  найпоширенішим  і  законодавчо 
врегульованим є такий засіб електронної ідентифікації, як 
електронний  цифровий  підпис.  Електронний  цифровий 
підпис використовується, як правило, для вирішення такого 
основного  завдання,  як  подання  суб’єктами  підприємни-
цтва електронної звітності до фіскальних органів [10].

Аналізуючи  взаємодію  інновацій  та  правового  регу-
лювання, увагу слід акцентувати на ефективності фінан-
сового  моніторингу,  захисті  конфіденційності  та  осо-
бистої  інформації,  забезпеченні доступу  та узгодженості 
й  боротьбі  й протидії  зі  злочинністю.  Зокрема,  викорис-
тання новітніх технологій може покращити ефективність 
фінансового  моніторингу.  Наприклад,  блокчейн  може 
забезпечити надійну систему ведення реєстрів фінансових 

транзакцій. У свою чергу,  законодавство повинно врахо-
вувати ці  інновації,  забезпечуючи сумісність  з  вимогами 
фінансового  моніторингу.  Впровадження  шифрування, 
децентралізованих систем та інших інновацій може допо-
могти захистити особисту інформацію та забезпечити кон-
фіденційність у фінансовому моніторингу. Встановлення 
стандартів та нормативів щодо використання новітніх тех-
нологій допомагає забезпечити їх безпеку та надійність.

Узгоджена  взаємодія  між  інноваціями  та  правовим 
регулюванням цифрової ідентифікації в системі фінансо-
вого моніторингу є ключовою для забезпечення ефектив-
ності, безпеки та дотримання прав та свобод громадян. 

Таким  чином,  проаналізувавши  зазначене  вище,  циф-
рова  ідентифікація  особи  в  системі  фінансового  моніто-
рингу – процес визначення та перевірки особи за допомо-
гою  цифрових  технологій  з  метою  виявлення  можливих 
ризиків фінансового маніпулювання, включаючи легаліза-
цію  (відмивання)  доходів,  одержаних  злочинним шляхом, 
фінансування тероризму й фінансування розповсюдження 
зброї  масового  знищення.  Цифрова  ідентифікація  особи 
в системі фінансового моніторингу представляє собою важ-
ливий аспект у сучасній фінансовій та правовій сферах. 
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СУЧАСНИЙ ПОГЛЯД НА ПРОБЛЕМИ АДМІНІСТРАТИВНО-ПРАВОВОГО 
РЕГУЛЮВАННЯ СЕКТОРУ БЕЗПЕКИ УКРАЇНИ

A MODERN VIEW OF THE PROBLEMS OF ADMINISTRATIVE AND LEGAL 
REGULATION OF THE SECURITY SECTOR OF UKRAINE 

Цибульник Н.Ю., к.ю.н.,
старший викладач кафедри правоохоронної діяльності та поліцеїстики

Харківський національний університет внутрішніх справ

Адміністративно-правове регулювання сектору безпеки України виступає одним із найактуальних питань, що потребують детального 
вивчення та дослідження на нормативному та доктринальному рівні. Формування єдиного законодавчого підходу до забезпечення безпе-
кової політики наразі має бути ключовим в стратегічному плануванні мобілізованої України та її розвитку як суверенної та демократичної 
держави. Правильно обрана інформаційна політика, здатна не тільки отримати авторитет і залучитися союзниками, але й отримувати 
перемоги на інформаційному полі бою. Разом з цим виникає необхідність в забезпечені інформаційної безпеки. Право, як регулятор 
суспільних відносин може і повинно бути використане для належного урегулювання питань, пов’язаних із забезпеченням інформаційної 
безпеки. При цьому введення цензури, спеціальних законів не може вважатися вирішенням нагальних питань.  Оскільки ми є демокра-
тичною, правовою державою, свобода, забезпечення прав людини і громадянина, має справедливо враховувати публічний та приват-
ний інтерес. У статті розкривається аналіз інформаційних прав та свобод з врахуванням дії воєнного стану. Визначаються пріоритетні 
напрямки захисту та вплив на права свободи людини і громадянина. 

Станом на сьогоднішній день, варто вказати, що існує недостатність загальновизнаних визначень у науковому просторі та на рівні 
законотворчості. Велика увага при формуванні актуальних питань дослідження, що піднімались у статті приділяється саме тлумаченню 
та належному розумінню поняття «сектор безпеки», «інформаційна безпека» та адміністративно-правове регулювання відповідних сфер 
загалом. Так, чинне безпекове законодавство України не містить розгалуженої системи та єдиного розуміння та підходу до юридичної 
техніки при формування системи безпеки України.

Визначені автором у статті компоненти мають стати підставою для законодавчого врегулювання основних аспектів відповідних пра-
вовідносин, встановлення чи посилення відповідальності за поширення певної інформації тощо. 

Ключові слова: безпекова політика, інформаційна безпека, сектор безпеки.

Administrative and legal regulation of the security sector of Ukraine is one of the most urgent issues that require detailed study and research 
at the normative and doctrinal level. The formation of a unified legislative approach to ensuring security policy should currently be key in 
the strategic planning of a mobilized Ukraine and its development as a sovereign and democratic state. A correctly chosen information policy can 
not only gain authority and attract allies, but also win victories on the information battlefield. Along with this, there is a need to ensure information 
security. Law, as a regulator of social relations, can and should be used to properly settle issues related to ensuring information security. At 
the same time, the introduction of censorship and special laws cannot be considered a solution to urgent issues. Since we are a democratic, legal 
state, freedom, the provision of human and citizen rights, must fairly take into account public and private interest. The article reveals the analysis 
of informational rights and freedoms, taking into account the effect of martial law. The priority areas of protection and the impact on the rights 
of freedom of man and citizen are determined.

Nowadays it is worth pointing out that there is a lack of universally recognized definitions in the scientific space and at the level of law-
making. A great deal of attention is paid to the formulation of relevant research questions raised in the article to the interpretation and proper 
understanding of the concepts of «security sector», «information security» and administrative and legal regulation of the relevant areas in general. 
Thus, the current security legislation of Ukraine does not contain an extensive system and a unified understanding and approach to the legal 
technique in the formation of the security system of Ukraine.

The components defined by the author in the article should become the basis for legislative regulation of the main aspects of the relevant 
legal relations, establishment or strengthening of responsibility for the dissemination of certain information, etc.

Key words: security policy, information security, security sector.

Забезпечення  становлення  та  розвитку  суверенності, 
незалежності та демократичності держави є неможливим 
без  належного  розвитку  та  вдосконалення  сектору  без-
пеки та оборони. Саме тому історія сповнена постатями, 
які  попри  інші  важливі  соціальні  проблеми,  розвивали 
лиш безпекову галузь. Звичайно, в даному випадку важ-
ливим є розмежування розвитку безпеки держави та при-
ховане нарощення наступального ресурсу, результат якого 
наразі  відчуває  Україна  у  війні  із  країною-терористом 
російською федерацією, однак важливо розуміти, що при 
адекватному та розумному виділенні пріоритетів безпеко-
вого розвитку, держава стає міцнішою, а це, так чи інакше, 
посилює її становлення на міжнародній арені.

Нормативно-правове  регулювання  наряду  із  іншими, 
не менш важливими, складовими, формує характер, спо-
соби та методи сектору безпеки, його розвитку та належ-
ної  реалізації.  Звичайно,  адміністративно-правове  регу-
лювання  будь-якою  сферою  починається  із  належного 
законодавчого  оформлення  саме  процедур  забезпечення. 
На  жаль,  станом  на  сьогоднішній  день,  Україна  має  не 
дуже розгалужену систему забезпечення безпеки, навіть, 
попри  ведення  війни  росії  проти  українського  народу, 

адже саме по собі чинне законодавство не було готово, ані 
до повномасштабного вторгнення, ані до майбутнього піс-
лявоєнного становлення. Наповнення нормативно-право-
вих актів актуальними положеннями почало проявлятись 
лише після початку війни, однак і цього недостатньо, адже 
логічно, що такий великий масив положень, які потребу-
ють вдосконалення, не може бути належним чином опра-
цьований та забезпечений в умовах мобілізованого поло-
ження держави.

З-поміж  іншого,  варто  наголосити,  що  й  до  сьогод-
нішнього дня немає цілісного розуміння поняття «сектор 
безпеки», не існує його законодавчого визначення та тлу-
мачення на рівні нормативного забезпечення аналізованої 
сфери.  Варто  зазначити,  що  визначення  цього  поняття 
є важливими для сьогодення, адже лише крізь призму його 
тлумачення можна зрозуміти основні вектори на напрямки 
розвитку,  які  потребують  вдосконалення  для  зміцнення 
держави.

Слушну  думку  з  цього  приводу  висловив  науковець 
В. П. Горбулін, який зазначив, що нагальним та важливим 
питанням є нормативне визначення сектору безпеки. Воє-
нізовані формування,  ЗС України,  система  правоохорон-
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них органів виступають суб’єктами, визначеними законо-
давством як такі, що покликані забезпечувати національну 
безпеку  з  відповідними  повноваженнями  та  компетен-
цією. Важливою проблемою виступає відсутність концеп-
туально створеного документа, що включав би в себе сис-
тему  стримувань  і  противаг  конкретного  секторального 
значення, виступав би зв’язним актом між центральними 
органами  виконавчої  влади,  органами  державної  влади 
та місцевого самоврядування, правоохоронними органами 
України  та  військовими  формуваннями  в  сфері  деталь-
ного  регламентування  їхньої  діяльності  [1,  c.  16,  17,  2].  
Якісне  детальне  дослідження  явища  сектору  безпеки 
є  нагальним  питанням,  а  тому  наукові  доробки  в  цьому 
напрямку  мають  бути  базисом  та  початковим  елемен-
том  кожного  дослідження,  що  стосується  аналізованого 
питання [3, с. 69].

Існуючі складові безпекового сектору нашої держави 
не надають можливості обумовити належним чином реа-
лізувати  державну  політику  в  цій  сфері  та  реагувати  на 
виклики, що постають перед Україною та народом. Відсут-
ність затвердженої процедури механізмів по запобіганню 
будь-якій загрози безпеці держави, неврегульованість про-
цесів  становлення,  координація  взаємовідносин  у  сфері 
безпеки при вирішенні спільно поставлених завдань щодо 
забезпечення безпеки; незавершений процес, що полягає 
у  побудові  ефективних  систем  управління  ресурсними 
засобами в умовах кризового положення країни, що ста-
новлять  проблему  для  розвитку  розгалуженої  системи 
забезпечення  безпеки;  недостатньо  розвинена  система 
планування  та  спільного  застосування  наступальних 
та оборонних формувань, які підпорядковані різним цен-
тральним органам виконавчої влади [4, c. 6–7].

Таким  чином,  виходячи  із  аналізу  зазначених  думок, 
висловлених науковцями, з якими цілком згоден автор, можна 
дійти логічного висновку про те, що проблеми, пов’язані із 
неналежним нормативним регулюванням кореспондуються 
із недоліками, які постають перед відповідальними органами 
при реалізації положень чинного безпекового законодавства 
України в аспекті взаємодії між собою при реалізації завдань 
та функцій, що на них покладені.

Досліджуючи питання адміністративно-правового регу-
лювання сектору безпеки України, автором були використані 
загальнонаукові  та  спеціальні методи,  зокрема,  системно-
структурний, формально-юридичний, формально-логічних 
а також метод наукового тлумачення права.

Станом на сьогоднішній день, варто вказати, що існує 
недостатність  загальновизнаних  визначень  у  науковому 
просторі  та  на  рівні  законотворчості.  Велика  увага  при 
формуванні актуальних питань дослідження, що підніма-
лись у статті приділяється саме тлумаченню та належному 
розумінню поняття «сектор безпеки», «інформаційна без-
пека» та адміністративно-правове регулювання відповід-
них  сфер  загалом.  Так,  чинне  безпекове  законодавство 
України не містить розгалуженої системи та єдиного розу-
міння та підходу до юридичної  техніки при формування 
системи безпеки України.

Також  автор  дійшов  висновку,  що  дослідженню  під-
лягають  інститути  ядерної,  енергетичної,  військово-тех-
нічної, інтелектуальної та інформаційної безпеки України, 
адже  зазначені  складові  сектору  безпеки України мають 
надважливе  значення  для  сьогоднішньої  мобілізованої 
України, яка перебуває в постійних активних бойових діях 
у війні із державою-терористом російською федерацією.

Усі визначені автором компоненти мають стати підста-
вою  для  законодавчого  врегулювання  основних  аспектів 
відповідних  правовідносин,  встановлення  чи  посилення 
відповідальності за поширення певної інформації тощо.

Значний  вклад  в  загальне  доктринальне  розуміння 
положень про адміністративно правове регулювання сек-
тору безпеки України внесли Пирожков С. та Кузьмюк О.,  
надавши  власне,  авторське  розуміння  аналізованого 

питання.  Також,  в  статті  проаналізовано  проєкт  Закону 
України від 28.05.2014 № 4949 «Про засади  інформацій-
ної безпеки України», в якому розкрито поняття інформа-
ційної безпеки, а також Стратегією національної безпеки 
України  та  Стратегію  забезпечення  державної  безпеки, 
в  якій  визначені  основні  напрямки  державної  політики 
в даній сфері.

Нормативно-правове  регулювання  інформаційної 
безпеки України,  на  думку Ю. Максименко,  розуміється 
такою  формою  владного  правового  впливу  на  інформа-
ційні відносини у суспільстві, яка реалізується державою 
з метою їх упорядкування, закріплення і забезпечення.

Б.  Кормич  характеризує  інформаційну  безпеку  щодо 
поняття  «національна  безпека»,  відповідно  до  якого, 
інформаційна  безпека  визначається  як  самостійний  ком-
понент національної безпеки, а інформаційна безпека – це 
інтегрований складовий елемент будь-якої іншої безпеки – 
військової, економічної, політичної тощо [7, с. 339].

Аналізована автором в даній роботі тема є нагальною 
та важливою для сьогодення у звʼязку із тим, що на сьо-
годнішній  день  сектор  безпеки  є  центральним  каналом 
для  бюджетного  фінансування  та  основною  моделлю, 
унаслідок  реалізації  якої  Україна  залишиться  вільною 
та  незалежною  державою.  Однак,  попри  патріотичні 
настрої,  ми  маємо  кожного  дня  оцінювати  проблеми, 
з якими стикається наша держава зі сторони нормативного 
та практичного забезпечення сфери безпеки і оборони, що 
й лягає в основу адміністративно-правового регулювання 
та управління.

Наразі,  ми  кожного  дня  зіштовхуємось  напряму 
з війною на території своєї держави, – як ніколи питання 
інформаційної безпеки отримало свою актуальність. Про-
тистояння здійснюється не лише на полі бою, а й в інфор-
маційному  просторі.  За  таких  обставин,  інформація  як 
ніколи  стає  рушійною  та  потужною  зброєю при  веденні 
гібридної  війни.  За  таких  обставин,  вирішення  питання 
інформаційної  безпеки  має  буди  одним  їх  пріоритетних 
напрямків державної політики.

Формування  безпекового  сектору  та  інформаційної 
безпеки  зокрема  в  умовах  дії  воєнного  стану  має  здій-
снюватися  комплексно,  включаючи  в  себе  як  технічну 
та  політичну  складову,  так  і  правову  й  нормативну.  За 
таких  обставин,  традиційне  регулювання  відносин,  які 
виникають в даній сфері є не достатнім. Необхідно чітко 
розуміти та розмежовувати вплив тієї чи іншої інформації 
на безпеку держави в цілому, а при даному підході забез-
печення  в  повному  обсязі  прав  людини  є  неможливим. 
Таким  чином,  необхідно  розробити  таку  систему  стри-
мування  та  противаг,  яка  б  змогла  убезпечити  громадян 
від  зловживання  владою  суб’єктів  владних  повноважень 
і в той же час змогла б реалізувати своє основне завдання – 
забезпечення безпеки в інформаційному полі бою.

Так, проблеми, пов’язані із неналежним нормативним 
регулюванням кореспондуються із недоліками, які поста-
ють перед відповідальними органами при реалізації поло-
жень чинного безпекового законодавства України в аспекті 
взаємодії між собою при реалізації завдань та функцій, що 
на них покладені.

У  свою  чергу,  недосконалість  в  системі  виконання 
покладених  законом  повноважень  на  суб’єктів  сектору 
безпеки,  яка  визначена  законом,  й  викликана  невнормо-
ваність цього  сектору на  законодавчому рівні  спричиняє 
очевидні  проблеми  у  швидкому  реагуванні  на  виклики, 
які постають перед державою в ситуаціях, що виникають 
та потребують негайного реагування  та  вирішення  їх на 
найвищому, загальнонаціональному рівні.

Щодо безпосередньо встановленого вузького поняття 
адміністративно-правового  регулювання  як  різновиду 
національної системи регулювання, варто вказати, що ним 
виступає  механізм  впорядкування  та  організації  діяль-
ності суб’єкту та об’єкту управління, що носить  імпера-
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тивний  та  нормативний  характер  і  забезпечує  правовий 
порядок функціонування сектору, який досліджується.

В  свою  чергу  Примаков  К.  вказує,  що  тлумачення 
поняття  адміністративно-правове  регулювання  являє 
собою впорядкований механізм організаційної діяльності 
уповноважених на те суб’єктів по відношенню до об’єкта 
регулювання  сектору  безпеки,  який  полягає  в  «оформ-
ленні»,  «поглинанні»  та  «введенні»  приписів  чинного 
законодавства  України  в  дію  на  певному  циклі  станов-
лення [5, c. 147].

Отже, якщо виокремлювати таке вузьке поняття адмі-
ністративно-правового  регулювання  безпекового  сектору 
держави з-поміж узагальненого поняття «правове регулю-
вання сектору безпеки України», то його можна визначити 
як встановлену на основі адміністративно-правових норм 
діяльність  компетентних  на  те  державою  органів  (вико-
навчої влади, місцевого самоврядування, правоохоронних 
або воєнізованих) публічного адміністрування, які забез-
печують  сервісний характер держави,  її  охорону  та  обо-
роноздатність.

У звʼязку із зазначеним, варто дійти проміжного висно-
вку, в якому необхідно обумовити нагальне значення належ-
ного  адміністративно-правового  регулювання  сектору 
безпеки  України,  адже  крізь  призму  цього  регулювання 
може відбуватись належне становлення системи захищеної 
та обороноздатної країни. Так, лише правильно врегульо-
вані звʼязки між уповноваженими органами влади можуть 
стати  запорукою  оперативному  реагуванню  України  на 
виклики,  які  перед  нею  постають.  Наразі,  навіть,  можна 
констатувати,  що  у  випадку  належного  довоєнного  фор-
мування безпекової політики, реакція країни та її керівни-
цтва, на збройне вторгнення терориста на нашу територію 
могла  бути  злагодженою  та  без  застосування  хаотичної 
видачі  зброї  в  перші  дні  війни  цивільним  особам.  Саме 
тому питання регулювання системи стримувань та проти-
ваг є надзвичайно нагальним, щонайменше, при щоденній 
роботі комітету з оборони Верховної Ради України.

На рис. 1 автором наведена ілюстрація основних чинни-
ків  та  ознак  адміністративно-правового  регулювання  сек-
тору безпеки України, які вбачаються із проміжного висно-
вку щодо його поняття, завдань та характеристик.

 

1
•адміністративно-правові норми, що закріплюють права та

обов’язки учасників взаємодії у сфері забезпечення безпеки

2
•адміністративно-правові відносини, що складаються у

процесі спільної діяльності суб’єктів взаємодії у сфері
забезпечення безпеки

3
•акти реалізації прав та обов’язків учасників взаємодії, що 

виражаються у втіленні приписів норм адміністративного 
права у процесі взаємодії суб’єктів забезпечення безпеки 

Рис. 1. Система складових адміністративно-правового 
регулювання сектору безпеки України

Як  вже  зазначалось  автором,  сектор  безпеки  є  дуже 
багатокомпонентною  системою  із  реалізації  забезпе-
чувальної функції  держави,  він  включає  в  себе основні 
підгалузі,  які мають  важливе  значення для  суспільства. 
З огляду на проаналізовані в роботі положення, урахову-
ючи практичний та доктринальний підхід до визначення 
адміністративно-правового  сектору  безпеки,  та  конста-
тування  неповноти  та  недосконалості  правового  регу-
лювання цієї сфери як цілісного механізму, автором вба-
чається  за необхідне надати власне визначення поняття 
сектор безпеки.

Так, сектором безпеки виступає розгалужена система 
забезпечення  стабільності  та  захисту  суспільних  та  дер-
жавних  інституцій  та  правовідносин,  до  сфери  впливу 
й направлення якої входить унормування  інформаційної, 
військово-технічної,  продовольчої,  ядерної,  екологічної, 
енергетичної  та  інтелектуальної  складових  через  вста-
новлення чітких взаємодій та співпраці органів місцевого 
самоврядування,  органів  державної  влади  та  місцевого 
самоврядування, спеціалізованих безпекових органів без-
пекового, захисного сектору та сектору критичної інфра-
структури. Метою забезпечення сектору безпеки виступає 
охорона стабільності існування держави та суспільства як 
єдиного цілого крізь призму демократичних, суверенних 
та незалежних компонентів.

Серед  виокремлених  автором  складових,  важливими 
та критичними на сьогоднішній день виступають ядерна 
та  енергетична  безпека.  Ядерна  та  енергетична  безпека 
є нерозривно пов’язаними між собою, адже обидві скла-
дові  забезпечують  найбільш  значущу  сферу  існування 
держави та суспільства в цілому. Наразі Україна пережи-
ває дуже важкі часи в аспекті, зокрема, але не виключно, 
забезпечення енергетичної стабільності, адже після жор-
стоких  та  масових  ракетних  ударів  ворога  по  об’єктам 
енергетичної  інфраструктури,  країна  залишається  на 
довгий час без енергопостачання.

Обстановка  навколо  атомної  енергетики  є  напруже-
ною з моменту повномасштабного вторгнення, адже час-
тина  атомно-енергетичного  балансу  України  є  окупова-
ною та немає належного забезпечення охорони, що може 
викликати світову катастрофу через неправильне забезпе-
чення належної роботи станцій. Також, масовані обстріли 
спричиняють  відключення  атомних  станцій  від  електро-
енергії, а отже ставить у небезпечне становище процедуру 
охолодження  енергоблоків.  Таким  чином,  навіть  об’єкти 
атомної інфраструктури, які знаходяться на території, під-
контрольній  Україні,  не  мають  належного  забезпечення 
та охорони.

Адміністративно-правове  регулювання  сектору  без-
пеки, в першу чергу, має полягати в превентивному вре-
гулюванні та запобіганні ситуацій, які ставлять у подібне 
становище, бо це стосуються не лише забезпечення елек-
троенергією країни, а й світової атомної безпеки. У даному 
випадку,  із  зазначеним  компонентом  кореспондується 
військово-технічна безпека, яка саме і покликана ставати 
на  оборону  держави  від  зовнішнього  агресора.  У  свою 
чергу, регулювання саме цієї складової та інституції лягає 
в  основу  захисту  держави  в  цілому  та  має  комплексний 
характер  її  дії  та  регулювання,  а  отже,  власне,  виступає 
наразі центром розвитку та вдосконалення.

Інтелектуальна  безпека  є  найскладнішою  складовою, 
на думку автора, з огляду на її правильне регулювання, до 
якого не входять силові структури в класичному їхньому 
розуміння,  а  є  результатом  регулювання  багатьох  різ-
них  центральних  відомств:  освітнього,  розвідувального 
та оборонного.

Нагальною  складовою,  яка  є  частиною  інтелектуаль-
ної  безпеки,  яка  в  умовах  повномасштабної  війни  пови-
нна забезпечуватись на найвищому рівні, що буде тримати 
під контролем усі сфери відання є інформаційна безпекова 
компонента. У сучасних реаліях інформація стала не лише 
джерелом для передачі знань, подій, способом виразу емо-
цій, почуттів але, як ми бачимо, може використовуватися, 
як зброя при веденні гібридної війни. За таких обставин, 
забезпечення  інформаційної  безпеки  має  бути  одним  із 
провідних напрямків політики держави.

В умовах сьогодення, інформаційна безпека виходить 
на  передній  план.  Так,  в  статті  17  Конституції  України 
закріплено,  що  забезпечення  інформаційної  безпеки 
України  є  справою усього українського народу,  оскільки 
кожен з нас виступає як носієм, так і розповсюджувачем 
тих чи інших відомостей [6].
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Спрямованість інформаційної безпеки полягає в забез-
печені  повного,  всебічного,  своєчасного  інформування 
громадян  та  безперешкодного  доступу  до  інформацій-
них джерел. Разом з  тим, вона має  забезпечувати контр-
оль  за  поширенням  недостовірної  інформації,  протидію 
негативним  інформаційним впливам пропагандистського 
та психологічного характеру,  а  також  захист державного 
інформаційного  простору  від  різних маніпуляційних  дій 
та інформаційних війн.

Вітчизняний  дослідник  Б.  Кормич  виокремлює  два 
аспекти характеристики  інформаційної безпеки відносно 
поняття  «національна  безпека».  З  одного  боку,  інфор-
маційна  безпека  трактується  як  самостійний  компонент 
національної  безпеки  будь-якої  держави.  З  іншого  боку, 
інформаційна  безпека  –  це  інтегрований  складовий  еле-
мент  будь-якої  іншої  безпеки  –  військової,  економічної, 
політичної тощо. На думку вченого, оптимальним є таке 
визначення: «Інформаційна безпека – це такий стан захи-
щеності життєво важливих інтересів особистості, суспіль-
ства і країни, за якого мінімізується завдання збитків через 
неповноту, невчасність і невідповідність інформації, нега-
тивний інформаційний вплив, негативні наслідки реаліза-
ції  інформаційних  технологій,  а  також  через  заборонене 
розповсюдження інформації» [7, c. 340].

За  таких  обставин  можна  дійти  висновку,  що  задля 
забезпечення  інформаційної  безпеки  України,  необхідне 
нормативно-правове регулювання протидії  загрозам дер-
жавних  інтересів  в  інформаційному  просторі  та  впоряд-
кування правотворчого процесу у сфері аналізу, узагаль-
нення, використання та розповсюдження інформації.

Ю. Максименко під нормативно-правовим регулюван-
ням  інформаційної  безпеки України  розуміє  таку форму 
владного  правового  впливу  на  інформаційні  відносини 
у суспільстві, яка реалізується державою з метою їх упо-
рядкування,  закріплення  і  забезпечення.  Також  вчений 
підкреслює, що у сучасних умовах існування українського 
суспільства  одним  із  найважливіших  напрямів  стратегії 
адміністративно-правового  забезпечення  інформаційної 
безпеки  нашої  країни  виступає  аналіз  та  удосконалення 
нормативно-правового  регулювання  за  цим  напрямом 
[8, c. 172].

Н. Новицька зазначає, що система правового регулю-
вання  інформаційної  безпеки  являє  собою  масив  право-
вих норм, які регулюють відносини в цій галузі, правові 
відносини, які формуються на підставі застосування пра-
вових норм, та відповідні акти правозастосовного харак-
теру. Правові норми формують базу забезпечення інфор-
маційної  безпеки  і  зумовлюють  ефективність  діяльності 
держави,  суспільства  та  окремих  громадян  у  контексті 
захисту  національних  інтересів  України  у  сфері  спожи-
вання та використання інформації. До такої нормативно-
правової  бази  належать  норми  міжнародних  договорів 
України, закони України, акти Президента України, поста-
нови Уряду,  нормативно-правові  документи  органів  дер-
жавної  влади,  які  спрямовані  на  регулювання  відносин 
у досліджуваній сфері [9, c. 27].

Варто  вказати,  що  основним  недоліком  нормативно-
правового  регулювання  інформаційної  безпеки  в  нашій 
країні є його розгалуження через велику кількість норма-
тивно-правових документів різної юридичної сили.

Характерною  рисою  положень  українського  зако-
нодавства,  яке  регулює  процеси  в  інформаційній  сфері, 
є  декларативність  багатьох  юридичних  норм  без  визна-
чення  шляхів  їх  реалізації,  що  зумовлює  невисокий 
рівень  ефективності  їх  застосування  у  рамках  регулю-
вання  суспільних  відносин  для  забезпечення  інформа-
ційної  безпеки. До  того ж  присутність  значної  кількості 
бланкетних (відсильних) правових норм, певного масиву 
абстрактних  або  суб’єктивних  понять,  яким  необхідне 
офіційне  тлумачення  або  чіткіше  трактування,  відсут-
ність  закріплення  фундаментальних  основних  дефініцій 

виступають джерелами загроз українській інформаційній 
безпеці. Дослідження нормативно-правової бази із забез-
печення інформаційної безпеки нашої країни свідчить про 
необхідність  удосконалення  відповідного  законодавства. 
Так, проєкт Закону України від 28.05.2014 № 4949 «Про 
засади  інформаційної  безпеки України»  визначає  інфор-
маційну безпеку, як стан захищеності життєво важливих 
інтересів  людини  і  громадянина,  суспільства  і  держави, 
при якому запобігається завдання шкоди через неповноту, 
несвоєчасність  та  недостовірність  поширюваної  інфор-
мації,  порушення  цілісності  та  доступності  інформації, 
несанкціонований обіг інформації з обмеженим доступом, 
а  також  через  негативний  інформаційно-психологічний 
вплив та умисне спричинення негативних наслідків засто-
сування інформаційних технологій [10].

Крім  того,  питання  забезпечення  інформаційної  без-
пеки  було  врегульовано  «Стратегією  національної  без-
пеки України»,  затверджена Указом Президента України 
від  14.09.2020 №  392/2020  та  «Стратегією  забезпечення 
державної безпеки», яка затверджена Указом Президента 
України від 16.02.2022 № 56/2022.

Так,  заголовком  Стратегії  національної  безпеки 
України є «Безпека людини – безпека країни». З її аналізу 
слідує, що  пріоритетами  забезпечення  національної  без-
пеки є захист особи, суспільства та держави від правопо-
рушень,  зокрема корупційних,  забезпечення відновлення 
порушених прав, відшкодування заподіяної шкоди; поси-
лення  спроможностей  національної  системи  кібербез-
пеки для ефективної протидії кіберзагрозам у сучасному 
безпековому середовищі; а одним із основних напрямків 
зовнішньополітичної та внутрішньополітичної діяльності 
держави є забезпечення національних інтересів і безпеки, 
отримання  повної  і  достовірної  упереджувальної  інфор-
мації про ситуацію в Україні та світі, протидія зовнішнім 
загрозам національній безпеці України, сприяння реаліза-
ції національних інтересів України [11].

В  свою  чергу Стратегія  забезпечення  державної  без-
пеки  передбачає  комплексну  взаємодію  на  основі  Кон-
ституції  України,  законів  України,  Стратегії  національ-
ної  безпеки  України,  Стратегією  кібербезпеки  України, 
затвердженою,  а  також міжнародних  договорів,  згода  на 
обов’язковість  яких  надана  Верховною  Радою  України. 
У  ній  вже  конкретизуються  потенційні  інформаційні 
загрози:  «інформаційна  політика  російської  федерації  – 
загроза не лише для України, але й для інших демократич-
них держав» [12].

Поняття  «загроза»  в  інформаційній  безпеці  означає, 
що  будь-хто  або  будь-що  підпадає  під  небезпеку  будь-
яких  негативних  впливів  у  сфері  інформаційної  діяль-
ності.  Загрози можуть бути внутрішніми,  спричиненими 
суб’єктом інформаційних відносин через недостатню ква-
ліфікованість,  розуміння процесів  і  наслідків чи  злочин-
ним умислом, так і зовнішнім. Загрози включають в себе 
впливи, до яких можна віднести хакерство і бездіяльність 
уповноважених  органів  щодо  виявлення  та  реакції  на 
загрози, помилки у стратегії політичного курсу щодо сис-
теми прийняття законів та їх реалізації, соціально-еконо-
мічний стан суспільства та держави, рівень інформаційної 
культури суспільства. У Стратегії забезпечення державної 
безпеки  значення  «інформаційна  загроза»  пояснюється 
як  потенційно  або  реально  негативні  явища,  тенденції 
і  чинники  інформаційного  впливу  на  людину,  суспіль-
ство і державу, що застосовуються в інформаційній сфері 
з метою унеможливлення чи ускладнення реалізації націо-
нальних інтересів та збереження національних цінностей 
України і можуть прямо чи опосередковано завдати шкоди 
інтересам  держави,  її  національній  безпеці  та  обороні 
[13, c. 152].

З  аналізу  Стратегії  забезпечення  державної  безпеки 
вбачається, що кінцевим результатом її реалізації є захи-
щений інформаційний простір України, здійснення ефек-
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тивної протидії поширенню незаконного контенту, ефек-
тивне функціонування системи стратегічних комунікацій, 
забезпечення сталого процесу інформаційної реінтеграції 
громадян України, які проживають на тимчасово окупова-
них територіях України, та поширення українського теле-
радіомовлення на територіях України, прилеглих до тим-
часово окупованих територій.

Разом з тим, введення на території України воєнного 
стану  внесло цілу низку  законодавчих  змін,  які  стосува-
лися  також  регулювання  суспільних  відносин  в  сфері 
інформаційної безпеки.

Так,  було  введено  кримінальну  відповідальність  за 
незаконну фото- та відеозйомку переміщення ЗСУ та між-
народної військової допомоги під час воєнного стану [14], 
посилено  кримінальну  відповідальність  за  виготовлення 
та  поширення  забороненої  інформаційної  продукції  від-
повідно до Закону України «Про внесення змін до деяких 
законодавчих актів України щодо посилення кримінальної 
відповідальності за виготовлення та поширення забороне-
ної інформаційної продукції» [15], спрощено проведення 
слідчих дій та тимчасових доступів до речей і документів, 
слідчий може здійснити фіксацію комп’ютерних даних на 
місці обшуку, навіть якщо про це не сказано в дозволі [16].

Не  зважаючи  та  спроби  врегулювати,  як  ми  бачимо, 
один із дієвих видів зброї – інформацію, все ж дане сфера 
суспільних відносин потребує комплексного нормативно – 
правового регулювання.

В умовах ведення гібридної війни важливо не лише слід-
кувати за джерелами та змістом інформації, яка доводиться 
до населення, але й слідкувати за її вивільненням, з метою 
недопущення трактування тих чи інших подій двояко.

В свою чергу, розв’язання такої комплексної проблеми 
інформаційної  безпеки  дасть  можливість,  по-перше, 
захистити суспільні і державні інтереси, по-друге, гаран-

тувати права громадян на користування інформацією все-
бічного, об’єктивного та якісного характеру.

Висновки. Унаслідок  проведеного  автором  дослі-
дження справедливо дійти до наступних висновків.

По-перше, автором було проаналізовано та встановлено 
прогалину,  що  міститься  в  загальній  системі  правового 
регулювання  безпекового  сектору  України  та  визначено 
недосконалість  правового  регулювання  при  встановлені 
визначення, завдань та мети поняття сектору безпеки.

По-друге,  було  визначено  та  проаналізовано  наукові 
доробки щодо наукового тлумачення поняття адміністра-
тивно-правового  регулювання  сектору  безпеки  України 
та  надано  авторське  бачення  визначення  регулятивних 
процедур  в  сфері  забезпечення  безпеки  на  території 
України. Визначено, що аналізоване поняття можна роз-
глядати як встановлену на основі адміністративно-право-
вих норм діяльність компетентних на те державою органів 
(виконавчої  влади, місцевого  самоврядування,  правоохо-
ронних  або  воєнізованих)  публічного  адміністрування, 
які забезпечуючи сервісний характер держави, її охорону 
та обороноздатність.

По-третє,  визначено  нагальність  належного  забез-
печення  різних  складових  безпеки  в  Україні.  Визначено 
нагальні проблеми та завдання, які постають перед держав-
ною при забезпеченні ядерної, енергетичної, військово-тех-
нічної, інтелектуальної безпеки, встановлено, що ефектив-
ним способом вирішення проблеми інформаційної безпеки 
буде прийняття спеціалізованого закону, який би комплек-
сно  врегулював  дану  сферу  суспільних  відносин,  бо,  як 
ми бачимо, стратегії це все ж план дій, а не законодавчий 
акт та в поєднані з заходами державного примусу, та закріп-
леній кримінальній – правовій відповідальності все ж довів 
суспільству  значимість  інформації  та  необхідності  вчи-
нення заходів спрямованих на забезпечення її безпеки.
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ЮРИСДИКЦІЙНІ ПОВНОВАЖЕННЯ ОРГАНІВ ФІНАНСОВОГО КОНТРОЛЮ

JURISDICTION OF FINANCIAL CONTROL BODIES

Шопіна І.М., д.ю.н., професор,
професорка кафедри адміністративно-правових дисциплін

Інститут права Львівського державного університету внутрішніх справ 
Міністерства внутрішніх справ України

З’ясовано, що юрисдикційні повноваження органів фінансового контролю уявляють собою інструмент досягнення цілей контролю – забез-
печення сталого функціонування сфери фінансових правовідносин на принципах законності та раціональності витрачання коштів державного 
та місцевих бюджетів, позабюджетних надходжень та публічної власності. За своїм змістом такі повноваження включають три групи: а) норми, 
якими встановлюється мета, принципи, правові та морально-етичні стандарти фінансово-контрольної діяльності; б) норми, якими визнача-
ється право суб’єктів контролю на доступ до документальних, інформаційно-комунікаційних, фінансових, матеріально-технічних та інших 
ресурсів об’єктів контролю; в) норми заборонного та обмежувального характеру, у тому числі антикорупційні, які визначають можливості дій 
суб’єктів та об’єктів фінансового контролю під час проведення контрольних заходів.

Поняття фінансового контролю у широкому розумінні сформульовано як інструмент публічного адміністрування, який застосовується для 
отримання об’єктивних даних про законність та раціональність витрачання коштів державного та місцевих бюджетів, позабюджетних надхо-
джень та використання публічної власності. 

Визначено, що інститути громадянського суспільства, які виконують функції фінансового контролю, можуть мати два принципово відмінних 
види правового статусу: ординарний та спеціальний.

Поняття фінансового контролю у вузькому розумінні визначено як діяльність державних та муніципальних органів, спрямовану на вста-
новлення відповідності правовим приписам рішень посадових осіб органів публічної влади, підприємств, організацій та установ державної, 
муніципальної та змішаної власності, спрямованих на використання ними фінансових ресурсів. Юрисдикційні повноваження органів фінансо-
вого контролю уявляють собою комплекс їх прав та обов’язків, спрямованих на створення умов для додержання об’єктами контролю правових 
приписів та притягнення до юридичної відповідальності винних у порушенні законодавства суб’єктів із відшкодуванням шкоди, спричиненої 
юридичним та фізичним особам.

Ключові слова: фінансовий контроль, юрисдикційні повноваження, органи фінансового контролю, корупція, доброчесність, фінансові 
правовідносини, фінансові ресурси, фінансовий моніторинг, адміністративно-юрисдикційна діяльність.

The article found out that the jurisdictional powers of financial control bodies represent a tool for achieving the goals of control – ensuring the stable 
functioning of the sphere of financial relations based on the principles of legality and rationality of spending funds from state and local budgets, 
extra budgetary revenues and public property. According to their content, such powers include three groups: a) norms that establish the purpose, 
principles, legal and moral and ethical standards of financial and control activities; b) norms defining the right of control subjects to access documentary, 
informational, communication, financial, material and technical and other resources of control objects; c) norms of a prohibitive and restrictive nature, 
including anti-corruption norms, which determine the possibilities of actions of subjects and objects of financial control during control measures.

The concept of financial control in a broad sense is formulated as a tool of public administration, which is used to obtain objective data on 
the legality and rationality of spending state and local budgets, extra budgetary revenues and the use of public property.

It is argued that institutions of civil society that perform the functions of financial control can have two fundamentally different types of legal 
status: ordinary and special.

The concept of financial control in the narrow sense is defined as the activity of state and municipal bodies, aimed at establishing compliance 
with legal prescriptions of decisions of officials of public authorities, enterprises, organizations and institutions of state, municipal and mixed 
ownership, aimed at their use of financial resources. The jurisdictional powers of financial control bodies represent a complex of their rights 
and obligations, aimed at creating conditions for compliance by the objects of control with legal prescriptions and bringing to legal responsibility 
subjects guilty of violating the legislation with compensation for damage caused to legal entities and individuals.

Key words: financial control, jurisdictional powers, financial control bodies, corruption, integrity, financial legal relations, financial resources, 
financial monitoring, administrative and jurisdictional activity.

Постановка проблеми. Фінансовий  контроль  відіграє 
надзвичайно важливу роль у забезпеченні сталості демокра-
тичних відносин у будь-якій правовій державі. Об’єктивне 
спостереження  за  законністю  дій  органів  публічної  влади, 
раціональністю  використання  ними  коштів  державного 
та  місцевих  бюджетів  виступає  запорукою  доброчесності 
посадових осіб та слугує надійним інструментом зменшення 
корупційних ризиків в їх діяльності.

Правовий  режим  воєнного  стану  вніс  суттєві  зміни 
у  діяльність  органів  державної  влади  та  місцевого  само-
врядування.  Збільшилася  частка  делегованих  повноважень 
посадових осіб, що, з одного боку, цілком відповідає завдан-
ням  підвищення  ефективності  відсічі  російській  збройній 
агресії,  але,  з  іншого  боку,  збільшує  вплив  корупційних 
ризиків у  системі публічного  адміністрування.  З  огляду на 
вказане  потребує  свого  вирішення  проблема  відповідності 
стандартів фінансового контролю новим викликам. Разом із 
недостатньою дослідженістю проблематики юрисдикційних 
повноважень органів фінансового контролю вказане обумов-
лює актуальність цієї статті.

Мета статті – визначити поняття та особливості юрис-
дикційних повноважень органів фінансового контролю.

Аналіз останніх публікацій і досліджень.  Сутність 
фінансового  контролю  та  повноваження  функціонуючих 
у вказаній сфері органів розглянула у своїх працях Л. Сав-
ченко, яка заклала теоретичні підвалини даної проблема-
тики і сформулювала основні принципи та закономірності, 
притаманні  здійсненню  вказаного  виду  контролю  [1]. 
Повноваження органів фінансового контролю розглядали 
у своїх роботах М. Глух і О. Мельник, які звертають увагу 
на те, що повноваження фінансового контролю є надійним 
засобом забезпечення належної діяльності контролюючих 
суб’єктів, а також на наявність у повноваженнях органів 
фінансового контролю необхідних нормативно-врегульо-
ваних засобів для реалізації контрольних повноважень [2]. 
Е. Дмитренко звертає увагу на те, що фінансовий контр-
оль здійснює значна кількість органів, повноваження яких 
часто дублюються, наприклад, до таких органів належить 
Рахункова палати України [3]. В. Піхоцький дослідив осо-
бливості  функціонування  системи  державного  фінансо-
вого контролю та окреслив напрями її удосконалення [4]. 
Разом з тим юрисдикційні повноваження органів фінансо-
вого контролю, актуальні для правового режиму воєнного 
стану, ще не знайшли широкого висвітлення у теоретико-
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методологічних  працях,  що  обумовлює  спрямованість 
наукового пошуку.

Виклад основного матеріалу.  Фінансовий  контроль 
в його широкому розумінні охоплює всю діяльність органів 
публічної  влади,  а  також  суб’єктів  делегованих  повнова-
жень, які фінансуються із державного та місцевих бюджетів, 
а також мають особливий порядок фінансування, який вклю-
чає  донорську  допомогу  іноземних  держав,  міжнародних 
організацій  та  приватних  осіб.  Після  початку  повномасш-
табної російської збройної агресії та збільшення масштабів 
надання  нашій  державі  міжнародної  фінансової  допомоги 
у  різних  її формах  в Україні  впроваджено  нові  контрольні 
інструменти.  Так,  Агентство  США  з  міжнародного  розви-
тку (USAID) залучило незалежну третю сторону для нагляду 
за  використанням  коштів  США,  що  йдуть  на  підтримку 
України.  Для  нагляду  за  витрачанням  грошей  створили 
Міжвідомчу  робочу  групу,  яка  складається  з  офісів  трьох 
генеральних  інспекторів Міністерства оборони США, Дер-
жавного департаменту та USAID. Також до нагляду за фінан-
совою допомогою США Україні долучені й інші генеральні 
інспектори наглядових американських урядових організацій. 
До Міжвідомчої робочої групи з нагляду в Україні також вхо-
дять 17 розвідувальних організацій. Вказані суб’єкти вияв-
ляють, координують та супроводжують розслідування фактів 
шахрайства і корупції, а також координують заходи для вияв-
лення та стримування злочинців, які незаконно використову-
ватимуть допомогу уряду США Україні [5].

Втім, існує й більш вузьке розуміння фінансового контр-
олю, яке акцентує увагу на правовому статусі його суб’єктів 
та  їх належності  до  системи державної  влади. Фінансовий 
контроль у його вузькому розумінні стосується функціону-
вання  спеціально  створених  для  його  здійснення  органів, 
а  також  правоохоронних  органів  відповідно  до  визначеної 
законодавством  підслідності.  Правовий  статус  таких  орга-
нів  включає  юрисдикційні  повноваження,  необхідні  для 
здійснення  фінансового  контролю.  Інститут  фінансового 
контролю носить  комплексний  характер,  в  ньому присутні 
норми  конституційного,  фінансового,  адміністративного, 
цивільного, цивільного процесуального, кримінального, кри-
мінального процесуального та деяких інших галузей права. 
Для того, щоб запобігти еклектичному використанню науко-
вої  методології,  зосередимо  увагу  на  тих  юрисдикційних 
повноваженнях суб’єктів фінансового контролю, які визна-
чено нормами адміністративного права.

Понятійний  ряд  проблематики  адміністративно-юрис-
дикційної  діяльності  активно  досліджувався  українськими 
вченими, які неодноразово намагалися сформулювати власне 
визначення  цього  феномену.  Слід  відзначити  велику  роль 
у  напрацюванні  термінологічного  апарату  у  досліджуваній 
сфері Т. Кузьменко і В. Колпакова, якими було виокремлено 
три основні види адміністративної юрисдикції:  адміністра-
тивно-регулятивна,  тобто  компетенція  щодо  вирішення 
адміністративних  справ,  що  виникають  за  іншими,  крім 
виникнення спору про право  і вчинення адміністративного 
правопорушення,  підставами  (справи  про  видачу  ліцензій, 
державну  реєстрацію  транспортних  засобів  тощо);  адмі-
ністративно-деліктна,  тобто  компетенція  щодо  вирішення 
справ  про  адміністративні  проступки,  за  здійснення  яких 
передбачається  накладання  адміністративних  стягнень; 
адміністративно-судочинна,  тобто  компетенція  адміністра-
тивних судів щодо вирішення відповідних спорів [6, с. 50]. 
Такий широкий підхід дозволяв  віднести до  сфери  адміні-
стративно-юрисдикційної діяльності у тому числі й надання 
адміністративних послуг (у вигляді видачі ліцензій, реєстра-
ції транспортних засобів тощо). Разом з тим питання щодо 
належності  до  адміністративно-юрисдикційної  діяльності 
контрольних заходів залишалося відкритим – адже надзви-
чайно широкий характер категорії «компетенція щодо вирі-
шення  адміністративних  справ,  що  виникають  за  іншими, 
крім виникнення спору про право і вчинення адміністратив-
ного правопорушення, підставами» [6, с. 50] не давав змоги 

відповісти на це питання однозначно. Втім, вказаний розпо-
діл  адміністративно-юрисдикційної  діяльності на  три види 
давав змогу системно підійти до її сутності, не ототожнюючи 
її із застосуванням засобів примусу. 

Інші  підходи,  що  склалися  у  науці  адміністративного 
права  та  процесу,  переважно  містять  розуміння  досліджу-
ваного виду діяльності у вузькому аспекті. Так, В. Бердник 
вважає,  що  адміністративно-юрисдикційна  діяльність  –  це 
діяльність компетентних органів щодо застосування заходів 
адміністративно-правового примусу у  зв’язку  з  адміністра-
тивним  публічним  спором,  а  також  у  зв’язку  із  вчиненим 
адміністративним правопорушенням  [7,  с.  392],  виділяючи 
як  умови  здійснення  вказаної  діяльності  вчинення  адміні-
стративного делікту або наявність публічного спору. Л. Сер-
ватюк  визначає  адміністративно-юрисдикційну  діяльність 
органів Державної прикордонної служби України як окрему, 
відносно  самостійну,  підзаконну,  державно-владну  діяль-
ність,  яка  врегульована  нормами  адміністративного  права 
та пов’язана з розглядом і вирішенням підвідомчих їм справ 
про адміністративні правопорушення з метою забезпечення 
належного правопорядку й необхідного режиму безпеки на 
кордоні та в державі, а також здійснення інших адміністра-
тивно-юрисдикційних  повноважень  забезпечуючого  харак-
теру  відповідно  до  норм  діючого  законодавства  [8].  Наяв-
ність такої підстави початку адміністративно-юрисдикційної 
діяльності, як спор про право, у даному визначенні не просте-
жується, разом з тим слід звернути увагу на наявність «інших 
повноважень забезпечуючого характеру» [8], до яких, за пев-
них умов, може бути віднесена й контрольна діяльність. 

Б.  Шведа  вважає,  що  адміністративно-юрисдикційна 
діяльність  –  це  урегульовані  нормами  адміністративно-
процесуального  права  суспільні  відносини,  що  виникають 
у  межах  розв’язання  правового  спору  (конфлікту)  під  час 
розгляду справи про адміністративне правопорушення, спо-
рів публічно правового характеру між фізичними та юридич-
ними особами та органами публічної влади щодо розгляду 
скарг  громадян,  дисциплінарні  провадження,  провадження 
у  зв’язку  із  застосуванням  заходів  адміністративного  при-
мусу, зокрема адміністративного попередження й адміністра-
тивного припинення [9, с. 421]. 

С.  Ф.  Константинов  визначає  адміністративно-юрис-
дикційну діяльність поліції як визначений законом порядок 
здійснення процесуальної діяльності, пов’язаної з виявлен-
ням, припиненням правопорушення, порушенням, розсліду-
ванням, розглядом і вирішенням справ про адміністративні 
правопорушення, винесенням по них законних і об’єктивних 
постанов  про  адміністративну  відповідальність  та  їх  вико-
нанням [10]. 

Вирішення  проблеми  визначення  сутності  адміністра-
тивно-юрисдикційної діяльності має базуватися перш за все 
на  з’ясуванні  парадигми  відносин  між  особистістю  і  дер-
жавою. Існує декілька концепцій таких відносин, найбільш 
полярні з яких можна звести до двох основних. Відповідно 
до державницької концепції інтенції держави є первинними, 
особистість  повинна  завжди  виконувати  державну  волю, 
навіть якщо це спричиняє шкоду її життю, здоров’ю та інтер-
есам.  Відповідно,  важливим  завданням  держави  є  приму-
шення людини до здійснення дій, які не охоплюються інтере-
сами та бажаннями особистості, і найголовнішою складовою 
юрисдикційних повноважень органів публічної влади є дер-
жавний примус у різноманітних формах. Саме державницька 
концепція, розвинута у роботах російських адміністративіс-
тів, була плідно використана для становлення інституту адмі-
ністративно-юрисдикційної діяльності у вітчизняній науці. 

Людиноцентристська  концепція  передбачає  вторинний 
характер держави та її органів у встановленні публічної без-
пеки і правопорядку у суспільстві. Такі безпека та правопо-
рядок досягаються завдяки бажанню людини та громадянина 
добровільно виконувати правові приписи для забезпечення 
сталої життєдіяльності, розвитку, задоволення своїх потреб 
та інтересів. Відповідно, адміністративна юрисдикція органів 
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публічної влади має своєю першочерговою метою сприяння 
добровільному  додержанню  населенням  вимог  правових 
актів, схвалення такої поведінки, створення позитивних сти-
мулів для її розповсюдження. І лише у разі відмови окремих 
осіб додержуватися вимог закону, виникає потреба у засто-
суванні заходів примусу та настання юридичної відповідаль-
ності. Досить вдало такі відносини описані у роботах про-
фесора В. Венедиктова, присвяченим позитивній юридичній 
відповідальності у трудовому праві України [11]. 

Заслуговує на увагу, що пошук критеріїв, на підставі 
яких можна виокремити види юрисдикції, притаманні не 
лише українській правовій науці. Болгарська дослідниця 
С. Янкулова у своїй монографії «Адміністративна юрис-
дикція», виданій у 2021 році, розглядає два основні види 
адміністративної юрисдикції – правоохоронну, яка перед-
бачає  вирішення  правових  спорів,  пов’язаних  з  право-
охоронною  діяльністю,  і  діяльність  з  адміністративного 
санкціонування,  що  має  більш  широкий  характер  і  не 
передбачає застосування заходів примусу [12]. 

Слід також відзначити, що правова доктрина деяких дер-
жав сталої демократії передбачає, що концепція адміністра-
тивної юрисдикції має своїм центральним елементом судо-
вий нагляд  над  державною владою, що передбачає  у  тому 
числі притягнення посадових осіб держави до відповідаль-
ності з відшкодуванням ними шкоди, спричиненої  їх діями 
громадянам  та  юридичним  особам  приватного  права,  про 
що,  із посиланнями на  історичні джерела, досить перекон-
ливо пише М. Леванс [13, с. 23]. Досить цікавим уявляється 
співвіднесення  цієї  людиноцентристської  західноєвропей-
ської  позиції  з  карально-примусовими  конотаціями  адміні-
стративної юрисдикції по відношенню до власних громадян 
в українській науці адміністративного права і процесу. 

Отже,  юрисдикційні  повноваження  органів  фінансо-
вого  контролю  уявляють  собою  інструмент  досягнення 
цілей  контролю  –  забезпечення  сталого  функціонування 
сфери фінансових правовідносин на принципах  законності 
та раціональності  витрачання коштів державного та місце-
вих бюджетів, позабюджетних надходжень та публічної (дер-
жавної  та  муніципальної)  власності.  За  своїм  змістом  такі 
повноваження включають три групи норм: а) норми, якими 
встановлюється мета, принципи, правові та морально-етичні 
стандарти  фінансово-контрольної  діяльності;  б)  норми, 
якими визначається право суб’єктів контролю на доступ до 
документальних,  інформаційно-комунікаційних,  фінансо-
вих, матеріально-технічних та інших ресурсів об’єктів контр-
олю;  в)  норми  заборонного  та  обмежувального  характеру, 
у тому числі антикорупційні, які визначають можливості дій 

суб’єктів  та  об’єктів фінансового  контролю під  час  прове-
дення контрольних заходів.

Висновки та пропозиції. Поняття  фінансового  контр-
олю у широкому розумінні можна сформулювати як  інстру-
мент  публічного  адміністрування,  який  застосовується  для 
отримання  об’єктивних  даних  про  законність  та  раціональ-
ність  витрачання  коштів  державного  та місцевих  бюджетів, 
позабюджетних надходжень та використання публічної (дер-
жавної  та  муніципальної)  власності.  Коло  суб’єктів  фінан-
сового  контролю  у  широкому  розумінні  є  достатньо  розга-
луженим – базуючись на положеннях ч. 1 ст. 38 Конституції 
України,  а  також  на  положеннях  законодавства  про  доступ 
до публічної інформації, можна стверджувати, що будь-який 
громадянин, за наявності його вільного волевиявлення, може 
бути  суб’єктом фінансового  контролю.  Інститути  громадян-
ського суспільства, які виконують функції фінансового контр-
олю, можуть мати два принципово відмінних види правового 
статусу: ординарний, який не передбачає надання  їм специ-
фічних контрольних повноважень, і спеціальний, який перед-
бачає надання делегованих контрольних повноважень. Деле-
говані  повноваження  передбачають  полегшений  доступ  до 
різного виду відомостей та даних про фінансову та іншу діяль-
ність об’єкта контролю, однак не включають заходи примусу. 
Прикладом  інституту  громадянського  суспільства  з  делего-
ваними  фінансово-контрольними  повноваженнями  можуть 
бути громадські антикорупційні ради при органах публічної 
влади. Відповідно, вказані вище суб’єкти фінансового контр-
олю у його широкому розумінні володіють усіченим варіантом 
повноважень.

Поняття фінансового  контролю у  вузькому розумінні 
можна сформулювати як діяльність державних та муніци-
пальних  органів,  спрямовану  на  встановлення  відповід-
ності правовим приписам рішень посадових осіб органів 
публічної влади, підприємств, організацій та установ дер-
жавної,  муніципальної  та  змішаної  власності,  спрямова-
них на використання ними фінансових ресурсів. Суб’єкти 
фінансового  контролю  у  його  вузькому  розумінні  пред-
ставляють  органи  фінансового  контролю  –  спеціальні 
установи,  що  створені  з  метою  здійснення  контрольних 
функцій у сфері фінансово-правових відносин. Юрисдик-
ційні повноваження органів фінансового контролю уявля-
ють  собою комплекс  їх  прав  та  обов’язків,  спрямованих 
на  створення  умов  для  додержання  об’єктами  контролю 
правових  приписів  та  притягнення  до юридичної  відпо-
відальності  винних у порушенні  законодавства  суб’єктів 
із  відшкодуванням  шкоди,  спричиненої  юридичним 
та фізичним особам.
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У статті розглядається зарубіжний досвід щодо встановлення критеріїв податкового резидентства для фізичних осіб і проводиться 
аналіз податкового резидентства осіб, які отримали тимчасовий прихисток в іншій країні. В Україні велике значення приділяється вивченню 
питань податкового резидентства фізичних осіб та критеріїв його визначення, оскільки ця характеристика має прямий зв’язок із податковим 
обов’язком перед українською державою. Такі вчені, як: І. М. Бондаренко, Л. І. Вдовічева, І. Є. Криницький, М. П. Кучерявенко, В. О. Рядін-
ська, Д. Д. Коссе, А. Й. Іванський та інші, досліджували різні аспекти визначення податкового резидентства фізичних осіб, але спеціальних 
досліджень, спрямованих на узагальнення міжнародного досвіду та аналіз застосування цих питань в Україні, було обмежено.

Основною метою дослідження є вивчення світового досвіду визначення резидентства як характеристики фізичних осіб, які мають 
податкові зобов’язання, і аналіз критеріїв, за якими ця характеристика визначається. Ми також прагнемо проаналізувати нормативне 
регулювання податкового резидентства та його критеріїв, що стосуються громадян України, які вимушено покинули країну, розглянути 
подвійне оподаткування, а також проаналізувати нормативне регулювання податкового резидентства та його критеріїв в Україні в контек-
сті поступового розвитку цього інституту в податковому праві.

Аналіз законодавства з податків свідчить про те, що визначення резидентства фізичних осіб в Україні виходить за рамки внутрішніх 
правових обмежень і робиться з урахуванням характеристики міжнародних стандартів.

Стаття наголошує на необхідності врахування гнучкості визначення податкового резидентства, оскільки різні країни можуть засто-
совувати різні критерії та підходи. Особливу увагу приділяється взаємодії українського податкового законодавства із міжнародними нор-
мами, зокрема тим, як це може впливати на податковий статус осіб, які мають фінансові та бізнесові зв’язки за кордоном.

Ключові слова: податкова система, оподаткування, податки, податкове резидентство, платники податку, подвійне оподаткування.

The article examines foreign experience in establishing the criteria for tax residency for individuals and analyzes the tax residency 
of persons who have received temporary asylum in another country. In Ukraine, great attention is paid to the study of tax residency of individuals 
and the criteria for determining it, as this characteristic is directly related to tax liability to the Ukrainian state. Such scientists as: I. Bondarenko, 
L. Vdovicheva, I. Krynytskyi, M. Kucheriavenko, V. Riadinska, D. Kosse, A. Ivanskyi and others, have studied the tax residence of individuals. 
Shcherbaniuk and others have studied various aspects of determining the tax residence of individuals, but there have been limited special studies 
aimed at generalizing international experience and analyzing the application of these issues in Ukraine.

The main purpose of the study is to examine the international experience of defining residency as a characteristic of individuals with tax 
liabilities and to analyze the criteria by which this characteristic is determined. We also aim to analyze the regulatory framework for tax residency 
and its criteria in relation to Ukrainian citizens who have been forced to leave the country, to consider double taxation, and to analyze the regulatory 
framework for tax residency and its criteria in Ukraine in the context of the gradual development of this institution in tax law.

The analysis of tax legislation shows that the determination of tax residence of individuals in Ukraine goes beyond domestic legal restrictions 
and is made taking into account the characteristics of international standards, in particular, the Convention for the Avoidance of Double Taxation 
of Income and on the Prevention of Tax Evasion.

The article emphasizes the need to take into account the flexibility of determining tax residency, as different countries may apply different 
criteria and approaches. Particular attention is paid to the interaction of Ukrainian tax legislation with international norms, in particular, how this 
may affect the tax status of persons with financial and business ties abroad.

Key words: tax system, taxation, taxes, tax residence, taxpayers, double taxation.

Вперше в Україні визначення статусу фізичної собои як 
платника податку було ще в 1992 році в Декреті Кабінету 
Міністрів  України  «Про  прибутковий  податок  з  грома-
дян». В даному документі головною ознакою щодо сплати 
податків  було  «громадянство»,  тобто  громадяни України 
мають сплачувати податки. Вже тоді даний підхід отримав 
порцію критики від науковців. Тим не менш нормативно-
правовий акт втратив чинність лише після 10 років його 
функціонування. 

Чому ж у сучасних умовах громадянство не може бути 
критерієм сплати податку? 

По-перше,  це  досить  застаріла  та  неактуальна  мето-
дика.  Світ  рухається  дуже  стрімко,  а  молодь  також  не 
сидить  на  місці  та  підкорює  нові  вершини  з  шаленою 
швидкістю. Це до  того, що  сьогодні  особи можуть мати 
подвійне громадянство та здійснювати діяльність та отри-
мувати  дохід  в  різних  країнах.  А  отже,  законодавство 
потребувало вдосконалення і на сьогоднішній день досить 
позитивною є тенденція визначення сплати податків саме 
за місцем постійного проживання. 

Л.  І.  Вдовічена  визначає  податкову  юрисдикцію 
як  форму  практичної  реалізації  повноважень  держави 
у сфері оподаткування на її території та відносно об’єктів, 
пов’язаних  з  нею.  Податкове  резидентство  визначається 
як  економіко-правовий  зв’язок  особи  з  країною,  який 
зобов’язує  її  сплачувати податки та  збори незалежно від 
місцезнаходження  чи  отримання  доходів.  Цей  критерій 
застосовується переважно в  економічно розвинених кра-
їнах [4, c. 90].

Аби  визначити  критерії  податкового  резидентства 
варто чітко проаналізувати окрему країну. 

Наприклад,  у  США  використовують  критерії  грома-
дянства, фізичної присутності, економічних чи особистих 
зв’язків,  вільного  волевиявлення  та  інші.  Громадянство 
у США є визначальним критерієм для резидентства, і це 
унікальний підхід, оскільки законодавством передбачено, 
що  громадяни  США  оподатковуються  за  всіма  своїми 
доходами в США, незалежно від місця їхнього отримання 
або проживання. Спеціально для цього США розробили 
власну  Типову  модель  Договору  про  уникнення  подвій-
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ного оподаткування 1976 року, яку використовують укла-
даючи угоди з іншими країнами. Згідно з цією моделлю, 
громадяни  США  оподатковуються  лише  в  країні  свого 
громадянства [3, c. 109]. 

Критерії фізичної присутності в США визначають, що 
іноземець  може  бути  визнаний  резидентом  країни,  якщо 
він перебуває на їхній території не менше 31 дня протягом 
календарного року. Також враховується тривалість прожи-
вання особи в США протягом попередніх двох календар-
них років, і якщо загальна тривалість цих періодів дорівнює 
чи перевищує 183 дні,  іноземець автоматично вважається 
резидентом і зобов’язаний сплачувати податки в цій країні. 
Звільнення встановлені тільки для осіб, що перебувають на 
території США з особливими цілями, такими як лікування, 
навчання, офіційні візити та інші аналогічні обставини.

У Франції,  для  визначення  резидентства,  використо-
вуються критерії «постійне житло» і «центр життєвих чи 
ділових інтересів». Особа може бути визнана резидентом, 
якщо має постійне житло на території країни та здійснює 
професійну  діяльність,  на  яку  витрачає  більшу  частину 
свого часу або отримує більше 50% прибутку [3, c. 110].

Внаслідок  використання  різних  критеріїв  для  визна-
чення резидентства в різних країнах часто виникає ситу-
ація,  коли  особу  визнають  резидентом  двох  чи  більше 
країн.  Це  може  мати  наслідком  те,  що  така  особа  під-
падає  під  оподаткування  в  усіх  цих  країнах. Наприклад, 
громадянин США,  який  володіє майном  у Великобрита-
нії та працює в Австрії, може бути визнаний резидентом 
обох країн і зобов’язаний сплачувати податки відповідно 
до їхніх законів. Такий випадок подвійного оподаткування 
в різних країнах за один  і  той самий період податкового 
року називається зовнішнім подвійним оподаткуванням.

Аби  уникнути  цього  країни  все  частіше  укладають 
міжнародні  угоди  між  собою,  де  додатково  визначають 
критерії резидентства та їх переваги. 

Зараз для українських громадян питання податкового 
резидентства є одним із найбільш актуальних. 

У зв’язку з початком повномасштабної війни в Укра-
їні мільйони громадян емігрували до країн Європейського 
Союзу та  інших держав. Значна частина  з них отримала 
статус  Тимчасового  Захисту  в  ЄС,  що,  відповідно  до 
Директиви ЄС, надає право законного перебування в ЄС 
на період одного року (до 3 квітня 2023 року) і може бути 
автоматично  продовжений  двічі  по  шість  місяців  (до 
3 квітня 2024 року), якщо обставини, що виправдовують 
такий захист, не припиняться.

Оскільки військові дії тривають, для тих громадян, які 
ще не повернулися та залишаються за кордоном, виникає 
питання  щодо  обов’язку  сплати  податків  та  визначення 
країни, в якій це слід робити. Це питання стає критичним, 
оскільки  в  більшості  країн  сплата  податків  є  суттєвою 
і несплата може мати серйозні правові наслідки.

Кожна країна дбає про своє право на утримання подат-
ків від осіб, які в ній проживають. Тому в даному випадку 
застосовують  статус  податкового  резидентства,  який  не 
є тотожним з громадянством. Можна бути громадянином 
України, але податки сплачувати в країні постійного про-
живання.  Так,  наприклад,  перебуваючи  в  США  по  про-
грамі  тимчасового  прихистку  для  українців  і  працюючи 
при цьому, ви маєте сплачувати податки в країні прожи-
вання, проте це не означає, що ви перестаєте бути грома-
дянином України. 

Також варто наголосити, що визначення статусу подат-
кового  резидентства  є  досить  важливим  для  уникнення 
подвійного оподаткування. 

Щодо  українського  законодавства,  особа має  сплачу-
вати податки, якщо має центр життєвих інтересів в Україні 
(тісні особисті та економічні зв’язки); перебуває в Україні 
не менше 183 днів протягом податкового року; зареєстро-
ваний як ФОП в Україні та має членів сім’ї, які проживають 
в державі. Наприклад, мати, не зареєстрована як суб’єкт 

підприємницької  діяльності,  з  двома  дітьми  виїхала  за 
кордон  і не залишалася в Україні більше як 180 днів, ця 
жінка отримує іноземний дохід в країні постійного прожи-
вання. Таким чином ця особа не відповідає вищевказаним 
критеріям і в даній ситуації ми можемо розглядати зміну 
статусу податкового резидентства та можливість сплачу-
вати податки в іншій країні. 

Зараз податкове резидентство стосовно українців, які 
покинули  країну  дуже  широке  розглядається  як  в  пра-
вовому,  так  і  в  моральному  аспекті.  Останнє  пов’язано 
з  поширенням  дезінформації  та  довірливість  неюридич-
ного населення, яких вводять в оману. Таким чином такі 
особи починають сплачувати податки в іншій країні, в той 
час, коли можуть цього не робити і в той час, коли Україна 
як ніколи потребує цих самих податків. 

Якщо дивитися на ситуацію зі сторони букви закону, 
то Директива ЄС дозволяє поки що не набувати податко-
вого резидентства для біженців з України. 

Також  наша  держава  має  конвенції  щодо  уникнення 
подвійного оподаткування майже з усією Європою. Текст 
таких  документів  ледь  не  ідентичний,  за  виключенням 
лише декількох пунктів. В контексті Конвенції про уник-
нення  подвійного  оподаткування  варто  розмежовувати 
поняття «підприємство» та «підприємець», які часто плу-
тають  ФОПів.  Фізична  особа  підприємець  –  це  суб’єкт 
господарювання,  яка  відповідає  за  свої  дії  та  діяльність 
майном  і  не  є  підприємством, що  є  важливим  аспектом. 
Наприклад,  стаття  7  усіх  конвенцій  містить  умови  саме 
про підприємство, а не про підприємців. Таким чином це 
унеможливлює застосування зазначеної статті до фізичних 
осіб. До них застосовується саме стаття 14, яка каже про 
незалежну професійну діяльність, перелік якої є вичерп-
ним в конвенціях, та незалежну діяльність. 

На нашу думку в умовах воєнного стану дані конвенції 
не можуть бути застосовані зараз до фізичних осіб, навіть 
якщо вони знаходяться більше, ніж 183 дні в країні постій-
ного проживання, люди вимушено перебувають в інозем-
них  країнах  через  бойові  дій.  Також  вони  продовжують 
надавати послуги  різним  сферам  економіки України, що 
також є вагомим аргументом. 

Вагомим  позитивним  внеском  в  податкову  систему 
України може стати система BEPS (Base erosion and Profit 
Shifting). BEPS – це міжнародний проект Організації еко-
номічного  співробітництва  та  розвитку  країн G20  з  роз-
робки  заходів  протидії  розмиванню  бази  оподаткування 
та  виведенню  прибутку  з-під  оподаткування.  Простіше 
кажучи,  у  контролюючих  органів  буде можливість  обмі-
нюватися  податковою  інформацією  стосовно  суб’єктів 
малого та середнього бізнесу. Таким чином система BEPS 
дозволить встановити єдині прозорі податкові правила для 
всіх причетних країн, що дасть змогу запобігти ухиленню 
від сплати податків бізнесом. 

Висновки. Узагальнюючи  вищевикладене,  в  Укра-
їні  визначення  податкового  резидентства  фізичних  осіб 
базується на ряді критеріїв, які враховують різні аспекти 
їхнього життя та діяльності. Переважний акцент робиться 
на критерії місця проживання, строку перебування у кра-
їні та місця центру життєвих інтересів.

Аналіз податкового законодавства свідчить про те, що 
визначення  резидентства  фізичних  осіб  в  Україні  вихо-
дить за межі внутрішніх правових рамок і має вплив між-
народних  стандартів,  зокрема,  Конвенції  про  уникнення 
подвійного  оподаткування  доходів  і  майна  та  поперед-
ження податкових ухилень. Зазначені критерії створюють 
систему, яка дозволяє враховувати різноманіття ситуацій 
та  конкретних  умов  фізичних  осіб  у  визначенні  їхнього 
податкового статусу.

Отже,  податкове  резидентство  українських  фізичних 
осіб визначається  гнучко та  з урахуванням міжнародних 
стандартів, що відображає важливий аспект гармонізації 
податкового законодавства зі світовими нормами.
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У статті розглянуто складну динаміку управління державними фінансами в Україні, як основи економічної стабільності та сталого роз-
витку з питань бюджетування, оподаткування та фінансового контролю. Аналіз бюджетування демонструє свою ключову роль у розподілі 
ресурсів, реалізації політики та досягненні соціально-економічних цілей. Прозорість, ефективність та участь громадськості стають кри-
тично важливими факторами, підкреслюючи необхідність підзвітного фінансового управління. Оподаткування, як механізм формування 
доходів, розглядається в контексті стимулювання економічного зростання при дотриманні принципу справедливості. Зауважено на важ-
ливості адаптивної податкової політики, яка реагує на економічну динаміку, сприяє дотриманню податкового законодавства та загаль-
ному фіскальному здоров’ю. Дослідження оподаткування в Україні визначає його як динамічний інструмент у формуванні економічної 
поведінки та підтримці державних фінансів. Міжнародні стандарти, незалежність, технологічна інтеграція та залучення громадськості 
сприяють зміцненню механізмів фінансового контролю. Дослідження підкреслює необхідність постійного вдосконалення, розбудови 
потенціалу та стратегічної співпраці для забезпечення адаптивності та ефективності системи. Пропонується проведення стратегічних 
реформ у сфері управління державними фінансами в Україні. Виокремлені напрямки вдосконалення формування та виконання бюджету, 
механізмів контролю та оподаткування пропонують значну основу для реалізації бюджетної політики. Посилення відповідних складових 
має вирішальне значення для подолання економічних викликів, зміцнення стійкості та забезпечення відповідного врядування. Напрями, 
взяті для вивчення окресленого питання, дозволяють забезпечити підвищення ефективності та прозорості управління державними 
фінансами в Україні, що спрямовано на просування країни до сталого економічного розвитку.

Ключові слова: державне управління, публічні фінанси, бюджет, податки, фінансовий контроль.

The article explores the complex dynamics of public financial management in Ukraine as the foundation for economic stability and sustainable 
development, addressing issues related to budgeting, taxation, and financial control. The analysis of budgeting highlights its key role in resource 
allocation, policy implementation, and the achievement of socio-economic goals. Transparency, efficiency, and public participation emerge as 
critical factors, emphasizing the need for accountable financial management. Taxation, as a revenue generation mechanism, is considered 
in the context of stimulating economic growth while adhering to principles of fairness. The importance of adaptive tax policies, responsive to 
economic dynamics, compliance with tax laws, and contributing to overall fiscal health is underscored. The study of taxation in Ukraine identifies 
it as a dynamic tool shaping economic behavior and supporting state finances. International standards, independence, technological integration, 
and public engagement contribute to strengthening financial control mechanisms. The research emphasizes the constant need for improvement, 
capacity building, and strategic collaboration to ensure the adaptability and effectiveness of the system. The article proposes strategic reforms in 
the management of public finances in Ukraine, highlighting areas for improving budget formation and execution, control mechanisms, and taxation 
as a substantial basis for implementing budgetary policies. Strengthening these components is crucial for overcoming economic challenges, 
enhancing stability, and ensuring responsible governance. The directions outlined in the research aim to enhance the efficiency and transparency 
of public financial management in Ukraine, ultimately contributing to the country’s progress toward sustainable economic development.

Key words: public administration, public finances, budget, taxes, financial control.

Постановка проблеми. Управління  державними 
фінансами  відіграє  ключову  роль  в  ефективному  функ-
ціонуванні  держави  та  загальному  добробуті  суспіль-
ства. Динамічна взаємодія бюджетування, оподаткування 
та  фінансового  контролю  становить  основну  структуру, 
за  допомогою  якої  відбувається  мобілізація,  розподіл 
та  управління  державними  коштами.  Оскільки  однією 
із  цілей  державного  управління  є  досягнення  економіч-
ної  стабільності,  соціальної  справедливості  та  сталого 
розвитку,  адміністрування  державних  фінансів  набуває 
актуальності.  Ефективні  бюджетні  процеси  мають  фун-
даментальне значення для визначення чітких фінансових 
пріоритетів, забезпечення відповідності розподілу ресур-
сів політичним цілям та сприяння прозорості  та підзвіт-
ності.  Складні  процеси  формування  доходів  і  розподілу 
видатків є сутністю бюджетування, де нинішні управлін-
ські  рішення  мають  далекосяжні  наслідки  для  майбут-
нього.

Ефективна  податкова  політика  не  лише  сприяє  гене-
руванню  коштів,  але  й  формує  економічну  поведінку, 
пріоритети  соціальної  справедливості  та  вирішує  про-
блеми нерівності доходів. Механізми фінансового контр-
олю слугують основою системи управління державними 
фінансами, забезпечуючи раціональне використання дер-
жавних коштів та запобігаючи фінансовим зловживанням. 
Це передбачає  створення надійних  систем внутрішнього 
контролю,  проведення  аудиту  та  впровадження  системи 

стримувань і противаг для зменшення ризиків корупційної 
та шахрайської складової. 

Сегмент  управління  державними  фінансами  є  різно-
манітним,  що  відображає  унікальні  соціально-еконо-
мічні контексти та структури управління у різних країнах 
світу.  В  епоху  діджиталізації,  технологічного  прогресу 
і  глобальної  взаємозалежності,  виклики  та  можливості, 
що  виникають перед  управління  державними фінансами 
перманентні.  Збільшується  потреба  глибокого  розуміння 
сучасних  проблем,  пов’язаних  з  бюджетуванням,  опо-
даткуванням  та  фінансовим  контролем,  спонукаючи  до 
обґрунтованих дискусій та політичних дій у сфері держав-
них фінансів.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Пробле-
матика  управління  державними  фінансами  є  предметом 
численних наукових розвідок вітчизняних та зарубіжних 
вчених.  Зокрема,  питання  бюджетних  процесів,  особли-
востей  програмно-цільового  методу  в  бюджетному  про-
цесі,  засади  бюджетного  контролю  та  аудиту  відобра-
жено у працях Т. Бугай, Л. Васютинської, Н. Винниченко, 
Г.  Кучер,  П.  Латковського,  Ж.  Лисенко,  І.  Лук’яненко, 
М. Сидорович та ін. Таким чином, вітчизняні та зарубіжні 
вчені  зробили  вагомий  внесок  у  дослідження  проблем 
управління  державними  фінансами.  Проте  залишаються 
недостатньо вивченими питання удосконалення процесів 
бюджетування,  оподаткування  та  фінансового  контролю 
в умовах сучасних реформ в Україні.
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Мета статті. Метою  статті  є  дослідження  процесів 
бюджетування,  оподаткування  та  фінансового  контролю 
в  системі  управління  державними  фінансами  України 
та  визначення  напрямів  удосконалення  процесів  управ-
ління державними фінансами України.

Виклад основних положень. Управління державними 
фінансами  є  основою  ефективного  державного  управ-
ління, де в основу покладено складний процес бюджету-
вання.  Розуміння  засад  бюджетування  в  ширшому  кон-
тексті управління державними фінансами є важливим для 
розробки ефективної фіскальної політики та забезпечення 
оптимального  розподілу  державних  ресурсів.  Бюджету-
вання слугує стратегічним інструментом, який використо-
вується державою для систематичного планування, розпо-
ділу та контролю за фінансовими ресурсами [1]. Основи 
бюджетування  включають  кілька  ключових  принципів, 
які  визначають  його  застосування  у  сфері  державних 
фінансів, а саме: прозорість, підзвітність, справедливість 
та  ефективність,  які  в  сукупності  сприяють  створенню 
надійної бюджетної системи.

Прозорість у бюджетному процесі передбачає надання 
інформації  про  державні  доходи,  видатки  та  фіскальну 
політику.  Це  не  лише  сприяє  зміцненню  довіри,  але 
й  дозволяє  громадянам  брати  активну  участь  у  процесі 
прийняття рішень. Підзвітність, ще один основоположний 
принцип, підкреслює відповідальність держави за обґрун-
тування своїх фіскальних дій та результатів перед грома-
дянами та іншими зацікавленими сторонами [2; 3].

Справедливість  відіграє  вирішальну  роль  у  забез-
печенні  виваженого  розподілу  фінансових  ресурсів  [4]. 
Концептуальні  погляди  на  бюджетування  визнають  важ-
ливість  подолання  соціальної  нерівності  та  сприяння 
інклюзивності через бюджетні рішення. Крім того, ефек-
тивність  підкреслює  необхідність  для  держави  досягати 
бажаних результатів за допомогою наявних ресурсів, міні-
мізуючи неефективні витрати та оптимізуючи вплив дер-
жавних видатків [5; 6].

Після складання бюджет проходить процедуру затвер-
дження,  згідно  чинного  законодавства,  яка  забезпечує 
систему  стримувань  і  противаг.  Виконання  передбачає 
фактичну  реалізацію  бюджету,  що  вимагає  ретельного 
моніторингу  для  забезпечення  дотримання  фінансових 
планів. Оцінка визначає вплив, ефективність та результа-
тивність бюджету, забезпечуючи цінний зворотний зв’язок 
для майбутніх процесів [7].

Бюджетування,  як  найважливіший  компонент  управ-
ління  державними  фінансами,  охоплює  систематичне 
фіскальне  планування,  розподіл  та  контроль  у  держав-
ному секторі [8]. Сутність бюджетування полягає у стра-
тегічному  фінансовому  управлінні.  Держава  використо-
вує бюджетні процеси для прогнозування та планування 
своїх  фінансових  потреб,  розподіляючи  ресурси  відпо-
відно до загальних політичних цілей. Сутність і принципи 
бюджетування в сукупності сприяють створенню надійної 
бюджетної  системи. Держава,  дотримуючись  зазначених 
підходів, має більше можливостей для зміцнення суспіль-
ної довіри, ефективного розподілу ресурсів та справедли-
вого задоволення суспільних потреб. Як динамічний про-
цес,  бюджетування  постійно  розвивається,  спираючись 
на відповідні принципи, щоб орієнтуватися в складнощах 
сучасного врядування та державних фінансів.

Бюджетування  спирається  на  різноманітні  процеси 
функціонування органів державної влади, що охоплює 
окремі  функції  та  етапи,  які  в  сукупності  сприяють 
ефективному  фінансовому  управлінню.  Відповідно 
можна  виокремити  окремі  функції  бюджетного  про-
цесу,  які  розроблено  на  основі  аналізу  джерел  [9–11] 
в таблиці нижче. 

 

Функції 
бюджетного 

процесу

Оцінка доходів

На початку бюджетного процесу 
органи державної 

влади здійснюють оцінку 
доходів. Це передбачає 

прогнозування очікуваних 
надходжень з різних джерел, 

таких як податки, гранти та інші 
потоки доходів. Точна оцінка 

доходів є основою для 
формування реалістичного 

бюджету.

Планування 
видатків

Держава розподіляє кошти на 
основі політичних пріоритетів, 

встановлюючи цільові показники 
видатків для різних секторів. 

Планування видатків узгоджує 
фінансові ресурси зі 

стратегічними цілями, 
забезпечуючи ефективне 

використання державних коштів.

Розподіл 
ресурсів

Розподіл ресурсів передбачає 
розподіл коштів між різними 
органами державної влади та 

програмами на основі їхніх 
бюджетних потреб. Метою є 

оптимізація розподілу ресурсів 
відповідно до цілей політики.

Оцінка 
ефективності

Держава оцінює ефективність та 
результативність програм і 

проєктів, що фінансуються з 
бюджету, що дозволяє вносити 
корективи та вдосконалення в 

наступні бюджетні цикли.

Бюджетний  процес  передбачає  реалізацію  етапів: 
складання,  затвердження,  виконання,  оцінювання.  Етап 
складання  передбачає  розробку  бюджетної  пропозиції. 
Державні  органи,  керуючись  політичними  пріоритетами 
та оцінками доходів, складають детальні плани видатків. 
Цей етап вимагає співпраці між різними відомствами для 
забезпечення відповідності загальним цілям уряду. Після 
етапу  розробки  бюджет  проходить  процедуру  затвер-
дження  шляхом  законодавчих  процедур,  що  забезпечує 
систему стримувань  і противаг. Запропонований бюджет 
ретельно  вивчається,  обговорюється  і,  за  необхідності, 
до нього вносяться зміни, перш ніж він отримає офіційне 
схвалення, згідно процедури передбаченої чинним законо-
давством України. На етапі виконання органи державної 
влади здійснюють заплановані видатки і проводять заходи, 
передбачені  бюджетом.  Ефективне  виконання  вимагає 
проведення  моніторингу  для  забезпечення  дотримання 
фінансових  планів  і  виконання  затвердженого  бюджету. 
Завершальним етапом бюджетного процесу є оцінювання 
виконання програм і загальний вплив бюджетних рішень. 
Результати оцінки дають уявлення про майбутні бюджетні 
цикли, що дозволяє вносити корективи та вдосконалення 
для підвищення фіскальної ефективності [12; 13].

Слід зазначити, що бюджетний процес в Україні сти-
кається  з  низкою  проблем,  які  потребують  ретельного 
вивчення та стратегічного втручання. Однією з важливих 
проблем є стадія виконання бюджетного процесу. Неефек-
тивність  виконання  запланованих  видатків  може  при-
звести  до  неоптимальних  результатів,  що  перешкоджає 
досягненню цілей сформованої державної політики. Розу-
міння першопричин такої неефективності дозволяє ціле-
спрямовано  покращити  ситуацію.  Недостатнє  розкриття 
фінансової  інформації  та  бюджетних  рішень  може  піді-
рвати довіру громадськості. Усунення прогалин у прозо-
рості має вирішальне значення для посилення підзвітності 
та залучення громадян до фіскального процесу.

Підтримка фіскальної дисципліни є постійним викли-
ком. Такі проблеми, як відхилення від запланованих видат-
ків,  відповідно  впливають  на  економічну  стабільність. 
Визначення факторів, що  сприяють фіскальній  недисци-
плінованості та вжиття заходів для їх усунення сприятиме 
довгостроковій фінансовій стійкості. Точна оцінка доходів 
має вирішальне значення для обґрунтованого фіскального 
планування.  Зауважимо,  що  складність  оцінки  доходів, 
особливо  в  умовах  економічної  невизначеності,  створює 
певні  проблеми.  Вдосконалення  методології  прогнозу-
вання доходів та її адаптація до динамічних економічних 
умов  залишається  питанням,  яке  потребує  методологіч-
ного вирішення.

Залежність  України  від  зовнішніх  джерел  фінансу-
вання  створює  вразливі  місця  [14].  Коливання  міжна-
родної  допомоги  та  позик  можуть  вплинути  на  стабіль-
ність  бюджету  [15].  Диверсифікація  джерел  надходжень 
та посилення мобілізації внутрішніх доходів є важливими 
для зменшення залежності від зовнішнього фінансування.

Забезпечення  належного  використання  державних 
коштів  вимагає  надійних  механізмів  фінансового  контр-
олю.  Недосконалість  внутрішнього  контролю  та  проце-



437

Юридичний науковий електронний журнал
♦

сів  аудиту  може  залишати  простір  для  фінансових  зло-
вживань.  Посилення  механізмів  контролю  є  необхідним 
для запобігання шахрайству, корупції та забезпечення фіс-
кальної відповідальності.

Термін затвердження бюджету може суттєво вплинути 
на ефективність фіскального планування. Історично скла-
лося  так, що Україна  стикалася  із  затримками у процесі 
затвердження  бюджету, що  впливало  на  своєчасне  вико-
нання запланованих заходів. Оптимізація графіку затвер-
дження  бюджету має  вирішальне  значення  для  ефектив-
ного виконання бюджету.

Аналіз низки питань дає комплексне розуміння викли-
ків,  притаманних  бюджетному  процесу  в  Україні.  Вирі-
шення виникаючих проблем потребує узгоджених зусиль 
з боку органів державної влади, фінансових установ та гро-
мадянського  суспільства,  спрямованих  на  впровадження 
реформ та  зміцнення  загальної  стійкості бюджетної  сис-
теми.  Зусилля,  що  спроможні  підвищити  ефективності 
формування та виконання бюджету в Україні, потребують 
стратегічного підходу, який би вирішував конкретні про-
блеми та використовував можливості для покращення.

Перехід до бюджетування, орієнтованого на результат, 
покликаний  узгодити  фінансові  ресурси  з  політичними 
цілями. Зміщення фокусу з ресурсів на результати дозво-
ляє  досконаліше  оцінити  ефективність  програм  і  гаран-
тує,  що  бюджетні  асигнування  безпосередньо  сприяють 
досягненню  бажаних  результатів.  Впровадження  багато-
річного  бюджетування  забезпечує  збільшений  горизонт 
планування, сприяючи стабільності  та передбачуваності. 
Зазначений підхід дозволяє більш стратегічно розподіляти 
ресурси,  полегшує  довгострокове  планування  та  змен-
шує  невизначеність,  пов’язану  з  річними  бюджетними 
циклами [16].

Впровадження  надійних  показників  ефективності 
та  системи  оцінювання  має  вирішальне  значення.  Регу-
лярна  оцінка  впливу  бюджетних  рішень  на  попередньо 
визначені  показники  дозволяє  здійснювати  адаптивне 
управління. Це сприяє підвищенню підзвітності та надає 
інформацію для постійного вдосконалення. Таким чином, 
зазначені  напрямки  пропонують  комплексну  основу  для 
підвищення  ефективності  формування  та  виконання 
бюджету  в  Україні.  Поєднання  технологічного  прогресу 
та стратегічних реформ забезпечить більш гнучкий та опе-
ративний  бюджетний  процес,  який  відповідатиме  сучас-
ним  стандартам  врядування  та  сприятиме  економічному 
розвитку країни.

Розвиток і зміцнення системи державного фінансового 
контролю в Україні дозволить забезпечити фіскальну під-
звітність, прозорість та ефективне використання держав-
них  коштів.  Розвиток  системи  державного  фінансового 
контролю в Україні є динамічним процесом, який потре-
бує постійної оцінки, адаптації та вдосконалення. Врахо-
вуючи існуючі чинники та потребу в розбудові потенціалу, 
Україна має зміцнити свої механізми фінансового контр-
олю відповідно до міжнародних стандартів та ефективно 
захистити державні кошти.

Посилення механізмів внутрішнього контролю в орга-
нах  державної  влади  є  першочерговим  завданням.  Це 
передбачає  вдосконалення  процесів  фінансового  плану-
вання, виконання та звітування. Впровадження надійного 
внутрішнього контролю мінімізує ризик фінансових зло-
вживань  і  сприяє  підвищенню  підзвітності.  Перехід  до 
ризик-орієнтованого  підходу  в  аудиторській  діяльності 
дозволяє більш цілеспрямовано та стратегічно розподіляти 
ресурси. Виявлення сфер високого ризику у використанні 
коштів та зосередження аудиторських зусиль на вказаних 
аспектах  підвищує  ефективність  контрольних  заходів. 

Включення аудиту ефективності в систему контролю змі-
щує фокус  з  дотримання  вимог на  результати. Вказаний 
підхід оцінює ефективність та результативність програм, 
гарантуючи,  що  бюджетні  кошти  сприяють  досягненню 
запланованих результатів і відповідають цілям державної 
політики.

Посилення  зовнішнього  нагляду  через  незалежний 
аудит  вдосконалює  рівень  підзвітності.  Незалежні  ауди-
торські органи, що  захищені від неправомірного впливу, 
відіграють суттєву роль в об’єктивній оцінці фінансових 
процесів,  виявленні  порушень  та  певних  рекомендацій 
щодо вдосконалення. Співпраця з міжнародними партне-
рами, вивчення успішних моделей передових країн світу 
та  прийняття  дієвих  стратегій  підвищує  ефективність 
механізмів  контролю  та  забезпечує  відповідність  між-
народним  стандартам.  Проведення  регулярних  оцінок 
ризиків, пов’язаних із використанням бюджетних коштів, 
дозволяє  проактивно  виявляти  потенційні  вразливості. 
Окреслена шкала оцінювання дозволяє механізмам контр-
олю  адаптуватися  до  мінливого  фінансового  ландшафту 
та нових ризиків.

Слід зауважити, що розглянуті напрями забезпечують 
комплексну  основу  для  підвищення  ефективності  меха-
нізмів  контролю  за  використанням  бюджетних  коштів. 
Поєднуючи посилений внутрішній контроль, технологічні 
інновації,  стратегічні  підходи  до  аудиту  та  посилення 
прозорості, держава може зміцнити національну систему 
фінансового нагляду та забезпечити відповідальне та під-
звітне використання державних бюджетних коштів.

Висновки. Зауважимо, що ефективне управління дер-
жавними фінансами в Україні, яке охоплює бюджетування, 
оподаткування  та  фінансовий  контроль,  є  невід’ємною 
складовою економічної стабільності  та сталого розвитку 
країни.  Проведений  аналіз  свідчить  про  багатогранність 
цих складових, де кожна  з окреслених,  відіграє важливу 
роль  у  формуванні  фіскальної  політики  та  забезпеченні 
відповідального державного управління.

Державний  бюджет  слугує  основою  для  розподілу 
ресурсів,  відображення пріоритетів  уряду  та  досягнення 
соціально-економічних цілей. Аналіз бюджетних процесів 
підкреслив важливість прозорості, ефективності та участі 
зацікавлених  сторін  у  створенні  підзвітного  державного 
управління фінансовими ресурсами країни.

Оподаткування,  як  механізм  формування  доходів, 
вимагає  збалансованого  підходу  для  стимулювання  еко-
номічного  зростання при  збереженні  справедливого роз-
поділу.  Отримані  результати  підкреслюють  необхідність 
адаптивної податкової політики, яка реагує на економічну 
динаміку, заохочує дотримання податкового законодавства 
та сприяє загальному фіскальному клімату країни.

Механізми  фінансового  контролю,  що  мають  вирі-
шальне значення для захисту державних коштів, потребу-
ють  постійного  вдосконалення.  Дискусія щодо  розвитку 
системи  державного  фінансового  контролю  підкреслює 
важливість  технологічної  інтеграції, міжнародного бенч-
маркінгу  та  залучення  громадськості  до  посилення  під-
звітності та прозорості.

Оскільки Україна продовжує долати економічні виклики 
та глобальну невизначеність, окреслені напрямки вдоскона-
лення пропонують окремі підходи для вдосконалення дер-
жавної бюджетної політики. А отже, покращення держав-
ного фінансового управління є необхідним для підвищення 
стійкості, оперативного реагування та виваженого підходу 
до  фіскального  управління  в  наступні  роки.  Вирішуючи 
визначені проблеми та впроваджуючи стратегічні реформи, 
Україна може зміцнити власну систему управління фінан-
сами та сприяти стабільному економічному розвитку.
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Стаття присвячена нагальним проблемам і сучасним тенденціям правового забезпечення поважного ставлення до державних символів 
України, відстеженим у судовій практиці. Автори проаналізували першу судову практику щодо наруги над державними символами, вчиненої 
шляхом публікації матеріалів в інтернеті, а також перші вироки за вчинення наруги над Державним Гербом України. Наукова цінність цієї 
роботи полягає, зокрема, у тому, що в ній уперше висвітлено проблему конкуренції публічної наруги над державними символами з дрібним 
хуліганством, наведено приклади помилкової кваліфікації наруги над державною символікою за статтею 173 Кодексу України про адміні-
стративні правопорушення. З іншого боку, встановлено, що діяння, предметом посягання якого є Державний Прапор, може містити ознаки 
дрібного хуліганства, якщо цілости державного символу не було порушено й умисел особи не було спрямовано на наругу над ним. Підкрес-
лено, що склади злочинів, передбачених ч. 1 ст. 296 і ч. 1 ст. 338 Кримінального кодексу не утворюють ідеальної сукупности. 

Крім того, автори дослідили проблемні питання кваліфікації наруги над Державним Прапором, який є предметом ритуальної належ-
ности, та обґрунтували необхідність доповнення статті 297 Кримінального кодексу України з метою усунення підстав для її розширю-
вального тлумачення. 

Започатковано наукову дискусію щодо форм наруги над Державним Гімном України, запропоновано законодавчо закріпити перелік 
таких форм з метою дотримання принципу юридичної визначености. 

Предметом дослідження також стало питання криміналізації символів Автономної Республіки Крим. Доведено недоцільність такого 
кроку з огляду на чинний конституційно-правовий статус Криму. Натомість запропоновано засобами адміністративного права забез-
печити правову охорону національної символіки корінних народів України – кримських татар, караїмів і кримчаків.

Ключові слова: наруга над державними символами, осквернення державних символів, Державний Прапор України, Державний 
Герб України, Державний Гімн України, наруга над могилою, дрібне хуліганство, символи Автономної Республіки Крим, національна 
символіка корінних народів України.

The article covers topical issues and current trends, emerging from judicial practice, in the context of ensuring of the respectful attitude to the symbols 
of the Ukrainian state. The authors have analyzed the first judicial practice concerning insult to state symbols, committed through the publication 
of materials on the Internet, as well as the first cases of insult to the State Emblem of Ukraine. The scientific value of this work lies, however, in the fact 
that the authors have highlighted the problem of competition between the crime of public insult to state symbols and minor hooliganism. The examples 
of incorrect qualification of insult to state symbols under Article 173 of the Code of Ukraine on administrative offenses have been given. On the other 
hand, it has been established that the wrongful act towards the State Flag can be qualified as minor hooliganism, provided that the integrity of the state 
symbol was not violated and a person’s intent was not aimed at desecration of it. The authors have also emphasized that the criminal offenses contained 
in Art. 296 and Art. 338 of the Criminal Code of Ukraine cannot create a so-called “ideal concurrence of offences”.

In addition, the authors have researched the problematic issues of qualification of an insult to State Flag as a burial ceremony item. The 
necessity of the amendment of Article 297 of the Criminal Code of Ukraine has been justified by the aim to eliminate grounds for its expansive 
interpretation. Moreover, a scientific discussion about the forms of insult to the State Anthem has been initiated, and it has been proposed to 
legislate the list of such forms in order to obtain the principle of legal certainty.

The issue of criminalization of symbols of the Autonomous Republic of Crimea has also been researched. The inadequacy of such 
a criminalization has been demonstrated in view of the current constitutional and legal status of Crimea. The authors have suggested to ensure 
legal protection of the Crimean Tatar, Karaim and Krymchak national symbols by means of administrative law.

Key words: insult to state symbols, desecration of state symbols, the State Flag of Ukraine, the State Emblem of Ukraine, the State 
Anthem of Ukraine, insult to a grave, minor hooliganism, symbols of the Autonomous Republic of Crimea, national symbols of indigenous 
peoples of Ukraine.

Наруга над державними символами є нетяжким і відносно 
непоширеним кримінально-протиправним діянням. А втім, 
як свідчать статистичні дані, після Революції Гідности (від-
коли  традиція  встановлення  Державного  Прапора  приват-
ними особами набула повсюдного поширення), а також після 
початку збройної агресії проти України у 2014 році, кількість 

облікованих злочинів за ч. 1 ст. 338 Кримінального кодексу 
(далі  –  КК)  дещо  збільшилась.  Прикметно, що  найбільшу 
кількість випадків наруги над державною символікою було 
обліковано у 2014, 2015 та 2022 роках (див. Табл. 1). 

Досліджуваний у цій статті склад злочину вже пере-
бував у фокусі уваги дослідників-криміналістів, криміно-
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логів  і  знавців  кримінального  права.  1Кримінологічний 
аспект  публічної  наруги  над  державними  символами 
досліджували О. Прохоренко та І. Боднар [2], через при-
зму  криміналістики  зазначений  склад  злочину  вивчали 
Ю. Мазниченко та Н. Кулинич [3]. З погляду криміналь-
ного  права  публічна  наруга  над  державною  символікою 
вже  була  предметом  наукового  інтересу  В.  Кармана  [4], 
В. Напиральської [5] та одного з авторів цієї розвідки [6]. 
А  втім,  значення  державної  символіки  в  часи  боротьби 
за  існування  держави,  а  надто  її  психологічний  вплив 
на ворога в умовах збройного конфлікту, що триває, дає 
змогу деяким науковцям  стверджувати, що  ступінь  сус-
пільної небезпечности осквернення державних символів 
(лексему «осквернення»,  замість  «наруга»,  використано 
в  проєкті  нового Кримінального  кодексу  [7])  у  воєнний 
час є, можливо, навіть більшим, ніж у мирний2. Це, своєю 
чергою,  зумовлює  необхідність  нового  дослідження 
складу злочину, передбаченого ч. 1 ст. 338 КК, в основі 
якого лежатимуть актуальні проблеми кримінально-пра-
вової кваліфікації, виявлені у правозастосовній практиці 
вітчизняних судів. 

Аналіз  вироків,  опублікованих  в  Єдиному  держав-
ному реєстрі судових рішень (далі – Реєстр) засвідчує, що 
в  переважній  більшості  випадків  предметом  публічної 
наруги стає Державний Прапор. Як правило, акт наруги 
над синьо-жовтим стягом відбувається шляхом комбінації 
2–4 форм осквернення (як-от розрив, кидання на землю, 
топтання взуттям і, зрештою, викидання у смітник), хоча 
для кваліфікації достатньо однієї – найчастіше у судовій 
практиці знаходимо підпал, зрив, скидання на землю. 

Акт  наруги  може  бути  вчинено  як  в  Україні,  так 
і закордоном, проте його результати мають стати публіч-
ними  (прилюдними)  і  відомими  українським  право-
охоронним  органам.  Приміром,  Ужгородський  місь-
крайонний  суд  Закарпатської  области  визнав  особу,  що 
перебувала на території рф, винною у вчиненні злочину 
за ч. 1 ст. 338 КК. Спільно з групою невстановлених осіб 
засуджений,  усвідомлюючи  злочинний  характер  своїх 
дій, виступаючи від імені так званої «Русинської народної 
армії» спалив Державний Прапор, зафіксував свої дії на 
відео та оприлюднив ролик у відеохостингу «YouTube», 
де невизначене коло користувачів могло з ним ознайоми-
тись [8].

Хоча  випадки  фізичного осквернення  Державного 
Прапора  з  одночасним  відеофіксуванням  та  подальшим 
оприявненням  відеодоказу  в  соцмережах  є  непоодино-
кими, акти публічної наруги над державними символами 
шляхом  публікації  текстових  та  графічних  матеріалів 
у  всемережжі  вперше  стали  предметом  судової  оцінки 
лише у 2022 році. Так, Вироком Уманського міськрайон-
ного суду від 02.09.2022 р. особі призначено покарання 
у вигляді трьох років позбавлення волі з іспитовим стро-
ком  тривалістю  2  роки,  оскільки  у  соцмережі  «Одно-
классники» чоловік прикріпив на  свою «стіну» світлину 
з  Державним  Прапором  України,  що  частково  пошко-
джений вогнем та зображений на яскравому тлі у вигляді 
пожежі,  та  дописом  на  фото  такого  змісту:  «эта  тряпка 
символ смерти» [9]. 

1Дані Офісу Генерального прокурора за січень-жовтень 2023 р. 
2 Батиргареєва В.С. Наруга над державними символами як потужний засіб 

психологічного впливу на свідомість українців. Національна безпека України в 
умовах інформатизації та глобалізації суспільних процесів: сучасні загрози та 
кримінально-правове регулювання: матеріали VІІ міжнародній науково-прак-
тичній конференції (11 травня 2023 р., НДІ ВПЗ імені академіка В. В. Сташиса 
НАПрН України). Харків: Право, 2023. С. 116–122.

Згідно з Вироком Київського районного суду м. Пол-
тави від 13.09.2022 р. в обвинуваченого під час перегляду 
коментарів  інших  користувачів  вебсайту  раптово  виник 
умисел на вчинення наруги над державним символом. Так, 
особа опублікувала власний коментар, в якому демонстра-
тивно, зневажливо та образливо виразила наругу над Дер-
жавним Прапором, а також додала зображення у вигляді 
освіжального  туалетного  засобу  синьо-жовтого  кольору. 
Суд визнав особу винною у вчиненні кримінального пра-
вопорушення, передбаченого ч. 1 ст. 338 КК, та призначив 
покарання у вигляді 1 року позбавлення волі з іспитовим 
строком в 1 рік і 6 місяців [10].

Крім  того,  в  контексті  досліджуваної  проблематики 
постає  вічна  проблема  міжгалузевої  конкуренції  право-
вих  норм,  а  са́ме  меж  адміністративної  і  кримінальної 
відповідальности. У Реєстрі можна знайти низку судових 
рішень, у яких діяння, яке per se є наругою над Держав-
ним Прапором, кваліфіковано як адміністративне право-
порушення,  внаслідок чого  винна особа не  зазнає нега-
тивних  наслідків,  пропорційних  скоєному.  Такий  стан 
речей  зумовлений,  по-перше,  ступенем  тяжкости  дослі-
джуваного  злочину,  а,  по  друге,  його  все  ж  незначною 
поширеністю в суспільстві порівняно з дрібним хуліган-
ством.

Так, Постановою Костопільського районного суду Рів-
ненської области від 27.09.2023 р. було встановлено, що 
громадянин зірвав Державний Прапор України, чим пору-
шив  громадський  порядок  і  спокій  громадян  та  вчинив 
правопорушення,  передбачене  ст.  173  КУпАП.  Оскільки 
особа  в  судовому  засіданні  визнала  свою вину,  суддя на 
підставі ст. 22 КУпАП визнав діяння малозначним і звіль-
нив особу від адміністративної відповідальности [11]. 

Постановою  Великомихайлівського  районного  суду 
Одеської области від 29.06.2021 р. особу визнано винним 
у скоєні правопорушення, передбаченого ст. 173 КУпАП, 
та  притягнено  до  адміністративної  відповідальности 
у вигляді штрафу розміром 119 гривень. Об’єктивна сто-
рона  «адміністративного  правопорушення»  полягала 
в тому, що винний на центральній площі селища зняв Дер-
жавний Прапор України та кинув його у фонтан [12].

Постановою Олександрівського районного суду Доне-
цької области від 06.12.2017 р. було встановлено, що особа, 
перебуваючи  у  стані  алкогольного  сп’яніння,  залізла  на 
майвилно  і  зрізала  частину  Державного  Прапора  улам-
ком розбитої пляшки. Суд постановив накласти на винну 
особу адміністративне стягнення у вигляді штрафу розмі-
ром у 51 гривню [13].

Ба  більше,  у  Реєстрі  ми  натрапили  на  «Постанов-
ление  Малиновского  районного  суда  г.  Одессы»  від 
16.05.2011  року  (оригінальний  текст  рішення  опубліко-
вано  російською  мовою),  яким  установлено,  що  грома-
дянин,  «перебуваючи у  стані  алкогольного  сп’яніння,  не 
маючи наміру на  наругу над  державним  символом,  зняв 
національний  прапор  України  та  витирав  ним  обличчя, 
чим порушив громадський порядок та спокій громадян». 
Через сильне алкогольне сп’яніння особа, притягнута до 
адміністративної  відповідальности  у  вигляді  51  гривні 
штрафу, навіть не зрозуміла, що на будівлі висів саме Дер-
жавний Прапор України [14].

Утім,  нам  вдалося  знайти  спорадичні  приклади,  коли 
суддя не погодився  з  кваліфікацією діяння  як  адміністра-
тивного правопорушення. Приміром, у Постанові Рівнен-
ського районного суду від 26.08.2022 р. суд дійшов висно-
вку, що в діях особи наявні ознаки злочину, передбаченого 

Таблиця 1
Кількість зареєстрованих злочинів, кваліфікованих за ст. 338 КК (в т. ч. повідомлень про підозру), у 2013–2023 роках [1]

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 20231

3 (0) 56 (10) 24 (12) 8 (3) 13 (6) 16 (9) 3 (3) 7 (4) 11 (8) 22 (16) 9 (1)
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ч. 1 ст. 338 КК, і відповідно до ст. 253 КУпАП передав мате-
ріали  справи  прокурору  та  органу  досудового  розсліду-
вання для внесення відповідних відомостей до ЄРДР [15].

Справедливим буде твердження, що в деяких випадках 
кваліфікація діяння винної особи, спрямованого на держав-
ний символ, за ст. 173 КУпАП все ж є виправданою. Так, 
Постановою Костянтинівського міськрайонного суду Доне-
цької области від 14.10.2014 р. було встановлено, що особа 
разом  з друзями  зняв  (не  зірвав) декілька полотнищ Дер-
жавного Прапора зі стовпів. Прапори підлітки мали намір 
взяти додому, псувати їх не збиралися. Враховуючи харак-
тер  вчиненого  правопорушення,  особу  правопорушника, 
а  також  його щире  каяття,  суд  застосував  до  нього  захід 
адміністративного впливу у вигляді попередження [16].

Однією з практичних проблем сьогодення є також ква-
ліфікація наруги над Державним Прапором, коли останній 
є предметом ритуальної належности. В такому разі постає 
проблема відмежування двох складів злочинів – «наруги 
над  могилою»  і  «наруги  над  державними  символами». 
Показовим  у  цьому  аспекті  є  вирок  Новоселицького 
районного суду Чернівецької области від 11.08.2023 року 
[17].  Суд  установив,  що  солдат,  перебуваючи  в  стані 
алкогольного  сп`яніння  на  території  кладовища,  маючи 
раптово  виниклий  умисел на осквернення могили  помер-
лого,  який  захищав незалежність,  суверенітет та  терито-
ріальну цілісність України, пошкодив предмет ритуальної 
належности – Державний Прапор України, встановлений 
на могилі, шляхом відриву частини полотнища від флаг-
штока. Після цього особа забрала відірвану частину пра-
пора з собою та передала її третій особі. На переконання 
суду,  орган  досудового  розслідування  правильно  квалі-
фікував  дії  обвинуваченого  за  ст.  297  ч.  2  КК  України, 
оскільки останній мав на меті продемонструвати зневагу 
пам’яті до місця розташування могили померлого. Ми ж 
схильні вважати, що така кваліфікація є щонайменше сум-
нівною.

Зважаючи на «букву»  закону, наруга над предметами 
ритуальної належности, що розташовані на могилі, наразі 
не  є  кримінально  караним діянням. Так,  ч.  1  ст.  297 КК 
встановлює  кримінальну  відповідальність  за  незаконне 
заволодіння предметами, що знаходяться на (в) могилі, 
в іншому місці поховання. А проте, у рішенні не йдеться 
про  кваліфікацію  дій  винної  особи  за  ч.  1  ст.  297  КК. 
Дійсно,  у  наведеній  правовій  ситуації  вести  мову  про 
заволодіння  предметом,  що  розташований  на  могилі  – 
полотнищем  Державного  прапора  –  не  можна,  оскільки 
засуджений спершу пошкодив стяг, а відтак заволодів його 
відірваною частиною.  Оскільки  ніщо  не  заважало  засу-
дженому  заволодіти  полотнищем  без  учинення  наруги 
над ним, умисел нару́гача a priori не було спрямовано на 
вилучення  прапора  як  такого.  Водночас  кваліфікація  за 
ч. 2 ст. 297 КК, з якою погодився суд, також не є такою, що 
відповідає  загальноправовій  засаді  правопевности.  Бук-
вальне  (адекватне)  тлумачення  диспозиції  кримінально-
правової норми, закріпленої в цій частині статті, свідчить, 
що склад цього кримінального правопорушення є кваліфі-
кованим за ознакою предмета злочину, а його об’єктивна 
сторона полягає в оскверненні або руйнуванні:

(1) братської могили;
(2) могили Невідомого солдата;
(3) пам’ятника,  спорудженого  в  пам’ять  тих,  хто 

боровся проти нацизму в роки Другої світової війни;
(4) пам’ятника, спорудженого в пам’ять осіб, які захи-

щали незалежність, суверенітет і територіальну цілісність 
України та брали безпосередню участь у здійсненні захо-
дів із забезпечення національної безпеки й оборони, від-
січі й стримування збройної агресії Російської Федерації 
або  іншої  держави,  яку  Верховна  Рада  України  визнала 
агресором;

(5) пам’ятника,  спорудженого  в  пам’ять учасників 
Революції Гідности;

(6) пам’ятника,  спорудженого  в  пам’ять  борців  за 
незалежність України у XX столітті.

З  формулювання  ст.  297  КК  випливає,  що  «могила» 
і  «предмети, що  знаходяться  на  (в) могилі»  –  нетотожні 
поняття. Щобільше,  у  ст.  2  Закону  України  «Про  похо-
вання і похоронну справу» розмежовано поняття «могила» 
і  «предмет  ритуальної  належності».  Крім  того,  законот-
ворець, оперуючи в ч. 2 ст. 297 КК поняттями «могила» 
(місце, де похована труна з тілом померлого) і «пам’ятник» 
(частина  намогильної  споруди),  не  дотримується  прин-
ципу термінологічної єдности, що може негативно впли-
вати на правозастосування.

У будь-якому разі очевидно, що стяготримач з Держав-
ним Прапором є предметом ритуальної належности (атри-
бутом поховання та облаштування могили) і не становить 
предмета злочину за ч. 2 ст. 297 КК. Найбільш виправда-
ною,  з  нашого  погляду,  є  кваліфікація  вищезазначеного 
кримінального  правопорушення  за  ч.  1  ст.  338  КК.  Це 
пояснюється тим, що особа, продемонструвавши відірвану 
частину  стяга  стороннім  особам,  виконала  обов’язкову 
ознаку об’єктивної сторони наруги над державними сим-
волами  –  публічність.  Водночас  місце  вчинення  наруги 
над  державними  символами,  мотив  і  мета  виконавця  на 
кваліфікацію не впливають (не зазначені в диспозиції кри-
мінально-правової  норми),  а  тому жодних перешкод  для 
запропонованої кваліфікації ми не вбачаємо.

З  іншого  боку,  осквернення  Державного  Прапора 
України  чи  бойового  прапора,  що  його  встановлено  на 
могилі  особи,  яка  захищала  незалежність,  суверенітет 
і територіальну цілість України, безумовно завдає образи 
рідним та близьким померлого.  З огляду на це, приписи 
ч. 1 і ч. 2 ст. 297 КК необхідно доповнити, expressis verbis 
передбачивши  кримінальну  відповідальність  за  наругу 
над предметами ритуальної належности, що розташовані 
на (в) могилі. 

Що стосується наруги над Державним Гербом України, 
то перші вироки  за вчинення цього кримінально-проти-
правного діяння з’явились у Реєстрі після початку повно-
масштабного вторгнення рф на територію України. Нашу 
увагу  привернув  Вирок  Богунського  районного  суду 
м. Житомира від 19.07.2022 р. [18]. У цій справі суд уста-
новив, що особа,  перебуваючи в приміщенні  районного 
управління  поліції  завдала  один  удар  ногою  по  закріп-
леній  на  стіні  емблемі  Національної  поліції  (усередині 
емблеми наявне зображення малого Державного Герба), 
що  призвело  до  порушення  цілости  кріплення  емблеми 
та її подальшого пошкодження внаслідок падіння на під-
логу.  Аналіз  описової  частини  вироку  свідчить,  що ту 
саму дію виконавця,  у  якого  з’явився  раптовий  умисел 
на  вчинення  публічної  наруги  над  Державним  Гербом 
та  порушення  громадського  порядку  з  мотивів  явної 
неповаги до суспільства, слідчі кваліфікували одночасно 
і як наругу над Державним Гербом  (за ч. 1 ст. 338 КК), 
і як ознаку об’єктивної сторони хуліганства – особливу 
зухвалість (ч. 1 ст. 296 КК). Іншими словами, йдеться про 
ідеальну сукупність кримінальних правопорушень, з чим 
погодитися не можна. 

По-перше, достеменно не знаючи мотивів виконавця, 
можемо припустити, що його умисне діяння все ж мало 
головно  бешкетницький  мотив  і  не  пов’язано  з  браком 
поваги до державних символів. Так, у судовому рішенні 
йдеться про пошкодження цілісности кріплення емблеми 
Національної поліції,  а  не  малого  Державного  Герба. 
Якби плюндрування тризуба справді відбулось, то органи 
досудового розслідування і суд мали б дослідити, чи від-
повідає тризуб предметові злочину, себто законодавчому 
опису Державного Герба, чого зроблено не було.

По-друге, хуліганство і наруга над державними симво-
лами  не утворюють ідеальної сукупности кримінальних 
правопорушень,  оскільки  наруга над державними симво-
лами фактично є різновидом хуліганства [6, с. 88]. Попри 
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це,  в  науково-практичних  коментарях  Кримінального 
кодексу  і  підручниках  з  кримінального  права  досі  можна 
зустріти  нічим  не  обґрунтоване  твердження, що  публічна 
наруга над державними символами, вчинена з хуліганських 
мотивів, буцім-то повинна кваліфікуватись за сукупністю 
статей 338 і 296 КК. Хоча така хибна теза про вплив хулі-
ганського мотиву на кваліфікацію за сукупністю популярна 
не  лише  в  нашій  державі,  юридичною  підставою  для  її 
поширення  в  Україні  стала  ухвалена  ще  до  відновлення 
незалежности Постанова Пленуму ВСУ  від  28.06.1991  р. 
№ 3 «Про судову практику в справах про хуліганство», яка 
вже давно втратила чинність [19].

Зважаючи  на  викладене,  вважаємо  за  можливе 
у  вищенаведеній  правовій  ситуації  вести  мову  тільки 
про хуліганство (ч. 1 ст. 296 КК). Для кваліфікації цього 
злочину достатньо устійнити наявність принаймні однієї 
з  двох  ознак  його  об’єктивної  сторони. На  наш погляд, 
особливого цинізму в діях засудженого немає,  оскільки 
«вираження  нецензурної  лайки  в  бік  працівників  полі-
ції»  необхідно  розглядати  як  об’єктивну  сторону  адмі-
ністративного  правопорушення  (дрібного  хуліганства 
або  публічної  образи  поліцейського  при  виконанні  ним 
службових  обов'язків  –  за  умови, що  нецензурну  лайку 
дійсно було спрямовано на адресу службових осіб). Вод-
ночас  особлива зухвалість у діях засудженого дійсно 
наявна  та  виявилась  у  пошкодженні  державного  майна 
(емблеми Національної  поліції).  Так,  згідно  з  п.  5  нині 
чинної Постанови Пленуму ВСУ «Про судову практику 
у справах про хуліганство» від 22.12.2006 р. № 10, грубе 
порушення громадського порядку, яке супроводжувалось 
знищенням чи пошкодженням майна, за ознакою особли-
вої зухвалости може бути визнано хуліганством [20]. 

Що стосується Державного Гімну, то жодного випадку 
наруги над цим державним символом від початку роботи 
Реєстру судових рішень не зафіксовано. Втім, кинути трохи 
світла  на  об’єктивну  сторону  цього  кримінально-проти-
правного  діяння  може  нетривіальне  рішення  Київського 
районного суду м. Донецька від 18.07.2008 р. за цивільним 
позовом  про  пропорційне  зменшення  ціни  товару  нена-
лежної  якости  та  відшкодування  моральної  шкоди  через 
вияв неповаги та наруги над Державним Гімном України. 
Так, позивач придбав для свого сина щоденник, що містив 
текст  національного  гімну  в  неофіційній  редакції,  а  са́ме 
повний текст оригінального вірша «Ще не вмерла Україна» 
авторства  П.  Чубинського.  Тим  самим  позивачу-сутяж-
нику начебто було завдано душевних страждань (моральну 
шкоду позивач оцінив у 50 тисяч гривень). Суд установив, 
що доводи позивача є безпідставними, позаяк дії видавни-
цтва не можна вважати наругою над гімном, вони не мають 
образливого  характеру  та  не  містять  антипатріотичних 
закликів, текст твору викладено в повній редакції з освіт-
ньо-пізнавальною метою, без глуму та спотворення [21].

Заслуговує на увагу  і Вирок Калуського міськрайон-
ного  суду  Івано-Франківської  области  від  01.05.2023  р., 
у  якому  суд  установив,  що  дії  обвинуваченого  органи 
досудового  розслідування  правильно  кваліфікували  за 
ч.  2  ст.  109,  ч.  1  ст.  161 КК України.  З метою  розпалю-
вання національної ворожнечі та ненависти серед грома-
дян України обвинувачений, серед іншого, учинив наругу 
над  Державним  Гімном  України  шляхом  публікації  на 
своїй сторінці у соціальній мережі «Одноклассники» спо-
твореного тексту Державного Гімну, у результаті чого він 
набув  презирливого,  зневажливого щодо України  змісту. 
Означене діяння, що з якоїсь причини не дістало належної 
кримінально-правової кваліфікації, правоохоронні органи 
й суд помилково віднесли до об’єктивної сторони складу 
злочину,  закарбованого  у  ч.  1  ст.  161  КК,  хоча  в  тексті 
вироку наявні такі словосполуки як «наруга над держав-
ними символами» і «наруга над Державним Гімном» [22]. 

Можна погодитися з Л. Заславською, В. Голубовською 
та  С.  Дорогих  у  тому,  що  брак  законодавчого  врегулю-

вання форм наруги над державними символами ускладнює 
визначення наявности чи відсутности складу відповідного 
правопорушення,  оскільки  незрозуміло,  які  дії  можна 
вчиняти  з  державними  символами,  а  які  –  заборонено 
[23, с. 73]. Аналогічна теза, до речі, міститься  і в порів-
няльно-правовому  дослідженні  «Закони  про  дифамацію 
та образу в регіоні ОБСЄ», що його проведено у 2017 році 
на замовлення Представника ОБСЄ з питань свободи ЗМІ: 
«Наразі немає чітких ознак того, що цю статтю (ст. 338 КК 
України  –  А. А., О. Ж.)  також  може  бути  використано 
супроти  усного  чи  письмового  осквернення  символіки» 
[24, с. 249]. Найбільшою мірою, на наш погляд, проблема 
форм  наруги  стосується  са́ме  гімну  як  нематеріального 
атрибута  державности.  Розгляньмо  декілька  ситуацій, 
подібні до яких часто виникають на практиці:

(1) відома  співачка  «по-особливому»  виконала  Дер-
жавний Гімн України, внаслідок чого стала об’єктом кри-
тики з боку співгромадян;

(2) філософ публічно називає Державний Гімн таким, 
що  «містить  поразкові,  ресентиментальні,  архаїчні, 
пасивні,  антихристиянські  та  беззмістовні  установки, 
нищить сучасну пасіонарність і є шкідливим» [25];

(3) креативні громадяни публікують в інтернеті відео 
власного  виконання  головної  пісні  України  зі  зміненим 
текстом і музикою.

Безумовно, вищезазначені діяння певна частина укра-
їнського соціуму може трактувати як такі, що принижують 
національну  гідність  громадянина  й  авторитет  держави. 
Отже,  постає  складне  запитання  –  чи  можна  вважати 
вищенаведені  діяння  «спотворенням  тексту  або  музики 
гімну,  поширенням  його  тексту  зі  спотворенням  змісту 
і значення, іншими діями, у яких виявляється зневажливе 
ставлення  особи»  [26]  до  Державного  Гімну?  Відповідь 
на це  запитання міг би дати відкликаний Проєкт Закону 
«Про державні символи України, порядок їх використання 
та захисту», в якому було визначено, що виконання Дер-
жавного  Гімну України  має  відповідати  текстові  та  ета-
лонній музичній редакції Державного Гімну [27]. 

Поряд  з  обов’язком  шанування  державних  символів 
(ст. 65) Конституція України гарантує кожному право на 
свободу  думки  і  слова,  вільне  вираження  своїх  поглядів 
і  переконань  (ст.  34),  свободу  творчости  (ст.  54),  а  тому 
відсутність судової практики про український славень як 
об’єкт  публічної  наруги  може  свідчити  й  про  відносно 
демократичний  характер  нашої  держави.  Так,  резонанс-
ним  випадком  стало  умовне  засудження  до  позбавлення 
волі на 14 місяців колишньої «Міс Туреччина», яка в сати-
ричній  формі  переформулювала  текст  турецького  гімну 
з натяком на хабарництво і свавілля президента Республіки 
[24, c. 241]. Своєю чергою, російські депутати та верхо-
вний  суд  запропонували  криміналізувати  осквернення 
їхнього  гімну  після  того,  як  у  2016  році  на  міжнародно 
визнаній  території  України  під  час  «офіційного  заходу» 
окупаційної адміністрації на великий екран було виведено 
глузливу версію гімну рф зі словами про «застойное оте-
чество» і «рабских народов союз вековой» [28]. 

Показовим є також те, які зауваження національних експер-
тів у контексті наруги над символікою іноземних держав вра-
хували автори проєкту нового Кримінального кодексу України 
[29, с. 618]. Так, у проєкт було додано виняток із загального 
правила для державних символів країни-агресора3, криміналі-
зовано осквернення офіційно встановленого або піднятого пра-
пора Європейського Союзу, а от пропозиція криміналізувати 
осквернення гімну іноземної держави, хоч би вчинене під час 
його офіційного виконання, поки не знайшла підтримки авторів  
[7, ст. 9.7.5].

3 У 2016 р. Головне управління Національної поліції у Львівській області 
відкрило кримінальне провадження  за фактом наруги над російським трико-
лором, встановленим на території Генерального консульства рф у Львові [30]. 
Чи було комусь повідомлено про підозру у вчиненні злочину, невідомо, однак у 
Реєстрі не зафіксовано жодного вироку за ч. 2 ст. 338 КК.
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З  огляду  на  наведене  вище,  можливі  форми  публіч-
ної  наруги  над  Державним  Гімном  як  нематеріальним 
об’єктом, на нашу думку, потребують нормативного вре-
гулювання  у  примітці  до  ст.  338  КК,  де  законотворець 
має знайти баланс між запевненням поважного ставлення 
до Державного Гімну і конституційними правами й сво-
бодами людини та громадянина. Крім того, Конституція 
України в ч. 6 ст. 20 прямо передбачає, що порядок вико-
ристання державних символів має встановлюватись спеці-
альним конституційним законом.

Дискусійним, однак наразі все ж більш теоретичним, 
є питання правової охорони символів АРК (див. [4, с. 96]). 
За ч. 1 ст. 338 КК на території АР Крим винесено поки що 
єдиний  вирок  від  часу  початку  роботи  Реєстру.  Цікаво, 
що  в  цій  справі,  окрім  Державного  Прапора  України, 
предметом осквернення також був стяг автономії, одначе 
це діяння органи досудового розслідування ніяк не квалі-
фікували [31]. 

Кримінальна  відповідальність  за  наругу  над  симво-
лікою  адміністративно-територіальних  одиниць  перед-
бачена у деяких федеративних державах – на рівні феде-
рального  карного  закону  (Аргентина, Швейцарія, ФРН) 
та в складних унітарних державах (Узбекистан, Іспанія) 
[32, c. 841]. Утім, до складу Узбекистану та Іспанії вхо-
дять  національно-територіальні автономії  (Каракал-
пакстан, Каталонія),  тимчасом як АР Крим утворено не 
внаслідок  самовизначення  корінного  народу,  а  як  адмі-
ністративно-територіальну (регіональну) автономією. 
Отож, іноземний досвід не є релевантним за нинішнього 
правового статусу Криму  і державного устрою України. 
Натомість, з нашого погляду, законодавцеві слід замисли-
тись над тим, аби запевнити правову охорону національ-
них символів кримських татар, караїмів і кримчаків, адже 
у ч. 4 ст. 6 Закону «Про корінні народи України» закарбо-
вано  принцип  поваги  до  їхньої  національної  символіки 
як базис освітньої та інформаційної політики нашої дер-
жави  [33].  Імплементація  цієї  норми-принципу  немож-
лива без надання символіці корінних народів адекватного 
рівня  правової  охорони  від  протиправних  зазіхань,  тож 
вважаємо за доцільне передбачити окремий склад адміні-

стративного правопорушення в Кодексі України про адмі-
ністративні правопорушення, оскільки осквернення наці-
ональних символів корінних народів наразі не відповідає 
критеріям криміналізації діяння, що їх наводить Консти-
туційний Суд України у Рішенні від 27.10.2020 року [34].

Підсумовуючи  усе  вищевикладене,  слід  зробити  такі 
тези-висновки:

–  публічність наруги над Державними Прапором чи 
Гербом означає, що момент  вчинення наруги  та  (або)  її 
результат – осквернений державний символ – має поба-
чити принаймні одна особа, яка не є виконавцем (співу-
часником) злочину, зокрема у мережі Інтернет;

–  акт  наруги  над  державними  символами  може  бути 
вчинено як фізично, так і онлайн – шляхом публікації матері-
алів в мережі Інтернет, незалежно від перебування суб’єкта 
злочину на території України під час його вчинення;

–  кваліфікація діяння за ст. 173 КУпАП за наявности 
ознак  кримінального  правопорушення,  передбаченого 
ч. 1 ст. 338 КК, є неприпустимою, однак доволі пошире-
ною помилкою правоохоронних органів;

–  за  чинної  редакції  кримінального  закону  наруга 
над  Державним  Прапором  як  предметом  ритуальної 
належности,  розташованим  на  могилі  особи,  яка  захи-
щала  незалежність,  суверенітет  та  територіальну  цілість 
України може  кваліфікуватись  лише  за  ч.  1  ст.  338 КК, 
оскільки  ч.  2  ст.  297  КК  визнає  протиправним  тільки 
осквернення  або  руйнування  пам’ятника,  спорудженого 
в пам’ять таких осіб;

–  наруга над держаними символами, що per se є різ-
новидом  кримінально  караного  хуліганства,  не  створює 
з останнім ідеальної сукупности;

–  згідно  з Конституцією України,  порядок  викорис-
тання  державних  символів  встановлюється  спеціальним 
конституційним  законом,  проте  досі  законодавець  не 
виконав обов’язку, який сам на себе поклав;

–  з огляду на відсутність спеціального закону, який 
визначатиме  порядок  використання  державної  симво-
ліки, а також примітки до статті 338 КК, поняття наруги 
над державним символом, що не має матеріального вира-
ження – Державним Гімном, залишається вкрай оцінним.
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Науково-дослідний інститут вивчення проблем злочинності 
імені академіка В. В. Сташиса Національної академії правових наук України

Стаття присвячена дослідженню законодавчого аспекту кримінально-правової політики України у зв’язку з воєнною агресією з боку 
росії. Кримінально-правова політика пройшла досить складний час від невизнання її існування до визнання необхідності її дослідження 
і врахування при вдосконаленні законодавства і практики його застосування. Під кримінально-правовою політикою в теорії криміналь-
ного права зазвичай розуміють основний системоутворюючий елемент політики держави у сфері боротьби зі злочинністю. Однак кри-
мінально-правова політика є змінним явищем, яке реагує на правову політику держави в цілому. Розпочата росією 24 лютого 2022 року 
війна проти України внесла свої корективи у формування кримінально-правової політики нашої держави. Тому ще більшої актуальності 
набуло питання забезпечення інформаційної безпеки держави. Уповноважені державні органи розпочали дієві заходи в інформаційній 
сфері, спрямовані на захист національної безпеки та оборони України. У зв’язку із цим Президент України підписав Указ № 152/2022, 
яким було введено в дію Рішення Ради національної безпеки і оборони України «Щодо реалізації єдиної інформаційної політики в умовах 
воєнного стану». З моменту підписання Президентом України указу «Про введення воєнного стану в Україні» від 24 лютого 2022 року 
№ 64/2022 були внесені зміни до багатьох нормативно-правових актів з метою урахуванням сучасних реалій. Зміни зокрема торкнулися 
врегулювання окремих аспектів щодо технічного фіксування інформації; врегулювання питання інформаційних правовідносин щодо 
заборони поширювати деяку інформацію; встановлення та посилення відповідальності за поширення конкретних видів інформації тощо. 
Оновлена система заходів кримінально-правової політики запобігання злочинним посяганням на основи національної безпеки мала 
відповідати реаліям сьогодення та бути здатною нейтралізувати такі посягання не лише зараз, а й у майбутньому. Тому Кримінальний 
кодекс України був доповнений ст. ст. 1111, 1112, 1142, 4361 КК. Безумовно такі доповнення є позитивними та були обумовлені суспільною 
необхідністю. Однак закон про кримінальну відповідальність у цій частині ще потребує змін та доопрацювань, оскільки доповнення вно-
силися в складних умовах та у стислі строки. 

Ключові слова: злочин, кримінальна відповідальність, кримінальна політика, закон про кримінальну відповідальність, національна 
безпека.

The article is devoted to the study of the legislative aspect of the criminal law policy of Ukraine in connection with military aggression by 
Russia. Criminal law policy has gone through a rather difficult time from the non-recognition of its existence to the recognition of the need to study 
it and take it into account when improving legislation and the practice of its application. Criminal law policy in the theory of criminal law is usually 
understood as the main “system-forming” element of state policy in the field of fighting crime.

However, criminal law policy is a changing phenomenon that responds to the legal policy of the state as a whole. The war against Ukraine 
launched by Russia on February 24, 2022 made adjustments to the formation of the criminal law policy of our state. Therefore, the issue 
of ensuring the information security of the state has become even more urgent. The authorized state bodies have started effective measures 
in the information sphere, aimed at protecting the national security and defense of Ukraine. In this regard, the President of Ukraine signed 
Decree № 152/2022, which implemented the Decision of the National Security and Defense Council of Ukraine "Regarding the implementation 
of a unified information policy under martial law".

Since the signing by the President of Ukraine of the Decree No. 64/2022 dated February 24, 2022 “On the introduction of martial law in Ukraine”, 
many regulatory and legal acts have been amended in order to take into account modern realities. The changes, in particular, affected the regulation 
of certain aspects regarding the technical recording of information; settlement of the issue of informational legal relations regarding the prohibition to 
distribute some information; establishment and strengthening of responsibility for the dissemination of specific types of information, etc.

The updated system of measures of the criminal law policy to prevent criminal encroachments on the foundations of national security had 
to correspond to the realities of today and be able to neutralize such encroachments not only now, but also in the future. Therefore, the Criminal 
Code of Ukraine was supplemented by Art. Art. 1111, 1112, 1142, 4361 of the Criminal Code. Undoubtedly, such additions are positive and were 
determined by social necessity. However, the law on criminal liability in this part still needs changes and additions, as the additions were made in 
difficult conditions and in a short time frame.

Key words: crime, criminal responsibility, criminal policy, law on criminal responsibility, national security.

Постановка проблеми.  Під  кримінально-правовою 
політикою  в  теорії  кримінального  права  зазвичай  розу-
міють  основний  системоутворюючий  елемент  політики 
держави у сфері боротьби зі  злочинністю. Кримінально-
правова політика пройшла досить складний час від неви-
знання  її  існування  до  визнання  необхідності  її  дослі-
дження  і  врахування  при  вдосконаленні  законодавства 
і практики його застосування. Однак кримінально-правова 
політика є змінним явищем, яке реагує на правову політику 
держави в цілому. Розпочата росією 24 лютого 2022 року 
війна проти України внесла свої корективи у формування 
кримінально-правової  політики  нашої  держави.  Тому 
актуальності набуло питання забезпечення інформаційної 
безпеки держави,  тобто вжиття дієвих  заходів вповнова-

жених державних органів в інформаційній сфері, спрямо-
ваних на захист національної безпеки та оборони України. 
КК України був доповнений новими нормами, які наразі 
потребують  змін  та  доопрацювань,  оскільки доповнення 
вносилися в складних умовах та у стислі строки.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Серед 
дослідників  проблематики  кримінально-правової  полі-
тики  слід  відмітити  таких  науковців,  як  В.  І.  Борисов, 
Н. А. Лопашенко, В. О. Навроцький, В. Я. Тацій, П. Л. Фріс, 
М. І. Хавронюк, М. В. Шепітько та ін.

Формулювання цілей статті. Мета статті полягає 
в досліджені кримінально-правової політики України під 
час військового стану та аналізі внесених у зв’язку з цим 
змін та доповнень до КК України.
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Виклад основного матеріалу. Кримінально-правова 
політика за своєю суттю є державною політикою з проти-
дії злочинності, яка проявляється у визначенні концепту-
альних, правових, організаційних і навіть ресурсних захо-
дів, направлених на боротьбу зі злочинністю, усунення її 
причин та мінімізацію наслідків за рахунок зусиль грома-
дянського  суспільства  та  відповідної  діяльності  держав-
них органів [9, с. 96]. 

Так, 28 грудня 2021 року указом Президента України 
№  685/2021  була  затверджена  Стратегія  інформаційної 
безпеки,  метою  якої  стало  посилення  спроможностей 
щодо  забезпечення  інформаційної  безпеки  держави,  її 
інформаційного  простору,  підтримки  інформаційними 
засобами  та  заходами  соціальної  і  політичної  стабіль-
ності, захисту державного суверенітету, оборони держави, 
територіальної  цілісності  України,  демократичного  кон-
ституційного ладу,  забезпечення прав та свобод кожного 
громадянина. Зазначеною Стратегією було визначено, що 
інформаційна безпека України – це складова частина наці-
ональної безпеки України,  стан  захищеності державного 
суверенітету,  територіальної  цілісності,  демократичного 
конституційного ладу, інших життєво важливих інтересів 
людини, суспільства і держави, за якого належним чином 
забезпечуються конституційні права і свободи людини на 
збирання, зберігання, використання та поширення інфор-
мації,  доступ  до  достовірної  та  об’єктивної  інформації, 
існує  ефективна  система  захисту  і  протидії  нанесенню 
шкоди через поширення негативних інформаційних впли-
вів, у тому числі скоординоване поширення недостовірної 
інформації,  деструктивної  пропаганди,  інших  інформа-
ційних операцій, несанкціоноване розповсюдження, вико-
ристання й порушення цілісності інформації з обмеженим 
доступом [15].

Розпочата  росією  24  лютого  2022  року  війна  проти 
України внесла свої корективи у формування кримінально-
правової політики нашої держави. Тому ще більшої акту-
альності набуло питання забезпечення інформаційної без-
пеки держави, тобто вжиття дієвих заходів вповноважених 
державних органів в інформаційній сфері, спрямованих на 
захист національної безпеки та оборони України. У зв’язку 
із цим Президент України підписав Указ № 152/2022, яким 
було  введено  в  дію  Рішення  Ради  національної  безпеки 
і оборони України «Щодо реалізації єдиної інформаційної 
політики в умовах воєнного стану» [16].

З  моменту  підписання  Президентом  України  указу 
«Про  введення  воєнного  стану  в Україні»  від  24  лютого 
2022 року № 64/2022 [10] були внесені зміни до багатьох 
нормативно-правових  актів  з  метою  урахуванням  сучас-
них реалій. Зміни зокрема торкнулися врегулювання окре-
мих аспектів щодо технічного фіксування інформації; вре-
гулювання  питання  інформаційних  правовідносин  щодо 
заборони  поширювати  деяку  інформацію,  зважаючи  на 
суспільну небезпечність такого поширення; встановлення 
та посилення відповідальності за поширення конкретних 
видів інформації; врегулювання процесуальних моментів, 
пов’язаних  з  вилученням  інформації.  Оновлена  система 
заходів  кримінально-правової  політики  запобігання  зло-
чинним посяганням на основи національної безпеки мала 
відповідати реаліям сьогодення та бути  здатною нейтра-
лізувати такі посягання не лише зараз, а й в майбутньому.

Проблема убезпечення інформації не є новою, але була 
й залишається вкрай актуальною, особливо тепер, у часи 
воєнного стану, оголошеного у зв’язку з воєнною агресією 
з  боку  росії  проти України.  Забезпечення  інформаційної 
безпеки здійснюється на основі поєднання правових, адмі-
ністративних,  організаційних,  технічних  та  інших  форм 
діяльності органів державної влади у взаємодії з органами 
місцевого самоврядування, підприємствами, установами, 
організаціями, громадянами та їх об’єднаннями.

У системі правового регулювання убезпечення інфор-
мації помітне місце займають норми, спрямовані на охо-

рону  інформаційної безпеки від кримінально-протиправ-
них  посягань.  Формулюючи  диспозиції  норм  Особливої 
частини КК, законодавець уводить до них найбільш харак-
терні (істотні) ознаки, і, як правило, такі, що є типовими 
для  явищ,  які  для  суспільства  є  небезпечними.  Зазвичай 
такі  ознаки  іменують  конститутивними.  Для  криміналь-
ного  правопорушення  та  визначення  його  складу  такі 
ознаки є обов’язковими. Це стосується й терміна «інфор-
мація»,  яку  законодавець  використовує  як  певну  ознаку 
кримінального  правопорушення,  визначаючи  її  у  відпо-
відній  нормі.  Водночас  смислове  навантаження  на  цей 
термін  достатньо  різне.  Будучи  уведеним  до  норми  КК 
законодавцем як ознака кримінального правопорушення, 
термін «інформація» може визначати засіб його вчинення, 
знаряддя  або  предмет  кримінального  правопорушення, 
що  залежить  від  особливостей  прояву  правопорушення 
в  об’єктивній  дійсності.  Далі,  завдяки  предмету  можна 
отримати більш точне уявлення й про об’єкт кримінально-
правової охорони.

В  умовах  здійснення  росією  збройної  агресії  проти 
України  питання  протидії  поширенню  різноманітної 
небезпечної  для  держави  інформації  набуло  особливої 
актуальності,  що  законодавцем,  треба  надати  належне, 
доволі оперативно було враховано [1, с. 34].

Так,  Законом України  «Про  внесення  змін  до  деяких 
законодавчих  актів  України  щодо  встановлення  кримі-
нальної  відповідальності  за  колабораційну  діяльність» 
від 3 березня 2022 року № 2108-IX Кримінальний кодекс 
(далі  –  КК)  України  був  доповнений  ст.  1111  «Колабо-
раційна  діяльність»  [11],  яка  містить  значну  кількість 
складів  кримінальних  правопорушень  щодо  співпраці 
з  державою-агресором.  За  своєю  суттю  це  різні  склади 
кримінальних  правопорушень,  проте  деякі  з  них,  конку-
рують не лише між собою, а й з існуючими раніше скла-
дами. Це викликало чимало дискусій як серед науковців, 
так  і  практиків.  Зокрема,  до  ст.  111  «Державна  зрада» 
з  метою  розширення  підстав  її  застосування  вносилися 
деякі зміни, тому наразі іноді виникають труднощі у роз-
межуванні  зазначених  складів  кримінальних  правопо-
рушень.  Проте  однією  з  основних  відмінностей  можна 
відмітити те, що колабораційні дії вчиняються суб’єктом 
вже в умовах агресії або окупації. Також слід враховувати, 
що суб’єктом державної зради може бути лише громадя-
нин України, а ч. 4 та ч. 6 ст. 1111 КК – в тому числі і іно-
земці та особи без громадянства. Особливо гостро стоїть 
питання відмежування державної зради від кримінального 
правопорушення,  передбаченого  ч.  7  ст.  1111 КК  (добро-
вільне  зайняття  громадянином  України  посади  в  неза-
конних  судових  або  правоохоронних  органах,  створених 
на  тимчасово окупованій  території,  а  також добровільна 
участь  громадянина  України  в  незаконних  збройних  чи 
воєнізованих  формуваннях,  створених  на  тимчасово 
окупованій  території,  та/або  в  збройних  формуваннях 
держави-агресора чи надання  таким формуванням допо-
моги у веденні бойових дій проти Збройних Сил України 
та  інших  військових  формувань,  утворених  відповідно 
до  законів  України,  добровольчих  формувань,  що  були 
утворені або самоорганізовувалися для захисту незалеж-
ності, суверенітету та територіальної цілісності України). 
До  появи  цієї  норми  подібні  дії  можна  було  кваліфіку-
вати  як  державну  зраду  у формі  надання  іноземній  дер-
жаві  допомоги  у  проведенні  підривної  діяльності  проти 
України  або  переходу  на  бік  ворога  в  період  збройного 
конфлікту.  Більшість  науковців  наполягають  на  тому, 
що  колабораційна  діяльність  є  спеціальним  видом  дер-
жавної  зради. Хоча  і не  зовсім зрозуміло, чим керувався 
законодавець  пом’якшуючи  відповідальність  за  такі  дії 
як  участь  у  збройних  формуваннях  держави-агресора, 
які традиційно вважалися державною зрадою. Проте між 
цими  складами  злочинів  є  й певні  відмінності.  Зайняття 
громадянином України посади в незаконних судових або 
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правоохоронних  органах  та  добровільна  участь  грома-
дянина України  в  незаконних  збройних  чи  воєнізованих 
формуваннях як форма колабораційної діяльності мають 
місце лише в органах,  створених на  тимчасово окупова-
ній  території.  Тобто  головною  відмінністю  тут  виступає 
місце вчинення зрадницьких дій. Щодо участі у збройних 
формуваннях держави-агресора чи надання таким форму-
ванням допомоги у веденні бойових дій проти Збройних 
сил України  та  інших  військових  формувань,  утворених 
відповідно до законів України, добровольчих формувань, 
що  були  утворені  або  самоорганізовувалися  для  захисту 
незалежності,  суверенітету  та  територіальної  цілісності 
України,  то  тут  відсутня  вказівка  законодавця  на  місце 
вчинення даного діяння. Немає у ч. 7 ст. 1111 КК, на від-
міну від ч. 6 даної норми, і застереження законодавця на 
«відсутність  ознак  державної  зради».  У  ч.  2  ст.  111  КК 
обов’язковою  ознакою  об’єктивної  сторони  є  час  вчи-
нення  діяння  (в  умовах  воєнного  стану).  Із  зазначеного 
слідує, що ст. 111 КК та ч. 7 ст. 1111 КК мають деякі від-
мінності,  проте  у  більшості  випадків  діяння  будуть  під-
падати під обидві норми, які співвідносяться як загальна 
та спеціальна (привілейована) норма відповідно [4, с. 25]. 
Тобто  по  суті  колабораційна  діяльність  є  спеціальним 
видом державної зради, тому якщо при кваліфікації вини-
кають сумніви, то перевага повинна надаватися спеціаль-
ній нормі.

Законом України «Про внесення змін до деяких зако-
нодавчих актів України щодо посилення кримінальної від-
повідальності за виготовлення та поширення забороненої 
інформаційної продукції» від 3 березня 2022 року № 2110-IX  
КК  України  був  доповнений  ст.  4362  КК  «Виправдову-
вання,  визнання  правомірною,  заперечення  збройної 
агресії Російської Федерації проти України, глорифікація 
її  учасників»  [12]. Однак  як  видно дана норма  конкурує 
з  положеннями  ч.  1  ст.  1111 КК,  яка  передбачає  відпові-
дальність за публічне заперечення громадянином України 
здійснення збройної агресії проти України, встановлення 
та  утвердження  тимчасової  окупації  частини  території 
України  або  публічні  заклики  громадянином України  до 
підтримки рішень та/або дій держави-агресора, збройних 
формувань  та/або  окупаційної  адміністрації  держави-
агресора, до співпраці з державою-агресором, збройними 
формуваннями  та/або  окупаційною  адміністрацією  дер-
жави-агресора,  до  невизнання  поширення  державного 
суверенітету  України  на  тимчасово  окуповані  території 
України.  Розмежувати  зазначені  склади  можна  в  першу 
чергу за змістом заперечення: у ч. 1 ст. 1111 КК мова йде 
про заперечення будь-якої агресії, а у ст. 4362 КК – агре-
сії  рф  проти  України,  розпочатої  у  2014  році.  Різними 
дані  норми  є  і  за  характером  (способом)  заперечення: 
у  ч.  1  ст.  1111  КК  передбачене  тільки  публічне  запере-
чення, а у ст. 4362 КК – як публічне, так і непублічне. Від-
повідно до Примітки до ст. 1111 КК публічним вважається 
поширення  закликів  або  висловлення  заперечення  до 
невизначеного  кола  осіб,  зокрема  у мережі  Інтернет  або 
за допомогою засобів масової  інформації. Відрізняються 
досліджувані норми і за суб’єктом кримінального право-
порушення: у ч. 1 ст. 1111 КК суб’єктом є лише громадя-
нин України,  а  у  ст.  4362 КК України  суб’єкт  загальний, 
тобто громадянин України, іноземець та особа без грома-
дянства [3].

Законом України  «Про  внесення  змін  до  Криміналь-
ного та Кримінального процесуального кодексів України 
щодо  забезпечення  протидії  несанкціонованому  поши-
ренню  інформації  про  направлення,  переміщення  зброї, 
озброєння  та  бойових  припасів  в  Україну,  рух,  перемі-
щення  або  розміщення Збройних Сил України чи  інших 
утворених відповідно до законів України військових фор-
мувань, вчиненому в умовах воєнного або надзвичайного 
стану» від 24 березня 2022 року № 2160-IX КК України 
був  доповнений  ст.  1142  «Несанкціоноване  поширення 

інформації  про  направлення,  переміщення  зброї,  озбро-
єння та бойових припасів в Україну, рух, переміщення або 
розміщення  Збройних Сил України  чи  інших  утворених 
відповідно до законів України військових формувань, вчи-
нене  в  умовах  воєнного  або  надзвичайного  стану»  [13]. 
Особливістю даної норми є те, що перелічені в ній діяння 
є кримінально-караними лише у випадку, коли вони вчи-
няються в умовах воєнного або надзвичайного стану. Хоча 
проблем з відмежуванням даної норми від інших на прак-
тиці не виникає, проте ст. 1142 КК має свої недоліки. Як 
зауважив Р. О. Мовчан, недоцільною видається паралельна 
вказівка  у  відповідному переліку на  «зброю»  та  «озбро-
єння», які по суті є синонімами. Однак навіть одночасне 
згадування про «зброю» та «озброєння» (як і вказівка на 
бойові припаси) не дозволяє охопити всі ті предмети, одні 
з  яких  вже  надаються  нашій  державі,  а  надання  інших 
можливе  (принаймні  на  це  хочеться  сподіватися)  в  пер-
спективі.  Відповідно  до  розділу  І  Зводу  відомостей,  що 
становлять державну таємницю «озброєнням» необхідно 
вважати – озброєння стрілецьке та артилерійське, системи 
(комплекси) ракетні і ракетно-космічні, керовані (некеро-
вані) ракети та їх складові частини, комплекси (установки) 
для  їх  запуску  та  складові  одиниці  до них,  засоби  керу-
вання зброєю (вогнем), системи дистанційного керування 
ракетами,  обладнання  для  транспортування  і  обслугову-
вання ракет,  апарати торпедні та бомбомети для глибин-
них бомб [5]. Із офіційних джерел відомо, що деякі із цих 
складових  (стрілецьке  озброєння,  керовані  ракети  тощо) 
вже  були  отримані  Україною.  Водночас  на  сучасному 
етапі війни з рф наша держава не менше, а напевно навіть 
більше потребує і тому наразі найчастіше звертається до 
іноземних партнерів  із  закликами про виділення літаків, 
гелікоптерів, безпілотників, танків, бойових машин, бро-
нетранспортерів,  технічних  засобів  захисту  апаратури, 
апаратури  для  розвідки  тощо. Очевидно, що  поширення 
інформації  про  переміщення  згаданих  товарів,  зокрема 
і територією України, є вкрай небажаним, а з точки зору 
кримінального  права  –  просто  надзвичайно  суспільно 
небезпечним,  адже може призвести  до  відповідної  реак-
ції  ворога  на  постачання  цієї  техніки,  що  може  істотно 
вплинути на перебіг війни. І ось тут виникає головна про-
блема – ні танки, ні бронемашини, ні бронетранспортери, 
ні  гелікоптери,  ні  жоден  з  інших  названих  вище  това-
рів,  які Україна вже отримала  або лише бажає отримати 
(літаки, безпілотники, технічні засоби захисту апаратури, 
апаратура для розвідки тощо), не охоплюються вказаним 
у ст. 1142 КК поняттям «озброєння», адже не входять до 
жодної із тих складових, які перераховані у відповідному 
наведеному вище нормативному визначенні. А це означає, 
що  несанкціоноване  поширення  відповідної  інформації 
про ці предмети не може кваліфікуватися  за  ст.  1142 КК 
[8, с. 328].

Законом України  «Про  внесення  змін  до  Криміналь-
ного та Кримінального процесуального кодексів України 
щодо  удосконалення  відповідальності  за  колабораційну 
діяльність та особливостей застосування запобіжних захо-
дів за вчинення злочинів проти основ національної та гро-
мадської  безпеки»  від  14  квітня  2022  року  №  2198-IX  
КК  України  був  доповнений  ст.  1112  КК  «Пособництво 
державі-агресору»  [14].  Однією  із  альтернативних  форм 
цього  кримінального  правопорушення  є  добровільний 
збір,  підготовка  та/або  передача  матеріальних  ресурсів 
або  інших  активів  представникам  держави-агресора,  її 
збройним  формуванням  та/або  окупаційній  адміністра-
ції  держави-агресора.  Фактично  зазначене  положення 
дублює ч. 4 ст. 1111 КК, яка передбачає відповідальність 
за передачу матеріальних ресурсів незаконним збройним 
чи  воєнізованим формуванням,  створеним  на  тимчасово 
окупованій  території,  та/або  збройним  чи  воєнізованим 
формуванням  держави-агресора,  та/або  провадження 
господарської  діяльності  у  взаємодії  з  державою-агресо-
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ром,  незаконними  органами  влади,  створеними  на  тим-
часово  окупованій  території,  у  тому  числі  окупаційною 
адміністрацією  держави-агресора.  Така  ситуація  є  зако-
нодавчою помилкою, яка потребує негайного вирішення, 
особливо  зважаючи  на  суттєво  відмінні  санкції  зазначе-
них кримінальних правопорушень (ч. 4 ст. 1111 КК кара-
ється штрафом до десяти тисяч неоподатковуваних міні-
мумів доходів  громадян  або позбавленням волі на  строк 
від трьох до п’яти років, з позбавленням права обіймати 
певні посади або займатися певною діяльністю на строк 
від десяти до п’ятнадцяти років та з конфіскацією майна, 
а ст. 1112 КК – позбавленням волі на строк від десяти до 
дванадцяти  років  з  позбавленням  права  обіймати  певні 
посади  або  займатися  певною  діяльністю  на  строк  від 
десяти до п’ятнадцяти років та з конфіскацією майна або 
без  такої). Наразі ж  за  загальним правилом кваліфікація 
кримінального  правопорушення  за  наявності  конкурен-
ції  кримінально-правових  норм,  одна  з  яких  передбачає 
склад кримінального правопорушення з привілейованими 
ознаками, повинна здійснюватися за привілейованою нор-
мою,  тобто  тією,  яка  містить  менш  тяжке  кримінальне 
правопорушення [7, с. 45], хоча є й інші точки зору. Так, 
М.  І.  Хавронюк  вважає,  що  при  розв’язанні  цієї  колізії 
слід  відштовхуватися  від  правил  подолання  темпораль-
них колізій, враховуючи що застосуванню підлягає більш 

новий  закон. Учений  небезпідставно  дану  ситуацію  від-
ніс  до  одного  з  різновидів  «порушень  принципу  пропо-
рційності». Він зокрема вбачає прояв помилки в тому, що, 
ігноруючи факт наявності в КК статті, яка вже передбачає 
кримінальну відповідальність  за певне діяння,  законода-
вець знову криміналізував його, застосовавши ті самі або 
схожі формулювання  і не виокреомивши ознак,  які дали 
б змогу чітко розмежувати відповідні кримінальні право-
порушення, зокрема за правилами конкуренції статей про 
спеціальний і загальний склади правопорушення [2]. Вод-
ночас М.  І.  Хавронюк  пропонує  скасувати  окремі  поло-
ження ст. 1112 КК, так як вони значною мірою дублюють 
ст. 1111 КК [6].

Висновки. Таким  чином,  формування  інформаційної 
безпеки в умовах військової агресії є комплексом політичної, 
правової і технічної діяльності уповноважених органів, яка 
спрямована на захист громадян, суспільства та держави. Роз-
виток нормативно-правових засад управління національною 
безпекою проводиться шляхом  розробки  відповідних  зако-
нів, тому кримінальне законодавство нашої держави остан-
нім часом зазнало суттєвих змін. Безумовно такі доповнення 
є позитивними та були обумовлені суспільною необхідністю. 
Однак закон про кримінальну відповідальність у цій частині 
ще  потребує  змін  та  доопрацювань,  оскільки  доповнення 
вносилися в складних умовах та у стислі строки. 

ЛІТЕРАТУРА
1. Борисов В. І., Байда А. О., Базелюк В. В. Інформаційна безпека як споріднена ознака кримінальних правопорушень, перед-

бачених ст.ст. 1142 та 4362 КК України: питання розмежування. Сучасний розвиток державотворення та правотворення в Україні: 
проблеми теорії та практики: матеріали Х міжнародної науково-практичної конференції онлайн (м. Маріуполь, 23 червня 2022 р.). Зб. 
тез наук. праць / за заг. редакцією М.В. Трофименко. Київ: МДУ, 2022. С. 34–38. URL: http://mdu.in.ua/Nauch/Konf/2022/zbirnik_materialiv_
konferenciji_23.06.2022.pdf.

2. Використані матеріали: Микола Хавронюк. Помилки у законах воєнного часу щодо змін Кримінального кодексу України. URL: 
https://www.facebook.com/nikolaj. havronuk.

3. Використані матеріали науково-практичного вебінару «Державна зрада і суміжні злочини проти основ національної безпеки 
України: питання кваліфікації, розмежування і відповідальність» (2 червня 2022 р.), доповідь Рубащенко М. А. URL: https://www.youtube.
com/watch?v=IPFcA4-YpC0.

4. Збірник пропозицій та роз’яснень з актуальних питань права в умовах війни фахівців сектору дослідження кримінально-правових 
проблем боротьби зі злочинністю Науково-дослідного інституту вивчення проблем злочинності імені академіка В. В. Сташиса Національ-
ної академії правових наук України / упоряд.: Л. М. Демидова, М. В. Шепітько, Н. В. Шульженко та ін. ; НДІ вивч. проблем злочинності  
ім. акад. В. В. Сташиса НАПрН України. Харків : Право, 2022. 68 с.

5. Звід відомостей, що становлять державну таємницю, затв. наказом Центрального управління Служби безпеки України 23 груд. 
2020 р. № 383. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/z0052-21#Text. 

6. Колабораціонізм чи державна зрада: коментар Миколи Хавронюка. URL: https://pravo.org.ua/blogs/kolaboratsionizm-chy-derzhavna-
zrada-komentar-mykoly-havronyuka/. 

7. Кримінальне право (Особлива частина): підручник / за ред. О. О. Дудорова, Є. О. Письменського. Т. 1. Луганськ : видавництво 
«Елтон-2». 2012. 780 с.

8. Мовчан Р. О. Аналіз кримінально-правової новели про несанкціоноване поширення військово значущої інформації (ст. 114-2 Кри-
мінального кодексу України). Юридичний науковий електронний журнал. 2022. № 4. С. 326–330. URL: http://lsej.org.ua/4_2022/77.pdf. 

9. Острогляд О. Поняття та ознаки кримінально-правової політики. Jurnalul juridic national: teorie şi practică. August 2020. С. 95–99.
10. Про введення воєнного стану в Україні : указ Президента України від 24 лют. 2022 р. № 64/2022. URL: https://zakon.rada.gov.ua/

laws/show/64/2022#Text.
11. Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо встановлення кримінальної відповідальності за колабораційну 

діяльність : Закон України від 3 берез. 2022 р. № 2108-IX. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2108-20#n12. 
12. Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо посилення кримінальної відповідальності за виготовлення та 

поширення забороненої інформаційної продукції : Закон України від 3 берез. 2022 р. № 2110-IX. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/
show/2110-20#n20. 

13. Про внесення змін до Кримінального та Кримінального процесуального кодексів України щодо забезпечення протидії несанкці-
онованому поширенню інформації про направлення, переміщення зброї, озброєння та бойових припасів в Україну, рух, переміщення 
або розміщення Збройних Сил України чи інших утворених відповідно до законів України військових формувань, вчиненому в умовах 
воєнного або надзвичайного стану : Закон України від 24 бер. 2022 р. № 2160-IX. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2160-20#n10. 

14. Про внесення змін до Кримінального та Кримінального процесуального кодексів України щодо удосконалення відповідальності за 
колабораційну діяльність та особливостей застосування запобіжних заходів за вчинення злочинів проти основ національної та громад-
ської безпеки : Закон України від 14 квіт. 2022 р. № 2198-IX. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2198-20#n8. 

15. Стратегія інформаційної безпеки : затв. указом Президента України від 28 груд. 2021 р. № 685/2021. URL: https://zakon.rada.gov.
ua/laws/show/685/2021#Text. 

16. Щодо реалізації єдиної інформаційної політики в умовах воєнного стану : рішення Ради національної безпеки і оборони України, 
введене в дію указом Президента України від 19 берез. 2022 р. № 152/2022. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/n0004525-22#Text.



449

Юридичний науковий електронний журнал
♦

УДК 343.01: 351.74(477)]

DOI https://doi.org/10.32782/2524-0374/2023-11/109

АСПЕКТИ ТА СУТНІСТЬ ОПЕРАТИВНОГО ПОШУКУ  
В ОПЕРАТИВНО-РОЗШУКОВІЙ ДІЯЛЬНОСТІ

ASPECTS AND ESSENCE OF OPERATIONAL SEARCH  
IN OPERATIONAL SEARCH ACTIVITY

 
Басалик С.А., к.ю.н.,

доцент кафедри спеціальних дисциплін
Національна академія Державної прикордонної служби України імені Богдана Хмельницького

Матняк В.М., викладач кафедри спеціальних дисциплін
Національна академія Державної прикордонної служби України імені Богдана Хмельницького

У цій статті проводиться аналіз тлумачення поглядів, концепції та розкрито складові оперативного пошуку, як невід’ємного елементу, 
процесу оперативно-розшукової діяльності. Акцентується увага на розумінні ефективних стратегій та методів оперативного пошуку. 

У сучасних умовах результативна протидія злочинності обов'язково передбачає постійне отримання та використання актуальної опе-
ративної інформації про раніше невідомі факти, події та особи, які готують чи вчиняють кримінальні правопорушення. Проте, оперативно-
розшукові заходи, які здійснюються оперативними підрозділами, не можуть залишатися сталими, оскільки умови суспільства постійно 
змінюються, а технічний прогрес вимагає постійного оновлення та вдосконалення інструментів боротьби зі злочинністю. В цьому контек-
сті, пошукова діяльність, а саме оперативний пошук, є початковим етапом у процесі протидії злочинності.

Оперативний пошук є однією з ключових складових оперативно-розшукової діяльності, як організаційно-тактична форма, що перед-
бачає виявлення причин та умов що сприяють злочинності, виявлення, встановлення осіб причетних до готування кримінальних право-
порушень. Проте в умовах сучасності наукові розробки у цьому напрямку потребують, також й інноваційних підходів та концепцій. Це 
обумовлює актуальність вивчення поняття та сутності оперативного пошуку, як ключового аспекту оперативно-розшукової діяльності.

У сучасних дослідженнях протидії злочинності, особливу увагу приділяють питанням, пов'язаним із пошуком оперативної інформації 
про осіб, події та факти, які є об'єктом зацікавленості оперативних підрозділів. Це важливе завдання постійно у центрі уваги науковців, 
оскільки ефективність пошукової роботи у важливій мірі визначає успіх оперативно-розшукової діяльності. Низка сучасних дослідників, 
таких як С. В. Албул, О. І. Козаченко, О. М. Бандурка, В. І. Василинчук, М. Л. Грібов, В. Є. Тарасенко, Е. О. Дідоренко, В. П. Захаров, 
М. А. Погорецький, М. Б. Саакян та інші, приділили особливу увагу цим аспектам. Разом з тим, бачення організації та тактики пошукової 
роботи залишаються актуальними в контексті впровадження інноваційних методик. 

В статті аналізується поняття та сутність оперативного пошуку спрямованого у відношенні осіб, які виношують наміри готування 
та вчинення кримінальних правопорушень, розгляді складових частин цієї діяльності, як важливої організаційно-тактичної форми опе-
ративно-розшукової діяльності враховуючи сучасні можливості ефективного використання наявних ресурсів, передових технологій для 
досягнення мети у боротьбі зі злочинністю.

Ключові слова: оперативний пошук, оперативно-розшукова діяльність, боротьба з організованою злочинністю.

This article provides an analysis of the interpretation of views, concepts, and components of operational search as an integral element 
of the operational search activity process. Emphasis is placed on understanding effective strategies and methods.

In contemporary conditions, effective crime prevention necessitates constant acquisition and utilization of current operational information 
about previously unknown facts, events, and individuals preparing or committing criminal offenses. However, operational search measures 
conducted by operational units cannot remain constant, as societal conditions are constantly changing, and technological progress demands 
continual updating and improvement of tools to combat criminality. In this context, search activity, particularly operational search, serves as 
the initial stage in the process of combating criminality.

Operational search is one of the key components of operational search activity, serving as an organizational and tactical form that involves 
identifying the causes and conditions conducive to criminality, as well as detecting and establishing individuals involved in preparing criminal 
offenses. However, in contemporary conditions, scientific developments in this direction require innovative approaches and concepts. This 
underscores the relevance of studying the concept and essence of operational search as a key aspect of operational search activity.

In modern research on crime prevention, particular attention is devoted to the search for operational information about individuals, events, 
and facts of interest to operational units. This ongoing task remains at the forefront of researchers' attention because the effectiveness of search 
work significantly determines the success of operational search activity. Several contemporary researchers, such as S. V. Albul, O. I. Kozachenko, 
O. M. Bandurka, V. I. Vasilynchuk, M. L. Hrybov, V. Ye. Tarasenko, E. O. Didorenko, V. P. Zakharov, M. A. Pohoretsky, M. B. Saakyan, and others, 
have paid special attention to these aspects. Nevertheless, the understanding of the organization and tactics of search operations remains 
relevant in the context of implementing innovative methodologies.

The article analyzes the concept and essence of operational search directed towards individuals plotting and committing criminal offenses, 
examining the components of this activity as an essential organizational and tactical form of operational search activity, taking into account 
modern possibilities for the effective use of available resources and advanced technologies to achieve the goal of combating criminality.

Key words: operational search, operational search activity, combating organized crime.

У сучасних умовах, першочерговою стадією будь-якого 
процесу  пізнання  є  пошук.  Аналізуючи  методи  та  при-
йоми, які використовуються в рамках оперативно-розшу-
кової діяльності, пошук набуває специфічного характеру, 
представляючи  собою  окремий  вид  організаційно-так-
тичної форми, що отримала назву «оперативний пошук». 
У межах цих організаційно-тактичних форм здійснюється 
комплексна  організація  оперативно-розшукових  заходів, 
які  взаємопов'язані  та  взаємо-проникають,  як  стверджує 
О. М. Бандурка [1, с. 115].

У  цьому  контексті,  думку  С.В.  Албула  слід  підкрес-
лити,  коли  він дефінює оперативний пошук  як організа-

ційно-тактичну форму оперативно-розшукової діяльності. 
Ця  форма  представляє  собою  систему  заходів,  організо-
ваних  та реалізованих оперативними підрозділами Наці-
ональної поліції з метою виявлення первинних даних про 
осіб, предмети і факти, які становлять оперативну зацікав-
леність [2, с. 143].

У  теорії  оперативно-розшукової  діяльності  термін 
«пошукова діяльність» був введений у 70-х роках мину-
лого  століття.  До  цього  вона  визначалася  як  діяльність 
зі встановлення осіб  і фактів, що становлять оперативну 
зацікавленість. Пошук та виявлення осіб і фактів, які ста-
новлять  оперативну  зацікавленість,  визначався  як  один 
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з основних в оперативно-розшуковій діяльності суб’єктів 
оперативно-розшукової діяльності і фактично передбачав 
отримання  та перевірку первинної  інформації  про комп-
лекс  об’єктів  оперативної  уваги.  Ми  поділяємо  думку 
стосовно  того,  що  основне  організаційно-тактичне  при-
значення його становить здійснення системи заходів поза 
зв’язком із конкретною особою чи фактом, у чому і вияв-
ляється  одна  з  основних  відмінностей  даної  форми  від 
оперативної розробки, а також від проведення заходів, не 
пов’язаних  з  іншими  справами  оперативного  обліку,  які 
завжди ведуться за конкретними фактами щодо конкрет-
них осіб [3, с. 5].

У  теоретичних  та  практичних  висловлюваннях  про 
оперативно-розшукову діяльність, процес здійснення опе-
ративного пошуку осіб, предметів та фактів розглядається 
як  автономна форма  такої  діяльності,  яка  виявляє  низку 
характерних рис. Ці ознаки у сукупності формують уяв-
лення  про  сутність  оперативного  пошуку  та  його  місце 
в  загальній  системі  діяльності  правоохоронних  органів. 
Цей  аспект  діяльності  можна  розглядати  як  основу,  без 
якої  ефективна  боротьба  зі  злочинністю  є  неможливою. 
Такий вид пошуку, який полягає у виявленні, вирізняється 
наступним:

–  він проводиться не лише у випадках вчинення кон-
кретного злочину, але й незалежно від кримінальної події. 
Це значить, що оперативний пошук є активною та  ініці-
ативною дією, що відрізняється від інших заходів опера-
тивно-розшукової діяльності, які спрямовані на конкретні 
злочини та осіб, підозрюваних у них. Ініціативний опера-
тивний пошук сприяє ефективному оперативному обслу-
говуванню  об'єктів  та  територій,  а  також  розслідуванню 
злочинів, включаючи ті, що відбуваються за межами зони 
обслуговування.

–  здійснення  пошукових  заходів  є  не  лише  правом, 
але  й  однією  з  ключових  завдань  оперативних  підрозді-
лів,  яке  полягає  у  вжитті  необхідних  оперативно-розшу-
кових заходів щодо попередження, своєчасного виявлення 
і  припинення  кримінальних  правопорушень  та  викриття 
причин і умов, які сприяють вчиненню кримінальних пра-
вопорушень.  Застосування  цих  заходів  одночасно  пови-
нно формувати єдину систему пошуку, яка охоплює всю 
територію обслуговування відповідним підрозділом. Опе-
ративний пошук здійснюється цілеспрямовано, базуючись 
на аналізі, оцінці та опрацьованих висновках з оператив-
ної обстановки, що складається, і є певним видом опера-
тивно-розшукового  провадження,  який  полягає  в  вияв-
ленні та перевірці осіб, підозрюваних у вчиненні злочинів.

Отже,  сутність оперативного пошуку полягає  в  тому, 
що він представляє собою форму ініціативної та активної 
оперативної  діяльності  суб’єктів  оперативно-розшукової 
діяльності,  яка  здійснюється  незалежно  від  факту  готу-
вання, замаху або закінченого злочину. Іншими словами, 
це  оперативне  вивчення  криміногенних  фактів,  подій, 
осіб,  предметів  та  речей,  які  мають  ознаки  злочинної 
діяльності або містять сліди злочину і потребують розпіз-
навання. Оперативний пошук спрямований на виявлення 
серед  великої  кількості  подібних  об’єктів  саме  тих,  які 
мають ознаки конкретного злочину.

Згідно  з  висловленими  поглядами  учених,  оператив-
ний пошук означає використання спеціально спрямованих 
заходів,  які  проводяться  суб’єктами  оперативно-розшу-
кової  діяльності  з  метою  виявлення,  перевірки  та  нако-
пичення  інформації, що містить  нові  (до  цього  невідомі 
правоохоронцям)  спеціалізовані  знання,  необхідні  для 
вирішення  завдань,  пов’язаних  із  протидією  злочин-
ності [4, с. 32]. Оперативний пошук вирішує такі головні 
завдання:

–  виявлення кримінальних намірів окремих осіб та їх 
груп, застосування своєчасних профілактичних впливів;

–  своєчасне  отримання  інформації  про  злочини,  які 
готуються та застосування заходів для їх запобігання;

–  своєчасне отримання  інформації про вчинені  зло-
чини  та  застосування  заходів  для  встановлення  та  роз-
криття винних;

–  захист прав і інтересів громадян, державних та гро-
мадських  організацій  шляхом  виявлення  та  повернення 
викраденого майна;

–  отримання  інформації,  необхідної  для  аналізу 
та оцінки оперативної обстановки на території обслугову-
вання та розстановки сил для більш ефективної боротьби 
з особами схильними до правопорушень [4, с. 92].

Аналіз даних наукової літератури та емпіричних відо-
мостей, а також практичний досвід протидії злочинності 
вказують  на  основні  об'єкти  оперативного  пошуку.  Це 
особи, предмети і події (факти), що можуть бути причетні 
або  безпосередньо  причетні  до  вчинення  злочинів,  здій-
снюють  їх  (наприклад,  особи,  що  готують  або  вчинили 
злочин),  а  також  дають  підстави  стверджувати  про  його 
вчинення з достатнім ступенем ймовірності. Іншими сло-
вами, це особи, які мають ознаки, що характеризують їхню 
злочинну суть,  задуми, дії  і факти, ознаки яких свідчать 
про можливість або наявність злочинних дій, причин, що 
породжують злочини, і умов, які сприяють їх вчиненню.

Предмети і документи, які становлять оперативну заці-
кавленість, це вилучені з обігу речі (зброя, вибухівка, нар-
котики,  отруйні  речовини),  фальшиві  гроші,  підроблені 
документи, викрадене майно, цінності тощо. До предме-
тів, що мають пошукове  значення, належать, наприклад, 
знаряддя злому, використовувані під час учинення краді-
жок, зброя й інші предмети, залишені злочинцем на місці 
вчинення злочину, одяг і взуття, що були на ньому. До цієї 
ж категорії варто віднести й усі інші матеріальні об’єкти, 
які  свідчать  про  наявність  злочину  або  причетність  до 
нього  конкретних  осіб,  незалежно  від  можливості  вико-
ристовувати ці об’єкти як докази [2, с. 143].

До подій (фактів), які становлять оперативний інтерес, 
відносять  явища,  обставини,  що  існували  в  реальному 
житті, а інформація про них має значення для досягнення 
мети оперативно-розшукової діяльності, але до правоохо-
ронних органів не надходила. Це відомості про підготовку 
та вчинені  злочини, появу злочинця, який розшукується, 
зустрічі  криміногенного  елементу,  злочинні  «розбірки», 
формування  протиправних  угруповань,  створення  умов 
для  полегшення  і  маскування  злочинної  діяльності, 
а також інші обставини, які можуть бути ключовими для 
розкриття та запобігання правопорушенням.

Проведений аналіз емпіричного матеріалу показує, що 
оперативний  пошук  злочинно-активних  осіб  правоохо-
ронними  органами  включає  не  лише  проведення  пошу-
кових  операцій,  але  й  комплекс  заходів щодо  перевірки, 
накопичення та аналізу інформації, яка має важливе зна-
чення  для  вирішення  завдань  боротьби  зі  злочинністю. 
Цей комплекс заходів можна порівняти зі змістом самого 
оперативного  пошуку  злочинно-активних  осіб  та  його 
інформаційним  наповненням.  Таким  чином можна  наго-
лосити, що оперативний пошук може бути  спрямований 
на  будь-яку  первинну  інформацію,  що  охоплює  певний 
простір і визначений період часу.

В теорії оперативно-розшукової діяльності виникають 
різноманітні  точки  зору  щодо  того,  що  включає  в  себе 
поняття  та  сутність  оперативного  пошуку,  а  також  його 
складові компоненти в контексті пошуку злочинно-актив-
них  осіб  правоохоронними  органами.  Тут  існують  різні 
точки зору відносно сутності оперативного пошуку. Деякі 
науковці розглядають його як аналог особистого пошуку. 
Інші вважають, що пошукова робота передбачає організа-
цію оперативного спостереження за об’єктами, що цікав-
лять  оперативних  працівників,  яка  здійснюється  через 
особистий пошук.

Прихильники розуміння особистого пошуку як само-
стійного  методу  оперативно-розшукової  діяльності  вва-
жають його за комплекс гласних та негласних заходів, що 
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здійснюються  спеціалізованими  оперативним  працівни-
ком кримінальної поліції, шляхом застосування практично 
всіх наявних прийомів та методів оперативно-розшукової 
діяльності,  з  метою  виявлення  кримінального  елементу, 
попередження та розкриття злочинів [1, с. 174].

Не можна не погодитися з точку зору О. І. Козаченка, 
який визначав пошукові заходи, як дії оперативних праців-
ників, спрямовані на встановлення подій злочину та осіб, 
які можуть бути причетні до них, і ще не відомі правоохо-
ронним органам [5, с. 263].

Більш  розгорнуте  визначення  оперативного  пошуку 
надає В. В. Колосков, який вбачає його у системі органі-
заційних  та  оперативних  заходів,  спрямованих  на  отри-
мання первинної, ще невідомої правоохоронним органам 
інформації. Метою є запобігання фактам або ознакам вчи-
нених чи злочинів, які готуються виявлення таких фактів, 
а також одержання відомостей щодо осіб, які можуть мати 
відношення до протиправної діяльності [6, с. 28].

Таке  визначення  цілком  відповідає  законодавчій 
дефініції  «оперативно-розшукової  діяльності»  та  її  тлу-
маченню.  Згідно  зі  статтею 2  Закону України  «Про  опе-
ративно-розшукову діяльність», під оперативно-розшуко-
вою діяльністю розуміється «система гласних і негласних 
пошукових та контррозвідувальних заходів, що здійсню-
ються  із  застосуванням  оперативних  та  оперативно-тех-
нічних  засобів»  [7]. У  відповідності  до  статті  23  Закону 
України «Про Національну поліцію», поліція, відповідно 
до своїх завдань, виявляє причини та умови, що сприяють 
скоєнню кримінальних правопорушень і вживає в межах 
своєї  компетенції  заходів для  їх  запобігання;  також вона 
вживає заходів з метою виявлення кримінальних правопо-
рушень та припинення виявлених кримінальних та адміні-
стративних правопорушень [8].

Отже,  варто  акцентувати  увагу  на  тому,  що  сутність 
оперативного пошуку полягає саме у виявленні, встанов-
ленні раніше невідомих фактів, явищ та злочинно-актив-
них осіб.

Теоретики,  які  розглядають  поняття  оперативного 
пошуку, визначають його як проведення оперативним пра-
цівником оперативно-розшукових заходів шляхом особис-
того застосування засобів і методів оперативно-розшуко-
вої діяльності з метою боротьби зі злочинністю [1, с. 201]. 
Водночас  змістовна  сторона  оперативного  пошуку,  за 
твердженням  науковців,  передбачає  застосування  при-
йомів оперативного розпізнавання, оперативного спосте-
реження,  оперативної  установки,  оперативного  огляду, 
розвідувального опитування й агентурного методу. Тобто 
оперативний  пошук  розглядається  не  як  самостійний 
метод  оперативно-розшукової  діяльності,  а  як  організа-
ційно-тактична форма  застосування  спеціальних методів 
безпосередньо  оперативним  працівником  у  вирішенні 
окремих оперативно-службових завдань [3, с. 5].

Як  вже  було  наголошено  вище,  оперативний  пошук 
включає в себе отримання та перевірку початкової інфор-
мації про осіб та факти, що представляють зацікавленість 
для  оперативної  діяльності,  незалежно  від  конкретних 
осіб чи ситуацій. Це одна з ключових відмінностей опе-
ративного пошуку від заходів з матеріалами оперативної 
розробки, які завжди здійснюються за конкретними фак-
тами  чи  особами.  Організаційно-тактична  сторона  опе-
ративного  пошуку має  свої  особливості,  які  відрізняють 
його від інших форм оперативно-розшукової роботи. 

До таких особливостей можна віднести: 
–  виконання цієї діяльності незалежно від вже відо-

мих фактів чи осіб;
–  його  організація  у  місцях  найбільш  ймовірного 

виявлення ознак та об'єктів, що потребують встановлення; 
–  підстави для проведення; 
–  систематичний характер виконання.
Однією з найважливіших рис, що визначає сутність опе-

ративного пошуку, є перелік даних, які потрібно виявити. 
До них, на думку науковців, відносяться відомості про: 

–  обставини планування та вчинення злочинів; 
–  інші  умови,  які  впливають  на  зростання  злочин-

ності (включаючи характеристики злочинів та осіб, що їх 
вчинили; причини та умови, що сприяють вчиненню зло-
чинів); 

–  сліди  та  інструменти,  використані  для підготовки 
до злочину; 

–  залишки, які злочинці залишають на місці події; 
–  інструменти для вчинення злочинів; 
–  викрадене  майно  та  інші  об'єкти,  які  мають  важ-

ливе значення для встановлення винних осіб;
–  об'єкти та матеріали, обмежені у зберіганні, носінні 

або використанні; 
–  осіб, що мають намір, готуються чи вчиняють зло-

чин, або причетних до них осіб; 
–  осіб із протиправною поведінкою, яка свідчить про 

можливість вчинення ними злочинів; 
–  осіб,  які  володіють  інформацією,  важливою  для 

боротьби зі злочинністю.
Оперативний пошук є важливим і необхідним інстру-

ментом для виявлення та припинення кримінальних пра-
вопорушень.  Він  включає  в  себе  різноманітні  методи 
та  заходи,  спрямовані  на  забезпечення  громадської  без-
пеки та боротьбу  зі  злочинністю. Сутність оперативного 
пошуку полягає у виявленні та здійсненні комплексу дій 
з метою вирішення завдань оперативно-розшукової діяль-
ності, спрямованих на знаходження та встановлення осіб, 
які мають ознаки суб’єктів злочину. Оперативний пошук 
відіграє важливу роль у боротьбі зі злочинністю та забез-
печенні громадської безпеки шляхом застосування спеці-
альних  заходів  та методів  уповноваженими на  те  опера-
тивними підрозділами. 
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Стаття присвячена дослідженню проблем законодавчого врегулювання і практики застосування ст. 111-1 КК України. В роботі акцен-
тувалася увага на тому, що за інформацією Офісу Генерального прокурора за період повномасштабного вторгнення рф було зафік-
совано 16078 злочинів проти національної безпеки, з яких 6710 – колабораційна діяльність. Цей вид злочину займає друге місце за 
розповсюдженістю серед злочинів проти національної безпеки України. Констатовано, що внаслідок законодавчого невизначення в науці 
висловлюється ціла низка визначень основних ознак злочину у формі колабораційної діяльності. Так, враховуючи обмежений обсяг 
дослідження, нами було проаналізовано такі ознаки як громадянство України для встановлення суб’єкта кримінального правопорушення 
та добровільність співпраці з державою-агресором. Аналіз наукових джерел дав можливість зробити висновок, що в науці і спеціалізова-
них дослідженнях відсутній єдиний підхід щодо визначення суб’єкта колабораційної діяльності. У роботі було проаналізовано більше ніж 
50 судових рішень з різних регіонів України задля відповіді на це питання. Використані рішення з різними кваліфікаціями за ст. 111-1 КК 
України свідчать, що в справах про колабораційну діяльність суди встановлюють громадянство України як ознаку суб’єкта злочину і спе-
цифічну ознаку кримінального правопорушення. Задля уникнення порушення принципу правової визначеності та дотримання принципу 
правової єдності, вбачається за необхідне визначити в КК України суб’єкта вказаного кримінального правопорушення. Далі в роботі було 
розглянуто таку ознаку колабораційної діяльності як добровільність вчинення дій щодо співпраці з державою-агресором. З цього питання 
в науці та практиці застосування також відсутній єдиний підхід. Зустрічаються наукові роботи, в яких виділяються конкретні частини  
ст. 111-1 КК України за якими добровільність є обов’язковою ознакою – це частини 2, 5, 7. Але досліджені нами судові рішення за части-
нами 1, 2, 4, 5, 7 свідчать про те, що суди встановлюють цю ознаку як обов’язкову. В роботі нами відстоюється точка зору, що слід законо-
давчо визначити форми колабораційної діяльності задля уникнення розбіжностей в правозастосовній практиці і забезпечення її єдності.

Ключові слова: колабораційна діяльність, держава-агресор, співпраця, добровільність, громадянство, збройний конфлікт.

The article is devoted to the study of the problems of legislative regulation and the practice of applying Art. 111-1 of the Criminal Code 
of Ukraine. The work focused on the fact that, according to the Office of the Prosecutor General, during the period of the full-scale invasion 
of the Russian Federation, 16,078 crimes against national security were recorded, of which 6,710 were collaborative activities. This type of crime 
ranks second among crimes against the national security of Ukraine. It has been established that due to legislative indeterminacy in science, 
a whole series of definitions of the main features of the crime is expressed in the form of collaborative activity. Thus, taking into account the limited 
scope of the study, we analyzed such signs as Ukrainian citizenship to establish the subject of a criminal offense and voluntary cooperation with 
the aggressor state. The analysis of scientific sources made it possible to conclude that in science and specialized research there is no single 
approach to defining the subject of collaborative activity. The work analyzed more than 50 court decisions from different regions of Ukraine in 
order to answer this question. Used solutions with different qualifications under Art. 111-1 of the Criminal Code of Ukraine indicate that in cases 
of collaborative activity, courts establish the citizenship of Ukraine as a sign of the subject of the crime and a specific sign of the criminal offense. 
In order to avoid violation of the principle of legal certainty and compliance with the principle of legal unity, it is considered necessary to define 
the subject of the specified criminal offense in the Criminal Code of Ukraine. Further, the work considered such a sign of collaborative activity as 
the voluntariness of actions related to cooperation with the aggressor state. There is also no unified approach to this issue in science and practice. 
There are scientific works in which specific parts of Art. 111-1 of the Criminal Code of Ukraine, according to which voluntariness is a mandatory 
feature – these are parts 2, 5, 7. But the court decisions we examined under parts 1, 2, 4, 5, 7 testify that the courts establish this feature as 
a mandatory yazka In our work, we defend the point of view that forms of collaborative activity should be determined by law in order to avoid 
differences in law enforcement practice and ensure its unity.

Key words: collaborative activity, aggressor state, cooperation, voluntariness, citizenship, armed conflict.

Постановка проблеми. З лютого 2014 року почалася 
збройна агресія росії проти України. Тривалий час ті, хто 
сприяли вторгненню і агресії рф залишалися безкарними. 
Ряд громадян України сприяли чи продовжують сприяти 
рф  у  здійсненні  агресивних  дій,  розгортанні  збройного 
конфлікту проти України, включаючи підтримку збройних 
формувань  та  окупаційних  адміністрацій  держави-агре-
сора,  освітянську  діяльність  на  окупованих  територіях 
та інші дії, які кваліфікуються як колабораціонізм. Окрім 
того, внаслідок безкарності такого діяння як співпраця із 

ворогом такі особи могли претендувати на заняття посад 
на державній службі з метою поширення свого впливу на 
більш широкі кола суспільства.

Саме під  час  повномасштабного  вторгнення  Законом 
України № 2108-IX від 03.03.2022 р. було внесено зміни 
до  Кримінального  кодексу  України  (далі  –  КК  України) 
і  доповнено  статтею  111-1  «Колабораційна  діяльність» 
[1]. Цим  Законом  встановлено  кримінальну  відповідаль-
ність за співпрацю з державою-агресором, її окупаційною 
адміністрацією  та/або  її  збройними  чи  воєнізованими 
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формуваннями  у  військовій,  політичній,  інформацій-
ній,  адміністративній,  господарській та трудовій сферах. 
Зокрема,  ст.  111-1  КК  України  закріплено  новий  склад 
кримінального  правопорушення,  який  передбачає  різні 
форми колабораційної діяльності, як то «публічне запере-
чення громадянином України здійснення збройної агресії 
проти України, встановлення та утвердження тимчасової 
окупації  частин  території  України  або  публічні  заклики 
громадянином  України  до  підтримки  рішень  та/або  дій 
держави-агресора,  збройних формувань та/або окупацій-
ної адміністрації держави-агресора, до співпраці з держа-
вою-агресором,  збройними  формуваннями  та/або  окупа-
ційною адміністрацією держави-агресора, до невизнання 
поширення  державного  суверенітету  України  на  тимча-
сово  окуповані  території  України;  добровільне  зайняття 
громадянином України  посади,  не  пов’язаної  з  виконан-
ням організаційно-розпорядчих або адміністративно-гос-
подарських  функцій,  у  незаконних  органах  влади,  ство-
рених  на  тимчасово  окупованій  території,  у  тому  числі 
в окупаційній адміністрації держави-агресора; здійснення 
громадянином  України  пропаганди  у  закладах  освіти 
незалежно від типів та форм власності з метою сприяння 
здійсненню збройної агресії проти України, встановленню 
та  утвердженню  тимчасової  окупації  частини  території 
України, уникненню відповідальності  за  здійснення дер-
жавою-агресором збройної агресії проти України, а також 
дії громадян України, спрямовані на впровадження стан-
дартів освіти держави-агресора у закладах освіти» та інші 
дії [2].

Враховуючи дію воєнного стану, продовження військо-
вої  агресії  рф  проти України,  вбачається  вкрай  актуаль-
ним дослідження теми колабораціонізму. В науці ця тема 
одразу стала активно досліджуватися. За півтора року чин-
ності ст. 111-1 КК України вийшло безліч наукових робіт. 
Так, варто зазначити роботу М. Хавронюка з приводу ана-
лізу питання кримінальної відповідальності за колабора-
ціонізм [3]. Схожі питання були розглянуті В. Кузнецовим 
і М. Сийплокі у роботі «Кримінальна відповідальність за 
колабораційну діяльність як новий виклик сьогодення» [4]. 
М. Голінка розглянула колабораційну діяльність і суміжні 
явища в аспекті проблем законодавчого врегулювання [5]. 
Ю.  Василенко  надала  кримінально-правову  характерис-
тику  такого  складу  кримінального  правопорушення  як 
колабораційна діяльність. Авторка визначила всі елементи 
цього складу злочину і його основні ознаки [6]. Ю. Лісова 
розглянула  співвідношення  державної  зради  і  колабора-
ційної діяльності у розрізі відповідальності суддів  і пра-
воохоронців  в  окупації  [7]. Окремо  варто  зазначити  про 
узагальнення і роз’яснення правозастовоної практики, яке 
здійснено  суддями найвищої  судової  інстанції  в Україні. 
Так, Н. Антонюк – секретар Першої судової палати, суддя 
Касаційного кримінального суду і Г. Анісімов – секретар 
Третьої судової палати, суддя Касаційного кримінального 
суду  дослідили  питання  розмежування  колабораційної 
діяльності  із  суміжними  складами  кримінальних  право-
порушень.  Суддями  були  проаналізовані  такі  питання: 
самостійні  склади  ст.  111-1  КК  України  (частини  1–7) 
і форми  їх  вчинення;  кваліфікований  склад  ст.  111-1 КК 
України (ч. 8); відмежування складів кримінальних право-
порушень, передбачених ст. 111-1 КК України, від інших 
кримінально-караних діянь (наприклад, ст. 111, ст. 111-2, 
ст. 436-2 КК України) [8].

Наведені  роботи  свідчать  про  широке  дослідження 
колабораційної діяльності  як виду кримінального право-
порушення. Водночас,  аналіз правозастосовної практики 
дозволяє констатувати проблеми законодавчого врегулю-
вання окремих аспектів притягнення до відповідальності 
осіб, винних у колабораційній діяльності, а також проблем 
практики  застосування  таких  законодавчих  положень. 
Отже, метою статті стане дослідження проблеми законо-
давства і практики застосування ст. 111-1 КК України.

Виклад основного матеріалу пропонуємо розпочати 
з  аналізу  статистичних  даних.  Зокрема,  за  інформацією 
Офісу  Генерального  прокурора  за  період  повномасш-
табного  вторгнення  рф було  зафіксовано 16078  злочинів 
проти національної безпеки. З них:

– 4307 – посягання на територіальну цілісність і недо-
торканність України (ст. 110 КК України);

– 2841 – державна зрада (ст. 111 КК України);
–  6710  –  колабораційна  діяльність  (ст.  111-1  КК 

України);
–  975  –  пособництво  державі-агресору  (ст.  111-2  КК 

України);
– 80 – диверсія (ст. 113 КК України);
– 1165 – інші склади кримінальних правопорушень [9].
За кількістю зареєстрованих злочинів можемо конста-

тувати, що наразі колабораційна діяльність займає друге 
місце  за  розповсюдженістю  серед  злочинів  проти  націо-
нальної безпеки України. Це вкотре підтверджує актуаль-
ність означеної тематики.

Щодо ознак колабораційної діяльності, в науці зазна-
чається про три ознаки, притаманні колабораційній діяль-
ності: «по-перше, це діяльність осіб (як правило, громадян 
України),  спрямована  на  співпрацю  з  державою-агресо-
ром на шкоду Україні, по-друге, така діяльність має місце 
під  час  періоду  окупації,  по-третє,  така  діяльність може 
бути як вимушеною, так і добровільною» [6].

Водночас, в узагальненні, яке здійснювалося суддями 
Н.  Антонюк  і  Г.  Анісімовим  визначаються  такі  ознаки 
складу  кримінального  правопорушення,  передбаченого 
ст. 111-1 КК України як:

«1. Суб’єкт – спеціальний (громадянин України у час-
тинах 1–3, 5, 7) та загальний (за частинами 4, 6).

2. Місце вчинення злочину не лише окуповані терито-
рії (наприклад, частини 1, 6)» [8].

В іншій роботі зазначено таке: «можливими суб’єктами 
(на відміну від державної  зради, де  суб’єкти тільки  гро-
мадяни України):  у  частинах  1–3,  5,  7,  8  –  є  громадяни 
України, а у частинах 4, 5, 8 – можуть бути також іноземці 
чи особи без громадянства» [10].

Наведене дає підстави для висновку, що в науці і спе-
ціалізованих дослідженнях відсутній єдиний підхід щодо 
визначення  суб’єкта  колабораційної  діяльності.  Для  від-
повіді  на  це  питання  пропонуємо  звернутися  до  право-
застосовної практики. Так, Вироком Хмельницького місь-
крайонного  суду Хмельницької  області  від  13 листопада 
2023 р. у справі № 686/27632/23 «ОСОБА_5 визнано вину-
ватою у пред’явленому обвинуваченні за ч. 1 ст. 111-1 КК 
України». Щодо особи обвинуваченої судом встановлено 
наступне:  «Громадянка  України  ОСОБА_5  після  втор-
гнення  збройних  сил  РФ  на  територію  м.  Куп’янська 
та  Куп’янського  району  Харківської  області,  а  саме  – 
в  серпні 2022 року,  більш точні дата  та час  в ході досу-
дового  розслідування  не  встановлені,  перебуваючи 
на  території  тимчасово  окупованого  с.  Новоосинове, 
Куп’янського району, Харківської області, безпосередньо 
неподалік  від  місця  постійного  проживання  за  адресою: 
АДРЕСА_2,  з  мотивів  ідеологічно-політичних  уподо-
бань щодо підтримки РФ у проведенні війни з Україною, 
публічно  заперечувала  здійснення  РФ  збройної  агресії 
проти України та під час спілкування із місцевими меш-
канцями  публічно  висловлювала  підтримку  «русського 
миру», проголошуючи заклики «..наши орлики летят бом-
бить  националистов  и  фашистов...,  ...Украина  является 
частью России»» [11].

В  іншій  справі  по  обвинуваченню  особи  за 
ч. 7 ст. 111-1 КК України щодо особистості обвинуваченого 
встановлено наступне: «ОСОБА_5, будучи громадянином 
України, вступаючи на службу цивільного захисту присяг-
нув завжди залишатися відданим Українському народові, 
неухильно дотримуватися Конституції та законів України, 
бути  чесним,  сумлінним  і  дисциплінованим,  з  високою 
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відповідальністю  виконувати  свій  службовий  обов’язок, 
мужньо  і  рішуче  захищати життя  та  здоров’я  громадян, 
майно України,  її  навколишнє  природне  середовище  від 
надзвичайних  ситуацій.  Згідно  протоколу  тимчасового 
доступу до документів від 29.05.2023 отримано доступ до 
наявних  документів  щодо  видачі  паспорту  громадянину 
України  ОСОБА_5  з  відображенням  його  фотографій. 
Згідно  висновку  експерта  №  СЕ-19/125-23/5907-ФП  від 
10.07.2023  судової  експертизи  фототехнічних,  портрет-
них  та  голографічних  зображень,  особа  чоловічої  статі 
на графічному файлі «ОСОБА_5 з відео», формату «png» 
та особа чоловічої  статі на  графічному файлі «photo_2», 
формату «jpeg», є одна і та ж особа» [12].

У  справі  №  344/9667/23  особа  обвинувачувалась  за 
ч. 4 ст. 111-1 КК України. Стосовно обвинуваченого судом 
було  встановлено,  що  «громадянин  України  ОСОБА_5, 
знаючи,  що  російська  федерація  веде  агресивну  війну 
проти України, будучи прихильником окупації російською 
федерацією частини території України та встановлення на 
окупованих  територіях  незаконно  створених  російською 
федерацією  органів  влади,  усвідомлюючи  вчинення  дій 
спрямованих  на  шкоду  державній  безпеці,  суверенітету, 
територіальної  цілісності  та  недоторканості  України, 
умисно,  з корисливих мотивів вирішив здійснювати гос-
подарську  діяльність  у  взаємодії  з  державою-агресо-
ром,  незаконними  органами  влади,  створеними  на  тим-
часово  окупованій  території,  у  тому  числі  окупаційною 
адміністрацією  держави-агресора.  Громадянин  України 
ОСОБА_5 у червні 2022 року добровільно, з корисливою 
метою, погодився співпрацювати з представниками росій-
ської  федерації,  зокрема  незаконними  органами  влади 
створеними  на  окупованій  території  Донецької  області, 
шляхом  проведення  будівельних  робіт  з  відновлення 
м. Маріуполя Донецької області» [13].

В цілому нами було проаналізовано близько 50 виро-
ків  із  різних  регіонів України,  а  наведені  рішення  з  різ-
ними кваліфікаціями за ст. 111-1 КК України свідчать, що 
в справах про колабораційну діяльність суди встановлю-
ють  громадянство  України  як  ознаку  суб’єкта  злочину 
і  специфічну  ознаку  кримінального  правопорушення. 
Вище наведено рішення за частинами 1, 4, 7 ст. 111-1 КК 
України і в кожному з них визначено таку ознаку суб’єкта 
як  громадянство  України.  На  відміну  від  наведених 
вище точок зору науковців, незалежно від кваліфікації за 
ст. 111-1 КК України громадянство України є тією обста-
виною,  яка  в  практиці  застосування  враховується.  На 
наше переконання, в КК України має бути чітко визначено 
суб’єкт вказаного кримінального правопорушення.

Продовжуючи  дослідження,  зупинимося  на  такій 
ознаці  колабораційної  діяльності  як  добровільність  вчи-
нення дій. З цього питання також відсутня єдність точок 
зору.  Так, Ю.  Василенко  визначає,  що  «об’єктивна  сто-
рона кожного з передбачених ст. 111-1 КК України кримі-
нальних  правопорушень  відображає  найбільш  поширені 
варіанти  добровільної  співпраці  з  державою-агресором 
під час тимчасової окупації. Наголошено на необхідності 
надання більшої правової визначеності поняттю «добро-
вільність» співпраці з державою-агресором» [6].

В  свою  чергу,  інші  вчені  і  практики  виділяють  кон-
кретні  частини  ст.  111-1  КК  України  за  якими  добро-
вільність  є  обов’язковою  ознакою.  Так,  судді  в  своєму 
дослідженні визначають, що за чч. 2, 5, 7 лише сам факт 
добровільного  зайняття  громадянином  України  посади 
є достатнім для притягнення особи до кримінальної від-
повідальності [8]. М. Хавронюк зазначає, що лише щодо 
п’яти форм цього кримінального правопорушення добро-
вільність визначена  законодавцем як обов’язкова ознака. 
Водночас, на переконання вченого, характерною ознакою 
співпраці  з  державою-агресором.  є  добровільність  [3]. 
Тобто в цих роботах акцент на тому, що в  законодавстві 
не  всі  форми  колабораційної  діяльності  містять  ознаки 

добровільності,  хоча  мають  містити,  враховуючи  те,  що 
співпраця з ворогом може бути тільки добровільною.

Тож з цього питання пропонуємо дослідити правозас-
тосовну практику. Так, у справі № 335/1798/23 особа обви-
нувачувалася у вчиненні кримінального правопорушення, 
передбаченого ч. 7 ст. 111-1 КК України. Судом встанов-
лено,  що  «ОСОБА_5,  добровільно  зайнявши  у  незакон-
ному правоохоронному органі «народній міліції» (мовою 
оригіналу  «народной милиции»)  посаду  старшого  дізна-
вача відділення дізнання «відділу поліції № 2 Управління 
внутрішніх справ по м. Василівка та Василівському району 
Головного управління МВС по Запорізькій області», ство-
реному  на  тимчасово  окупованій  території  м.  Кам’янка-
Дніпровська  Василівського  району  Запорізької  області, 
вчиняв  протиправні  дії  в  інтересах  окупаційної  влади, 
пов’язані  з  охороною  прав,  правопорядку,  що  здійсню-
ються  від  імені  та  за  стандартами  держави-агресора  на 
тимчасово окупованій території м. Кам’янка-Дніпровська 
Василівського району Запорізької області, реалізація яких, 
своєю чергою, забезпечує становлення та зміцнення оку-
паційної  влади  РФ шляхом  утворення  і  функціонування 
незаконно  створеного  окупаційного  правоохоронного 
органу РФ на окупованій території України» [14].

В  наступній  справі  Дзержинський  районний  суд 
м. Харкова вироком визначив, що «суд вважає доведеною 
винність  ОСОБА_4  у  колабораційній  діяльності,  тобто 
у добровільному зайнятті громадянином України посади, 
не  пов’язаної  з  виконанням  організаційно-розпорядчих 
або  адміністративно-господарських  функцій,  у  незакон-
ному  органі  влади,  створеному  на  тимчасово  окупова-
ній  території  та  кваліфікує  його  дії  за  ч.  2  ст.  111-1 КК 
України» [15]. Як бачимо, за частинами 2 та 7 суд встанов-
лює добровільність як ознаку протиправного діяння.

Враховуючи обмежений обсяг дослідження та немож-
ливість деталізації судових позицій, зазначимо також, що 
нами було проаналізовано судові рішення і за іншими час-
тинами ст. 111-1 КК України. Зокрема, в наступних рішен-
нях суд встановлював добровільність як ознаку:

– за ч. 1 ст. 111-1 КК України – Вирок Нововодолазь-
кого  районного  суду  Харківської  області  від  02  травня 
2022 р. у справі № 631/227/22 [16];

– за ч. 4 ст. 111-1 КК України – Вирок Дніпровського 
районного  суду м. Києва  від  09 жовтня  2023  р.  у  справі 
№ 755/9377/23 [17];

–  за  ч.  5  ст.  111-1 КК України  – Вирок Дарницького 
районного  суду м. Києва  від  24 жовтня  2023  р.  у  справі 
№ 753/12334/22 [18].

Окрім  загального  аналізу,  слід  зазначити,  що  суд 
як  орган  правозастосування  в  своїх  рішеннях  доходить 
висновку, що «колабораціонізмом (від франц. collaboration 
співпраця, співробітництво) є діяння, ознаки якого перед-
бачені ч. 1 ст. 111-1 КК України та є усвідомленим, добро-
вільним та зумисним співробітництвом з ворогом у його 
інтересах і на шкоду своїй державі та її союзникам» [19].

Наведене свідчить про те, що здебільшого в правозас-
тосовній практиці добровільність визначається як ознака 
колабораційної діяльності незалежно від форми її прояву. 
Вбачається за необхідне визначити форми колабораційної 
діяльності  в  КК України  задля  уникнення  розбіжностей 
в правозастосовній практиці.

Висновки. У  статті  було  досліджено  проблеми 
законодавчого  врегулювання  і  практики  застосування 
ст.  111-1  КК  України.  Акцентувалася  увага  на  тому, 
що  за  інформацією  Офісу  Генерального  прокурора  за 
період  повномасштабного  вторгнення  рф  було  зафік-
совано  16078  злочинів  проти  національної  безпеки, 
з  яких  6710  –  колабораційна  діяльність.  За  кількістю 
правопорушень  колабораційна  діяльність  посідає  друге 
місце  за  розповсюдженістю  серед  злочинів  проти  наці-
ональної  безпеки України.  Констатовано, що  внаслідок 
законодавчого невизначення в науці висловлюється ціла 
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низка  різних  визначень  ознак  злочину  у  формі  колабо-
раційної  діяльності.  Так,  враховуючи  обмежений  обсяг 
дослідження,  нами  було  проаналізовано  такі  ознаки  як 
громадянство України для встановлення суб’єкта кримі-
нального  правопорушення  та  добровільність  співпраці 
з державою-агресором. Аналіз наукових джерел дав мож-
ливість зробити висновок, що в науці  і спеціалізованих 
дослідженнях відсутній єдиний підхід щодо визначення 
суб’єкта  колабораційної  діяльності. У  роботі  було  про-
аналізовано більше ніж 50 судових рішень з різних регі-
онів України задля відповіді на це питання. Використані 
рішення з різними кваліфікаціями за ст. 111-1 КК України 
свідчать, що в справах про колабораційну діяльність суди 
встановлюють громадянство України як ознаку суб’єкта 
злочину і специфічну ознаку кримінального правопору-
шення. Задля уникнення порушення принципу правової 
визначеності та дотримання принципу правової єдності, 

вбачається за необхідне визначити в КК України суб’єкта 
вказаного кримінального правопорушення.

Далі в роботі було розглянуто таку ознаку колабораційної 
діяльності  як  добровільність  вчинення  дій щодо  співпраці 
з державою-агресором. З цього питання в науці та практиці 
застосування також відсутній єдиний підхід. Зустрічаються 
наукові  роботи,  в  яких  виділяються  конкретні  частини 
ст. 111-1 КК України за якими добровільність є обов’язковою 
ознакою – це  частини 2,  5,  7. Але  досліджені  нами  судові 
рішення за частинами 1, 2, 4, 5, 7 свідчать про те, що суди 
встановлюють цю ознаку як обов’язкову. Наведене свідчить 
про те, що здебільшого в правозастосовній практиці добро-
вільність визначається як ознака колабораційної діяльності 
незалежно від форми її прояву. В роботі нами відстоюється 
точка зору, що слід законодавчо визначити форми колабора-
ційної діяльності задля уникнення розбіжностей в правозас-
тосовній практиці і забезпечення її єдності.
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Статтю присвячено розгляду питань, що стосуються дослідження впливу науково-технічного прогресу на науку кримінального права 
в цілому та на окремі його інститути. Визначено, що процеси, які відбуваються у суспільстві та постійно розвиваються знаходять своє 
відображення у правовій системі та мають негативний вплив та ті фактори, які створюють законодавчу систему держави. Встановлено, 
що значне збільшення фактичний даних, збільшення кількості наукової інформації в монографічній науковій та іншій літературі, в різно-
манітних публікаціях, з одного боку полегшує наукове пізнання, а з другого створює нові проблеми, які пов’язані з тим, що інформація, яка 
міститься з різноманітних публікаціях, інколи має дуже суперечливий характер. До того ж опрацювати таку кількість інформації немож-
ливо, а тим паче її проаналізувати та дослідити. 

Зазначено, що майже всі сфери нашого життя захопив штучний інтелект і тому закріплення його в правовому полі потребує негайного 
реагування. При цьому штучний інтелект вже використовується у кримінально-правовій сфері та криміналістиці для аналізу доказів, для 
прогнозування кримінальних правопорушень, для розпізнавання облич, для автоматичного перекладання, для системного прогнозу-
вання ризиків тощо.

Досліджено проблему визнання штучного інтелекту одним із суб’єктів у кримінальному праві. Запропоновано систему заходів, які 
можуть бути застосовані до штучного інтелекту у тих випадках, коли людина використовує його для вчинення кримінального право-
порушення. Такі як виявлення та блокування, етичні стандарти, кібербезпека, міжнародне співробітництво, аудит та перевірка, роз-
робка ефективних алгоритмів виявлення, створення ефективних механізмів зворотного зв'язку. Доведено, що такі заходи спрямовані 
на попередження та припинення протиправної діяльності тих суб’єктів, які можуть використовувати штучний інтелект у своїй злочинній 
діяльності, а також для створення можливостей етичного використання таких технологій. Проаналізовано питання щодо перспектив 
застосування до штучного інтелекту видів покарання та заходів кримінально-правового характеру.

Ключові слова: кримінальне право, кримінальна відповідальність, кримінальне правопорушення, штучний інтелект.

The article is devoted to consideration of issues related to the study of the impact of scientific and technological progress on the science 
of criminal law as a whole and on its individual institutions. It was determined that the processes that take place in society and are constantly 
developing are reflected in the legal system and have a negative impact on those factors that create the legislative system of the state. It was 
established that a significant increase in actual data, an increase in the amount of scientific information in monographic scientific and other 
literature, in various publications, on the one hand, facilitates scientific knowledge, and on the other hand, creates new problems, which are 
associated with the fact that the information contained in various publications, sometimes has a very controversial nature. In addition, it is 
impossible to process such a large amount of information, let alone analyze and research it.

It is noted that almost all areas of our life have been captured by artificial intelligence, and therefore its consolidation in the legal field requires 
an immediate response. At the same time, artificial intelligence is already used in the field of criminal law and criminology to analyze evidence, to 
predict criminal offenses, to recognize faces, for automatic translation, for systematic risk prediction, etc.

The problem of recognizing artificial intelligence as one of the subjects in criminal law has been studied. A system of measures that can be 
applied to artificial intelligence in cases where a person uses it to commit a criminal offense is proposed. Such as detection and blocking, ethical 
standards, cyber security, international cooperation, audit and verification, development of effective detection algorithms, creation of effective 
feedback mechanisms. It has been proven that such measures are aimed at preventing and stopping the illegal activities of those subjects who 
can use artificial intelligence in their criminal activities, as well as to create opportunities for the ethical use of such technologies. Issues related to 
the prospects of applying types of punishment and measures of a criminal law nature to artificial intelligence have been analyzed.

Key words: criminal law, criminal responsibility, criminal offense, artificial intelligence.

Стрімкий  злет  науково-технічного  прогресу,  що  від-
бувається останнім часом, має безумовний вплив на роз-
виток всіх без виключення наук, й на розвиток правових 
наук в тому числі. Перш за все, це пов'язано із невпинним 
збільшенням інформації у різних сферах, об'єм якої дуже 
виріс порівняно з тим, яким він був всього декілька деся-
тиліть потому.

На  сьогоднішній  день  за  допомогою  комп'ютерних 
систем  можна  отримати  найрізноманітнішу  інформацію, 
кількість  якої  з  кожним  днем  невпинно  росте.  Тому  не 
випадково дехто говорить про те, що коли є  інтернет, то 
можна закінчити університет сидячи вдома на дивані. При 
цьому, слід зазначити, що в умовах значного збільшення 
інформаційного  потоку  не  зменшується,  а  ще  більше 
росте  значення наукової розробки теоретичних проблем, 
їх всебічного аналізу. Інакше кажучи, дуже великий вплив 
набуває саме роль науки в суспільному житті.

Метою статті є дослідження  впливу  науково-техніч-
ного  прогресу  на  науку  кримінального  права,  зокрема, 
на  визначення  штучного  інтелекту,  як  суб’єкта  кримі-
нального права та застосування до нього видів покарання 
та заходів кримінально-правового характеру.

Для того, щоб розібратися в  такому потоці  і не  загу-
битися  в  ньому,  необхідно  вміти  аналізувати  та  узагаль-
нювати факти і на цьому підґрунті визначати пріоритетні 
тенденції розвитку явищ, тобто розвивати в собі наукове 
розуміння, розширювати світогляд, створювати свою кар-
тину світу. Самі по собі відомості, якими б повними вони 
не були, не вирішують цієї проблеми, тому дуже важлива 
роль у цьому відношенні належить науці.

Результати аналізу наукових публікацій. Досягнення 
науково-технічного прогресу безумовно впливають на всі 
сфери діяльності. Над цими проблемами в кримінально-
правовому  сенсі  працювали  О.  А.  Баранов,  К.  І.  Бєля-
ков,  В. М.  Брижко, М.  В.  Карчевський,  В.  Г. Пилипчук, 
О. В. Плахотнік, О. Е. Радутний та багато інших науковців. 
Кожен  із них вніс свій вклад в розробку зазначеної про-
блеми, але при цьому ще залишається багато питань для 
подальшого наукового пошуку.

У свій час українські  кримінологи  звертали увагу на 
те,  що  дослідження  кримінально-правових  та  криміно-
логічних проблем уповільнюється за рахунок того, що не 
публікуються статистичні дані про злочинність, тому що 
був закритий доступ до таких даних. Зараз можна знайти 
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саму різноманітну інформацію про стан злочинності, про 
її структуру та динаміку розвитку як в межах всієї країни, 
так і в інших регіонах. У той же час поряд із розробкою 
теоретичних проблем українські кримінологи в наукових 
публікаціях  приводять  приклади  численних  даних  про 
стан злочинності, що не завжди супроводжується ретель-
ним  теоретичним  аналізом,  не  є  підставою  для  появи 
нових  теоретичних  знань,  які  б  пояснювали  закономір-
ність розвитку злочинності в Україні.

У перспективі нас очікує не лише значне збільшення фак-
тичний даних, але і збільшення кількості наукової інформації 
в монографічній науковій та іншій літературі, в різноманіт-
них  публікаціях.  Очевидно,  що  все  це  полегшить  наукове 
пізнання, але разом з тим створить нові проблеми.

Інформація, яка міститься з різноманітних публікаціях, 
інколи має  дуже  суперечливий характер. Це можна про-
слідкувати на прикладі публікацій по  такій проблемі,  як 
організована злочинність. З цієї теми багато статей, моно-
графій, достатньо велика кількість захищених дисертацій. 
Потік  інформації  з  цієї  проблематики постійно  збільшу-
ється,  але  вона  носить  досить  суперечливий  характер. 
У  одних  джерелах  організована  злочинність  розгляда-
ється як етап загальної кримінальної злочинності, або як 
вид професійної  злочинності, або як специфічний різно-
вид,  що  обумовлений  певними  соціально-економічними 
та соціально-політичними передумовами. 

Безумовно, організована злочинність – поняття досить 
складне і тому цілком зрозуміло, що при його дослідженні 
достатньо  суперечностей.  Саме  тому  в  наукових  дослі-
дженнях основну увагу слід приділяти розкриттю змісту 
явища,  визначення  його  закономірностей.  А  якщо  точ-
ніше,  то  в  наукових  дослідженнях  необхідно  визначати 
подібні  суперечності  через  призму  загальних  дефініцій. 
Саме  загальні  визначення  дають  можливість  знайти  не 
закономірні  суперечності  чи  хибні  тенденції  в  середині 
того чи іншого явища, розкрити його суттєві ознаки. 

ХХІ сторіччя вже містить достатньо велику кількість 
нових наукових  досягнень  в  природних  та  гуманітарних 
науках. Особливо швидко з неймовірною швидкістю йде 
розвиток  біологічної  науки,  а  саме  генетики.  На  сьо-
годнішній  день  вже  закінчився  процес  розшифровки 
генома людини. Досягнення генетики, безумовно, будуть 
пов'язані з поведінкою людини, в тому числі й протиправ-
ною. Дослідження на  сучасному  етапі  розвитку  суспіль-
ства в сфері біоінженерії досягли того рівня, що створення 
живих  істот,  які  в  собі  вже мають у поєднанні органічні 
та неорганічні (тобто штучні) клітини. Все це свідчить про 
те, що поява неорганічної форми життя вже не за горами. 
Всі процеси, що відбуваються у науковій сфері вже зараз, 
безумовно,  через  досить  невеликий  проміжок  часу  зна-
йдуть своє відображення у правовому полі, в тому числі 
в галузі кримінального права та інформаційної безпеки. 

Особливу  увагу  звертає  на  себе  той  факт,  що  в  різ-
них  сферах  нашого  життя  стрімко  зростає  застосування 
штучного  інтелекту. Штучний  інтелект  може  допомогти 
знизити  витрати на  робочу  силу  та  покращити  ефектив-
ність  бізнес-процесів,  автоматизувати  та  оптимізувати 
роботу, що дозволить компаніям зекономити час та гроші, 
може бути доступним та використовуваним у будь-якому 
куточку світу, може допомагати вирішувати складні про-
блеми та виклики, з якими стикаються люди, такі як ліку-
вання  хвороб,  зменшення  екологічних  проблем,  покра-
щення  безпеки  та  комфорту  життя.  При  цьому  він  не 
є бездоганним і має певні недоліки. Саме тому нагальною 
проблемою  є  урегулювання  питань  використання  штуч-
ного  інтелекту  в  кримінальному  праві.  На  нашу  думку, 
такі недоліки пов’язані з тим, що штучний інтелект вико-
нує  завдання  без  урахування  моральних  норм  та  прин-
ципів,  які  є  загальноприйнятими у суспільстві, що може 
призвести до неправильних або небезпечних рішень. Ми 
вже зараз бачимо, що деякі алгоритми штучного інтелекту 

є надмірно складними та непрозорими, що ускладнює їх 
розуміння та перевірку людиною. Тому прогнозуючи май-
бутнє, можна дійти висновку, що штучний інтелект з пере-
бігом часу просто  замінить деякі робочі місця, що може 
призвести  до  безробіття  та  соціальних  проблем.  Також 
можемо зазначити, що використання штучного інтелекту 
може порушувати приватність та безпеку даних, оскільки 
він може  збирати  та  аналізувати  великі  обсяги  інформа-
ції. Штучний інтелект може бути використаний для ство-
рення  шкідливих  програм  або  зловживання,  що  в  свою 
чергу може призвести до кібератак та  інших негативних 
наслідків. При цьому існує загроза того, що залежність від 
штучного  інтелекту  потягне  за  собою  втрату  людського 
фактору в прийнятті рішень та взаємодії з технологіями, 
що позначиться на якості та ефективності певних проце-
сів. Впровадження штучного інтелекту також впливає на 
збільшення  розриву  між  багатими  та  бідними,  оскільки 
доступ до певних  технологій може бути обмеженим для 
окремих груп населення. У той же час, використання штуч-
ного  інтелекту  викликає  залежності  від  технологій,  що 
має негативний вплив на здоров'я та соціальну взаємодію 
людей, надмірне полегшення життя та втрату навичок, що 
в  подальшому  впливатиме  на  розвиток  та  самостійність 
людини.  Штучний  інтелект  обмежений  у  здатності  до 
творчості, оригінального мислення та  інтуїції, які є важ-
ливими аспектами в деяких галузях, таких як мистецтво, 
література або наукова дослідницька робота. Він також не 
здатний до сприйняття емоцій та встановлення емоційних 
зв'язків з людьми, що є проблемою в галузях, де міжосо-
бистісні  взаємини є  важливими, наприклад,  в психології 
або соціальній роботі.

При  цьому  штучний  інтелект  вже  досить  успішно 
використовують у кримінально-правовій сфері, а саме:

1)  для  аналізу  доказів  (штучний  інтелект  може  бути 
використаний для аналізу великих обсягів доказів у кри-
мінальних справах. Він може автоматично обробляти тек-
стову  інформацію,  фотографії,  відео  та  інші  дані,  що 
допомагає виявляти зв'язки між різними елементами при 
доказуванні у кримінальних справах); 

2)  для  прогнозування  кримінальних  правопорушень 
(штучний інтелект може аналізувати кримінальну статис-
тику  та  інші  дані,  щоб  прогнозувати  місце  та  час,  коли 
та  де  з  великою  ймовірністю  буде  вчинено  кримінальне 
правопорушення.  Це  дозволяє  правоохоронним  органам 
приділити більше уваги певним криміногенним районам 
або  тому  часу,  який  є  найприйнятніший  для  вчинення 
кримінальних правопорушень, що дає можливість таким 
чином запобігати злочинності);

3)  для  розпізнавання  облич  (штучний  інтелект  може 
бути  використаний  для  автоматичного  розпізнавання 
облич  на  відеозаписах  або  фотографіях.  Це  допомагає 
правоохоронним  органам  ідентифікувати  підозрюваних 
або розшуковувати злочинців);

4) для автоматичного перекладання (у випадках, коли 
кримінальна  справа  включає  іноземні  мови,  штучний 
інтелект  може  бути  використаний  для  автоматичного 
перекладу  текстів  або  голосових  записів.  Це  полегшує 
співпрацю  та  обмін  інформацією  між  правоохоронними 
органами різних країн);

5)  для  системного  прогнозування  ризиків  (штучний 
інтелект  може  бути  використаний  для  розробки  систем 
прогнозування ризиків поведінки певних осіб. Наприклад, 
він  може  аналізувати  соціальні  медіа,  електронну  пошту 
та інші дані, щоб виявити можливих злочинців або осіб, які 
можуть стати жертвами кримінальних правопорушень).

Останнім  часом  все  частіше  лунають  дискусії  щодо 
визнання штучного інтелекту одним із суб’єктів у кримі-
нальному праві. Особливо це стало актуальним зараз, коли 
в КК України з’явилося поняття юридичної особи та захо-
дів  кримінально-правового  характеру,  які  можуть  бути 
до неї застосовані. І хоча юридична особа не є суб’єктом 
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у  кримінальному  праві,  науковці  вже  проводять  порів-
няння юридичної особи із штучним інтелектом. Питання 
визнання  штучного  інтелекту  суб’єктом  кримінального 
правопорушення вже поставлене у кримінальному праві, 
а  разом  із  ним  питання щодо  інформаційних  загроз,  які 
він  несе  та  питання, що  стосуються  необхідності  збере-
ження контролю над ним. Про це свідчить той факт, що 
Європейський парламент прийняв на розгляд проєкт Резо-
люції про правовий статус роботів як електронної особи 
[2]. У  цьому  проєкті  Резолюції  роботи  наділяються  ста-
тусом  «електронної  особистості»,  яка  має  свої  особисті 
права  та  обов’язки. У майбутньому  така Резолюція  буде 
урегульовувати питання, що стосуються взаємодії роботів 
та  суспільства,  визначати  статус  роботів  у  різного  виду 
правовідносинах,  встановлювати  щодо  них  обмеження, 
які будуть прирівнюватися до покарання чи застосування 
відповідних заходів впливу [8]. 

На  сьогоднішній  день  у  світі  вже  постають  питання 
щодо  кримінальної  відповідальності  за  дії,  що  вчиню-
ються за допомогою штучного інтелекту. Особи, які вико-
ристовують  штучний  інтелект  у  тому  чи  іншому  виду 
діяльності можуть допускати певні помилки в його корис-
туванні, також, як і розробники при виготовленні чи про-
ектуванні  виробу,  який  в  собі  містить штучний  інтелект 
можуть щось не врахувати, на якісь важливі моменти не 
звернути уваги, або поставити собі за мету вдосконалення 
штучного  інтелекту  і  досягти  її  при  цьому  знехтувавши 
безпекою оточуючого середовища. 

Штучний  інтелект  зараз  вже  досить  розповсюджене 
явище у всьому світі. Він органічно вбудований у суспільні 
відносини  досить  великої  кількості  країн.  Наприклад, 
у медицині штучний інтелект уже працює давно особливо 
там, де використовується аналіз великої кількості даних, 
що стосуються зокрема прийняття рішень щодо лікування 
онкологічних захворювань молочної залози, підбору варі-
антів  лікування,  розшифровки  електрокардіограм,  дуже 
вдало  та  ефективно  працюють  роботи-хірурги  [4].  Тому, 
очевидно, що вже назріли питання урегулювання суспіль-
них відносин у цій сфері й у нашій державі. 

Перебуваючи  у  стані  війни  на  наших  очах  відбува-
ється  удосконалення  та  широке  використання  безпілот-
ників.  Зрозуміло,  що  статистичні  дані  щодо  цього  від-
сутні,  але  є  статистика,  яка  вже фіксувала  використання 
безпілотників  задовго  до  зазначених  подій.  Зокрема,  за 
даними  Bureau  of  Investigative  Journalism,  в  період  між 
2004  та  2013  роками  безпілотниками  було  вбито  від 
2500 до 3500 осіб, в тому числі мирних жителів та дітей, 
і більше ніж тисячі завдано поранення [1]. До того ж Аген-
ція  з  перспективних  оборонних  науково-дослідницьких 
розробок США підтвердила, що  тридцятирічне фінансу-
вання Міністерством оборони досліджень у галузі штуч-
ного інтелекту повністю виправдане і в подальшому буде 
знаходити все більше розширення [3]. 

Наразі очевидно, що штучним інтелектом керує людина, 
вона його створює, удосконалює, забезпечує інформацією, 
навчає. Штучний інтелект повністю контролюється люди-
ною. Тільки людина впливає на всі процеси, як пов’язані 
із його створенням, розвитком та припиненням існування. 
Але при цьому вже є прогнози, які запевняють, що штуч-
ний інтелект буде повністю мислити як людина (а не лише 
за  окремими  напрямками)  до  2040  року  –  на  50 %,  а  до 
2075  року  його  процеси  мислення  неможливо  буде  від-
різнити  від  людських  так  само,  як  невдовзі  складно  буде 
відрізнити  між  собою  штучні  та  біологічні  об’єкти,  вір-
туальні  світи  стануть  більш  захоплюючими,  ніж  реальне 
оточення [10]. На думку Стівена Хокінга (Stephen William 
Hawking) навіть вже зараз теоретично можливо скопіювати 
мозок у комп’ютер та забезпечити таким чином життя після 
смерті біологічного тіла [9]. 

Завдяки  надшвидкому  розвитку  науково-технічного 
прогресу, який зараз має місце у світі, постійному приско-

ренню процесів обміну інформацією, розвитку економіч-
них відносин та новітніх технологій стає досить реальним 
поява через достатньо невеликий час штучного суперінте-
лекту (Super Artificial Intelligence, SАІ), який буде за своїм 
рівнем  відповідати  рівню  інтелекту  людини  або  переви-
щувати його. І це може бути достатньо серйозною загро-
зою існування людства [6; 7].

Поки що штучний інтелект сам по собі не може вчи-
няти  кримінальних  правопорушень  [5],  оскільки  він 
є  лише  інструментом,  який  виконує  ті  завдання,  які 
заздалегідь  були  сформульовані  людиною,  але  це  тільки 
питання часу,  коли він набуде ознак особистості  та буде 
вимагати ставлення до нього як до людини, тому що сам 
штучний  інтелект  буде  прирівнювати  себе  до  людини. 
Очевидно, що  зараз  це  технологія, що  працює  в  рамках 
заданих  алгоритмів  та  правил,  і  вона  не  має  свідомості 
або  намірів  –  того,  що  має  людина.  Однак,  якщо  недо-
статньо  уважно  розробити  алгоритми  або  неадекватно 
навчити  систему,  то  можуть  виникнути  проблеми,  такі 
як помилкові рішення або небажані суспільно небезпечні 
наслідки [12]. Тому наразі необхідно ретельно контролю-
вати розробку та використання штучного  інтелекту, щоб 
запобігти можливості настання негативних наслідків. Ми 
розуміємо, що зовсім уникнути помилок не вдасться і сус-
пільно-небезпечні наслідки в результаті протиправних дій 
штучного інтелекту скоро будуть реаліями нашого життя, 
тому дуже важливим моментом є урегулювання  зазначе-
них відносин. За нашим переконанням, штучний інтелект, 
який сам себе усвідомлює, здатний до роздумів про себе 
та  оточуючий  світ,  може  сам  себе  навчати  та  вдоскона-
люватися,  який  може  дбати  про  власне  самозбереження 
та отримання необхідних ресурсів, який має здібності до 
творчої  діяльності,  може  приймати  самостійні  виважені 
рішення – це така потужна система, що може позбавити 
життя будь-яку живу істоту, якщо прийме рішення про її 
усунення.

Наразі ми пропонуємо систему заходів, які вже можуть 
бути  застосовані  до штучного  інтелекту у  тих  випадках, 
коли  людина  буде  використовувати  його  для  вчинення 
кримінального правопорушення. 

1. Виявлення та блокування.
Системи  моніторингу  можуть  виявляти  протиправну 

або  суспільно  небезпечну  діяльність,  що  використовує 
штучний інтелект, і блокувати доступ до таких систем. Один 
з прикладів застосування системи блокування – це викорис-
тання блокувальних фільтрів у соціальних мережах. Напри-
клад,  платформа  Facebook  має  функцію  блокування,  яка 
дозволяє користувачам обмежити доступ до свого профілю 
та повідомлень іншим користувачам, з якими вони не бажа-
ють  спілкуватись  або  які  мають  неприйнятну  поведінку. 
Ця  система  блокування  допомагає  забезпечити  безпеку 
та комфорт користувачів, дозволяючи їм контролювати своє 
оточення  в  соціальних мережах. Вона  дозволяє  уникнути 
небажаного спаму, образливих коментарів або небажаного 
контакту  з  іншими  користувачами.  Проте,  важливо,  щоб 
система  блокування  була  етично  налаштована.  Вона  не 
повинна  використовуватися  для  цензури  або  пригнічення 
свободи вираження думок. Користувачі повинні мати мож-
ливість використовувати систему блокування лише для осо-
бистого захисту від небажаного спілкування чи протиправ-
ної поведінки, а не для пригнічення думок інших людей чи 
впливу на їх свідомість.

2. Етичні стандарти. 
Розробники та користувачі штучного  інтелекту пови-

нні розробити та прийняти етичні стандарти, які забороня-
ють використання штучного інтелекту для протиправних 
цілей.  Один  із  прикладів  застосування  етичних  стан-
дартів  у штучному  інтелекті  –  це  використання  системи 
розпізнавання облич для виявлення  злочинців. У  такому 
випадку,  система повинна  дотримуватись  етичних прин-
ципів,  таких  як  приватність  та  недискримінація.  Напри-
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клад,  система  не  повинна  збирати  та  зберігати  особисті 
дані  без  належного  дозволу  або  використовувати  їх  для 
дискримінації певних груп людей. Замість цього, система 
повинна  бути  налаштована  на  розпізнавання  лише  кон-
кретних ознак, пов'язаних з конкретними кримінальними 
правопорушеннями, і забезпечувати анонімність та конфі-
денційність даних користувачів.

3. Кібербезпека. 
Забезпечення  безпеки  систем  штучного  інтелекту 

є  важливим  аспектом,  який  дає  можливість  уникнути 
несанкціонованого доступу та зловживань. Застосування 
кібербезпеки може бути використання антивірусного про-
грамного забезпечення для захисту комп'ютерів та мереж 
від шкідливих  програм,  таких  як  віруси,  троянські  коні, 
черви  та шпигунське  програмне  забезпечення. Це  допо-
магає запобігти несанкціонованому доступу до конфіден-
ційної інформації, викраданні особистих даних та пошко-
дженню  систем.  Антивірусна  програма  може  сканувати 
файли та електронну пошту на наявність шкідливого коду, 
блокувати небезпечні веб-сайти та сповіщати користувача 
про потенційні загрози.

4. Міжнародне співробітництво.
Співробітництво  між  різними  країнами  та  їх  орга-

нами правопорядку може бути необхідним для виявлення 
та припинення протиправних дій тих суб’єктів, що вико-
ристовують штучний інтелект та мають на меті в подаль-
шому  використовувати  його  для  суспільно-небезпечної 
діяльності.

5. Аудит та перевірка.
Регулярні  аудити  систем штучного  інтелекту  можуть 

бути  проведені  для  виявлення  можливих  слабких  місць 
у опрацюванні  інформації штучним  інтелектом та  забез-
печення їх виправлення.

6. Розробка ефективних алгоритмів виявлення.
Розробка  алгоритмів,  які  можуть  виявляти  проти-

правну  або  шкідливу  суспільно  небезпечну  діяльність, 
що використовує штучний  інтелект, може сприяти попе-
редженню  злочинних  дій. Прикладом розробки  алгорит-
мів для виявлення протиправної або суспільно небезпеч-
ної діяльності, що використовує штучний інтелект, може 
бути система моніторингу мережі для виявлення атак на 
комп'ютерну інфраструктуру. Ця система може використо-
вувати алгоритми машинного навчання для аналізу мере-
жевого  трафіку  та  виявлення  аномальних  патернів,  які 
можуть свідчити про атаки. Наприклад, вона може вияв-
ляти незвичайну активність, таку як надмірне сканування 
портів або незвичайні спроби доступу до системи. Також, 
система  може  використовувати  алгоритми  класифікації 
для розпізнавання відомих шаблонів атак і порівнювати їх 
з новими діями. Наприклад, якщо система виявляє спроби 
використання вразливостей, які раніше використовувалися 
відомими шкідливими програмами, вона може заздалегідь 
попередити  про можливість  такої  атаки.  Такі  алгоритми 
мають бути постійно оновлюваними і вдосконалюваними, 
щоб виявляти нові види атак, які можуть з'явитися. Вони 
можуть допомогти компаніям у сфері кібербезпеки вчасно 
реагувати на загрози і захищати свою інформацію та інф-
раструктуру.

7.  Створення  ефективних  механізмів  зворотного 
зв'язку.

Розробка  механізмів,  які  дозволяють  користувачам 
звітувати про протиправне  використання штучного  інте-
лекту або його використання для злочинних цілей, може 
допомогти у виявленні та припиненні такої діяльності на 
підставі включення етичних принципів у процес навчання 
штучного  інтелекту,  що  може  допомагати  у  зменшенні 
ризику його використання для протиправних цілей у зло-
чинній діяльності.

8. Впровадження регуляторних політик.
Уряди  різних  держав  можуть  встановлювати  регуля-

торні  політики,  які  обмежують  використання  штучного 

інтелекту  для  протиправної  діяльності  та  передбачають 
санкції  за  порушення  цих  політик.  Прикладом  застосу-
вання регуляторних політик у певній державі може бути 
впровадження законодавства щодо захисту персональних 
даних користувачів у Європейському Союзі, який є відо-
мим  як  Загальний  регламент  про  захист  персональних 
даних  (GDPR).  GDPR  встановлює  правила  та  обов'язки 
для  компаній,  які  збирають,  обробляють  та  зберігають 
персональні дані європейських громадян. Це включає такі 
положення, як згода користувача на обробку його даних, 
право  на  доступ  до  власних  даних,  право  на  вилучення 
інформації, обмеження її обробки та інші. Ці регуляторні 
політики мають на меті захистити приватність та надати 
можливість  контролювати  користувачами  використання 
їх персональних даних. Вони також вимагають від компа-
ній  приймати  заходи  безпеки  для  захисту цих  даних  від 
несанкціонованого доступу та зловживання. Застосування 
GDPR вимагає від компаній виконувати конкретні вимоги 
щодо обробки персональних даних, включаючи розробку 
політик  та  процедур,  забезпечення  безпеки  даних,  пові-
домлення  про  порушення  безпеки  і  співпрацю  з  регуля-
торними органами. Це сприяє тому, що компанії дотриму-
ються високих стандартів захисту даних та відповідають 
правилам  щодо  обробки  персональних  даних.  Застосу-
вання  регуляторних  політик,  таких  як GDPR,  допомагає 
забезпечити захист приватності та безпеки персональних 
даних  користувачів,  а  також  створює  сприятливе  серед-
овище для бізнесу та електронної комерції, де користувачі 
можуть  довіряти  свої  персональні  дані  для  обробки,  не 
побоюючись, що вони можуть бути використані для про-
типравної діяльності.

Ці заходи спрямовані на попередження та припинення 
протиправної  діяльності  тих  суб’єктів,  які можуть  вико-
ристовувати  штучний  інтелект  у  своїй  злочинній  діяль-
ності, а також для створення можливостей етичного вико-
ристання таких технологій. 

Як тільки ми надамо право штучному  інтелекту при-
ймати  самостійні  остаточні  рішення,  (наприклад,  при 
хірургічних операціях, при безпеці руху транспорту), без 
жодного впливу на ці процеси людини, то питання визна-
ння  його,  як  суб’єкта,  якого  можна  притягати  до  кримі-
нальної відповідальності,  стане одним  із найбільш акту-
альних та складних у кримінальному праві. Ми впевнені 
в тому, що такий процес потягне за собою неминучі зміни 
у всій системі кримінального права, особливо в тих питан-
нях,  які  стосуються покарання  або  інших  заходів  кримі-
нально-правового характеру [11; 15].

Відповідно  положень  ч.  2  ст.  50  Кримінального 
кодексу  України  покарання  має  на  меті  не  тільки  кару, 
а  й  виправлення  засуджених,  а  також  запобігання  вчи-
ненню  нових  кримінальних  правопорушень  як  засу-
дженими,  так  і  іншими  особами.  Адже  навіть  спроба 
вимкнути електричне живлення може зустріти потужний 
супротив: як зазначає Джеймс Баррат (James Barrat), автор 
книги Our Final Invention: Artificial Intelligence and the End 
of the Human Era («Наш останній винахід: штучний інте-
лект  і  завершення ери людства»), у межах проекту Busy 
Child людство вперше зіткнулося з розумом, який є більш 
потужним, ніж розум людини, що усвідомлює себе, пере-
писує власну програму (на її новий варіант витрачається 
всього  декілька  хвилин),  покращує  свій  код,  знаходить 
і  виправляє  помилки,  збільшує  здатність  до  засвоєння 
знань,  вирішення  завдань  і  прийняття  рішень,  вимірює 
власний  коефіцієнт  інтелекту  IQ  за  допомогою  тестів, 
готовий до самозбереження (коли розробники комп’ютера 
відключили  його  від  мережі  Інтернет  з  метою  його  ізо-
лювання  від  зовнішнього  світу,  невдовзі  виявилося,  що 
і  у цьому стані  він продовжував  свій розвиток)  [13;  17]. 
Постає  питання  щодо  того,  як  же  можна  досягти  мети 
покарання  щодо  штучного  інтелекту?  Чи  буде  штучний 
інтелект усвідомлювати, що певне покарання є саме від-
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платою за те кримінальне правопорушення, яке ним було 
вчинене, чи буде він розкаюватися у скоєному та свідомо, 
осмислено зазнавати тих обмежень, які до нього застосо-
вуються і чи буде це сприяти його виправленню чи запо-
біганню вчинення ним у майбутньому  інших криміналь-
них правопорушень? На сьогоднішній день всі ці питання 
є риторичними. Такі ж питання виникають і щодо засто-
сування до штучного інтелекту заходів кримінально-пра-
вового характеру, які за чинним законодавством застосо-
вуються  до юридичних  осіб,  такі  як штраф,  конфіскація 
майна,  ліквідація.  Хто  зобов’язаний  сплачувати  штраф 
у  тому  разі,  коли  кримінальне  правопорушення  вчинено 
штучним  інтелектом,  чи  то  конструктор  штучного  інте-
лекту,  чи  винахідник,  чи  користувач?  І  як  застосовувати 
ліквідацію штучного  інтелекту,  якщо  сам штучний  інте-
лект на це не погоджується і запевняє, що є особистістю, 
а  значить, що ніхто не  вправі  вирішувати питання щодо 
його  існування,  як  ніхто  не  вправі  позбавляти  людину 
життя, навіть тоді, коли вона вчинила злочин?

Одне  із  самих  важливих  питань,  які  постають  перед 
нами  сьогодні  –  чи  ми  зможемо  вчасно,  коли  відчуємо 
небезпеку з боку штучного інтелекту, його вимкнути або 
ліквідувати. У тому випадку, якщо штучний інтелект буде 
розосереджений  у  просторі  за  технологією  blockchain 
(блочні ланцюжки) [14], яка є відомою вже багато років, 
а  сьогодні  створює  можливість  для  існування,  викорис-
тання та розповсюдження криптовалют (таких як Bitcoin, 
Ethereum, Litecoin, Namecoin, Ripple, Dash, NEM, Monero 
та інші [16]), людина знищити штучний інтелект уже буде 
невзмозі.

Отже, вирішувати питання щодо кримінальної відпо-
відальності  штучного  інтелекту,  на  наше  переконання, 
ми  зможемо  тільки  у  тому  разі,  коли  людство  збереже 
контроль над ним. Нас дуже турбує те, що з цього приводу 
все більше лунає сумнівів. Все частіше ми чуємо вислов-
лювання на кшталт того, що надав Джеймс Баррат, який 
вважає, що підсумковою стадією робіт зі створення спо-
чатку розумних машин, а потім машин, які є більш розум-
ними за людину, стане не їх інтеграція у наше життя, а їх 
перемога над нами [1, с. 75]. Це твердження він ілюструє 
наступним  спостереженням:  ДНК  людини  та  плоских 
черв’яків  має  багато  спільного,  але  навряд  чи  ми  пере-
ймалися  би  їх  цілями,  цінностями  та  мораллю,  якщо  б 
навіть усвідомили, що вони були нашими попередниками. 
Якості штучного інтелекту вказують на наступні риси, які 
можуть мати, як негативні, так і позитивні ознаки: самоко-
піювання  (здатність до поширення); вирішення завдання 
способом  мозкового  штурму  із  залученням  багатьох 
копій самого себе; надшвидкісні обчислення (наприклад, 
окремі  спостерігачі  з Уолл-стріт  вже висловлювали при-
пущення про  те, що  деякі  алгоритми  сигналізують  один 
одному та поширюють інформацію за допомогою мілісе-

кундних угод – високочастотного трейдінгу [3]); здатність 
працювати  без  перерв  та  вихідних;  можливість  імітації 
дружелюбності або власної смерті тощо. Те, що створено 
штучним  інтелектом,  може  бути  зовсім  або  частково  не 
зрозумілим людині: наприклад,  алгоритми,  які  були роз-
роблені професором Стенфордського університету, піоне-
ром у використанні генетичного програмування для опти-
мізації складних проблем, творцем скретч-карти Джоном 
Коза  (John R. Koza),  десятки  разів  самостійно  повторно 
відтворювали  винаходи,  які  вже  були  раніше  запатенто-
вані, а інколи пропонували додаткові компоненти, з якими 
пристрої  працювали  краще,  ніж  запропоновані  винахід-
никами-людьми.  Професор  математики  Вернор  С.  Він-
джа  (Vernor  Steffen Vinge)  констатував  факт  так  званого 
«шлюбу», що сформувався між людиною та комп’ютером 
на  просторах мережі  Інтернет,  який  він  назвав Цифрова 
Гея  [7;  10].  Робототехніка  та  її  програмне  забезпечення 
стають дедалі більш складними і надалі ускладнюються. 
За  законом  Мура  (емпіричне  спостереження,  зроблене 
в 1965 році, через шість років після винаходу  інтеграль-
ної  схеми,  одним  із  засновників  компанії  Intel Гордоном 
Муром  (Moore Gordon),  кожні  18  або 24 місяця  відбува-
ється  подвоєння  кількості  транзисторів  на  нових  крис-
талах мікропроцесорів. Час, коли людство буде поділяти 
середовище свого існування зі штучним інтелектом, неми-
нуче наближається. Штучні  та  біологічні  об’єкти невдо-
взі  складно  буде  відрізнити  один  від  одного.  Віртуальні 
світи  стануть  більш  захоплюючими,  ніж  реальне  ото-
чення [10]. Очевидно, що жодна країна не відмовиться від 
досліджень штучного інтелекту, якщо сподіватиметься на 
певні переваги. Науково-технічний прогрес невпинно йде 
вперед та розвивається небувалими темпами,  тільки при 
цьому не можна нехтувати власною безпекою і не звертати 
увагу на той факт, що штучний інтелект може виявитися 
більш небезпечним, ніж будь-яка сучасна зброя. Людство 
не  повинно  собі  дозволити  дійти  до  того  моменту,  коли 
шкода від штучного  інтелекту буде невідворотною,  коли 
урегулювання  кримінально-правових  питань  штучного 
інтелекту вже не буде мати ніякого значення. 

Висновки. Науково-технічний  прогрес  останні  роки 
розвивається дуже швидкими темпами, тому правова сис-
тема,  зокрема  кримінального  права,  потребує  негайного 
врахування  тих  процесів,  які  відбуваються  у  наукових 
сферах  діяльності.  Суспільні  відносини,  що  виникають 
у  зв’язку  з  використанням штучного  інтелекту,  потребу-
ють ретельного дослідження та встановлення тих меж, які 
охороняються кримінальним законом. Подальшого розви-
тку та наукового пошуку потребують питання щодо визна-
ння штучного  інтелекту  суб’єктом  кримінального  права, 
можливості  застосування  до  штучного  інтелекту  видів 
кримінального покарання чи засобів кримінально-право-
вого характеру. 
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САМОВІЛЬНЕ ЗАЛИШЕННЯ ВІЙСЬКОВОЇ ЧАСТИНИ АБО МІСЦЯ СЛУЖБИ  
В УМОВАХ ВОЄННОГО СТАНУ АБО В БОЙОВІЙ ОБСТАНОВЦІ

UNAUTHORISED ABANDONMENT OF A MILITARY UNIT OR PLACE OF SERVICE 
UNDER MARTIAL LAW OR IN A COMBAT SITUATION

Замахін А.Л., к.ю.н.,
проректор з науково-педагогічної роботи

Національний університет «Полтавська політехніка імені Юрія Кондратюка»

Стаття присвячена аналізу співвідношення адміністративної та кримінальної відповідальності за залишення військовослужбовцем 
військової частини або місця служби в умовах воєнного стану або в бойовій обстановці. Автором розглянуті проблемні питання правової 
кваліфікації самовільного залишення військовослужбовцем військової частини або місця служби, а також його нез’явлення вчасно без 
поважних причин на службу в умовах воєнного стану або в бойовій обстановці.

Доведено, що адміністративне та кримінальне законодавство містить в собі майже тотожний склад військового правопорушення, 
який відрізняється терміном перебування військовослужбовця за межами військової частини або місця служби. Автором знайдено про-
галину в ст. 172-11 чинного Кодексу України про адміністративні правопорушення, яка стосується питань кваліфікації цього адміністра-
тивного правопорушення в умовах воєнного стану або в бойовій обстановці. При буквальному тлумаченні норми адміністративного зако-
нодавства можливо зробити висновок, що воєнний стан та бойова обстановка не виступає в якості кваліфікуючої (обтяжуючої) обставини 
й тому кваліфікацію діяння військовослужбовця згідно з чинним Кодексом України про адміністративні правопорушення слід проводити 
за основним складом адміністративного правопорушення, що суперечить правилам формальної логіки. 

Зазначено, що адміністративна відповідальність за самовільне залишення військовослужбовцем військової частини або місця 
служби, а також нез’явлення його вчасно без поважних причин на службу в умовах воєнного стану або в бойовій обстановці буде менш 
суворою, ніж за вчинення тих самих дій в умовах особливого періоду, крім воєнного стану, що виглядає алогічним та потребує законо-
давчого виправлення.

Автором запропоновано вирішити виявлену правову колізію шляхом внесення змін до статті 172-11 Кодексу України про адміні-
стративні правопорушення, що дозволить усунути протиріччя між адміністративним і кримінальним регулюванням і вірно кваліфікувати 
відповідні діяння.

Ключові слова: військове правопорушення, військовослужбовець, особливий період, воєнний стан, бойова обстановка.

The article analyzes the correlation between administrative and criminal liability for leaving a military unit or place of service under martial 
law or in a combat situation. The author examines the problematic issues of legal qualification of unauthorized abandonment of a military unit or 
place of service by a serviceman, as well as his failure to report on time without good reason for service under martial law or in a combat situation.

In this article it is proved that administrative and criminal legislation contains almost identical elements of a military offense, which differs 
in the period of stay of a serviceman outside the military unit or place of service. The author has found a gap in Art. 172-11 of the current Code 
of Ukraine on Administrative Offenses which concerns the issues of qualification of this administrative offense under martial law or in a combat 
situation. With a literal interpretation of the administrative law provision, it can be concluded that martial law and combat situation do not act as 
a qualifying (aggravating) circumstance and therefore, qualification of a serviceman's act under the current Code of Ukraine on Administrative 
Offenses should be carried out according to the main 

It is noted that administrative liability for unauthorized leaving of a military unit or place of service by a serviceman, as well as failure to report 
on time without valid reasons for service under martial law or in a combat situation will be less severe than for committing the same actions in 
a special period other than martial law, which seems illogical and requires legislative correction.

In this article, the author proposes to resolve the identified legal conflict by amending Article 172-11 of the Code of Ukraine on Administrative 
Offenses, which will eliminate the contradictions between administrative and criminal regulation and correctly qualify the relevant acts.

Key words: military offense, serviceman, special period, martial law, combat situation.

Постановка проблеми. На тлі повномасштабної воєн-
ної агресії з боку рф, яка почалась 24 лютого 2022 р. та виму-
шеного  збільшення  кількісного  показника  Збройних  Сил 
України та інших військових формувань, утворених відпо-
відно  до  законів України,  актуальним  стає  питання щодо 
правильної  кваліфікації  кримінальних  правопорушень 
проти  встановленого  порядку  несення  військової  служби 
(військових  кримінальних  правопорушень),  передбачених 
Розділом ХІХ Кримінального  кодексу України.  За  статис-
тичними  даними Офісу Генерального Прокурора України 
питому  вагу  серед  військових  кримінальних  правопору-
шень займає самовільне залишення військової частини або 
місця служби. На сьогодення це найбільш розповсюджене 
військове кримінальне правопорушення. Відповідальність 
за  самовільне  залишення  військової  частини  або  місця 
служби передбачена двома нормативно-правовими актами 
КУпАПом  та  КК  України  проте  ані  серед  науковців,  ані 
серед представників правозастосовних органів не має єди-
ної точки зору щодо деяких питань, які стосуються само-
вільного  залишення військової  частини або місця  служби 
саме в умовах воєнного стану або в бойовій обстановці.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Питаннями 
кваліфікації військових кримінальної відповідальності, в тому 

числі  й  самовільного  залишення  військової  частини  або 
місця служби знайшли своє відображення в наукових працях 
Г. М. Анісімова, В. П. Бодаєвського, С. І. Дячука, І. П. Міщука, 
О. В. Ободовського, Н. А. Орловської, М. І. Панова, Є. А. Слю-
сарчука, М. С. Туркота, С. О. Харитонова, М.  І. Хавронюка 
та інших фахівців в галузі кримінального права. В той же час 
ніхто з науковців не розглянув питання кваліфікації цього вій-
ськового  кримінального  правопорушення під  кутом  співвід-
ношення адміністративної та кримінальної відповідальності. 
Вбачається, що численні зміни, які зазнала ст. 407 КК України 
вже після необ’явленої війни проти України з боку рф потре-
бує докладнішого аналізу цієї статті, а також вдосконалення 
правової норми, передбаченою ст. 172-11 КУпАП. 

Мета статті. Метою  статті  є  розгляд  проблемних 
питань  кваліфікації  самовільного  залишення  військо-
вослужбовцем  військової  частини  або  місця  служби, 
а також нез’явлення його вчасно без поважних причин на 
службу в умовах воєнного стану або в бойовій обстановці 
та  запропонування  вдосконалення  статті  172-11  чинного 
КУпАПу, яка, на наш погляд, не відповідає останнім змі-
нам статті 407 КК України.

Виклад основного матеріалу. Початок  повномасш-
табної  воєнної  агресії  проти  України  поставив  перед 
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законодавцем  широке  коло  питань  щодо  вдосконалення 
чинного  законодавства  в  умовах  існуючих  загроз  тери-
торіальній цілісності та недоторканності нашої держави. 
Війна  обумовила  різке  зростання  кількості  військових 
адміністративних  та  кримінальних  правопорушень, 
що,  безумовно,  негативно  впливає  на  стан  боєздатності 
Збройних  Сил  України  та  інших  військових  формувань, 
створених  відповідно  до  законів  України.  Статистичні 
дані  Офісу  Генерального  Прокурора  України  щодо  від-
критих кримінальних проваджень  за  ст.  407 КК України 
(самовільне  залишення  військової  частини  або  місця 
служби) надають наступні цифри 2022 рік – 6174 прова-
дження, січень – жовтень 2023 року – 12486 проваджень 
в  порівнянні  з  2014  роком  –  1814  провадження  показу-
ють невтішну картину щодо стану військової дисципліни 
в умовах ведення країною воєнних дій. Аналізуючи поло-
ження  ст.ст.  172-11 КУпАП та  407 КК України можливо 
дійти  до  висновку,  що  вони  мають  майже  тотожні  еле-
менти  складу  правопорушення  (об’єкт,  об’єктивну  сто-
рону, суб’єкт, суб’єктивну сторону), що в деяких випадках 
зумовлює появленню помилок під час кваліфікації проти-
правних дій військовослужбовців. 

Науковці  по-різному  формулюють  безпосередній 
об’єкт  вказаного  правопорушення  –  порядок  перебу-
вання  на  військовій  службі  [1,  с.  125];  суспільні  відно-
сини,  що  виникають  з  приводу  встановленого  порядку 
перебування  військовослужбовців  у  військовій  частині 
або на місці  служби  [2,  с. 103];  суспільні відносини, що 
виникають з приводу встановленого порядку перебування 
військовослужбовців на військовій службі [3, с. 9–10]; сус-
пільні  відносини,  що  охороняють  порядок  проходження 
військової служби [4, с. 512]. Окремої думки дотримується 
О. В. Ободовський, який під безпосереднім об’єктом пра-
вопорушення  розуміє  бойову  готовність  та  боєздатність 
військового підрозділу, військової частини [5, с. 201].

Відомо, що  передбачене  статтями  172-11 КУпАП  [6]
та  407  КК  України  [7]  може  бути  вчинене  двома  спо-
собами:  1)  Самовільне  залишення  військової  частини 
або  місця  служби;  2)  нез’явлення  вчасно  без  поважних 
причин  на  службу  [8,  с.  54].  Конструюючи  диспозиції 
частини  1  ст.  172-11  КУпАП  (розповсюджується  лише 
на військовослужбовців строкової служби), законодавець 
продублював  положення,  передбачені  в  ч.  1  ст.  407  КК 
України, які штучно обмежують випадки нез’явлення на 
військову службу – а) у разі звільнення з частини; б) у разі 
призначення; в) у разі переведення; г) у разі нез’явлення 
з відрядження; д) у разі нез’явлення з відпустки; е) у разі 
нез’явлення з лікувального закладу. Такий підхід неможна 
визначити, як вірний, тому що життя більш багатогранне 
й  виникають  ситуації,  коли  військовослужбовець  не 
з’являється на військову службу з інших неповажних при-
чин. Не рідкісні випадки коли військовослужбовець, який 
має достатні матеріальні активи входить в змову з коман-
дирами середньої ланки та за відповідну нагороду в гро-
шовій формі начебто проходить військову службу (навіть 
бере  участь  в  бойових  діях),  а  насправді  знаходиться 
в місці свого постійного проживання та ніяким чином не 
виконує свої військові обов’язки. 

У  науковців  викликає  здивування  той  факт,  що  при 
побудові ч. 2 ст. 172-11 КУпАП (дія норми розповсюджу-
ється  на  військовослужбовців,  крім  строкової  служби, 
військовозобов’язаних  та  резервістів  під  час  прохо-
дження зборів) законодавець не продублював положення 
ч. 2 ст. 407 КК України стосовно відсутності обмеженого 
переліку випадків нез’явлення на військову службу і тим 
самим поставив знак рівності між правами та обов’язками 
військовослужбовця строкової служби та іншими категорі-
ями військовослужбовців, а також військовозобов’язаними 
та  резервістами.  Зрозуміло, що  умови  проходження  вій-
ськової служби різними категоріями військовослужбовців 
відрізняються один від одного, а іноді кординально. Ство-

рюючи заборони вчиняти відповідні діяння, які посягають 
на одне й те ж коло суспільних відносин, що охороняються 
адміністративним та кримінальним законодавством (адмі-
ністративне правопорушення відрізняється від криміналь-
ного  лише  часом  знаходження  поза  межами  військової 
частини або місця служби) законодавець був зобов’язаний 
застосувати системний підхід в нормотворчій діяльності. 
Відсутність  такого  підходу  негативним  чином  впливає 
на  правозастосовну  діяльність  правоохоронних  органів 
та суду, що призводить до багатьох помилок в кваліфіка-
ції військових правопорушень та неоднакового підходу до 
однорідних діянь.

У науковців та практиків виникають численні питання, 
щодо  встановлення  початкового  моменту  самовіль-
ного  залишення  військової  частини  або  місця  служби 
та не  з’явлення на службу вчасно без поважних причин. 
З урахуванням того, що це  так  зване  триваюче правопо-
рушення,  встановлення  його  початку  життєво  необхідне 
для  правильної  кваліфікації  та  винесенні  справедливого 
покарання.  На  думку  одних  науковців  початком  само-
вільного залишення військової частини або місця служби 
для  військовослужбовців  строкової  служби  слід  вважати 
фактичний момент  їх залишення  (при цьому не має зна-
чення  були  вони  в  цей  час  при  виконанні  службових 
обов’язків чи це сталось під час відпочинку), для  інших 
категорій військовослужбовців – фактичне залишення вій-
ськової частини або місця служби під час виконання своїх 
службових обов’язків. Початком не з’явлення вчасно без 
поважних  причин  на  службу  для  всіх  категорій  військо-
вослужбовців  вважається  момент  закінчення  встановле-
ної  тривалості  правомірного  перебування  поза  службою 
[2, с. 76–77]. Інші науковців стверджують, що початковим 
моментом є день в який військовослужбовець самовільно 
залишив військову частину або місце служби, а початко-
вим моментом не з’явлення на службу без поважних при-
чин – наступний день, після дня, в який випливли встанов-
лені строки з’явлення [9, с. 1294]. Вбачається, що більш 
вдалу та обґрунтовану позицію займають фахівці, які вва-
жають що обчислення правових строків тривалості будь-
якої протиправної події слід починати не з моменту фак-
тичного вчинення діяння та навіть не з дня його вчинення, 
а  з  00  годин  00  хвилин  наступного  дня  [10,  с.  232–233; 
11,  с.  84].  Такий  підхід  давно  відомий  в  кримінальному 
праві  й  застосовується  в  багатьох  випадках.  Зрозуміло, 
що момент фактичного залишення військової частини або 
місця служби не завжди можливо відслідкувати та довести 
також,  як  і  час  не  з’явлення  на  військову  службу,  тому 
вище наведена позиція є універсальної та ні яким чином 
не  порушує  законні  права  військовослужбовців.  Окрім 
того  цей  підхід,  як  правило,  унеможливлює  вчиненню 
помилок.

Наступним питанням на яке потрібно зосередити осо-
бливу увагу при кваліфікації  [12,  с. 13–14] самовільного 
залишення військовою частини або місця служби а також 
не  з’явлення  на  службу  в  умовах  воєнного  стану  або 
в бойовій обстановці. Відомо, що ст. ч. 2 ст. 172-11 КУпАП 
не містить в собі такої кваліфікуючої ознаки, як вчинення 
діяння  в  умовах  воєнного  стану  або  в  бойовій  обста-
новці, що передбачена частиною 5 ст. 407 КК. При цьому 
об’єктивні  сторони простих  (в  яких  відсутні  обтяжуючи 
обставини) складів військового адміністративного та вій-
ськового  кримінального  правопорушення  відрізняються 
один від іншого лише часом знаходження військовослуж-
бовця поза межами військової частини або місця служби. 
Цей  час  для  військового  адміністративного  правопору-
шення  [13,  с. 40–47] обмежений трьома добами для вій-
ськовослужбовців  строкової  служби  та  десятьма  добами 
для  інших  категорій  військовослужбовців.  Відповідно 
для  військового  кримінального  правопорушення  склад 
злочину  вважається  закінченим  для  військовослужбовця 
строкової служби при його відсутності в межах військової 
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частини понад три доби, але не більше місяця, для інших 
категорій  військовослужбовців  понад  десять  діб,  але  не 
більше  місяця,  або  хоч  і  менше  десяти  діб,  але  більше 
трьох діб,  вчинені повторно протягом року. Окрім цього 
обидва склади військових правопорушень мають тотожну 
кваліфікуючу ознаку, а саме: вчинені діяння в умовах осо-
бливого періоду, крім воєнного стану. 

Особливий період – період, що настає з моменту ого-
лошення  рішення  про  мобілізацію  (крім  цільової)  або 
доведення його до виконавців стосовно прихованої мобі-
лізації чи з моменту введення воєнного стану в Україні або 
в окремих її місцевостях та охоплює час мобілізації, воєн-
ний  час  і  частково  відбудовний  період  після  закінчення 
воєнних дій [14].

Воєнний стан – це особливий правовий режим, що вво-
диться в Україні або в окремих її місцевостях у разі зброй-
ної агресії чи загрози нападу, небезпеки державній незалеж-
ності  України,  її  територіальній  цілісності  та  передбачає 
надання  відповідним  органам  державної  влади,  військо-
вому командуванню та органам місцевого самоврядування 
повноважень, необхідних для відвернення загрози та забез-
печення національної  безпеки,  а  також  тимчасове,  зумов-
лене  загрозою,  обмеження  конституційних  прав  і  свобод 
людини  і  громадянина  та  прав  і  законних  інтересів юри-
дичних осіб  із зазначенням строку дії цих обмежень [14]. 
Тобто  це  період фактичного  перебування України  у  стані 
війни з іноземною державою. Зрозуміло, що воєнний стан 
[15,  с.  15–17]  можливо  вважати  видом  особливого  пері-
оду в житті держави та самовільне залишення військовос-
лужбовцем військової частини або місця служби, а також 
нез’явлення його вчасно без поважних причин на службу 
на строк, який не утворює об’єктивну сторону військового 
кримінального правопорушення  та  кваліфікувати вчинене 
за ч. 4 ст. 172-11 КУпАП, проте така кваліфікація буде про-
тирічити  правилам  формальної  логіки  при  системному 
тлумаченні двох законів КУпАПу та КК України. Системне 
та буквальне тлумачення двох законодавчих актів дає мож-
ливість зробити висновок, що законодавець конструюючи 
ст. 172-11 КУпАП взагалі не передбачав можливості притя-
гувати до адміністративної відповідальності за самовільне 
залишення військової частини або місця служби, а також не 
з’явлення на службу вчасно без поважних причин в умовах 

воєнного стану або в бойовій обстановці не  зважаючи на 
термін знаходження військовослужбовця поза межами вій-
ськової частини або місця служби. 

Закон України «Про внесення змін до Кримінального 
та Кримінального процесуального кодексів України щодо 
усунення суперечностей у караності кримінальних право-
порушень» за № 3222-ІХ від 13.07.2023 р. [16] вніс зміни 
до ч. 5 ст. 407 КК України, згідно яких кримінальна від-
повідальність  за  вищевказані  діяння,  вчинені  в  умовах 
воєнного стану або в бойовій обстановці настає у випад-
ках знаходження військовослужбовців за межами військо-
вої  частини  або місця  служби  понад  три  доби. В  інших 
випадках  діяння  військовослужбовця  підпадає  під  дію 
ст. 172-11 КУпАП. При цьому так як ця норма не містить 
кваліфікуючої  обставини  «в  умовах  воєнного  стану  або 
бойовій  обстановці»  [17,  с.  140],  то  діяння  військовос-
лужбовця  потребує  кваліфікації  або  за  частиною  1,  або 
за частиною 3 вказаної статті при умові відсутності ознак 
повторності. Виходячи  з  цього,  адміністративна  відпові-
дальність за самовільне залишення військовослужбовцем 
військової частини або місця служби, а також нез’явлення 
його  вчасно  без  поважних  причин  на  службу  в  умовах 
воєнного стану або в бойовій обстановці буде менш суво-
рою ніж за вчинення тих самих дій в умовах особливого 
періоду,  крім  воєнного  стану,  що  виглядає  алогічним 
та потребує законодавчого виправлення. 

Висновки. З  метою  усунення  правових  колізії,  що 
доволі  часто  виникають  при  законодавчій  роботі  необ-
хідно системно аналізувати нормативно-правові акти, що 
регулюють одні й теж або суміжні правовідносини. Така 
практика обов’язкова в законодавчий роботі. Системність 
є необхідною рисою будь-якого законодавчого акту, а коли 
мова йде про так звані «карні» закони, що можуть суттєво 
вплинути  на  права  людини  і  громадянина  законодавець 
повинен  прислуховуватися  до  думок  науковців.  На  умо-
вах de  lege  ferenda слід запропонувати законодавцю вне-
сти зміни до ст. 172-11 КУпАП доповнивши її частиною 5  
в наступній редакції: діяння, передбачені частинами пер-
шою або третьою цієї  статті,  вчинені в умовах воєнного 
стану  або  в  бойовій  обстановці.  Таке  доповнення  усуне 
протиріччя між ст. 172-11 КУпАП та ст. 407 КК України 
та дозволе вірно кваліфікувати відповідні діяння.
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МІРКУВАННЯ ЩОДО КВАЛІФІКАЦІЇ ДІЙ ВИННИХ ОСІБ ЗА Ч. 2 СТ. 309 КК 
ЗА НАЯВНОСТІ ТАКОЇ КВАЛІФІКУЮЧОЇ ОЗНАКИ, ЯК ВЧИНЕННЯ ТИХ САМИХ ДІЙ 

ПРОТЯГОМ РОКУ ПІСЛЯ ЗАСУДЖЕННЯ ОСОБИ ЗА ЦІЄЮ СТАТТЕЮ

CONSIDERATIONS REGARDING THE QUALIFICATION OF THE ACTIONS OF GUILTY 
PERSONS ACCORDING TO PART 2 OF ART. 309 OF THE CRIMINAL CODE  

IN THE PRESENCE OF SUCH A QUALIFYING SIGN AS COMMITMENT OF THE SAME 
ACT WITHIN A YEAR AFTER THE PERSON WAS CONVICTED UNDER THIS ARTICLE

Зеленов Г.М., к.ю.н., доцент,
начальник управління аналітичної допомоги касаційним судам 

та Великій Палаті Верховного Суду департаменту аналітичної та правової роботи
Апарат Верховного Суду

У статті проаналізовано зміни, які було внесено до частини другої статті 309 Кримінального кодексу України. У результаті цих змін 
з цієї частини було виключено такі кваліфікуючі ознаки, як вчинення тих самих дій повторно чи особою, яка раніше вчинила один із злочи-
нів, передбачених статтями 307, 308, 310, 317 Кримінального кодексу України, та додано таку кваліфікуючу ознаку, як вчинення тих самих 
дій протягом року після засудження за цією статтею. Ці зміни мали значний вплив на кваліфікацію дій винних осіб як на стадії судового 
розгляду в судах першої, апеляційної та касаційної інстанцій так і на стадії виконання вироку.

У статті проаналізовано випадки, коли особа обвинувачується у вчиненні кримінального правопорушення, передбаченого части-
ною другою статті 309 Кримінального кодексу України за ознакою фактичної повторності однорідних кримінальних правопорушень, вчи-
нених до набрання чинності нової редакції цієї частини або засуджена за їх учинення до вказаного часу, а також випадки, коли особа 
обвинувачується у вчиненні кримінального правопорушення, передбаченого частиною другою статті 309 цього Кодексу за ознакою юри-
дичної повторності тотожних кримінальних правопорушень.

Також розглядається питання врахування в частині другій статті 309 Кримінального кодексу України диференційованих строків дав-
ності (стаття 49 цього Кодексу), закінчення яких зумовлює відміну всіх кримінально-правових наслідків вчиненого попереднього кримі-
нального правопорушення, а також врахування строків погашення судимості (стаття 89 цього Кодексу).

Аналіз змін, внесених до частини другої статті 309 Кримінального кодексу України, дозволяє зробити висновок, що вони не узгоджу-
ються з іншими положеннями цього Кодексу і скоріше притаманні адміністративному деліктному законодавству. У зв’язку із цим пропо-
нується розглянути питання відновлення попередньої редакції цієї частини.

Ключові слова: фактична повторність, юридична повторність, наркотичні засоби, психотропні речовини або їх аналоги, кваліфіку-
юча ознака, кваліфікований склад злочину, зворотна дія закону в часі.

The article analyzes the changes made to part 2 of Article 309 of the Criminal Code of Ukraine. As a result of these changes, qualifying 
features such as committing the same actions repeatedly or by a person who previously committed one of the crimes provided for in Articles 307, 
308, 310, 317 of the Criminal Code of Ukraine were excluded from this part, and such qualifying feature was added as committing the same acts 
within one year after conviction under this article. These changes had a significant impact on the qualification of the actions of guilty persons both 
at the stages of trial in the courts of the first, appeal and cassation instances and at the stage of execution of the sentence.

The article analyzes cases when a person is accused of committing a criminal offense provided for by part 2 of Article 309 of the Criminal 
Code of Ukraine on the basis of actual repetition of similar criminal offenses committed before the new version of this part was entered or 
convicted for their commission before the specified time, as well as cases when a person is accused of committing a criminal offense provided 
for by part 2 of Article 309 of this Code on the basis of legal repetition of identical criminal offenses.

The question of taking into account in part 2 of Article 309 of the Criminal Code of Ukraine differentiated statutes of limitations (Article 
49 of this Code), the end of which presupposes the cancellation of all criminal legal consequences of a previous criminal offense, as well as taking 
into account the terms of repayment of a criminal record (Article 89 of this Code), is also being considered.

The analysis of the changes made to part 2 of Article 309 of the Criminal Code of Ukraine allows us to conclude that they are not consistent 
with other provisions of this Code and rather belong to administrative tort legislation. In this regard, it is proposed to consider the issue of restoring 
the previous version of this part.

Key words: actual repetition, legal repetition, narcotic drugs, psychotropic substances or their analogues, qualifying feature, qualified 
composition of the crime, retrospective effect of the law in time.

Постановка проблеми. Законом України від 22 листо-
пада 2018 року № 2617-VIII «Про внесення змін до деяких 
законодавчих актів України щодо спрощення досудового 
розслідування окремих категорій кримінальних правопо-
рушень» [3] (далі – Закон № 2617-VIII), який набрав чин-
ності 1 липня 2020 року, диспозиція ч. 2 ст. 309 Криміналь-
ного кодексу України [6] (далі – КК) була викладена в новій 
редакції, з якої було виключено дві кваліфікуючі ознаки: 
«повторно»  (повторність  тотожних  злочинів)  та  «осо-
бою, яка раніше вчинила один із злочинів, передбачених 
статтями 307, 308, 310, 317 цього Кодексу»  (повторність 
однорідних  злочинів)  та передбачено одну кваліфікуючу 
ознаку – «вчинення дій, передбачених ч. 1 ст. 309 КК про-
тягом року після засудження за цією статтею». У зв’язку 
із цим постало питання щодо правильної кваліфікації дій 
винних осіб за ч. 2 ст. 309 КК у разі наявності відповідної 
кваліфікуючої ознаки.

Метою статті є розгляд питань кваліфікації дій винних 
особи за ч. 2 ст. 309 КК після набрання чинності Законом 
№ 2617-VIII за наявності такої кваліфікуючої ознаки, як ті 
самі дії, вчинені особою протягом року після її засудження 
за цією статтею.

Виклад основного матеріалу дослідження.  Одразу 
треба сказати, що зазначена кваліфікуюча ознака викорис-
товується лише у ч. 2 ст. 309 КК та, очевидно, запозичена 
з  Кодексу України  про  адміністративні  правопорушення 
[4]  (далі – КУпАП). У цьому Кодексі  засобом, що дифе-
ренціює  відповідальність  за  вчинення  адміністративних 
правопорушень  у  багатьох  статтях  названо:  «вчинення 
дій повторно протягом року після накладення адміністра-
тивного  стягнення  за  порушення,  передбачені  частиною 
першою  статті».  Логіка  включення  цієї  кваліфікуючої 
ознаки  у  статті  КУпАП  зрозуміла.  Адже  відповідно  до 
ст. 39 КУпАП встановлюється строк давності накладення 
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адміністративного стягнення та передбачається, що особа, 
піддана адміністративному стягненню, яка протягом року 
з дня закінчення виконання стягнення не вчинила нового 
адміністративного  правопорушення,  вважається  такою, 
що не була піддана адміністративному стягненню. 

Відповідно  до  КУпАП  кваліфікуюча  ознака  адміні-
стративних правопорушень, яка передбачає вчинення дій 
повторно протягом року після накладення адміністратив-
ного стягнення за порушення, передбачені частиною пер-
шою конкретної статті, має місце у випадку, якщо особа 
вчинила  повторне  правопорушення  після  попереднього 
скоєння  аналогічного діяння,  яке  зберігає  свої юридичні 
наслідки  у  виді  встановленого  у  ст.  39  КК  однорічного 
строку  погашення  наслідків  попередньо  накладеного 
адміністративного стягнення. 

Водночас  у  КК  існує  інститут  повторності.  Згідно 
з  ч.  1  ст.  32  КК  повторністю  кримінальних  правопору-
шень визнається вчинення двох або більше кримінальних 
правопорушень,  передбачених  тією  самою  статтею  або 
частиною  статті  Особливої  частини  цього  Кодексу.  Як 
зазначено у ч. 4 цієї статті, повторність відсутня, якщо за 
раніше вчинене кримінальне правопорушення особу було 
звільнено від кримінальної відповідальності на підставах, 
установлених  законом,  або  якщо  судимість  за  це  кримі-
нальне правопорушення було погашено або знято, а також 
після відбуття покарання за вчинення кримінального про-
ступку.

Повторність  характеризується  рядом  ознак,  зокрема: 
1)  вчинення  особою  кількох  самостійних  кримінальних 
правопорушень  (тотожних  або  однорідних);  2)  неза-
лежно  від  засудження  особи  за  вчинення  попереднього 
кримінального правопорушення; 3) збереження хоча б за 
два  кримінальних  правопорушення  кримінально-правові 
наслідки [5, c. 254–256]. 

У  ч.  2  ст.  309 КК  у  попередній  редакції  повторність 
мала  місце  у  випадку  вчинення  особою  злочину,  перед-
баченого  ст.  309  КК  (яка  в  теорії  кримінального  права 
іменується повторністю тотожних  злочинів)  та  злочинів, 
передбачених статтями 307, 308, 310, 317 цього Кодексу 
(яка в теорії кримінального права іменується повторністю 
однорідних злочинів). Кваліфікуюча ознака ч. 1 ст. 309 КК 
у чинній редакції стосується повторного вчинення особою 
виключно  кримінального  правопорушення,  передбаче-
ного ст. 309 КК (тобто повторність тотожних криміналь-
них правопорушень) [5, с. 256].

Тому якщо особа, яка обвинувачується у вчиненні кри-
мінального правопорушення, передбаченого ч. 2 ст. 309 КК 
за  ознакою  фактичної  повторності  однорідних  злочинів, 
передбачених статтями 307, 308, 310, 317 цього Кодексу, 
вчинених до набрання чинності Законом № 2617-VIII або 
засуджена  за  їх  учинення  до  вказаного  часу,  то  під  час 
судового розгляду, перегляду кримінального провадження 
в  апеляційній  або  касаційній  інстанціях  після  набрання 
чинності Законом № 2617-VIII потрібно перекваліфікову-
вати дії такої особи з ч. 2 на ч. 1 ст. 309 КК, ураховуючи 
положення ст. 5 цього Кодексу.

Повторність  має  місце  незалежно  від  того,  чи  була 
особа засуджена за раніше вчинене нею кримінальне пра-
вопорушення.  При  цьому  повторність  охоплює  рецидив 
кримінальних правопорушень, якщо він не є самостійною 
ознакою складу кримінального правопорушення (не перед-
бачений іншою частиною цієї ж статті КК). Якщо у КК реци-
див  не  виокремлено  як  самостійну  кваліфікуючу  ознаку 
складу  кримінального  правопорушення,  але  передбачено 
посилення  відповідальності  за  наявності  повторності,  то 
повторне  вчинення  кримінального  правопорушення  осо-
бою,  яка  була  засуджена  за  відповідне  правопорушення, 
враховується під час кваліфікації власне як повторність.

У новій редакції ч. 2 ст. 309 КК законодавець обмежив 
кваліфікуючу ознаку, передбачену в ч. 2 ст. 309 КК, лише 
засудженням особи за вчинення дій, передбачених ч. 1 цієї 

статті. Ураховуючи положення ч. 2 ст. 43 Кримінального 
процесуального кодексу України, відповідно до якої засу-
дженим у кримінальному провадженні  є обвинувачений, 
обвинувальний  вирок  суду  щодо  якого  набрав  законної 
сили, моментом засудження особи є набранням законної 
сили обвинувальним вироком суду стосовно неї. 

Ураховуючи  зміну  формулювання  кваліфікуючої 
ознаки, передбаченої ч. 2 ст. 309 КК, фактичне повторення 
кримінальних правопорушень,  передбачених  ст.  309 КК, 
більше не вважається кваліфікуючою ознакою, а тому слід 
констатувати,  що  відповідні  зміни  мають  зворотну  дію 
у часі, оскільки законодавець пом’якшив кримінальну від-
повідальність. 

Тому якщо особа обвинувачується у вчиненні злочину, 
передбаченого ч. 2 ст. 309 КК, до набрання чинності Зако-
ном № 2617-VIII, за наявності фактичної повторності або 
засуджена за нього до вказаного часу, то під час судового 
розгляду, перегляду кримінального провадження в апеля-
ційній або касаційній інстанціях після набрання чинності 
Законом  №  2617-VIII  потрібно  перекваліфіковувати  дії 
такої  особи  з  ч.  2  на  ч.  1  ст.  309 КК,  ураховуючи поло-
ження ст. 5 цього Кодексу.

Що стосується юридичної повторності,  за  якої  особа 
була  засуджена  за  вчинення  попереднього  криміналь-
ного правопорушення, то слід зауважити таке. Важливою 
ознакою  повторності  є  збереження  кримінально-право-
вого  значення  хоча  б  двома  кримінальними  правопору-
шеннями, що  її  утворюють, що  безпосередньо  випливає 
з ч. 4 ст. 32 КК. Кримінальне правопорушення не повинно 
враховуватися як таке, що утворює разом з іншим право-
порушеннями  повторність,  якщо  особу  було  звільнено 
від кримінальної відповідальності на підставах, передба-
чених законом, а також у випадках, коли судимість за цей 
злочин було погашено або знято. 

Нова редакція ч. 2 ст. 309 КК передбачає повторення 
правопорушень  за  умови вчинення  тотожних дій, перед-
бачених ст. 309 КК, упродовж одного року після попере-
днього засудження особи за цією статтею. Це означає, що 
якщо  особу  було  засуджено  за  вчинення  кримінального 
правопорушення,  передбаченого  ч.  1  ст.  309  КК,  напри-
клад,  до  обмеження  волі  строком  на  два  роки  і  під  час 
відбування цього  покарання  вона  знову  вчинила  злочин, 
передбачений ст. 309 КК, в результаті чого її дії були ква-
ліфіковані за ч. 2 цієї статті в попередній редакції за озна-
кою  повторності,  то  питання  про  застосування  ст.  5  КК 
має вирішуватись наступним чином:

–  якщо  особа  повторно  вчинила  злочин  протягом  року 
після її засудження, то ст. 5 цього Кодексу не застосовується;

–  якщо особа повторно вчинила  злочин після  спливу 
року після її засудження, то ст. 5 цього Кодексу має засто-
совуватися, а дії винної особи потрібно перекваліфікову-
вати з ч. 2 на ч. 1 ст. 309 КК.

Визнаючи ОСОБА_4 винною у вчиненні злочину, перед-
баченого ч. 2 ст. 309 КК районний суд зазначив, що 
обвинувачений був засуджений щонайменше 26 липня 
2022 року за ч. 1 ст. 309 КК, а події даної справи стосу-
ються листопада 2022 року, тобто мали місце протягом 
року після засудження. З огляду на наведене та у світлі 
формулювання обвинувачення, визнаного судом доведеним, 
Суд кваліфікує дії ОСОБА_4 за ч. 2 ст. 309 КК, оскільки 
він вчинив незаконне придбання, зберігання наркотичного 
засобу, без мети збуту, протягом року після засудження 
за статтею 309 КК [1].

В іншому кримінальному провадженні суд визнав, 
що дії обвинуваченого органом досудового розслідування 
кваліфіковані за ч. 2 ст. 309 КК невірно, оскільки він вчи-
нив умисні дії, які виразились у незаконному придбанні 
та зберіганні наркотичного засобу і психотропної речо-
вини без мети збуту, але твердження сторони обви-
нувачення про наявність кваліфікуючої ознаки «вчинене 
протягом року після засудження за цією статтею» під 
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час судового розгляду об’єктивного підтвердження не 
знайшли. Відповідно до наукового аналізу вказаної новели 
законодавства у змісті даної ознаки можна виділити 
об’єктивні та суб’єктивні характеристики. Об’єктивні 
вчинення двох або більше діянь, передбачених ст. 309 КК. 
Суб’єктивні: 1) засудження особи за вчинення діяння, 
передбаченого ст. 309 КК; 2) вчинення нового тотож-
ного діяння; 3) вчинення особою нового кримінального 
правопорушення протягом року з моменту засудження. 
У зв’язку з цим дану ознаку можна визнати новою само-
стійною формою множинності кримінальних проступків. 
Проте дана нова форма множинності суттєво відріз-
няється від усталених у кримінальному праві форм мно-
жинності повторності та рецидиву кримінальних право-
порушень. Для належного інкримінування передбаченої 
ч. 2 ст. 309 КК нової кваліфікуючої ознаки, необхідно, 
щоб відповідне діяння було вчинено протягом певного 
строку: протягом однорічного строку з дня набуття 
обвинувальним вироком законної сили за попереднє пра-
вопорушення і до зняття чи погашення судимості за 
таким вироком. Судом встановлено, що ОСОБА_5 було 
засуджено районним судом за частинами 2, 3 ст. 309 КК 
вироком від 02 грудня 2021 року, доведений за наслід-
ками цього судового розгляду злочин ним було вчинено 
31 березня 2022 року, тобто дійсно протягом року після 
засудження. Однак, вказаний вирок було залишено без 
змін ухвалою апеляційного суду від 21 липня 2022 року, 
тому він набрав чинності з дня ухвалення рішення судом 
апеляційної інстанції, тобто 21 липня 2022 року. Таким 
чином, інкриміновані у цьому кримінальному прова-
дженні ОСОБА_5 протиправні діяння були вчинені ним 
до набрання законної сили вироком районного суду від 
02 грудня 2021 року, тому станом на час вчинення цих 
діянь він вважався несудимим, а факт винесення відносно 
нього вироку до набрання таким вироком законної сили 
не має правового значення для кваліфікації діянь у новому 
кримінальному провадженні [2]. 

Звертаємо увагу, що закріплене в ч. 2 ст. 309 КК фор-
мулювання  не  враховує  диференційованих  строків  дав-
ності (ст. 49 КК), закінчення яких зумовлює відміну всіх 
кримінально-правових наслідків вчиненого попереднього 
кримінального  правопорушення.  Те  ж  саме  стосується 
неврахування строків погашення судимості (ст. 89 КК).

Так, згідно з п. 21 ч. 1 ст. 89 КК такими, що не мають 
судимості  визнаються  особи,  які  засуджені  за  вчинення 
кримінального проступку, після відбуття покарання.

Наприклад, якщо особа вчинила злочин, передбачений 
ч. 1 ст. 309 КК, до набрання чинності Законом № 2617-VIII 
і  за його  вчинення  їй  було призначено покарання у  виді 
штрафу, який вона заплатила, то вона вважається такою, 
що відбула покарання з моменту зняття з обліку уповно-
важеного  органу  з  питань  пробації  осіб,  засуджених  до 
покарання  у  виді  штрафу  (ст.  26  Кримінально-виконав-
чого кодексу України, розділ IV Порядку виконання упо-
вноваженими органами з питань пробаціїї судових рішень 
про  призначення  покарання  у  виді  штрафу,  затвердже-
ного наказом Міністерства юстиції України від 27 квітня 
2018 року № 1301/5). Відповідно до п. 5 ч. 1 ст. 89 КК такі 
особи вважаються судимими упродовж одного року з дня 
відбуття покарання.

Ураховуючи п. 21 ч. 1 ст. 89 КК з цього моменту особа 
вважається  такою, що не має  судимості  та  погашаються 
правові  наслідки  першого  кримінального  правопору-
шення. 

Тому якщо до набрання чинності Законом № 2617-VIII  
особу було засуджено за вчинення злочину, передбаченого 
ч.  1  ст.  309  КК,  і  до  моменту  судового  розгляду,  апеля-
ційного  перегляду  кримінального  провадження  ця  особа 
відбула  покарання,  однак  мала  судимість,  то  злочин,  за 
який особу було засуджено, втрачає кримінально-правові 
наслідки з урахуванням ст. 5 КК. А тому у випадку, коли 
у  суді  вирішується  питання  про  кваліфікацію  її  дій  за 
ч. 2 ст. 309 КК, слід констатувати, що новий закон посилив 
кримінальну відповідальність, оскільки зобов’язує квалі-
фікувати дії  цієї  особи  за  ч.  2  ст.  309 КК незалежно від 
того, чи зберігає правовий наслідок перше з кримінальних 
правопорушень, тоді як за редакцією ч. 2 ст. 309 КК така 
обставина  мала  б  ураховуватися  для  визнання  злочину 
повторним.

Висновки. Зміни,  внесені  Законом  №  2617-VIII, 
мають  значний  вплив  на  кваліфікацію  дій  винних  осіб, 
які  вчинили  кримінальні  правопорушення,  передбачені 
ч.  2  ст.  309  КК.  Застосування  цих  змін  має  відбуватися 
з урахуванням вимог ст. 5 КК. 

При  цьому  аналіз  змін,  внесених  до  ч.  2  ст.  309 КК, 
дозволяє  зробити  висновок,  що  вони  не  узгоджуються 
з  іншими  положеннями  цього  Кодексу  і  скоріше  при-
таманні  адміністративному  деліктному  законодавству. 
У зв’язку із цим є всі підстави говорити про доцільність 
розгляду  питання  відновлення  тієї  редакції  ч  2  ст.  309  
КК,  яка  була  чинною  до  набрання  чинності  Законом 
№ 2617-VIII.
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ЗМІНА ПІДСУДНОСТІ КРИМІНАЛЬНОЇ СПРАВИ  
ЗА ЗАКОНОДАВСТВОМ РІЗНИХ КРАЇН

CHANGE OF JURISDICTION OF A CRIMINAL CASE ACCORDING  
TO THE LEGISLATION OF DIFFERENT COUNTRIES

Карандась М.В., студент IV курсу факультету правничих наук
Національний університет «Києво-Могилянська академія»

У статті оглянуто інститут направлення кримінального провадження з одного суду до іншого у законодавствах зарубіжних країн. 
Висвітлено особливості використання вказаного інституту у країнах світу. Звернено увагу на те, що кожна країна світу по-різному визна-
чає коло суб’єктів, яким надано можливість звертатись до суду з клопотаннями про направлення кримінального провадження, напри-
клад, згідно кримінального процесуального кодексу Лівану клопотання про зміну підсудності може подавати виключно прокурор. Також 
звернено увагу на те, що кожний кримінальний процесуальний кодекс визначає по-різному судові інстанції, які мають у своїх повноважен-
нях можливість направляти кримінальні провадження з одного суду до іншого, наприклад, у Лівані вказані повноваження є у Верховного 
суду, а у Республіці Азербайджан – суди апеляційної інстанції.

Зазначено про те, що підстави зміни підсудності є дуже різними. Водночас у статті вказано на те, що підстави для направлення 
кримінального провадження у Республіці Молдова та Грузії є схожими на підстави зазначені у вітчизняному кримінальному процесу-
альному законодавстві. Звернено увагу на те, що у деяких країнах Європи, наприклад, Федеральній республіці Німеччина та Республіці 
Болгарії є можливим спори про підсудність. Також висвітлено погляди вчених щодо переваг та недоліків існування можливості спорів 
про підсуднісь між судами. Акцентовано увагу й на те, що певні кодекси дозволяють повторне направлення кримінального провадження 
з одного суду до іншого та оскарження рішення суду про зміну підсудність. На підставі викладеного визначено, що підстави направлення 
кримінального провадження з одного суду до іншого є приблизно однаковими та наведено підстави, які зустрічаються майже у кожному 
кримінальному процесуальному кодексі. 

Ключові слова: підсудність, зарубіжні країни, кримінальне провадження, суд, законодавство.

The article examines the institution of referral of criminal proceedings from one court to another in the legislation of foreign countries. The 
peculiarities of the use of this institute in the countries of the world are highlighted. Attention is drawn to the fact that each country of the world 
defines differently the circle of subjects who are given the opportunity to apply to the court with requests to refer criminal proceedings, for 
example, according to the Criminal Procedure Code of Lebanon, a request for a change of jurisdiction can be submitted only by the prosecutor. 
Attention is also drawn to the fact that each criminal procedural code defines in different ways the judicial authorities that have the ability to direct 
criminal proceedings from one court to another in different ways, for example, in Lebanon the Supreme Court has the specified powers, and in 
the Republic of Azerbaijan – the courts appellate instance.

It is noted that the reasons for changing jurisdiction are very different. At the same time, the article points out that the grounds for sending 
criminal proceedings in the Republic of Moldova and Georgia are similar to the grounds specified in domestic criminal procedural legislation. 
Attention is drawn to the fact that in some European countries, for example, the Federal Republic of Germany and the Republic of Bulgaria, 
disputes about jurisdiction are possible. The views of scientists regarding the advantages and disadvantages of the existence of the possibility 
of disputes about defendants between courts are also highlighted. Attention was also paid to the fact that certain codes allow the re-referral 
of criminal proceedings from one court to another and the appeal of the court's decision to change jurisdiction. On the basis of the above, it was 
determined that the grounds for sending criminal proceedings from one court to another are approximately the same, and the grounds found in 
almost every criminal procedural code are given.

Key words: jurisdiction, foreign countries, criminal proceedings, court, legislation.

Постановка проблеми.  Направлення  кримінального 
провадження з одного суду до іншого (зміна підсудності) 
є  одним  з  важливих  інститутів  забезпечення  права  на 
справедливий суд, який використовується у багатьох кра-
їнах світу. Цікавим для дослідження є  аналіз криміналь-
ного  процесуального  законодавства  різних  країн  світу 
щодо використання вказаного інституту та виокремлення 
особливостей  направлення  кримінального  провадження 
з одного суду до іншого в країнах світу.

Метою статті є аналіз вищевказаного інституту через 
призму міжнародного досвіду. 

Виклад основного матеріалу. З початком повномасш-
табної агресії рф проти України та припиненням роботи 
деяких  судів  на  територіях,  де  велися  або  продовжують 
вестися  бойові  дії,  було  передано  великий масив  кримі-
нальних проваджень, які, після відновлення роботи окре-
мих  судів  на  звільнених  територіях,  почали  повертатись 
до  судів,  у  межах  територіальної  юрисдикції  яких  були 
скоєні  кримінальні  правопорушення.  Так,  вказане  реа-
лізується  завдяки  інституту  направлення  кримінальних 
проваджень  з  одного  суду  до  іншого,  яке  регулюється 
ст.  34  Кримінального  процесуального  кодексу  України 
(далі – КПК України) [1]. Законодавством передбачено ряд 
підстав  передачі  кримінального  провадження  на  розгляд 
іншого  суду, що  детально  аналізувалося  нами  в  окремій 
статті «Направлення кримінального провадження з одного 

суду  до  іншого  в  межах юрисдикції  різних  апеляційних 
судів» [2]. Водночас використання вказаного інституту не 
є унікальним для правових систем зарубіжних країн. Так, 
статтею  74  Кримінально-процесуального  кодексу  Азер-
байджанської  Республіки  (далі  –  КПК  Азербайджану) 
визначено,  що  територіальна  підсудність  кримінальної 
справи може бути змінена при задоволенні відводу судді 
на території, де діє суд у складі одного судді, або, якщо всі 
судді суду не можуть розглядати цю справу через те, що 
раніше брали участь  у  її  розгляді.  Згідно КПК Азербай-
джану, вказані клопотання однієї зі сторін кримінального 
провадження  або  подання  судді  чи  голови  відповідного 
суду  розглядаються  головою  апеляційного  суду,  та  саме 
вказана особа виносить постанову про зміну підсудності 
справ  та  направлення  їх  до  іншого  суду  [3].  Також  схо-
жими  за  змістом  на  норми  вітчизняного  законодавства 
є  норми  Кримінально-процесуального  кодексу  Грузії 
(далі  –  КПК  Грузії)  [4].  У  вказаному  кодексі  зазначено, 
що голова вищого суду має право за клопотанням сторін 
передати  кримінальну  справу  на  розгляд  іншого  суду  за 
місцезнаходженням  більшості  потерпілих  і  свідків,  що 
беруть участь у ньому, або з інших причин, пов'язаних із 
меншим розміром процесуальних витрат, що є ідентичним 
ч. 3 ст. 34 КПК України в частині підстав для направлення 
кримінального провадження до іншого суду. Водночас, на 
відміну  від  вітчизняного  кримінального  процесуального 
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кодексу, КПК Грузії припускає спори про підсудність, які 
згідно  з  вищевказаного  кодексу  вирішуються  головою 
суду вищого рівня. 

Крім  того,  звернути  увагу  варто  й  на  Кримінально-
процесуальний  кодекс  Федеративної  республіки  Німеч-
чини (далі – КПК Німеччини), який також допускає спори 
про  підсудність  між  судами  [5].  Так,  ст.  14 КПК Німеч-
чини  визначено,  що  при  існуванні  суперечки  між  кіль-
кома судами про підсудність, загальний вищий суд визна-
чає  суд,  який  уповноважений  провести  судовий  розгляд 
та ухвалити рішення. 

У цьому аспекті важливо вказати, що в доктрині права 
існують  два  погляди  щодо  спорів  про  підсудність.  Так, 
одні  вважають,  що  існування  законодавчої  можливості 
спорів  про  підсудність  дає  можливість  більш  ретельно 
перевірити  правильність  направлення  провадження  до 
іншого суду, водночас інші вважають, що заборона спорів 
про підсудність пов’язується з авторитетом судової влади. 
Якщо особи будуть спостерігати за тим, як суди відмовля-
ються один за одним відкривати провадження та розгля-
дати справу, вони втратять будь-яке бажання звертатися до 
суду. Довіру до судової влади буде підірвано. Спори про 
підсудність  між  судами  усувають  із  процесуальних  від-
носин учасників процесу, процесуальна заінтересованість 
яких  може  абсолютно  не  стосуватися  з’ясування  того, 
який суд розглядатиме спір [6]. Звернути увагу треба й на 
Кримінально- процесуальний кодекс Болгарії (далі – КПК 
Болгарії), де також законодавчо закріплені спори про під-
судність [7]. Відповідно до ст. 44 КПК Болгарії спори про 
юрисдикцію між судами вирішує Верховний суд. До того 
ж, у КПК Болгарії визначено й можливість звертатись до 
касаційного  суду  з  клопотаннями  про  направлення  кри-
мінального провадження до іншого суду. Так, Верховний 
суд може  прийняти  рішення  про  направлення  справи  на 
розгляд до іншого суду рівної інстанції, на підставі того, 
що  більшість  з  обвинувачених  або  свідків  проживають 
у  районі  зазначеного  іншого  суду;  підсудним  або  потер-
пілим є суддя, прокурор або слідчий у межах району суду, 
який розглядає справу; суд, який розглядає справу, не може 
належним чином сформувати колегію зі свого складу, що 
є ідентичним із приписами вітчизняного законодавства.

Окремо варто проаналізувати Кримінальний процесу-
альний кодекс Молдови (далі – КПК Молдови), адже вка-
заний кодекс чи не найбільш обґрунтовано описує питання 
направлення кримінального провадження з одного суду до 
іншого.  У  КПК Молдови  на  вказану  тематику  виділено 
4  статті  [8].  Наприклад,  ст.  46  КПК Молдови,  яка  дуже 
схожа зі статтею 34 КПК України, вказує, що Вища судова 
палата  може  розпорядитися  про  передачу  кримінальної 
справи з однієї судової інстанції, до компетенції якої вона 
належить, до іншої судової  інстанції того ж рівня у разі, 
якщо цим може бути досягнуто більш об'єктивний, швид-
кий та повний розгляд справи, а також для забезпечення 
сталого  розгляду  справи.  Крім  того,  слід  акцентувати 
увагу  на  те, що  у КПК Молдови  окремо  виділені  статті 
щодо процедури повідомлення сторін та розгляду справи, 
а  також  щодо  змісту  та  форми  заяви  й  документів,  що 
додаються. Так, ст. 47 КПК Молдови визначає, що заява 
про передачу справи, яка має бути мотивованою, направ-
ляється до Вищої судової палати не пізніше, ніж за 5 днів 
до початку судового розслідування, а також документи, на 
яких воно  ґрунтується, додаються до нього,  якщо  їх має 
сторона, яка просить про передачу справи. Також перед-
бачено, що у заяві потрібно зазначити, чи є у справі особи, 
які  зазнали  арешту. Акцентувати  увагу  треба  й  на  тому, 
що  у  КПК Молдови  виділено  в  окрему  статтю  питання 
розгляду повторної заяви про направлення кримінального 
провадження,  водночас  щодо  повторного  розгляду  існу-
ють винятки, наприклад, суд може розглянути нову заяву 
лише у випадках, коли нова заява ґрунтується на обстави-
нах, які не були відомі Вищій судовій палаті під час роз-

гляду первинної  заяви  або  виникли після цього  та  якщо 
сторони не заявили про них на першому судовому розгляді 
через те, що не знали про них або не мали змоги їх подати. 

Цікавим  є  й  те,  що  КПК  Молдови  достатньо  ґрун-
товно  описує  питання  спорів  про  підсудність  і  виділяє 
позитивний  та  негативний  конфлікт  компетенцій.  Стат-
тею 45 КПК Молдови визначено, що якщо дві або більше 
судові інстанції визнають себе компетентними розглядати 
одну й ту саму справу (позитивний конфлікт компетенції) 
або  відхиляють  від  себе  компетенцію  (негативний  кон-
флікт компетенції), конфлікт вирішується вищою судовою 
інстанцією щодо них; рішення судової інстанції, яка вирі-
шує конфлікт компетенції, є остаточним, проте доводи про 
незгоду  з  ним можуть  бути  викладені  в  апеляційній  або 
касаційній скарзі на рішення, винесене по суті справи. 

Важливо вказати, що КПК різних країн по різному визна-
чають  судові  інстанції,  які  мають  розглядати  питання  про 
направлення  кримінальних  проваджень,  наприклад,  КПК 
України  визначає,  що  вказаний  інститут  можуть  здійсню-
вати суди апеляційної  інстанції  в межах  їхньої юрисдикції 
та Верховний Суд в межах юрисдикції різних апеляційних 
судів.  Водночас,  є  випадки,  коли  вищевказаний  інститут 
може  здійснювати  лише  Верховний  Суд,  наприклад,  Кри-
мінально-процесуальним  кодексом  Албанії  визначено,  що 
у  разі  виникнення  спорів  щодо  підсудності,  суд,  який  їх 
порушив, постановляє ухвалу про передачу їх разом із копі-
ями актів, необхідних для їх вирішення, до касаційного суду 
із зазначенням сторін та захисників [9]. Також цікавим є те, 
що у деяких правових системах розглядом питання направ-
лення кримінального провадження з одного суду до іншого 
займаються  голови  судів,  наприклад,  згідно  ст.  393  Кри-
мінально-процесуального  кодексу  Республіки  Узбекистан 
питання передачі справи до суду іншої області чи Республіки 
Каракалпакстан вирішується Головою Верховного Суду Рес-
публіки Узбекистан [10], водночас у цьому аспекті варто зга-
дати Кримінально-процесуальний кодекс України 1960 року, 
згідно зі ст. 38 якого питання про направлення кримінального 
провадження з одного суду до іншого вирішувалося головою 
касаційного суду або його заступником [11].

Кримінально-процесуальний кодекс Індії (далі – КПК 
Індії),  який виділяє вказаний  інститут у окремий розділ, 
яким визначено, що Верховний суд може направити будь-
яку справу чи апеляцію з одного високого суду до іншого 
високого суду або з кримінального суду, який знаходиться 
в межах юрисдикції високого суду. Крім того, Верховний 
суд  може  направити  кримінальне  провадження  з  висо-
кого суду до іншого кримінального суду рівної або вищої 
юрисдикції,  підпорядкованого  іншому  високому  суду. 
Важливо вказати, що Верховний суд може діяти виключно 
за заявою Генерального прокурора Індії або зацікавленої 
сторони,  і кожна така заява має подаватись у формі кло-
потання й підтверджуватись афідевітом або підтверджен-
ням, за винятком випадку, коли заявником є Генеральний 
прокурор Індії або генеральний прокурор штату. До того 
ж, вказаний розділ визначає й підстави, коли справа може 
передаватись  і  за  розпорядженням  високого  суду штату, 
наприклад,  коли  справедливе  та  неупереджене  розслі-
дування  або  судовий  розгляд  не  можуть  бути  проведені 
в будь-якому підпорядкованому йому кримінальному суді, 
або, що ймовірно виникне якесь юридичне питання над-
звичайної складності, або, що направлення кримінального 
провадження  до  іншого  суду  буде  слугувати  зручності 
сторін або свідків, або є доцільним для цілей правосуддя 
[10].  Звернути  увагу  варто  й  на  англійський  переклад 
статті 186 КПК Індії. Так, вказана стаття має назву «High 
Court to decide, in case of doubt, district where inquiry or trial 
shall take place», що перекладається як Вищий суд, у разі 
сумнівів, вирішує питання питання про район, де має від-
бутися  розслідування  чи  судовий  розгляд,  тобто  можна 
вказати, що зі змісту назви норми можна вже зрозуміти за, 
що конкретно відповідає вказана стаття.
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Достатньо схожими за змістом, з КПК Індії є підстави 
направлення кримінального провадження у Кримінально-
процесуальному  кодексі  Ісламської  Республіки  Пакістан 
(далі  – КПК Пакістану). У  вказаному  кодексі  зазначено, 
що підставами направлення кримінального провадження 
з одного суду до іншого є те, що справедливе та неуперед-
жене розслідування або судовий розгляд не можуть бути 
проведені  в  будь-якому  суді,  який  знаходиться  в  межах 
юрисдикції високого суду, або, що ймовірно виникне якесь 
правове питання незвичайної складності, яке суд, в якому 
знаходиться справа не зможе вирішити, або, що ухвалене 
рішення  про  направлення  кримінального  провадження 
згідно з цим розділом буде спрямоване на загальну зруч-
ність  сторін,  або  свідків  чи, що направлення  криміналь-
ного провадження є доцільним для цілей правосуддя, або 
вимагається будь-яким положенням КПК Пакістану [11]. 

Достатньо широко виписані підстави направлення кри-
мінального провадження з одного суду до іншого у Кримі-
нально-процесуальному кодексі Ефіопії, де визначено, що 
прокурор або обвинувачений можуть звернутися до апе-
ляційного  суду  з  клопотанням  про  зміну місця  розгляду 
справи з суду місцевої юрисдикції на інший суд немісце-
вої юрисдикції. Так, зміна місця розгляду надається з тих 
підстав, що справедливий  і неупереджений судовий роз-
гляд  не може  бути  проведений  судом,  у  якому  висунуто 
обвинувачення; місце судового розгляду не є зручним для 
сторін або їхніх свідків; справа не може бути розглянута 
швидко; або з будь-якої іншої поважної причини [12]. 

Звернути  увагу  треба  на  Кримінального  процесуаль-
ного кодексу Лівану, адже у вказаному кодексі виключно 
стороні обвинувачення надано право на звернення до суду 
щодо направлення кримінального провадження до іншого 
суду.  Так,  згідно  ст.  340  Кримінального  процесуального 
кодексу  Лівану  кримінальна  палата  касаційного  суду 
вирішує питання про передачу справи з одного судового 
органу  до  іншого  [13].  Так,  прокурор  касаційного  суду 
може вимагати передачі справи з міркувань забезпечення 
громадської  безпеки,  також  прокурор  касаційного  суду 
може  подати  клопотання  про  передачу  справи  з  власної 
ініціативи або на підставі  заяви прокурора  апеляційного 

суду,  фінансового  прокурора,  цивільного  позивача,  від-
повідача  або  міністра  юстиції.  Крім  того,  клопотання 
про направлення кримінального провадження вручається 
всім  учасникам  справи,  які  можуть  надати  заперечення 
на нього протягом десяти днів з дня вручення. До того ж, 
підставами  для  здійснення  вказаного  інституту  є  те, що 
розслідування чи судовий розгляд було призупинено, або 
з метою підтримки громадської безпеки чи для того, щоб 
забезпечити належне відправлення правосуддя. 

Висновки. Інститут  направлення  кримінального  про-
вадження з одного суду до іншого існує майже у всіх кри-
мінальних процесуальних кодексах країн світу, що показує 
важливість  існування  аналізованого  інституту.  Водночас 
різними  є  підходи  країн  до  здійснення  вказаного  інсти-
туту,  наприклад,  в  окремих  країнах  питання  направлення 
кримінальних проваджень може вирішувати виключно суд 
касаційної  інстанції,  а  в  деяких  суди  апеляційної  інстан-
ції,  а  також  Верховний  суд.  До  того  ж,  у  кожній  країні 
по-різному визначено коло осіб, яким надано право на звер-
нення до суду з клопотанням про направлення криміналь-
ного  провадження.  Так,  у Лівані  таку можливість  надано 
виключно  прокурору,  а,  наприклад,  згідно  КПК  Ефіопії 
клопотання про направлення кримінального провадження 
може подавати й обвинувачений та його захисник.

Порівнюючи норми вітчизняного законодавства з аналі-
зованого у статті питання та норми процесуальних кодексів 
інших країн, слід виділити те, що українським КПК надано 
можливість широкому колу осіб звертатись з клопотанням 
про направлення кримінального провадження, чим у біль-
шості аналізованих КПК. Водночас схожим є те, що вітчиз-
няне  законодавство,  як  і  законодавства  зарубіжних  країн, 
визначають, що здійснення вказаного інституту може бути 
лише  у  виключних  випадках.  Випадки,  за  яких  можливе 
передача кримінальної справи на розгляд іншого суду в різ-
них країнах, – є приблизно однаковими. Так, схожою у біль-
шості країн підставою є те, що більшість свідків та потер-
пілих проживають у межах юрисдикції суду куди просять 
направити справу (зручність сторін) або суд, який розглядає 
справу не може належним чином розглянути справу через 
процесуальні питання, які виникли під час розгляду справи.
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Опублікована стаття призначена для дослідження такого питання, як форми порушення права засудженого до позбавлення волі 
на правову допомогу. Запропонована стаття розглядає такі питання, як порядок отримання засудженим до позбавлення волі правової 
допомоги під час відбування ним покарання, обов’язки адміністрації установи виконання покарань по дотриманню прав засудженого до 
позбавлення волі, обов’язки адміністрації установи виконання покарань по організації життя засудженого до позбавлення волі із дотри-
манням його конституційних прав.

У статті розробляються такі поняття, як засуджений до позбавлення волі, правова допомога засудженим до позбавлення волі, види 
правової допомоги, захист, представництво, особа, яка має право надавати правову допомогу, захисник, представник, законний пред-
ставник, фахівець у галузі права, який представляє засуджену особу в Європейському суді з прав людини. 

Головна увага приділяється дотриманню адміністрацією установ виконання покарань права засудженого до позбавлення волі на 
зв’язок, спілкування і побачення з особами, які надають йому правову допомогу, з можливістю перевірки за власним бажанням особами, 
які надають правову допомогу засудженому до позбавлення волі, стану свого підзахисного. Основна ідея даної статті стосується таких 
питань, як визначення порушення права засудженого до позбавлення волі на правову допомогу як перешкоди для правомірної діяль-
ності захисника, представника та/або законного представника засудженого до позбавлення волі по наданню йому правової допомоги 
під час відбування ним покарання, визнання Кримінальним Кодексом України потерпілими захисника та/або представника засудженого 
до позбавлення волі у випадку порушення права засудженого до позбавлення волі на правову допомогу та встановлення кримінальної 
відповідальності за порушення конституційного права засудженого до позбавлення волі на отримання правової допомоги як у формі 
захисту, так і у формі представництва, за ст. 397 Кримінального Кодексу України.

Ключові слова: засуджений до позбавлення волі, право засудженого до позбавлення волі на правову допомогу, захисник, представ-
ник, право засудженого до позбавлення волі мати побачення в установах виконання покарань, службові обов’язки адміністрації установ 
виконання покарань, кримінально-правова охорона прав засудженого до позбавлення волі. 

The published article is determined for studying such a question as the forms of violation of the right of a convicted person sentenced to 
deprivation of liberty to legal aid. The suggested article includes observing such questions as the procedure for obtaining legal aid for those sentenced 
to deprivation of liberty, the duties of the administration of the penal institution in respect of the rights of the person sentenced to deprivation of liberty, 
responsibilities of the administration of the penal institution in organizing the life of a person sentenced to deprivation of liberty. 

The article produces such notions as convicted person sentenced to deprivation of liberty, legal aid for those sentenced to deprivation of liberty, 
types of legal aid, protection, representation, a person who has the right to provide legal aid, defender, representative, legal representative, a legal 
professional who represents a convicted person at the European Court of Human Rights. 

The main attention is given to the observance by the administration of penal institutions of the right of the person sentenced to deprivation 
of liberty to contact, communicate and see persons who provide him with legal aid with the possibility of checking the condition of their 
client by persons who provide legal aid to a person sentenced to deprivation of liberty. The key note concerns such issues as determination 
of the violation of the right of the person sentenced to deprivation of liberty to legal aid as an obstacle to the legitimate activity of the defender 
and/or representative of the person sentenced to deprivation of liberty, the recognition by the Criminal Code of Ukraine of the defender and/or 
representative of the person sentenced to deprivation of liberty as victims in case of violation of the right of the person sentenced to deprivation 
of liberty to legal aid and the establishment of criminal liability for violation of the right of the person sentenced to deprivation of liberty to legal aid 
under Article 397 of the Criminal Code of Ukraine.

Key words: the person sentenced to deprivation of liberty, the right of the person sentenced to deprivation of liberty to legal aid, the defender, 
the representative, the right of a person sentenced to deprivation of liberty to be visited in the penal institutions, official duties of the administration 
of penal institutions, criminal law protection of the rights of a person sentenced to deprivation of liberty.

Постановка проблеми. Ст. 22 Конституції України про-
голошує що конституційні права і свободи гарантуються і не 
можуть бути  скасовані  [1],  ч.  2  ст.  64 Конституції України 
зауважує, що навіть  в  умовах  воєнного  або надзвичайного 
стану не можуть бути обмежені права і свободи, передбачені 
ст. ст. 24, 25, 27, 28, 29, 40, 47, 51, 52, 55, 56, 57, 58, 59, 60, 
61, 62, 63 Конституції України [1]. Відповідно до ст. 59 Кон-
ституції України кожен має право на професійну правничу 
допомогу та є вільним у виборі захисника своїх прав [1]. Від-
повідно до ч. 3 ст. 63 Конституції України засуджений корис-
тується всіма правами людини  і  громадянина,  за  винятком 
обмежень, які визначені законом і встановлені вироком суду 
[1].  Так,  засуджені  до  позбавлення  волі  користуються  без 
будь яких суттєвих обмежень правами у сфері спадкування, 
шлюбно-сімейних, трудових та інших відносин [2, с. 6].

З наведеного випливає, що засуджені до позбавлення волі 
мають такі ж права на правову допомогу, як і всі інші люди. 
Незважаючи на  те, що вони перебувають  за  ґратами,  вони 
мають  право  на  захист  своїх  прав  та  інтересів.  Реалізація 
принципу «винний – покараний» не  спрямована на  втрату 
ними  права  на  справедливий  процес  та  належний  рівень 
захисту. Забезпечення прав засуджених до позбавлення волі 
на правову допомогу є важливою складовою правової сис-
теми, що забезпечує дотримання прав людини та захист їхніх 
інтересів. Засуджені до позбавлення волі повинні мати право 
на правову допомогу в будь-якій стадії процесу, починаючи 
зі звернення до адвоката, а також на доступ до всіх необхід-
них документів та  інформації про своє кримінальне прова-
дження  і реалізація даного права регламентована в україн-
ському законодавстві, зокрема в КВК України. 
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Необхідно звернути увагу на позицію ЄСПЛ по стану 
з наданням правової допомоги засудженим до позбавлення 
волі в Україні та його рекомендації щодо вдосконалення 
надання такой правової допомоги. У постанові по справі 
«Максименко проти України» ЄСПЛ визнав, що відмова 
засудженому до позбавлення волі заявнику в наданні юри-
дичної  допомоги  під  час  провадження Верховному Суді 
України призвела до порушення підп. «c» п. 3 ст. 6 Конвен-
ції про захист основоположних прав та свобод і це обме-
ження прав заявника на захист було наслідком відсутності 
будь-якої процедури призначення захисника для надання 
безоплатної правової допомоги на тій стадії провадження, 
коли відповідно до КПК така правова допомога вже більше 
не була обов’язковою [3]. У постанові по справі «Радченко 
проти України» ЄСПЛ зазначив, що згідно з його практи-
кою гарантії підп. «с» п. 3 ст. 6 Конвенції про захист осно-
воположних прав та свобод не припиняють своєї дії після 
закінчення провадження у суді першої інстанції [4]. 

28.04.2022 р. Україна подала офіційну заявку на член-
ство в Європейському Союзі та почала процес офіційного 
вступу до ЄС. 23.06.2022 р. Україна отримала статус кан-
дидата на членство в ЄС. У Висновку Європейської Комі-
сії  щодо  заявки  України  на  членство  в  Європейському 
Союзі,  ухваленому  17.06.2022  р.  забезпечення  належної 
динаміки судових справ та винесених вироків визначено 
одним  з  семи  кроків,  за  умови  виконання  яких  Україні 
було надано статус кандидата на членство в ЄС, тому усі 
нормативно-правові  акти,  які  регламентують  виконання 
Україною рішень ЄСПЛ стосовно порушень прав людини, 
в тому числі в сфері виконання покарань, сприяють гармо-
нізації законодавства України та ЄС [5, с. 469]. Так само 
дотримання прав людини в сфері виконання покарань на 
практиці сприяє отриманню Україною членства в ЄС.

Слід  зазначити,  що  Україна  реагує  на  вказівки  ЄС 
і поступово змінює законодавство в сфері виконання пока-
рань в напрямку дотримання прав людини. Але саме змін 
у законодавстві для прогресу в дотриманні прав людини 
у сфері виконання покарань недостатньо, потрібно додер-
жуватися  прогресивних  норм  на  практиці.  Для  цього 
держава має у своєму розпорядженні ефективний інстру-
мент – кримінальне покарання за порушення прав людини, 
в даному випадку права засудженого до позбавлення волі 
на  правову  допомогу. Отже,  необхідно  встановити  мож-
ливі у сучасній практиці форми порушення права засудже-
ного до позбавлення волі на правову допомогу та чи вста-
новлена  українським  законодавцем  за  них  кримінальна 
відповідальність і яка.

Останніми  науковими  працями,  які  присвячені 
питанню права засудженого до позбавлення волі на пра-
вову допомогу та його порушень, є праці Романова М. В. 
[6], Зарадюк З. В. [2]. Але усі ці дослідження оминули таке 
важливе питання, як форми порушення права засудженого 
до позбавлення волі на правову допомогу та кримінально-
правовий захист від них. 

Актуальність теми. З урахуванням вищевикладеного 
актуальність дослідження полягає в необхідності аналізу 
форм порушення права засудженого до позбавлення волі 
на правову допомогу та встановлення виду кримінально-
правової відповідальності за них з урахуванням сучасного 
стану кримінального законодавства України.

Метою статті є встановлення і опис форм порушення 
права засудженого до позбавлення волі на правову допо-
могу  і  визначення  виду  кримінально-правової  відпові-
дальності за них у відповідності з чинним станом кримі-
нального законодавства України.

Викладення основного матеріалу дослідження. 
У КПК України право засудженого на захист підтверджу-
ється у загальному вигляді у ст. 20, відповідно до якої засу-
джений має  право  на  захист,  яке  полягає  у  наданні  йому 
можливості надати усні або письмові пояснення з приводу 
підозри чи обвинувачення, право збирати і подавати докази, 

брати  особисту  участь  у  кримінальному  провадженні, 
користуватися правовою допомогою захисника [7].

 Відповідно до ч. 3 ст. 43 КПК України засуджений має 
права обвинуваченого, передбачені ст. ст. 42, 533-1 КПК 
України,  в  необхідному  для  його  захисту  обсязі  [7]. 
П.  3  ч.  3  ст.  42 КПК України  [7]  надає  обвинуваченому 
наступні права: на першу вимогу мати захисника і зустріч 
із ним з конфіденційним спілкуванням незалежно від часу 
та дня до першого допиту, після першого допиту – зустрічі 
без  обмеження  в  часі  та  кількості  у  будь-який  день;  на 
отримання правової допомоги захисника за рахунок дер-
жави у випадках, передбачених законодавством, на участь 
захисника у процесуальних діях; на відмову від захисника 
в  будь-який момент  кримінального  провадження. Проте, 
з  урахуванням  спеціального  режиму  установ  виконання 
покарань, детальна регламентація  зустрічей захисника  із 
підзахисним засудженим знаходиться не в КПК України, 
а в КВК України. 

Важливим  компонентом  правового  статусу  засудже-
них, що надає йому особливого  характеру,  є  його  спеці-
альні  права  [2,  с.  9]. Ч.  2  ст.  8,  абз.  15  ч.  1  ст.  107 КВК 
України  гарантують  спеціальне  право  засудженого  на 
правову допомогу,  а  також право на  конфіденційні юри-
дичні консультації (побачення) із: 1) захисником у кримі-
нальному  провадженні;  2)  адвокатом;  3)  законним  пред-
ставником, який представляє особу під час розгляду справ 
про  адміністративні  правопорушення,  адміністративних, 
цивільних,  господарських  справ  у  суді;  4)  юристом  або 
фахівцем у галузі права, який представляє особу в Євро-
пейському суді з прав людини; 5) захисником, який пред-
ставляє особу в Міжнародному кримінальному суді. Якщо 
засуджений є неповнолітнім, до цього переліку додається 
його законний представник [8]. Усі особи з даного пере-
ліку мають різні процесуальні статуси, але вони об’єднані 
своєю головною функцією, яка у них є спільною – функ-
цією надання правової допомоги засудженому. 

Слід зауважити, що правова допомога є збірним поняттям, 
яке поділяється на захист та представництво. Карпова Н. Ю.  
визначає право на захист у кримінальному провадженні як 
сукупність  прав, що  надаються  особі,  яка  може  обвинува-
чуватись  в майбутньому  чи  обвинувачується  чи  обвинува-
чувалась  у  вчиненні  кримінального  правопорушення,  або 
визнана винною у вчиненні кримінального правопорушення 
[9, с. 44]. Також Карпова Н. Ю. вважає, що представництво 
є охороною законних прав і інтересів особи, яку представляє 
представник і яка не спрямована на захист від можливого чи 
вже наявного обвинувачення чи підозри [9, с. 50]. Хоча засу-
джена до позбавлення волі особа вже визнана судом винною, 
вона може мати потребу в захисті під час апеляційного чи 
касаційного провадження. Якщо засуджена до позбавлення 
волі особа потребує допомоги законного представника, вона 
потребує її до свого повноліття.

Відповідно до ст. 8 КВК України  [8]  засуджений має 
право на  одночасне побачення не більш як  з  двома осо-
бами  з  вищенаведеного  переліку.  Відповідно  до  ст.  8, 
ч. 2 ст. 24, ч. 3 ст. 110 КВК України засуджений має право 
на  побачення  з  особами  з  вищенаведеного  переліку,  без 
обмеження в часі та кількості у будь-які дні у будь-який 
час  з  8  години  до  20  години  за  власною  ініціативою  та/
або ініціативою особи (осіб), на побачення з якою (якими) 
він має право та яка (які) прибула (прибули) до нього, але 
якщо побачення заплановано здійснити у вихідні, святкові, 
неробочі дні, особи, які надають правову допомогу, пови-
нні не пізніш як за 24 години до візиту письмово повідо-
мити про це адміністрацію установи виконання покарань 
[8]. Відповідно до ст. 8 КВК України не є підставою для 
відмови  адміністрацією  установи  виконання  покарань, 
у  побаченні  засудженого  із  особами  з  вищенаведеного 
переліку,  наявність  письмової  відмови  засудженого  від 
такого побачення [8]. Відмова з цієї підстави адміністра-
ції  установи  виконання  покарань,  в  забезпеченні  такого 
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побачення  тягне  за  собою відповідальність,  встановлену 
законом.  Також  якщо  ініціатором  побачення  є  особи 
з  вищенаведеного  переліку,  але  засуджений  відмовля-
ється від такого побачення, адміністрація установи вико-
нання покарань зобов’язана організувати таке побачення 
із засудженим. Відповідно до ст. 8 КВК України [8] така 
ж організація побачення  з  засудженим осіб,  які  надають 
йому правову допомогу, входить в обов’язки адміністра-
ції закладу охорони здоров’я, в якому на лікуванні пере-
буває  засуджений,  з  додатковим  обов’язком  дати  доступ 
до засудженого особам, які надають йому правову допо-
могу,  якщо  засуджений  не  може  за  медичними  показан-
нями спілкуватися з особами, які до нього прибули. Крім 
того, у разі перебування на лікуванні у закладах охорони 
здоров'я  засуджений має право на короткострокові поба-
чення [8]. Відповідно до ч. 3 ст. 95 КВК України засуджені 
до позбавлення  волі  під  час  тримання  у  дільниці  каран-
тину, діагностики та розподілу мають право на побачення 
з метою отримання правової допомоги [8].

Побачення  засудженого  з  особами,  які надають йому 
правову  допомогу,  може  фіксуватися  відеофіксацією  за 
умови повідомлення про це засудженого, але аудіофікса-
ція  такого  побачення  забороняється. Присутність  персо-
налу установи виконання покарань при такому побаченні 
можлива виключно за письмовою заявою засудженого та/
або осіб, які надають йому правову допомогу. 

Для  засуджених  іноземців  і  осіб  без  громадянства 
функцію  правової  допомоги  виконують  також  диплома-
тичні представництва і консульські установи своїх держав 
або  держави,  яка  взяла  на  себе  охорону  їхніх  інтересів, 
або міжнародні органи чи організації,  які  здійснюють  їх 
захист, тому засуджені іноземці і особи без громадянства 
мають право на побачення з працівниками цих інституцій 
відповідно до ч. 3 ст. 8 КВК України [8].

Отже,  порушення  права  засудженого  до  позбавлення 
волі на побачення із особою (ами), яка (які) надає (нада-
ють)  йому  правову  допомогу,  може  бути  вчинено  лише 
працівниками  установи  виконання  покарань  наступним 
чином:  1)  безпідставної  відмови  у  такому  побаченні;  
2) аудіофіксації такого побачення; 3) таємної від засудже-
ного до позбавлення волі відеофіксації такого побачення; 
4)  присутність  персоналу  установи  виконання  покарань 
при такому побаченні без письмової заяви про їх присут-
ність від засудженого до позбавлення волі та/або осіб, які 
надають йому правову допомогу. Усі ці варіанти полягають 
у порушенні вимог ст. ст. 8, 24, 95 КВК України [8] відпо-
відно до організації побачень засуджених до позбавлення 
волі із із особою (ами), яка (які) надає (надають) йому пра-
вову допомогу. Оскільки тільки працівники установ вико-
нання покарань мають обов’язки  та повноваження щодо 
організації  таких побачень,  тільки вони можуть у цьому 
випадку порушити право засудженого до позбавлення волі 
на правову допомогу. 

Відповідно до ч. 3 ст. 110 КВК України побачення засу-
джених до позбавлення волі  із  із особою (ами), яка (які) 
надає  (надають)  йому  правову  допомогу  забезпечується 
при  пред’явленні  особою,  яка  надає  правову  допомогу, 
документа, що  посвідчує  особу,  та  одного  з  документів, 
визначених  статтею  50  КПК  України,  або  довіреності, 
договору із засудженим чи договору з його родичами про 
представлення  інтересів  засудженого  в  Європейському 
суді з прав людини, копії ухвали про залучення особи як 
законного  представника  або  інших  документів,  що  під-
тверджують їх право на таке побачення із засудженим [8]. 
Тому вимога адміністрації виховної чи виправної колонії 
до особи, яка надає засудженому до позбавлення волі пра-
вову допомогу, пред’явити не передбачені ч. 3 ст. 110 КВК 
України  [8] документи є порушенням права  засудженого 
до позбавлення волі на правову допомогу. 

Ст.  20-1  КВК  України  забезпечує  постійний  зв'язок 
засуджених  до  позбавлення  волі  із  особами,  які  нада-

ють  їм  правову  допомогу,  зобов’язуючи  адміністрацію 
установи  виконання покарань невідкладно  (не пізніш  як 
за  24  години)  письмово  або  шляхом  надсилання  листа 
на  електронну  поштову  скриньку  інформувати  осіб,  які 
надають  правову  допомогу  засудженим  до  позбавлення 
волі,  про  переведення  засудженого  до  позбавлення  волі 
для подальшого відбування покарання з однієї виправної 
колонії  до  іншої,  а  також  невідкладно  −  після  його  (їх) 
фактичного  прибуття  до  установи  виконання  покарань. 
В  інформаційному  листі  зазначаються  ініціатор  прийня-
тих рішень стосовно засудженого, правове обґрунтування 
таких  рішень,  інформація щодо місця перебування  засу-
дженого  (кінцевий пункт  переведення),  підстави  та  дата 
зміни  місця  перебування  засудженого,  а  також  підстави 
зміни  правового,  процесуального  статусу  засудженого 
[8].  Відсутність  відправлення  адміністрацією  установи 
виконання  покарань  такого  листа  до  особи,  яка  надає 
засудженому  до  позбавлення  волі  правову  допомогу,  чи 
відсутність усієї обовязкової відповідно до закону інфор-
мації у такому листі є порушенням права засудженого до 
позбавлення волі на правову допомогу.

Хоча право  засудженого до позбавлення  волі  на пра-
вову  допомогу  включає  в  себе  право  на  захист,  автори 
вимушені констатувати, що право засудженого до позбав-
лення волі на захист не знаходиться під кримінально-пра-
вовою охороною КК України, оскільки ст. 374 КК України 
«Порушення права на захист» захищає тільки право під-
озрюваного,  обвинуваченого  на  захист  [10].  Але  якщо 
підійти до цієї проблеми з  іншого боку  і  згадати про те, 
що особи, які надають засудженому до позбавлення волі 
правову  допомогу,  у  переважній  більшості  мають  про-
цесуальний  статус  захисників  чи  представників,  то  стає 
зрозумілим, що порушення права засудженого до позбав-
лення волі на правову допомогу перешкоджає їх законній 
процесуальній  діяльності.  Тому  необхідно  визнати,  що 
при порушенні права засудженого до позбавлення волі на 
правову допомогу, не  тільки  засуджений до позбавлення 
волі має бути потерпілим, а і особи, які надають засудже-
ному  до  позбавлення  волі  правову  допомогу,  та  мають 
процесуальний  статус  захисника  чи  представника.  
Ст. 397 КК України «Втручання в діяльність захисника чи 
представника  особи»  встановлює  кримінально-правову 
охорону захисника та представника від перешкод до здій-
снення правомірної діяльності захисника чи представника 
особи по наданню правової допомоги [10].

Висновки. З вищевикладеного випливає, що у випадку 
порушення права засудженого до позбавлення волі на пра-
вову допомогу КК України визнає потерпілими захисника 
та/або  представника  засудженого  до  позбавлення  волі 
і  охороняє  правомірну  діяльність  захисника  чи  предста-
вника  особи  по  наданню  правової  допомоги  засудже-
ному  до  позбавлення  волі  за  допомогою  використання 
ст. 397 КК України «Втручання в діяльність захисника чи 
представника особи» [10]. 

Також встановлено, що порушення права засудженого 
до позбавлення волі на правову допомогу може бути вчи-
нено  лише  працівниками  установи  виконання  покарань 
наступним  чином:  1)  безпідставної  відмови  у  побаченні 
із  особою,  яка  надає  йому  правову  допомогу;  2)  аудіо-
фіксації такого побачення; 3) таємної від засудженого до 
позбавлення волі відеофіксації такого побачення; 4) при-
сутністю  персоналу  установи  виконання  покарань  при 
такому побаченні без письмової заяви про їх присутність 
від засудженого до позбавлення волі та/або осіб, які нада-
ють  йому  правову  допомогу;  5)  вимогою  адміністрації 
виховної  чи  виправної  колонії  до  особи,  яка  надає  пра-
вову допомогу, пред’явити не передбачені ч. 3 ст. 110 КВК 
України [8] документи; 6) відсутністю відправлення адмі-
ністрацією установи виконання покарань інформаційного 
листа до особи, яка надає правову допомогу, у передбаче-
них ст. 20-1 КВК України [8] випадках.
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В ході проведених нами досліджень було досліджено, що станом на сьогодні кримінальна відповідальність неповнолітніх осіб 
та практика призначення їм покарання реалізується через застосування основних положень кримінально-правової політики України 
у даній сфері, яка формується на основі особливого підходу до реалізації кримінальної відповідальності цієї категорії правопорушни-
ків. На даний момент в Україні більшість покарань, передбачених для неповнолітніх, мають декларативний характер і не можуть бути 
застосовані на практиці. Наприклад, проблематичним є питання накладення штрафів на неповнолітніх. Авторами було виявлено, що 
відповідно до законодавства України вікові особливості неповнолітніх осіб та специфіка вчинюваних ними злочинів свідчать про необ-
хідність розробки заходів покарання, які переносять акцент з каральних на виховні та превентивні аспекти. З практики європейського 
законодавства доведено, що низька ефективність позбавлення волі сприяє уникненню цього виду покарання щодо неповнолітніх взагалі. 
Запропоновано, імплементуючи досвід закордонних колег, зокрема Німеччини, продовжувати поглиблено досліджувати позицією вчених, 
які пропонують доповнити норми Кримінального кодексу України новими покараннями, які були б розраховані лише на неповнолітніх пра-
вопорушників. Вважаємо за доцільне, імплементувати в задонодавство України окрему систему покарань з акцентом на модернізовані 
та новітні виховні заходи, які, насамперед, впливатимуть на внутрішнє ставлення неповнолітніх до вчинюваних ними злочинів. Вважвємо 
за доцільне, імплементувати у вітчизяну практику ще на етапі винесення вироку принцип забезпечення найкращих інтересів дитини. 
Специфіка цього принципу закріплена в пункті 10 Зауваження загального порядку Комітету ООН з прав дитини.

Ключові слова: неповнолітні, покарання, міжнародна практика, проблеми покарання, виправні роботи, європейське законолавство, 
кримінальний кодекс.

In the frameworks of our research, it was investigated that, today the criminal responsibility of minors and the practice of assigning punishment 
to them is implemented through the application of the main provisions of the criminal law policy of Ukraine in area, which is formed on the basis 
of a special approach to the realization of criminal responsibility of this category of offenders. In Ukraine at the moment most of the punishments 
provided for minors are declarative in nature and cannot be applied in practice. For example, the issue of imposing fines on minors is really 
problematic. The authors found that, according to the legislation of Ukraine, the age characteristics of minors and the specifics of the crimes 
committed by them indicate the need to develop punishment measures that shift the emphasis from punitive to educational and preventive aspects. It 
has been proven from the practice of the European legislation that the low effectiveness of deprivation of liberty helps to avoid this type of punishment 
for minors in general. It is proposed, implementing the experience of foreign colleagues, in particular Germany, to continue to investigate in depth 
the position of scientists who propose to supplement the norms of the Criminal Code of Ukraine with new punishments that would be calculated 
only for minor offenders. We consider it expedient to implement a separate system of punishments in the legislation of Ukraine with an emphasis on 
modernized and new educational measures, which, first of all, will affect the internal attitude of minors towards the crimes they commit. We consider 
it expedient to implement the principle of ensuring the best interests of the child into the practice of the homeland even at the stage of sentencing. 
The specifics of this principle are enshrined in paragraph 10 of the General Comment of the UN Committee on the Rights of the Child.

Key words: minors, punishment, international practice, problems of punishment, correctional works, European legislation, criminal code.

Постановка проблеми у загальному вигляді. Загаль-
новідомо, що пенітенціарні установи та практика держав-
ного примусу не можуть бути визнані оптимальними засо-
бами виховання неповнолітніх. Водночас, щороку в Україні 
за  вчинення  різних  злочинів  засуджується  щонайменше 
5000 неповнолітніх осіб. У кримінально-правових доктри-
нах  різних  країн  триває  пошук  оптимальних  відповідей 
на  такі питання:  особливості призначення  та межі кримі-
нальної  відповідальності  для  різних  вікових  груп;  вплив 
особливостей дитячої психіки та її патологічних відхилень 
на призначення покарання; основні та спеціальні критерії 
обрання окремих видів покарання для неповнолітніх у зако-
нодавстві  та  правозастосовній  практиці;  співвідношення 
покарання із заходами відновного правосуддя тощо. Окре-
мим питанням є питання про те, з якого віку, рівня розвитку 
інтелекту та волі особа стає су’єктом кримінально-право-
вих відносин, і може бути притягнута до відповідальності 
за вчинення кримінального правопорушення. Саме це і обу-
мовлює актуальність теми дослідження.

Аналіз останніх досліджень та публікацій. У вітчиз-
няній  кримінально-правовій  науці  інституту  криміналь-
ного  покарання,  а  також  проблемам  призначення  пока-
рання  неповнолітнім  особам,  присвячені  праці  багатьох 
відомих вчених, серед яких вітчизняні та закордонні вчені: 
І. Богатирьов [1], В. Бурдін [2], Т. Гончар [3], Д. Казначе-
єва [4], В. Кушпіт [5], Є. Назимко [6], П. Томашівський [5] 
та  інші.  Проте  незважаючи  на  значний  інтерес  україн-
ських  науковців  до  проблеми  призначення  покарання 
неповнолітнім  особам,  багато  аспектів  цієї  проблеми 
залишаються недостатньо дослідженими або є дискусій-
ними,  потребують  гармонізації  з  міжнародно-правовими 
актами  та  сучасною  практикою  міжнародних  судових 
органів. Як зазначає Є. С. Назимко [6], особливо актуаль-
ним постає дане питання в частині гуманізації покарання 
та запобігання злочинності неповнолітніх осіб. При цьому 
Н.  Клєцова  робить  супутній  акцент  на  батьках  таких 
дітей, яким також важливо давати інструменти зворотного 
зв’язку та взаємооцінки як колег, так і менеджерів на всіх 



476

№ 11/2023
♦

рівнях посад (оцінка 360°), щоб не втрачати взаєморозу-
міння і шукати шляхи вирішення виникаючих проблем із 
підлітками вчасно [7, с. 145]. Саме тому в контексті рефор-
мування  чинного  кримінального  та  кримінально-проце-
суального  законодавства  виникає  необхідність  розробки 
нових підходів до призначення покарання неповнолітнім 
з  урахуванням  світових  тенденцій  щодо  критеріїв  міні-
мального карального впливу і пропорційності при призна-
ченні покарання неповнолітнім правопорушникам.

Метою даної статті  є  дослідження  проблем  призна-
чення  покарання  неповнолітнім  особам  у  вітчизняному 
законодавсті, та з урахуванням міжнародного досвіду.

Виклад основного матеріалу дослідження. Сьо-
годні в Україні розвивається система ювенального кримі-
нального  права,  одним  з  найважливіших  інститутів  якої 
є  інститут  покарання  неповнолітніх.  Світова  тенденція 
щодо  зміни  карального  підходу  та  гуманізації  кримі-
нальної  політики  ставить  перед  нашою державою низку 
викликів,  які потребують вирішення найближчим часом. 
Так, ювенальна юстиція в Україні впроваджується на заса-
дах сектору правосуддя, дружнього до дитини. Це є клю-
човою метою Міжвідомчої координаційної ради з питань 
правосуддя  щодо  неповнолітніх,  до  складу  якої  входять 
представники всіх державних органів, міжнародних орга-
нізацій та громадських об’єднань. Одним із завдань такої 
Міжвідомчої  координаційної  ради  з  питань  правосуддя 
щодо  неповнолітніх  є  вдосконалення  нормативно-право-
вої  бази  кримінального  законодавства  [8].  Таким  чином, 
сьогодні  на  державному  рівні  визначено  основні  пріо-
ритети  кримінальної  політики щодо  неповнолітніх,  про-
голошено  запровадження ювенальної юстиції,  основною 
метою  якої  є  забезпечення  прав  і  свобод  дитини.  Хоча 
в Україні зроблено певні кроки щодо гуманізації інституту 
покарання неповнолітніх, цього недостатньо для забезпе-
чення ефективного здійснення ювенальної юстиції. Перед 
українським законодавцем стоїть важливе питання рефор-
мування  кримінального  законодавства  в  частині  призна-
чення  покарання  неповнолітнім,  що  потребує  наукового 
обґрунтування,  сучасних  теоретичних  підходів  до  про-
блеми  призначення  покарання  неповнолітнім.  В  отже, 
удосконалення інституту покарання неповнолітніх є над-
звичайно  актуальною  темою  для  кримінально-правової 
доктрини.

Cьогодні кримінальна відповідальність неповнолітніх 
та практика призначення їм покарання реалізується через 
застосування  основних  положень  кримінально-правової 
політики України  у  цій  сфері,  яка формується на  основі 
особливого  підходу  до  реалізації  кримінальної  відпо-
відальності  цієї  категорії  правопорушників.  Так,  аналіз 
сучасного  стану  національної  та  світової  кримінальної 
політики  свідчить,  що  її  визначальною  рисою  є  гума-
нізація  кримінально-правової  репресії.  Зокрема,  чинне 
кримінальне законодавство передбачає певні особливості 
кримінальної  відповідальності  та  покарання неповноліт-
ніх. Однак перелік покарань, що застосовуються до непо-
внолітніх, порівняно з повнолітніми особами, на сьогодні 
є суттєво обмеженим.

Так, відповідно до ст. 98 ККУ [9], до неповнолітніх як 
основні покарання можуть бути застосовані лише штраф, 
громадські роботи, арешт та позбавлення волі на певний 
строк, а як додаткові покарання – штраф та позбавлення 
права обіймати певні посади або займатися певною діяль-
ністю.  Відповідно  до  ч.  1  ст.  99  Кримінального  кодексу 
України [9], штраф застосовується лише до неповнолітніх, 
які мають самостійний дохід, власні кошти або майно, на 
яке може бути звернено стягнення. Однак наразі кількість 
неповнолітніх осіб, які офіційно мають самостійний дохід 
та власні кошти, дуже мало, тому, на нашу думку, цей вид 
покарання не є  ефективним  і  застосовується дуже рідко. 
Наприклад,  за  статистичними  даними  [10]  у  2016  році 
цей  вид  покарання  було  застосовано  до  316  засуджених 

неповнолітніх,  що  становить  9%  від  загальної  кількості 
покарань.  Такі  види  покарань,  як  громадські  роботи 
та виправні роботи,  також були значно пом’якшені. Від-
повідно до статті 100 ККУ, ці види покарань можуть бути 
призначені  лише  неповнолітнім  особам  у  віці  від  16  до 
18 років. У 2016 році виправні роботи взагалі не признача-
лися, а частка громадських робіт становила 8,2%. Арешт, 
відповідно до  ст.  101 ККУ, полягає  в  триманні неповно-
літнього в умовах ізоляції у спеціально пристосованих для 
цього установах і може бути призначений лише неповно-
літнім, які досягли на момент винесення вироку шістнад-
цятирічного віку [10].

Відповідно законодавства України, позбавлення волі за 
ч. 2 ст. 102 ККУ не може бути призначене неповнолітньому, 
який  вперше  вчинив  злочин  невеликої  тяжкості.  Іншими 
словами,  якщо  неповнолітній  у  віці  чотирнадцяти  років, 
який не має самостійного доходу, вчинив крадіжку, законо-
давець пропонує призначити покарання у вигляді позбав-
лення волі на строк від шести місяців до десяти років. За 
винятком  випадків  вчинення  особливо  тяжких  злочинів, 
поєднаних з умисним позбавленням життя людини.

Таким чином, слід визнати, що перелік видів покарань, 
які можуть бути  застосовані до неповнолітнього,  є  дуже 
обмеженим,  що  не  відповідає  положенням Мінімальних 
стандартних  правил  ООН  [11],  оскільки  відповідно  до 
п.  5.1 Пекінських  правил,  заходи  впливу  на  неповноліт-
ніх повинні визначатися з урахуванням не тільки тяжкості 
вчиненого  злочину,  але й  особистостнй підлітків. Особі, 
яка  вчинила  злочин,  має  бути  призначене  покарання, 
необхідне і достатнє для її виправлення та попередження 
нових злочинів. 

Практика доводить, що в середньому біологічна, пси-
хологічна  та  соціальна  незрілість  неповнолітніх  визна-
чає  їхню  поведінку.  Так,  неповнолітні  легко  піддаються 
впливу дорослих та однолітків,  характеризуються підви-
щеною збудливістю, неврівноваженістю тощо. Тому дер-
жава гнучко реагує на такі вікові особливості та встанов-
лює спеціальні правила кримінально-правового впливу на 
таких осіб. Варто зазначити, що принцип врахування біо-
соціальних та психофізіологічних особливостей неповно-
літніх у законодавстві та практиці є основоположним для 
інституту  покарання  неповнолітніх.  Серед  інших  прин-
ципів  інституту  покарання  –  принцип  пропорційності; 
неприпустимість/заборона застосування до неповнолітніх 
найсуворіших видів покарань;  застосування позбавлення 
волі лише як крайній захід і на якомога коротший строк; 
широке  застосування  соціально  спрямованих  заходів 
тощо [6].

Ці  принципи  випливають  з  міжнародних  стандартів 
захисту прав  і свобод неповнолітніх. Крім того, на етапі 
винесення  вироку  можна  додати  принцип  забезпечення 
найкращих інтересів дитини. Специфіка цього принципу 
закріплена  в  пункті  10  Зауваження  загального  порядку 
№ 10  (2007) Комітету ООН  з  прав  дитини  «Права  дітей 
в  системі  правосуддя  щодо  неповнолітніх».  Прикладом 
забезпечення інтересів дітей є практика, коли традиційні 
цілі кримінального правосуддя, такі як покарання, посту-
паються  місцем  реабілітаційним  та  відновлювальним 
цілям правосуддя у справах дітей-правопорушників [11].

Відповідно до п. 10 Постанови Пленуму Вищого спе-
ціалізованого  суду України  «Про  практику  застосування 
судами України законодавства у справах про злочини непо-
внолітніх» від 16 квітня 2004 року № 5 [12], при призна-
ченні покарання неповнолітнім,  суди повинні неухильно 
додержуватися  принципів  законності,  справедливості, 
обґрунтованості та індивідуалізації покарання. При цьому 
варто враховувати, що основною метою покарання такого 
засудженого є не лише його виправлення, але й виховання, 
соціальна реабілітація тощо.

На даний момент в Україні більшість покарань, перед-
бачених для неповнолітніх, мають декларативний харак-
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тер і не можуть бути застосовані на практиці. Наприклад, 
проблематичним є питання накладення штрафів на непо-
внолітніх. Як додатковий вид покарання, штраф передба-
чений у кумулятивних санкціях за злочини, вчинені спеці-
альним суб’єктом, тому призначити штраф як додатковий 
вид покарання неповнолітнім практично неможливо. Крім 
того, існують труднощі із застосуванням таких видів пока-
рань, як громадські роботи та виправні роботи. Так, відпо-
відно до положень КПК України, вони можуть бути засто-
совані до неповнолітніх віком від 16 до 18 років. Виходячи 
з цього, перелік видів покарань, які можуть бути застосо-
вані до неповнолітніх віком 14–15 років, є меншим, тому 
фактично  до  них  можуть  бути  застосовані  навіть  більш 
суворі види покарань [3].

У листі Вищого спеціалізованого суду України з роз-
гляду цивільних і кримінальних справ від 16.01.2017 «Про 
практику здійснення судами кримінального провадження 
щодо  неповнолітніх»  [3]  зазначено,  що  суд  постановляє 
обвинувальний  вирок  без  призначення  покарання,  якщо 
санкція статті (частини статті) Кримінального кодексу, за 
якою кваліфікується діяння неповнолітнього, передбачає 
лише такі види покарання, які не можуть бути застосовані 
до нього. Безумовно, це негативно впливає на процес запо-
бігання кримінальним правопорушенням. У таких випад-
ках виникає ситуація безкарності, коли за вчинене винне 
діяння до особи не було застосовано відповідних заходів 
кримінально-правового характеру, що в подальшому може 
призвести до вчинення нового кримінального правопору-
шення. При цьому не досягається мета кримінально-пра-
вових заходів, яка має бути необхідною і достатньою для 
виправлення,  виховання  особи  та  запобігання  вчиненню 
нових суспільно небезпечних правопорушень.

Вище наведені аргументи говорять про те, що в Україні 
система покарань для неповнолітніх осіб потребує вдоско-
налення. Науковці звертали увагу на цю проблему і пропо-
нували різні шляхи її вирішення. Так, у науці криміналь-
ного права неодноразово підкреслювалося, що особи віком 
14–16 років перебувають у гіршому становищі, порівняно 
з неповнолітніми віком 16–18 років і дорослими [1; 5; 12]. 
Окрема група досліджників взагалі пропонує розширити 
види покарань, які можуть бути призначені неповнолітнім. 
Зокрема, В. М. Бурдін [2] пропонує дев’ять видів покарань, 
з яких лише два пов’язані з ізоляцією. У цьому контексті 
доцільно  звернутися  до  проєкту  Кримінального  кодексу 
України,  який  розробляється  робочою  групою  з  питань 
розвитку кримінального законодавства  (Указ Президента 
України  №  584/2019  від  07.08.2019  «Доручення  Комісії 
з  питань  правової  реформи»).  Слід  зазначити,  що  про-
єкт нового ККУ (станом на сьогодні) передбачає складну 
та  розгалужену  систему  кримінально-правових  засобів, 
а  саме:  1)  кримінальної  відповідальності  (покарання, 
умовне засудження, судимість) та 2) інших кримінально-
правових  засобів  (заходи безпеки,  реституція  та  відшко-
дування шкоди, конфіскація майна та арешту речей, кри-
мінально-правові  засоби  щодо  юридичної  особи).  Слід 
зазначити, що спеціальні покарання для неповнолітніх, не 
пов’язані з  ізоляцією, передбачені кримінальним законо-
давством більшості європейських країн.

Кріи  того,  закордонні  вчені  європейських  країн  при-
йшли до єдиної думки, що найбільш ефективним та гуман-
ним  законодавством  щодо  неповнолітніх  правопоруш-
ників  є  законодавство  Німеччини  [13;  14].  У  цій  країні 
питання  кримінальної  відповідальності  неповнолітніх 
регулюється не лише Кримінальним кодексом Німеччини, 
але  й  Законом  про  ювенальну юстицію.  Якщо  звернути 
увагу на § 5, пп. 1 та 2 цього Закону, то німецький законо-
давець передбачає застосування до неповнолітніх наступ-
них санкцій: виховні заходи, виправні заходи та покарання 
для  неповнолітніх.  Однак  порівнюючи  судову  практику 
Німеччини  та  України,  можна  зазначити,  що  вітчизняна 
судова  система більше  застосовує покарання, на  відміну 

від  Німеччини,  яка  проводить  з  неповнолітніми  виховні 
заходи. Відповідно до Закону Німеччини «Про ювенальну 
юстицію», покарання та примусові заходи застосовуються 
лише тоді, коли виховні заходи є недостатніми. Основною 
метою застосування виховних заходів до неповнолітнього 
є  перевиховання  правопорушника,  а  не  його  покарання. 
Основоположним  принципом  німецького  кримінального 
права щодо неповнолітніх є виховна ідея про те, що осно-
вною  метою  кримінально-правових  заходів,  які  застосо-
вуються  до  неповнолітніх,  є  спеціальна  (індивідуальна) 
превенція. Метою такого  виховного  впливу  є  утримання 
неповнолітніх від вчинення злочину в майбутньому. Так, 
у  цій  країні  існують  курси  соціального  навчання,  які 
передбачають  і  дають  можливість  неповнолітнім  реа-
білітуватися  та  переоцінити  свою  поведінку  в  цілому. 
У  Німеччині  арешт  застосовується  як  останній  виправ-
ний захід лише тоді, коли виховні заходи є недостатніми. 
А у Хорватії, наприклад, неповнолітні поділяються на дві 
групи: молодші неповнолітні (14–16 років) і старші непо-
внолітні (16–18 років і молодші).

Так, визе зазначене, можна побачити з німецької судо-
вої  практики.  Мова  йде  про  15-річного  підлітка,  якого 
притягнули  до  відповідальності  за  розкрадання.  Згідно 
з Кримінальним кодексом Німеччини (§242), таке правопо-
рушення карається позбавленням волі на строк до 5 років 
або штрафом. Однак за клопотанням адвоката, відповідно 
до §45 Закону «Про ювенальну юстицію», замість санкцій, 
передбачених кримінальним кодексом, кримінальну справу 
було направлено до суду для застосування виховних захо-
дів. У цій ситуації суд провів виховну бесіду з правопоруш-
ником і виніс попередження, зазначивши, що кримінальна 
відповідальність може настати в разі повторного вчинення 
злочинних дій [14]. Відповідно до §13 абз. 2 Закону Німеч-
чини «Про ювенальну юстицію», перелік примусових захо-
дів включає: 1) попередження; 2) вказівки, що накладають 
на правопорушника певні зобов’язання; 3) арешт [13].

Можна  зробити  висновок,  що  законодавство  Німеч-
чини  створює  більше  можливостей  для  застосування 
виховних заходів до неповнолітніх, ніж для застосування 
покарання до правопорушників. Доречною є також думка 
судді  у  справах  неповнолітніх  Едвіна  Пютца,  який  вва-
жає, що Закон про ювенальну юстицію сприяє вихованню 
неповнолітніх  правопорушників,  а  не  застосуванню  до 
них  покарання.  Одним  з  перших  заходів  виправлення 
рекомендаційного або превентивного характеру є догана 
від суду. Суд попереджає особу про те, якщо неповноліт-
ній  знову  вчинить  злочин,  то  до  нього  буде  застосовано 
більш  суворе  покарання.  Таким  чином,  кримінально-
виконавча система Республіки Хорватія передбачає низку 
виправних заходів, які передбачають гуманістичне посту-
пове збільшення виправних заходів. Відповідно до Кримі-
нального кодексу Польщі,  існує низка  заходів  виховного 
впливу  на  неповнолітніх,  які  застосовуються  сімейними 
судами: догана; особливий нагляд за дитиною з боку бать-
ків, участь у тренінгах. А законодавство України має імп-
лементувати євпропейський досвід.

Висновки. Таким чином, ми можемо зробити висно-
вки, що відповідно до законодавства України вікові осо-
бливості  неповнолітніх  осіб  та  специфіка  вчинюваних 
ними злочинів свідчать про необхідність розробки заходів 
покарання, які переносять акцент з каральних на виховні 
та превентивні аспекти. Низька ефективність позбавлення 
волі сприяє уникненню цього виду покарання щодо непо-
внолітніх. Отже, вважаємо за доцільне, погодитися з пози-
цією  вчених,  які  пропонують  доповнити  норми  Кримі-
нального кодексу України новими покараннями, які були 
б  розраховані  лише  на  неповнолітніх  правопорушників. 
Можливо,  доцільно  сформувати  навіть  окрему  систему 
покарань з акцентом на модернізовані та новітні виховні 
заходи, які, насамперед, впливатимуть на внутрішнє став-
лення неповнолітніх до вчинюваних ними злочинів.
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ВИПРОБУВАННЯ ЯК КРИМІНАЛЬНО-ВИКОНАВЧИЙ ІНСТИТУТ:  
ТЕОРЕТИЧНІ ТА ПРАВОВІ ПРОБЛЕМИ, ШЛЯХИ ЇХ ВИРІШЕННЯ

PROBATION AS A PENAL INSTITUTION:  
THEORETICAL AND LEGAL PROBLEMS, WAYS TO SOLVE THEM

Левченко Ю.О., к.ю.н., професор,
завідувач кафедри кримінології та кримінально-виконавчого права

Національна академія внутрішніх справ

Інститут випробування за кримінально-виконавчим правом є важливою складовою системи контролю за засудженими особами. 
Основна мета випробування полягає в тому, щоб забезпечити ефективний нагляд за особами, які перебувають під впливом цього інсти-
туту, та сприяти їх реабілітації та успішній реінтеграції до суспільства.

Щоб досягти цієї мети, важливо забезпечити індивідуальний підхід до кожної засудженої особи. Це означає, що умови випробування 
повинні бути адаптовані до конкретних потреб та можливостей кожної особи, з урахуванням її соціального статусу, психологічних осо-
бливостей та інших індивідуальних факторів.

Крім того, важливими є питання взаємодії органів кримінально-виконавчої системи, судових органів та інших зацікавлених сторін 
у процесі застосування випробування, а також розроблення ефективних механізмів контролю за його результативністю.

Інститут випробування за кримінально-виконавчим правом має складну правову природу і передбачає вирішення багатьох теоре-
тичних і практичних питань, пов'язаних з його застосуванням. Цей інститут, дійсно, широко застосовується на практиці, довівши свою 
ефективність, оскільки часто досягнення цілей, які стоять перед покаранням, можливе без його відбування, а сам процес відбування 
покарання може бути зайвим і неефективним стосовно засудженого. 

У статті розглянуто сучасні кримінально-правові проблеми звільнення від покарання та його відбування. На підставі вивчення зако-
нодавства, наукових джерел та судової практики охарактеризовано законодавчу систему видів звільнення від покарання, здійснено 
науково-практичний аналіз законодавства, теорії та практики застосування видів звільнення від покарання, визначено перспективи вдо-
сконалення положень законодавства та правозастосовної практики.

Ключові слова: інститут випробовування, звільнення від відбування покарання з випробуванням, іспитовий строк, відбування пока-
рання, виконання покарання, порядок і умови відбування покарання, умовно-дострокове звільнення від відбування покарання, помилу-
вання, амністія. 

The institute of probation under criminal law is an important component of the system of control over convicted persons. The main purpose 
of probation is to ensure effective supervision of individuals under the influence of this institution and to facilitate their rehabilitation and successful 
reintegration into society.

To achieve this goal, it is important to ensure an individual approach to each convicted person. This means that the test conditions must 
be adapted to the specific needs and capabilities of each person, taking into account their social status, psychological characteristics and other 
individual factors.

In addition, issues of interaction between the bodies of the criminal-executive system, judicial authorities and other interested parties in 
the process of applying the test, as well as the development of effective control mechanisms for its effectiveness, are important.

The institution of probation under criminal law has a complex legal nature and involves solving many theoretical and practical issues related 
to its application. Indeed, this institution is widely used in practice, having proven its effectiveness, since often the achievement of the goals 
facing the punishment is possible without serving it, and the process of serving the punishment itself can be unnecessary and ineffective for 
the convicted person.

The article examines modern criminal law problems of release from punishment and its serving. Based on the study of legislation, scientific 
sources and judicial practice, the legislative system of types of exemption from punishment was characterized, a scientific and practical analysis 
of legislation, theory and practice of application of types of exemption from punishment was carried out, prospects for improving the provisions 
of legislation and law enforcement practice were determined.

Key words: institution of probation, release from serving a sentence with probation, probationary period, serving a sentence, execution 
of a sentence, order and conditions of serving a sentence, conditional early release from serving a sentence, pardon, amnesty.

Постановка проблеми. Випробування в кримінально-
правовому аспекті полягає у визначенні іспитового строку 
та  покладанні  певних  обов’язків  на  засудженого.  Фак-
тично  випробування  є  засобом досягнення мети  виправ-
лення в процесі застосування до засудженого звільнення 
від  відбування  покарання  з  випробуванням.  Інститут 
випробування  є  ефективним  інструментом  кримінально-
виконавчої  системи,  оскільки  дозволяє  досягти  цілей 
покарання без необхідності відбування покарання, а також 
сприяє соціальній адаптації засуджених.

Загалом,  випробування  як  кримінально-виконавчий 
інститут є дуже важливим для контролю за засудженими 
особами, але його ефективність залежить від індивідуаль-
ного підходу до кожної засудженої особи, суворого контр-
олю  за  дотриманням  умов  випробування,  а  також  наяв-
ності системи покарань за порушення цих умов.

Стан опрацювання проблематики.  Інститут  звіль-
нення  від  відбування  покарання  з  випробуванням  відомий 
нашому  кримінальному  праву  багато  років,  у  криміналь-
ному  кодексі  УРСР  1960  року  [1]  він  був  представлений 

у статті 45 і 46-1 у виді умовного засудження та відстрочки 
виконання  вироку.  Його  застосування  спрямоване  на  зву-
ження меж кримінально-правової репресії для стимулювання 
виправлення засудженого, адаптації його до норм соціальної 
поведінки та вимог дотримання правопорядку [2, с. 171]. 

На сучасному етапі, з прийняттям чинного криміналь-
ного кодексу України у 2001 р. умовне засудження та від-
строчка  виконання  вироку були  трансформовані  у  звіль-
нення від відбування покарання з випробуванням.

Цей інститут, дійсно, широко застосовується на прак-
тиці,  довівши  свою  ефективність,  оскільки  часто  досяг-
нення цілей, які стоять перед по- каранням, можливе без 
його  відбування,  а  сам  процес  відбування  покаран-  ня 
може бути зайвим і неефективним стосовно засудженого. 

Питанням  звільнення  від  покарання  та  його  відбу-
вання  займалися  такі  відчинянні  та  зарубіжні  вченні,  як 
Ю. В. Баулін,  І. Г. Богачов, В. К. Грищук, О. М. Джужа, 
М. А. Єфімов, А. О. Клєвцов, О. О. Книженко, В. А. Ломако, 
В. О. Навроцький, В. В. Скрибницький, А. Х. Степанюк, 
П. Л. Фріс, М. І. Хавронюк, І. В. Яковець та інші. 
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Метою статті є  дослідження  правової  природи 
поняття  «випробування».  Визначення  змісту  випробу-
вання  як  кримінально-виконавчого  інституту,  теоретич-
них, практичних та правових проблем його застосування, 
шляхів їх вирішення.

Виклад основного матеріалу. Інститут випробування 
за  кримінально-виконавчим  правом  є  одним  з  основних 
засобів контролю за особами, які перебувають під впли-
вом кримінально-виконавчого впливу. Цей інститут перед-
бачає проведення спеціальних заходів із залученням осіб, 
які вчинили злочин, до виконання певних умов, спрямова-
них на їх реабілітацію та соціалізацію.

Правова  природа  і  сутність  інституту  випробування 
полягає в тому, що це є комплексним механізмом впливу 
на засуджених осіб з метою попередження повторної зло-
чинності,  а  також  відновлення  їхньої  соціальної  адапта-
ції. Випробування може включати в  себе  такі  заходи,  як 
обмеження  свободи,  обов'язкові  роботи,  психологічна 
та медична допомога, навчання та професійна підготовка.

Теоретичні та правові питання, пов'язані з інститутом 
випробування,  включають  у  себе  розгляд  таких  аспек-
тів,  як  обґрунтування  необхідності  застосування  випро-
бування  у  конкретних  випадках,  визначення  умов  його 
застосування,  встановлення  прав  та  обов'язків  осіб,  які 
перебувають під випробуванням, а також контроль за його 
виконанням.

Ст.  75  Кримінального  кодексу  України  передбачає 
можливість звільнення від відбування покарання з випро-
буванням. Застосування цього виду  звільнення від пока-
рання можливе, якщо суд дійде висновку про можливість 
виправлення засудженого без реального відбування пока-
рання.  У  процесі  прийняття  цього  рішення  суд  бере  до 
уваги  тяжкість  кримінального  правопорушення,  особу 
винного та інші обставини справи, які у підсумку доводять 
можливість виправлення особи без реального відбування 
покарання.  У  разі  звільнення  від  відбування  покарання 
з  випробуванням  засуджений  має  довести  своє  виправ-
лення  протягом  іспитового  строку  шляхом  сумлінного 
виконання  обов’язків,  які  покладаються  на  нього  судом. 
Традиційно звільнення від відбування призначеного судом 
покарання з випробуванням розглядається в доктрині кри-
мінального права як форма реалізації кримінальної відпо-
відальності  [3,  с. 235]. Проте вчені-правники по-різному 
тлумачать це поняття. 

В. П. Філонов та Є. С. Назимко пишуть, що, хоча  за 
національним  кримінальним  законодавством  звільнення 
від відбування покарання з випробуванням не є покаран-
ням,  воно має  усі  його  ознаки,  а  також  створює  певний 
режим відбування та реалізації схожого на покарання виду 
кримінально-правового примусу [4, с. 186]. 

Ю.  О.  Фідря  твердить,  що,  незважаючи  на  окремі 
спільні риси, звільнення від відбування покарання з випро-
буванням  володіє  не  всіма  ознаками  покарання.  Пока-
рання є найбільш суворим, крайнім видом не лише заходів 
кримінально-правового впливу, але й заходів державного 
примусу загалом. Крім того, покарання можна розглядати 
як своєрідний універсальний інструмент впливу на особу, 
яка вчинила будь-який злочин, тоді як  інститут випробу-
вання застосовується за наявності певних умов та підстав 
за вчинення окремих видів злочинів [5]. 

Кожна з позицій вчених заслуговує на увагу. На нашу 
думку, звільнення від відбування покарання з випробуван-
ням не можна ототожнювати з покаранням, не зважаючи 
на те, що воно містить певні ознаки кримінального пока-
рання. Це форма реалізації кримінальної відповідальності 
особи  за  вчинене  кримінальне  правопорушення,  яка  не 
обов’язково  повинна  тягти  за  собою  застосування  кри-
мінального  покарання.  З  цього  приводу  вірною  є  думка 
професора В. О. Меркулової, що вже сам факт публічного 
засудження,  визначення  обсягу  кримінальної  репресії, 
виду  й  терміну  покарання  (незалежно  віл  того,  чи  буде 

воно  реально  виконуватися)  забезпечує  певною  мірою 
виконання цілей покарання [6, с. 115]. 

Так, Верховний Суд України звертає увагу на те, що 
питання призначення кримінального покарання та звіль-
нення від його відбування повинні вирішуватися з ураху-
ванням мети покарання як такого, що охоплює не лише 
кару, а й виправлення засуджених, запобігання вчиненню 
нових злочинів як засудженими, так і іншими особами. 
При цьому з огляду на положення статті 75 КК законо-
давець підкреслює важливість такої цілі покарання, як 
виправлення засудженого, передбачивши, що в разі при-
значення низки покарань, у тому числі у вигляді позбав-
лення волі на строк не більше п’яти років, особу може 
бути звільнено від відбування покарання з іспитовим 
строком, якщо суд дійде висновку про можливість 
виправлення засудженого без відбування покарання, при 
цьому суд має врахувати не лише тяжкість злочину й 
особу винного, але й інші обставини справи. Це право суду 
є дискреційним. Його реалізація становить правозасто-
совну інтелектуально-вольову діяльність суду, в межах 
якої і ухвалюється рішення про можливість застосування 
чи незастосування статті 75 КК [7]. 

Згідно з ч. 1 ст. 75 КК України підставою звільнення 
від  відбування  покарання  з  випробуванням  є  констато-
вана судом залежно від обставин конкретного криміналь-
ного  провадження  сукупність  відомостей щодо  тяжкості 
вчиненого  кримінального  правопорушення  (вчинених 
кримінальних  правопорушень),  особи  винного  та  інших 
обставин справи (наприклад, обставин, що пом’якшують 
та  обтяжують  покарання).  Їх  вплив  на  обрання  цього 
виду  звільнення  від  покарання  залежить  виключно  від 
суддівського  розсуду  (суб’єктивної  правосвідомості), 
який  наразі  сьогодні  обмежений  випадками  засудження 
особи за корупційні кримінальні правопорушення. Умови 
звільнення від відбування покарання з випробуванням за 
ч. 1 ст. 75 КК України становлять обставини, що засвідчу-
ють факти: а) засудження особи за будь-яке кримінальне 
правопорушення крім корупційного; б) у разі засудження 
особи  призначенні  їй  покарання  лише  у  виді  виправних 
робіт,  службового  обмеження  для  військовослужбовців, 
обмеження  волі,  а  також  позбавлення  волі  на  строк  не 
більше п’яти років [2].

Відповідно  до  ч.  2  ст.  75  КК  України  підставою 
звільнення  від  відбування  покарання  з  випробуванням 
є  затверджена  угода  про  примирення  або  про  визнання 
винуватості,  в  якій  засудженій  особі  узгоджено не  лише 
покарання у виді виправних робіт, службового обмеження 
для  військовослужбовців,  обмеження  волі,  позбавлення 
волі на  строк не більше п’яти років,  а ще й обов’язково 
також  власне  звільнення  від  відбування  покарання 
з випробуванням. Умову звільнення від відбування пока-
рання з випробуванням за ч. 2 ст. 75 КК України становить 
констатована  судом  відповідність  укладеної  угоди  про 
примирення  або  про  визнання  винуватості  вимогам КК, 
КПК та/або закону[2].

Так,  вироком Мукачівського міськрайонного суду 
Закарпатської області у кримінальному провадженні 
№ 303/2128/20 від 25.05.2020 р. ОСОБА_1 визнано винним 
у вчиненні кримінального правопорушення, передбаченого 
ч. 2 ст. 350 КК України (ОСОБА_1 заподіяв легке тілесне 
ушкодження громадянинові, який виконував громадський 
обов’язок, у зв’язку з його громадською діяльністю) та при-
значено йому узгоджене сторонами угоди покарання у виді 
трьох років обмеження волі. На під- ставі ст. ч. 2 ст. 75 КК 
України ОСОБА_1 звільнено від відбування призначеного пока-
рання з випробуванням з іспитовим строком на 1 (один) рік. 
Згідно ст. 76 КК України на ОСОБА_1 покладено обов`язки: 
повідомляти органи кримінально-виконавчої системи про 
зміну місця проживання, періодично з’являтися до них на реє-
страцію [8]. Затверджуючи угоду про примирення суд дослі-
джує, чи узгоджується її зміст з положеннями закону України 
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про кримінальну відповідальність, згідно з якими примирення 
винного  з  потерпілим  означає  досягнення  між  ними  угоди, 
в  якій  зафіксовано,  що  потерпілий  примирився  з  винним, 
задоволений  вжитими  останнім  заходами  з  відшкодування 
завданих збитків або усунення заподіяної шкоди і внаслідок 
цього не заперечує проти звільнення винного від кримінальної 
відповідальності (чи просить про таке звільнення). 

Передбачене  ст.  79  звільнення  від  відбування  пока-
рання з випробуванням є виявом гуманізму до засудженої, 
її  дитини,  батька  цієї  дитини  та  їхніх  близьких  родичів. 
Відповідно  до  ч.  1  ст.  79  таке  звільнення  від  покарання 
допускається  тільки:  1) щодо  вагітних жінок  або жінок, 
які мають дітей віком до семи років; 2) при призначенні їм 
покарання у виді обмеження волі, а також при призначенні 
покарання у виді позбавлення волі, крім позбавлення волі 
на  строк  більше  п’яти  років  за  тяжкі  та  особливо  тяжкі 
злочини.  Отже,  вказане  звільнення  від  відбування  пока-
рання  не  може  бути  застосоване  щодо:  а)  жінок,  які  не 
є вагітними, не мають дітей, у т. ч. позбавлені відповідно 
до закону батьківських прав, або мають дітей віком понад 
сім  років;  б)  засуджених  до  таких  видів  основних  пока-
рань, як штраф, позбавлення права обіймати певні посади 
або  займатися  певною  діяльністю,  громадські  роботи, 
виправні  роботи,  службові  обмеження  для  військовос-
лужбовців,  довічне  позбавлення  волі;  в)  засуджених  до 
позбавлення  волі  на  строк  більше  п’яти  років  за  тяжкі 
та особливо тяжкі злочини [2].

Отже,  Закон  прямо  не  передбачає  інших  обмежень, 
крім  зазначених  вище,  за  наявності  яких  суд  не  може 
застосовувати  звільнення  від  відбування  покарання 
з випробуванням до вказаних категорій жінок. Але засто-
сування  цього  виду  звільнення  від  покарання  є  правом, 
а не обов’язком суду. Тому, вирішуючи питання про мож-
ливість його  застосування,  суд бере до уваги такі обста-
вини, як зловживання засудженою алкогольними напоями, 
вживання  наркотичних  засобів  або  психотропних  речо-
вин, наявність захворювання, що становить небезпеку для 
здоров’я дитини та інших людей, можливість забезпечити 
належні умови для виховання дитини тощо [2].

На  відміну  від  загального  виду  звільнення  від  від-
бування  покарання  з  випробуванням  (статті  75–78),  суд, 
застосовуючи  розглядуваний  вид  звільнення  від  відбу-
вання покарання  з випробуванням, може  звільнити  засу-
джених жінок від відбування як основного, так і додатко-
вого покарання.

Звільнення  від  відбування  покарання  з  випробуванням 
за  ст.ст.  75,  79  КК України  може  виникати  правові  колізії 
у  зв'язку  з  різним  тлумаченням  цих  статей  або  внаслідок 
невизначеності  законодавства.  Одна  з  можливих  колізій 
може  виникнути  у  зв'язку  з  різним  тлумаченням  умов,  за 
яких можливе звільнення від відбування покарання з випро-
буванням. Це може призвести до неоднозначності в рішен-
нях суду щодо застосування цього виду покарання. Також, 
можливі правові  колізії можуть виникнути у  зв'язку  з нео-
днозначними вимогами щодо порушників, які можуть бути 
звільнені з випробуванням, а також у зв'язку з процедурою 
призначення та контролю за випробуванням. Для вирішення 
цих правових колізій необхідно проводити аналіз законодав-
ства,  судової  практики  та  доктринальних  джерел  з  метою 
уточнення  умов  та  процедур  застосування  звільнення  від 
відбування  покарання  з  випробуванням.  Також  може  бути 
корисним удосконалення законодавства для уникнення нео-
днозначностей та конфліктів у цьому питанні [2].

Удосконалення  інституту  випробування  як механізму 
звільнення від відбування покарання за статтями 81, 82, 83  
Кримінального кодексу України сприяє ефективнішій реа-
білітації  засуджених,  впровадженню  індивідуалізованих 
програм та покращанню системи контролю, спрямованої 
на забезпечення гармонійного відновлення в суспільстві.

Якщо  засуджена  особа  під  час  відбування  призначе-
ного їй покарання довела своє виправлення, то подальше 

виконання такого покарання стає недоцільним. Криміналь-
ний закон у такому разі передбачає можливість звільнити 
цю особу від подальшого відбування покарання. Цей вид 
звільнення отримав назву «умовно-дострокове звільнення 
від відбування покарання»  і був закріплений у положен-
нях ст. 81 КК України. Сутність його полягає в тому, що 
засуджена особа  звільняється від фактичного відбування 
призначеного покарання за певної умови. Передумовами 
звільнення є засудження особи за будь-який злочин із при-
значенням їй певного виду основного покарання, а саме:

– виправні роботи;
– службове обмеження для військовослужбовців;
– обмеження волі;
– тримання в дисциплінарному батальйоні військовос-

лужбовців;
– позбавлення волі [2].
Умови  звільнення:  до  поведінки  особи,  яка  звільня-

ється,  висувається  вимога  не  вчинити  будь-якого  нового 
кримінального правопорушення під час строку, який зали-
шається від моменту дострокового звільнення від подаль-
шого відбування покарання, й до моменту, в який мало б 
завершитися відбування особою цього покарання. Харак-
тер  звільнення  є  факультативним.  Кримінально-правові 
наслідки умовно-дострокового звільнення від відбування 
покарання.  Цей  вид  звільнення  передбачає  наслідки  як 
позитивного, так і негативного характеру для засудженої 
особи [2].

Позитивні наслідки полягають у тому, що особа після 
закінчення терміну призначеного їй покарання остаточно 
звільняється від покарання, а строк погашення судимості 
у цьому разі починає обчислюватись із моменту ухвалення 
рішення  про  умовно-дострокове  звільнення  від  відбу-
вання покарання.

Негативні наслідки настануть тоді, коли особа під час 
тривання терміну невідбутої частини покарання вчинить 
нове кримінальне правопорушення. У цьому разі суд при-
значає  їй  покарання  за  правилами  сукупності  вироків, 
передбаченими  ст.ст.  71  і  72 КК України  (ч.  4  ст.  81 КК 
України) [2].

Відповідно  до  статті  83  Кримінального  кодексу 
України засуджених до обмеження волі або до позбавлення 
волі жінок, які стали вагітними або народили дітей під час 
відбування  покарання,  крім  засуджених  до  позбавлення 
волі на строк більше п'яти років за умисні тяжкі та осо-
бливо тяжкі  злочини,  суд може звільнити від відбування 
покарання в межах строку, на який згідно з законом жінку 
може  бути  звільнено  від  роботи  у  зв'язку  з  вагітністю, 
пологами і до досягнення дитиною трирічного віку. Строк 
звільнення від відбування покарання визначається судом 
у межах строку, на який згідно з законом жінку може бути 
звільнено від роботи у зв'язку з вагітністю, пологами і до 
досягнення  дитиною  трирічного  віку.  Кримінально-пра-
вові наслідки  звільнення від  відбування покарання  зале-
жать від того, чи дотримується жінка тих умов звільнення, 
що їй висунули. Через це наслідки можуть мати або пози-
тивний, або негативний характер [2].

Удосконалення  інституту  випробування  при  звіль-
ненні  від  відбування  покарання  на  підставі  закону  про 
амністію  та  акту  про  помилування  сприятиме  забезпе-
ченню чіткості та прозорості процедур застосування цих 
видів  звільнення. Це допоможе уникнути правових колі-
зій і забезпечить справедливе застосування закону у сфері 
кримінального правосуддя [9].

Сьогоднi  застосування  амністії  як  самостiйного  виду 
звільнення вiд покарання або його вiдбування, не є ефек-
тивним  засобом  специфічного  лiберального  реагування 
держави на осiб, якi вчинили злочини. Адже вказаний вид 
звiльнення,  на  вiдмiнувiдбiльшостiiнших,  формально  не 
пов’язується з поведiнкою засудженого чи змiною певних 
обставин i фактично є безумовним видом звiльнення.Зако-
нодавець шляхом внесення змін до Закону України «Про 
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амністію» намагається удосконалити даний інститут. Але 
все ж поки що не вдалось усунути всі прогалини, пов’язані 
з застосуванням амністії та помилування, тож продовжу-
ється «латання» таких прогалин, здійснюється «косметич-
ний  ремонт»  багатьох  непридатних,  часто  суперечливих 
одна-одній правових норм [10].

Iнститут звільнення вiд покарання та його вiдбування 
є одним з проявiв принципу гуманiзму у кримiнальному 
правi.  Його  застосування  спрямоване  на  звуження  меж 
кримiнально-правової репресiї для стимулювання виправ-
лення  засудженого,  адаптацiї  його  до  норм  соціальної 
поведiнки та вимог дотримання правопорядку [10].

З  часу  набуття  Україною  незалежності  кожна  галузь 
права  в  тій  чи  іншій  мірі  вдосконалюється.  Таке  явище 
не  оминуло  і  інститути  амністії  та  помилування,  над 
якими працює наш вітчизняний законодавець. Але все ж 
не останню роль у вдосконаленні цих інститутів відігра-
ють  і науковці,  які  своїми дослідженнями підкреслюють 
прогалини в законодавчих актах та стимулюють законот-
ворців  до  їх  вдосконалення.  З  метою  підвищення  рівня 
ефективності  інститутів  амністії  та  помилування  про-
понується  запровадити  умовне  амністування  та  умовне 
помилування, де умовність полягає в тому, що засуджений 
не звільняється остаточно від покарання, невідбуте пока-
рання (або його частини) для нього стає випробувальним 
строком.  Якщо  ж  протягом  цього  часу  винний  вчинить 
злочин, то суд визначає йому остаточне покарання згідно 
з правилами призначення покарання за сукупністю виро-
ків.  З  метою  підвищення  рівня  ефективності  інститутів 
амністії і помилування слід запровадити умовне амністу-
вання та умовне помилування [9].

Висновок. Інститут  випробування  за  кримінально-
виконавчим правом є одним з основних засобів контролю 
за  особами,  які  перебувають  під  впливом  кримінально-
виконавчого впливу. Цей інститут передбачає проведення 
спеціальних заходів із залученням осіб, які вчинили зло-
чин,  до  виконання  певних  умов,  спрямованих на  їх  реа-
білітацію та соціалізацію. Теоретичні та правові питання, 
пов'язані  з  інститутом  випробування,  включають  у  себе 
розгляд  таких  аспектів,  як  обґрунтування  необхідності 
застосування  випробування  у  конкретних  випадках, 
визначення  умов  його  застосування,  встановлення  прав 
та  обов'язків  осіб,  які  перебувають  під  випробуванням, 
а також контроль за його виконанням.

Обов’язково  законодавцем  мають  бути  перегля-
нуті  позиції  щодо  здійснення  амністії  та  помилування. 
Мають  чітко,  на  законодавчому  рівні,  бути  передбачені 
дії  засуджених,  які  б  свідчили  про  їх  явне  виправлен-
ням  у  місцях  позбавлення  волі,  що  передують  звіль-
ненню від покарання, адже якщо дослідити стан даного 
питання сьогодні, то відразу ж помітно, що засуджені не 
роблять нічого особливого для  того щоб потрапити під 
амністію або заслужити помилування. У нашій державі 
це є досить великою проблемою, пов’язаною із заповне-
нням закладів позбавлення волі, і її вирішення законода-
вець  вбачає  у  звичайному  звільненні  осіб, що  вчинили 
злочин  із  закладів  позбавлення  волі. У  такому  випадку 
суб’єкти,  що  потраплять  під  амністію  загрожують  сус-
пільству  в цілому  i  кожній особі  зокрема. Ця проблема 
потребує досить швидкого вирішення, адже якщо на все 
це закрити очі, то скоро буде страшно вийти на вулицю 
пересічному громадянинові.
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КРИМІНАЛЬНА ВІДПОВІДАЛЬНІСТЬ ЗА ЕКОЦИД.  
ПОРІВНЯЛЬНО-ПРАВОВЕ ДОСЛІДЖЕННЯ

CRIMINAL LIABILITY FOR ECOCIDE. COMPARATIVE LEGAL STUDY

Лисенко Є.Є., студент І курсу магістратури факультету прокуратури
Національний юридичний університет імені Ярослава Мудрого

Метою статті є дослідження особливостей нормативно-правового регулювання суспільних відносин у сфері забезпечення відпові-
дальності за вчинення екоциду. Досліджено витоки поняття “екоцид”. Наведено міжнародно-правові акти, які прямо забороняють заподі-
яння негативних наслідків для довкілля як засобу ведення війни. Зокрема, Женевські конвенції, Конвенцію про заборону військового або 
будь-якого ворожого використання засобів впливу на природне середовище. Досліджено український закон про кримінальну відповідаль-
ність, зокрема ст. 441 КК України, яка передбачає відповідальність за екоцид та строки притягнення до відповідальності за цей злочин. 
Разом із українським законодавством досліджено політико-правовий контекст його застосування. Проаналізовано виступи очільників 
правоохоронних органів, їхні заяви щодо здійснення досудового розслідування у кримінальних провадженнях у екологічних злочинах. 
Проведено порівняльний аналіз цих промов та фактичних даних, розміщених у Єдиному державному реєстрі судових рішень. Встанов-
лено відсутність вироків та судової практики загалом у кримінальних провадженнях за фактом вчинення кримінального правопорушення, 
передбаченого ст. 441 КК України. У статті проаналізовано доктрини та підходи до визначення поняття екоциду, екологічної катастрофи 
та надано їм оцінку. Досліджено законодавство у сфері забезпечення відповідальності за вчинення екоциду наступних країн: Грузії, Рес-
публіки Вірменії, Республіки Казахстан, Республіки Молдова, Естонської Республіки, Республіки Польща. Проведено їхній порівняльний 
аналіз, та наведено висновки. Визначено, що відсутність чіткого тлумачення застосовуваних понять у законах про кримінальну відпо-
відальність є спільною для усіх наведених держав проблемою, яка спричиняє прогалину у правотворчості, що в свою чергу породжує 
проблеми у правозастосуванні притаманні як в Україні, так і за кордоном. У статті увагу акцентовано на те, що основоположними між-
народно-правовими договорами не передбачено відповідальність за вчинення екоциду. Водночас, наголошено на необхідності надання 
вищими судовими інстанціями, процесуальних вказівок, у розслідуванні такого виду кримінальних правопорушень.

Ключові слова: екоцид, Римський статут, кримінальна відповідальність, законодавство, Женевські конвенції, захист навколишнього 
середовища, правове регулювання збройних конфліктів.

The purpose of the article is to study the peculiarities of legal regulation of social relations in the sphere of ensuring responsibility for 
the commission of ecocide. The origins of the concept of "ecocide" have been studied. International legal acts are given, which directly prohibit 
the occurrence of negative consequences for the environment as a means of waging war. In particular, the Geneva Conventions, the Convention 
on the prohibition of military or any hostile use of means of influence on the natural environment. The Ukrainian law on criminal responsibility was 
studied, in particular, Art. 441 of the Criminal Code of Ukraine, which provides for responsibility for ecocide and the terms of prosecution for this 
crime. Together with the Ukrainian legislation, the political and legal context of its application was investigated. The speeches of the heads of law 
enforcement agencies, their statements regarding the implementation of pre-trial investigation in criminal proceedings in environmental crimes 
were analyzed. A comparative analysis of these speeches and actual data placed in the Unified State Register of Court Decisions was conducted. 
It was established that there are no verdicts and court practice in general in criminal proceedings based on the fact of committing a criminal 
offense provided for in Art. 441 of the Criminal Code of Ukraine. The article analyzes the doctrines and approaches to defining the concept 
of ecocide, ecological disaster, and provides an assessment of them. The legislation in the sphere of ensuring responsibility for committing 
ecocide of the following countries was studied: Georgia, the Republic of Armenia, the Republic of Kazakhstan, the Republic of Moldova, 
the Republic of Estonia, the Republic of Poland. Their comparative analysis was carried out, and conclusions were given. It was determined that 
the lack of a clear interpretation of the concepts used in the laws on criminal responsibility is a problem common to all of the above states, which 
causes a gap in law-making, which in turn creates problems in law enforcement both in Ukraine and abroad. The article focuses on the fact that 
fundamental international legal treaties do not provide for responsibility for committing ecocide. At the same time, it was emphasized the need to 
provide procedural instructions by higher courts in the investigation of this type of criminal offense.

Key words: ecocide, Rome Statute, criminal liability, legislation, Geneva Conventions, environmental protection, legal regulation of armed conflicts.

Актуальність обраної тематики. Війна за будь-яких 
обставин призводить до  серйозних негативних наслідків 
для довкілля. Відбувається забруднення ґрунтів, повітря, 
водойм, численні лісові пожежі, знищуються заповідники, 
руйнуються цілі екосистеми,  збільшуються обсяги вики-
дів  вуглекислого  та  інших  парникових  газів.  Додатково, 
в контексті війни в Україні, необхідно зазначити про існу-
вання загрози ядерної небезпеки, яка ніби “дамоклів меч” 
зависла над всією Східною Європою.

Відповідно до ч. 1 ст. 5 Римського статуту Юрисдик-
ція Суду обмежується найбільш тяжкими злочинами, які 
викликають занепокоєння всього міжнародного співтова-
риства. Відповідно до цього Статуту Суд має юрисдикцію 
стосовно таких злочинів: a) злочин геноциду; b) злочини 
проти людяності; c) воєнні злочини; d) злочин агресії [1].

Відтак,  можна  зробити  висновок  про  те,  що  екоцид 
в розумінні Римського статуту, держав-учасниць та МКС 
не  є  найбільш  тяжким  злочином,  який  викликає  занепо-
коєння  всього  міжнародного  співтовариства.  Водночас, 
необхідно  пам’ятати,  що  закон  про  кримінальну  відпо-
відальність не має зворотньої сили, якщо він встановлює 
кримінальну відповідальність, або іншим чином погіршує 

становище суб’єкта. Відтак, якщо екоцид і буде криміна-
лізовано Римським статутом, то його дія буде розповсю-
джуватись виключно на наступні, після його ратифікації 
державами, кримінальні правопорушення.

Таким  чином,  при  кваліфікації  злочинів  проти 
довкілля,  необхідно  керуватися  чинними  на  даний  час 
нормами.

Аналіз останніх наукових досліджень. Окремі 
аспекти  генези  поняття  «екоциду»,  кримінальної  відпо-
відальності  за  вчинення  екоциду, міжнародний  та націо-
нальні аспекти, склад злочину екоциду досліджували такі 
науковці, як О. О. Сурілова, О. М. Шуміло та  ін. Однак, 
проблематика  ефективності  чинних  механізмів  потребує 
додаткових досліджень.

Виклад основного матеріалу. Протягом  останніх 
років  представниками  різних  екологічних  організацій 
було проведено низку акцій, спрямованих на привернення 
уваги  до  кліматичних  проблем.  Найбільш  впізнаваним 
інструментарієм  сучасного  екоактивіста  є:  забруднення 
відомих музейних експонатів їжею, приклеювання до них 
різних частин свого тіла, до найбільш завантажених логіс-
тичних розв’язок і т.п.
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На мою думку, це свідчить про глибокий розпач у рядах 
кліматичних активістів. Вони більше не можуть поклада-
тися ані на національні уряди, ані на міжнародні міжуря-
дові організації, оскільки ефективність останніх залишає 
бажати  кращого.  Варто  зважати  на  те,  що  сьогодні  еко-
активістами,  здебільшого,  застосовуються  саме  методи 
ненасильственного  опору,  проте  з  плином  часу  ситуації 
може ускладнитись та вони будуть вимушені перейти до 
більш рішучих та радикальних дій.

У 2022 році росія розпочала так зване повномасштабне 
вторгнення  на  територію  України.  Так,  на  фоні  підриву 
конструкції Каховської ГЕС, знищення біосферного запо-
віднику  «Асканія-Нова»  ім.  Фальц-Фейна,  розміщення 
зброї, вибухівки на території Запорізької АЕС міжнародна 
спільнота  відповіла  заявами,  резолюціями  та  іншими 
документами,  проте  їхнє  значення  оцінити  неможливо, 
оскільки вони є суто декларативними.

Водночас,  війна  за  будь-яких  обставин  призводить 
до  серйозних  негативних  наслідків  для  довкілля.  Відбу-
вається  забруднення  ґрунтів,  повітря,  водойм,  численні 
лісові пожежі, знищуються заповідники, руйнуються цілі 
екосистеми,  збільшуються  обсяги  викидів  вуглекислого 
та  інших  парникових  газів.  Повертаючись  до  міжнарод-
ного  контексту  необхідно  зазначити, що  останні  новини 
з усього світу свідчать про тенденцію до появи локальних 
та масштабних збройних конфліктів.

Такий стан речей наводить на думку про необхідність 
реформування  міжнародного  кримінального  законодав-
ства. Наприклад, доповнення Римського статуту статтею, 
що передбачатиме відповідальність за екоцид. 

Вперше, про необхідність  захисту природного серед-
овища в контексті правового регулювання збройних кон-
фліктів, було заявлено у Додатковому протоколі до Женев-
ської конвенції від 12.08.1949. Так, у Частині  ІІІ Методи 
та  засоби  ведення  війни  –  статус  комбатантів  і  військо-
вополонених  Розділі  I  Методи  та  засоби  ведення  війни 
міститься стаття 35, третьою частиною якої встановлено 
загальну  заборону  для  застосування  методів  або  засобів 
воєнних дій,  які мають на меті  завдати,  або від  застосу-
вання яких можна очікувати, завдання широкої, довгочас-
ної  і  серйозної шкоди природного  середовищу. Поряд  із 
цим, у ч. 1 ст. 55 Частини IV Цивільне населення Розділі I  
Загальний захист від наслідків воєнних дій, тієї ж Женев-
ської конвенції, передбачено, що при веденні воєнних дій 
має бути виявлена турбота про захист природного серед-
овища від широкої, довгочасної і серйозної шкоди. Такий 
захист включає заборону використання методів або засо-
бів ведення війни, що мають на меті завдати або, як можна 
очікувати, завдадуть такої шкоди природному середовищу 
й  тим  самим  завдадуть шкоди  здоров'ю  або  виживанню 
населення [2].

Міжнародна  конвенція  про  заборону  військового  або 
будь-якого  іншого  ворожого  використання  засобів  зни-
щення природного середовища від 18.05.1977 зобов’язує 
країн-підписантів  утримуватись  від  використання  вій-
ськових  або  будь-яких  ворожих  засобів  впливу  на  при-
родне середовище, які можуть мати широкі, довгострокові 
чи серйозні наслідки [3].

Разом  із  тим,  проблематика  визнання  екоциду  в  кон-
тексті  міжнародного  кримінального  права  та  Римського 
статуту набула широкого поширення лише з поширенням 
дискусії  щодо  пошуку  шляхів  для  подолання  проблеми 
зміни клімату.

Так,  стверджується,  що  небайдужа  еко-спільнота 
наполегливо  працювала  над  юридичною  аргумента-
цією та  іншими елементами, необхідними для того, щоб 
визнати екоцид міжнародним злочином, і доповнити Рим-
ський статут. У грудні 2020 року фонд Stop Ecocide ство-
рив експертну групу міжнародних юристів, яка 22 червня 
2021  року  внесла  пропозицію щодо  визначення  екоциду 
як «незаконних чи необґрунтованих дій, вчинених з усві-

домленням  того,  що  існує  суттєва  ймовірність  завдання 
серйозної, широкомасштабної або тривалої шкоди навко-
лишньому середовищу» [4].

Разом  із тим, необхідно не забувати про принцип  lex 
retro non  agit,  адже дія нового  закону не буде розповсю-
джуватись  на  діяння,  що  вже  були  вчинені.  Відтак,  при 
кваліфікації  діянь  необхідно  керуватися  саме  чинним 
законодавством, його і необхідно дослідити.

В  Україні  відповідальність  за  екоцид  передбачена 
ст. 441 Розділу XX «Кримінальні правопорушення проти 
миру,  безпеки  людства  та  міжнародного  правопорядку» 
КК України. Водночас, відповідальність за так звані «еко-
логічні кримінальні правопорушення» передбачена у роз-
ділі VIII “Кримінальні правопорушення проти довкілля”. 
Таким чином, український законодавець визнає суспільну 
небезпеку  екоциду,  оскільки  порушник  посягає  саме  на 
міжнародний правопорядок та міжнародне довкілля. 

Диспозицією  ст.  441  КК  України  у  поняття  екоциду 
включено: масове знищення рослинного світу, масове зни-
щення  тваринного  світу,  отруєння  атмосфери,  отруєння 
водних ресурсів, вчинення інших дій, що можуть спричи-
нити екологічну катастрофу [5].

Об’єкт екоциду можна сформулювати як суспільні від-
носини у сфері забезпечення безпеки природи, довкілля, 
навколишнього  середовища.  Водночас,  питання  визна-
чення кола суб’єктів, безпеку навколишнього середовища 
яких необхідно охороняти є дискусійним питанням. Так, 
окремі  науковці  вважають,  що  йдеться  виключно  про 
середовище проживання людини, водночас, інші – що охо-
рони потребують середовища проживання усього живого. 

Предмет кримінального правопорушення – це ті мате-
ріальні речі, через які завдається шкода об’єкту. Так, у зло-
чині екоциду предметом може виступати рослинний світ, 
тваринний світ, атмосфера, водні ресурси, надра і довкілля 
загалом.

Об’єктивна сторона з кількох окремих діянь, зокрема: 
1) масове знищення рослинного світу; 2) масове знищення 
тваринного світу; 3) отруєння атмосфери; 4) отруєння вод-
них ресурсів; 5) вчинення інших дій, що можуть спричи-
нити екологічну катастрофу.

Масове  знищення  рослинного  або  тваринного  світу 
вказує  на  повне  чи  часткове  їх  знищення  на  конкретній 
земельній площі. 

Отруєння  атмосфери  чи  водних  ресурсів,  з  свого  боку, 
означає розповсюдження в повітрі, річках, озерах, морях, оке-
анах та інших водоймищах значної кількості отруйних речо-
вин біологічного, радіоактивного або хімічного походження.

Необхідно  відзначити, що конструкція  статті  441 КК 
України побудована таким чином, що перелік діянь, перед-
бачений  нею не  є  вичерпним.  Так, формулювання  «вчи-
нення інших дій, які можуть спричинити екологічну ката-
строфу» дозволяє охопити значний обсяг небезпечних для 
навколишнього  середовища  діянь  та  притягувати  вину-
ватих до відповідальності. Разом із тим, для кваліфікації 
діянь за ст. 441 КК достатньо лише виникнення небезпеки 
екологічної катастрофи, а не факту її настання. 

Водночас,  поняття  екологічної  катастрофи  описати 
складно, оскільки його нормативного визначення, станом 
на зараз, не існує. 

Проте наукова спільнота екологічну катастрофу визна-
чає  з урахуванням певних критеріїв,  які  створюють осо-
бливо  тяжкі  наслідки.  Зокрема,  йдеться  про:  1)  великі 
площі  територій,  на  яких  відбулися  несприятливі  зміни 
в  навколишньому  середовищі;  2)  суттєві  обмеження  або 
виключення життєдіяльності людини або життя рослин чи 
тварин на певній території; 3) тривалість несприятливих 
змін у навколишньому середовищі або їх невідворотність; 
4)  істотні  негативні  зміни  в  екологічній  системі,  напри-
клад, зникнення окремих видів тварин або рослин, зміна 
кругообігу  речовин  або  інших  біологічних  процесів,  які 
мають значення для екосистеми [6, с. 993].
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Суб’єкт у кримінальному правопорушенні, передбаче-
ному ст. 441 КК України є загальним, а суб’єктивна сто-
рона характеризується прямим умислом.

Разом із тим, формальне закріплення суспільної небез-
пеки  та  покарання  за  екоцид  жодним  чином  не  свідчить 
про  ефективність  і  належне  забезпечення  безпеки  для 
навколишнього  середовища.  Відтак,  окрім  законодавства 
необхідно  досліджувати  практичний  вимір,  себто,  ЄРДР 
та  ЄДРСР,  оскільки  кількість  кримінальних  проваджень, 
кількість вироків, а також їхнє співвідношення – є мірилом 
ефективності того чи іншого закону про кримінальну від-
повідальність, свідчать про те, що органи досудового роз-
слідування, процесуальні керівники та суди знають як «пра-
цювати» із таким складом кримінального правопорушення.

В цьому контексті необхідно зазначити, що проблеми 
з  правозастосуванням  ст.  441  КК  України  існували  і  до 
повномасштабного  вторгнення.  Так,  на  фоні  масштаб-
них повеней на Прикарпатті у червні 2020 року,  вперше 
за  30  років  незалежності  було  проведено  координаційна 
нарада з питань екології.

Тодішня  Генеральна  прокурорка  Ірина  Венедіктова 
відзначила,  що  на  сьогоднішній  день  питання  захисту 
довкілля  регулюються  більше  ніж  чотирма  десятками 
законів. Проте система відповідальності за екологічні пра-
вопорушення  та  гарантування  дотримання  екологічних 
прав людини  залишається  відносно  слабкою. З цієї  при-
чини  2021  рік має  бути  визначений  як  період  активного 
захисту екології та ефективної співпраці правоохоронних 
органів в цьому напрямку [7].

На  тій  же  координаційній  нараді  з  питань  екології 
слово  було  надано  й  Івану  Баканову,  тодішньому  голові 
Служби безпеки України, який доповів, що у провадженні 
СБУ, на той час перебувало 184 кримінальні провадження 
щодо екологічних злочинів, а питання екології визначив, 
як один із елементів національної безпеки [7].

Вбачається  нагальне  питання:  чи  став  2021  рік  пері-
одом активного захисту екології та ефективної співпраці 
правоохоронних  органів  в  цьому  напрямку?  – Відповідь 
на  це  запитання  можна  знайти  у  Єдиному  державному 
реєстрі судових рішень.

Так,  за  пошуковими  запитами  «екоцид»,  «441  КК 
України» у ЄДРСР відсутні вироки. Враховуючи наведені 
вище  твердження  І.  Баканова,  робимо  висновок, що  хоч 
СБУ  й  здійснювало  досудове  розслідування  криміналь-
них  провадження  щодо  екологічних  злочинів,  зокрема 
і злочину екоциду, проте здійснюється воно неефективно, 
оскільки жодне діяння не було удостоєно вироком місце-
вого загального суду.

Сьогодні  питання  відповідальності  за  злочини  проти 
довкілля  набуло  нового  значення.  Забруднення  повітря, 
води  та  ґрунтів,  лісів  та  сільськогосподарських  угідь, 
атаки  на  ядерні  об’єкти  –  все  це  вважається  воєнними 
злочинами проти довкілля. Люди в Україні  та  за  її меж-
ами  відчуватимуть  наслідки  цих  дій  ще  десятки  років, 
оскільки довкілля не знає кордонів. Уразливість природи 
до таких впливів ставить під загрозу екосистеми та при-
зводить до широкомасштабних екологічних проблем, які 
не обмежуються територією конфлікту. 

Відтак, у Міжнародний день запобігання експлуатації 
довкілля під час війни та  збройних конфліктів нинішній 
генеральний  прокурор  Андрій  Костін  заявив,  що  наразі 
триває  досудове  розслідування  у  понад  двохстах  про-
вадженнях  щодо  воєнних  злочинів  рф  проти  довкілля, 
зокрема 14 діянь кваліфіковано як екоцид [8].

У  той  же  час,  заступниця  міністра  захисту  довкілля 
та природних ресурсів України, Олена Крамаренко, в ході 
обговорення  на  тему  «Реформа  екологічного  контролю 
у  часи  війни:  важливість  та  перспективи»,  висловила 
думку, що для повного оцінювання завданої шкоди росій-
ською агресією та розрахунку прямих та опосередкованих 
збитків Україні знадобиться від 20 до 30 років [9].

Враховуючи  те,  що  на  екоцид,  не  розповсюджується 
правило,  встановлене  ч.  5  ст.  49 КК України,  варто  зро-
бити висновок про те, що за спливом п’ятнадцятирічного 
строку  з  дня  вчинення  кримінального  правопорушення, 
особу  буде  звільнено  від  кримінальної  відповідальності, 
а провадження – закрито. Відтак, на основі заява А. Кос-
тіна та О. Крамаренко можна зробити припущення, що всі 
14 проваджень щодо діянь,  які  кваліфіковано як  екоцид, 
скоріш за все не завершаться ухваленням вироку. Проте, 
звільнення від кримінальної відповідальності у зв'язку із 
закінченням строків давності є нереабілітуючою обстави-
ною, відтак зібравши усі необхідні докази держава все ж 
таки має право звернутися із позовом про відшкодування 
шкоди в рамках цивільного судочинства, однак про при-
тягнення винуватих до кримінальної  відповідальності  за 
таких обставин не йдеться.

Отже,  судова  практика  за  статтею  441 КК України  – 
відсутня. Враховуючи сталу відсутність ініціативи у здій-
сненні правоохоронними органами своїх функцій, можна 
зробити висновок, що поки подібну справу не буде розгля-
нуто Касаційним  кримінальним  судом Верховного Суду, 
то ані органи досудового розслідування, ані процесуальні 
керівники, ані місцеві суди не матимуть розуміння як пра-
цювати із цією статтею, а тому стаття 441 КК України ста-
ном на сьогодні є виключно декларативною та формаль-
ною.

Водночас,  дослідження  міжнародний  досвід  у  сфері 
забезпечення відповідальності за вчинення екоциду пока-
зало, що проблеми у правозастосуванні прослідковується 
не тільки в Україні.

Так,  безпосередньо  поняття  «екоцид»  та  його  імпле-
ментація у закон про кримінальну відповідальність, при-
таманна  країнам  пострадянського  простору.  Наприклад, 
у злочин екоциду та покарання за нього передбачене КК 
Грузії, КК Республіки Вірменії, КК Республіки Казахстан, 
КК Республіки Молдова [10].

Ймовірно, це пов’язано із тим, що автори законів про 
кримінальну  відповідальність  перелічених  вище  дер-
жав є вихідцями однієї правової школи – радянської. Хоч 
Україна й декларує те, що наше право походить від самих 
Литовських Статутів, проте вплив радянського парт. апа-
рату не помітити неможливо.

Разом  із  тим,  у  естонському  законі  про  кримінальну 
відповідальність – Пенітенціарному кодексі, передбачено 
відповідальність  за  заподіяння  шкоди  навколишньому 
середовищу яке є методом ведення війни. Так, ст. 104 Пені-
тенціарного кодексу встановлено, що  свідомий вплив на 
навколишнє  середовище  в  якості  засобу  ведення  війни, 
який  спричиняє  значну  шкоду  навколишньому  серед-
овищу  є  кримінально  караним.  Винувата  особа  у  якості 
покарання  отримає  грошове  стягнення  або  позбавлення 
волі на строк до п’яти років [11].

Кримінальний  кодекс  Республіки  Польща  має  склад 
злочину близький до  екоциду. Так,  у  ст.  185 КК Польщі 
передбачається відповідальність за:

–  забруднення  води,  повітря  або  земної  поверхні 
речовинами або іонізуючим випромінюванням; 

–  зберігання, утилізацію, оброблення, збирання, ней-
тралізація, транспортування відходів чи речовин всупереч 
нормам; 

–  вироблення, переробка,  транспортування,  імпорту 
з-за  кордону,  експорт  за  кордон,  збирання,  зберігання, 
володіння,  використання,  вилучення,  залишення  без 
належного  захисту  ядерного  матеріалу  або  іншого  дже-
рела іонізуючого випромінювання;

Перелічені вище діяння кваліфікується за ст. 185 Кри-
мінально кодексу Республіки Польща, якщо настали сус-
пільно  небезпечні  наслідки,  а  саме  знищення  в  значних 
територій  рослинного  світу,  або  значне  погіршення  тва-
ринного  світу,  або  значне  зниження якості  води, повітря 
чи земної поверхні [12].
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Таким  чином,  польський  закон  про  кримінальну  від-
повідальність  не  обмежується  військовими  діями,  та  не 
пов’язує злочин екоциду із засобами та методами ведення 
війни. Такий підхід є більш виправданим, оскільки вплив 
у естонському варіанті, діяння вчиненні внаслідок роботи 
заводів, фабрик та промислово сектору загалом, залиша-
ються  поза  увагою  правоохоронних  органів.  Водночас, 
у Польщі під дію такого ж закону підпадає забруднення як 
внаслідок військових дій, так і промислових.

В деяких країнах злочин екоциду досі не криміналізо-
вано. Наприклад,  останні наукові  дослідження доводять, 
що  застосування  кримінального  законодавства  до  еколо-
гічних правопорушень  є  надзвичайно  ускладненим. Так, 
у Франції точаться дебати щодо введення нового злочину 
екоциду, в ході яких ще не досягнуто консенсусу. У Мек-
сиці  ситуації  подібна,  одні  парламентарі  пропонують 
ввести  відповідальність  за  екоцид,  інші  –  заперечують 
[13].

Висновки. Таким  чином, Кількість  злочинів  проти 
довкілля зростає, враховуючи тенденцію до появи локаль-
них збройних конфліктів, нового етапу «Холодної війни», 
їхня кількість буде зростати й надалі. Разом із тим, між-
народна  спільнота  має  напрацювати  ефективний  підхід 
для притягнення винуватих у таких злочинах до відпові-
дальності. Українські правоохоронці при здійсненні досу-

дового розслідування у кримінальних провадженнях щодо 
злочину екоциду стикаються з відсутністю чіткого визна-
чення того, що слід вважати масовим знищенням, які саме 
дії можуть спричинити екологічну катастрофу, як власне 
і визначення самої екологічної катастрофи.

Дослідження  законів  про  кримінальну  відповідаль-
ність іноземних держав показало, що незалежно від наяв-
ності у диспозиції терміну «екоцид», чи використанні фор-
мулювання  «заподіяння  значної  шкоди  навколишньому 
середовищу»,  іноземні  правоохоронні  органи  так  само 
стикаються із відсутню належних визначень та пояснень. 

Таким чином, прогалина у правотворчості та, як наслі-
док,  проблеми  у  правозастосуванні  притаманні  як Укра-
їні,  так й  іншим державам у  яких  злочин екоциду  є  тим 
чи  іншим  чином  криміналізованим.  Відтак,  вбачається 
необхідність  у  наданні  вищими  судовими  інстанціями, 
фактично, процесуальних вказівок, у розслідуванні такого 
виду  кримінальних  правопорушень.  Цю  роль  має  отри-
мати  МКС,  проте  для  цього  Римський  статут  має  бути 
доповнено  новим  злочином  –  екоцидом,  сфера  застосу-
вання якого не має обмежуватись виключно військовими 
діями, оскільки станом на сьогодні, шкода, яка завдається 
довкіллю  внаслідок  роботи  різних  видів  промисловості 
завдає значної шкоди навколишньому середовищу як про-
живання людини, так і усього живого.
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У статті досліджуються основні проблеми регламентації кримінальної відповідальності за диверсію у законодавстві України. Обґрун-
товано, що захист національної безпеки України є першочерговим завданням як органів державної влади в цілому, так і кожного гро-
мадянина зокрема. Забезпечення реалізації цього завдання на належному рівні вимагає, у тому числі, наявність ефективних засобів 
кримінально-правового реагування на суспільно небезпечні посягання у цій сфері.

З’ясовано, що проблемні аспекти відповідальності за вчинення вказаного суспільно небезпечного діяння у першу чергу зумовлені 
застарілою конструкцією складу кримінального правопорушення, передбаченого ст. 113 Кримінального кодексу України, діаметрально 
протилежними чи значно відмінними поглядами науковців щодо визначення змісту окремих ознак цього злочину, помилками подекуди 
істотними правоохоронної та судової практики тощо. 

Основними недоліками регламентації відповідальності за диверсію за законодавством України визначено передусім недосконалість 
складу цього кримінального правопорушення, оскільки у багатьох випадках зміст ознак цього суспільно небезпечного діяння законодавчо 
не визначено, а доктрина кримінального права щодо цього аспекту чітких відповідей не дає. Встановлено, що вказані проблеми виникають 
із визначенням предмета складу цього кримінального правопорушення, форм об’єктивної сторони, моменту його закінчення, встановлення 
такої обов’язкової для цього складу ознаки суб’єктивної сторони як мета. Окрім того, звернута увага на наявність низки проблемних аспектів 
у судовій практиці щодо тлумаченням положень складу диверсії провозастосувачем; ігнорування, подекуди, судами необхідності вста-
новлення ознак, які є обов’язковим для цього складу. Також наголошується, що однією із істотних проблем відповідальності за диверсію 
є, як видається, надмірна диференціація відповідальності в кримінальному законодавстві України за схожі, а подекуди аналогічні діяння. 
З огляду на це розглянуто низку суміжних складів кримінальних правопорушень, а також визначено ключові відмінності між ними.

На підставі проведеного дослідження запропоновано низку змін та доповнень до кримінального законодавства України в частині 
регламентації кримінальної відповідальності за вчинення диверсії.

Ключові слова: кримінальна відповідальність, склад кримінального правопорушення, ознаки складу кримінального правопору-
шення, національна безпека, диверсія.

The article examines the main problems of regulation of criminal liability for a diversion in the legislation of Ukraine. It is substantiated that 
the protection of the national security of Ukraine is the primary task of the state authorities and of each citizen too. Ensuring the implementation 
of this task at the proper level requires, among other things, the availability of effective means of criminal law response to socially dangerous 
encroachments in this area.

It has been found that the problematic aspects of liability for the commission of this socially dangerous act are primarily due to the outdated 
construction of the corpus delicti, provided for in Art. 113 of the Criminal Code of Ukraine, diametrically opposed or significantly different views of scientists 
regarding the definition of the content of individual features of this crime, sometimes, significant errors of law enforcement and judicial practice, etc.

The main shortcomings of the regulation of liability for diversion under the legislation of Ukraine are, first of all, the imperfection of the corpus 
delicti of this criminal offense, since in many cases the content of the signs of this socially dangerous act is not legally defined, and the doctrine 
of criminal law does not give clear answers to this aspect. It has been established that the specified problems arise with the definition of the object 
of the composition of this criminal offense, the forms of the objective side, the moment of its completion, the establishment of such a mandatory 
feature of the subjective side as the purpose. In addition, attention was drawn to the presence of a number of problematic points in judicial practice 
regarding the interpretation of provisions on the corpus delicti of sabotage by the law enforcer; ignoring by the courts in some cases the need 
to establish the features mandatory for this corpus delicti. It is also emphasized that one of the significant problems of liability for sabotage is 
the excessive differentiation of liability in the criminal legislation of Ukraine for similar, and in some cases, the same acts. In view of this, a number 
of related criminal offenses were considered, and the key differences between them were also determined.

On the basis of the conducted research, a number of changes and additions to the criminal legislation of Ukraine in terms of regulation 
of criminal responsibility for committing diversion are proposed.

Key words: criminal liability, corpus delicti, signs of the corpus delicti, national security, diversion.

Постановка проблеми.  Захист національної  безпеки 
від  будь-яких  посягань,  особливо  суспільно  небезпеч-
них  має  важливе  значення  для  будь-якої  цивілізованої 
держави. Збройна агресія рф проти України у цьому разі 
є хоча й негативним, однак досить яскравим прикладом. 
З огляду на це забезпечення захисту усіх сфер національ-
ної безпеки є першочерговим завданням. Проте реалізація 
цього завдання залежить від багатьох чинників, одним із 
яких  є  належний  кримінально-правовий механізм  реагу-
вання держави на факти вчинення суспільно небезпечних 
діянь у цій сфері.

Кримінальний  кодекс  України  містить  розділ,  який 
присвячений регламентації відповідальності  за вчинення 
кримінальних  правопорушень  проти  основ  національ-
ної  безпеки.  Усім  відомі  події  зумовили  коригування 
низки норм, доповнення розділу І Особливої частини КК 
України новими складами кримінальних правопорушень, 
що загалом виправдано в умовах воєнного стану. Проте, 
окремі статті цього розділу надалі залишаються «надбан-
ням» радянського періоду, їх зміст не відповідає сучасним 
реаліям, а отже потребує як теоретичного, так і законодав-
чого редагування.
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Одним  із  таких  складів  є  склад  кримінального  пра-
вопорушення,  передбачений  ст.  113  КК  України.  Аналіз 
наукових праць, і особливо аналіз судової практики засвід-
чує низку проблем як чисто теоретичного характеру, так 
і проблем застосування положень цієї статті в практичній 
площині. Обумовлено це передусім тим, що до 2013 року 
правоохоронна  та  судова практика щодо  складу диверсії 
наближалася до нуля,  а  теоретиків на  той час  все більш 
менш  влаштовувало.  Однак,  ситуація  змінилась,  карди-
нально, і саме практичне застосування положень вказаної 
статті  виявило  низку  критичних  проблем,  які  вочевидь 
мають  знайти  своє  вирішення.  З  урахуванням  різкого 
збільшення загроз національній безпеці України виникла 
нагальна потреба у перегляді складу цього кримінального 
правопорушення, і, відповідно його адаптації до умов сьо-
годення.

Парадокс ситуації полягає ще й у тому, що попри склад-
ність цієї проблематики на сьогодні в Україні фундамен-
тальних  праць  предметом  яких  є  кримінально-правовий 
аналіз складу диверсії є досить мало. На монографічному 
рівні цій тематиці присвятив свою працю А.С. Климосюк, 
який  у  2018  році  захистив  дисертацію на  тему:  «Кримі-
нальна відповідальність за диверсію» [1].

Інші наукові пошуки знаходили своє втілення у науко-
вих статтях, тезах різного роду науково-практичних захо-
дів,  коментарях  до  КК  України  тощо.  Однак  й  тут  слід 
наголосити,  що  наявні  дослідження  у  цьому  напрямку 
здійснювались переважно крізь призму редакції ст. 113 КК 
України, яка в повній мірі не відповідає сучасним аспек-
там правозастосування.

Зазначене вище, а також євроінтеграційний напрямок 
розвитку України,  а отже й потреба гармонізації нашого 
законодавства  до  європейського,  обумовлює  потребу 
у  проведенні  подальших  досліджень  положень  чинного 
кримінального  законодавства  щодо  відповідальності  за 
диверсію та вироблення чітких пропозицій до удоскона-
лення положень КК України. 

Мета дослідження – дослідити  основні  проблемні 
аспекти  кримінального  відповідальності  за  диверсію  за 
законодавством України, а також визначити можливі спо-
соби їх законодавчого вирішення.

Виклад основного матеріалу.  Останнє  десятиліття 
зумовило, нажаль, появу правоохоронної та судової прак-
тики  застосування  окремих  положень  кримінального 
законодавства, які до того перебували фактично в режимі 
«очікування», особливо це стосується кримінальних пра-
вопорушень проти основ національної безпеки, оскільки 
більшість  із них, враховуючи  їх специфіку, у практичній 
площині не знаходили свого втілення, або ж така практика 
мала  поодинокий  характер.  Зазначене  безумовно  стосу-
ється й складу диверсії, адже невиправдана нічим агресія 
рф  обумовила  активну  реалізацію  положень  ст.  113  КК 
України як у правоохоронній, так і судовій сферах. Саме 
практичне  застосування положень цієї  статті  дало  змогу 
виявити  низку  істотних  проблем,  пов’язаних  із  її  редак-
цією. Виникнення чималої кількості помилок у практиці 
застосування  положень  ст.  113  КК  України  обумовлює 
потребу в науковому обґрунтуванні і подальшому законо-
давчому закріпленні змін у редакцію цієї статті.

Дослідження  теоретичних  здобутків  доктрини  кри-
мінального  права щодо  складу  диверсії,  а  також  судової 
практики в Єдиному реєстрі судових рішень (до моменту 
обмеження доступу до вироків із цієї категорії справ) дає 
підстави  виокремити  низку  теоретичних  проблем,  які 
мають безпосередньо практичне значення. Очевидно, що 
таких  проблем  є  чимало,  проте  з  огляду  на  обмежений 
обсяг  статті  увагу  приділено  буде  найбільш  очевидним 
проблемним аспектам, вирішення яких, особливо в умо-
вах воєнного стану набувають неабиякого значення.

Не  вдаючись  до  полеміки  спробуємо  визначити  про-
блеми,  які  виникають  у  теоретичній  та  практичній  пло-

щині  щодо  застосування  положень  ст.  113  КК  України 
та можливі шляхи їх вирішення.

До основних проблем, пов’язаних із визначенням ознак 
складу цього кримінального правопорушення та практики 
його застосування, на нашу думку, належать:

1) проблеми, пов’язані із визначенням видів предмету 
складу диверсії та їх змісту;

2)  проблеми,  пов’язані  із  визначенням  форм 
об’єктивної  сторони  диверсії,  моменту  закінчення  зло-
чину тощо;

3)  проблеми,  пов’язані  із  можливістю  застосування 
заходів  кримінально-правового  характеру щодо юридич-
них осіб при вчиненні диверсії;

4)  проблеми,  пов’язані  із  ознаками  суб’єктивної  сто-
рони складу диверсії;

5) проблеми, пов’язані з кваліфікацією та розмежуван-
ням із суміжними складами;

6) проблеми караності диверсії.
З  огляду  на  зазначене  перша  із  проблем  зумовлена 

дещо  специфічним  визначенням  законодавцем  предмету 
складу диверсії. Йдеться про те, що таке його визначення, 
по-перше,  надто  забарвлене  радянським  підходом,  і  не 
враховує  сучасних  реалій,  по-друге,  навіть  у  разі,  якщо 
проігнорувати  попередньо  зазначене,  то  зазвичай  немає, 
окрім  деяких  винятків,  ні  законодавчого  визначення 
змісту  таких предметів,  ні  єдності  теоретичних поглядів 
щодо цього питання. Загалом науковці одностайні у тому, 
що  до  предмету  складу  цього  кримінального  правопо-
рушення  належать:  об’єкти,  що  мають  важливе  народ-
ногосподарське  чи  оборонне  значення;  об’єкти  радіоак-
тивного  забруднення;  об’єкти  тваринного  світу;  об’єкти 
рослинного  світу.  Проте,  з  усього  переліку  законодавче 
визначення  отримали лише об’єкти  тваринного  світу  [2] 
та об’єкти рослинного світу [3]. Інші різновиди предмету 
диверсії залишились поза увагою законодавця і відповідно 
стали предметом не одного дослідження науковців.

Особливої  уваги  заслуговують  об’єкти,  що  мають 
важливе  народногосподарське  та  оборонне  значення. На 
сьогодні визначення «важливості» того чи іншого об’єкта 
буде  інтуїтивно,  звісно  з  урахуванням  всіх  обставин 
справи, вирішуватись особою, яка розслідуватиме справу. 
Це, безумовно, свідчить про неефективність використання 
законодавцем саме такого формулювання предмета дивер-
сії,  і  відповідно,  потребує  внесення  змін  до  ст.  113  КК 
України. Окрім того, аналіз наукових праць різного рівня 
дає підстави стверджувати, що серед вчених немає єдності 
й у визначенні переліку таких об’єктів, оскільки він може 
налічувати кілька видів в одного автора до кількох десят-
ків видів в іншого [4, с. 102; 5, с. 39; 6, с. 21].

Слід  зазначити,  що  у  цьому  аспекті  аналіз  судової 
практики, до обмеження доступу до нього, засвідчує, що 
предметом  диверсії  як  правило  виступали  об’єкти  заліз-
ничного  і  дорожнього  руху  (мости,  шляхи  сполучення, 
рухомий склад), і лише в одному випадку це була військова 
частина на якій зберігалися паливно-матеріальні цінності. 
Відповідно й аналіз судової практики не дає можливості 
чітко визначити повний перелік таких об’єктів. 

З огляду на це вбачається, що ні перелік, ні особливо 
зміст  предмету  складу  диверсії  не  відповідає  сучасним 
викликам, а отже ця ознака складу кримінального право-
порушення,  передбаченого  ст.  113  КК  України  повинна 
бути змінена.

Неабиякі дискусії в науковому середовищі виникають 
щодо  визначення  змісту  об’єктивної  сторони  диверсії,  її 
форм,  моменту  закінчення,  можливості  вчинення  цього 
злочину  шляхом  бездіяльності.  Левова  частина  науков-
ців, і це обґрунтовано з огляду на диспозицію цієї статті, 
стверджує,  що  диверсію  можливо  вчинити  виключно 
активними діями [7, с. 68–69; 8, с. 277; 9, с. 61]. Аргумент 
у цього разі істотний, у статті чітко вказано, що об’єктивну 
сторону цього злочину утворюють вчинення вибухів, під-
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палів та  інших дій. Однак, погоджуємося  із науковцями, 
які  звертають  увагу  на  те,  що  масове  знищення  людей, 
заподіяння тілесних ушкоджень чи  іншої шкоди  їхньому 
здоров’ю,  зруйнування  або  пошкодження  об’єктів,  які 
мають  важливе  народногосподарське  чи  оборонне  зна-
чення  і  так  далі можуть бути  зумовлені  й  бездіяльністю 
винної особи, зокрема при використанні природніх сил чи 
процесів,  невиконанні  своїх  службових  чи  професійних 
обов’язків тощо [10, с. 132].

Звісно,  з  огляду на  зміст  диспозиції  статті,  вчинення 
диверсії бездіяльністю виключається, проте з практичної 
точки зору це цілком можливо, а це у свою чергу зумов-
лює потребу у перегляді об’єктивної сторони цього складу 
кримінального правопорушення.

Крім  того,  законодавець,  як  видається,  не  обґрун-
товано  використовує  для  позначення  форм  об’єктивної 
сторони  диверсії  множину,  адже  буквальне  тлумачення 
свідчить  про  наявність  в  діях  особи  складу  саме  цього 
кримінального правопорушення лише у разі, якщо особа 
вчинила кілька вибухів, кілька підпалів тощо. Хоча прак-
тика, і це логічно, вбачає ознаки диверсії й при вчиненні 
одної  із  зазначених дій,  звісно при наявності усіх  інших 
обов’язкових ознак. При цьому не слід забувати, що тео-
рія, практика, в тому числі позиція Пленуму Верховного 
Суду  України  щодо  інших  складів  кримінальних  пра-
вопорушень  як  би  це  банально  не  було  під  множиною 
розуміє  множину  (наприклад,  скриньки  з  бюлетенями  – 
ч. 3 ст. 1583, боєприпасів – ст. 262 КК України тощо). Отже, 
й у цьому аспекті коригування статті необхідне.

Проблеми об’єктивної сторони диверсії цим не обмеж-
уються. Немає єдності у поглядах науковців щодо моменту 
закінчення цього правопорушення. В першу чергу диску-
сія виникає щодо того чи це кримінальне правопорушення 
із  матеріальним  чи  формальним  складом.  Досліджуючи 
цей  аспект  О.А.  Чуваков  зазначає,  що  окремі  науковці 
момент закінчення, пов’язують із моментом настання руй-
нувань, пошкоджень, масових отруєнь тощо, що свідчить 
про  наявність  саме матеріального  складу  кримінального 
правопорушення.  Хоча  іншими  дослідниками  таке  твер-
дження спростовується і наголошується на тому, що склад 
диверсії – формальний [11, с. 176]. Хоча в науці можна від-
найти щонайменше ще два підходи до визначення моменту 
закінчення диверсії. Зокрема, В.Я. Тацій робить висновок, 
що  склад  цього  правопорушення  є  усіченим  [12,  с.  26; 
13, с. 35]. Ще один спосіб – диференціація моменту закін-
чення залежно від конкретної форми об’єктивної сторони 
складу диверсії [14, с. 200].

Наступний  проблемний  аспект,  пов’язаний  із  з  мож-
ливістю  застосування  заходів  кримінально-правового 
характеру  до  юридичних  осіб  за  диверсію.  Згідно 
п. 4 ч. 1 ст. 933 КК України умовами застосування таких 
заходів  є:  по-перше,  диверсію  вчинила  уповноважена 
особа  юридичної  особи  (службова  особа  юридичної 
особи, а також інша особа, яка відповідно да закону, уста-
новчих документів юридичної  особи чи договору мають 
право діяти від імені юридичної особи); по-друге, дивер-
сія вчинена уповноваженою особою від імені юридичної 
особи;  по-третє,  диверсія  вчинена  уповноваженою  осо-
бою в інтересах юридичної особи (призвели до отримання 
юридичною  особою  неправомірної  вигоди  або  створили 
умови для отримання  такої  вигоди,  або були  спрямовані 
на ухилення від передбаченої законом відповідальності). 
У  цьому  разі  увагу  слід  звернути  на  третю  умову,  яка 
виключає можливість їх застосування до юридичних осіб 
у  разі  вчинення  диверсії  не  в  її  інтересах.  Така  позиція 
законодавця видається нелогічною, оскільки лише в поо-
диноких  випадках  диверсія,  враховуючи  характер  цього 
кримінального  правопорушення,  сприятиме  отриманню 
юридичною  особою  неправомірної  вигоди  або ж  будуть 
створені  умови  для  отримання  такої  вигоди.  Відповідно 
за  відсутності  цієї  умови  заходи  кримінально-правового 

характеру до юридичної особи при вчиненні диверсії не 
застосовуватимуться, що вважаємо не вельми обґрунтова-
ним.

Проблемною, особливо з огляду на наявну судову прак-
тику, є й така ознака складу диверсії як мета. Враховуючи, 
що законодавець безпосередньо у статті визначив, що мета 
ослаблення  держави  є  обов’язковою  ознакою  диверсії,  то 
її  відсутність  виключає  відповідальність  особи  саме  за 
цією статтею. Йдеться про те, що саме мета є тією розмеж-
увальною ознакою, яка з одного боку вказує саме на склад 
диверсії,  з  іншого – дає можливість відмежувати диверсію 
від  інших  суміжних  складів  кримінальних  правопорушень 
(наприклад,  терористичного  акту,  умисного  знищення  чи 
пошкодження майна тощо). Проте, аналіз судової практики 
засвідчує,  що  у  чималій  кількості  вироків  суд  ігнорує  цю 
ознаку  суб’єктивної  сторони  складу  кримінального  право-
порушення.  Зазвичай  суди  у  своїх  вироках  вказують,  що 
особа вчинила те чи  інше діяння з метою ослаблення дер-
жави, без жодний аргументів, які би це доводили. В інших 
випадках мета ігнорується, і про неї взагалі навіть у вироках 
не згадується (наприклад, справи за номером 323/4072/14-к,  
623/1958/16-к,  315/489/16-к),  а  в  поодиноких  випадках 
у  вироці  вказується,  що  метою  вчинення  диверсії  було: 
власне збагачення (справа № 323/684/16-к); вчинення вибуху 
на залізниці (501/4474/15-к). Є й зовсім унікальні приклади, 
коли у вироці вказано, що метою вчинення диверсії є вчи-
нення диверсії або вчинення диверсійного акту (наприклад, 
справи № 324/2130/16-к; 415/3149/16-к). З огляду на це вида-
ється,  що  мета  у  цьому  складі  кримінального  правопору-
шення спричиняє більше шкоди ніж приносить користі.

Черговим  проблемним  аспектом  відповідальності  за 
диверсію  є  наявність  у  КК  України  низки  складів,  які  за 
більшістю  ознак  фактично  дублюють  її.  Так,  до  суміжних 
щонайменше можна віднести п. 5 ч. 2 ст. 115 – умисне вбив-
ство,  вчинене  способом для життя багатьох осіб;  ст.  194 – 
умисне знищення чи пошкодження майна; ст. 1941 – умисне 
знищення  або  пошкодження  об’єктів  електроенергетики; 
ст.  245  –  знищення  або  пошкодження  об’єктів  рослинного 
світу;  ст.  252  –  умисне  знищення  або  пошкодження  тери-
торій,  взятих  під  охорону  держави,  та  об’єктів  природно-
заповідного фонду; ст. 2701 – умисне знищення або пошко-
дження  об’єктів  житлово-комунального  господарства; 
ст. 277 – Пошкодження шляхів сполучення  і транспортних 
засобів; ст. 292 – пошкодження об’єктів магістральних або 
промислових нафто-, газо-, конденсатопроводів та нафтопро-
дуктопроводів; ст. 294 – масові заворушення тощо. У цьому 
разі ця проблема безпосередньо пов’язана  із попередньою. 
Оскільки, не применшуючи значення об’єкту складу кримі-
нального правопорушення, саме мета у цьому разі є ключо-
вим інструментом для розмежування складів вказаних кри-
мінальних правопорушень,  а  процес  її  доведення  є  досить 
складним, а подекуди нездійсненним завданням.

Істотні  недоліки  є  у  караності  диверсії.  Йдеться  не 
скільки  про  межі  санкції,  скільки  про  судову  практику 
призначення покарання за вчинення цього злочину. Ана-
ліз судовою практики свідчить про те, що у разі вчинення 
особою  диверсії  у  сукупності  з  іншими  менш  тяжкими 
злочинами,  остаточне  покарання  винному  призначалось, 
як правило, шляхом поглинання менш суворого покарання 
більш суворим покаранням. І лише в поодиноких випад-
ках суд визначав остаточне покарання шляхом часткового 
складання  призначених  покарань  (наприклад,  справи  за 
№ 323/684/16-к, 323/4072/14-к тощо).

Які ж способи усунення зазначених статей. Видається 
їх три: 1) залишити редакцію ст.113 КК України без змін; 
2) виключити з КК України склад диверсії, а вчинене ква-
ліфікувати  за  іншими  статтями  Особливої  частини  КК 
України; 3) внести у склад цього кримінального правопо-
рушення відповідні зміни.

Третій варіант мабуть найбільш прийнятний. З огляду 
на  це,  не  претендуючи  на  беззаперечність  своєї  позиції, 
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спробуємо  запропонувати  зміни  у  редакцію  ст.  113  КК 
України, які б усували зазначені вище проблеми і врахо-
вували сучасні реалії.

Відповідно  пропонуємо  внесення  таких  змін  до 
ст. 113 КК України:

1)  предметом  диверсії,  як  варіант,  можна  визнати 
об’єкти  критичної  інфраструктури,  тобто,  підприємства 
та установи (незалежно від форми власності) таких галу-
зей,  як  енергетика,  хімічна  промисловість,  транспорт, 
банки  та  фінанси,  інформаційні  технології  та  телекому-
нікації  (електронні  комунікації),  продовольство,  охорона 
здоров’я, комунальне господарство, що є стратегічно важ-
ливими для функціонування економіки і безпеки держави, 
суспільства та населення, оскільки: по-перше, посягання 
саме на ці об’єкти можуть спричинити шкоду національ-
ній безпеці України; по-друге, це поняття, на відміну від 
тих, що містяться у чинній редакції  ст.  113 КК України, 
законодавством  визначено.  Відповідно  відмовитись  від 
використання  у  цій  статті  понять  «об’єктів,  які  мають 
важливе народногосподарське значення» та «об’єктів, які 
мають важливе оборонне значення»; 

2)  відмовитись від використання при визначенні форм 
об’єктивної сторони диверсії множини (вчинення вибухів, 
підпалів або інших дій);

3)  законодавчо закріпити можливість вчинення дивер-
сії не лише активними діями, але й бездіяльністю. Відпо-
відно  при  формулюванні  об’єктивної  сторони  диверсії 
використовувати термін «діяння»;

4)  виключити  зі  статті  113  КК  України  такі  форми 
об’єктивної  сторони,  як  вчинення  дій,  спрямованих  на 
масове знищення людей, заподіяння тілесних ушкоджень 
чи  іншої шкоди  їхньому  здоров’ю,  радіоактивне  забруд-
нення,  масове  отруєння,  поширення  епідемій,  епізоотій 
та епіфітотій. З урахуванням характеру зазначених дій ква-
ліфікувати їх за іншими статтями Особливої частини КК 
України (умисне вбивство, геноцид, умисні тяжкі, серед-
ньої тяжкості чи легкі тілесні ушкодження тощо), або за 
наявності підстав визнавати способами вчинення диверсії 
(до  прикладу,  радіоактивне  забруднення  як  спосіб  пося-
гання на об’єкт критичної  інфраструктури). У разі спри-
чинення посяганням на об’єкт критичної інфраструктури 
шкоди життю чи здоров’ю осіб, довкіллю і т.д., діяння за 
наявності підстав слід кваліфікувати за сукупністю кримі-
нальних правопорушень;

5)  зважаючи  на  певну  непослідовність  законодавця 
у пунктах 3 та 4 ч. 1 ст. 963 КК України щодо визначення 
підстав застосування до юридичних осіб заходів кримі-
нально-правового  характеру  вбачається  доцільним  вне-
сти зміни до п. 4 ч. 1 ст. 963 КК України  і передбачити 
можливість застосування заходів кримінально-правового 
характеру щодо юридичних осіб за вчинення  її уповно-
важеною особою від імені юридичної особи будь-якого із 
злочинів, передбачених статтями 109, 110, 113, 146, 147, 
частинами другою-четвертою статті 159-1, статтями 160, 
260,  262,  436,  437,  438,  442,  444,  447 КК України. Від-
повідно  словосполучення  «та  в  інтересах»  з  цієї  статті 
виключити;

6)  відмовитись від використання у ст. 113 КК України 
мети  –  ослаблення  держави,  а  також  словосполучення 
«спрямованих  на»,  оскільки  у  своїй  сукупності  вони 
виключають  можливість  вчинення  диверсії  з  непрямим 
умислом. Крім того, судова практика свідчить про немож-
ливість у більшості випадків довести спрямованість умислу 
винного  на  досягнення  саме  цієї  мети,  а  тому  судами 
України вона ігнорується. Відповідно, з урахуванням родо-
вого об’єкта злочинів, передбачених розділом І Особливої 
частини  КК  України,  пропонується  вказати  у  диспозиції 
статті  113, що  діяння  вчинюється  на шкоду  національній 
безпеці України. У цьому разі для кваліфікації не матиме 
значення чи особа вчиняла таке діяння з метою ослаблення 
держави чи з метою отримання, до прикладу, матеріально 
винагороди. Основне, що таким діянням створено загрозу 
спричинення шкоди національній безпеці України, чи таку 
шкоду безпосередньо вже спричинено;

7)  пропонуємо  диверсію  визначити  як  умисне  вчи-
нення діяння на шкоду національній безпеці України, що 
створило  загрозу  спричинення  істотної  шкоди  об’єкту 
критичної інфраструктури.

Висновки. Наведені аспекти кримінальної відповідаль-
ності  за  диверсію  лише  частково  відображають  комплекс 
кримінально-правових  проблем  пов’язаних  із  протидією 
загрозам  національної  безпеки,  в  тому  числі  у  разі  вчи-
нення різного роду диверсійних актів. Запропоновані спо-
соби  їх  законодавчого  усунення  відображають  виключно 
суб’єктивне  бачення  авторів  і,  відповідно,  засвідчують 
потребу  у  подальших  ґрунтовних  наукових  досліджен-
нях  як  у  сфері  кримінального  законодавства  загалом,  так 
і у сфері охорони національної безпеки зокрема.
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ОБ’ЄКТИВНА СТОРОНА НЕЗАКОННОГО ЗБАГАЧЕННЯ

THE OBJECTIVE SIDE OF ILLICIT ENRICHMENT
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Криміналізація незаконного збагачення запроваджена в Україні з 2011 року для забезпечення виконання державою міжнародних 
зобов’язань по боротьбі з корупцією. Багаточисельні зміни попередньої норми та ухвалення нової після визнання неконституційною 
статті 368-2 Кримінального кодексу України є свідченням неоднозначності сприйняття та тривалого пошуку оптимальної моделі існу-
вання такої кримінально-правової заборони у вітчизняному законодавстві. Чи змінила нова норма суть незаконного збагачення та його 
оцінку як вітчизняною наукою, так і практикою застосування кримінального закону? Відповідь на вказане питання неможлива без аналізу 
складу кримінального правопорушення за статтею 368-5 КК України, зокрема, такого елемента складу цього злочину як об’єктивна сто-
рона. Це також є необхідною передумовою для забезпечення правильного застосування даної кримінально-правової заборони. 

В публікації автором досліджені підходи до суті незаконного збагачення та бачення ефективності норми про незаконне збагачення як 
елемента завершального рубежу кримінально-правової протидії (боротьби) з корупцією, що узгоджується з положеннями ст.20 Конвенції 
ООН проти корупції. 

Також проаналізовані форми об’єктивної сторони складу незаконне збагачення і проведено їх класифікацію за суб’єктом – набува-
чем активу залежно від його оформлення на реального чи номінального власника відповідного майна. 

На підставі практики Вищого антикорупційного та Верховного судів запропоновано критерії, що мають оцінюватись для встановлення 
фактичної належності активу особі, яка виконує функції представника влади чи місцевого самоврядування, у разі його оформлення на 
особу, яка лише формально є власником майна. 

На основі аналізу Примітки до статті 368-5 КК України обґрунтовано пропозиції щодо внесення змін до її змісту для виключення 
положень, які дозволяють штучно уникати криміналізації діяння і переводити кримінальне провадження в цивільно-правову площину. 

Ключові слова: незаконне збагачення, склад кримінального правопорушення, форми об’єктивної сторони, особа, уповноважена на 
виконання функцій держави чи місцевого самоврядування, номінальний власник майна, співучасть, повторність, продовжуване кримі-
нальне правопорушення.

The criminalization of illicit enrichment was introduced in Ukraine in 2011 to ensure the state's compliance with international obligations in 
combating corruption. Numerous changes to the previous norm and the adoption of a new one after the recognition of Article 368-2 of the Criminal 
Code of Ukraine as unconstitutional indicate the ambiguity in perception and the prolonged search for the optimal model of existence of such 
criminal legal prohibition in domestic legislation. Has the new norm changed the essence of illicit enrichment and its assessment both by domestic 
science and the practice of applying criminal law? The answer to this question is impossible without analyzing the composition of the criminal 
offense under Article 368-5 of the Criminal Code of Ukraine, specifically the objective side. This is also a necessary prerequisite for ensuring 
the correct application of this criminal legal prohibition.

The publication explores the author's approaches to the essence of illicit enrichment and the perception of the effectiveness of the norm 
on illicit enrichment as an element of the final frontier of the criminal legal resistance (fight) against corruption, which aligns with the provisions 
of Article 20 of the UN Convention against Corruption.

The forms of the objective side of the composition of illicit enrichment are also analyzed, and their classification is conducted based on 
the subject – the acquirer of assets depending on whether they are registered to the real or nominal owner of the respective property.

Based on the practices of the High Anti-Corruption Court and the Supreme Court, criteria are proposed for assessing the establishment 
of the actual ownership of assets by a person holding functions of authority or local self-government, in case the assets are formally owned by 
another individual.

Proposals for amending the content of Note to Article 368-5 of the Criminal Code of Ukraine are substantiated based on the analysis to 
exclude provisions that allow artificially avoiding the criminalization of actions and transferring criminal proceedings into the civil law domain.
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Постановка проблеми.  Визнання  неконститу-
ційною  ст.  368-2  КК  України  викликало  необхідність 
пошуку нової моделі такої кримінально-правової забо-
рони.  Вона  запроваджена  законодавцем шляхом  допо-
внення Кримінального кодексу України статтею 368-5, 
особливості  об’єктивної  сторони  складу  якої  потребу-
ють  детального  аналізу  для  забезпечення  належного 
правозастосування.

Стан дослідження. Дослідженням  кримінально-
правових  проблем  незаконного  збагачення  займались 
такі вчені як О. О. Дудоров, Л. П. Брич, В. М. Киричко, 
О.  О.  Книженко,  М.  В.  Кочеров,  В.  Н.  Кубальський, 
М. І. Мельник, Д. Г. Михайленко, В. І. Тютюгін, М. І. Хав-
ронюк  та  інші.  Проте,  дослідження  окремих  аспектів 
норми про незаконне збагачення не є достатнім для визна-
чення  її  правової  природи  та  розуміння  призначення, 
у тому числі відокремлення від суміжних злочинів в пра-
возастосуванні.  Отже,  комплексне  дослідження  складу 
даного  кримінального  правопорушення  є  передумовою 
належного  застосування  норми  кримінального  закону 
про  незаконне  збагачення  в  діяльності  правоохоронних 
та судових органів.

Метою статті є  дослідження  об’єктивної  сторони 
складу  кримінального  правопорушення,  передбаченого 
ст. 368-5 КК України.

Виклад основних положень. Кримінальне правопо-
рушення, як  і будь-який акт вольової поведінки людини, 
являє собою «єдність його зовнішніх (об’єктивних) і вну-
трішніх  (суб’єктивних)  ознак.  Зовнішня  сторона  кримі-
нального правопорушення утворює його об’єктивну сто-
рону  (actus  rea),  а  внутрішня  –  суб’єктивну  (mens  rea)», 
«що  становлять  у  реальній  дійсності  єдиний  і  неподіль-
ний акт кримінальної протиправної поведінки» [1, с. 120]. 
Разом з цим, для правильного їх розуміння в науці кримі-
нального права вони розглядаються окремо. 

Об’єктивною  стороною  складу  кримінального  пра-
вопорушення  у  теорії  кримінального  права  вважається 
«сукупність передбачених  законом про кримінальну від-
повідальність ознак, що характеризують зовнішній прояв 
суспільно  небезпечного  діяння,  яке  посягає  на  об’єкти 
кримінально-правової охорони, а також об’єктивні умови 
цього посягання» [2, с. 101]. Виступаючи зовнішнім про-
явом суспільно небезпечного діяння, об’єктивна сторона 
визначає,  «у чому полягає кримінальне правопорушення 
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та  які  наслідки  воно  спричиняє,  за  яких  умов  місця, 
часу та обстановки це кримінальне правопорушення має 
місце, в який спосіб і за допомогою яких засобів чи зна-
рядь воно вчиняється» [3, с. 163]. Виділяють обов’язкові 
та факультативні ознаки об’єктивної сторони складу кри-
мінального  правопорушення.  Обов’язкові  ознаки  мають 
імперативний характер, їх відсутність означає відсутність 
складу  кримінального  правопорушення.  Факультативні 
ж  носять  необов’язковий  характер,  але  вказівка  на  них 
в  диспозиції  певної  норми  кримінального  закону  озна-
чає  їх обов’язковість саме для даного складу криміналь-
ного правопорушення. Отже, ознаки об’єктивної сторони 
кримінального  правопорушення  містяться  у  диспозиції 
відповідної  норми,  де  відображені  «узагальнені,  типові 
та  найбільш  характерні  ознаки  певного  виду  суспільно 
небезпечного  явища,  що  визнається  кримінальним  зако-
ном злочином» [4, с. 255]. 

Об’єктивна сторона є одним із чотирьох обов’язкових 
елементів «складу  злочину» – одного  з основоположних 
і  ключових понять  в  доктрині  кримінального права, що, 
за висновком професора Панова М. І., за своєю сутністю 
виконує  функції  наукової  категорії,  яка  має  особливе 
(фундаментальне)  значення  для  теорії  і  практики  кримі-
нального права [5, с. 635]. Тому дослідження об’єктивної 
сторони складу незаконного збагачення відіграє провідну 
роль у забезпеченні належного правозастосування відпо-
відної норми кримінального закону.

В  статті  368-5  КК  України  сформульовано  кримі-
нально-правову  заборону  незаконного  збагачення  – 
набуття  особою,  уповноваженою  на  виконання  функцій 
держави або місцевого самоврядування, активів, вартість 
яких  більше  ніж  на  шість  тисяч  п’ятсот  неоподаткову-
ваних  мінімумів  доходів  громадян  перевищує  її  законні 
доходи [6]. 

Вказана  норма  не  містить  визначення  терміну 
«набуття» як кримінально-правового поняття. При цьому 
згідно п.2 Примітки до вказаної статті, під набуттям акти-
вів  розуміється  їх  набуття  у  власність  як  безпосередньо 
особою,  уповноваженою на  виконання функцій  держави 
чи  місцевого  самоврядування,  так  і  за  її  дорученням 
іншою фізичною чи юридичною особою, або можливість 
для особи, уповноваженої на виконання функцій держави 
чи місцевого  самоврядування,  прямо  чи  опосередковано 
вчиняти щодо таких активів дії, тотожні за змістом здій-
сненню права розпорядження ними. 

Згідно  Великого  тлумачного  словника  сучасної 
української  мови  «набуття»  це  дія,  яка  означає  набути, 
набувати  –  ставати  власником  кого-,  чого-небудь,  діста-
вати,  здобувати  кого-,  що-небудь,  купувати,  збирати  [7]. 
Оскільки дія  – це діяння, що не узгоджується  з нормою 
права, котра забороняє діяти у визначений спосіб, а безді-
яльність – це діяння, яке суперечить нормі, котра містить 
припис діяти певним чином, незаконне  збагачення може 
виражатись  лише  у  формі  дії  [8,  с.  823].  Таким  чином, 
особі,  уповноваженій  на  виконання  функцій  держави 
чи  місцевого  самоврядування,  забороняється  набувати 
активи, вартість яких перевищує її законні доходи, а пере-
вищення порогової межі такої вартості тягне кримінальну 
відповідальність  за незаконне  збагачення. Відповідно до 
п.  4  Примітки  до  ст.  368-5  КК  України  перелік  джерел 
законних доходів не є виключним і, відповідно, не обмеж-
ується лише визначеними пунктами 7, 8 частини першої 
статті 46 Закону України «Про запобігання корупції» [9]. 
При цьому, як відомо, джерела та розмір доходу підляга-
ють відображенню в щорічній декларації особи, уповно-
важеної на виконання функцій держави та місцевого само-
врядування, що і є однією з умов ефективного контролю 
дотримання  кримінально-правової  заборони,  визначеної 
в ст. 368-5 КК України.

Хоча  термін  «набуття»,  «набути»  більш  характерний 
для галузі цивільного права, але і для цілей кримінального 

його суть залишається незмінною і означає «..здійснення 
оплатних чи безоплатних дій (купівля, одержання в дару-
нок,  в обмін,  у рахунок боргу,  у порядку відшкодування 
збитків тощо), які забезпечують можливість розпоряджа-
тися  відповідним майном  як  своїм  власним,  тобто  воло-
діти ним, відчужувати або особисто використовувати його  
[10, с. 567]. При цьому, якщо в цивільному праві законність 
набуття майна презюмується, то в кримінальному праві – 
це предмет перевірки дотримання визначної в законі забо-
рони.  Її порушення шляхом набуття  активів, що переви-
щують законні доходи особи відповідно до відображених 
в щорічній декларації відомостей може свідчити про наяв-
ність в діях такої особи обов’язкової ознаки об’єктивної 
сторони складу незаконного збагачення. За такого підходу 
останнє слід розглядати як кримінальне правопорушення 
з  формальним  складом,  коли  його  об’єктивна  сторона 
характеризується  умисним  і  незаконним  на момент  вчи-
нення діянням у формі набуття особою, уповноваженою 
на виконання функцій держави або місцевого самовряду-
вання активів, вартість яких у визначеному законом роз-
мірі перевищує її законні доходи. Саме з моменту набуття 
відповідного  активу  злочин  є  закінченим,  інші ж ознаки 
об’єктивної сторони є факультативними і на кримінально-
правову кваліфікацію діяння не впливають. 

Однак, більш прагматичним для результатів правозас-
тосування вбачається інший підхід до розуміння незакон-
ного  збагачення,  наближений  до  змісту  ст.  20  Конвенції 
ООН проти  корупції  [11]. Так,  володіння  значними май-
новими  активами,  які  службовець  не  може  пояснити,  за 
висновком Д.  Г. Михайленка, може  становити  суспільну 
небезпеку  лише  у  поєднанні  з  презюмуванням  раніше 
вчинених  службовцем  корупційних  діянь,  завдяки  яким 
і були накопичені такі активи, але які залишилися латент-
ними  [12,  с.  246].  Заперечуючи  належність  незаконного 
збагачення  до  злочинів  з  формальним  складом,  учений 
вважає такий склад новим для теорії кримінального права 
і  пропонує  назвати  його  результативним,  як  такий,  що 
пов’язаний  з  необхідністю  встановити  результати  зло-
чинної діяльності – наявність суттєвого необґрунтованого 
збільшення активів службової особи. Установлення такого 
результату  включає  презумпцію  злочинного  (корупцій-
ного) походження таких активів,  яку можна спростувати 
шляхом  «надання  доказів  законності  походження  акти-
вів» або раціонального обґрунтування такого збільшення, 
що узгоджується зі ст. 20 Конвенції ООН проти корупції 
[12,  с.  255–256]. Пропонуючи  та  відстоюючи  концепцію 
багаторубіжного механізму правової  протидії  (боротьби) 
з  корупцією  Д.  Г.  Михайленко  акцентує  увагу  на  ство-
ренні  взаємодоповнюючої  системи,  основу  якої  мають 
становити правові норми адміністративного та криміналь-
ного права. Такі норми утворюють попередній, основний 
та  завершальний  рубежі  кримінально-правової  протидії 
корупції.  При  цьому  незаконне  збагачення  вчений  роз-
глядає як наріжний елемент завершального рубежу такого 
механізму,  котрий  вступає  в  дію  за  умови,  що  «вчинені 
в  минулому  акти  корупції  (корупційні  правопорушення 
основного рубежу)» [12, с. 232–234] залишилися латент-
ними.

Можливість  ефективного  використання  незаконного 
збагачення  як  норми  завершального  рубежу  боротьби 
з корупцією відстоював не лише Д. Г. Михайленко. Таку 
можливість не виключають й інші вчені. Так, О. О. Дудо-
ров, погоджуючись з думкою Д. Г. Михайленка щодо ролі 
норми про незаконне збагачення як елемента завершаль-
ного  рубежу,  основну  ідею  виокремлення  (самостійного 
існування)  даної  кримінально-правової  заборони  вбачає 
«в переорієнтації  правоохоронних органів  з  доказування 
вчинення конкретного корупційного діяння на виявлення 
і  фіксацію  факту  незаконного  збагачення».  Більш  того, 
на його думку, «законодавчий зворот «набуття особою … 
у власність активів» не перешкоджає оцінці випадків так 
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званого  самозбагачення як  злочину – незаконного  збага-
чення»  [13,  с.  133,  136]. На  думку В.  І. Осадчого,  якщо 
встановлено, що особа, уповноважена на виконання функ-
цій  держави  або  місцевого  самоврядування  незаконно 
набула активи в значному розмірі, і не має даних про те, 
що вона вчинила конкретний злочин (корупційний, проти 
власності тощо), то в діях цієї особи вбачається склад зло-
чину «незаконне збагачення». Доказувати за таких обста-
вин  слід  лише  невідповідність  набутих  особою  активів 
тим офіційним доходам, які особа отримувала [14, с. 69]. 
О. І. Гузуватий набуття у власність активів як форму про-
яву незаконного збагачення розглядає і як дію, і як резуль-
тат  цієї  дії.  В  останньому  випадку  набуті  у  власність 
активи можуть бути наслідком іншої злочинної діяльності 
суб’єкта  злочину  і не можуть бути пов’язані  з наданням 
цих активів будь-якою особою. При цьому не має значення, 
були набуті у власність активи одноразово чи накопичені 
[15, с. 132]. Наведені вище погляди вчених на розуміння 
незаконного збагачення, незважаючи на відому проблема-
тику даної норми в контексті усталеної у вітчизняній док-
трині кримінального права теорії складу злочину, перекон-
ливо доводять необхідність зміщення акценту діяльності 
правоохоронних та судових органів саме на використанні 
її як елементу завершального рубежу боротьби з корупцій-
ними правопорушеннями. Іншого шляху реалізації потен-
ціалу даної кримінально-правової заборони не вбачається, 
а отже викладену вище позицію вчених необхідно підтри-
мати і з нею погодитися. 

Як свідчить зміст ст. 368-5 КК України, законодавцем 
акцентовано на набутті предмета злочину у власність чи 
можливості  вчинення  щодо  нього  дій,  тотожних  праву 
розпорядження  майном.  В  ст.  328  ЦК  України  передба-
чено,  що  право  власності  набувається  на  підставах,  які 
не  заборонені  законом,  зокрема  із  правочинів.  Згідно  зі 
ст.  334  ЦК  України  право  власності  виникає  з  моменту 
передання майна, тобто вручення його особі або ж нотарі-
ального посвідчення договору чи набрання законної сили 
рішенням  суду  про  визнання  такого  договору  дійсним. 
Виникнення прав на нерухоме майно, які підлягають дер-
жавній реєстрації, пов’язується з державною реєстрацією 
таких прав відповідно до закону [16]. 

Отже, набуття майна у власність обумовлено певними 
юридичними фактами, наявність яких свідчить про виник-
нення,  зміну  чи  припинення  цивільних  правовідносин. 
При цьому виникнення прав на майно ґрунтується на пра-
вомірних, тобто таких, що відповідають приписам право-
вих норм, діях. Натомість, незаконне збагачення пов’язано 
з кримінально-протиправними діями особи щодо набуття 
активу. Тому варто погодитися з О. П. Денегою, який зазна-
чає, що  із  зовнішнього  боку  спостерігається  належність 
майна  суб’єкту незаконного  збагачення,  однак насправді 
(змістовно) законні підстави для здійснення оформлення 
права  власності  відсутні,  що  і  підлягає  встановленню 
в результаті кримінально-процесуальних дій [17, с. 113]. 

Поряд з набуттям активів безпосередньо спеціальним 
суб’єктом  у  власність,  законодавець  виділив  їх  набуття 
у власність іншою фізичною чи юридичною особою, але 
за дорученням особи уповноваженої на виконання функ-
цій держави чи місцевого самоврядування. 

Відповідно до ст. 1000 ЦК України, за договором дору-
чення  одна  сторона  (повірений)  зобов’язується  вчинити 
від імені та за рахунок другої сторони (довірителя) певні 
юридичні  дії.  Правочин,  вчинений  повіреним,  створює, 
змінює, припиняє цивільні права та обов’язки довірителя. 

Таким  чином,  буквальне  тлумачення  вищенаведеної 
статті  Цивільного  кодексу  вказує  на  відсутність  підстав 
ототожнення  доручення  в  цивільно-правовому  розумінні 
і  в  нормі  про  незаконне  збагачення.  Останнє  необхідно 
сприймати  як  вказівку  на  набуття  і,  за  необхідності, 
оформлення активу іншою фізичною чи юридичною осо-
бою  на  власне  ім’я,  але  саме  в  інтересах  спеціального 

суб’єкта.  Інакше,  тобто  діючи  на  підставі  доручення, 
інша особа  (повірений), вчиняючи юридично значимі дії 
в  інтересах  спеціального  суб’єкта  (довірителя),  забезпе-
чує набуття відповідного активу безпосередньо останнім. 
Звісно це не виключено, але у такому разі не йдеться про 
оформлення  майна  на  особу,  відмінну  від  спеціального 
суб’єкта. Зазначений висновок дозволяє орієнтовно окрес-
лити осіб, на яких можуть бути оформлені активи, що фак-
тично належать особі, уповноваженій на виконання функ-
цій  держави  чи  місцевого  самоврядування.  Як  правило, 
це особи, пов’язані зі спеціальним суб’єктом родинними 
(сімейними), дружніми чи службовими відносинами. 

Як  форму  об’єктивної  сторони  складу  незаконного 
збагачення законодавець виділив також і можливість для 
особи, уповноваженої на виконання функцій держави чи 
місцевого самоврядування, прямо чи опосередковано вчи-
няти щодо набутих третьою особою активів дії, тотожні за 
змістом  здійсненню права  розпорядження ними. Відмін-
ність від попередньої форми полягає у відсутності поси-
лання  на  доручення  спеціального  суб’єкта  третій  особі 
набути відповідний актив. У цьому разі особа, уповнова-
жена на виконання функцій держави чи місцевого само-
врядування  отримує  можливість  здійснювати  реальний 
вплив  на  уже  наявні  на  момент  виникнення  такої  мож-
ливості  активи  фізичної  або  юридичної  особи  (третьої 
особи),  прямо  чи  опосередковано  реалізуючи  щодо  них 
повноваження, тотожні здійсненню права розпорядження 
такими активами. Тому ця форма незаконного збагачення 
передбачає не набуття активу як такого, а набуття реаль-
ної  можливості  здійснювати  правомочності  щодо  нього, 
визначаючи  юридичну  долю  відповідного  активу,  серед 
іншого,  як  безпосередньо  використовувати  такий  актив 
у  власних  інтересах  чи  інтересах  близьких  до  спеціаль-
ного  суб’єкта  осіб,  так  і  надавати  вказівки  власнику  на 
його передачу в користування чи відчуження іншій особі, 
але теж в  інтересах спеціального суб’єкта. Отже, на від-
міну від попередньої форми незаконного збагачення, коли 
набуття  активів,  як  правило,  здійснюється  на  близьких 
до  спеціального  суб’єкта  осіб,  в  цьому  разі  йдеться  про 
виникнення певних «зобов’язань» перед особою, уповно-
важеною  на  виконання  функцій  держави  чи  місцевого 
самоврядування, наслідком виконання яких і є отримання 
останньою  можливості  здійснювати  функції  тотожні 
праву  розпорядження  належним  третій  особі  активом. 
Слід  зазначити,  що  на  практиці  друга  і  третя  форми 
об’єктивної сторони можуть і поєднуватися, адже набуття 
активу  номінальним  власником  за  дорученням  спеціаль-
ного  суб’єкта  передбачає  подальше  здійснення  останнім 
повноважень, тотожних здійсненню права розпорядження 
відповідним майном  особою,  яка  є  його  реальним  влас-
ником. Також закон передбачає пряму чи опосередковану 
можливість  для  спеціального  суб’єкта  вчинення  щодо 
активу дій, тотожних за змістом здійсненню права розпо-
рядження ним. Це пов’язано з різноманітністю можливого 
впливу реального власника на відповідний актив залежно 
від способу спілкування з номінальним власником майна 
(безпосередньо або через третіх осіб), особу, на яку від-
повідний актив оформлено (фізична чи юридична особа, 
повноваження якої щодо активу вирішуються її органами 
управління) тощо. 

Набуття спеціальним суб’єктом активів на власне ім’я 
не породжує сумнівів у виникненні правомочностей влас-
ника щодо них, а отже у наявності підстав для висновку 
про  об’єктивну  сторону  складу  незаконного  збагачення 
за  наявності  визначених  в  законі  умов  щодо  вартості 
таких  активів  та  законних  доходів  особи.  Значно  склад-
ніше обґрунтувати такий висновок у разі, коли відповідні 
активи оформлені на інших осіб, особливо, якщо вони не 
є близькими до особи, уповноваженої на виконання функ-
цій держави чи місцевого самоврядування. Виокремлення 
форм  об’єктивної  сторони  незаконного  збагачення,  які 
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не  передбачають  безпосереднього  оформлення  активів 
на  спеціального  суб’єкта,  свідчить  про  розуміння  зако-
нодавцем шляхів  уникнення  заходів  кримінально-право-
вого реагування держави на таке кримінальне правопору-
шення. Боротьба з ним можлива за умови напрацювання 
критеріїв, що  можуть  вказувати  на  зв’язок  спеціального 
суб’єкта  з  відповідним  активом  і,  ключове,  переконати 
суд в об’єктивній наявності такого зв’язку для обґрунтова-
ного висновку про винуватість особи у незаконному зба-
гаченні. Очевидно, що такий висновок має  ґрунтуватись 
на сукупності відомостей, отриманих за певний проміжок 
часу,  бажано,  з  початкового  моменту  виникнення  під-
став пов’язувати певний актив зі спеціальним суб’єктом. 
До  уваги  слід  приймати  можливу  участь  спеціального 
суб’єкта  у  виборі  відповідного  активу  або  пошуку  осіб, 
які на професійній основі здійснюють його підбір і пропо-
нують на розгляд спеціального суб’єкта варіанти активу, 
роль  саме  спеціального  суб’єкта  в  остаточному  виборі 
того з них, що має бути набутим іншою особою за дору-
ченням  (вказівкою)  і  в  інтересах  особи,  уповноваженої 
на виконання функцій держави чи місцевого самовряду-
вання. Важливою  також  є  й  оцінка  взаємозв’язку  реаль-
ного  власника  та  номінального  набувача.  Останній,  як 
правило, може бути пов’язаний зі спеціальним суб’єктом 
родинними, дружніми, службовими відносинами. Дореч-
ною є й оцінка фінансового стану набувача, його потреб 
в такому активі та спроможності не лише набути майно, 
а й самостійно нести витрати з його утримання. Також не 
повинне залишатись без уваги й істотне разове або пері-
одичне поліпшення майнового  стану номінального влас-
ника  без  обґрунтованих  і  законних  для  того  підстав. Не 
виключено, що  джерелом  такого  поліпшення  може  бути 
реальний власник майна. Крім того, відносини між реаль-
ним  та  номінальним  власниками  можуть  підтверджу-
ватись  безпосереднім  чи  опосередкованим  регулярним 
спілкуванням, у тому числі за допомогою технічних засо-
бів.  Таке  спілкування щодо  активу  може  відбуватись  як 
відкрито, так і в завуальованій формі та має оцінюватись 
в контексті  звичайного для цих осіб кола оточення. Від-
носини можуть носити  і  документальний характер,  опо-
середковуватися певними дорученнями, довіреностями чи 
іншими чином, наприклад заставою майна номінального 
власника, вартість якого співставна чи перевищує вартість 
активу, тощо. Такі відносини можуть бути й більш склад-
ними,  неочевидними  (фінансові,  моральні  зобов’язання, 
страх,  фізичне  утримання  (незаконне  позбавлення  волі) 
і т.і.), але в будь-якому разі вони мають існувати і забез-
печувати реальний вплив спеціального суб’єкта на номі-
нального  власника  майна  для  здійснення  контролю  над 
активом.  Утримання  правовстановлюючих  документів 
на  актив,  а  поряд  з  ними  документів,  що  посвідчують 
особу  номінального  власника  (серед  іншого,  паспорту, 
ідентифікаційного  коду,  трудової  книжки,  правовстанов-
люючих  документів  на майно  як  номінального  власника 
так і близьких до нього осіб) безпосередньо спеціальним 
суб’єктом  не  є  ключовою  ознакою  (адже  номінальний 
власник не позбавлений можливості отримати їх дублікат), 
але має враховуватися в сукупності з іншими критеріями 
можливої пов’язаності активу з особою, уповноваженою 
на виконання функцій держави чи місцевого самовряду-
вання. У такому разі неодмінно поставатиме питання про 
співучасть третьої особи – номінального власника майна 
у незаконному збагаченні спец- суб’єкта і можливій ролі 
співучасника. Відповідно до ч. 5 ст. 27 КК України посо-
бником є особа, яка, серед іншого, порадами, вказівками, 
усуненням  перешкод  сприяла  вчиненню  кримінального 
правопорушення,  а  також особа,  яка  заздалегідь  обіцяла 
будь-яким  чином  сприяти  приховуванню  кримінального 
правопорушення.  З  огляду  на  це  добровільне  набуття  за 
дорученням  і  в  інтересах  спеціального  суб’єкта  активу 
з усвідомленням його невідповідності легальним доходам 

останнього,  а  також  добровільне  і  усвідомлене  забезпе-
чення третьою особою (номінальним власником) можли-
вості спецсуб’єкту реалізовувати повноваження власника 
такого активу відповідає визначеним в законі умовам спі-
вучасті  у  злочині,  а  отже не  виключена можливість  ква-
ліфікації  дій  такої  особи  як  співучасника  за  ч.  5  ст.  27, 
ст. 368-5 КК України. В залежності від встановлених фак-
тичних обставин є й можливість кваліфікації дій третьої 
особи як підбурювача на вчинення такого кримінального 
правопорушення (ч. 4 ст. 27 КК України). Однак, вказані 
питання  співучасті  мають  оцінюватись  в  контексті  під-
став, що виключають кримінальну протиправність діяння, 
зокрема  крайню  необхідність,  фізичний  або  психічний 
примус та інші, визначені законом обставини. При цьому 
особа,  уповноважена  на  виконання  функцій  держави 
чи  місцевого  самоврядування,  тобто  реальний  власник 
активу в більшості випадків буде виконавцем, а  за наяв-
ності умов й організатором такого (таких) злочинів. 

Набуття  активу  завжди  переслідує  певну  мету, 
пов’язану з його утриманням реальним власником, мож-
ливістю останньому чи близьким йому особам споживати 
корисні властивості активу чи використовувати його якісні 
характеристики для задоволення власних потреб та інтер-
есів  або  набуття  більшого  активу  за  рахунок  реалізації 
попереднього. Саме в такому контексті вбачається доціль-
ним здійснювати обґрунтування критеріїв реалізації спе-
ціальним  суб’єктом  повноважень  власника.  Очевидно, 
що  останній  має  заінтересованість  в  активі,  яка  прояв-
ляється у використанні, користуванні (як постійному так 
і строковому, але систематичному, регулярному) активом 
для потреб безпосередньо  реального  власника  чи близь-
ких  до  нього  осіб,  здійсненні  витрат  з  його  утримання, 
покращення його стану, підлаштування активу для потреб 
конкретного суб’єкта, визначення осіб, яким такий актив 
може бути переданий у користування, отримання доходів 
від його можливого використання, визначення його юри-
дичної долі, у тому числі продажу, обміну на інший актив, 
знищенню за наявності ризику бути викритим у злочині. 
Вчинення більшості  з  таких правомочностей неможливо 
без участі номінального власника, а отже він завжди буде 
«поруч»  з  активом,  виступаючи  так  би  мовити  «німим 
інструментом» реалізації волі реального власника, в інтер-
есах чи на користь якого й буде відбуватись використання 
чи реалізація активу. Причини такої реалізації та їх спів-
відношення  з  інтересами  і  потребами  як  реального,  так 
і  номінального  власника  також  мають  бути  предметом 
прискіпливого  аналізу,  як  і  відомості  про  долю  нового 
активу,  набутого  замість  попереднього.  Певні  з  наведе-
них  вище  обставин  були  перевірені  практикою  застосу-
вання  як  критерії  на  підтвердження  зв’язку  реального 
власника з активом і враховані ВАКС у справах, що сто-
сувались цивільної конфіскації необґрунтованих активів, 
предмет доказування в яких відповідає змісту диспозиції 
ст. 368-5 КК України. Зокрема, це рішення ВАКС у справах 
від 13.07.22 № 991/366/22 та від 18.10.22 № 991/2396/22, 
постанови АП ВАКС у вказаній справі від 10.05.23, КЦС 
ВС  від  04.10.23,  в  якій  Верховний  Суд  фактично  пого-
дився  з  напрацьованими  ВАКС  критеріями  здійснення 
особою дій, тотожних за змістом праву розпорядження на 
підставі фактичних  обставин,  наведених  судами попере-
дніх  інстанцій  [18–21].  У  постанові Апеляційної  палати 
ВАКС від 03.02.2023 у справі № 991/6606/22 з метою охо-
плення майна,  яке формально не  належить  суб`єкту,  але 
він фактично контролює його, визначає його долю, тобто 
розпоряджається  ним,  сформульовано  такий  критерій 
як  можливість  визначати  види  господарської  діяльності, 
керівництво підприємства, асортимент продукції, що ним 
випускається,  його  цінову  політику,  коло  контрагентів, 
приймати рішення про реорганізацію, ліквідацію підпри-
ємства,  якщо  таким  активом  є  корпоративні  права  або 
підприємство як цілісний майновий комплекс тощо [22]. 
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Отже,  судова практика  (хоча  і не в кримінальних прова-
дженнях)  поступово  напрацьовує  обставини,  які  мають 
бути  встановлені  для  доведення  фактичної  належності 
майна особі, яке юридично на її ім’я не оформлено. Наразі 
ст. 368-5, згідно ст. 12 КК України, зарахована до категорії 
тяжких злочинів, що вказує на наявність у розпорядженні 
правоохоронних  органів  широкого  інструментарію  слід-
чих  (розшукових) дій,  у  тому числі й негласних  слідчих 
дій, для встановлення реального власника активу  і дове-
дення наявності зв’язку такого активу з особою, уповно-
важеною  на  виконання  функцій  держави  чи  місцевого 
самоврядування, а отже очевидними є перспективи пере-
вірки кримінально-правовими засобами наявності в діян-
нях осіб складу, а відповідно й об’єктивної сторони, кри-
мінального правопорушення, передбаченого ст. 368-5 КК 
України.

В контексті викладених вимог до розміру активу, який 
обумовлює криміналізацію незаконного збагачення, при-
вертає увагу п. 5 Примітки до цієї статті, за змістом якого 
при  визначенні  різниці  між  вартістю  набутих  активів 
та законними доходами особи не враховуються активи, які 
є  предметом провадження у  справах про  визнання  акти-
вів  необґрунтованими  та  їх  стягнення  в  дохід  держави, 
а також активи, стягнуті в дохід держави в рамках такого 
провадження. 

Вбачається,  що  криміналізація  діяння  не  може  зале-
жати  від  цивільного  провадження щодо  стягнення  необ-
ґрунтованих  активів,  адже  відповідні  правові  інститути 
хоча і є взаємодоповнюючими елементами завершального 
рубежу боротьби з корупційними правопорушеннями, але 
залежно  від  наявності  суспільної  небезпеки  вчиненого, 
виконують  різні  функції.  Отже,  фактично  положення 
п. 5 Примітки дозволяють штучно уникати кримінальної 
відповідальності за рахунок відповідного цивільного про-
вадження щодо конфіскації необґрунтованих активів, що 
може звести нанівець роль відповідної кримінально-пра-
вової заборони всупереч прийнятим Україною міжнарод-
ним зобов’язанням за ст. 20 Конвенції ООН проти коруп-
ції саме щодо запровадження кримінально-караної оцінки 
такого  діяння.  З  огляду  на  це  очевидно,  що  криміналь-
ний  закон  не  повинен  передбачати  механізму  штучного 
«переведення»  кримінального  провадження  в  цивільно-
правову  площину,  що  вихолощує  його  суть  і  виключає 
досягнення завдань такого провадження. Тому вбачається, 
що  п.  5 Примітки має  бути  виключений  зі  ст.  368-5 КК 
України, а наявність провадження щодо цивільної конфіс-
кації  активів  не  може  впливати  на  криміналізацію  неза-
конного збагачення, тобто в різницю між вартістю набутих 
активів та законними доходами особи навпаки мають вра-
ховуватися у тому числі й активи, які є предметом прова-
дження у справах про визнання активів необґрунтованими 
та їх стягнення в дохід держави, а також активи, стягнуті 
в  дохід  держави  в  рамках  відповідного  цивільного  про-
вадження. Слід зазначити, що недостатність зібраних під 
час досудового розслідування доказів для доведення поза 
розумним сумнівом винуватості особи у незаконному зба-
гаченні і закриття у зв’язку з цим прокурором під час досу-
дового розслідування чи судом під час розгляду справи по 
суті  кримінального  провадження  не  виключає  обов’язку 
прокурора  в  межах  наданих  йому  повноважень  зверну-
тись до суду з цивільним позовом щодо конфіскації необ-
ґрунтованих активів. Це не суперечить ст. 61 Конституції 
України  щодо  неможливості  двічі  притягнути  особу  до 
відповідальності  за  одне  правопорушення,  адже  йдеться 
про  різні  види  відповідальності  [23].  При  цьому  зрозу-
міло,  що  стягнуті  в  межах  кримінального  провадження 
активи не можуть враховуватись при виникненні питання 
про  можливу  повторність  кримінальних  правопорушень 
за  ст.  368-5 КК України,  адже це дійсно  суперечить  зга-
даному  вище  конституційному  принципу.  Нерозривно 
з цим пов’язано й питання чи є таке кримінальне право-

порушення продовжуваним злочином, тобто чи об’єднані 
діяння  з  набуття майна  єдиним  кримінально  протиправ-
ним наміром. Залежно від виявлених фактичних обставин, 
що  свідчать  про  можливість  зарахування  кримінального 
правопорушення до основного чи завершального рубежу 
боротьби з корупційними правопорушеннями, його мож-
ливо розглядати і як закінчений на етапі діяння – набуття 
майна  злочин  і  як  продовжений,  коли  розмір  предмета 
такого злочину буде визначатись загальною вартістю акти-
вів, що не відповідають легальним доходам особи. Важли-
вим у цьому є відокремлення можливих доходів від таких 
активів і предмета незаконного збагачення. Такі доходи, як 
ті, що отримані внаслідок вчинення кримінального право-
порушення та/або є доходами від такого майна підлягають 
спеціальній  конфіскації  на підставі  п.  1  ч.  1  ст.  96-2 КК 
України,  але  вони  не  повинні  враховуватись  при  визна-
ченні  активу  як  предмета  незаконного  збагачення,  адже 
відомо їх джерело – незаконний актив. 

Висновки. 1.  Неоднозначність  сприйняття  в  Україні 
норми  про  незаконне  збагачення  пояснюється  традицій-
ним  поглядом  на  склад  кримінального  правопорушення, 
що включає об’єктивні та суб’єктивні ознаки. Оцінка неза-
конного збагачення за ст. 368-5 КК України як результату 
протиправної і кримінально караної поведінки відповідає 
змісту ст. 20 Конвенції ООН проти корупції та прийнятим 
на себе Україною міжнародним зобов’язанням. Це потре-
бує  врахування  практикою  застосування  кримінального 
закону для забезпечення розкриття в України потенціалу 
даної норми як ефективного чинника та елемента  завер-
шального рубежу боротьби з корупцією. 

2.  Передбачені  в  статті  368-5  КК  України  форми 
об’єктивної  сторони  незаконного  збагачення,  тобто 
набуття  особою  активів,  вартість  яких  у  визначеному 
законом  розмірі  перевищує  її  законні  доходи:  (1)  безпо-
середнє набуття активу у власність спеціального суб’єкта 
чи (2) набуття його третьою особою: (2.1) за дорученням, 
а  фактично  вказівкою  спеціального  суб’єкта  та  в  інтер-
есах останнього або (2.2) шляхом забезпечення особі, яка 
виконує  функції  представника  органу  державної  влади 
чи  місцевого  самоврядування,  здійснення  правомочнос-
тей щодо майна, тотожних розпорядженню ним, всебічно 
охоплюють  можливі  способи  незаконного  як  самозбага-
чення, так і збагачення спеціального суб’єкта іншою осо-
бою і не виключають співучасті у незаконному збагаченні. 
Тому обраний законодавцем термін «набуття» відповідає 
завданням даної кримінально-правової заборони в системі 
кримінального закону. 

3.  Ефективне  застосування  статті  368-5  КК  України 
потребує чітких критеріїв, що вказуватимуть на безпосе-
редній зв’язок спеціального суб’єкта і активу, коли остан-
ній  оформлено  на  ім’я  третьої  особи,  яка  є  лише  його 
номінальним  власником.  Наразі  такі  критерії  напрацьо-
вуються  Вищим  антикорупційним  та  Верховним  судами 
через інститут цивільної конфіскації активів, як спорідне-
ний із незаконним збагаченням. 

4. Положення п. 5 Примітки до ст. 368-5 КК України 
дозволяють  штучно  уникати  кримінальної  відповідаль-
ності  за  рахунок  відповідного  цивільного  провадження 
щодо  конфіскації  необґрунтованих  активів,  що  примен-
шує значення цієї кримінально-правової заборони і супер-
ечить  прийнятим Україною  міжнародним  зобов’язанням 
за ст. 20 Конвенції ООН проти корупції саме щодо запрова-
дження кримінально караної оцінки відповідного діяння. 
Тому п. 5 Примітки потребує виключення зі ст. 368-5 КК 
України, а наявність провадження щодо цивільної конфіс-
кації  активів  не  може  впливати  на  криміналізацію  неза-
конного збагачення. Отже, до ст. 368-5 КК України пропо-
нується внести такі зміни:

«Пункт  5  Примітки  до  статті  368-5  Кримінального 
кодексу України виключити».
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У статті проводиться комплексний аналіз особливостей забезпечення кримінальної відповідальності за колабораційну діяльність. 
Охарактеризовано специфіку кримінально-правової сутності проблеми колабораціонізму. Здійснено всебічний розгляд основних недо-
ліків законодавчого закріплення положень статті 111-1 КК України. Виокремлено цілий ряд дискусійних норм та питань, серед яких: 
невідповідність положень санкцій частин 1–2 ст. 111-1 КК України назві розділу І Особливої частини кодексу; відсутність закріплення на 
законодавчому рівні категорії «колабораціонізм», «колабораційна діяльність» «держава-агресор»; непослідовність у вказівці на ознаку 
добровільності в різних частинах норми ст. 111-1 КК України. У роботі досліджується низка невирішених питань, а також тих, щодо яких 
немає одностайності в науці та правозастосовній практиці, з приводу правого регулювання колабораційної діяльності. Оцінюються необ-
хідність видозміни та доповнення статті 111-1 КК через її схожість з іншими складами кримінальних правопорушень передбачених кри-
мінальним законодавством України. Робиться акцент на питанні відмінності суб’єкта колабораційної діяльності, а також неоднозначності 
в об’єктивній стороні даного кримінального правопорушення. Розглянуто саме поняття колабораціонізму, його історичні витоки та класи-
фікацію в залежності від характеру і рівня співпраці. Аналізується чинне законодавство України з питань колабораційної діяльності в істо-
ричному вимірі становлення. Вказується, що кримінальне законодавство європейських країн не містить кримінальної відповідальності 
за колабораційну діяльність, проте виключенням є Литовська Республіка, де в законодавстві наявна стаття 120 КК «Колабораціонізм». 
Аргументовано необхідність окреслення пропозицій щодо внесення зміни до чинної редакції статті 111-1 КК України в аспекті умисності 
колабораційного діяння. Надаються практичні рекомендації щодо деталізації особливостей кримінальної відповідальності за колабора-
ціонізм з урахуванням досвіду зарубіжних країн. На основі проведеного дослідження пропонується покращити законодавчу базу у сфері 
правового регулювання кримінальної відповідальності за вчинення колабораційного діяння в сучасному праві та визначити переваги 
і недоліки кримінально-правових норм, спрямованих на регулювання досліджуваного питання. 

Ключові слова: колабораціонізм, колабораційна діяльність, колабораціоніст, окупація, анексія, співпраця з окупантом, кримінальна 
відповідальність, окупаційний уряд, державна зрада, держава-агресор.

The article provides a comprehensive analysis of the peculiarities of criminal liability for collaboration activities. The specifics of the criminal 
law essence of the problem of collaborationism are characterized. A comprehensive consideration of the main shortcomings of the legislative 
consolidation of the provisions of Article 111-1 of the Criminal Code of Ukraine is made. The author identifies a number of controversial norms 
and issues, including: inconsistency of the sanctions provisions of Parts 1–2 of Article 111-1 of the CC of Ukraine with the title of Section I  
of the Special Part of the Code; lack of legislative consolidation of the categories “collaborationism”, “collaboration activity” and “aggressor 
State”; inconsistency in indicating the sign of voluntariness in different parts of Article 111-1 of the CC of Ukraine. The article examines a number 
of unresolved issues, as well as those on which there is no unanimity in science and law enforcement practice, regarding the legal regulation 
of collaboration activities. The author assesses the need to modify and supplement Article 111-1 of the Criminal Code due to its similarity with 
other corpus delicti of criminal offenses under the criminal legislation of Ukraine. The author emphasizes the issue of distinction of the subject 
of collaboration activity, as well as ambiguity in the objective side of this criminal offense. The author examines the concept of collaborationism, 
its historical origins and classification depending on the nature and level of cooperation. The author analyzes the current legislation of Ukraine on 
collaboration in the historical dimension of its formation. It is pointed out that the criminal legislation of European countries does not contain criminal 
liability for collaboration, but the exception is the Republic of Lithuania, where Article 120 of the Criminal Code “Collaborationism” is available in 
the legislation. The author argues that it is necessary to outline the proposals for amending the current version of Article 111-1 of the Criminal 
Code of Ukraine in terms of intentional nature of a collaborative act. The author provides practical recommendations for detailing the peculiarities 
of criminal liability for collaborationism, taking into account the experience of foreign countries. Based on the study, the author proposes to 
improve the legislative framework in the area of legal regulation of criminal liability for committing a collaborative act in modern law and to identify 
the advantages and disadvantages of criminal law provisions aimed at regulating the issue under study.

Key words: collaborationism, collaboration activities, collaborator, occupation, annexation, cooperation with the occupier, criminal liability, 
occupation government, treason, aggressor state.

Постановка проблеми. Колабораційна  діяльність 
як  субстрат  воєнного  часу  є  складною  та  суперечливою 
категорією.  Дуалізм  полягає  в  тому,  що  з  одного  боку, 
йдеться про провину та зраду, а з іншого – про вимушені 
заходи  та  умови  задля  існування мешканців  окупованих 
територій. На сьогодні, внаслідок збройної агресії росій-
ської федерації проти України, питання колабораціонізму 
в нашій державі стало дуже серйозним і актуальним. Хоча, 
востаннє,  перед  сучасними  подіями,  проблема  співпраці 
з  агресором  серйозно  поставала  виключно  на  тлі  подій 
Другої  світової  війни. На жаль,  доводиться порівнювати 
минуле  і  сучасність,  адже  українська  кримінальна  юри-
спруденція поступово повертається до вивчення та обго-
ворення теми колабораціонізму в умовах війни. Об’єктом 
актуальних  досліджень  є  саме  проблемні  аспекти  регу-
лювання  колабораційної  діяльності  на  окупованих  рф 

територіях  України  та  застосування  російською  владою 
різних  засобів  ведення  гібридної  війни. Так,  існує низка 
обставин,  що  призвели  до  поширення  колабораціонізму 
на  тимчасово  окупованих  територіях,  а  саме:  історичні 
та ідеологічні фактори (залишки пострадянського суспіль-
ства та прихильність до радянського наративу); внутрішні 
чинники  (особливості  суспільно-політичного  розвитку 
повоєнного  часу);  зовнішні  чинники  (тривала  система-
тична  підготовка  до  окупації). Проблема  колабораційної 
поведінки та пошуки її найбільш ефективного вирішення 
стосується представників як законодавчої, так і виконавчої 
влади. Разом з тим, все ще неможливо знайти найкращу 
модель правового впливу на категорію громадян України, 
які співпрацюють з окупантами, при формуванні держав-
ної політики. Адже, статус осіб колабораціоністів залиша-
ється неповністю розкритим, що створює великі проблеми 



498

№ 11/2023
♦

для  встановлення  злочинності  їхньої  незаконної  діяль-
ності  та  призначення  відповідного  покарання.  З  метою 
уточнення  правового  регулювання  питань  колабораціо-
нізму  у  ВРУ  було  зареєстровано  багато  законопроектів, 
але вони не були оптимізовані до чинного законодавства, 
передбачали  надмірну  криміналізацію  та  надзвичайну 
суворість санкції, невизначеність та неузгодженість поло-
жень, які не могли ефективно регулювати відносини у цій 
проблемній  сфері.  Однак,  15.03.2022  року  чинний  КК 
України було доповнено ст.  111-1 «Колабораційна діяль-
ність» на підставі ЗУ «Про внесення змін до деяких зако-
нодавчих  актів  України  щодо  встановлення  криміналь-
ної  відповідальності  за  колабораційну  діяльність»  від 
03.03.2022 року № 2108-IX. Водночас дана стаття у чин-
ній редакції містить ряд спірних положень, які створюють 
певні  проблеми  при  кваліфікації  суспільно  небезпечних 
діянь  за  цією  нормою  та  їх  розмежуванні  з  суміжними 
злочинами і кримінальними проступками. З огляду на вка-
зане, виникає наукова потреба у ґрунтовному дослідженні 
питання  колабораційної  діяльності  в  різних  правових 
аспектах, особливо у сфері кримінального права, оскільки 
колабораціонізм  зазвичай розглядається  в  контексті  кри-
мінального правопорушення.

Аналіз останніх досліджень і публікацій.  Питання 
забезпечення  кримінальної  відповідальності  за  кола-
бораціонізм  порушувалося  в  дослідженнях  багатьох 
науковців,  серед  яких:  В.  Березняк,  Л.  Брич,  Р.  Вереш, 
В. Гацелюк, В. Грищук, О. Дудоров, І. Копотун, В. Кузне-
цов, В. Навроцький, Т. Павленко, Р. Мовчан, Є. Письмен-
ський, М. Сийплок, О. Тавлуй, М. Хавронюк, В. Шаблис-
тий,  С.  Шевченко,  О.  Юнін.  Також,  значний  внесок 
у  дослідженні  основних  питань,  які  стосуються  право-
вих аспектів колабораційної діяльності зробили: М. Акі-
мов, О.  Головкін, Н.  Гунько, О.  Ілларіонов, О.  Кравчук, 
В.  Кубальський,  С.  Лихова, А. Політова, М.  Рубащенко, 
І. Сказко, Н. Стефанів. Однак, незважаючи на важливість 
наявних  наукових  напрацювань,  сучасні  кримінально-
правові  погляди  на  проблематику  колабораціонізму 
є  здебільшого  суперечливими,  непослідовними,  поверх-
невими та позбавленими необхідної систематизації. Крім 
того, поза межами наукового аналізу все ще залишилися 
питання  системного  дослідження  кримінальної  відпові-
дальності за колабораціонізм з врахуванням особливостей 
чинного законодавства.

Мета цієї статті  полягає  у  науковому,  порівняльно-
правовому аналізі теоретичних і практичних аспектів кри-
мінальної  відповідальності  за  колабораційну  діяльність, 
розгляді  сутності  поняття  «колабораціонізм»  крізь  при-
зму досвіду історії України та зарубіжних країн, а також 
дослідженні особливостей цього суспільно небезпечного 
явища, що наразі  існує внаслідок окупаційної діяльності 
збройних сил держави-агресорки.

Виклад основного матеріалу.  Як  відомо,  Україна 
перебуває в стані війни вже дев’ять років, і питання співп-
раці не є новим, але з посиленням повномасштабної агресії 
рф проти українського народу дане питання набуло нового 
змісту  та  усвідомлення.  Відтак,  доцільно  почати  з  ана-
лізу першооснов,  історичних витоків становлення явища 
«колабораціонізм». Так, у науковій літературі різних пері-
одів на основі історичного досвіду колабораційної діяль-
ності на окупованих територіях виділяли її види та аналізу-
вали різноманітні прояви співпраці з окупаційною владою 
з  точки  зору  політичної  доцільності.  Безперечно,  все  це 
вплинуло й на зміст категорії «колабораціонізм» як бага-
токомпонентного наративу в науковому, соціально-право-
вому,  морально-етичному  та  психоемоційному  аспектах. 
Цікаво,  що  безпосередньо  дефініція  колабораціонізму 
з'явилася  набагато  пізніше  самого  явища,  яке  бере  свій 
початок із часів існування людства та ведення війн. Вод-
ночас термін «колабораціонізм» і пов’язані з ним поняття 
«колабораціоніст»  та  «колаборант»  походять  від  латин-

ського «collaborare», що в перекладі означає «співпраця». 
У позитивному  сенсі  колаборація  означає  спільну діяль-
ність або співпрацю, а в негативному вимірі це небезпечна 
співпраця з ворогом [1]. У перекладі з французької колабо-
раціонізм розглядається як добровільна та свідома співп-
раця  з  окупаційними  військами  та  надання  окупаційній 
владі всілякої допомоги. Вважається, що автором даного 
терміну  є  маршал  Анрі-Філіп  Петен,  якого  Національні 
збори  оголосили  главою  французької  держави  в  липні 
1940  року,  коли  він  висловив  своє  звернення  допомогти 
нацистській  Німеччині.  Проте,  в  трактуванні  маршала 
колабораціонізм  не  мав  негативного  змісту,  а  навпаки 
встановлював  необхідність  добровільної  співпраці  між 
державою та окупантом. В той час, саме через укладення 
угоди  про  співпрацю  було  офіційно  позначено  принцип 
відносин між гітлерівською Німеччиною та Режимом Віші 
(уряд Петена) [2]. Як наслідок, досвід Франції надав нам 
сформоване на сьогодні загальне розуміння колаборацій-
ної діяльності як співпраці населення окупованих терито-
рій чи  громадян окупованої  країни  з  ворогом-окупантом 
[3].  В  англійському  словотворенні  термін  «колаборація» 
(collaboration) часто використовується в загальному, ней-
тральному  сенсі  співпраці,  а  вже  еліти  використовують 
термін  «колабораціонізм»  (collaborationism)  задля  позна-
чення  ідеологічно  мотивованої  підтримки  окупаційної 
влади.

На  жаль,  в  реаліях  сьогодення  –  в  режимі  воєнного 
стану,  досліджуваний  термін  має  переважно  негативне 
значення,  але  всупереч  цьому  з’являються  нові  підходи 
його розуміння, які розкривають змістові ознаки вказаного 
поняття  та  розробляють  відповідні  критерії  його  аналізу. 
Так,  український  науковець  Є.  Письменний  зазначає,  що 
для  більш  точного  розрізнення  колабораціонізму  варто 
врахувати, що в певних суспільно-історичних умовах така 
діяльність мала свою специфіку залежно від уряду окупова-
ної держави та окупаційної влади країни-агресора. Насам-
перед, ця особливість зумовлювалася: тактикою окупантів, 
періодом такої окупації, рівнем економічного і політичного 
розвитку  тієї  чи  іншої  країни  до  війни  (економічні  про-
блеми, політичні кризи, відсутність демократичних основ 
організації  суспільства  тощо),  ступенем  залученості  дер-
жав,  громадських  діячів  і  впливових  соціальних  груп  до 
співпраці, а також цілями та сприйняттям такої співпраці на 
різних рівнях суспільства [4, с. 10]. Водночас, саме період 
Другої світової війни породив негативне значення колабо-
раціонізму, адже він набув суто пейоративного забарвлення. 
Відтепер  це  «допомога  ворогу»,  «підтримка  окупаційних 
військ», «дія всупереч корінним національним інтересам», 
«державна  зрада»,  «національна  зрада»  або  ж  «танці  під 
дудку  окупанта»  [5].  Пронацистські  колабораціоністські 
уряди  такі  як:  уряд  лейдера  Мюссерта  в  Нідерландах, 
уряд Квіслінґа  в Норвегії,  уряд  генерала Недіча  в Сербії, 
уряд Салаші в Угорщині, уряд Тисо в Словаччині, режим 
голови усташів Павелича в Хорватії  –  виділяли військову 
та адміністративну форми колабораціонізму, що передбачав 
добровільну співпрацю з окупантом на рівні уряду та еліти. 
Варто наголосити, що під час Другої світової війни на оку-
пованих територіях Східної Європи також була співпраця 
з  нацистами,  але  на  відміну  від  подібності  цього  явища 
в Західній та Північній Європі, вона була дещо іншою. Так, 
підтримка  окупантів  у  країнах Східної Європи,  особливо 
в  Україні  та  країнах  Балтії,  мала  переважно  антиколоні-
альну  спрямованість  з  сильним  акцентом  на  відновленні 
існуючого статусу-кво, яке існувало ще до їх входження до 
складу СРСР. У згаданих вище регіонах помітним був дер-
жавний  колабораціонізм  та  приватний  (індивідуальний), 
що  були  кардинально  різної  правової  природи.  Зокрема, 
державний  орієнтувався  на  відновлення  нації  за  допомо-
гою  гітлерівської  Німеччини,  тоді  як  приватний  колабо-
раціонізм  характеризувався  ідеологічним  неприйняттям 
і  негативним  ставленням  до  всієї  радянської  системи  [6]. 
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Тут надважливо наголосити, що люди, які перебували під 
окупацією,  не  обов’язково підтримували  ідеологічні  сили 
загарбників,  в  більшості  співпраця була необхідною умо-
вою фізичного виживання населення. В умовах сьогодення, 
будь-яка співпраця, зокрема підприємницька діяльність, на 
тимчасово окупованій території визнається протиправною, 
що підтверджується статистикою судових рішень 2023 року 
з  даного  питання. Однак,  вказана  законодавцем  надмірна 
криміналізація  повністю  відвертає  від  України  тих  гро-
мадян,  які перебувають під окупацією та вимушені вести 
власну  торгову  діяльність  в  умовах,  встановлених  окупа-
ційними силами, щоб вижити.

Щодо  негативізму  в  тлумаченні  колабораціонізму,  то 
один із класичних варіантів цього терміна висловив вчений 
Я. Грицак,  який  запропонував  трактувати  колабораційну 
діяльність як співпрацю народу завойованої країни проти 
окупаційного  режиму,  а  колабораціоністів  як  зрадників 
батьківщини,  які  співпрацювали  з  окупантом  [7].  Саме 
така  інтерпретація  даного  явища  застосовувалась  після 
Другої  світової  війни  в  різних  країнах  під  час  розгляду 
сотні тисяч справ про співпрацю з окупантами. Держави 
діяли,  виходячи  з  власних  інтересів,  але  також  повинні 
були відповідати на тиск переможців. Яскравим тому під-
твердженням виступає мирна угода між Італією та союз-
никами, яка передбачала потребу встановлення «всіх необ-
хідних заходів» для затримання й суду над підозрюваними 
у  військових  злочинах  та  громадянами  союзників,  яких 
було звинувачено у державній зраді чи співпраці з воро-
гом. Більше того, межі розгляду судом колабораціонізму 
не були жодним чином окреслені. Як результат, приблизно 
170 000 колабораціоністів було ув'язнено в Європі  (Нор-
вегії, Данії, Нідерландах, Бельгії та Франції), 11 000 осіб 
було засуджено до страти, а 2 500 страчено. Тільки в Нор-
вегії  було  розглянуто  90  000  справ  про  державну  зраду, 
що становить близько 4% населення. Цікаво, що у Радян-
ському  Союзі  було  значно  більше  інцидентів,  в  яких 
брали участь його власні громадяни як колабораціоністи, 
а не німецькі військові злочинці. На заході України було 
заарештовано  більшість  «зрадників  батьківщини  і  посо-
бників окупанта», адже радянський уряд хотів відновити 
вплив на окуповані німцями території. Подібна ситуація 
була й в більшості азіатських країн, де справи проти міс-
цевих колабораціоністів порушувалися набагато швидше 
й  агресивніше,  ніж  справи  проти  японських  військових 
злочинців.  За  два  роки  після  закінчення  Другої  світо-
вої війни в Китаї відбулося понад 25 000 випадків кола-
бораційної  співпраці. Певним  винятком  в  даній  іпостасі 
стала Південна Корея, де була здійснена спроба прийняти 
у  1947  році  закон  про  покарання  за  «антинаціональну 
поведінку», однак він не був підтриманий урядом США, 
який  керував  на  той  час  Південною  Кореєю.  Нарешті, 
більшість  висококваліфікованих  посадовців,  які  управ-
ляли  державою,  так  чи  інакше  співпрацювали  з  япон-
ською окупаційною владою. У 1948 році, після закінчення 
військового режиму США, уряд Південної Кореї прийняв 
закон  про  створення  спеціального  слідчого  комітету  для 
розслідування  справ  людей,  які  підтримували  окупан-
тів. Проте  еліта  та  поліція  продовжували  перешкоджати 
діяльності  комітету,  оскільки  ті  ж  люди,  які  співпрацю-
вали з окупаційною владою, продовжували залишатися на 
своїх посадах. У підсумку спеціальний судовий трибунал 
ухвалив вироки лише 78 із 293 справ. Коли даний трибу-
нал було розпущено в 1949 році, Верховний суд Південної 
Кореї призупинив виконання страт через політичний тиск. 
І лише, в 2004 році був прийнятий Закон «Про розсліду-
вання  антинаціональної  діяльності  в  епоху  імперської 
Японії»  [8]. Отже,  з  огляду  на  наведене,  питання  відпо-
відальності за колабораційну діяльність завжди мало полі-
тичне забарвлення. На жаль, це призводило і призводить 
до вибірковості, надмірної швидкості або, навпаки, неви-
правданого зволікання здійснення правосуддя.

Протягом  всієї  історії  було  дуже  важко  чітко  роз-
межувати  дії  людей,  спрямовані  на  виживання  в  умовах 
окупації,  від  співпраці  з  ворогом.  З  одного  боку,  кола-
бораціонізм  включає  службу  окупаційним  силам,  але, 
з іншого – також включає економічну співпрацю з ворогом 
і членство в культурних або соціальних організаціях, які 
співпрацюють з ворогом. На думку більшості вчених, еко-
номічний колабораціонізм передбачає кооперацію у сфері 
економічної  діяльності.  Український  вчений-дослідник 
О. Потильчак вказує на причини співпраці місцевого насе-
лення з окупантами в економічній сфері та показує, що ці 
дії  були вимушені  тиском загальної  трудової повинності 
та умов життя в окупації. Тому, назвати цих людей колабо-
рантами насправді не можна. Натомість, науковець пропо-
нує використовувати цей термін у двох варіантах, а саме: 
як «примусовий» колабораціонізм та «добровільний» [9]. 
Подібне розрізнення колабораційної діяльності проводив 
також вчений-історик Я. Грицак,  який виділив такі  види 
колабораціонізму:  примусовий,  добровільний  та  ідео-
логічний.  Так,  останній  передбачає  особисту  та  свідому 
співпрацю з окупаційними силами на основі переконань 
та ідеологічних домовленостей. Варто зазначити, що іде-
ологічна  співпраця  існувала  в  усіх  окупованих  країнах, 
різниця була тільки в характері її прояву. Історик С. Хофф-
манн запропонував подібний поділ колабораційної співп-
раці, розділивши її на добровільну та вимушену, виходячи 
з таких критеріїв, як характер співпраці з окупантом. На 
його переконання,  добровільна  співпраця  спрямована на 
збереження безпеки та економічного життя на окупованій 
території,  зокрема  це  спільні  інтереси  як  окупанта,  так 
і  окупованих.  Натомість,  вимушене  співробітництво  не 
залишило  населенню  на  окупованих  територіях  вибору 
та  змусило  їх  співпрацювати,  щоб  вижити.  Також,  при 
дослідженні колабораціонізму не менш важливим є такий 
критерій, як національна приналежність. Наприклад, під 
час окупації нацистською Німеччиною на території СРСР 
відбувалася  етнічна  колабораційна  співпраця  (колабора-
ціонізм  кримськотатарський,  український,  білоруський 
та російський). В своїй праці Т. Бородіна вказує, що тип 
співпраці базувався на мотивах, спільних для окупованих 
територій, а саме: ворожнеча до національної влади через 
репресії та роззброєння, комерційні  інтереси (мала заро-
бітна плата, хабарі тощо), а також стратегія виживання за 
рахунок співпраці з державою-окупантом.

Звільнення  окупованих  територій  закономірно  ставить 
питання  про  покарання  тих,  хто  співпрацював  з  ворогом, 
та легалізацію норм кримінальної відповідальності за кола-
бораційну діяльність. Зрозуміло, що без чіткого визначення 
«колабораціонізму» важко говорити про справедливе пока-
рання. Найстрашніше  те, що  зазвичай найбільша кількість 
справ  пов’язаних  з  колабораційною  діяльністю  припадає 
саме на повоєнний період, коли суспільство вимагає суворі-
шого покарання для всіх і кожного. Комплексний аналіз зако-
номірностей розвитку колабораціонізму показує, що досить 
часто  держава  використовує  ці  інциденти  співпраці  з  оку-
пантами з «так званою превентивною метою», щоб залякати 
суспільство та стримати подальшу співпрацю з агресором. 
В подальшому фокус зміщується на більш практичні мірку-
вання, а саме: переповненість в'язниць і витрати на утримання 
в'язнів; здатність судової системи витримувати такий тягар 
та ефективність виконання цього завдання; потреби в робочій 
силі, соціальне відновлення та перспективи подальшої реін-
теграції ув'язнених тощо. Для всезагального розуміння варто 
згадати, що у Бельгії в 1945 році 50 000 людей чекали суду 
у в'язницях, призначених для в десять разів меншої кількості 
в'язнів. Закономірно, що велика кількість нових справ пере-
вантажує судову систему, змушує країни створювати додат-
кові інституції (військові та спеціальні суди) та шукати інші 
рішення. Україна вже відчуває тягар цієї системи,  і це при 
тому що війна все ще триває, створюючи все нові випадки 
колабораціонізму.
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В Україні, в період часу з 24.02.2022 року по листопад 
2023 року вже винесено вироки з понад однієї тисячі справ 
про колабораціонізм [10], з яких лише 1% виправдувальні 
вироки. А зареєстровано в реєстрі більше 9 тис. проваджень 
за фактом  здійснення колабораційної діяльності.  І  це при 
тому, що в цю цифру не входять такі випадки, як державна 
зрада  та  пособництво  державі-агресору.  Водночас  укра-
їнським  правоохоронцям  і  суддям  доводиться  розглядати 
понад 100 тис. справ про військові злочини, проте  їх роз-
слідування потребують значних ресурсів через високі стан-
дарти та складність доведення вини. В контексті криміна-
лізації колабораційної діяльності доцільно звернути увагу 
на  положення  пояснювальної  записки  до  Закону  України 
№ 2108-IX  від  03.03.2022  р.,  яка  декламує, що  колабора-
ціонізм  як  явище  підриває  національну  безпеку  України 
та  створює  пряму  загрозу  національному  суверенітету, 
територіальній цілісності, конституційному ладу та іншим 
національним  інтересам  держави,  в  результаті  чого  має 
бути законодавчо встановлена відповідальність за колабо-
раційну  діяльність. Крім  того,  постконфліктне  вирішення 
неможливе  без  відновлення  справедливості  та  законодав-
чого обмеження прав тих, хто бере участь у співпраці з дер-
жавою-окупантом [11]. Беззаперечно, дана теорія є вірною, 
а тому включення норми про колабораційну діяльність до 
змісту Кримінального кодексу України є необхідним і пра-
вомірним кроком. Водночас чинна редакція статті 111-1 КК 
України містить ряд суперечливих положень, які потребу-
ють ґрунтовного дослідження.

Визначення  відповідальності  за  співпрацю  вимагає 
комплексного  та  системного  підходу,  проте  через  недо-
сконале  розуміння  нормативного  регулювання  наслідків 
війни, а також очевидний брак часу законодавці явно не 
врахували всіх обставин. Насамперед, мова йде про «кон-
цепцію  (стратегію)  перехідного  правосуддя», що  покли-
кана  встановити  баланс між  амністією  та  кримінальним 
переслідуванням  винних.  Крім  цього,  виникає  необхід-
ність в конкретизації політичного елементу в аспекті зако-
нодавчих  нововведень,  адже  вони  апріорі  не  сприяють 
мирному  розв’язанню  проблем  війни  [12,  c.  385].  На 
жаль,  переважна  більшість  доцільних  зауважень  Голов-
ного  науково-експертного  управління  апарату  ВРУ  не 
були враховані законодавцем при прийнятті відповідного 
закону.  Натомість,  були  допущені  численні  порушення 
законодавчої техніки. Так, найбільш очевидною видається 
неузгодженість розділу І Особливої частини КК України, 
яка  передбачає  кримінальну  відповідальність  виключно 
за злочини (нетяжкі, тяжкі та особливо тяжкі), з нормами 
частин 1, 2 ст. 111-1 КК України, які встановлюють відпо-
відальність за проступки. Крім того, якщо особу визнано 
винною  в  кримінальному  правопорушенні  за  колабора-
ційну  діяльність,  то  суд  зобов’язаний  призначити  лише 
цей вид покарання, що зовсім не відповідає положенням 
Загальної  частини КК України. Адже,  особливість  пока-
рання  у  виді  позбавлення  права  обіймати  певні  посади 
чи  займатися  певною  діяльністю  стосується  лише  осіб, 
які  на  момент  вчинення  цього  кримінального  правопо-
рушення  перебували  на  вказаній  посаді  чи  здійснювали 
відповідну  суспільно  небезпечному  діянню  діяльність. 
Відтак,  вказівка  законодавця  саме цього виду покарання 
як  безальтернативного  основного  в  санкціях  частин  1,  2  
ст.  111-1  створює  проблематику  його  використання  до 
осіб, діяльність чи посада яких не має відношення до вчи-
нення відповідного злочину. Приміром, публічний заклик 
водія  транспортного  засобу  на  підтримку  кримінально-
правового  рішення  чи  дії  країни-агресорки.  За  таких 
обставин,  було  б  нераціонально призначати  деяким осо-
бам, які вчинили вищевказані діяння, покарання у вигляді 
позбавлення права обіймати певні посади або  займатися 
певною діяльністю [13].

Як вже зазначалося вище, ряд проблем зумовлює від-
сутність  закріплення  на  законодавчому  рівні  поняття 

«колабораціонізму». Вказане підтверджується  і  нормами 
чинної редакції ст. 111-1 КК України, яка в частинах 1–3, 
5, 7 вказує, що виключно українські громадяни являються 
суб’єктами  даних  кримінальних  правопорушень,  тоді  як 
в частинах 4 та 6 немає відповідних законодавчих вказівок, 
що  об’єктивно  ставить  питання  про  те,  чи  можуть  бути 
в діях громадян інших держав, у тому числі держави-агре-
сора,  ознаки  колабораційної  діяльності  чи  це  виключно 
прерогатива громадян України. В даному аспекті питання, 
слушною є думка М. Бондаренка і О. Кравчука, які наголо-
сили, що  суб’єктом  вчинення  кримінального  правопору-
шення за частинами 4, 6 ст. 111-1 Кримінального кодексу 
України є загальний суб’єкт, тобто це будь-яка особа від-
повідного віку, незалежно від прив’язки до громадянства 
України [14]. Однак, при розробці статті 111-1 КК України 
автори  виходили  з  того,  що  колабораційна  діяльність 
є  кримінальним  правопорушенням,  яке  можуть  вчинити 
лише  громадяни  України  [15].  Якщо  перекласти  визна-
чення «колабораціонізму», яке міститься в Академічному 
тлумачному  словнику  української  мови,  на  реалії  сього-
дення,  то  воно  буде  звучати  так:  зрадницька  співпраця 
з державою-агресором на тимчасово окупованій території 
України [16]. Отже, запропоноване визначення колабора-
ціонізму з вказівкою на поняття «зрадницька співпраця» 
опосередковано  вказує  на  те, що  колаборантами можуть 
бути лише громадяни країни, територія якої окупована дер-
жавою-агресором.  Тільки  визначивши  на  законодавчому 
рівні  категорію  «колабораційна  діяльність»  (приміром 
в коментарі до статті 111-1 КК України), а також розкриття 
сенсу  категорії  «країна-агресор»  допоможе  мінімізувати 
наявний  дисонанс  законодавчого  регулювання  вказаної 
діяльності та забезпечить змогу уникнути проблем під час 
криміналізації відповідних діянь [17, c. 126].

Також, варто згадати за диспозицію ч. 4 ст. 111-1 КК 
України в аспекті відсутності ознаки добровільності. З ана-
лізу положень чинного законодавства, можна дійти позиції 
про те, що незважаючи на відсутність відповідного поси-
лання на добровільність, будь-яка дія, вчинена під впливом 
примусу є недобровільною дією, а тому не може визнава-
тися  кримінально  караною. Відповідно,  якщо поведінка, 
про яку йде мова, зумовлена примусом, тобто через пере-
шкоди, які неможливо подолати в конкретній ситуації, то 
слід виключити ознаку добровільності в такій поведінці. 
Зазвичай  зазначена  ситуація  виникає,  коли  рішення  про 
участь у колабораційній діяльності приймається під впли-
вом фізичного чи психологічного тиску з боку представ-
ників  країни-окупанта.  При  цьому,  добровільна  участь 
має місце тоді, коли особа перебуває під впливом родичів, 
знайомих  і друзів, які схиляють  її до вчинення відповід-
них дій з погодженням на співпрацю з окупаційною вла-
дою країни-агресорки [4]. Водночас не варто забувати, що 
далеко не вся діяльність, навіть «добровільна», на тимча-
сово  окупованій  території  є  протиправною.  Коли  умови 
життя диктують  свої  правила,  то  хочеш чи ні,  але  дово-
диться «підлаштовуватись і приймати правила гри», іноді 
це  рятує  життя,  яке  є  найвищою  соціальною  цінністю 
в нашій державі.

На  кінець,  доцільно  провести  паралель  українського 
законодавства  в  сфері  колабораційної  діяльності  із  зако-
нодавством Литовської Республіки. Адже, як не дивно, на 
сьогодні  кримінальне  законодавство  європейських  країн 
прямо не визначає колабораціонізм як підставу відповід-
ного виду відповідальності. Єдиним винятком є Литовська 
Республіка,  законодавством  якої  встановлено,  що  кри-
мінальна  відповідальність  громадян  Литви  буде  наявна 
за  допомогу  незаконному  уряду  в  окупації  або  анексії 
Литовської Республіки, включаючи придушення незакон-
ного уряду. В ст. 120 «Співпраця» КК Литовської Респу-
бліки вказано – опір литовського населення або сприяння 
окупації  чи  анексії  незаконними  державними  органами 
[18,  с.  704].  Так,  аналізуючи  кримінальне  законодавство 
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Литовської  Республіки,  можна  помітити,  що  колабора-
ційна діяльність розглядається як ще одна форма проти-
правності в розумінні статті 117 «Зрада» та ст. 118 Кримі-
нального  кодексу  «Пособництво  та  підбурювання  інших 
країн  у  здійсненні  діяльності,  ворожої  Литовській  Рес-
публіці». За литовським законодавством колабораціонізм 
виділяється як особливий вид державної  зради,  але вчи-
нений  під  час  особливого  періоду  –  окупації  чи  анексії. 
Тому,  литовські  парламентарі  виділяють  колабораційну 
діяльність  як привілейовану форму державної  зради  або 
надання будь-якої підтримки держав, ворожим до Литов-
ської Республіки. Тобто, з огляду на наведене, законодав-
ство Литви у  своєму Кримінальному кодексі  заздалегідь 
визначає  підстави  криміналізації  колабораціонізму,  що 
значно  спрощує  питання  відповідальності  за  вчинення 
цього діяння [19, с. 328–331].

Висновок. Підсумовуючи  все  вищезазначене,  можна 
констатувати,  що  з  початком  повномасштабного  зброй-
ного вторгнення рф на територію України стало очевид-
ним, що український законодавець не передбачив належну 
криміналізацію  відповідальності  за  колабораціонізм 
в  Кримінальному  кодексі  України,  що  ускладнює  розу-
міння  об’єктивної  сторони  даного  кримінального  право-
порушення,  призводить  до  розбіжностей  законодавчого 
регулювання,  неспівмірності  санкцій  за  вказане  діяння. 
Водночас  чинна  редакція  статті  111-1  КК  України  міс-
тить низку недоліків та суперечливих положень, зокрема: 
в частинах 1, 2 наявність єдиного виду покарання та від-
несення санкцій за ці діяння до кримінальних проступків 

всупереч назві розділу І Особливої частини Кримінального 
кодексу України; невизначеність національної належності 
суб’єкту колабораційної діяльності; неузгодженість вста-
новлення ознаки добровільності в різних частинах норми.

Крім того, все ще продовжується наукове осмислення 
терміна «колабораціонізм» і додаються нові ознаки з ура-
хуванням нових історичних реалій. На сьогоднішній день, 
на основі наявного досвіду даного виду діяльності сфор-
мовано  наступні  критерії,  на  основі  яких  проводиться 
аналіз  колабораційної  діяльності  та  виокремлюються  її 
види,  а  саме:  суб’єктність  вказаного  явища  (індивіду-
альне та колективне); вид колабораціонізму (примусовий, 
добровільний,  ідеологічний);  національна  та  релігійна 
приналежність;  економічні  та  соціально-історичні умови 
окупованих територій тощо. 

У воєнний час колабораційний наратив на суспільному 
рівні  втілюються  значно  пізніше,  ніж юридичне  оформ-
лення цього виду діяльності. На жаль, навіть сьогодні на 
державному рівні досі немає консенсусу щодо того, як має 
бути розроблена та реалізована національна політика кри-
мінального правосуддя за колабораціонізм. Однак, можна 
сказати  впевнено,  що  після  завершення  війни  питання 
колабораціонізму поставить б перед наукою, урядом і сус-
пільством нові виклики. Тому, наукові дослідження кола-
бораційної  діяльності  потребують  перегляду  та  нового 
ґрунтовного осмислення. В свою чергу, національна влада 
повинна  забезпечити прозорість,  відкритість  та  справед-
ливість  системи  покарання  за  таке  суспільне  явище  як 
«колабораціонізм».
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Сучасний світ, насичений інноваціями та цифровими технологіями, відкриває безліч можливостей для розвитку та зручності. Проте, 
разом із цими можливостями зростає і ризик стати жертвою фінансових шахрайств. Фінансові злочини стають все більш виразними 
та вдосконаленими, використовуючи нові технічні та соціальні методи впливу. Ця стаття спрямована на розгляд проблеми фінансових 
шахрайств і вивчення ефективних заходів запобігання таким злочинам. Розглядаючи різноманітні аспекти цього питання, ми проаналі-
зували та визначили стратегії, що спрямовані на забезпечення фінансової безпеки для індивідів, підприємств та суспільства в цілому. 
В умовах постійного розвитку інформаційних технологій, банківських послуг та фінансового сектору загалом, важливо не лише реагувати 
на випадки шахрайства, але й активно займатися їхнім передбаченням та запобіганням. Це стає необхідністю для забезпечення стійкості 
та надійності фінансової системи.

Мета нашого дослідження полягає у висвітленні актуальних питаннь, пов’язаних із зростаючою загрозою фінансових шахрайств 
та визначити стратегії та інструменти, які можуть ефективно запобігти цьому явищу.

Дослідження підтверджує, що основними причинами успішного фінансового шахрайства є поєднання технологічних і соціальних 
аспектів, і що для боротьби з ними потрібен комплексний підхід. Оскільки сучасні технології надають шахраям нові засоби для вчи-
нення злочинів, важливо вдосконалювати технічні заходи безпеки. Однак роль освіти та навчання також важлива. Вкрай важливо, щоб 
фінансові установи, правоохоронні органи та суспільство в цілому розділили відповідальність за розробку та впровадження ефективних 
програм інформування про ризики фінансових злочинів. Запропоновані нами стратегії можуть мати значний вплив на запобігання фінан-
совому шахрайству. Стаття покликана сприяти подальшим дослідженням та розвитку заходів, спрямованих на забезпечення фінансової 
безпеки. Висновки показують, що лише комплексний підхід, який поєднує технічні та соціальні аспекти, може ефективно протистояти 
викликам сучасної фінансової злочинності та сприяти побудові стабільної та безпечної фінансової системи.

Ключові слова: фінансові шахрайства, злочин, Кримінальний кодекс, фінанси, шахрайство, обман.

The modern world, saturated with innovation and digital technologies, opens up many opportunities for development and convenience. 
However, with these opportunities comes the risk of becoming a victim of financial fraud. Financial crimes are becoming more expressive 
and sophisticated, using new technical and social methods of influence. This article aims to examine the problem of financial fraud and study 
effective measures to prevent such crimes. By considering various aspects of this issue, we have analyzed and identified strategies aimed 
at ensuring financial security for individuals, businesses and society as a whole. In the conditions of constant development of information 
technologies, banking services and the financial sector in general, it is important not only to respond to cases of fraud, but also to actively engage 
in their prediction and prevention. This becomes a necessity to ensure stability and reliability of the financial system.

The purpose of our research is to highlight current issues related to the growing threat of financial fraud and identify strategies and tools that 
can effectively prevent this phenomenon.

The research confirms that the main reasons for successful financial fraud are a combination of technological and social aspects, and that 
a comprehensive approach is needed to combat them. As modern technologies provide fraudsters with new tools to commit crimes, it is important 
to improve technical security measures. However, the role of education and training is also important. It is critical that financial institutions, law 
enforcement agencies, and society as a whole share responsibility for developing and implementing effective financial crime risk awareness 
programs. The strategies we offer can have a significant impact on preventing financial fraud. The article is intended to contribute to further 
research and development of measures aimed at ensuring financial security. The findings show that only a comprehensive approach that 
combines technical and social aspects can effectively confront the challenges of modern financial crime and contribute to building a stable 
and safe financial system.

Key words: financial fraud, crime, Criminal Code, finance, fraud, deception.

1 Робота виконана в рамках НДР «Національна безпека України через запобігання фінансовим шахрайствам та легалізації брудних грошей: воєнні та післявоєнні 
виклики» № 0123U101945.

Постановка проблеми.  Сучасний  світ,  насичений 
інноваціями та цифровими технологіями, відкриває безліч 
можливостей для розвитку  та  зручності. Проте,  разом  із 
цими можливостями зростає і ризик стати жертвою фінан-
сових  шахрайств.  Фінансові  злочини  стають  все  більш 
виразними та вдосконаленими, використовуючи нові тех-
нічні та соціальні методи впливу.

Ця робота спрямована на розгляд проблеми фінансо-
вих шахрайств і вивчення ефективних заходів запобігання 
таким злочинам. Розглядаючи різноманітні аспекти цього 
питання, ми будемо аналізувати та визначати стратегії, що 
спрямовані на забезпечення фінансової безпеки для інди-
відів, підприємств та суспільства в цілому.

В  умовах постійного  розвитку  інформаційних  техно-
логій,  банківських  послуг  та  фінансового  сектору  зага-
лом, важливо не лише реагувати на випадки шахрайства, 
але й  активно  займатися  їхнім передбаченням та  запобі-

ганням. Це стає необхідністю для забезпечення стійкості 
та надійності фінансової системи.

Мета статті. Висвітлити актуальні питання, пов’язані 
із зростаючою загрозою фінансових шахрайств та визна-
чити стратегії та інструменти, які можуть ефективно запо-
бігти цьому явищу.

Виклад основного матеріалу. Для  того,  щоб  пояс-
нити фінансове шахрайство з кримінологічної точки зору, 
необхідно  з’ясувати  природу  та  зміст  цього  явища. Що 
стосується  етимологічного  аналізу  терміну  «фінансове 
шахрайство», то слід зазначити, що він складається з двох 
окремих понять: «шахрайство» та «фінанси», і без належ-
ного розуміння цих двох понять неможливо зрозуміти що 
ж таке фінансове шахрайство.

У науковій  літературі  існує  два  основних підходи  до 
визначення шахрайства. Перший підхід базується на кри-
мінально-правовому  розумінні  шахрайства  як  окремого 
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злочину, відповідальність за який передбачена статтею 190  
Кримінального кодексу України. Цей підхід узгоджується 
з  визначенням шахрайства,  наведеним  у Кримінальному 
кодексі України. Відповідно до положень Кримінального 
кодексу  України,  шахрайство  –  це  заволодіння  чужим 
майном або придбання права на майно шляхом обману чи 
зловживання довірою [2]. Законодавець акцентує увагу на 
обмані  та  зловживанні довірою як  способах  заволодіння 
майном  або  правами  на  майно.  Ці  ознаки  відрізняють 
шахрайство  від  інших  злочинів  проти  власності.  Однак 
в  інших  статтях  Кримінального  кодексу  України  також 
йдеться  про  способи  заволодіння  майном,  притаманні 
шахрайству, обману та зловживанню довірою, а в деяких 
статтях Кримінального  кодексу України шахрайство  зга-
дується як одна з форм об’єктивної сторони конкретного 
злочину.

Про те, що шахрайство є «нестандартним» злочином 
проти  власності,  свідчить  хоча  б  той факт, що  істотною 
ознакою  шахрайства  є  добровільна  передача  майна  або 
прав на нього потерпілим.

Стаття  222  Розділу  VIII  Кримінального  кодексу 
України  «Кримінальні  правопорушення  у  сфері  госпо-
дарської діяльності» передбачає відповідальність  за осо-
бливий вид шахрайства, а саме шахрайство з фінансовими 
ресурсами.  Під  останнім  розуміється  надання  завідомо 
неправдивої інформації органам державної влади, органам 
влади Автономної Республіки Крим чи органам місцевого 
самоврядування,  банкам  або  іншим кредиторам  з метою 
одержання субсидій, субвенцій, дотацій, кредитів чи пільг 
щодо податків у разі відсутності ознак кримінального пра-
вопорушення проти власності [2].

Другий  підхід  передбачає  більш  широке  тлумачення 
категорії  «шахрайство»  і  не  обмежується  розумінням 
останнього  як  конкретного  злочину;  на  думку С.С. Чер-
нявського [4, с.11], це означає, що у широкому розумінні 
ознаки  цього  злочину  притаманні  низці  кримінально-
караних  діянь,  які  хоч  і  не  спрямовані  на  заволодіння 
чужим майном, але механізм яких становлять шахрайські 
прийоми. Він зазначав, що до складу злочину шахрайства 
в  широкому  розумінні  включають  заподіяння  майнової 
шкоди  шляхом  обману  або  зловживання  довірою;  ухи-
лення від  сплати податків,  обман покупців  і  замовників, 
обман у політиці; фіктивне підприємництво, кримінальне 
банкрутство та заволодіння майном шляхом зловживання 
службовим становищем, також відзначаються як такі, що 
підлягають включенню [1].

Під  фінансами  прийнято  розуміти  економічні  відно-
сини,  пов’язані  з  централізованим  і  децентралізованим 
формуванням, розподілом і використанням фондів грошо-
вих коштів для здійснення функцій і завдань суб’єктів гос-
подарювання, усіх громадян і суспільства в цілому, а також 
для забезпечення умов розширеного відтворення [8, с. 4].

На  сьогодні  в  кримінології  фактично  не  обговорю-
ється  структура  економічної  злочинності  та  доцільність 
виокремлення в її межах фінансової злочинності. Це пояс-
нюється не лише складною структурою економічної зло-
чинності  та більш ефективним дослідженням окремих  її 
сегментів і галузей, а й стрімким розвитком та зростанням 
ролі фінансів: як зазначають науковці, за останні десяти-
ліття  роль  і  значення  фінансового  сектору  кардинально 
змінилися.  Зі  скромного  механізму,  що  обслуговує  еко-
номічні  процеси,  фінанси  перетворилися  на  потужний 
елемент  сучасного  економічного  і  соціального  розвитку 
та  впливу,  і  їх  роль  лише  зростає  в  умовах  посилення 
глобалізації  світових  економічних  і  політичних  відно-
син.  Фінанси  стають  самостійним  сегментом  економіки 
з  величезним потенціалом,  а фінансовий сектор  і фінан-
совий  капітал  сьогодні  перетворюються  з  посередників, 
що  обслуговують  механізми  відтворювального  процесу, 
на  його життєво-важливі  ланки  [1].  З  одного  боку,  саме 
зростання ролі фінансів дозволяє говорити про фінанси як 

специфічну  складову  економічних  відносин,  а  з  іншого-
доцільність проведення незалежних досліджень фінансо-
вого шахрайства з метою розробки пріоритетних напрямів 
запобігання та протидії фінансовому шахрайству.

Українські дослідники по різному визначають фінан-
сове шахрайство: на думку С. С. Чернявського, фінансове 
шахрайство – система взаємопов’язаних суспільно-небез-
печних діянь, спрямованих на розкрадання чужого майна 
або набуття права на майно шляхом обману чи зловжива-
ння  довірою  у  сфері  відносин,  урегульованих  нормами 
фінансового  права  з  приводу  формування,  розподілу, 
перерозподілу  та  використання фондів  грошових коштів 
(фінансових ресурсів) держави, суб’єктів господарювання 
та  фізичних  осіб  [9,  с.  97].  Фінансове  шахрайство  –  це 
комплекс взаємопов’язаних технологій корисливих пося-
гань на фінансові ресурси держави, суб’єктів господарю-
вання  та  громадян,  в  основі  яких  різноманітні  прийоми 
обману [6, с. 355].

Деякі  науковці  пропонують  досить  широке  тлума-
чення:  фінансове  шахрайство  –  кримінально  карані  дії 
у сфері грошового обігу, такі як обман, зловживання дові-
рою,  підроблення,  переведення  безготівкових  грошових 
коштів державних та громадських організацій в готівкові 
доходи,  отримання  незаконного  прибутку  від  прихову-
вання фактичних доходів та несплати податків, фальсифі-
кації  облікових  та  розрахункових  платіжних  документів, 
отримання незаконного прибутку від виплати занижених 
та отримання завищених відсотків по операціям кредиту-
вання, страхування, збереження грошових коштів або від 
фінансових угод між громадянами.

В  українській  правозастосовній  практиці  відсутня 
офіційна  статистика  щодо  показників  фінансового  шах-
райства та рекомендацій щодо його запобігання, що пояс-
нюється відсутністю однойменних складів злочинів у чин-
ному  Кримінальному  кодексі.  Наприклад,  Федеральне 
бюро  розслідувань  США  у  своїх  офіційних  звітах  про 
рівень злочинності (Reports and publications on white-collar 
crime) серед економічних злочинів виділяє так звані «біло-
комірцеві  злочини»(Financial  Institution  Fraud  and  Failure 
Reports) [10].

Європейський  суд  аудиторів  (ЄСА),  який  має  статус 
найвищого  органу  з  питань  національного  фінансового 
управління в Європейському Союзі (ЄС), поділяє всі вияв-
лені порушення на дві групи: по-перше, порушення з умис-
ними  ознаками  (так  зване  фінансове  шахрайство);по-
друге,  всі  інші  порушення  (або  ненавмисні,  ненавмисні 
помилки). Акт Ради ЄС від  26  липня, що  визначає Кон-
венцію ЄС про захист фінансових інтересів, дає наступне 
визначення терміну «шахрайство»:

–  шахрайство  по  відношенню  до  видатків:  будь  яка 
дія  чи  навмисне  упущення,  що  включає  використання 
чи  представлення  неправдивих,  неточних  чи  неповних 
відомостей  або документів, що має наслідком незаконне 
заволодіння,  привласнення,  розтрата  чи  неправомірне 
збереження коштів  із  загального бюджету Європейських 
Співтовариств чи з бюджетів, які управляються Європей-
ським Співтовариствами або від їх імені; неповідомлення 
інформації  в  порушення  конкретного  зобов’язання,  що 
призводить  до  такого  самого  наслідку;  використання 
коштів на цілі, відмінні від тих, на які вони видавалися;

–  шахрайство  по  відношенню  до  доходів:  будь  яка 
дія чи навмисне упущення, що включає використання чи 
представлення неправдивих, неточних чи неповних відо-
мостей або документів, що має наслідком незаконне змен-
шення ресурсів загального бюджету Європейських Спів-
товариств чи бюджетів, які управляються Європейськими 
Співтовариствами або від їх імені; неповідомлення інфор-
мації  в  порушення  конкретного  зобов’язання,  що  при-
зводить до такого самого наслідку; неправильне викорис-
тання  законно  отриманого  прибутку,  що  призводить  до 
такого самого наслідку [11, с. 127–128].
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Враховуючи попередні напрацювання українських дослід-
ників та світовий досвід боротьби з цим негативним явищем, 
спробуємо дати визначення фінансового шахрайства.

Вважаємо, що фінансове шахрайство слід розглядати 
в широкому розумінні, не обмежуючись конкретним зло-
чином. На нашу думку, фінансове шахрайство-це криміно-
логічна категорія та явище, що має багато ознак.

До ознак фінансового шахрайства можна віднести:
1)  сфера  вчинення  злочину-фінансова  сфера,  тобто 

економічні відносини, пов’язані з формуванням, розподі-
лом і використанням централізованих і децентралізованих 
фондів грошових коштів;

2)  специфічний  суб’єкт  злочинних посягань. Як пра-
вило, це фізична особа-підприємець або службова особа 
юридичної  особи,  яка  володіє  необхідними  знаннями 
в галузі бухгалтерського обліку, права тощо;

3) фінансове шахрайство є кримінальним злочином і, 
як правило, має складний механізм злочинної поведінки.

Очевидно, що не можна ставити в один ряд такі неза-
конні  види  діяльності,  як  «ворожки»,  «карткові шахраї» 
тощо, та фінансових шахраїв і давати однакові рекоменда-
ції щодо боротьби з ними. Так зване «традиційне» шахрай-
ство  та  фінансове шахрайство  відрізняються  за  обсягом 
правопорушення,  особами  злочинця  та  жертви,  а  також 
механізмами  злочинної  поведінки.  Ми  хотіли  б  ще  раз 
звернути увагу на величезні збитки, які завдаються фінан-
совим шахрайством. Ці  збитки в мільйони разів переви-
щують ті, що завдають «традиційні шахраї». Наприклад, 
до рейтингу найбільших афер у США за  версією Forbes 
увійшли сім справ, у кожній з яких збитки від шахрайства 
становлять десятки мільярдів доларів США [19].

Фінансове шахрайство є кримінальним злочином. Як 
правило, фінансове шахрайство вимагає вчинення цілого 
комплексу дій, як законних, так і незаконних.

На нашу думку, визначення фінансового шахрайства як 
шахрайства у фінансовому секторі є неточним і не зовсім 
точним. Адже, окрім сфери вчинення злочину, фінансове 
шахрайство характеризується й іншими ознаками, які від-
різняються від відповідних категорій, описаних вище.

Тож я підтримую думку Г. М. Чернишова, що визна-
чив фінансове шахрайство, як кримінологічне явище, що 
являє собою злочинну діяльність та виражається у системі 
кримінально-караних  та  легальних  дій,  які  вчиняються 
шляхом обману або зловживання довірою в процесі фор-
мування,  розподілу  та  використання  грошових  фондів 
з метою здобуття матеріальної вигоди [1].

У світі існує багато методів і прийомів, які використо-
вують фінансові шахраї для введення в оману своїх жертв 
та отримання фінансової вигоди. Ці методи можуть бути 
вишуканими та ретельно вивченими або використовувати 
вразливості в людському психологічному та  інформацій-
ному вимірі. Ось кілька основних методів та прийомів:

По-перше,  відправка  підроблених  електронних  лис-
тів, що намагаються імітувати легітимні повідомлення від 
банків, компаній або інших організацій.

По-друге, використання технік переконання або мані-
пуляції  для  залучення  довіри  та  отримання  інформації 
або коштів або створення ситуацій, які змушують жертву 
діяти  швидко  або  без  обдумування,  наприклад,  шляхом 
створення вигляду терміновості.

По-третє,  введення  шкідливого  програмного  забез-
печення  в  комп’ютер  чи  мобільний  пристрій  для  збору 
інформації  або  злому  системи,  а  також  зловмисники 
можуть  отримати  несанкціонований  доступ  до  банків-
ських акаунтів або електронних гаманців.

По-четверте,  використання  грошей  нових  інвесторів 
для виплати прибутків старшим інвесторам, без наявності 
реальної  інвестиційної  діяльності  та маніпуляція цінами 
акцій для отримання неправомірної вигоди.

По-п’яте,  представники  неправомірних  організацій 
або  громадських  служб  намагаються  здобути  конфіден-

ційну  інформацію або вимагають  гроші,  виступаючи від 
імені влади чи правоохоронних органів.

Ці  методи  можуть  поєднуватися  або  адаптуватися 
залежно від конкретних обставин та цілей шахраїв. Захист 
від фінансових шахрайств передбачає ретельну увагу до 
безпеки  інформації,  обережність  при  взаємодії  з  невідо-
мими  джерелами  та  здатність  розпізнавати  потенційно 
обманливі ситуації [5].

Тенденції  та  еволюція  фінансових  злочинів  визнача-
ються швидким технологічним прогресом, змінами в соці-
ально-економічному середовищі та адаптацією злочинців 
до нових умов. Ось деякі ключові тенденції та етапи ево-
люції фінансових злочинів: зміна фокусу на кіберзлочин-
ність: злочинці все більше використовують технології для 
скоєння шахрайств, кібератак та використання шкідливих 
програм; використання анонімних криптовалют для обігу 
грошей у кіберзлочинному середовищі; злочинці викорис-
товують глобальний характер фінансових систем для уник-
нення  виявлення  та  покарання;  використання  електро-
нних платіжних систем для легкості обходу традиційних 
банківських  контролів;  збільшення шахрайств  у  періоди 
економічної нестабільності та фінансових криз; викорис-
тання законних каналів для легалізації доходів, отриманих 
в результаті фінансових злочинів; зростання використання 
соціальної інженерії для маніпуляції людським фактором 
та отримання конфіденційної інформації; збільшення роз-
маху  та  складності  фінансових  кібератак;  використання 
штучного  інтелекту  для  автоматизації  та  ускладнення 
кіберзлочинів;  зростання  міжнародних  та  національних 
ініціатив  з  боротьби  з фінансовою  злочинністю;  впрова-
дження новітніх технологій для виявлення та запобігання 
фінансовим злочинам.

Ці  тенденції  свідчать  про  постійне  зростання  склад-
ності та ризиків, пов’язаних  із фінансовою злочинністю. 
Ефективний захист від цих загроз вимагає постійного вдо-
сконалення  систем безпеки  та  гнучкості  в  реагуванні  на 
нові виклики, що виникають у цьому динамічному серед-
овищі.

Отже,  запобігання  фінансовим шахрайствам  вимагає 
комплексного підходу, який охоплює технологічні, освітні 
та  законодавчі  заходи. Ось  деякі  стратегії  та  заходи,  які 
можуть  допомогти  у  запобіганні  фінансовим  шахрай-
ствам. 

По-перше,  це  освіта  та  підвищення  обізнаності,  що 
передбачає  розширення  програм фінансової  грамотності 
для  населення  та  бізнесу,  а  також  проведення  кампаній 
із свідомості щодо типових шахрайських схем та методів 
захисту.

По-друге, це кібербезпека, встановлення та регулярне 
оновлення  антивірусного  програмного  забезпечення  на 
комп’ютерах  та  мобільних  пристроях  та  використання 
сильних  паролів,  двофакторної  аутентифікації  та  уваж-
ності при розкритті особистої інформації в інтернеті.

По-третє, удосконалення фінансових платформ та бан-
ківських установ, що полягатиме у виборі надійних та без-
печних  фінансових  платформ  та  банків  і  використання 
систем моніторингу для виявлення надзвичайних або під-
озрілих фінансових транзакцій.

По-четверте, активна співпраця між фінансовими уста-
новами та правоохоронними органами для обміну інфор-
мацією  про  злочинні  дії  та  здійснення  обміну  досвідом 
та кращими практиками між компаніями та секторами.

По-п’яте,  впровадження  політик,  які  дозволяють 
клієнтам  повертати  кошти  в  разі  злочинної  діяльності 
та надання ефективного обслуговування та підтримки для 
вирішення питань, пов’язаних з можливими фінансовими 
шахрайствами.

І  насамкінець  прийняття  та  вдосконалення  законів, 
спрямованих на  запобігання  та  карання фінансових  зло-
чинів, а також блокчейну, для підвищення безпеки та пере-
шкоджання фінансовим злочинам.
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Ці  стратегії  взаємодіють  між  собою  та  створюють 
комплексну  систему  заходів  для  запобігання  фінансо-
вим  шахрайствам,  що  допомагає  забезпечити  безпеку 
та  довіру  в  фінансовій  сфері.  Найефективніший  спосіб 
захисту людини від шахрайства – це її особиста фінансова 
обізнаність. Кожна людина особисто відповідає за безпеку 
власних  грошей  і  конфіденційність  своїх  персональних 
даних [3].

Щоб  перевірити  знання  українців  щодо  запобігання 
кібершахрайству Національний  банк України  у  партнер-
стві з «Опентабот» розпочав масштабний освітній проєкт. 
Це частина інформаційної кампанії з протидії платіжному 
шахрайству, в рамках якої проводиться опитування корис-
тувачів щодо частоти, з якою вони стикаються з кібершах-
райством під час воєнного стану.

Наразі  в  опитуванні  взяли  участь  понад  112,9  тисяч 
користувачів.  Результати  показують,  що  кожен  дев’ятий 
респондент  (11%)  став  жертвою  шахрайства  з  початку 
повномасштабного  вторгнення.  Користуючись  ситуа-
цією, що склалася, та труднощами цивільного населення, 
злочинці  адаптували  свої шахрайські  схеми до  сучасних 
реалій, обманюючи людей, видаючи себе за банки та обі-
цяючи фінансову допомогу від державних і міжнародних 
організацій та благодійних фондів.

Згідно  з результатами дослідження,  злочинці найчас-
тіше обманюють молодь у віці 18–24 років (14% респон-
дентів) та людей у віці 65 років і старше (11,5%). Цікаво, 
що  за  даними  дослідження  «Фінансова  грамотність, 
фінансова  інклюзія  та  фінансовий  добробут  в  Україні 
у 2021 році», проведеного Проєктом USAID «Трансфор-
мація фінансового  сектору»  у  співпраці  з Національним 
банком, найнижчий рівень фінансової грамотності мають 
молодь та люди старшого віку.

Згідно  з опитуванням, майже третина жертв шахрай-
ства  втратили близько 500  гривень,  а ще чверть респон-
дентів – понад 5 000 гривень.

Більшість випадків шахрайства сталися під час купівлі 
або продажу товарів через  Інтернет – 52,7%. Наступним 
за поширеністю видом шахрайства були фішингові поси-
лання  (18,6%).  Наступними  за  поширеністю  були  злом 
акаунтів  у  соціальних  мережах  (12%)  та  телемаркетинг 
(10,2%).

«Під  час  війни  шахраї  використовують  вразливість 
громадян,  їх  тривогу,  скрутний  стан.  Протидіяти  цьому 
можна  лише  через  обізнаність  та  критичне  мислення. 
Характерно, що більшість випадків, коли громадяни втра-
чають  свої  кошти,  виникають  через  розголошення  ними 
даних  своєї  платіжної  картки,  одноразових  паролів  для 
підтвердження операцій, даних для входу до інтернет-бан-
кінгу. Половина від загальної суми збитків від шахрайства 
з платіжними картками відбулася через соціальну інжене-
рію. Їх можна було б уникнути, пам’ятаючи та дотриму-
ючись  правил  безпечного  використання  платіжних  кар-
ток», – зазначає директор Департаменту платіжних систем 
та інноваційного розвитку НБУ Андрій Поддєрьогін [7].

Висновки. Усвідомлюючи постійно зростаючий ризик 
фінансових  шахрайств  у  сучасному  світі,  виявляється 
вельми  актуальним  питання  розробки  та  застосування 
ефективних  стратегій  запобігання  цим  злочинам.  Наша 
стаття була спрямована на аналіз та розгляд сучасних тен-
денцій у сфері фінансових шахрайств, а також визначення 
ключових підходів до забезпечення фінансової безпеки.

Під  час  вивчення  теми  ми  визначили,  що  основною 
причиною успіху фінансових шахрайств є поєднання тех-
нологічних  і  соціальних  аспектів, що потребує  комплек-
сного  підходу  до  боротьби.  Сучасні  технології  надають 
шахраям  нові  інструменти  для  вчинення  злочинів,  тому 
важливо вдосконалювати технічні засоби безпеки.

Однак не менш важливою є роль освіти та навчання. 
Спільна  відповідальність фінансових  установ,  правоохо-
ронних органів та суспільства в цілому у розробці та впро-
вадженні  ефективних  програм  підвищення  свідомості 
щодо ризиків фінансових злочинів є вирішальною.

Запропоновані нами стратегії, такі як використання без-
печних фінансових платформ, моніторинг банківських тран-
закцій та обережність в Інтернеті, мають потенціал високого 
рівня ефективності в запобіганні фінансовим шахрайствам.

Наша  стаття  покликана  сприяти  подальшим  дослі-
дженням  та  розвитку  заходів,  спрямованих  на  забезпе-
чення фінансової безпеки. Підсумкові висновки вказують 
на те, що лише комплексний підхід, що об’єднує технічні 
і  соціальні  аспекти,  може  ефективно  боротися  із  сучас-
ними  викликами  фінансових  злочинів  та  сприяти  ство-
ренню стійкої та безпечної фінансової системи.
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У статті аналізується зарубіжний досвід кримінальної відповідальності за пособництво державі-агресору, історичний досвід та відпо-
відальність за вказаний злочин в інших країнах.

У статті пропонується розглянути досвід зарубіжних держав у протидії пособництву державі-агресору, під час збройних конфліктів 
та імплементувати його у вітчизняне законодавство. Акцентується увага на проблемах з якими зіштовхувались країни та їх правові 
системи, під час збройних конфліктів та після їх завершення. Вирішення вказаних проблем та суспільного ставлення до пособників 
держави-агресора.

Досліджуються умови та причини, які були руйнівним чинником пособництва державі-агресору. Конкретизуються умисні дії осіб, які 
стали на шлях пособництва державі-агресору. Для регулювання суспільних відносин у вказаній царині права засобами кримінально-
правової охорони, слід більше уваги приділяти вдосконаленню законодавства про кримінальну відповідальність за вказаний злочин. 
Постійно проводити кримінально-правову політики держави через призму правосвідомості суспільства, оскільки як показала практика, 
законодавець та правоохоронні органи несвоєчасно відреагували на зовнішню агресію. Для регулювання суспільних відносин по охо-
ронні основ національної безпеки необхідно ставити максимальні задачі перед державою суспільством та законодавцем по захисту 
конституційних засад держави.

Вказується на те, що ефективна боротьба з пособництвом державі-агресору ведеться не на достатньому рівні, про що свідчіть ще 
багато випадків виявлення, затримання та притягнення до кримінальної відповідальності пособників державі-агресору.

Зазначається, що головною проблемою у протидії пособництву державі-агресору є недосконалість законодавства про кримінальну 
відповідальність та покарання за вказаний злочини. Причина полягає в тому що законодавець реагує на проблему пособництва дер-
жаві-агресору вже після виникнення цієї проблеми, а не заздалегідь і це природньо. Частково це можна пояснити тим, що боротьба 
з пособництвом державі-агресору характеризується низьким рівнем законодавчого впливу та недостатньо ефективною правоохоронною 
системою держави.
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The article analyzes the foreign experience of criminal responsibility for aiding the aggressor state, historical experience and responsibility 
for the crime in other countries.

The article proposes to consider the experience of foreign states in countering the support of the aggressor state, during armed conflicts 
and implement it in domestic legislation. Attention is focused on the problems faced by countries and their legal systems, during armed conflicts 
and after their completion. Solving these problems and public attitude to the accomplices of the aggressor state.

The conditions and reasons that were a destructive factor of aiding the aggressor state are investigated. Deliberate actions of persons who have 
become on the way of aiding the aggressor state are specified. In order to regulate social relations in the specified area of law by means of criminal 
law protection, more attention should be paid to improving the legislation on criminal liability for the said crime. Constantly carry out the criminal-legal 
policy of the state through the prism of the legal consciousness of society, since as practice has shown, the legislator and law enforcement agencies 
reacted to external aggression in an untimely manner. To regulate public relations on the protection of the national security, it is necessary to set 
the maximum tasks before the state by society and the legislator for the protection of the constitutional foundations of the state.

It is indicated that the effective fight against aiding the aggressor state is not at a sufficient level, as evidenced by many more cases 
of detection, detention and prosecution of accomplices to the aggressor state.

It is noted that the main problem in countering the aiding the aggressor state is the imperfection of the legislation on criminal liability 
and punishment for the said crimes. The reason is that the legislator reacts to the problem of aiding the aggressor state after the emergence 
of this problem, and not in advance and this is natural. This can be partly explained by the fact that the fight against aiding the aggressor state is 
characterized by a low level of legislative influence and insufficiently effective law enforcement system of the state.
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Постановка проблеми.  Завданням  законодавства 
про  кримінальну  відповідальність  у  боротьбі  за  посо-
бництво  державі-агресору  є  забезпечення  стабільності 
та національної безпеки держави. Для цього потрібна від-
повідна  законодавча  база  та  кримінально-правова  полі-
тика  у  боротьбі  з  цим  злочинним  та  ганебним  явищем. 
Потрібне  чітке  розуміння  небезпеки  з  боку  пособників 
держави-агресора та політична воля для реалізації заходів 
проти їхнього впливу.

Пособництвом державі-агресору вважаються «умисні 
дії,  направлені  на  допомогу  державі-агресору  (пособни-
цтво),  його  збройним  формуванням  та/або  окупаційній 
адміністрації  держави-агресора,  вчинені  громадяни-
ном  України,  іноземцем  чи  особою  без  громадянства, 

за  виключенням  громадян  держави-агресора,  з  метою 
завдання шкоди Україні шляхом: реалізації чи підтримки 
рішень та/або дій держави-агресора, збройних формувань 
та/або окупаційної адміністрації держави-агресора; будь-
якої співпраці, у тому числі збір, підготовка та/або пере-
дача  матеріальних  ресурсів  чи  інших  активів  представ-
никам  держави-агресора,  його  збройним  формуванням 
та/або окупаційній адміністрації держави-агресора;  інша 
взаємодія  з  представниками  держави-агресора,  незакон-
ними  органами  влади,  створеними  на  тимчасово  окупо-
ваній території, в тому числі окупаційною адміністрацією 
держави-агресора».

За загальним визначенням державою-агресором є кра-
їна,  яка  першою  застосовує  збройну  силу  проти  іншої 
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країни, тобто тим самим вчиняє агресію. Державою-агре-
сором  може  бути  визнана  не  лише  одна  країна,  а  група 
країн,  в  тому  числі  пов’язаних  між  собою  угодами  про 
військову допомогу  [1]. За довгу  історію людства багато 
країн зіштовхувались з зовнішньою агресією, агресивні дії 
яких можуть проявлятися в «твердій силі» тобто прямою 
збройною агресією або «м’якій силі». Під «м'якою силою» 
слід розуміти здатність держави домагатися своїх цілей за 
рахунок привабливості власної культури, суспільно-полі-
тичних цінностей – на противагу «жорсткій силі», ґрунто-
ваній на військовому і економічному тиску [2]. Це поняття 
вперше  сформулював  Джозеф Най-молодший,  професор 
Гарвардського  інституту  державного  управління  імені 
Джона Ф.  Кеннеді.  «Країна  може  досягати  бажаних  для 
себе результатів у світовій політиці, тому що інші країни – 
захоплюючись її цінностями, наслідуючи її приклад, праг-
нучи  до  її  рівня  процвітання  і  відкритості  –  хочуть  йти 
за нею», – писав  американський політолог у  своїй книзі 
«М'яка сила: засіб досягнення успіху у світовій політиці» 
[2].

Це термін міжнародної політики, що має глибоке філо-
софське коріння. Так, ідея привабливості і притягання як 
форми сили походить від стародавніх китайських філосо-
фів, таких як Лао-цзи, (7 століття до н.е.) [2].

Оскільки м'яка сила з'явилась як альтернатива твердій 
силовій  політиці,  вона  більше  до  вподоби  етично  нала-
штованим вченим і політикам. Але м'яка сила це описова, 
а  не  нормативна  концепція.  Як  і  будь-яка  форма  сили, 
вона може використовуватись як з позитивною так із нега-
тивною метою. І хоча м'яка сила може бути використана 
з  поганими намірами  і  привести до жахливих наслідків, 
вона відрізняється від твердої сили своїми засобами [2].

Основні методи м’якої сили це створення мережі аген-
тів впливу,  та  їх  інфільтрації у  силові  структури, органи 
місцевого  самоврядування,  стратегічні  галузі  промисло-
вості  та  військово-політичне  керівництво.  Також  відбу-
вається створення партій або організацій, що займаються 
лобіюванням інтересів держави-агресора заради політич-
ного, економічного поглинання країни.

Якщо держава-агресор вирішує що м’якою силою не 
може досягнути поставлених завдань то вона переходить 
до  відкритої  збройної  або  гібридної  агресії.  У  цьому  їй 
допомагають заздалегідь інфільтровані агенти впливу, які 
підривають стабільність країни, та її обороноздатність.

Розуміючи  всі  ризики  впливу  пособників  держави-
агресора,  на  ключові  елементи  структури  національної 
безпеки  країни,  потрібно  діяти  заздалегідь.  Для  цього 
треба ще до початку агресії, прийняти законодавство про 
кримінальну  відповідальність  за  пособництво  державі-
агресору. Це полегшить роботу органів, які відповідають 
за національну безпеку.

Наявність  вказаного  законодавства  надасть  можли-
вість  правильно  кваліфікувати  дії  пособників  державі-
агресору та призначити відповідне покарання.

На  реалізацію  вказаних  завдань  негативно  впливає 
багато чинників. Це насамперед, недосконале законодав-
ство, не достатня ефективність правоохоронної  системи, 
інфільтровані в різні гілки влади агенти впливу держави-
агресора тощо.

Необхідно в повній мірі оцінити та дослідити досвід 
інших країн які в своїй історії зіштовхувались як з відкри-
тою так і з гібридною агресією, і перейняти їх досвід.

Стан дослідження.  З  початку  захоплення  частини 
території  та  повномасштабного  вторгнення  Російської 
федерації  в  Україну  залишилися  невирішеними  питання 
кримінально  –  правової  протидії  посяганням  на  основи 
національної безпеки України в частині пособництва дер-
жаві – агресору.

Верховна Рада України доповнила КК України ст. 111-1  
«Колабораційна діяльність». 14 квітня 2022 р. ВР України 
був  прийнятий  (з  урахуванням  пропозицій  Президента 

України)  Закон  «Про  внесення  змін  до  Кримінального 
та Кримінального процесуального  кодексів України щодо 
удосконалення  відповідальності  за  колабораційну  діяль-
ність та особливостей застосування запобіжних заходів за 
вчинення  злочинів  проти  основ  національної  та  громад-
ської безпеки» (далі – Закон від 14 квітня 2022 р.), на під-
ставі якого КК України доповнено ст. 111-2 «Пособництво 
державі-агресору».

Окремі аспекти кримінально-правової характеристики 
злочину проти основ національної безпеки України висвіт-
лювались у публікаціях Н. Антонюк, С. Бабаніна, Д. Бало-
банової, М. Бондаренко, А. Вознюка, І. Газдайки-Васили-
шин, О. Кравчука, В. Кузнецова, О. Маріна, В. Мисливого, 
М. Сийплокі, Т. Созанського, М. Хавронюка та інш. Незва-
жаючи на таку дослідницьку активність, чимало питань, 
пов’язаних із тлумаченням, застосуванням і визначенням 
перспектив  кримінально-правової  заборони,присвяченої 
пособництву  державі-агресору,  викликають  полеміку 
серед теоретиків і практиків, окремі з яких залишаються 
недостатньо вивченими, а отже, потребують подальшого 
аналізу і кваліфікованого вирішення.

Однак дослідження щодо зарубіжного досвіду кримі-
нальної відповідальності за пособництво державі – агре-
сору не проводились.

Метою і завданням дослідження  є  спроба  більш 
детально проаналізувати та дослідити зарубіжний досвід 
кримінальної  відповідальності  за  пособництво  державі-
агресору,  підкреслити  його  важливість  у  протидії  посо-
бникам  держави-агресора  і  забезпечення  національної 
безпеки України. Проаналізувати  та піддати критиці  або 
виділити методи інших країн у протидії пособникам дер-
жави-агресора. Дослідити законодавство про захист наці-
ональної безпеки. Розглянути історичний досвід країн які 
зіштовхувалися  з  проблемою  пособництва  державі-агре-
сору. Дослідження історичних аспектів кримінально-пра-
вової  протидії  пособництва  державі-агресору,  доцільно 
через призму  зарубіжного досвіду кримінальної  відпові-
дальності  за  пособництво  державі  агресору.  Криміналь-
ний  кодекс  України  потрібно  реформувати  відповідно 
до стратегії європейської інтеграції, з урахуванням пози-
тивного  іноземного  досвіду,  оскільки  за  сучасних  умов 
без  врахування  такого  досвіду  неможливо  в  повній  мірі 
створити національну правову систему та наблизити її до 
правових систем розвинутих країн світу, а також забезпе-
чувати обмін необхідною інформацією. Врешті-решт, про-
ведення  порівняльно-правових  досліджень  є  важливим 
не  тільки  для  розвитку  правової  науки,  а  й  для  подаль-
шого вдосконалення вітчизняного законодавства. В своєю 
чергу,  порівняння  законодавства  зарубіжних  країн  про 
відповідальність  за  пособництво  державі  агресору  дасть 
змогу  впровадити  у  національну  правову  систему  пози-
тивний  досвід,  а  також  окреслити  законодавчі  рішення, 
для її вдосконалення .

Досвід  різних  європейських  країн  які  зіштовхнулись 
з агресією нациської Німеччини під час другої світової війни 
показав, що Третій рейх заздалегідь готувався до вторгнення 
в майже усі сусідні країни, особливо його цікавили країни, 
в  яких  проживало  багато  етнічних  німців.  Це  такі  країни 
як  Австрія,  Польща,  Чехословаків, Швейцарія.  Німеччину 
цікавили країни, які мали з нею тісні культурні та історичні 
зв’язки,  до  яких  слід  віднести  Данію,  Бельгію,  Норвегію 
та Нідерланди. У цих країнах були створені або були взяті під 
контроль усі праворадикальні про німецькі партії та органі-
зації. Вони лобіювали німецькі інтереси, а саме виступали за 
тісні зв’язки з Німеччиною, підтримку її у війні, а також були 
прихильниками радикальних перетворень в своїх країнах за 
зразком тих, які були в Третьому рейху.

До таких організацій в Данії належала Націонал-соці-
алістична робітнича партія. Це найбільша націонал-соціа-
лістична партія, до та під час Другої світової війни. Най-
більшого розквіту вона набула за часів німецької окупації 
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Данії.  Офіційно  була  розпущена  1945  року  після  звіль-
нення Данії  військами  союзників, майже повністю втра-
тивши народну підтримку [4].

В Норвегії була створена «Насьйональ Самлінг», яку 
очолив Відкун Квіслінг. Після 1935 року, партія зблизилася 
з німецьким націонал-соціалізмом. 9 квітня 1940 р. партія 
здійснила державний переворот і за допомогою нацистів 
утворила колабораціоністську військову хунту. Сем Квіс-
лінг 1943 року став прем'єр-міністром уряду-сателіта Нор-
вегії  [4].  Після  звільнення  Норвегії  ім'я  Квіслінга  стало 
синонімом слова «колабораціоніст», своєрідний пособник 
нациської Німеччини.

В  Бельгії  з  1933  року  діяв Фламандський  національ-
ний  союз,  який  очолював Стаф  де Клерк. Партія  оголо-
сила  про  готовність  відокремити  Фландрію  від  Бельгії 
і приєднати цей регіон до Нідерландів. Тим часом в Вал-
лонії діяла інша партія «Christus Rex», заснована Леоном 
Дегрелем. Обидві групи висловлювали захоплення Гітле-
ром і проповідували антисемітизм. Під час війни ці партії 
пішли на співпрацю з нацистами. Активісти цих угрупо-
вань  створили  колабораціоністські  військові  частини  –  
28-му  добровольчу  панцергренадерську  дивізію  СС  
(1-шу валлонську) Валонію та Фландрський легіон [4].

В Чехословаччині за кілька років до початку Другої сві-
тової війни, німецькою агентурою у країні, серед німець-
кої національної меншини, була створена Судето-німецька 
партія,  яку  очолив  Конрад  Генлейн.  Насправді  як  філія 
Націонал-соціалістичної робітничої партії Німеччини, що 
проповідувала  ідеологію  націонал-соціалізму  та  висту-
пала за приєднання Суецької області до Німеччини [4].

В Нідерландах у 1931 році був заснований Націонал-
соціалістичний  рух,  керівником  якого  став  Антон  Мус-
серт. Партійна програма спиралася на італійський фашизм 
і німецький нацизм.

Після початку Другої світової війни цей рух симпати-
зував німцям  і  був прихильником суворого нейтралітету 
Нідерландів. У травні 1940 року після вторгнення Німеч-
чини у Нідерланди вісімсот членів  і прихильників цього 
руху  були  взяті  під  варту.  Незабаром  після  захоплення 
Нідерландців 14 травня 1940 року затриманих звільнили 
німецькі війська [3]. У червні 1940 року Муссерт закликав 
Нідерланди  підтримати  німців  і  відректися  від  Голланд-
ської  монархії.  В  1940  році  німецька  окупаційна  влада 
оголосила поза законом усі соціалістичні та комуністичні 
партії, а в 1941 року вона заборонила всі партії, крім Наці-
онал-соціалістичного руху. Останній відкрито співпрацю-
вав  з окупаційними військами  і допомагав державі-агре-
сору, якою була Німеччина. Кількість його членів зросла 
до  100  000  осіб.  Рух  відігравав  важливу  роль  у  нижчих 
органах  державної  влади  та  державній  службі  (кожний 
новий мер, призначений німецькою окупаційною владою, 
був членом цього руху) [3].

На  національному  рівні  Муссерт  очікував,  що  його 
призначать  лідером  незалежної  голландської  держави, 
союзної Німеччині. Але насправді ж окупаційним урядом 
керував  австрійський  нацист  Артур  Зейсс-Інкварт.  Мус-
серт мав кілька зустрічей із Гітлером, на яких просив про 
незалежність Нідерландів, але безуспішно. Зейсс-Інкварт 
пропонував  призначити  Муссерта  прем'єр-міністром 
Нідерландів, де йому було дозволено створити маргіналь-
ний  Державний  секретаріат,  але  без  достатніх  повнова-
жень. Його вплив у партії нівелювався  за рахунок Роста 
ван  Тоннінгена  та  інших  пронімецьких  членів.  Почина-
ючи з літа 1943 року, з багатьох членів партії було сфор-
мовано дивізію «Ландсторм Недерланд», яка допомагала 
уряду управляти населенням [3].

Після  поразки  Німеччини  6  травня  1945  р.  цей  рух 
було оголошено поза законом. Наступного дня Мусcерта 
заарештували, а багатьох членів руху було заарештовано, 
але лише деяких було засуджено. 7 травня 1946 року Мус-
серта стратили [3].

Після  закінчення  Другої  світової  війни  в  багатьох 
країнах розпочалися процеси проти пособників держави-
агресора.  Держави  керувалися  як  власними  інтересами, 
так  і  змушені  були  реагувати  на  вимоги  переможців. 
Зокрема,  мирна  угода  між  Італією  та  союзниками  міс-
тила положення про вжиття всіх «необхідних заходів» для 
затримання та суд над тими, хто підозрюються у воєнних 
злочинах, а також громадян Союзних держав, яких обви-
нувачували  в  державній  зраді  чи  пособництві  державі-
агресору  під  час  війни.  Причому  межі  такого  пособни-
цтва, які розглядалися у судах, не були визначені [5].

В СРСР значно більша кількість справ стосувалася влас-
них  громадян,  які  були  пособниками  держави-агресора, 
а  не  німецьких  воєнних  злочинців.  Крім  того,  більшість 
«изменников родины и пособников» заарештували на заході 
України.  Радянська  влада  хотіла  відновити  свій  вплив  на 
територіях, які перебували під німецькою окупацією [5].

Схожа ситуація була й у більшості країн Азії які були під 
Японською окупацією, де  значно швидше  і  активніше від-
кривали процеси щодо місцевих пособників держави-агре-
сора, а не щодо японських воєнних злочинців. За два роки 
після закінчення Другої світової у Китаї налічувалося більше 
25 тисяч справ щодо пособників держави-агресора [5].

У  Норвегії,  Данії,  Нідерландах,  Бельгії  та  Франції  – 
ув’язнили  близько  170  тисяч  пособників  держави-агре-
сору.  11  тисяч  пособників  були  засуджені  до  смертної 
кари, а 2,5 тисячі – стратили. Лише в Норвегії було розгля-
нуто 90 тисяч справ про державну зраду та пособництво 
державі-агресору, а це близько 4% населення країни [5].

Найбільша кількість справ про пособництво державі-
агресору припала на перші повоєнні роки, коли суспіль-
ство  прагнуло  справедливих  покарань.  Держави  вико-
ристовували ці справи з превентивною метою – залякати 
суспільство і попередити будь-яку співпрацю з «ворогом» 
у  майбутньому.  Пізніше  цей  вектор  змістився  у  більш 
практичну площину: перенаселення в’язниць і витрати на 
утримання ув’язнених;  здатність  судової  системи витри-
мувати  таке  навантаження  і  ефективність  такої  роботи; 
потреба  в  робочій  силі  та  перспективи  відновлення  сус-
пільства і подальшої реінтеграції засуджених.

В Бельгії у 1945 році 50 тисяч осіб, очікуючи суду, зна-
ходилися  у  в’язницях,  розрахованих  на  меншу  кількість 
місць в 10 разів [5]. Величезні об’єми нових справ надто 
завантажували судові системи, змушували держави ство-
рювати  додаткові  механізми  –  воєнні  та  спеціальні  суди 
та  приймати  інші  рішення. Так  придумали  альтернативу 
судовому розгляду. Зокрема, у повоєнній Франції була про-
ведена люстрація – тисячі поліцейських, суддів та держав-
них службовців звільнили з посад [5]. Ця адміністративна 
процедура  передбачала  покарання  у  виді  догани,  звіль-
нення,  з  позбавленням пенсії  або ж направлення  справи 
в  суд. Схожі процедури були  і  в  інших країнах. До при-
кладу, у Нідерландах звільнили мерів і поліцейських, а час-
тину людей позбавили громадянства і власності за «вступ 
на воєнну службу  іноземної держави». Через деякий час 
була  акцентовано увага на  відбудову держави,  з’явилися 
механізми помилувань, амністій та пом’якшення вироків.

Висновки. Як вже було зазначено вище, з проблемою 
пособництва-державі  агресора  зіштовхувались  багато 
країн,  і вирішення цієї проблеми вимагало використання 
значних майнових ресурсів та політичної волі. Причому, 
в  більшості  зазначених  прикладах  держави  реагували 
на  проблему  пособництва  державі-агресора  коли  вже 
було пізно. Звичайно, це можна пояснити тим, що посо-
бники  держави-агресору  не  проявляли  своєї  активності 
до  початку  агресії  і  не  мали  значної  підтримки  з  боку 
переважної  більшості  населення  країни.  Покарання  за 
пособництво державі-агресору не завжди було достатньо 
суворим,  а  в  більшості  випадках  вища  міра  покарання 
застосовувалася лише до лідерів, ідеологів та найактивні-
ших членів пособників держави-агресора.
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Протидія кримінальній протиправності є однією з найважливіших функцій держави, і це обумовлено тим, що для нормального функ-
ціонування його інститутів, забезпечення безпеки як суспільства в цілому, так і конкретних громадян, зокрема, необхідно своєчасно 
виявляти та усувати будь-які кримінально протиправні прояви. Разом з тим, у разі вчинення кримінального правопорушення працівникам 
правоохоронних органів необхідно в найкоротший термін встановити осіб причетних до його вчинення, з метою притягнення їх до кримі-
нальної відповідальності, відновлення соціальної справедливості та компенсації матеріальної шкоди.

Оперативні підрозділи, до компетенції яких входить завдання з протидії кримінально карним діянням, мають у своєму розпорядженні 
широкий арсенал засобів і методів для її реалізації. Серед них особливе місце займає використання можливостей негласного апарату 
та конфіденційної допомоги громадян.

Відповідно до норм діючого законодавства, працівникам кримінальної поліції, для досягнення мети оперативно-розшукової діяль-
ності дозволяється використовувати негласну допомогу громадян, які на конспіративній основі виконують завдання оперативних підроз-
ділів [1]. Всю сукупність джерел оперативної інформації (агенти, оперативні контакти, утримувачі конспіративних квартир, осіб з якими 
встановлено конфіденційне співробітництво під час здійснення досудового слідства) та які виконують завдання оперативного підрозділу 
на певній території або об’єкті обслуговування щодо пошуку інформації про осіб та події, що мають значення для вирішення завдань 
оперативно-розшукової діяльності та в інтересах кримінального судочинства прийнято об’єднувати в єдину агентурну мережу, яка і є час-
тиною негласного (агентурного) апарату [2].

З урахуванням вимог сьогодення та напрацювань практиків необхідно розглянути тактичні особливості використання негласних поза-
штатних працівників під час оперативного пошуку первинної оперативно-розшукової інформації щодо умисних вбивств підрозділами 
кримінальної поліції.

Ключові слова: тактичні особливості, використання, негласні позаштатні працівники, агентурна мережа, негласний апарат, опера-
тивний пошук, первинна оперативно-розшукова інформація, умисні вбивства, підрозділи кримінальної поліції.

Counteracting criminal wrongdoing is the State’s essential function, and this is because for the smooth functioning of its institutions, ensuring 
the security of society as a whole and of individual citizens in particular, any misconduct should be identified and addressed in a timely manner. At 
the same time, in the case of a criminal offense being committed, law enforcement officers need to identify the persons involved in its commission 
as soon as possible to hold them liable, restore social justice and compensate for material damage. 

Operational units responsible for countering criminal offences, have a wide range of tools and techniques for its implementation. Among them, 
a special place is taken by the use of the hidden apparatus and confidential assistance of citizens.

According to the rules of the current legislation, to achieve the objective of operational and investigative activity criminal police officers are 
allowed to use tacit assistance from citizens carrying out tacit tasks of operational units [1]. The entire set of sources of operational information 
(agents, operational contacts, keepers of conspiratorial apartments, persons, with whom confidential cooperation has been established during 
pre-trial investigation) and carrying out the tasks of the operational unit in a certain territory or service facility to search for information about 
persons and events that are important for solving the tasks of operational and investigative activities and for the benefit of criminal proceedings, it 
is customary to combine them into a single agency network, which is part of the secret (agency) apparatus is customary to unite in a single agent 
network, which is part of the secret (agent) apparatus [2].

Tactical features of the use of covert freelancers by criminal police units in the rapid search for primary operational investigative information 
regarding intentional murders should be considered taking into account requirements and practices.

Key words: tactical features, use, covert freelancers, agent network, secret apparatus, operational search, primary operational 
and investigative information, intentional murders, criminal police units.

Постановка проблеми.  Як  свідчить  практика,  до 
найбільш  проблемних  аспектів  відноситься  викорис-
тання негласного апарата, формування діючої агентурної 
мережи, а також підбір кандидатів до негласного співро-
бітництва. На нашу думку, вказане пов’язано із викорис-
танням «стандартизованого» підходу до вибору осіб, що 
залучаються:  раніше  засуджені,  наркомани  та  особи, що 
ведуть аморальний спосіб життя. Зрозуміло, що не можна 
казати  про  повну  хибність  означеного  підходу  до  фор-
мування  негласного  апарату,  оскільки  такі  категорії  осіб 
беззаперечно становлять інтерес для оперативних праців-
ників  та  здатні  надавати  оперативно  значущу  інформа-
цію, однак й використовувати лише вказані категорії осіб 
у  всіх  випадках  протидії  кримінальній  протиправності 
є  абсолютно  невірно.  Здійснення  оперативними  праців-
никами такого підходу до формування негласного апарату 

є помилковим, оскільки веде до повної деградації неглас-
ного  апарату  та  перетворення його  лише  в  «агентуру на 
папері». Тобто, при протидії кожному окремому виду кри-
мінально карного діяння, оперативні працівники повинні 
враховувати  велику  кількість  аспектів  для  підбору,  під-
готовки  та  використання  якісного,  надійного  негласного 
апарату.

Мета статті:  розглянути  тактичні  особливості  вико-
ристання  негласних  позаштатних  працівників  під  час 
оперативного  пошуку  первинної  оперативно-розшукової 
інформації щодо умисних вбивств.

Виклад основного матеріалу.  Своєчасне  одержання 
відомостей  працівниками  оперативних  підрозділів  кри-
мінальної поліції про окремі події та факти протиправної 
діяльності  або  про  осіб,  які  схильні  до  вчинення  кримі-
нальних правопорушень, дозволяє вирішувати одне з над-
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важливих завдань ОРД, а саме – отримання первинної опе-
ративно-розшукової інформації.

Відповідно  до  п.  1  ч.  1  ст.  7  Закону  України  «Про 
оперативно-розшукову  діяльність»  підрозділи,  які  здій-
снюють  оперативно-розшукову  діяльність,  зобов’язані 
у межах своїх повноважень здійснювати оперативно-роз-
шукову  превенцію  кримінальних  правопорушень,  тобто 
вживати необхідних оперативно-розшукових заходів щодо 
попередження, своєчасного виявлення і припинення кри-
мінальних  правопорушень  та  викриття  причин  і  умов, 
які  сприяють  вчиненню  кримінальних  правопорушень, 
здійснювати профілактику правопорушень [1]. Оператив-
ний пошук первинної оперативно-розшукової  інформації 
визнано  однією  із  загальних  форм  ОРД  разом  з  опера-
тивно-розшуковою  превенцією  та  оперативно-розшуко-
вим забезпеченням кримінального провадження [3].

Законодавче  забезпечення  планування  заходів  із  залу-
чення осіб до конфіденційного співробітництва регламен-
тується  п.  14  ст.  8  Закону України  «Про  оперативно-роз-
шукову  діяльність»  [1],  ст.  275 КПК України  [4],  а  також 
Інструкцією  про  організацію  оперативно-розшукової 
діяльності та негласної роботи оперативними підрозділами 
Національної поліції України [2] і передбачає формування 
негласного апарату оперативними підрозділами Національ-
ної поліції та використання їх допомоги з метою:

– документування осіб, причетних до скоєння кримі-
нальних правопорушень, а також лідерів і учасників орга-
нізованих злочинних груп та злочинних організацій;

–  використання  негласного  апарату  на  об’єктах,  що 
передбачають їх перекриття;

–  використання  негласного  апарату  з  маршрутними 
можливостями;

–  використання  негласного  апарату  для  проведення 
внутрішньокамерних розробок;

– використання квартир, що створюються з метою кон-
спірації.

Водночас, сьогодні більшість науковців погоджується 
із тією думкою, що здійснення негласного співробітництва 
є не тільки формою реалізації права органів, які здійсню-
ють ОРД, на залучення до підготовки та проведення опе-
ративно-розшукових  заходів  окремих  осіб  на  конфіден-
ційній основі, а й можливістю громадян використовувати 
право на захист своїх прав від кримінально протиправних 
посягань  [5,  с.  145].  До  того ж,  спільним  для  більшості 
правоохоронних систем світу, в тому числі й вітчизняної 
є  те,  що  негласне  співробітництво  має  бути  виключно 
добровільним, мати усвідомлений характер  і виражатися 
в  обов’язковій  згоді  на  таку  співпрацю.  Тобто  негласне 
співробітництво може бути встановлено як за ініціативою 
оперативного апарату, коли оперативний працівник, з так-
тичних міркувань доцільності, пропонує громадянам, які 
залучаються  до  підготовки  або  проведенню  оперативно-
розшукових  заходів,  конфіденційність  такого  сприяння, 
так і за волевиявленням громадянина, коли вступає в опе-
ративно-розшукової процес та особисто виступає ініціато-
ром. В цьому випадку форма вираження згоди на надання 
сприяння  в  підготовці  чи проведенні  оперативно-розшу-
кових заходів може носити усний, письмовий або  інший 
характер.  Однак  це  не  означає  обов’язкову  реалізацію 
названого права громадян в усіх випадках виявлення окре-
мими особами такого бажання. Вирішення даного питання 
є прерогативою органів, що здійснюють ОРД в залежності 
від реалій кримінальної обстановки [6].

Тобто,  як  свідчить  теорія  та  практика  оперативно-
службової діяльності оперативних підрозділів Національ-
ної  поліції  України  агентурно-оперативна  робота  щодо 
превенції кримінальним правопорушенням – це не лише 
використання позаштатних негласних працівників з цією 
метою, а й цілий комплекс організаційних, управлінських, 
кримінологічних,  оперативно-розшукових  та  інших  дій 
та заходів [7, с. 120].

Негласна  (агентурна)  робота  по  протидії  вбивствам 
громадян  включає  в  себе  залучення  громадян,  осіб  без 
громадянства,  іноземців  у  якості  агентів,  оперативних 
контактів,  утримувачів  конспіративних  квартир  та  має 
свої унікальні  відмінності. В першу чергу це  стосується 
формування  так  званого  «спеціалізованого»  негласного 
апарату,  це  особи, що  входять  до  складу  терористичних 
або  екстремістських  груп,  течій,  організацій;  є  членами 
радикальних,  неонацистських,  релігійних  угрупувань; 
є  учасниками  організованих  груп  або  злочинних  органі-
зацій, членами незаконних збройних формувань, а також 
мають відношення, наприклад, до незаконного розповсю-
дження вогнепальної зброї.

Агентура може використовуватися з метою створення 
та забезпечення умов для підготовки або проведення опе-
ративно-розшукових заходів.

Зважаючи на розвідувальні та інші можливості, негласні 
позаштатні працівники, під час оперативного пошуку пер-
винної  оперативно-розшукової  інформації  щодо  умисних 
вбивств можуть використовуватися з метою:

1)  розроблення  осіб  (груп),  які  готують  учинення 
умисних вбивств;

2)  розроблення осіб (груп), підозрюваних у вчиненні 
умисних вбивств;

3)  виконання маршрутних завдань;
4)  розроблення  осіб,  які  утримуються  в  ІТТ,  інших 

спеціальних  установах,  кімнатах  для  затриманих  відо-
кремлених підрозділах, територіальних, міжрегіональних 
органів (підрозділів) Національної поліції України;

5)  забезпечення  оперативного  прикриття  та  зашиф-
рування об’єктів-пасток (мешканці квартир-пасток, влас-
ники автомобілів-пасток тощо);

6)  створення та забезпечення умов для підготовки або 
проведення  оперативно-розшукових,  оперативно-техніч-
них, пошукових заходів, негласних слідчих (розшукових) 
дій, з метою протидії умисним вбивствам [2].

В  ході  роботи  з  агентурою  оперативний  працівник 
навчає агента:

–  методам  установлення  і  підтримання  довірливих 
стосунків  та  контактів  з  особами,  які  можуть  бути  при-
четні до вчинення умисних вбивств;

–  способам  виявлення  ознак  підготовки  і  вчинення 
умисних вбивств; способам розпізнавання осіб, які нале-
жать до злочинного середовища, за зовнішніми ознаками 
і поведінкою;

–  особливостям  спілкування  з  особами,  схильними 
до вчинення умисних вбивств;

–  діям у разі ускладнення ситуації під час виконання 
завдань;  у  разі  виникнення  підозри  про  його  негласне 
співробітництво  з  правоохоронними  органами;  під  час 
здійснення перевірки, зокрема провокацій, або пропозиції 
зради чи участі у вчиненні тяжкого або особливо тяжкого 
злочину,  учинення  кримінальних  правопорушень  розро-
блюваними особами в присутності агента;

–  правилам  поведінки  у  разі  затримання  агента  як 
підозрюваного,  отримання  пропозиції  співробітничати 
з іншими працівниками оперативних підрозділів;

–  способам застосування окремих технічних засобів 
та прийомів конспірації [2].

Водночас,  теорія  та  практика  означено  виду  діяль-
ності  свідчить, що  окремого місця  посідає  такий  аспект 
як  вірний  вибір  тактики  такої  діяльності  та  тактичних 
особливостей  притаманних  різним  оперативним  обста-
винам. Враховуючи вказане  вважаємо  за доцільне більш 
детально  розглянути  питання  тактичних  засад  викорис-
тання негласних позаштатних працівників під час опера-
тивного пошуку первинної оперативно-розшукової інфор-
мації щодо умисних вбивств.

Що стосується тактики використання негласних 
позаштатних працівників з метою отримання первинної 
оперативно-розшукової інформації щодо умисних вбивств, 
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то тактичні особливості безпосереднього співробітни-
цтва та використання для виконання завдань оперативно-
розшукового характеру полягають у наступному:

– моніторинг оперативної обстановки з метою 
встановлення осіб, що становить оперативний інтерес, 
відповідно до інформаційно-орієнтовних ознак пов’язаних 
з умисними вбивствами;

– контроль за відомими об’єктами (адресна розвід-
увальна робота), оперативно-розшуковий нагляд за осо-
бами від яких можна очікувати вчинення умисних вбивств 
або які можуть бути причетними до їх вчинення;

– забезпечення та підтримка відповідної легенди для 
оперативних працівників під час оперативного пошуку 
первинної оперативно-розшукової інформації щодо умис-
них вбивств;

– впровадження в організовану групу або злочинну 
організацію з метою оперативного пошуку первинної опе-
ративно-розшукової інформації щодо умисних вбивств;

– посилення агентурних (розвідувальних) можливос-
тей в кримінальному середовищі.

Оперативні  працівники під  час  використання неглас-
них позаштатних працівників повинні систематично отри-
мувати первинну оперативно-розшукову інформацію про:

1)  осіб, які планують або готують вчинення умисного 
вбивства  (характер  взаємостосунків  зловмисників  з  осо-
бою, яку вони мають намір вбити, та мотиви криміналь-
ного правопорушення);

2)  час,  місце  та  спосіб  вчинення  умисного  вбивства 
(про підшукування ймовірних співучасників тощо);

3)  свідків, які можуть підтвердити факт готування до 
умисного вбивства та відомості щодо купівлі чи виготов-
лення  знаряддя  для  вчинення  умисного  вбивства,  зброї 
(попередню  підготовку  транспорту  для  виїзду  на  місце 
вчинення умисного вбивства та відбуття з нього, про попе-
редню  підготовку  місця  для  приховування  трупа,  інших 
слідів кримінального правопорушення або переховування 
самих злочинців);

4)  місцезнаходження  речових  доказів  (як  предметів 
матеріального світу, так і віртуального простору).

Надалі  слід  розглянути  найбільш  доцільні  напрями 
здійснення зазначеного виду діяльності.

Напрямами  оперативного  пошуку  можна  визначити 
залежно  від  мети  його  здійснення.  Що  стосується  вчи-
нення умисних вбивств, то оперативний пошук ведеться, 
як правило, з метою виходу на особистість, тобто на осіб 
і факти, які є об’єктами оперативно-розшукової діяльності. 
Йдеться про оперативний пошук на певних територіях, де 
відбуваються різного роду кримінальні акції  (наприклад, 
напади на громадян та їх вбивства членами радикальних 
або екстремістських організацій); в місцях розташування 
радикальних, неонацистських, релігійних угрупувань; на 
територіях з високою концентрацією криміногенного еле-
менту та високим рівнем кримінальної  активності. Тому 
виділяються напрями проведення оперативного пошуку.

Так,  оперативні  підрозділи  ведуть  його  серед  грома-
дян,  які проживають на  території  оперативного обслуго-
вування, в місцях концентрації криміногенного елементу, 
в  кримінально  активній  сфері  (наприклад,  збут  зброї), 
в кримінальних групах  (організовані  групи або  злочинні 
організації; незаконні збройні формування; терористичні 
організації  тощо);  серед  осіб,  які  притягались  до  кримі-
нальної  відповідальності  за  вчинення  умисних  вбивств; 
у віртуальному просторі (наприклад, у DarkNet).

Оперативний пошук первинної оперативно-розшукової 
інформації  щодо  умисних  вбивств,  здійснюваний  відпо-
відно  до  перерахованих  вище  напрямів,  забезпечує  вияв-
лення латентних вбивств про які правоохоронним органам 
невідомо; громадян, яким що-небудь відомо про злочинні 
посягання, конфліктні ситуації; осіб, які можуть бути при-
четними до вчинення умисних вбивств, здатні до скоєння 
таких  дій;  осіб,  що  відрізняються  кримінальною  актив-

ністю  (особливо  небезпечні  рецидивісти,  лідери  злочин-
ного світу, раніше судимі, за бандитизм, вбивство, розбої, 
грабежі, особи, які вчинили тяжкі злочини зі зброєю; особи, 
які мають намір скоїти злочини, що формуються в злочинні 
групи; схиляють інших до злочинної співучасті; особи, які 
намагаються  придбати  зброю  і  технічні  засоби  для  вчи-
нення умисних вбивств; особи, підозрювані в причетності 
до організованої злочинності, обізнані про неї особи).

Крім  перерахованих  категорій,  об’єктами  оператив-
ного пошуку є «центри», які контролюють і спрямовують 
кримінальну активність молодіжних хуліганських угрупу-
вань («Ультрас», «Скінхед»); окремі етнічні групи; корум-
повані зв’язки стійких злочинних співтовариств; злочинні 
структури, що виникли в результаті здійснення окремого 
виду  кримінальної  діяльності  (наприклад,  контрабанда 
зброї);  організовані  злочинні  групи, що  займаються  тор-
гівлею  людьми,  вогнепальною  зброєю,  наркобізнесом; 
організовані  злочинні  співтовариства  з  міжнародними 
зв’язками тощо.

Визначене свідчить про те, що оперативний пошук пер-
винної  оперативно-розшукової  інформації,  здійснюваний 
суб’єктами оперативно-розшукової  діяльності  за  певними 
напрямами,  дозволяє  виявляти  конкретних  фізичних  осіб 
або співтовариство таких осіб, що становлять оперативний 
інтерес з точки зору або їх кримінальної небезпеки або при-
четності до протиправних та інших дій, які вимагають адек-
ватного реагування з боку правоохоронних органів.

Далі  здійснюється  оперативний  пошук  «від  особис-
тості»,  тобто  «адресна»  оперативно-пошукова  робота, 
коли здійснюється постійний збір інформації про осіб від 
яких можна очікувати вчинення кримінального правопо-
рушення, зокрема умисного вбивства.

Можна визначити окрему категорію вже відомих осіб, 
які можуть бути об’єктом контролю, під час використання 
негласних  позаштатних  працівників  з  метою  оператив-
ного пошуку первинної оперативно-розшукової інформа-
ції щодо умисних вбивств:

1. Особи, що  замислюють  або  готують  умисне  вбив-
ство.  Аналіз  етапів  формування  і  реалізації  злочинного 
наміру дозволяє стверджувати, що доки намір не набуває 
матеріальної форми, він не є кримінально караним. Мате-
ріалізація наміру може здійснюватися за такими формами:

–  підшукування спільників;
–  підшукування знаряддя;
–  консультування  щодо  вибору  оптимального  спо-

собу  вчинення  злочину,  його  приховування  (наприклад, 
пошук в Інтернеті);

–  створення негативного впливу на осіб, які контак-
тують із суб’єктом тощо.

Іншими словами, визначальним фактором є реальність 
кримінально протиправних намірів. Реальність здійснення 
таких намірів може бути визначена за такими ознаками:

–  відповідність  висловлюваних  намірів  дійсним 
можливостям;

–  відповідність намірів лінії поведінки суб’єкта, його 
протиправній установці;

–  наявність  причинного  зв’язку  між  поведінкою 
суб’єкта та ситуацією, що склалася;

–  стан індивіда в наявній ситуації дозволяє констату-
вати потенційні можливості вчинення ним злочину;

–  наявність  формальних  ознак  (колишня  судимість, 
яскраво виражена протиправна установка та ін.).

Тому вважається можливим розглядати таку особу, як 
об’єкт контролю лише при наявності вказаних та подібних 
їм ознак.

2.  Особи,  які  є  учасниками  або  членами  різного  роду 
угрупувань,  організацій,  формувань  та  потенційно можуть 
брати участь у вчиненні умисних вбивств, бути виконавцями 
або співучасниками (наприклад, так звані «штатні кілери»).

3. Особи зі стійкою протиправною поведінкою, а також 
раніше засуджені за вчинення умисних вбивств.
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Тому у сферу оперативного пошуку «від особистості» 
потрапляють  перш  за  все  особи,  що  становлять,  так  би 
мовити,  злочинний  потенціал  суспільства.  Йдеться  про 
громадян,  які  вчинили  різного  роду  протиправні  діяння. 
Часом  їхні  особистісні  особливості  і  життєва  історія 
нерозривно  пов’язані  з  кримінальною  поведінкою.  Вчи-
нення протиправних діянь – це їхня професія, і вони сві-
домо йдуть на цей ризик, удосконалюючи свою майстер-
ність і активно протидіючи власним викриттям. Об’єктом 
оперативного пошуку є і інфраструктура, що складається 
навколо  таких  осіб,  які  професійно  займаються  кримі-
нально  протиправною  діяльністю.  Тому  оперативний 
пошук зумовлений і такими явищами, як наркоманія, тор-
гівля людьми тощо. Додатковими орієнтирами для опера-
тивного пошуку «від особистості» є ознаки злочину. Якщо 
пошук  ведеться  «від  особистості»,  то  можливий  об’єкт 
вивчення підрозділу кримінальної поліції як би відомий. 
Специфіка тут у тому, що таким об’єктом можуть висту-
пати і фізичні, і юридичні особи. Наявність такого об’єкта 
зумовлює характер майбутньої пошукової роботи. У ході 
оперативного пошуку виявляються обставини потенційно 
кримінального  характеру,  коли  криміногенна  ситуація 
може розвинутися в реальну кримінальну [8].

Таким чином можна виокремити категорію осіб, які 
можуть бути об’єктом контролю, під час використання 
негласних позаштатних працівників з метою оператив-
ного пошуку первинної оперативно-розшукової інформації 
щодо умисних вбивств:

1) особи, що виношують наміри або готують умисне 
вбивство. Матеріалізація наміру може здійснюватися за 
такими формами: підшукування спільників; підшукування 
знаряддя; консультування щодо вибору оптимального 
способу вчинення вбивства, його приховування (напри-
клад, пошук в Інтернеті);створення негативного впливу 
на осіб, які контактують із суб’єктом тощо.

2) особи, які є учасниками або членами різного роду 
формувань, угрупувань, організацій та потенційно 
можуть брати участь у вчиненні умисних вбивств, бути 
виконавцями або співучасниками.

3) особи зі стійкою протиправною поведінкою, 
а також раніше засуджені за вчинення умисних вбивств.

Своєчасне  виявлення,  запобігання,  припинення  кри-
мінально протиправних діянь, а також встановлення осіб, 
які їх вчинили, ефективне досудове розслідування по кри-
мінальним  провадженням  неможливо  без  використання 
негласних  позаштатних  працівників  (агентів,  оператив-
них  контактів)  кримінальної  поліції,  за  допомогою  яких 
виконуються, як тактичні завдання (збір відомостей щодо 
встановлення ознак формування організованих груп і зло-
чинних  організацій  на  території  оперативного  обслуго-
вування;  здобуття  інформації  про  кримінальні  правопо-
рушення й осіб, які їх готують або вчинили у складі цих 

організованих  злочинних  об’єднань;  сприяння  докумен-
туванню  їхньої  кримінально  протиправної  діяльності  за 
матеріалами оперативно-розшукового або кримінального 
провадження;  забезпечення  відшкодування  збитків,  що 
заподіяні кримінальними правопорушеннями), так і стра-
тегічні  (збір  відомостей щодо  реального  стану  організо-
ваної  кримінальної  протиправності  на  окремій  території 
та  в  державі  взагалі,  тенденцій  її  розповсюдження;  про-
гнозування напрямів поширення організованої криміналь-
ної протиправності; протидія організованій і транснаціо-
нальній злочинності; здобуття інформації про організовані 
етнічні, радикальні, неонацистські, релігійні угрупування, 
незаконні збройні формування, терористичні або екстре-
містські організації тощо).

Висновки. Встановлено,  що  тактичні  особливості 
використання негласних позаштатних працівників під час 
оперативного  пошуку  первинної  оперативно-розшукової 
інформації щодо умисних вбивств полягають у наступному:

–  моніторинг оперативної обстановки з метою вста-
новлення  осіб,  що  становить  оперативний  інтерес,  від-
повідно  до  інформаційно-орієнтовних  ознак  пов’язаних 
з умисними вбивствами;

–  контроль  за  відомими  об’єктами  (адресна  розвід-
увальна  робота),  оперативно-розшуковий  нагляд  за  осо-
бами від яких можна очікувати вчинення умисних вбивств 
або які можуть бути причетними до їх вчинення;

–  забезпечення та підтримка відповідної легенди для 
оперативних  працівників  під  час  оперативного  пошуку 
первинної оперативно-розшукової інформації щодо умис-
них вбивств;

–  впровадження  в  організовану  групу  або  злочинну 
організацію з метою оперативного пошуку первинної опе-
ративно-розшукової інформації щодо умисних вбивств;

–  посилення  агентурних  (розвідувальних)  можли-
востей в кримінальному середовищі.

Визначено  категорію  осіб,  які  можуть  бути  об’єктом 
контролю,  під  час  використання  негласних  позаштатних 
працівників з метою оперативного пошуку первинної опе-
ративно-розшукової інформації щодо умисних вбивств:

1) особи, що виношують наміри або  готують умисне 
вбивство.  Матеріалізація  наміру  може  здійснюватися  за 
такими формами: підшукування спільників; підшукування 
знаряддя; консультування щодо вибору оптимального спо-
собу  вчинення  вбивства,  його  приховування  (наприклад, 
пошук в Інтернеті);створення негативного впливу на осіб, 
які контактують із суб’єктом тощо;

2) особи, які є учасниками або членами різного роду 
формувань, угрупувань, організацій та потенційно можуть 
брати участь у вчиненні умисних вбивств, бути виконав-
цями або співучасниками;

3) особи зі стійкою протиправною поведінкою, а також 
раніше засуджені за вчинення умисних вбивств.
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ПРОБЛЕМИ ОБ’ЄКТИВНОГО ВИЗНАЧЕННЯ ОБСЯГУ ПРАВОПОРУШЕНЬ  
У СФЕРІ БЕЗПЕКИ ДОРОЖНЬОГО РУХУ ТА ЕКСПЛУАТАЦІЇ ТРАНСПОРТУ

PROBLEMS OF OBJECTIVE DETERMINATION OF THE SCOPE OF OFFENSES  
IN THE FIELD OF ROAD SAFETY AND TRANSPORT OPERATION

Христич І.О., к.е.н., доцент,
старший науковий співробітник відділу кримінологічних досліджень

Навчально-дослідний інститут вивчення проблем злочинності імені академіка В.В. Сташиса 
Національної академії правових наук України

В статті, яку підготовлено відповідно до планів проведення наукових досліджень НДІВПЗ НАПрН України за фундаментальною 
темою «Стратегія запобігання правопорушенням у сфері дорожнього руху та експлуатації транспорту в Україні», розглянуті поняття пра-
вопорушень у сфері безпеки дорожнього руху та експлуатації транспорту.

Розкрито поняття кримінологічного дослідження, його етапів та методів. Значну увагу в статті займає розкриття статистичного методу 
кримінологічного дослідження, як основного при оцінці реального встановлення обсягів того чи іншого виду злочинів та розробки мето-
дики встановлення їх.

В статті також приділена увага тому що, введення у 2012 р. Кримінального процесуального кодексу істотно нічого не змінило у порядку 
реєстрації даного виду кримінальних правопорушень. Підкреслено, що в період дії військового стану також погіршилася дисципліна реє-
страції дорожньо-транспортних пригод. При цьому наводяться об’єктивні причини цього явища.

Розкрито поняття латентності злочинів, яка істотно скорочує кількість зареєстрованих кримінальних правопорушень у сфері безпеки 
дорожнього руху та експлуатації транспорту.

Підтримана точка зору тих вчених, які неодноразово підкреслювали, що не можна було органи прокуратури наділяти правом фор-
мування статистичних даних щодо стану злочинності в державі. Тому єдину систему державної реєстрації кримінальних правопорушень 
(злочинів) можна проводити лише в Державній службі статистики, в центрі, який не буде підпорядкований правоохоронним і правозасто-
совним органам, який і буде щорічно друкувати статистичні збірники про стан злочинності в країні. При цьому вважаємо, що Державній 
службі статистики України необхідно щорічно проводити загальнодержавне вибіркове обстеження рівня латентної злочинності, що дасть 
змогу встановити реальний стан злочинності в Україні, як це проводиться в більшості країн світу систематично. Введення такого обліку 
наддасть можливість розробляти більш дієві заходи протидії злочинності.

Ключові слова: кримінологічне дослідження, етапи кримінологічного дослідження, статистичний метод, метод експертних оцінок, 
засоби масової інформації, Державна служба статистики, протидія злочинності.

In the article, prepared in accordance with the plans for scientific research by the Research Institute for the Study of Crime Problems named 
after Academician V. V. Stashis of the National Academy of Legal Sciences of Ukraine on the fundamental topic “Strategy for the Prevention 
of Offenses in the Field of Road Traffic and Transport Operation in Ukraine”, the concepts of offenses in the field of road safety and transport 
operation are considered.

The concept of criminological research, its stages, and methods are disclosed. Significant attention in the article is given to the disclosure 
of the statistical method of criminological research, as the main one in assessing the real establishment of the volumes of a particular type of crime 
and the development of a methodology for their determination.

The article also focuses on the fact that the introduction of the Criminal Procedure Code in 2012 did not significantly change the procedure 
for the registration of this type of criminal offenses. It is emphasized that during the period of martial law, the discipline of registering road traffic 
accidents also worsened. Objective reasons for this phenomenon are provided.

The concept of the latency of crimes is disclosed, which significantly reduces the number of registered criminal offenses in the field of road 
safety and transport operation.

The viewpoint of those scientists who have repeatedly emphasized that the prosecutor's office should not have been endowed with the right 
to form statistical data regarding the state of crime in the country is supported. Therefore, a single system of state registration of criminal offenses 
(crimes) can only be conducted by the State Statistics Service, in a center that will not be subordinate to law enforcement and judicial authorities, 
and which will annually print statistical collections on the state of crime in the country. At the same time, I believe that the State Statistics Service 
of Ukraine needs to annually conduct a nationwide sample survey of the level of latent crime, which will make it possible to establish the real state 
of crime in Ukraine, as it is systematically carried out in most countries of the world. The introduction of such accounting will provide an opportunity 
to develop more effective measures to counter crime.

Key words: criminological research, stages of criminological research, statistical method, expert assessment method, mass media, State 
Statistics Service, countering crime.

Виклад основного матеріалу.  Як  загально  відомо 
Кабінет міністрів України 30 травня 2018 р. розпоряджен-
ням №  430-р  затвердив  Національну  транспортну  стра-
тегію України на період до 2030 р., яка є основним про-
грамним документом, що визначає розвиток транспортної 
галузі на цей період. Ця стратегія була розроблена за під-
тримки представництва Європейського Союзу та відобра-
жає реалізацію євроінтеграційних зобов’язань нашої дер-
жави в  галузі  транспорту.  [1]. Усі  заходи,  які  розроблені 
щодо  її  реалізації  повинні  спиратися  на  чіткі  первинні 
дані.

Загальновідомо, шо дорожньо-транспортні  (автотран-
спортні)  злочини  відносяться  до  злочинності  з  необе-
режності,  під  якою  розуміють  сукупність  всіх  учинених 
за  необережної  вини  злочинів  у формі  злочинної  недба-

лості  та  злочинної  самовпевненості  на  території  країни 
за певний проміжок часу  і характеризується кількісними 
і  якісними  показниками.  Відповідно  до  Кримінального 
кодексу України поняттям дорожньо-транспортних (авто-
транспортних) злочинів охоплюють такі склади злочинів: 
1)  порушення  правил  дорожнього  руху  та  експлуатації 
транспортних  засобів  (ст.  286  КК  України);  2)  випуск 
в  експлуатацію технічно несправних транспортних  засо-
бів  (ст.  287  КК  України);  3)  порушення  правил,  норм 
і стандартів, що стосуються убезпечення дорожнього руху 
(ст.  288 КК України);  4)  порушення  пішоходом,  велоси-
педистом,  їздовим, ремонтником тощо правил, які  забез-
печують  безпечну  роботу  автотранспорту  (ст.  291  КК 
України) [2]. Кримінальні правопорушення у сфері дорож-
нього руху та експлуатації транспорту призводять до зна-
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чних втрат, як у вигляді травмованих та загиблих осіб, так 
і матеріальних збитків. Рівень смертності на українських 
ав тошляхах  у  чотири  рази  вищий,  ніж  в Європейському 
Союзі, про що відмічалося ще до початку воєнної агресії 
з  боку Росії.  Тому необхідно  розробити методичні  реко-
мендації щодо оцінки їх розповсюдженості, в першу чергу 
з  метою  зменшення  вчинення  дорожньо-транспортних 
пригод, а також зменшення їх наслідків особливо в умовах 
воєнного стану.

Під  методологією  кримінології  прийнято  розуміти 
сукупність прийомів і способів кримінологічного пізнання 
злочинності та її окремих проявів, їх причин і умов, особи 
злочинця для формування кримінологічної теорії, а також 
їх застосування у кримінологічній практиці для створення 
ефективних заходів запобігання певним видам криміналь-
них правопорушень  [3,  с. 68]. Тому А. П. Закалюк наго-
лошував, що наука починається із застосування наукових 
методів  й  наукових  критеріїв  оцінки  отриманих  знань. 
Саме завдяки цьому наукове знання є не лише системним 
і  послідовним,  а  й  теоретично  та  методичне  контрольо-
ваним об’єктивними науковими аргументами. Узгоджена 
єдність теоретичних передумов, методів й засобів науко-
вого дослідження і становить предмет методології науки 
(методології  наукового пізнання)  [4,  с.  89]. Дослідження 
кримінологічне – це сукупність прийомів, методів  і  спо-
собів  вивчення  виникнення  та  наявності  злочинності,  її 
окремих видів, причин та умов учинення злочинів, особи 
злочинця та її жертви з метою попередження злочинності 
[5, с. 117].

Основне  завдання  кримінологічного  дослідження 
полягає  в  отриманні  репрезентативного  (представниць-
кого)  за  обсягом,  глибокого  за  інформаційним  змістом 
знання щодо кількісних та якісних показників, тенденцій 
та закономірностей злочинності  (стан, рівень, структура, 
динаміка,  характер,  географія  злочинності),  системних 
зв’язків між  її елементами, причин та умов злочинності, 
системи  заходів  запобігання  цьому  феномену,  виправ-
лення та ресолізації злочинців тощо [5, с. 117].

Як загальновідомо, під методикою ми розуміємо сукуп-
ність  способів,  заходів,  методів,  які  використовуються 
для збирання, оброблення та аналізу інформації [6; с. 25]. 
Методика  кримінологічного  дослідження  –  сукупність 
технічних прийомів,  способів  збирання й  аналізу  інфор-
мації  про  злочинність,  її  причини  та  умови,  особу  зло-
чинця, заходи попередження злочинності. В кримінології 
широко  використовуються  спеціально-наукові  методи: 
логічного,  історичного  та  порівняльного  аналізу,  сис-
темно-структурного  аналізу,  моделювання,  статистичні, 
математичні,  кібернетичні,  соціологічні  (спостереження, 
опитування у вигляді анкетування або інтерв’ювання, екс-
перимент,  методи  експертної  оцінки,  контрольної  групи 
і документальний), психологічні (соціометричний, тесту-
вання та ін.). [5, с. 118]. Застосування тих чи інших мето-
дів у кримінологічному дослідженні зумовлюється пред-
метом, метою і завданням конкретного кримінологічного 
дослідження, адже в науці не існує універсальних методів 
і кожному з них притаманні як переваги,  так  і недоліки. 
Тому  найчастіше  при  кримінологічних  дослідженнях 
використовуються методи у сукупності.

Дослідження  того  чи  іншого  явища  повинно  пройти 
послідовно  усі  етапи  кримінологічного  дослідження:  
1.  Встановлення  проблеми,  ознайомлення  з  профільною 
літературою,  визначення  наукової  гіпотези  заплановано 
дослідження;  2.  Розробка  програми  дослідження,  визна-
чення  джерел  інформації,  методів  дослідження,  учасни-
ків,  матеріально-технічного  забезпечення;  3.  Безпосе-
реднє збирання інформації та її фіксація; 4. Узагальнення 
та аналіз отриманої інформації [7, с. 38]. Деякі вчені-кри-
мінологи відокремлюють іншу кількість послідовних ета-
пів  кримінологічного  дослідження.  Незалежно  від  того, 
скільки  етапів  не  відокремлювати,  зрозуміло,  що  кожне 

дослідження обов’язково їх проходить, інакше ми не одер-
жимо реальних даних про те чи інше явище.

Особливе  значення  у  кримінології  має  статистичний 
метод [5, с. 118]. Статистичний метод – це вироблені у ста-
тистиці методи,  які  використовуються при  аналізі  стану, 
структури, динаміки злочинності, виявленні факторів зло-
чинності та її прогнозування, віктимологічних опитуван-
нях,  картографуванні  злочинності,  а  також  в  експертних 
системах правоохоронних органів [5, с. 423].

Зрозуміло,  що  застосування  статистичного  методу 
базується на підставі точних статистичних даних про те чи 
інше явище. Історично в нашій країні щодо стану злочин-
ності  таких  даних  не  існувало.  Відсутність  об’єктивних 
статистичних даних щодо  стану вчинених кримінальних 
правопорушень у сфері безпеки дорожнього руху істотно 
ускладнює  процес  розробки  методики  встановлення  їх 
реального обсягу.

При цьому необхідно підкреслити, що введення в дію 
нового  Кримінального  процесуального  кодексу  України 
20 листопада 2012 р. нічого істотно не змінило. Як існу-
вала  раніше  орієнтація  правоохоронних  органів України 
на  репресивну  функцію  кримінального  закону  і  пріори-
тетний захист  інтересів держави, так  і  існує. Це призво-
дить до того, що більшість населення вважає, що інтереси 
кожного  громадянина  ніхто  не  захищає  і  не  збирається 
захищати. І тому точка зору деяких вчених, що введення 
нового  Кримінального  процесуального  кодексу  України 
призведе до більш чіткої реєстрації кримінальних право-
порушень і до збільшення звернень громадян до правоохо-
ронних органів з метою їх захисту, а також до підвищення 
довіри до них не підтвердилась.

До цих пір існує і значна кількість кримінальних про-
ваджень, які припиняються на стадії досудового слідства 
з  різних  підстав.  (На  базі  даних  офіційної  статистичної 
звітності цю кількість кримінальних проваджень встано-
вити неможливо). Ця  обставина порушує  основний  кон-
ституційний принцип рівності всіх громадян країни перед 
законом.

В наш час існує багато програмних продуктів (Microsoft 
Excel,  SPSS,  MaxStat  та  безліч  інших)  які  допомагають 
дослідникам  аналізувати  статистичні  данні.  Потенціал 
сучасної комп’ютерної техніки дозволяє обробляти вели-
чезні  масиви  інформації  у  стислі  терміни.  Особливого 
значення набуває в останні роки використання штучного 
інтелекту. Але усі вони повинні базуватися на достовірній 
статистичній  інформації. Якщо ці первинні дані викрив-
лені, то й усі статистичні дані будуть невірно характери-
зувати  стан  злочинності.  Крім  того,  систематична  зміна 
форм  звітності  призводить  до  труднощів  у  проведенні 
порівняння за різні періоди часу  і в різних гілках право-
охоронних органів. 

Крім того є об’єктивні причини, чому зараз дуже важко 
встановити обсяг вчинених дорожньо-транспортних при-
год,  по-перше,  частина  території  України  тривалий  час 
знаходилася під окупацією російських військ (значна тери-
торія залишається окупованою і зараз навіть в межах Хар-
ківської  області)  (офіційно  на  сьогодні ми  де  окупували 
лише 50 % території), по-друге, практично зразу з моменту 
введення воєнного стану були відключені технічні засоби 
контролю за безпекою дорожнього руху, по-третє, відклю-
чення  освітлення  в  багатьох  населених  пунктах  країни 
з одночасним відключенням світлофорів призвело до того, 
що коли постраждали лише технічні засоби, то ці дорож-
ньо-транспортні пригоди ніхто не реєстрував. Водіям, що 
потрапили в дорожньо-транспортні пригоди без потерпі-
лих, пропонувалося самостійно вирішувати проблему, не 
перешкоджаючи рух  іншим учасникам [8, с. 8–9]. Зрозу-
міло,  що  зараз  поступово  повертається  там,  де  це  мож-
ливо,  технічна  реєстрація  порушень  правил  дорожнього 
руху  і  підключається  освітлення  вулиць  і  магістралей  із 
одночасним включенням світлофорів.
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При цьому необхідно звертати увагу і на термін часу, 
який необхідно брати для порівняння даних щодо  стану 
злочинів  тієї  чи  іншої  категорії.  Це  обумовлює  тезу, що 
для порівняння необхідно брати незначний відрізок часу, 
як правило, лише рік. Підтримуємо висновок, який сфор-
мульовано В. С. Батиргареєвою про те, що статистичний 
вимір  того  чи  іншого  виду  правопорушень  за  часів  дії 
у країні воєнного стану має набути особливого «статусу». 
Цей період не можна розглядати як такий, що придатний 
до порівняння як із відрізком часу, що передував до нього, 
так  і  з  тим періодом (зазвичай підв’язаним до календар-
ного відрізку часу), що буде йти після нього [9, с. 155].

Більшості кримінальних правопорушень при реєстрації 
притаманна латентність, в першу чергу, це стосується даної 
категорії  кримінальних  правопорушень,  особливо  після 
24 лютого 2022 р., коли на території України було введено 
режим воєнного стану внаслідок великомасштабної агресії 
з боку Росії. На жаль зараз режим воєнного стану на тери-
торії України продовжено до 14 лютого 2024 р.

Існують  різні  визначення  терміну  латентність.  Так, 
наприклад, Оболенцев В. Ф. пропонує терміном «латент-
ність»  позначати  особливий  статус  кримінальних право-
порушень, при якому злочинні посягання не виявлені або 
внаслідок інших певних обставин про них взагалі не стало 
відомо правоохоронним і судовим органам, у зв’язку з чим 
відомості  про  такі  діяння  не  відбиваються  в  офіційній 
кримінально-статистичній звітності [10, с. 19]. Найбільш 
усталеним у сучасній кримінології є розуміння латентної 
злочинності як сукупності кримінальних правопорушень, 
які  були  реально  вчинені,  однак  не  знайшли  свого  відо-
браження в офіційній статистичній інформації правоохо-
ронних органів. При цьому про такі кримінально проти-
правні  діяння  правоохоронним  органам  може  бути  не 
відомо взагалі (природна латентність), або ж вони можуть 
не реєструватися з вини правоохоронних органів (штучна 
латентність).  Існування латентної  злочинності в  суспіль-
стві зумовлює багато негативних наслідків, які дають під-
стави  вважати  латентні  посягання  більш  небезпечними 
порівняно з виявленими.

Обмеженість використання метода експертних оцінок, 
спирається  на  тому,  шо  різниця  у  висновках  експертів 
може  бути  значною,  тому що  деякі  із  експертів  можуть 
робити  їх  спираючись  на  інтуїцію,  а  не  на  обізнаності 
щодо даного питання.

Методи  опитування  також  знаходять  в  нашій  кра-
їні  щодо  даної  категорії  справ  обмежене  використання. 
Спроба провести опитування за телефонними номерами, 
як правило, призводить до того, що слухавку абонент від-
ключає.  Опитування  по  Інтернету  дає  не  зовсім  репре-

зентативну  вибірку,  тому  що  лише  відповідна  категорія 
громадяни країни їм широко користуються. Основна маса 
населення цим опитуванням охоплена не буде.

Важливими  методами  є  й  аналіз  повідомлень  засо-
бів масової інформації, особливо це стосується вчинених 
дорожньо-транспортних  пригод.  На  жаль  на  сучасному 
етапі в нашій країні ці повідомлення стають дуже жахли-
вими. Не зважаючи на військовий стан та комендантську 
годину,  яка  діє  практичне  у  всіх  областях  окрім  Закар-
патської,  водії  систематично  потрапляю  у  тяжкі  дорож-
ньо-транспортні пригоди.  Зрозуміло, що це пояснюється 
багатьма  факторами.  Хоча  не  зовсім  зрозуміло,  так  як 
за даними Євростату лише в країнах ЄС майже 4,2 млн. 
українців з тимчасовим захистом. Інакше кажучи, чисель-
ність населення України істотно скоротилась.

При вивченні розповсюдження порушень правил без-
пеки дорожнього руху або експлуатації транспорту необ-
хідно  вра ховувати  і  зареєстровані  адміністративні  пра-
вопорушення,  які на практиці  інколи дуже важко  або не 
бажано відокрем лювати від кримінальних проступків. За 
темою  дослідження,  нажаль,  ми  не  вивчали  адміністра-
тивні правопорушення.

Підтримуємо точку зору тих вчених, які неодноразово 
підкреслювали,  що  не  можна  було  органи  прокуратури 
наділяти  правом  формування  статистичних  даних  щодо 
стану злочинності в державі. Тому єдину систему держав-
ної  реєстрації  кримінальних  правопорушень  (злочинів) 
можна  проводити  лише  в  Державній  службі  статистиці, 
в центрі, який не буде підпорядкований правоохоронним 
і правозастосовним органам, який і буде щорічно друку-
вати статистичні збірники про стан злочинності в країні. 
При  цьому  вважаємо,  що  Державній  службі  статистики 
України  необхідно  щорічно  проводити  загальнодер-
жавне вибіркове обстеження рівня латентної злочинності, 
що  дасть  змогу  встановити  реальний  стан  злочинності 
в Україні, як це проводиться в більшості країн світу сис-
тематично. Введення  такого обліку наддасть можливість 
розробляти більш дієві заходи протидії злочинності.

Висновки. Усе перелічене раніше свідчить про те, що, на 
жаль, проблема встановлення об’єктивних обсягів порушення 
правил  безпеки  дорожньо-транспортних  пригод  та  експлуа-
тації транспорту особливо в умовах воєнного стану існує. Усі 
спроби використовувати соціологічні методи дозволяє харак-
теризувати їх поверхневе і оціночне значення, особливо в умо-
вах воєнного стану, а також необхідності модернізації україн-
ської правової системи в умовах світової інтеграції.

Виходячи  з  вищевикладеного,  вважаємо,  що  безпека 
дорожнього руху повинна розглядатися  як  складова час-
тина національної безпеки держави. 
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«Вищий навчальний заклад «Міжрегіональна академія управління персоналом» 
«Центр дистанційного навчання «Криворізький інститут»

Стаття присвячена висвітленню аспектів впровадження міжнародного досвіду стратегічного планування. Останнім часом питання 
підвищення ефективності стратегічного планування у сфері національної безпеки в Україні привертає особливу увагу. В умовах нових 
глобальних викликів і загроз реалії сучасної України ставлять складні питання щодо забезпечення розвитку та безпеки країни. Страте-
гічне планування у сфері національної безпеки є формою стратегічного управління, яка зазвичай використовується країнами ЄС та Орга-
нізації Північноатлантичного договору, а також вивчається та впроваджується новими державами-членами та країнами-партнерами. 
Основною метою нашої роботи є вивчення стратегічного планування у сфері діяльності правоохоронних органів. Суттю стратегічного 
управління правоохоронними органами має бути забезпечення безпеки громадян України. Тому необхідна комплексна та злагоджена 
трансформація структур, процесів і кадрового потенціалу всієї адміністративної системи України. Для того, щоб нова правоохоронна 
система відповідала всім цим критеріям, необхідно враховувати міжнародні стандарти діяльності правоохоронних органів, в тому числі 
європейські. Загальною рисою розвитку європейського стратегічного управління національною безпекою та обороною є те, що главі 
держави надається роль верховного головнокомандувача. Загалом демократизація суспільних відносин, запуск процесу євроінтегра-
ції, удосконалення законодавства – все це рухається в напрямку посилення захисту прав і свобод громадян. Інтеграція міжнародного 
досвіду стратегічного планування в систему управління правоохоронних органів сприятиме прискоренню реформування правоохоронної 
системи, уточненню сутності правового статусу правоохоронних органів, уточнюванню каналів і напрямів діяльності правоохоронних 
органів. Пропонується провести додаткові наукові дослідження для пошуку нових шляхів вирішення проблем, пов’язаних з реформуван-
ням правоохоронної системи в Україні.

Ключові слова: стратегічне планування, управління, безпека, правоохоронні органи, міжнародний досвід, Європол.

The article is devoted to highlighting aspects of the implementation of international experience in strategic planning. Recently, the issue 
of increasing the effectiveness of strategic planning in the field of national security in Ukraine has attracted special attention. In the conditions of new 
global challenges and threats, the realities of modern Ukraine raise difficult questions about ensuring the country’s development and security. 
Strategic planning in the field of national security is a form of strategic management that is commonly used by EU and North Atlantic Treaty 
Organization countries, and is also being studied and implemented by new member states and partner countries. The main goal of our work is 
the study of strategic planning in the field of law enforcement agencies. The essence of strategic management of law enforcement agencies 
should be to ensure the safety of Ukrainian citizens. Therefore, a comprehensive and coordinated transformation of the structures, processes 
and personnel potential of the entire administrative system of Ukraine is necessary. In order for the new law enforcement system to meet all 
these criteria, it is necessary to take into account international standards of law enforcement agencies, including European ones. A common 
feature of the development of European strategic management of national security and defense is that the head of state is given the role 
of supreme commander. In general, the democratization of social relations, the launch of the process of European integration, the improvement 
of legislation – all this moves in the direction of strengthening the protection of the rights and freedoms of citizens. The integration of international 
experience of strategic planning into the system of law enforcement agencies will contribute to the acceleration of law enforcement system 
reform, clarification of the essence of the legal status of law enforcement agencies, clarification of the channels and directions of law enforcement 
agencies’ activities. It is proposed to conduct additional scientific research to find new ways to solve problems related to the reform of the law 
enforcement system in Ukraine.

Key words: strategic planning, management, security, law enforcement agencies, international experience, Europol.

Виклад основного матеріалу. Останнім часом питання 
підвищення ефективності стратегічного планування у сфері 
національної безпеки в Україні привертає особливу увагу. 
Сучасні українські реалії  спричиняють складну проблему 
забезпечення національного розвитку та безпеки в умовах 
нових  глобальних  викликів  і  загроз.  Стратегічне  плану-
вання у сфері національної безпеки є поширеною формою 
стратегічного  управління,  прийнятою  в  країнах  Європей-
ського  Союзу  (ЄС)  та  Організації  Північноатлантичного 
договору  (НАТО),  а  також  вивчається  і  впроваджується 
новими державами-членами та країнами-партнерами. Для 
вступу України до Північноатлантичного альянсу в майбут-
ньому стратегічне планування у сфері національної безпеки 
і  оборони має  бути  гармонізоване  з  процесами  стратегіч-
ного планування у відповідних органах країн-членів НАТО.

Підходи  до  стратегічного  та  оборонного планування, 
прийняті  в  країнах-членах  НАТО,  активно  впроваджу-

ються в управлінську практику у сфері національної без-
пеки і оборони в Україні та становлять значний науковий 
інтерес.

Зокрема, питанням стратегічного планування у сфері 
національної  безпеки  присвятили  дослідження  такі  нау-
ковці, як: Н. Ткачук [11], П. Яцюк [13], О. Морохова [15], 
О. Гудима [1] та О. Зюзя [2].

До прикладу, В. Терехов [10] вказує, що забезпечення 
інтересів  громадян  у  сфері  відносин  правопорядку  має 
бути ключовим завданням стратегічного планування роз-
витку правоохоронних інституцій. Важливою для нашого 
дослідження  є  праця  О.  Доценка,  [14]  в  якій  визначено 
місії та цілі Національної поліції України та представлено 
опис  процесу  стратегічного  управління.  Ці  праці  дають 
нам додатковий матеріал щодо теми дослідження.

Останнім  часом  актуалізується  необхідність  при-
скорення  реформування  нашої  правоохоронної  системи. 
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Демократизація  суспільних  відносин,  посилення  євро-
інтеграційних  процесів,  розвиток  законодавства  щодо 
захисту  прав  і  свобод  громадян  вимагають  прискорення 
структурної реформи правоохоронної системи через уточ-
нення  статусу  правоохоронних  органів  та  визначення 
шляхів і напрямів удосконалення їх діяльності.

Стратегічне  управління  –  це  процес,  що  перебуває 
в  постійному  русі  і  являє  собою  замкнутий  цикл.  Здій-
снення оцінки результатів діяльності та прийняття рішень 
щодо коригування є одночасно і кінцем, і початком циклу 
стратегічного  управління.  Тому  основним  завданням 
менеджменту є пошук шляхів розвитку стратегії та моні-
торинг того, як стратегія реалізується [14].

Такі плани втілюються в інтересах органів державної 
влади, органів місцевого самоврядування, Збройних Сил 
України,  інших військових формувань, у тому числі роз-
відувальних та правоохоронних органів, органів і підроз-
ділів  цивільного  захисту,  а  також  підприємств,  установ 
та  організацій,  діяльність  яких може  впливати  на  націо-
нальну безпеку. Іншими словами, стратегічне планування 
як вид управлінської діяльності спрямоване на вироблення 
стратегічних  рішень,  які  мають  директивний,  регулюю-
чий,  об’єднуючий  характер  і  спрямовані  на  досягнення 
конкретних  цілей.  Стратегічний  план  спрямований  на 
виконання двох основних завдань:

1)  розробити  план  використання  різних  елементів 
(інструментів) влади,  які  сприяють досягненню визначе-
них національних цілей у сфері національної безпеки;

2) забезпечити максимально можливий рівень узгодже-
ності та взаємодії між органами управління та суб’єктами 
управління.

Водночас стратегічний план відповідає за визначення 
загальних  стратегічних  цілей  і  шляхів  їх  досягнення, 
необхідних сил і ресурсів, а також обмежень і умов (пере-
важно  нормативно-правового  характеру)  для  стратегіч-
ного  управління.  На  цій  основі,  для  досягнення  кожної 
з цих цілей, мають бути розроблені відповідні плани з ура-
хуванням реальної ситуації у сфері національної безпеки.

Стратегічні плани розробляються з огляду на майбутнє 
держави  і  повинні  базуватися  на  всебічних  досліджен-
нях і реальних даних та враховувати не тільки їх загаль-
ний довгостроковий характер,  а й потенціал для коригу-
вання, трансформації і навіть перегляду. Іншими словами, 
загальний стратегічний план слід розглядати як програму, 
що  спрямовує  діяльність  керівного  органу  в  довгостро-
ковій перспективі, виходячи з припущення, що зовнішнє 
середовище буде постійно  і неминуче змінюватися. Слід 
також мати на увазі, що саме по собі стратегічне плану-
вання не гарантує успіху, оскільки можуть бути допущені 
помилки в організації, мотивації  та  контролі. Ефективне 
планування вимагає досконалого  знання поточної  ситуа-
ції у відповідній сфері та секторі,  а конкретні плани дій 
та  рішення  повинні  ґрунтуватися  на  цьому  знанні.  Тому 
давайте  розглянемо основні  компоненти,  які  дозволяють 
накопичувати таку необхідну інформацію.

Стратегія проходить шлях від виникнення ідеї до фор-
мулювання  цілей,  від  них  –  до  визначення  концепції  як 
засобу досягнення цілей на рівні конкретного відомства, 
а потім – до трансформації концепції в програми і плани 
на всіх рівнях управління і в різних часових рамках.

Для  виконання  різних  програм  необхідно  розробити 
інституційний  документ,  який  забезпечує  послідовність 
виконання  робіт  і  своєчасну  реалізацію  їх  результатів, 
а  також  координує  перебіг  часу  і  рух  коштів між  систе-
мами, програмами та їхніми блоками. Таким документом 
є стратегічний план.

Стаття 9 Закону України «Про основи національної без-
пеки»  [6] визначає повноваження суб’єктів  забезпечення 
національної безпеки відповідно до Конституції  та  зако-
нів України. Стаття передбачає, що правоохоронні органи 
ведуть  боротьбу  зі  злочинністю,  протидіють  тероризму 

та  забезпечують  захист  і  рятування населення  у надзви-
чайних ситуаціях техногенного та природного характеру.

11 травня 2023 року указом Президента України було 
затверджено  комплексний  стратегічний  план  реформу-
вання органів правопорядку  як частини  сектору безпеки 
і оборони України на 2023–2027 роки [5]. В ньому визна-
чені  стратегічні  пріоритети  діяльності  правоохоронних 
органів.  Стратегічний  та  оперативний  потенціал  право-
охоронних органів та органів прокуратури для інтеграції 
України до загальноєвропейського простору свободи, без-
пеки та правосуддя, для служіння суспільству та захисту 
порядку, громадської та національної безпеки відповідно 
до стандартів прав людини та підзвітності. Ефективність 
та  результативність  діяльності  правоохоронних  органів 
та  органів  прокуратури  як  невід'ємної  частини  сектору 
безпеки  та  оборони.  У  цьому  контексті  правоохоронні 
органи та органи прокуратури забезпечують національну 
безпеку України,  зокрема  громадську безпеку  і  порядок, 
борються  зі  злочинністю  відповідно  до  стандартів  прав 
людини та основоположних свобод, включно з гендерною 
рівністю, з урахуванням стратегічних завдань.

Пошук  оптимального  балансу  між  адміністративним 
примусом  і  забезпеченням  гармонійного  співіснування 
інтересів  і  потреб  громадян  у  сфері  відносин  правопо-
рядку  є  важливим  завданням  стратегічного  планування 
розвитку правоохоронної системи [10].

В цьому аспекті важливою є Концепція взаємодії орга-
нів прокуратури з громадами, яка спрямована на зміцнення 
партнерських відносин між прокуратурою, іншими держав-
ними органами, місцевими громадами, неурядовими орга-
нізаціями,  освітніми  установами,  міжнародними  партне-
рами, комерційними організаціями тощо задля системного 
розв'язання  проблем  місцевої  громади,  підвищення  рівня 
громадської  безпеки,  профілактики  злочинності  та  поліп-
шення якості життя місцевого населення [4].

Розвиток сервісних функцій має стати ключовим еле-
ментом роботи правоохоронних органів на даному етапі. 
Зокрема, з огляду на євроінтеграційні процеси та набуття 
Україною  статусу  кандидата  на  членство  в  ЄС,  робота 
вітчизняних  правоохоронних  органів  має  бути  набли-
жена  до  роботи  європейських  сусідів.  У  зв’язку  з  цим, 
у  завданні  3  Стратегії  інтегрованого  управління  кордо-
нами на період до 2025 року  [8] пропонується посилити 
спроможність  правоохоронних  органів,  зокрема  шляхом 
підвищення стандартів якості та ефективності адміністра-
тивних послуг, що надаються правоохоронними органами.

Сутність  стратегічного  управління  в  правоохоронних 
органах  має  полягати  у  забезпеченні  безпеки  громадян 
України.  Тому  існує  потреба  у  комплексній  та  скоорди-
нованій  трансформації  структур,  процесів  та  кадрового 
потенціалу всієї адміністративної системи України. Наці-
ональна програма розвитку демократичної та ефективної 
моделі  державного  управління  базується  на  таких  прин-
ципах:

–  локалізація влади та ефективне самоврядування;
–  запобігання та викорінення корупції;
–  ефективні  та  результативні  адміністративні  сис-

теми.
Результатом програми має стати впровадження іннова-

ційної політики у правоохоронному секторі суспільства: 
1)  дерегуляція та зменшення контактів між підприєм-

ствами та правоохоронними органами;
2)  децентралізація та територіальний розвиток; 
3)  скорочення  чисельності  правоохоронців  та  підви-

щення їхньої заробітної плати; 
4)  повне оновлення кадрового складу;
5)  оновлення законодавства у правоохоронній сфері;
6)  конкурсний відбір за новими критеріями;
7)  запровадження  персональної  відповідальності 

керівників;
8)  запровадження електронного документообігу.
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Стратегічне  управління  процесом  реструктуризації 
правоохоронного  сектору  означає  визначення  конкрет-
ного набору дій для ефективного функціонування системи 
та організацію їх виконання. Необхідно докорінно змінити 
природу правоохоронної діяльності, щоб реформа в чер-
говий  раз  не  перетворилася  на  політично  привабливе, 
але  порожнє  гасло.  Нова  модель  правоохоронних  орга-
нів,  орієнтована  на  створення  позитивного  іміджу,  має 
відповідати  концепції  соціальної  відповідальності  перед 
суспільством.  Тому  реалізація  інноваційних  стратегій 
реформування  правоохоронної  системи  має  обов’язково 
включати такі заходи:

–  створення системи інституцій з чіткою та зрозумі-
лою структурою і мандатом; 

–  усунення політичного впливу на діяльність право-
охоронних органів;

–  запровадження конкурентних та прозорих механіз-
мів відбору кандидатів на вакантні посади, в тому числі на 
керівні посади;

–  запровадження  неупередженого  та  незалежного 
механізму  перегляду  дисциплінарних  стягнень  (включа-
ючи звільнення) щодо працівників поліції; 

–  позбавлення правоохоронних органів функцій, які 
не притаманні демократичному суспільству; 

–  підвищення заробітної плати;
–  захист працівників від незаконних дій керівництва;
–  детальна регламентація  застосування заходів при-

мусу та зброї.
Для того, щоб нова правоохоронна система відповідала 

всім  цим  критеріям,  необхідно  враховувати  міжнародні 
стандарти поліцейської діяльності, в тому числі європей-
ські. Вивчення досвіду правового регулювання діяльності 
поліції  в  країнах  розвиненої  демократії  (державах-чле-
нах Європейського Союзу)  допоможе  визначити основні 
виклики стратегічного управління у сфері правоохоронної 
діяльності в Україні в період реформування.

У європейських країнах система управління сектором 
безпеки  і  оборони  переважно  пов’язана  зі  створенням 
централізованого  стратегічного  управління, що  дозволяє 
підвищити  ефективність  прийняття  рішень.  Важливою 
формою  інтеграції  є  створення  центрів  оцінки  загроз. 
Основна функція центру полягає в моніторингу ситуації, 
ґрунтуючись на інформації з усіх доступних державі дже-
рел, оцінці рівня загроз, які потребують дій з боку органів 
національної безпеки  і оборони, а також визначенні сту-
пеня готовності відповідних підрозділів до реагування на 
кризові ситуації.

Спільною  рисою  європейських  країн,  яка  простежу-
ється у розвитку стратегічного управління сектором без-
пеки  і  оборони,  є  те, що на  главу держави покладається 
роль верховного головнокомандувача, за винятком Нідер-
ландів, Німеччини та Швеції, де такі повноваження кон-
ституційно закріплені за урядом.

Стратегічне планування завжди здійснюється в умовах 
обмежених ресурсів та вихідної інформації. Вибір страте-
гічних позицій, цілей і засобів їх досягнення – це склад-
ний  і  науковий  процес  зважування  можливостей  і  праг-
нень. Потенціал фізичних ресурсів є ключовим фактором 
у досягненні стратегічних цілей. Стратегічне планування 
повинно  враховувати  не  тільки  ті  ресурси,  які  вже  існу-
ють, але й ті, які будуть створені (або виникнуть) у запла-
нованому майбутньому [9].

Правоохоронні органи ЄС займаються боротьбою з між-
народною  злочинністю,  торгівлею  людьми,  нелегальною 
міграцією, тероризмом, незаконним обігом автотранспорту, 
порнографією, підробкою грошей та інших платіжних засо-
бів, відмиванням грошей та кіберзлочинністю.

Співпраця з Європолом базується на Угоді про опера-
тивне та стратегічне співробітництво, що була підписана 

у 2016 році та ратифікована законом 12 липня 2017 року 
[12].  Спільна  діяльність  в  рамках  Угоди  охоплює  обмін 
інформацією  та  досвідом,  розвідувальними  даними, 
стратегічним аналізом,  інформацією про процедури кри-
мінальних  розслідувань,  методи  запобігання  злочинам, 
участь у навчальних заходах, а також надання консульта-
цій та допомоги в окремих кримінальних розслідуваннях. 

У  2017  році  було  підписано  Меморандум  про  вза-
єморозуміння  з  питань  конфіденційності  та  інформацій-
ної безпеки, а 2 червня 2021 року законопроєкт пройшов 
перше читання у Верховній Раді [7]. Запропоновано тлу-
мачення  власників  інформаційних  активів,  визначення 
компетентних  органів  України  з  питань  інформаційної 
безпеки та суб’єктів, відповідальних за управління інфор-
маційними ризиками, акредитацію інформаційних систем 
для  обробки  інформації  з  обмеженим  доступом,  захист 
інформації  в  електронній  формі,  обробку  криптографіч-
них матеріалів під час обміну  інформацією між Європо-
лом  та  компетентними  органами  України.  Було  внесено 
пропозицію ухвалити Закон в цілому з відповідними уточ-
неннями.

За  підтримки  Європейської  поліцейської  організації 
(Європол)  українські  правоохоронні  органи  працюють, 
зокрема, над наступними питаннями: інтернет-пропаганда 
тероризму; контрабанда прекурсорів з країн ЄС в Україну; 
діяльність шахрайських  інвестиційних платформ;  відми-
вання  коштів,  отриманих  злочинним шляхом;  діяльність 
злодіїв у правоохоронних та кримінальних органах; шах-
райство при продажу біткоїнів; злочини, пов’язані з пан-
демією COVID-19; незаконна торгівля зброєю та боєпри-
пасами; нелегальна міграція  та підробка документів, що 
посвідчують особу; тероризм [3].

Українські  правоохоронці  активно  взаємодіють 
з  європейськими колегами  і  з питань навчання  та участі 
у роботі організацій, що спеціалізуються у цьому напряму. 
5 лютого 2020 року між Міністерством внутрішніх справ 
України та CEPOL було підписано робочу угоду, яка є пра-
вовою основою співробітництва та встановлює процедури 
взаємодії, у тому числі обсяги та форми участі представ-
ників України в роботі CEPOL.

Організація  Європейського  Союзу  з  підготовки  пра-
воохоронних органів (CEPOL) об’єднує мережу навчаль-
них організацій для правоохоронних органів країн-членів 
ЄС  та  підтримує  впровадження  пріоритетних  тренінгів 
з питань безпеки, співробітництва правоохоронних орга-
нів  та  обміну  інформацією.  CEPOL  також  забезпечує 
колективне реагування на найсерйозніші загрози безпеці, 
співпрацює з інституціями ЄС, міжнародними організаці-
ями та третіми країнами.

Загалом,  стратегічне  управління  процесом  реструк-
туризації  правоохоронного  сектору  передбачає  встанов-
лення  конкретних  процедур  підготовки  ефективного 
функціонування  системи  та  організації  її  реалізації. Для 
того, щоб реформа знову не перетворилася на політично 
привабливе, але порожнє гасло, необхідно докорінно змі-
нити природу правоохоронної діяльності.

Висновки. Отже,  демократизація  суспільних  відно-
син,  запуск  євроінтеграційних  процесів,  удосконалення 
законодавства  –  все  це  рухається  в  напрямку  посилення 
захисту прав і свобод громадян.

Інтеграція міжнародного досвіду стратегічного плану-
вання в систему правоохоронних органів сприятиме при-
швидшенню  реструктуризації  правоохоронної  системи, 
уточнюванню сутності правового статусу правоохоронних 
органів,  визначенню  каналів  правоохоронної  діяльності 
та напрямків його вдосконалення.

Рекомендується подальше проведення наукових дослі-
джень  для  пошуку  інноваційних шляхів  вирішення  про-
блем реформування правоохоронної сфери в Україні.
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Стаття присвячена актуальним питанням реалізації права на захист в кримінальному провадженні. Особлива увага приділяється 
законодавчому закріпленню даного принципу на міжнародному та національному рівнях. Відповідно основними актами виступають Кон-
ституція України, Кримінальний процесуальний кодекс, Конвенція про захист прав людини і основоположних свобод, Міжнародний пакт 
про громадянські і політичні права, тощо. Наведено визначення поняття «права на захист» та ключових складових забезпечення цієї 
засади з врахуванням доктринальної практики. Зазначено про наявність низки суперечностей та дискусійних питань, котрі виникають під 
час реалізації даного права. 

Проведено аналіз вітчизняної судової практики, наукових робіт, а також низки рішень ЄСПЛ, що стосуються даного питання. Сфор-
мульовано низку ключових питань, а саме: 1) порушення права на захист під час підготовчого судового засідання; 2) момент виникнення 
в особи права на захист; 3) недотримання норм ст. 52 КПК та межі їх застосування; 4) правомірність вимог щодо визначення рівня про-
фесійності та ефективності захисника. Детально розглянуто кожне з них та окреслено висновки. Зокрема, встановлено, що Верховний 
Суд (далі – ВС) не вирішує проблеми участі захисника під час підготовчого судового засідання, а навпаки ускладнює тлумачення відпо-
відних норм. Акцентовано увагу на наявності певних розбіжностей в національному законодавстві та практиці ЄСПЛ, тому наголошено 
на необхідності розробки ефективного механізму забезпечення права на захист, який би відповідав міжнародним стандартам. Зазначено, 
що ВС встановлює певні межі застосування ст. 52 КПК, чим закріплює, що вона не підлягає розширювальному тлумаченню. Констатовано 
суб’єктів, які можуть оцінювати ефективність/неефективність захисту підозрюваного або обвинуваченого.

Ключові слова: право на захист, підозрюваний, обвинувачений, захисник, забезпечення права на захист.

The article is devoted to topical issues of the right to defence in criminal proceedings. Particular attention is paid to the legislative consolidation 
of this principle at the international and national levels. Accordingly, the main acts are the Constitution of Ukraine, the Criminal Procedure Code, 
the Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms, the International Covenant on Civil and Political Rights, etc. The 
author defines the concept of the “right to defence” and the key components of ensuring this principle with due regard to the doctrinal practice. 
The author notes that there are a number of contradictions and controversial issues arising in the course of implementation of this right. 

The author analyses the national court practice, scientific works, and a number of ECHR judgments relating to this issue. The author 
formulates a number of key issues, namely: 1) violation of the right to defence during the preparatory court hearing; 2) the moment when a person 
acquires the right to defence; 3) non-compliance with Article 52 of the CPC and the limits of their application; 4) legitimacy of the requirements 
for determining the level of professionalism and efficiency of a defence counsel. Each of these issues is considered in detail and conclusions 
are outlined. In particular, it is established that the Supreme Court does not solve the problem of defence counsel's participation during 
the preparatory court hearing, but rather complicates the interpretation of the relevant provisions. The author emphasises that there are certain 
discrepancies between national legislation and the ECHR case-law, and therefore the need to develop an effective mechanism for ensuring 
the right to defence which would meet international standards is emphasised. It is noted that the Supreme Court establishes certain limits for 
the application of Article 52 of the CPC, thus confirming that it is not subject to an expansive interpretation. The author identifies the entities which 
may assess the effectiveness/ineffectiveness of the defence of a suspect or an accused.

Key words: right to defense, suspect, accused, defense counsel, ensuring the right to defense.

Постановка проблеми.  Кожна  цивілізована  держава 
прагне  до  забезпечення  основоположних  прав  та  свобод 
людини. Важливе місце серед них посідає право на захист. На 
це вказує закріплення в нормативно-правових актах на наці-
ональному рівні  низки положень щодо механізму  реалізації 
цього  принципу,  а  також  встановлення  міжнародних  стан-
дартів. Крім того, вбачаємо за необхідне проаналізувати дане 
право в аспекті кримінального провадження, з огляду на те, 
що особа, яка потрапляє в орбіту кримінального судочинства, 
повинна  мати  можливість  ефективно  реалізувати  надане  їй 
право на захист. Незважаючи на доволі ґрунтовне законодавче 
закріплення, на практиці виникають певні розбіжності та дис-
кусійні питання стосовно забезпечення права на захист.

Метою статті є розгляд проблемних питань, що вини-
кають під час реалізації права на захист в кримінальному 
провадженні на підставі аналізу судової практики та нау-
кових напрацювань.

Стан дослідження.  Окремі  аспекти  даної  проблема-
тики розглядали в своїх роботах такі вчені, як: Н. М. Сен-
ченко, В. В. Пророченко, В. О. Попелюшко, О. Р. Балацька, 
В. М. Бородій та І. В. Бородій, Т. В. Бабчинська та інші.

Виклад основного матеріалу.  Стаття  3  Конституції 
України проголошує, що людина, її життя і здоров’я, честь 
і гідність, недоторканність і безпека визнаються в Україні 
найвищою  соціальною  цінністю  [1].  Тому  забезпечення 
фундаментальних  прав  людини  повинно  мати  ефектив-
ний механізм захисту, а не тільки нормативне визначення 
в законі. Право особи на захист має вагоме значення у кри-
мінальному  провадженні.  Звертаючись  до  міжнародних 
стандартів,  зазначимо, що  воно  передбачене  в  Європей-
ській конвенції з прав людини (ЄКПЛ) в пп. с п. 3 ст. 6 [18], 
в п. 3 ст. 14 Міжнародного пакту про громадянські і полі-
тичні  права  [19]  та  в  інших  документах.  Відповідно  до 
ст. 129 Конституції України забезпечення обвинуваченому 
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права  на  захист  є  однією  з  основних  засад  судочинства, 
а  згідно  із  ст.  7  Кримінального  процесуального  кодексу 
України (далі – КПК) цей принцип віднесено до загальних 
засад кримінального провадження [1; 2]. Незважаючи на 
це, дискусійними залишаються окремі питання реалізації 
права на захист.

Звернемося  до  доктрини  кримінального  процесу 
з цього питання. Слушними є визначення поняття «права 
на захист» таких науковців, як Н. М. Сенченко, В. В. Про-
роченко. Вони розглядають право на захист як гарантова-
ний  і  забезпечуваний  органами  з  огляду  на  спеціальний 
нормативний припис правовий засіб, що реалізується під-
озрюваним (обвинуваченим) як особисто, так і за допомо-
гою  захисника  з метою  захисту  від  незаконного  й  необ-
ґрунтованого  обвинувачення,  обмеження  або  порушення 
прав  і  свобод  [17,  с.  344].  На  думку  В.  О.  Попелюшко, 
захист – це система передбачених і не заборонених зако-
ном дій суб’єктів захисту та відносин, що виникають при 
цьому,  спрямованих  на  повне  чи  часткове  спростування 
фактичного  та  юридичного  типів  підозри  або  обвину-
вачення  та  з’ясування  обставин,  які  спростовують  під-
озру  або  обвинувачення,  виключають  кримінальну  від-
повідальність  і  покарання,  забезпечують  права,  свободи 
та законні інтереси підзахисних [16, с. 104]. 

Як  слушно  зазначає  О.  Р.  Балацька,  до  складових 
засади  забезпечення  права  підозрюваного,  обвинуваче-
ного,  виправданого,  засудженого  на  захист  відносяться: 
1)  право  підозрюваного,  обвинуваченого,  виправданого, 
засудженого на захист як частина процесуального статусу 
цих учасників кримінального провадження, яке передба-
чає право самостійної їх участі у справі і здійснення ними 
доказової діяльності,  та право користуватись допомогою 
захисника, а також право цих осіб реалізовувати усі інші 
процесуальні  права  передбачені  законом;  2)  сукупність 
правил  та  вимог,  встановлених  процесуальним  Законом 
до  діяльності  слідчого,  прокурора,  слідчого  судді,  суду 
в  плані  забезпечення  права  на  захист,  щодо  створення 
передбачених законом процесуальних умов для викорис-
тання підозрюваним (обвинуваченим) та його захисником 
наданих  їм  законом  правових  можливостей;  3)  правило 
про  те,  що  участь  у  кримінальному  провадженні  захис-
ника  підозрюваного,  обвинуваченого,  не  звужує  проце-
суальних прав підозрюваного, обвинуваченого; 4) надання 
безоплатної правової допомоги [10, с. 64–65].

Тож, важливо зазначити, що право на захист забезпе-
чується,  зокрема,  нормами  КПК  про  обов’язкову  участь 
захисника  у  кримінальному  провадженні  (ст.  49,  52  
КПК), визнання недопустимими доказів, отриманих вна-
слідок  порушення  права  особи  на  захист  (ст.  87  КПК), 
особливості  реалізації  права  на  відмову  від  захисника 
(ст.  54  КПК),  можливість  підготовки  до  захисту  від 
нового (ст. 338 КПК) або від додаткового обвинувачення 
(ст.  339 КПК),  здійснення  судового  провадження  за  від-
сутності  захисника  як  підставу  для  скасування  судового 
рішення (п. 4 ч. 2 ст. 412 КПК) [2].

Належна  реалізація  права  на  захист  у  криміналь-
ному провадженні корелює із необхідністю застосування 
практики ЄСПЛ. Так,  п.  262  у  рішенні ЄСПЛ по  справі 
«Нечипорук  і  Йонкало  проти  України»  від  21  квітня 
2011  р.  зазначено,  що  «право  кожного  обвинуваченого 
у  вчиненні  злочину  на  ефективний  захист,  наданий 
захисником,  є  однією  з  основних  ознак  справедливого 
судового  розгляду»  [13,  п.  262].  Також  у  рішенні ЄСПЛ 
у справі «Кромбах проти Франції» від 13 лютого 2001 р. 
вказано, що  «хоча  право  кожної  особи,  обвинувачуваної 
у  вчиненні  кримінального  правопорушення,  на  ефектив-
ний  захист  адвокатом  не  є  абсолютним,  воно  становить 
одну  з  головних  підвалин  справедливого  судового  роз-
гляду» [3, п. 89]. 

Розглянемо  низку  дискусійних  питань,  пов’язаних 
з правом на захист більш детально. Передусім зазначимо, 

що окремі науковці вбачають порушення права на захист 
під час підготовчого судового засідання. Так, В. М. Боро-
дій та І. В. Бородій зазначають, що норми КПК України, які 
допускають  проведення  підготовчого  судового  засідання 
без участі захисника, якщо його участь не є обов’язковою, 
породжують  зловживання,  пов’язані  з  порушенням  прав 
обвинуваченого на захист. На думку науковців, такі норми 
значно  погіршили  становище  обвинуваченого  порів-
няно  з КПК України  1960  р.,  який  чітко передбачав, що 
неявка  прокурора  або  захисника  тягнула  за  собою  від-
кладення розгляду справи. Вчені відзначають, що «можна 
посилювати відповідальність адвоката  за неявку до суду 
без поважних причин, однак не можна позбавляти обви-
нуваченого реалізовувати своє конституційне право мати 
захисника» [4, с. 129].

Слід погодитися  із позицією Бабчинської Т. В. про те, 
що  така позиція  є не  зовсім коректною. Адже в практиці 
ЄСПЛ  існують  випадки,  коли  відсутність  безпосередньо 
обвинуваченого  не  порушує  права  на  захист.  Зокрема, 
у рішенні у справі «Сейдович проти  Італії» від 1 березня 
2006  р.  йдеться  про  те, що  хоча  провадження, що мають 
місце  за  відсутності обвинуваченого, не  є несумісними  зі 
статтею  6  Конвенції,  проте  відмова  в  правосудді  матиме 
місце,  якщо  засуджена  in  absentia  особа  надалі  не  може 
отримати від суду, який розглядав справу, новий розгляд по 
суті обвинувачення як з точки зору фактів, так і з точки зору 
права, якщо не було встановлено, що особа відмовилася від 
свого права бути присутньою і права на захист [5, п. 82].

Дійсно,  в  рішеннях ЄСПЛ «Чопенко  проти України» 
від  15  січня  2015  р.,  «Коробов  проти  України»  від 
21 липня 2011 р., «Сейдович проти  Італії» від 1 березня 
2006  р.  та  ін.  вказуються  конкретні  випадки,  коли  така 
участь не  є  обов’язковою  (розгляд  в  суді  апеляційної  чи 
касаційної інстанції, заочне судове засідання тощо), проте 
в  даному  випадку  необхідно  звернути  увагу  на  питання 
співрозмірності  прав  учасників  кримінального  прова-
дження [4, с. 129]. Тому бачимо, що жодне право не може 
бути абсолютним, зокрема, і право на захист. Тож, неявка 
захисника,  навіть  з  поважних  причин,  у  кримінальному 
провадженні,  в  якому його участь не  є обов’язковою, не 
завжди буде тягнути за собою відкладення судового засі-
дання. Якщо захисник бере участь у всіх судових засідан-
нях,  то можна  вести мову  про  краще  забезпечення  прав 
та  законних  інтересів  обвинуваченого.  Проте  подібні 
імперативні  позиції  лише  сприяють  затягуванню  судо-
вого  розгляду  та  можуть  негативно  вплинути  на  права 
та законні інтереси інших учасників кримінального прова-
дження. Тому не можна підтримати точку зору, відповідно 
до якої неявка захисника в судове засідання в будь-якому 
випадку має тягнути за собою відкладення судового роз-
гляду [4, с. 129–130].

Практика національних судів в цьому питанні є досить 
цікавою і суперечливою водночас. В постанові Верховного 
Суду від 11 жовтня 2018 р. у справі № 577/2014/16-к (прова-
дження № 51-473км18) вказується про те, що «відсутність 
захисника  під  час  підготовчого  судового  засідання  хоча 
і є порушенням, допущеним місцевим судом, проте не ста-
вить під сумнів законність та обґрунтованість вироку суду, 
який відповідає вимогам ст. 374 КПК України» [6]. Таким 
чином, Верховний Суд не вирішує проблеми участі захис-
ника  під  час  підготовчого  судового  засідання,  а  навпаки 
ускладнює тлумачення відповідних норм.

Наступним  проблемним  питанням  є  момент 
виникнення  в  особи  права  на  захист.  Виходячи  із 
змісту ст. 20 КПК, воно надається підозрюваному, обвину-
ваченому, виправданому, засудженому, з моменту набуття 
особою  статусу  підозрюваного.  У  країнах  Європи  зна-
чна  увага  приділяється  принципу  раннього  доступу  до 
правової допомоги, у тому числі право на захист під час 
першого допиту. Як показав аналіз практики ЄСПЛ, «під-
озрювані в кримінальному процесі мають право на доступ 
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до  правової  допомоги  не  пізніше,  як  з  моменту  арешту 
чи взяття під  варту  або  з  того моменту,  коли обставини, 
в яких опинилася особа, починають суттєво погіршувати 
її  становище»  [11].  Зокрема,  у  рішенні  ЄСПЛ  у  справі 
«Брюско проти Франції» від 14 жовтня 2010 р. визначено, 
що особа набуває статусу підозрюваного, який обумовлює 
застосування гарантій статті 6 Конвенції, не тоді, коли їй 
цей статус надається офіційно, а коли національні органи 
влади  мають  достатні  підстави  підозрювати  цю  особу 
у  причетності  до  злочину  [12,  п.  47].  Правову  позицію 
ЄСПЛ  щодо  початкового  етапу  забезпечення  права  на 
захист у кримінальному провадженні викладено, зокрема, 
рішенні ЄСПЛ «Лучанінова проти України» від 9 червня 
2011 р. у справі де  зазначено, що «для  здійснення обви-
нуваченим  свого  права  на  захист  йому  зазвичай  пови-
нно  бути  забезпечено  можливість  отримати  ефективну 
допомогу  захисника  із  самого  початку  провадження»  
[7, п. 63]. У рішенні у справі «Шабельник проти України» 
від  19  лютого  2009  року ЄСПЛ  зазначив, що  з  першого 
допиту  заявника  стало  очевидним,  що  його  показання 
були не  просто показаннями  свідка  злочину,  а фактично 
зізнанням у його вчиненні. З того моменту, коли заявник 
уперше  зробив  зізнання,  вже  не  можна  було  стверджу-
вати про відсутність у слідчого підозри щодо причетності 
заявника до вбивства. На думку Суду, становище заявника 
стало  значно  вразливішим  одразу  після  вжиття  серйоз-
них  слідчих  заходів  з  перевірки  підозри  стосовно  нього 
та підготовки версії обвинувачення. ЄСПЛ вказав, що було 
порушено пункт 1 і пункт 3(с) статті 6 Конвенції, оскільки 
момент, у який настає право на правову допомогу, не зале-
жить від того, який формальний статус має підозрювана 
у  вчиненні  злочину  особа  [8,  п.  57].  Тож,  мають  місце 
певні розбіжності з цього приводу в національному зако-
нодавстві та практиці ЄСПЛ. Тому необхідною є розробка 
ефективного механізму забезпечення права на захист ще 
до набуття особою статусу підозрюваного.

У  контексті  розгляду  окресленої  проблематики  слід 
заслуговує на увагу питання недотримання нормативних 
приписів ст. 52 КПК, що передбачає випадки обов’язкової 
участі захисника [2]. Так, у справі, яка розглядалася судом 
першої інстанції вказувалось, що якщо підозрювана особа 
взагалі не має будь-якої освіти (не вміє читати та писати), 
тобто  не  здатна  повною  мірою  самостійно  реалізувати 
свої  права,  є  неграмотною,  не  зважаючи  на  те,  що  нор-
мами  ст.  52  КПК  України,  у  даному  випадку  не  визна-
чена обов’язкова участь  захисника,  то  така участь пови-
нна  була  визнаватися  органом досудового  розслідування 
обов’язковою [9]. 

В  цьому  аспекті  Верховний Суд  висловив  деякі  пра-
вові позиції, що по суті встановлюють межі для застосу-
вання судом вищевказаної норми. Аналізуючи положення 
постанови від 24.04.2023 р. у справі № 487/5207/17, можна 
дійти висновку, що такі обставини, як «малограмотність» 
чи «неграмотність» суд не визначає як підставу для визна-
ння  участі  захисника  у  кримінальному  провадженні 
обов’язковою.  Водночас,  на  переконання  колегії  суддів, 
у  разі  встановлення  обставин,  які  ставлять  під  сумнів 
можливість підозрюваним, обвинуваченим реалізовувати 
гарантовані йому процесуальним законом права, зокрема 
знати,  у  вчиненні  якого  кримінального  правопорушення 
його підозрюють, обвинувачують, бути чітко і своєчасно 
повідомленим про свої права, передбачені КПК, а також 
отримати їх роз’яснення, така участь за певних умов може 
визнаватися  обов’язковою  з  моменту  встановлення  цих 
обставин у справі. Так, відповідно до п. 3 ч. 1 ст. 49 КПК у 
випадках, якщо слідчий, прокурор, слідчий суддя чи суд 
вирішить,  що  обставини  кримінального  провадження 
вимагають  участі  захисника,  а  підозрюваний,  обвинува-
чений  не  залучив  його,  то  вони  зобов’язані  забезпечити 
участь  захисника.  Проте,  таке  рішення  вказаних  вище 
суб’єктів носить оціночний характер і неприйняття такого 

рішення не тягне за собою правових наслідків, тотожних 
з наслідками недотримання вимог статті 52 КПК [14]. 

Таким чином, Верховний Суд  вказує, що  ст.  52 КПК 
не  підлягає  розширювальному  тлумаченню  і  не  надає 
права  судам  самостійно  визначати  обов’язковість  чи 
необов’язковість участі  захисника, чи вказувати на неза-
лучення останнього органами досудового розслідування, 
якщо це не передбачено ст. 52 КПК.

У судовій практиці мають місце випадки, в яких обви-
нувачуваний  чи  підозрюваний,  його  замінений  захисник 
скаржаться  на  неефективність  здійснюваного  захисту 
захисником,  від  якого особа  відмовилась. На думку вка-
заних  осіб  судовий  розгляд  є  неповним,  однобічним 
та  упередженим, що  призводить  не  лише  до  порушення 
забезпечення  права  на  захист,  але  й  принципу  змагаль-
ності. Таким чином, по суті пропонується суду визначити 
рівень професійності та ефективності захисника. На нашу 
думку,  такі  вимоги  є  неправомірними,  адже  суд  не  має 
повноважень  визначати  рівень  компетентності  обраного 
чи  призначеного  захисника. На  підтвердження  цієї  тези, 
слід навести релевантну судову практику. Так, Верховний 
Суд у постанові від 15.09.2022 р. (у справі № 127/4430/18) 
наводить практику ЄСПЛ, в якій йдеться про те, що хоча 
ведення захисту по суті є справою обвинуваченого та його 
адвоката, національні суди не повинні пасивно спостері-
гати за випадками неефективного юридичного представ-
ництва («Санніно проти Італії», «Кускані проти Сполуче-
ного Королівства») [15]. 

Суд відзначає, що держава не може нести відповідальність 
за  кожну  помилку  адвоката,  призначеного  з метою надання 
юридичної допомоги, і що з незалежності правового співто-
вариства від держави випливає, що здійснення захисту – це 
в  основному  питання  взаємовідносин  між  обвинуваченим 
та  його  захисником,  незалежно  від  того,  чи  призначається 
захисник в межах надання правової допомоги чи оплачується 
приватним чином. ЄСПЛ вважає, що згідно з ст. 6 ч. 3 п. «с» 
Конвенції втручання компетентних органів вимагається лише 
в  тих  випадках,  коли  факт  незабезпечення  адвокатом  ефек-
тивного  представництва  є  очевидним  або  будь-яким  чином 
переконливо доведений до  їх  відома  («Камасинський проти 
Австрії, «Лагерблом проти Швеції») [15].

Зокрема,  Верховний  Суд  зазначає:  «Поняття  судової 
дискреції (судового розсуду) у кримінальному судочинстві 
охоплює повноваження суду (права та обов’язки), надані 
йому  державою,  обирати  між  альтернативами,  кожна 
з  яких  є  законною,  та  інтелектуально-вольову  владну 
діяльність суду з вирішення у визначених законом випад-
ках спірних правових питань, виходячи із цілей та принци-
пів права, загальних засад судочинства, конкретних обста-
вин  справи,  даних  про  особу  винного,  справедливості 
й  достатності  обраного  покарання  тощо.  Щодо  оцінки 
ефективності або неефективності надаваного захисту під-
озрюваному чи обвинуваченому адвокатом, то суд не має 
повноважень оцінювати ефективність стратегії та тактики 
захисту, оскільки давати таку оцінку можуть лише Квалі-
фікаційно-дисциплінарна комісія адвокатури» [15].

Висновки. Проблематика забезпечення права на захист 
характеризується  невичерпним  потенціалом  для  науко-
вого осмислення. У межах цієї статті досліджено окремі 
неоднозначні  аспекти  цього  багатогранного  питання, 
а саме: 1) порушення права на захист під час підготовчого 
судового засідання; 2) момент виникнення в особи права 
на захист; 3) недотримання норм ст. 52 КПК; 4) правомір-
ність вимог щодо визначення рівня професійності та ефек-
тивності  захисника. Отже,  забезпечення права на  захист 
є процесуальною гарантією ефективного, повного та все-
бічного судового розгляду. Недотримання цієї засади може 
погіршити  становище  підозрюваного  (обвинуваченого), 
що є неприпустимим, та, як наслідок, поставити під сум-
нів дотримання Україною фундаментальних прав людини.
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У даній статті автор ґрунтовно досліджує питання передумов інституалізації НСРД у кримінальному процесі України за часів Київ-
ської Русі періоду феодальної роздробленості. Зокрема увагу приділено дослідженню застосування негласних форм і методів одержанні 
та фіксації інформації в інтересах кримінального судочинства з’ясування передумов їх виникнення, застосування, регламентації в ранніх 
нормативно-правових актах та подальшої інституалізації як окремого різновиду слідчих дій. Розкрито питання кримінально-процесуаль-
них норм, що містилися у літописах, збірниках права, договорах, у формах звичаєвого права, у тому числі Руська Правда, договір київ-
ського князя Ігоря з візантійським імператором Романом І Лакапіним та його синами Костянтином і Стефаном, Статут Великого князівства 
Литовського 1629 р., Кодекс імператора Феодосія ІІ, а також окремі акти світського законодавства тих часів. Зокрема підняте питання 
щодо досвіду інквізиційного процесу у країнах Західної Європи виражене у трактаті «Молот відьом», який розкриває зміст та процедурні 
питання судових процесів, методику проведення слідчих дій та інших заходів для одержання доказів винуватості, що за своїм змістом 
містять ознаками сучасних НС(Р)Д. Увагу також приділено формам та методам ведення інквізиційних процесів, відображених і у нормах, 
прийнятих Тулузським собором (1229), Нарбонським собором (1244), Веронським статутом (1228), «Швабським зерцалом». У науковій 
статті вказано, що робота інквізиції полягала не лише у розслідуванні і розгляді окремих справ, а й накопичуванні гласної та негласної 
інформації, її збереження та використання під час реалізації власних повноважень. Наведено низку фактів на доведення твердження 
про те, що інститут негласного одержання і фіксації інформації як засіб доказування у кримінальному процесі в обов’язковому порядку 
повинен супроводжуватися детальною регламентацією засобів контролю за законністю їх проведення та використання результатів, мож-
ливістю сторін та суду перевірити одержані докази на предмет їх допустимості та дотримання порядку їх одержання.

Ключові слова: негласні слідчі (розшукові) дії, досудове розслідування, негласні форми одержання інформації, таємні заходи, доказування.

In this article, the author thoroughly examines the prerequisites for the institutionalisation of covert investigative (detective) actions 
in the criminal procedure of Ukraine in the times of Kyivan Rus during the period of feudal fragmentation. In particular, attention is paid to 
the study of the use of covert forms and methods of obtaining and recording information in the interests of criminal proceedings, as well as to 
the prerequisites for their emergence, application, regulation in early legal acts and further institutionalisation as a separate type of investigative 
actions. The author examines the issues of criminal procedure rules contained in chronicles, law collections, treaties, and forms of customary 
law, including Ruska Pravda, the treaty of Prince Igor of Kyiv with the Byzantine Emperor Romanos I Lakapenos and his sons Constantine 
and Stephen, the Statute of the Grand Duchy of Lithuania of 1629, the Code of Emperor Theodosius II, and certain acts of secular legislation 
of those times. In particular, the issue of the experience of the Inquisition process in Western Europe is expressed in the treatise Malleus 
Maleficarum, which reveals the content and procedural issues of trials, the methodology of investigative actions and other measures to obtain 
evidence of guilt, which in their content contain signs of modern covert investigative (detective) actions.

Attention is also paid to the forms and methods of conducting inquisitorial trials, reflected in the norms adopted by the Council of Toulouse 
(1229), the Council of Narbonne (1244), the Statute of Verona (1228), and the Swabian Mirror. The article points out that the work of the Inquisition 
consisted not only in investigating and reviewing individual cases, but also in accumulating public and private information, preserving it and using 
it in the exercise of its powers. The author provides a number of facts to prove the assertion that the institute of covert obtaining and recording 
of information as a means of proof in criminal proceedings must be accompanied by detailed regulation of the means of control over the legality 
of their conduct and use of the results, and the ability of the parties and the court to verify the evidence obtained for its admissibility and compliance 
with the procedure for its obtainment.

Key words: covert investigative (detective) actions, pre-trial investigation, covert forms of obtaining information, secret measures, evidence.

Постановка проблеми. Інститут  негласних  слідчих 
(розшукових) дій в національному законодавстві України 
вперше набув свої риси регламентацією в Главі 21 Кримі-
нального процесуального кодексу 2021 року, проте осно-
вні  форми  та  методи  негласного  одержання  і  фіксації 
інформації  існують  протягом  багатьох  сторічь  Певна 
новизна та високі ризики під час їх застосування, пов’язані 
з  істотним  обмеженням  прав  і  свобод  громадян,  викли-
кають  необхідність  дослідження  історії  їх  виникнення 
та регламентації. Адже поряд з їх загальновизнаною ефек-
тивністю, встановлення обмежень щодо  їх  застосування, 
в історичному контексті, пов’язувалося зі зловживаннями 
сторони обвинувачення, що негативно впливало на досяг-
нення завдань кримінального процесу. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Питанням 
регламентації  та  дослідження  правової  природи  НС(Р)

Д  присвятили  свої  роботи  низка  науковців  О.  М.  Бан-
дурка, О. В. Капліна, М. А. Погорецький, Д. Б. Сергєєва, 
В.  Л.  Соколкін  та  багато  інших.  Проте  історичні  пере-
думови  виникнення,  формування  негласних  форм  одер-
жання  і  фіксації  інформації  в  інтересах  кримінального 
судочинства, залишаються малодослідженими.

Мета дослідження.  Дослідження  застосування 
негласних форм і методів одержанні та фіксації інформації 
в інтересах кримінального судочинства з’ясування переду-
мов  їх виникнення, застосування, регламентації в ранніх 
нормативно-правових актах та подальшої  інституалізації 
як  окремого  різновиду  слідчих  дій  надасть  можливість 
з’ясувати загальні тенденції, фактори, що впливали на їх 
поширення  та  обмеження  в  застосуванні.  В  свою  чергу, 
це дозволить краще зрозуміти їх правову природу, що за 
своїм змістом тісно пов’язана з обмеженням прав і свобод 
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людини, віднайти шляхи їх оптимізації з метою забезпе-
чення балансу  інтересів учасників кримінального прова-
дження, інтересів держави і суспільства та окремого гро-
мадянина.

Виклад основного матеріалу.  Застосування  особли-
вих методів розслідування відоме людству з давніх-давен. 
Різноманітні  спеціальні  слідчі,  пошукові  заходи,  таємні 
розслідування, спеціальні операції та оперативні комбіна-
ції, які за своїм змістом можливо співвідносити з певними 
видами  НС(Р)Д,  –  існували  протягом  тисячоліть.  Крім 
правових пам’яток, відомості про них зустрічаються в різ-
номанітних джерелах, таких як притчі, легенди, історичні 
хроніки, наукові трактати, листування та судові справи.

Історико-правові  передумови  інституалізації  НСРД 
у  кримінальному  процесі  України  за  часів  Київської 
Русі  періоду  феодальної  роздробленості  (ІХ  –  середина 
ХVІІ  сторіччя)  характеризуються  тим,  що  у  цей  період 
з’явилися  перші  кримінально-процесуальні  норми,  що 
містилися у літописах, збірниках права, договорах, а час-
тина існувала у формах звичаєвого права,[1] у тому числі 
Руська  Правда,  створена  протягом  1018–1054  років,  що 
відома в трьох редакціях – Короткої Правди, Поширеної 
Правди  та  Скороченої  Правди.  Зазначені  правові  дже-
рела  в  контексті  досліджуваного  питання  характеризу-
ється  тим,  що  збирання  відомостей  та  доказів  з  метою 
кримінального  переслідування  регламентовано  лише 
у  загальних рисах. Незважаючи на це, норми, що стосу-
ються  негласного  збирання  інформації,  співробітництва 
з компетентними державними органами у сфері протидії 
злочинності,  у  яких  відображено  загальні  риси,  прита-
манні НС(Р)Д ми можемо зустріти навіть у самих ранніх 
пам’ятках права, що  стосуються  реалізації  кримінально-
правової  політики,  у  міжнародній  сфері  та  сфері  націо-
нальної безпеки і оборони.

Так, Договором, укладеним у 944 році київським кня-
зем Ігорем з візантійським імператором Романом І Лака-
піним  та  його  синами  Костянтином  і  Стефаном,  перед-
бачався  обов’язок  Візантії  здійснювати  спостереження 
(нагляд)  за  послами  та  іншими  особами,  які  перетнули 
кордон Візантії на кораблях, не маючи «грамоти», виданої 
київським князем та повідомляти про це київського князя.

Цікавим  є  запровадження  у  Поширеній  Правді  (по 
Троїцькому списку другої половини ХV сторіччя) вимоги 
співпраці громади з князівською владою щодо покарання 
злочинця. Так, у п. 5 Розділу зазначено: «Будетъ ли сталъ 
на  разбои  безъ  всякая  свади,  то  за  разбойника  люди  не 
платятъ, но выдадятъ і всего сь женою и детми на потокъ 
і  на  разграбление.»,  що  сучасною  юридичною  мовою 
буде тлумачиться як: «у разі вчинення умисного вбивства 
поєднаного з розбійним нападом, вчиненого з корисливих 
мотивів  з  метою  заволодіння  чужим  майном,  штраф  як 
покарання за нього громада не виплачує, натомість вида-
ють його з дружиною та дітьми для арешту та заслання.»

Таку  норму,  що  зобов’язувала  громаду  вжити  захо-
дів  до  встановлення  особи,  яка  вчинили  злочин,  видати 
її  разом  з  сім’єю  для  застосування  кримінального  пока-
рання,  можливо  розглядати  не  лише  як  первісні  засади 
співробітництва  (гласного  і  негласного)  з  органами  дер-
жавної  влади,  а  й  виконання  громадою  поліцейських 
функцій  під  час  кримінального  переслідування,  у  тому 
числі гласне та негласне збирання інформації про осіб, які 
вчинили злочин [2].

У Статуті Великого князівства Литовського 1529 року 
[3]  також передбачено  норму, що  заохочує  до  співробіт-
ництва  з  органами  правопорядку  держави,  у  тому  числі 
негласного,  шляхом  встановлення  відповідальності  за 
недонесення.  Кримінально  карним  вважалося:  «укриття 
в домах або господах підозрілих людей, злочинців, розбій-
ників, вигнанців з країни чи надавали їм будь-які поради, 
чи  надавали  допомогу  у  заподіянні  шкоди  громади,  чи 
користувалися завідомо краденими речами і це було дове-

дено то винуватий повинен бути покараний так само, як 
і перелічені вище злочинці.»

Слід відзначити, що застосування таких норми в Русь-
кій  Правді  та  Статуті  Великого  князівства  Литовського 
1529 року не було особливістю їх правових систем. Кодекс 
імператора Феодосія ІІ (438 рік), який також у період VI–
VII застосовувався на українських землях, що входили до 
складу  Візантійської  імперії,  в  Титулі  18  «Про  дезерти-
рів та осіб, що їх приховують» книги ІІV передбачав, що 
«будь-хто, в кого буде виявлений дезертир, має знати, що 
він буде покараний заковуванням у залізо (кайдани). Той 
же, хто мав більш високий статус, мав бути покараний кон-
фіскацією половини майна.» Згідно з титулом 29 книги ІХ,  
якщо  хтось  приймав  у  своєму  будинку  розбійників  або 
ухилявся від їх видачі суддям, мав бути покараний з ура-
хуванням його особистого становища у суспільстві тілес-
ним покаранням (наприклад побиттям палками), штрафом 
чи конфіскацією. Якщо розбійника приховувала особа, що 
була підлеглою («актор чи прокуратор») особи з владними 
повноваженнями, та не отримувала дозвіл на це від свого 
господаря, то вона підлягала спаленню на вогнищі [4].

Наведені  факти  дають  підстави  для  висновку,  що 
протягом  зазначеного  періоду,  за  наявними  історичними 
джерелами  у  кримінальному  судочинстві,  використання 
негласного  співробітництва  було  розповсюдженою  фор-
мою  збирання  доказів.  Засади  такої  діяльності  хоча  і  не 
визначалися  окремими  нормами  процесуального  права, 
їх  запровадження  здійснювалося  шляхом  спонукання 
особи  та  громад  до  негласного  співробітництва  з метою 
виявлення і викриття осіб, які вчинили злочини, встанов-
ленням  кримінальної  відповідальністю  за  недонесення 
та  невжиття  заходів  до  їх  виявлення.  І  якщо  у  візантій-
ських  джерелах  та  Розширеній  Руській  правді  мова  йде 
лише  про  певні  «тяжкі»  злочини,  то  такий  обов’язок  за 
Статутом  Великого  князівства  Литовського  суттєво  роз-
ширено, оскільки категорії злочинів, їх тяжкість не визна-
чалася.

У положеннях книги ХVІ Кодексу імператора Феодосія ІІ  
(438 рік), визначено не лише види релігійних злочинів проти 
«правил православного вчення, церковного порядку, затвер-
дженого Першим Нікейським Вселенським Собором» [5], 
а й запроваджено їх відмежування від інших злочинів. Це 
було пов’язано з формуванням системи релігійних злочинів 
та віднесенням їх до компетенції церковних судів. Такі суди 
утворювалися  і  реалізовували  кримінально-правову  полі-
тику в країнах східної та західної Європи. До повноважень 
церковних судів відносилося широке коло злочинів, серед 
яких  значну  питому  вагу  становили  «латентні  злочини», 
виявлення  та фіксація  яких вимагала розвитку пошукової 
діяльності. У  зв’язку  з  цим,  дослідження  засобів  ведення 
розслідування церковними судами, форм одержання та фік-
сації доказів має істотне значення для розуміння генезису 
та етапів розвитку НС(Р)Д.

Норми  Римського  права  запозичувалися  у  збірники 
норм світського законодавства, що стосувалося церковних 
питань  і  релігійних  канонів  («Номоканони»,  найбільш 
відомий  «Номоканон  Константинопольського  патрі-
арха Фотія»)  у  вигляді  законодавчих  зведень  («Еклога», 
«Прохирон»,  «Василиск»),  положення  яких  увійшли  до 
змісту  таких джерел давньоруського права Х-ІХ століть, 
як  статут  князя  Володимира  Святославовича  (Володи-
мира  Великого)  про  десятини,  суди  і  людей  церковних, 
Статут  Володимира  Святославовича  про  церковні  суди, 
Статут  князя  Ярослава  Мудрого  про  церковні  суди  [6]. 
Аналогічні  тенденції  спостерігалися  і  в  країнах  західної 
Європи,  в  яких церковні  суди розглядали доволі широке 
коло питань у сфері реалізації кримінально-правової полі-
тики. У свою чергу це призвело до появи у 1229 році Інк-
візиції, як органу розслідувань, до компетенції якої відно-
силось розслідування різноманітних злочинів, пов’язаних 
з єрессю. 
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На території сучасної України діяльність цього органу 
розповсюджувалася  у  Середньовіччі  на  землях  колоній 
Венеціанської та Генуезької республік в Криму та північ-
ному Причорномор’ї, а також землях, що перебували під 
контролем  Речі  Посполитої  [7].  Діяльність  Святої  інкві-
зиції (лат. Inquisitio Yaereticae Pravitatis Sanctum Officium, 
Святий  відділ  розслідування  єретичної  гріховності») 
у контексті досліджуваних питань нам цікава досліджен-
ням форм і методів одержання доказів під час «розшуку», 
«розслідування»  єресі,  які  за  своїм  змістом  були  анало-
гічні  розслідуванням кримінальних правопорушень  світ-
ськими судами і переймалися останніми.

І в цьому сенсі, для розуміння передумов виникнення 
негласних  форм  одержання  доказів  та  інших  негласних 
заходів  в  інтересах  кримінального  судочинства,  цікавий 
досвід  інквізиційного  процесу,  відображено  в  «бестсе-
лері» середньовіччя – Malleus Maleficarum, трактаті, який 
дослівно перекладається як «Молот відьом». 

Зазначений  трактат,  написаний  латиною 
у  1486–1487  роках  Генріхом  Крамером  у  співавторстві 
з  Якобом Шпренгером,  виданий  у  вільному  місті Шпа-
йере і протягом подальших півтора сторіччя він витримав 
28 видань (в Німеччині – 15, Франції – 11 та Італії – 2) [8].  
Ця  літературна  пам’ятка  цікава  насамперед  тим,  що 
розкриває  зміст  та  процедурні  питання  судових  проце-
сів,  методику  проведення  слідчих  дій  та  інших  заходів. 
Незважаючи на  відсутність офіційного визнання чи бла-
гословення  зазначеного  трактату  Католицькою  церквою, 
враховуючі, що автори книги Генріх Крамер був діючим 
домініканським інквізитором, а Якоб Шпренгер професо-
ром  теології,  інквізитором,  деканом Кельнського  універ-
ситету [9], є підстави для висновку, що описані прийоми 
та процедури мали місце, завдяки чому існує можливість 
дослідити форми і методи, що застосовувалися протягом 
цієї епохи для доведення вини обвинувачених.

Розглянемо  запропоновані  авторами  трактату  певні 
слідчі процедури, для одержання доказів винуватості, що 
за своїм змістом містять ознаками сучасних НС(Р)Д.

До таких слід віднести пропозицію авторів  зберігати 
відомості  про  особу,  яка  повідомила про  злочин  у  таєм-
ниці від обвинуваченого, у тому числі шляхом видалення 
відомостей про його анкетні дані з письмових документів 
процесу (частина 3, Шосте питання ). Також автори про-
понують  як  спосіб  одержання  беззаперечного  доказу  – 
можливість не брати під варту особу, щодо якої є дані про 
вчинення злочину, а у разі її втечі, – вину вважати доведе-
ною (Частина 3 Восьме питання). Поряд з власними дум-
ками авторів, трактат також містить посилання на правову 
позицію Папи Боніфація VІІ (C. Statutа, inhibemus, lib. VІ) 
з цитатою «Ми забороняємо поіменне згадування обвину-
вачів та свідків, що виступають в процесі про єресь, щоб 
захистити їх від злих дій тих, проти кого ведеться дізна-
ння…»,  та  рекомендацію  членам  трибуналу  під  страхом 
відлучення тримати в тайні  імена обвинувачів та свідків 
(Частина 3 Дев’яте питання). З цією метою на думку авто-
рів можливо  застосувати  прийоми,  коли  стороні  захисту 
надаються  обвинувальні  матеріали  зі  списками  свідків 
у  іншому  порядку,  ніж  наведені  пункти  обвинувачення, 
чим  позбавити  обвинуваченого  можливості  встановити 
хто  саме  з  свідків  у  чому  його  обвинуватив  або  взагалі 
надавати  такі  матеріали  без  наведення  відомостей  про 
свідків (Частина 3 Дванадцяте питання).

У  зазначеному  творі  передбачено  і  негласні  форми 
одержання  і  фіксації  інформації.  Так,  у  випадках,  коли 
обвинувачена  не  визнає  свою  вину,  пропонується  піді-
слати їй в камеру шанованого чоловіка, якому вона дові-
ряє  і  який  проводить  з  нею  бесіду  про  обставини,  що 
можуть її викрити. В цей час особливі свідки підслухову-
ють за дверима і запам’ятовують те, що сказано в камері 
(Частина 3 Шістнадцяте питання, пункт 3). Як прототип 
форми контролю за вчиненням злочину, автори пропону-

ють використати прийом, коли обвинувачену переводять 
у цитадель,  а через декілька днів каштелян,  який контр-
олює її перебування, робить вигляд, що від’їжджає у спра-
вах.  В  цей  час  до  неї  пускають  довірених  від  інквізиції 
чоловіків  та  жінок,  які  їй  близькі.  Ці  відвідувачі  обіця-
ють домогтися її повного звільнення, якщо вона навчить 
їх тому чи іншому чаклунству. Згідно коментаря авторів, 
багато обвинувачених, які погодилися на це були викриті 
і примушені до визнання своєї вини (Частина 3 Шістнад-
цяте питання, пункт 3).

Форми  та  методи  ведення  інквізиційних  процесів 
певною мірою відображені і у нормах, прийнятих Тулуз-
ським  собором  (1229),  Нарбонським  собором  (1244), 
Веронським  статутом  (1228),  «Швабським  зерцалом», 
якими  зокрема  передбачалося  обов’язок  кожної  особи, 
незалежно від соціального статусу та родинних стосунків 
виявляти і вживати заходів до притягнення винних у єресі 
осіб.  Направлення  доносів,  як  негласних  форм  надання 
інформації, сприяння у затриманні єретиків під загрозою 
конфіскації усього майна та застосування кримінального 
покарання, аналогічного покаранню, що застосовувалося 
до  єретика  були  головними  факторами,  завдяки  яким 
особи  залучалися  до  негласного  співробітництва  з  інк-
візицією.  Також  передбачалося  звільнення  від  обов’язку 
відповідати за порушення клятви, даної єретику, що спро-
щувало процес одержання доказів та сприяло можливості 
проведення  різноманітних  «оперативних  комбінацій». 
З 1235 року застосовувалося правило, за яким особа, яка 
була  єретиком  і  добровільно  з’явилась  до  інквізитора, 
викрила  інших  єретиків  та  покаялася,  –  звільнялася  від 
відповідальності.

Негласний  збір  інформації  був початковою  і  найваж-
ливішою  стадією  інквізиційного  процесу.  Під  час  такої 
діяльності  збиралися  усі  можливі  дані  про  особу  і  її 
зв’язки, а після арешту, у разі невизнання нею вини, під-
силали спеціальних агентів (сучасний аналог – агентурна 
розробка в умовах ізолятора тимчасового тримання, «під-
садна качка»), завданням яких було одержати інформацію 
про  обставини  вчинення  злочину,  співучасників  та  схи-
лити особу до визнання  своєї  вини. Таку розмову могли 
підслуховувати свідки з участю нотаріуса для письмової 
фіксації інформації.

Робота  інквізиції  полягала  не  лише  у  розслідуванні 
і  розгляді  окремих  справ,  а  й  накопичуванні  гласної 
та  негласної  інформації,  її  збереження  та  використання 
під  час  реалізації  власних  повноважень  (накопичення, 
обробка, аналіз і порівняння інформації щодо певної особи 
чи подій, сучасним КПК ФРН розглядається як різновид 
таємних слідчих дій). Відомості з інформацією про засу-
джених та учасників кримінального провадження фіксува-
лися у спеціальних книгах, за рахунок яких формувалися 
певні «бази даних» середньовіччя. Така інформація могла 
бути використана як у інших кримінальних процесах, так 
і  для  спонукання  особи  до  негласного  співробітництва. 
Доступ сторонніх осіб до цих книг виключався і ознайом-
лення з їх змістом розглядалося як злочин. Відомий факт, 
коли в 1316 році було засуджено до страти особу, вина якої 
обтяжувалася тим, що майже за п’ятдесят років до цього, 
у 1268 році щодо неї розслідувався факт єресі, у якій вона 
тоді покаялася і була звільнена від відповідальності.

Висновки. Дослідженням  проаналізованих  джерел 
можливо виокремити ознаки таких форм та засад НС(Р)Д, 
що використовувалися за часів Київської Русі та в епоху 
середньовіччя, як: залучення і використання конфіденцій-
ного  співробітництва,  виконання  спеціального  завдання, 
спостереження за особою, аудіоконтроль особи, контроль 
за злочином у формі спеціального слідчого експерименту 
та імітування обстановки злочину.

Проте,  їх  застосування  не  супроводжувалися  достат-
німи  гарантіями  дотримання  прав  і  свобод  людини, 
об’єктивним дослідженням результатів одержаних під час 
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проведення  негласних  заходів,  що  стало  підґрунтям  для 
зловживання з боку сторони обвинувачення, та як наслі-
док необ’єктивного судового розгляду.

На  підставі  розглянутих  історичних  прикладів  мож-
ливо  зробити  висновки,  що  інститут  негласного  одер-
жання  і  фіксації  інформації  як  засіб  доказування  у  кри-

мінальному  процесі  в  обов’язковому  порядку  повинен 
супроводжуватися  детальною  регламентацією  засобів 
контролю  за  законністю  їх  проведення  та  використання 
результатів, можливістю сторін та суду перевірити одер-
жані  докази  на  предмет  їх  допустимості  та  дотримання 
порядку їх одержання.
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Стаття присвячена висвітленню одному з найактуальніших питань сьогодення, а саме функціям, завданням та організації діяльності 
поліцейського офіцера громади. 

У 2019 році МВС України запустило новий проект під назвою «Поліцейський офіцер громади». Метою проекту є забезпечення абсо-
лютно кожної об’єднаної територіальної громади висококваліфікованим офіцером поліції. Проект «Поліцейський офіцер громади» спря-
мував свою діяльність на впровадження новітнього формату роботи дільничних офіцерів поліції, головна мета якого є поліцейська діяль-
ність, що зорієнтована на громаду. Завдяки цьому проекту офіцери поліції наділяються більш самостійними функціями в своїй діяльності 
і виконують основні завдання поліції в партнерстві з керівництвом об’єднаної територіальної громади.

Станом на сьогодні на території України несуть службу 1298 поліцейських офіцерів громад. Загалов в даному проєкті бере участь 
658 територіальних громадТ. Проєкт являється частиною масштабної міжнародної практики під назвою «community policing». Дана так-
тика співпраці з місцевим населенням активно практикується в США, Великій Британії, Франції та багатьох інших країнах.

Поліцейський офіцер громади скеровує власну діяльність на постійне розроблення нових концепцій, котрі спрямовано в бік задо-
волення потреб громадян. Поліцейські громади являються новітнім напрямком сьогодення, в сфері українського правозастосування 
законодавства, вносячи зміни в діяльність поліції України, скеровуючи її безпосередньо до певної територіальної громади, котру вони 
обслуговують. Загалом подальший розвиток поліції, базується на принципах «служити та захищати» та будуватиме максимально тісніші 
взаємодії і орієнтації на швидке та якісне вирішення наявних потреб громади. 

Потреби місцевого населення є головним орієнтиром функціонування поліцейського офіцера громади. Саме потреби населення та їх 
забезпечення є головним завданням поліцейського громади, тому вся організація діяльності спрямована на забезпечення цих потреб 
та протистояння вчиненим правопорушенням, а також їх повному запобіганню. 

Тема функцій, завдань та організації діяльності поліцейського офіцера громади знаходиться тільки на початкові стадії дослідження 
серед науковців у зв’язку з тим, що вона є досить новітньою і знаходиться на стадії становлення. Також, необхідність даного дослідження 
полягає в значному оновленні національного законодавства в даній сфері.

Встановлено, що поліцейський офіцер громади являється офіцером поліції, котрий зорієнтовує власну діяльність на подолання 
та повне усунення безпекових проблем саме тої територіальної громади за якою він закріплений. Пропонується визначити функції, 
завдання та організацію діяльності поліцейського офіцера.

Ключові слова: поліцейський офіцер громади, офіцер, поліцейський офіцер, офіцер громади, територіальна громада, функції, 
завдання, організація діяльності.

The article is devoted to the coverage of one of the most pressing issues of today, namely the functions, tasks and organization of activities 
of a community police officer.

In 2019, the Ministry of Internal Affairs of Ukraine launched a new project called “Community Police Officer”. The goal of the project is 
to provide absolutely every united territorial community with a highly qualified police officer. The “Community Police Officer” project directed 
its activities to the implementation of the latest format of work of precinct police officers, the main goal of which is community-oriented police 
activity. Thanks to this project, police officers are given more independent functions in their activities and perform the main tasks of the police in 
partnership with the leadership of the united territorial community.

As of today, 1,298 community police officers are serving on the territory of Ukraine. Zagalov, 658 territorial communities participate in this 
project. The project is part of a large-scale international practice called “community policing”. This tactic of cooperation with the local population 
is actively practiced in the USA, Great Britain, France and many other countries.

The community police officer directs his own activities to the constant development of new concepts aimed at meeting the needs of citizens. 
Police communities are the newest direction of today in the field of Ukrainian law enforcement, making changes in the activities of the Ukrainian police, 
directing it directly to a certain territorial community that they serve. In general, the further development of the police is based on the principles of “serve 
and protect” and will build as close interactions as possible and focus on a quick and high-quality solution to the existing needs of the community.

The needs of the local population are the main guide for the functioning of the community police officer. It is the needs of the population 
and their provision that are the main task of the police community, therefore the entire organization of activities is aimed at meeting these needs 
and confronting committed crimes, as well as their complete prevention.

The topic of the functions, tasks and organization of the activities of the community police officer is only at the initial stages of research among 
scientists due to the fact that it is quite new and is at the stage of formation. Also, the need for this study is to significantly update the national 
legislation in this area.

It has been established that the community police officer is a police officer who orients his activities to overcome and completely eliminate 
the security problems of the particular territorial community he is assigned to. It is proposed to define the functions, tasks and organization 
of the activities of a police officer.

Key words: community police officer, officer, police officer, community officer, territorial community, functions, tasks, organization of activities.

Традиційно правоохоронців викликають після того, як 
злочин уже стався. Правоохоронні органи покликані реа-
гувати на екстрені виклики, які вимагають швидкого реа-
гування, затримувати злочинців, проводити розслідування 
та контролювати їх.

Говорячи про поліцейського офіцера громади та його 
діяльність, яка полягає у запобіганні злочинам і безпоряд-
кам. Даний  офіцер  вимагає  більш  стратегічного  підходу 
до роботи  в  громаді,  оскільки  громада  та поліція мають 
ніби об’єднатися та створити партнерство, у якому обидва 
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(члени  громади  та  офіцер)  мають  спільну  мету  зробити 
громаду безпечнішою.

Хоча поліцейська діяльність, орієнтована на  громаду, 
є  партнерством між  поліцією  та  членами  громади,  полі-
ція звичайно ж відіграє важливішу роль, оскільки офіцер 
поліції є основою поліцейської діяльності, орієнтованої на 
громаду. Мета офіцера полягає в тому, щоб  інформувати 
громадськість про місцевий  відділ  поліції,  підтримувати 
або збільшувати довіру громадськості та довіру до право-
охоронних  органів,  зменшувати  страх  перед,  вислухову-
вати  та  розглядати  проблеми  громадян,  а  також  реалізо-
вувати громадські програми та разом з членами громади 
вирішувати проблеми.

Поліцейський  офіцер  громади  може  відігравати 
активну  роль,  беручи  на  себе  провідну  роль  у  забезпе-
ченні  безпеки  громади.  Вважається,  що  якщо  поліція 
виявляє інтерес до громади, вона сприятиме кращій реак-
ції громади, оскільки громадяни дивитимуться на поліцію 
більше як на союзників, а не як на ворогів. 

Сфера діяльності поліцейського офіцера громади зна-
ходить своє законодавче регулювання в наступних норма-
тивних актах: 

–  Конституція України; 
–  закони України; 
–  акти  Президента  України  та  Кабінету  Міністрів 

України; 
–  Загальна декларація прав людини;
–  Конвенція про захист прав людини і основополож-

них свобод;
–  Положення  про  службу,  відомчі  нормативно-пра-

вові акти. 
Повноваження і принципи, на котрих базується функ-

ціонування  поліцейського  офіцера  громади,  передбачені 
Законом  України  від  28.07.2017  р.  №  650  «Про  Націо-
нальну  поліцію»  і  Наказом  МВС  України  «Про  затвер-
дження  Інструкції  з  організації  діяльності  дільничних 
офіцерів поліції»[2; 3]. 

Відповідно до статті 3 ЗУ «Про Національну поліцію», 
поліція України діє  в межах Конституції України,  також 
скеровує  свою  діяльність  міжнародними  договорами 
України, згода на обов’язковість котрих надано ВРУ, цим 
та іншими законами України, актами Президента України 
та постановами ВРУ, прийнятими відповідно до Конститу-
ції та законів України, актами Кабінету Міністрів України, 
а також виданими відповідно до них актами Міністерства 
внутрішніх  справ  України,  іншими  нормативно-право-
вими актами.

Наказ МВС України від 28 липня 2017 року № 650 «Про 
затвердження Інструкції з організації діяльності дільнич-
них  офіцерів  поліції»,  передбачає  перелік  завдань  полі-
цейського  офіцера  громади. Дана  інструкція  встановлює 
права  та  обов’язки  офіцера  громади,  завдання,  а  також 
напрями та особливості організації діяльності [3].

В  вище  згаданому  наказі  встановлено,  що  одним  із 
завдань  є  діяльність,  що  ґрунтується  на  принципі  вза-
ємодії з населенням на засадах партнерства та ставить за 
мету співпрацю з громадянами, громадськими організаці-
ями, установами, підприємствами різних форм власності. 
Мета  соціального  контролю полягає  в  тому, щоб  офіцер 
та  громада  співпрацювали  та  працювали  над  збережен-
ням, посиленням та відновленням соціального контролю 
над  усією  громадою. Вважається, що  якщо члени  спіль-
ноти мають прихильність або віддані тому, щоб зробити 
громаду кращим і безпечнішим місцем, людина з меншою 
ймовірністю  скоїть  злочин,  ніж  ті  особи,  яким  бракує 
однієї чи кількох сфер.

До  завдань поліцейського офіцера  також відноситься 
співпраця з органами державної влади  і місцевого само-
врядування,  а  також  відповідно  з  населенням  й  утворе-
ними згідно з чинним законодавством громадськими фор-
муваннями з охорони громадського порядку. 

Одним з головних завдань, також являється виконання 
завдань, котрі спрямовуються на збереження прав та сво-
бод людини, а також на збереження інтересів суспільства 
та держави загалом [4]. 

Ужиття  заходів  для  взяття  на  облік  осіб,  відносно 
котрих здійснюється превентивна робота, а також підтри-
мання в актуальному стані інформаційних підсистем ЄІС 
МВС є встановленим чинним законодавством завданням 
поліцейського офіцера громади. 

Офіцер  громади має  співпрацювати  з  групами реагу-
вання  патрульної  поліції  відносно  застосування  превен-
тивних  заходів  , що до осіб,  котрі  являються  схильні  до 
вчинення правопорушень чи вже перебувають на превен-
тивних обліках поліції.

Завданням також є донесення  інформації до чергової 
частини підрозділу  поліції  в  тому  випадку,  якщо  офіцер 
громади отримав від населення відомості про осіб, котрі 
мають наміри вчинити кримінальні правопорушення чи то 
вже їх учинили, а також злочинців котрі знаходяться в роз-
шуку, осіб, котрі зникли безвісти.

Офіцер також здійснює організацію та контроль діяль-
ності помічника поліцейського офіцера громади, шляхом 
планування роботи, наданні певних службових доручень 
і  навчанні  методиці  та  тактиці  роботи  на  поліцейській 
дільниці.

Також не менш вагомим завданням поліцейського офі-
цера є постійне підвищення та покращення власного про-
фесійного  рівня  методом  навчання  в  системі  службової 
підготовки та самопідготовки, адже тільки той офіцер, що 
постійно розвивається та самовдосконалюється, в резуль-
таті,  може  постійно  тримати  рівень  висококваліфікова-
ного спеціаліста [1, c. 11–13].

Досліджуючи дану тему, також варто приділити увагу 
і  напрямкам  діяльності  поліцейського  офіцера  громади. 
До основних напрямків відноситься:

– проведення профілактичної роботи, котра знаходить 
своє  спрямовання  в  запобіганні  вчиненню кримінальних 
чи будь-яких інших правопорушень; 

–  дослідження  та  встановлення  причин  і  умов,  котрі 
призводять до вчинення кримінальних чи будь-яких інших 
правопорушень, ужиття в межах своїх прав та обов’язків 
певних заходів для їх усунення, чи то запобігання загалом;

–  проведення  певних  професійних  дій,  що  спрямо-
вуються  на  знешкодження  загрози  життю  та  здоров’ю 
окремій  людині,  чи  суспільству  загалом,  котрі  виникли 
в результаті неправомірної поведінки;

– своєчасне реагування на заяви і повідомлення про будь-
які правопорушення, чи то події, що суперечать нормам;

–  здійснення  провадження  у  справах  про  адміністра-
тивні  правопорушення,  прийняття  рішення  про  засто-
сування  адміністративних  стягнень  та  забезпечення  їх 
виконання, в випадках котрі передбачені чинним законо-
давством України;

–  транспортування  затриманих  осіб,  підозрюваних 
у вчиненні кримінального чи адміністративного правопо-
рушення;

– здійснення всіх можливих та необхідних заходів для 
надання  невідкладної,  зокрема  до  медичної  і  медичної, 
допомоги особам, котрі постраждали внаслідок правопо-
рушень, чи шляхом нещасного випадку, особам, котрі опи-
нилися в певній ситуації, що несе загрозу їхньому життю 
чи здоров’ю та також особам котрі зазнали страждання від 
торгівлі людьми;

– проведення всіх необхідних дій за для запобігання вчи-
нення насильства в сім’ї та його подальшого припинення;

– проведення контролюючих дій в сфері дотриманням 
особами спеціальних правил і порядку зберігання та вико-
ристання зброї, а також спеціальних засобів індивідуаль-
ного захисту та активної оборони, боєприпасів, вибухових 
речовин й матеріалів, також інших предметів, матеріалів 
та речовин, на котрі поширюється дозвільна система;
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– спільна діяльність в межах контрольованих прикор-
донних районів з дільничними інспекторами прикордон-
ної  служби. Дана  діяльність  спрямована на  проведення 
превентивних заходів з протидії нелегальній міграції чи 
інших протиправних дій на державному кордоні України, 
отримання  інформації про шляхи проникнення та нако-
пичення  контрабанди,  та  також  мешканців  населених 
пунктів, котрі розташовані біля кордону і які проводять 
незаконні  операції  з  переправленням  контрабандних 
товарів;

– проведення всіх необхідних заходів для подальшого 
забезпечення публічної безпеки і порядку під час приму-
сового виконання судових рішень і рішень інших органів 
та також заходів, спрямованих на усунення загроз життю 
та здоров’ю державних виконавців, приватних виконавців 
та  інших осіб, коті беруть участь в вчиненні виконавчих 
дій, здійснення приводу у виконавчому провадженні; 

–  взяття  участі  в межах  повноважень,  котрі  встанов-
лені  законодавством,  у  здійсненні  заходів,  котрі  спря-
мовані  на  соціальну  адаптацію  осіб,  котрі  звільнилися 
з місць позбавлення волі [11, c. 14–15].

Підсумовуючи, діяльність поліцейського офіцера гро-
мади, орієнтовано на громаду, є як філософією, так і орга-
нізаційною стратегією, яка дозволяє поліції та мешканцям 
громади тісно співпрацювати у нових способах вирішення 
проблем  злочинності,  страху  перед  злочинністю,  фізич-
них і соціальних розладів і погіршення стану сусідів. Орі-
єнтована  на  громаду  поліцейська  діяльність  приносить 
користь не лише громаді а й поліції. 

Отже варто відмітити, діяльність поліцейського офіцера 
громади спрямована на забезпечення безпекового порядку 
серед  суспільства  певної  встановленої  територіальної 
громади.  Офіцер  бере  активну  участь  в  житі  закріпленої 
за  ним  громади,  особисто  налагоджує  контакти  з  усіма  її 
мешканцями,  проводить  профілактичні  роботи  серед міс-
цевих  (проводить  тематичні  зустрічі,  виступає  в  школах 
і  т.д.),  тісно  співпрацює  з  місцевим  населенням,  сприяє 
вирішенню  конфліктів,  контролює  дотримання  правил 
та порядку використання та зберігання зброї серед фізич-
них та юридичних осіб. В загальному головним аспектом 
в діяльності поліцейського офіцера громади є забезпечення 
порядку і безпеки на території абсолютно всієї громади.
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ОСОБЛИВОСТІ ЗАТРИМАННЯ В УМОВАХ ВОЄННОГО СТАНУ
 

FEATURES OF DETENTION UNDER MARIAL LAW
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доцент кафедри кримінального процесу та стратегічних розслідувань

Навчально-науковий інститут права та підготовки фахівців для підрозділів Національної поліції 
Дніпропетровського державного університету внутрішніх справ

У науковій статті розглянуто особливості затримання особи, яка підозрюється у вчиненні кримінального правопорушення в умовах 
воєнного стану. Із початку повномасштабного вторгнення російської федерації на територію України чинний Кримінальний процесу-
альний кодекс України (далі – КПК України) зазнав чимало змін і доповнень, що обумовлено неабиякою специфікою досудового роз-
слідування в умовах воєнного стану та вчиненням відповідних процесуальних дій. Дані зміни і доповнення стосуються трансформації 
різних інститутів кримінального процесу, зокрема інституту запобіжного заходу. В рамках наукової статті визначено, що затримання особи 
уповноваженою службовою особою без ухвали слідчого судді в умовах воєнного стану здійснюється в загальному порядку, визначеному 
ст.ст. 208–213 КПК України з урахуванням особливостей, встановлених ст. 615 КПК України. Проаналізовано нормативно-правові акти, 
якими регламентується захист права на свободу та особисту недоторканність. Автор звертає увагу на наявність законодавчої колізії, яка 
полягає у розбіжності строків затримання, що закріплені у Конституції України та КПК України. Встановлено факт розширення законо-
давцем підстав для затримання уповноваженою службовою особою особи, яка підозрюється у вчиненні кримінального правопорушення, 
що свідчить про збільшення обсягу обмеження права на свободу та особисту недоторканність. Відповідно дане розширення детерміну-
вало супротив захисників, які аргументують це тим, що розширення повноважень може призвести до випадків свавільного порушення 
прав і свобод осіб, які підозрюються у вчиненні кримінального правопорушення. Зважаючи на пріоритетність дотримання прав людини, 
їх порушення є недопустимим навіть в умовах воєнного стану. Здійснення затримання, адже трансформації даного інституту пов’язані 
не тільки з темпоральним аспектом, але й процедурою цієї процесуальної дії. У ст. 615 КПК України, яка належить до Розділу ІХ-1 Осо-
бливий режим досудового розслідування, судового розгляду в умовах воєнного стану, визначені особливості проведення досудового 
розслідування в умовах воєнного стану.

Ключові слова: затримання уповноваженою службовою особою, воєнний стан, збройна агресія, процесуальне затримання, фак-
тичне затримання.

The scientific article examines the features of the detention of a person suspected of committing a criminal offense under martial law. 
Since the beginning of the full-scale invasion of the Russian Federation on the territory of Ukraine, the current Criminal Procedure Code has 
undergone many changes and additions, which is due to certain specifics of the state of war and the execution of procedural actions within its 
framework. These changes and additions relate to the transformation of various institutions of the criminal process, in particular the institution 
of detention. Within the framework of the scientific article, it is determined that the detention of a person by an authorized official without a decision 
of an investigating judge in conditions of martial law is carried out in accordance with the general procedure specified in Art. 208–213 of the Criminal 
Procedure Code of Ukraine, taking into account the features established by Art. 615 of the Criminal Procedure Code of Ukraine. The legal 
acts regulating the protection of the right to freedom and personal integrity have been analyzed. The author draws attention to the existence 
of a legislative conflict, which consists in the discrepancy between the terms of detention, which are enshrined in the Constitution and the Criminal 
Procedure Code of Ukraine. Installation expansion by the legislator of the grounds for the detention by an authorized official of a person 
suspected of committing a criminal offense, which indicates an increase in the scope of restrictions on the right to freedom and personal integrity. 
Accordingly, this expansion determined the opposition of defenders, who argue that the expansion of powers may lead to cases of arbitrary 
violation of the rights and freedoms of persons suspected of committing a criminal offense. Given the priority of observing human rights, their 
violation is inadmissible even under martial law.  Implementation of detention, because the transformations of this institution are connected 
not only with the temporal aspect, but also with the procedure of this procedural action. In Art. 615 of the Criminal Procedure Code of Ukraine, 
which belongs to Section IX-1 Special regime of pre-trial investigation, trial under martial law, specific features of pre-trial investigation under 
martial law are defined.

Key words: detention by an authorized official, martial law, armed aggression, procedural detention, actual detention.

Постановка проблеми. Відповідно до ст. 3 Конститу-
ції України «людина,  її життя,  здоров’я, честь  і  гідність, 
недоторканність  і  безпека  визнаються  в  Україні  найви-
щою соціальною цінністю» [1]. Із запровадженням в Укра-
їні 24 лютого 2022 року воєнного стану у  зв’язку  із вій-
ськовою агресією російської федерації було внесено низку 
суттєвих  змін у  чималу кількість  розділів КПК України. 
Дослідження інституту запобіжних заходів, зокрема, тим-
часово запобіжного заходу – затримання уповноваженою 
службовою  особою  відповідно  до  ст.  208  КПК України, 
має  виняткове  значення  для  кримінального  процесуаль-
ного  законодавства.  Розкриття  сутності  процесуального 
порядку затримання в умовах воєнного стану є складним 
та суперечливим, оскільки розглядуваний інститут зазнав 
деяких змін, які стали предметом теоретичної дискусії.

Розгортання військової агресії російською федерацією 
проти  України  у  правовому  полі  стало  детермінантою 
численних  змін  до  чинних  нормативно-правових  актів, 
зокрема КПК України. Слід зауважити, що гібридна війна 
з 2014 року, а після 24 лютого 2022 року повномасштабне 
воєнне  вторгнення  на  територію  суверенної  держави 

стало каталізатором значних змін у всіх, без винятку, сфе-
рах  життєдіяльності.  Окрім  цього,  внесено  зміни  також 
до проведення певних процедур або застосування заходів 
в  рамках  досудового  розслідування.  Варто  підкреслити, 
що будь-які трансформації до досліджуваної нами галузі 
права  здійснюються  із  врахуванням можливості  реаліза-
ції  завдань  кримінального  провадження,  передбачених 
ст. 2 КПК України [2].

Аналіз останніх досліджень та публікацій. Дослі-
дженню  проблематики  здійснення  затримання  присвя-
тили свої праці Є. В. Дояр, І. В. Гловюк, Ю. В. Лук’яненко, 
О. Ю. Татаров, В. І. Фаринник, Ю. П. Янович тощо.

Метою статті є розглянути  особливості  затримання 
в умовах воєнного стану у розрізі практичного аспекту.

Виклад основного матеріалу дослідження. 
У  ст.  615  КПК  України  Розділу  ІХ-1  Особливий  режим 
досудового  розслідування,  судового  розгляду  в  умовах 
воєнного  стану,  визначені  особливості  проведення  досу-
дового розслідування та судового розгляду в умовах воєн-
ного  стану.  Ці  особливості  на  сьогодні  є  актуальними 
і повинні бути розглянуті та проаналізовані практичними 
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працівниками,  які провадять  слідчу діяльність  в  умовах, 
що  склалися.  Так,  відповідно  до  п.  6  ч.  1  ст.  615  КПК 
України «наявні випадки для затримання особи без ухвали 
слідчого судді, суду, визначені статтею 208 КПК України, 
або виникли обґрунтовані обставини, які дають підстави 
вважати, що можлива втеча з метою ухилення від кримі-
нальної відповідальності особи, підозрюваної у вчиненні 
злочину,  –  уповноважена  службова  особа  має  право  без 
ухвали  слідчого  судді,  суду  затримати  таку  особу»  [2]. 
Слід зауважити, що дана норма є відсильною, адже вона 
переадресовує до підстав для  затримання особи уповно-
важеною службовою особою, визначених ч. 1 ст. 208 КПК 
України, серед яких: 

1)  якщо  цю  особу  застали  під  час  вчинення  злочину 
або замаху на його вчинення;

2) якщо безпосередньо після вчинення злочину очеви-
дець, в тому числі потерпілий, або сукупність очевидних 
ознак на тілі, одязі чи місці події вказують на те, що саме 
ця особа щойно вчинила злочин;

3) якщо є обґрунтовані підстави вважати, що можлива 
втеча з метою ухилення від кримінальної відповідальності 
особи, підозрюваної у вчиненні тяжкого або особливо тяж-
кого  корупційного  злочину,  віднесеного  законом  до  під-
слідності Національного антикорупційного бюро України;

4) якщо є обґрунтовані підстави вважати, що можлива 
втеча  з  метою  ухилення  від  кримінальної  відповідаль-
ності  особи,  підозрюваної  у  вчиненні  злочину,  передба-
ченого статтями 255, 255-1, 255-2 Кримінального кодексу 
України» [2].

Крім  цих  підстав  в  рамках  КПК  України  визначено 
також підставу для затримання особи в умовах воєнного 
стану  –  «можлива  втеча  з  метою  ухилення  від  кримі-
нальної відповідальності особи, підозрюваної у вчиненні 
злочину [2]. Варто зафіксувати факт розширення законо-
давцем підстав  для  затримання  уповноваженою  службо-
вою  особою  особи,  яка  підозрюється  у  вчиненні  кримі-
нального  правопорушення,  що  свідчить  про  збільшення 
обсягу обмеження права на свободу та особисту недотор-
канність [3]. Відповідно дане розширення детермінувало 
супротив  захисників,  які  аргументують  це  тим,  що  роз-
ширення  повноважень  може  призвести  до  випадків  сва-
вільного порушення прав і свобод осіб, які підозрюються 
у вчиненні кримінального правопорушення. Зважаючи на 
пріоритетність  дотримання  прав  людини,  їх  порушення 
є недопустимим навіть в умовах воєнного стану [3; 4]. 

У  даному  випадку  існує  потреба  згадати  про  захист 
права  на  свободу  та  особисту  недоторканність,  а  також 
про ті механізми, які можуть бути застосовані для цього. 
Відповідно  до  ч.  1  статті  5  Конвенції  про  захист  прав 
людини  і  основоположних  свобод  «кожен  має  право  на 
свободу та особисту недоторканність» [5]. Аксіомою є те, 
що без ефективної гарантії свободи та особистої недотор-
канності людини захист  інших  індивідуальних прав стає 
все  більш  вразливим  і  часто  ілюзорним. Проте,  як  свід-
чить робота міжнародних моніторингових органів, затри-
мання  без  обґрунтованої  достатньої  підстави  і  без  будь-
яких  ефективних  засобів  правового  захисту,  доступних 
для  відповідних жертв,  є  звичним  явищем.  Існують  такі 
ризики і в Україні в умовах воєнного стану. Під час такого 
свавільного та незаконного позбавлення волі затриманих 
часто  також  позбавляють  доступу  як  до  адвокатів,  так 
і  не повідомляють близьких  і  рідних,  а  також  існує  імо-
вірність  застосування  тортур  та  інших форм жорстокого 
поводження. Стаття 9 (1) Міжнародного пакту про грома-
дянські та політичні права [6], стаття 6 Африканської хар-
тії прав людини  і народів  [7],  стаття 7(1) Американської 
конвенції з прав людини [8] та стаття 5 (1) Конвенції про 
захист прав людини і основоположних свобод гарантують 
право  людини  на  «свободу»  та  «особисту  недоторкан-
ність»  [5].  Крім  того,  як  зазначено Міжнародним  судом 
ООН у своїй постанові у справі «Заручники в Тегерані», 

«неправомірне позбавлення людей свободи та піддавання 
їх фізичному  обмеженню  в  тяжких  умовах  саме  по  собі 
несумісне  з  принципами  Хартії  Організації  Об’єднаних 
Націй,  а  також  основоположних  принципів,  проголоше-
них  у  Загальній  декларації  прав  людини»,  стаття  3  якої 
гарантує «право на життя, свободу та особисту недотор-
канність»  [10]. З цього випливає, що, незважаючи на те, 
що держава може не ратифікувавши або іншим чином не 
приєднавшись  до  будь-якої  з  попередніх  угод  про  права 
людини, зобов’язана іншими правовими джерелами забез-
печити  право  людини  на  повагу  до  людської  гідності 
і права на свободу та особисту недоторканність .

Найпоширенішою  законною  підставою  для  позбав-
лення  волі,  без  сумніву,  є  те,  що  особа  обґрунтовано 
підозрюється  у  вчиненні  злочину  (див.  expressis  verbis 
статтю 5(1)(c) Європейської конвенції) [5]. Однак, як буде 
показано нижче, така підозра не є підставою для тримання 
під вартою на невизначений термін. Те, що може вважа-
тися  прийнятним,  відрізняється  від  випадку  до  випадку, 
але,  як  зазначено  в  статті  9(3)  Пакту  та  статтях  7(5)  
і  5(3)  Американської  та  Європейської  конвенцій  відпо-
відно,  підозрюваний  має  право  бути  намагався  «протя-
гом розумного строку або звільнити» до суду [8; 5]. Сво-
бода є правилом, з якого затримання має бути винятком. 
Як  зазначено  в  Правилі  6.1  Мінімальних  стандартних 
правил  Організації  Об’єднаних  Націй  щодо  заходів,  не 
пов’язаних  з позбавленням волі,  так  званих «Токійських 
правил»,  «попереднє  ув’язнення  має  використовуватися 
як  крайній  засіб  у  кримінальному провадженні  з  належ-
ним урахуванням розслідування передбачуваного злочину 
та для захисту суспільства та жертви» [9; 10].

До  чергового  перегляду  КПК  України,  який  швидко 
оновлюється в умовах воєнного стану відповідно до абз. 2, 3  
п. 6 ч. 1 ст. 615 КПК: строк затримання особи без ухвали 
слідчого судді, суду чи постанови керівника органу про-
куратури під час дії воєнного стану не міг перевищувати 
216 годин з моменту затримання, який визначався згідно 
з вимогами статті 209 КПК України [2].

Затримана без ухвали слідчого судді, суду чи постанови 
керівника органу прокуратури особа під час дії воєнного 
стану не пізніше 216 годин з моменту затримання повинна 
бути звільнена або доставлена до слідчого судді, суду чи 
керівника  органу  прокуратури  для  розгляду  клопотання 
про обрання стосовно неї запобіжного заходу. Однак через 
суперечність  у  строках  затримання  Конституції  України 
(максимальний  строк  затримання  –  72  години  навіть 
в умовах воєнного стану) та КПК України (максимальний 
строк затримання в умовах воєнного стану – 216 годин), 
вони були переглянуті та до ст. 615 КПК України внесено 
деякі зміни. Зокрема «строк затримання особи без ухвали 
слідчого судді, суду не може перевищувати строк, визна-
чений статтею 211 цього Кодексу. Якщо в умовах воєнного 
стану  відсутня  об’єктивна  можливість  доставити  затри-
ману  особу  до  слідчого  судді,  суду  у  строк,  передбаче-
ний  статтею 211 цього Кодексу,  розгляд  клопотання про 
обрання стосовно неї запобіжного заходу здійснюється із 
застосуванням доступних  технічних  засобів  відеозв’язку 
з  метою  забезпечення  дистанційної  участі  затриманої 
особи» [2]. Звертаємо увагу на те, що законодавець вжи-
ває заходів для попередження випадків свавільного пору-
шення права на свободу та особисту недоторканність, усу-
ваючи наявні суперечності. 

У  разі  нагальної  необхідності  запобігти  злочинові 
чи його перепинити  уповноважені  на  те  законом органи 
можуть  застосувати  тримання  особи під  вартою  як  тим-
часовий  запобіжний  захід,  обґрунтованість  якого  протя-
гом 72 годин має бути перевірена судом. Затримана особа 
негайно  звільняється,  якщо  протягом  сімдесяти  двох 
годин з моменту затримання їй не вручено вмотивованого 
рішення суду про тримання під вартою (ст. 29 Конституції 
України) [11].
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В  умовах  воєнного  або  надзвичайного  стану  можуть 
встановлюватися  окремі  обмеження  прав  і  свобод  із 
з  азначенням  строку  дії  цих  обмежень.  Не  можуть  бути 
обмежені права і свободи, передбачені статтями 24, 25, 27, 
28, 29, 40, 47, 51, 52, 55, 56, 57, 58, 59, 60, 61, 62, 63 цієї 
Конституції (ст. 64) [1].

На  нашу  думку,  право  особи  бути  звільненою  через 
72  години не може обмежуватись,  а  подальше  тримання 
під вартою суперечить Конституції України [1].

Права затриманого відповідно до ч. 4 ст. 208 КПК:
– право мати захисника;
– отримувати медичну допомогу;
– давати пояснення, показання або не говорити нічого 

з приводу підозри проти нього;
– негай но повідомити інших осіб про його затримання 

і місце перебування відповідно до положень ст. 213 КПК;
– вимагати перевірку обґрунтованості затримання;
– інші процесуальні права, передбачені цим Кодексом [2].
Протокол  затримання  має  містити  в  собі 

(ч. 5 ст. 208 КПК):
– відомості, передбачені ст. 104 КПК;
–  місце,  дату  і  точний  час  (година  і  хвилини)  затри-

мання відповідно до положень ст. 209 КПК;
– підстави затримання;
– результати особистого обшуку;
– клопотання, заяви чи скарги затриманого, якщо такі 

надходили;
–  повний  перелік  процесуальних  прав  та  обов’язків 

затриманого [2].
За  ч.  1  ст.  210  КПК  уповноважена  службова  особа 

зобов’язана  доставити  затриману  особу  до  найближчого 
підрозділу  органу  досудового  розслідування,  в  якому 
негайно реєструються дата, точний час (година і хвилини) 
доставлення  затриманого  та  інші  відомості,  передбачені 
законодавством [11; 14, с. 16–19].

Про затримання уповноважена службова особа пови-
нна негайно повідомити:

– близьких родичів, членів сім’ї чи інших осіб за вибо-
ром затриманого (ч. 1 ст. 213 КПК);

– батьків або усиновителів, опікунів, піклувальників, 
орган опіки та піклування – якщо затримали неповноліт-
нього (ч. 2 ст. 213 КПК);

– Служба безпеки України –  якщо  затримали розвід-
ника, Мін’юст – якщо затримали державного виконавця, 
Мін’юст  та  Раду  приватних  виконавців  України  –  якщо 
затримали приватного виконавця (ч. 3 ст. 213 КПК);

– Регіональний центр з надання безоплатної вторинної 
правової допомоги (ч. 4 ст. 213 КПК) [2; 15].

За ч. 1 ст. 209 КПК особа є затриманою з моменту, коли 
вона  силою  або  через  підкорення  наказу  змушена  зали-
шатися  поряд  із  уповноваженою  службовою  особою  чи 

в  приміщенні,  визначеному  уповноваженою  службовою 
особою [12; 15].

О. Плахотнік та О. Краснова в рамках наукової статті 
«Законне затримання у кримінальному процесі України» 
розділяють затримання на два види:

– фактичне затримання;
процесуальне затримання [16, c. 66].
У випадку відсутності в протоколі часу затримання або 

його невірного встановлення О. Кудрявцев радить як вста-
новити дійсний момент затримання:

– зі слів свого підзахисного;
– рапорт оперативних працівників;
– адвокатський запит до управління поліції [11].
Відповідно  до  розділу  VII  про  обов’язки  чергових 

Інструкції з організації діяльності чергової служби органів 
(підрозділів)  Національної  поліції  України,  затвердженої 
наказом МВС  України  від  23.05.2017 №  440  «особи,  які 
затримані, доставлені, викликані поліцейськими для скла-
дання  матеріалів  про  адміністративні  правопорушення, 
проведення слідчих (розшукових) та інших процесуальних 
дій чи прибули з особистих або службових питань, реєстру-
ються  у  відповідних  інформаційних  підсистемах  системи 
ІПНП, а в разі відсутності такої технічної можливості зазна-
чені відомості вносяться до журналу обліку доставлених, 
відвідувачів та запрошених (додаток 7)» [13].

Встановлений  реальний  час  затримання,  на  нашу 
думку,  теж  є  захисним  ресурсом,  який  адвокат  повинен 
використовувати [11]. 

Висновки з проведеного дослідження. Реформування 
КПК України в умовах воєнного стану набуло значної уваги 
серед науковців та практичних працівників. Зокрема, здій-
снення затримання, адже трансформації даного інституту 
пов’язані не тільки з темпоральним аспектом, але й про-
цедурою цієї  процесуальної  дії. У  ст.  615 КПК України, 
яка належить до Розділу  ІХ-1 Особливий режим досудо-
вого розслідування, судового розгляду в умовах воєнного 
стану, визначені особливості проведення досудового роз-
слідування  в  умовах  воєнного  стану.  Ці  особливості  на 
сьогодні є актуальними і повинні бути розглянуті та про-
аналізовані  практичними  працівниками,  які  провадять 
слідчу діяльність в умовах, що склалися. Варто  зафіксу-
вати  факт  розширення  законодавцем  підстав  для  затри-
мання  уповноваженою  службовою  особою  особи,  яка 
підозрюється у вчиненні кримінального правопорушення, 
що свідчить про збільшення обсягу обмеження права на 
свободу та особисту недоторканність.

На нашу думку, особливо увагу слід звернути на поси-
лення  дії  механізмів  прокурорського  нагляду  для  того, 
щоб запобігти масовим свавільним порушенням права на 
свободу  та  особисту недоторканність  в  умовах  воєнного 
стану. 
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МЕТОДИ І ФУНКЦІЇ НОРМАТИВНО-ПРАВОВОГО РЕГУЛЮВАННЯ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ 
ТАКТИЧНОЇ ГРАМОТНОСТІ ВИКОНАННЯ СЛУЖБОВО-БОЙОВИХ ЗАВДАНЬ 

ОСОБОВИМ СКЛАДОМ НАЦІОНАЛЬНОЇ ПОЛІЦІЇ УКРАЇНИ

METHODS AND FUNCTIONS OF REGULATORY AND LEGAL REGULATION  
OF ENSURING TACTICAL LITERACY FOR THE PERFORMANCE OF SERVICE  

AND COMBAT TASKS BY PERSONNEL OF THE NATIONAL POLICE OF UKRAINE

Гіденко Є.С., старший викладач кафедри тактико-спеціальної підготовки
Дніпропетровський державний університет внутрішніх справ

Забезпечення тактичної грамотності виконання службово-бойових завдань особовим складом Національної поліції України регулю-
ється низкою нормативно-правових актів і методів. методи та функції спільно допомагають забезпечити тактичну грамотність виконання 
службово-бойових завдань особовим складом Національної поліції України та забезпечують високий рівень професійної підготовки полі-
цейських для виконання їх обов'язків. Тактична грамотність – це здатність використовувати правильні тактичні прийоми і стратегії для 
досягнення мети або успішного вирішення ситуації, особливо в умовах, коли важливо враховувати ризики, обмежені ресурси та можливі 
наслідки. Вона може застосовуватися в різних контекстах, включаючи військову тактику, поліцейську роботу, менеджмент проектів, спорт, 
ділові переговори та багато інших областей. Тактична грамотність в органах Національної поліції України відіграє важливу роль у забез-
печенні безпеки громадян і збереженні громадського порядку. Це включає в себе правильне використання тактичних прийомів та стра-
тегій в різних ситуаціях, які можуть виникнути під час виконання службових обов'язків поліцейських. Забезпечення тактичної грамотності 
в органах Національної поліції України є складним завданням, і вимагає систематичного підходу до підготовки та навчання поліцейських, 
а також дотримання високих стандартів професійної діяльності. Національна поліція України регулюється рядом нормативно-правових 
актів, які включають в себе правила та стандарти для забезпечення тактичної грамотності поліцейських. Службово бойові завдання – це 
термін, який може вказувати на різноманітні завдання, які виконуються національною поліцією для забезпечення громадської безпеки 
і виконання закону. Такі завдання можуть змінюватися в залежності від конкретної ситуації, потреб громади та стратегічних пріоритетів 
правоохоронних органів.

Основні службові бойові завдання національної поліції можуть включати: забезпечення громадського порядку (реагування на пору-
шення громадського порядку, припинення конфліктів і забезпечення безпеки громадян); протидія злочинності (розслідування та при-
пинення злочинів, взаємодія з іншими правоохоронними організаціями для боротьби зі злочинністю); патрулювання (спостереження 
та патрулювання на вулицях для попередження злочинів та виявлення порушень); безпека на дорогах (контроль за дорожнім рухом, 
виявлення порушень правил дорожнього руху та запобігання дорожньо-транспортним пригодам); захист прав і свобод громадян (забез-
печення справедливості, захист прав людини та забезпечення виконання закону в межах правової системи).

Ключові слова: Національна поліція України, тактична грамотність, нормативно-правові акти.

Ensuring tactical literacy in the performance of official and combat tasks by the personnel of the National Police of Ukraine is regulated by 
a number of legal acts and methods. methods and functions jointly help to ensure tactical competence in the performance of official and combat 
tasks by the personnel of the National Police of Ukraine and ensure a high level of professional training of police officers for the performance 
of their duties. Tactical literacy is the ability to use the correct tactical techniques and strategies to achieve a goal or successfully resolve 
a situation, especially in conditions where it is important to consider risks, limited resources, and possible consequences. It can be applied in 
a variety of contexts, including military tactics, policing, project management, sports, business negotiations, and many other areas. Tactical 
literacy in the bodies of the National Police of Ukraine plays an important role in ensuring the safety of citizens and maintaining public order. This 
includes the correct use of tactics and strategies in various situations that may arise during the performance of police duties. Ensuring tactical 
literacy in the bodies of the National Police of Ukraine is a complex task and requires a systematic approach to the training and education of police 
officers, as well as compliance with high standards of professional activity. The National Police of Ukraine is regulated by a number of legal 
acts, which include rules and standards to ensure the tactical literacy of police officers. Military duty is a term that can refer to a variety of duties 
performed by the national police to ensure public safety and law enforcement. Such tasks may change depending on the specific situation, 
community needs and strategic priorities of law enforcement agencies.

The main official combat tasks of the national police may include: ensuring public order (responding to violations of public order, stopping 
conflicts and ensuring the safety of citizens); crime prevention (investigation and stopping of crimes, interaction with other law enforcement 
organizations to fight crime); patrolling (surveillance and patrolling on the streets to prevent crimes and detect violations); road safety (traffic 
control, detection of violations of traffic rules and prevention of traffic accidents); protection of the rights and freedoms of citizens (ensuring justice, 
protecting human rights and ensuring the implementation of the law within the legal system).

Key words: National Police of Ukraine, tactical literacy, legal acts.

Національна поліція України – це центральний орган 
виконавчої  влади,  який  служить  народові  шляхом  вико-
нання завдання, передбачених ст. 2 Закону України «Про 
Національну  поліцію України»  (далі  –  ЗУ  «Про НПУ»), 
а саме: забезпечення публічної безпеки і порядку; охорона 
прав і свобод людини, а також інтересів суспільства і дер-
жави, протидія злочинності; надання в межах, визначених 
законом, послуг з допомоги особам, які з особистих, еко-
номічних, соціальних причин або внаслідок надзвичайних 
ситуацій потребують такої допомоги [1]. Задля виконання 
завдань,  покладених  на  поліцію,  співробітники  повинні 
знати  низку  тактичних  прийомів,  використовувати  певні 
стратегії в різних ситуаціях, які можуть виникнути у ході 
службової діяльностію – всі ці знання є тактичною грамот-
ністю. Тактична грамотність є вкрай необхідною у служ-

бово-бойовій  діяльності,  оскільки  співробітники  поліції 
повинні  володіли  навичками,  знаннями,  вміннями,  які 
допоможуть швидко реагувати на всі зовнішні фактори.

Тактична  грамотність  –  застосовується  у  поліцей-
ській  діяльність,  та  складається  із  декількох  компонен-
тів,  а  саме:  аналіз  ситуації  –  це  здатність  поліцейського 
правильно та раціонально оцінити ситуацію, враховуючи 
усі  фактори;  планування  –  це  розробка  дій  задля  досяг-
нення  поставленої  мети;  прийняття  рішень  –  здатність 
швидко та об’єктивно приймати рішення в умовах обме-
женого часу та ресурсів; координація – спроможність пра-
цювати,  як  індивідуально,  так  і  в  команді,  у  тому  числі 
координувати дії  інших; контроль та реакція – спромож-
ність змінювати дії, у випадку зміни зовнішніх факторів, 
швидка відповідна реакція; ефективність та результатив-
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ність – здатність досягти мети за мінімальний час, ефек-
тивно, та з мінімальною витритаю ресурсів [2, c. 183–184]. 

Одним із принципів Національної поліції є законність, 
що  передбачає  діяльність  виключно  у  рамках  законів 
України  та  міжнародно-правових  актів,  ратифікованих 
Верховною Радою України. Тому діяльність органів полі-
ції регулюються низкою законів. 

Насамперед, це ЗУ «Про НПУ», який визначає загальні 
положення  щодо  діяльності  поліцейських,  обов’язки 
та  повноваження,  вимоги  до  підготовки  та  навчання, 
а  також  структура  та  завдання Національної  поліції.  ЗУ 
«Про НПУ» не деталізує по факту тактичну грамотність, 
та створює фундамент діяльності поліції. Загальним прин-
ципом даного закону є те, що співробітник поліції пови-
нен діяти у рамках закону, з високим рівнем професійної 
підготовки із використанням тактичних прийомів, які були 
освоєні протягом спеціальної відповідної підготовки, яку 
проходить кожен поліцейський. 

Одночасно  із  затвердженням  ЗУ  «Про  НПУ»  набрав 
чинності Положення про Національну поліцію,  яка  була 
затверджена  Постановою  Кабінетів  Міністрів  України 
№ 877 від 28 жовтня 2015 року [2]. 

Інші  нормативно-правові  акти,  які  регулюють  діяль-
ність поліції – це положення та інструкції, які видаються 
Міністерством  внутрішніх  справ,  а  також  керівництвом 
Національної  поліції,  якими  керуються  співробітники 
у  своїй  діяльності.  В  Іструкціях МВС  тактична  грамот-
ність визначається у декількох напрямках.

По-перше, це тактика безпека – в інструкціях містяться 
правила  та  рекомендації  щодо  безпеки  при  виконанні 
службових  завдань,  а  також  при  поводженні  зі  зброєю, 
спеціальними  засобами  та  техніки  самозахисту  (напри-
клад,  Наказ МВС №  70  Про  затвердження  Інструкції  із 
заходів безпеки при поводженні зі зброєю) [3]. 

По-друге,  це  взаємодія  з  громадою.  Інструкції,  які 
передбачають взаємодію поліції із громадянами, оскільки 
діяльність  поліції  ґрунтується  на  принципі  відкритості, 
гласності та взаємодією із громадскістю, включаючи вста-
новлення методів  та  принципів  взаємодії  із  населенням, 
у  тому  числі  вирішення  конфліктів  (наприклад,  Наказ 
МВС №650  Про  затвердження  Інструкції  з  органцізації 
діяльності  дільничих  офіцерів  поліції  та  поліцейських 
офіцерів громади) [4].

Іншим  прикладом  таких  інструкцій  є  правила  прове-
дення певних  слідчих  (розшукових)  дій,  оскільки  такі  дії 
є небезпечними для співробітників поліції, однак у той час 
вкрай необхідними під час проведення досудового розслі-
дування. Тактична  грамотність під час таких слідчих дій, 
передбачених  Кримінальним  процесуальним  кодексом 
України (далі – КПК України) [5], є надважливою, оскільки 
правильно  проведений  обшук  чи  огляд  житла,  особи  чи 
іншої  слідчої  (розшукової)  дії  є  запорукою  успішного 
та ефективного розслідування кримінального провадження, 
а  також  безпеки  слідчого,  спеціалістів  та  інших  осіб,  які 
присутні під час такої слідчої (розшукової) дії, прикладом 
такої  інструкції  є  Наказ  МВС  №  575  Про  затвердження 
Інструкції з організації взаємодії органів досудового розслі-
дування з іншими органами та підрозділами Національної 
поліції України в запобіганні кримінальним правопорушен-
ням, їх виявленні та розслідуванні [6]. 

Інструкції  із  реагування  на  екстримальні  ситуації. 
Такі інструкції передбачають план діяльності Національ-
ної поліції України, у випадку виникнення надзвичайних 
ситуацій. Такі інструкції можуть передбачати перелік дій, 
у разі, терорестичного акту, масових заворушень, уведені 
надзвичайних  ситуацій,  такий  як  воєнний  стан.  Напри-
клад,  Постанова  Кабінету Міністрів  України №  223  від 
14 березня 2018 р. Про затвердження Плану реагування на 
надзвичайні ситуації державного рівня, якою передбачено 
план дій як співробітників Національної поліції, так і Дер-
жавної служби із надзвичайних ситуацій [7]. 

Інструкції,  які  передбачають  тактику  поводження 
використання зброї та фізичної сили із врахуванням прав 
та  свобод  громадян,  передбачені  Конституцією України. 
Такими законами є ЗУ «Про НПУ», де передбачено законні 
підстави застосування фізичної сили, спеціальних засобів 
та вогнепальної зброї. 

Іншими  інструкціями,  слід  виокремити  певні  норма-
тивно-правові  акти,  які  регулюють  діяльність  спеціаль-
них підрозділів в органах Національної поліції, таких як 
КОРД,  антитерористичні  організації,  кінологічні  служби 
тощо.  Наприклад,  Наказ  МВС №958  Про  затверждення 
Положення  про  підрозділи  поліції  особливого  призна-
чення «Корпус оперативно-раптової дії»  [8], Наказ МВС 
№ 1145 Про затвердження Інструкції з організації діяль-
ності  кінологічних  підрозділів  Національної  поліції 
України [9]. Дані нормативно-правові акти встановлюють 
діяльність спеціальних підрозділів у складі Національної 
поліції України, а також їх тактику дільності.

У  діяльності  органів  Національної  поліції  важли-
вими є інструкції про навчання та тренування. Інструкції 
можуть  включати вимоги щодо регулярного  тренування, 
командних стрільб, штабних навчань тощо. Такі інструк-
ції є вкрай важливими, оскільки саме вони встановлюють 
правила щодо тренувань та навчання співробітників Наці-
ональної поліції. 

Усі  вищезазначені  Інструкції  встановлюють  тактику 
діяльності органів Національної поліції, у тому числі так-
тичну грамотність, оскільки такі нормативно-правові акти 
зазначають  план  діяльності  працівників  поліції  у  різних 
ситуаціях, тактичні прийоми та законні межі.

Ці  інструкції  є  вкрай  важливими  для  забезпечення 
ефективності  та  безпеки  поліцейських.  Вони  відповіда-
ють  міжнародним  стандартам  та  Конституції  України, 
а також враховувати особливості службово-бойової діяль-
ності працівників поліції.

Іншими нормативно-правовими актами, які є важливи 
для  вибудови  тактичної  грамотності  у  працівників  полі-
ції – це стандрати підготовки та перепідготовки поліцей-
ськиї.  Такі  стандарти  –  це  важливий  елемент  тактичної 
підготовки  поліцейських,  оскільки  працівники  повинні 
мати  відповідний  рівень  фізичної  підготовки,  вогневої 
та тактичної підготовки, бо поліцейський – це особа, яка 
повинна  діяти,  за  будь-яких  умов  і  високий  рівень  не 
тільки фізичної, а й психологічної допомоги є вкрай необ-
хідним.

Різні  методологічні  матеріали  та  плани  навчання 
також  є  необхідним  елементом  у  підготовці  поліцей-
ських,  наприклад  плани  навчання  курсантів,  які  навча-
ються у закладах вищої освіти із специфічними умовами 
навчання [10, c. 158]. Плани навчання вибудовані, з ураху-
ванням віку та курсу навчання, а також наявних навичок 
у особи. Методологічні матеріали створені Міністерством 
внутрішніх справ мають важливу роль у вивченні тактич-
ної грамотності, оскільки вони допомагають вивчити усі 
аспекти тактичної грамотності: аналіз, тактичні прийоми, 
планування, швидке реагування, координація. 

Звісно  ж  важливи  нормативно-правовими  актами 
є міжнардні акти та стандарти, які вироблені та напрацьо-
вані закордонними правоохоронними органами. У випадку, 
якщо такі міжнародні стандарти є дійсно ефективними, то 
вони можуть бути впровадженні у діяльність органів Наці-
ональної поліції.

Забезпечення тактичної грамотності виконання служ-
бово-бойових  завдань  особовим  складом  Національної 
поліції  України  регулюється  низкою  нормативно-право-
вих актів і методів. 

Основними методами, які передбачені і законодавчими 
актами,  є  індивідуальні  та  колективні  тренування.  Бо  ці 
тренування допомагають у підвищення тактичної грамот-
ності, що включає в себе спільні квести, тактичні вправи, 
стрільбища та імітаційні ситуції. 
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Моніторинг та оцінка, як метод тактичної грамотності 
є  певним  чином  аналізом  усіх  ситуацій.  Національна 
поліція  веде  моніторинг  та  оцінку  виконання  службово-
бойових  завдань,  які  виникають  у  ході  несення  служби, 
задля  створення  нових  технік  та  прийомів,  які  допомо-
жуть більш ефективно діяти у тій чи іншій ситуації, таким 
чином підвищуючи тактичну грамотність та недопускати 
помилок і швидко реагувати у подібних ситуаціях. Тобто 
виробити  певний  план  дій,  у  типових  ситуаціях,  однак 
із  врахуванням  особливостей,  навчити  бути  пихологічно 
стійкими за будь-яких ситуацій.

Отже, виходячи із вищевказаного, слід дійти висновку, що 
нормативно-правові  акти,  які  регулюють  службово-бойову 
діяльність органів Національної поліції встановлюють методи 
щодо вивчення та використання тактичної грамотності.

Тактична  грамотність – це  сукупність умінь  та нави-
чок,  які  допомагають  у  діяльності  Національної  поліції 
швидко та правильно аналізувати та реагувати на ситуа-
цію задля ефективного досягення потрібної мети, шляхом 
використання мінімальних ресурсів за мінімальний час.

Задля впровадження у діяльність співробітників поліції 
вивчення та використання тактичної грамотності створено 
низку  законів  та  інструкцій,  які  це  регулюють.  Зокрема, 
Законом  України  «Про  Національну  поліцію  України» 
визначено  фундаментальні  засади  та  положення  про 
діяльність  поліції  в України,  а  також  визначено  правила 
поводження  із  спеціальними  засобами  та  вогнепальною 
зброєю, що  є  вкрай  важливим,  оскільки  їх  застосування 
обмежує права та свободи громадян України, передбачені 
Конституцією  України,  однак  застосування  цих  засобів 
є одним із елементів тактичної грамотності [11, с. 337].

Також  в  Україні  діють  найбільш  поширені  методи, 
які  передбачені  нормативно-правовими  актами,  щодо 
навчання  тактичній  грамотності  –  це  індивідуальні 
та  колективні  заняття,  які  покращають  комунікацію 
та  рівень  психологічної  підготовки,  та  моніторинг 
та оцінка ситуацій, з яким стикаються поліцейські під час 
службово-бойової  діяльності,  задля  вироблення  нових 
заходів  у  типових  ситуаціях  із  врахуванням певних  осо-
бливостей. 
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ПРЕДМЕТ ДОКАЗУВАННЯ ПРИЙНЯТТЯ ПРОПОЗИЦІЇ, ОБІЦЯНКИ  
АБО ОДЕРЖАННЯ НЕПРАВОМІРНОЇ ВИГОДИ СЛУЖБОВОЮ ОСОБОЮ

SUBJECT OF PROVING THE ACCEPTANCE OF AN OFFER, PROMISE  
OR RECEIVING AN UNLAWFUL ADVANTAGE BY AN OFFICIAL PERSON

Гудз В.М., аспірант кафедри кримінального процесу 
Національна академія внутрішніх справ

Стаття присвячена визначенню поняття предмету доказування прийняття пропозиції, обіцянки або одержання неправомірної вигоди 
службовою особою. 

Предмет доказування прийнято ототожнювати із сукупністю перелічених у правовій нормі (ст. 91 КПК України) обставин, які підляга-
ють доказуванню у кримінальному провадженні. Проте визначено, що не у всіх кримінальних провадженнях вказаний перелік ідентич-
ний – інколи, як і в досліджуваних, необхідним є встановлення лише частини із наведеного у нормі. 

Констатовано, що у будь-якому разі у таких кримінальних провадженнях не підлягають доказуванню обставини, що є підставою для 
застосування до юридичних осіб заходів кримінально-правового характеру. Однак обов’язково підлягає доказуванню: подія криміналь-
ного правопорушення; винуватість обвинуваченого у вчиненні кримінального правопорушення, форма вини, мотив і мета вчинення кри-
мінального правопорушення; обставини, які впливають на ступінь тяжкості вчиненого кримінального правопорушення, характеризують 
особу обвинуваченого, обтяжують чи пом’якшують покарання, які виключають кримінальну відповідальність або є підставою закриття 
кримінального провадження; обставини, що є підставою для звільнення від кримінальної відповідальності або покарання. Лише у деяких 
випадках також є необхідним доказування розміру процесуальних витрат та обставин, які підтверджують, що гроші, цінності та інше 
майно, які підлягають спеціальній конфіскації, одержані внаслідок вчинення кримінального правопорушення та/або є доходами від такого 
майна, або є предметом кримінального правопорушення, або підшукані, виготовлені, пристосовані або використані як засоби чи зна-
ряддя вчинення кримінального правопорушення. 

Аргументовано, що у випадку із досудовими розслідуваннями за ст. 368 КПК України, є доцільність визначити та конкретизувати саме 
наведені у її диспозиції обставини – форма вчинення кримінального правопорушення; вчинення його за попередньою змовою групою осіб, 
повторно або поєднано із вимаганням; встановлення розміру неправомірної вигоди; віднесення службової особи до певної категорії осіб. 

Усі вказані твердження підкріплено поглядами учених, які досліджували це питання, судовою практикою та особистими думками 
автора. 

Ключові слова: доказування, предмет доказування, прийняття пропозиції, обіцянки або одержання неправомірної вигоди службо-
вою особою, обставини, кримінальне провадження, кримінальне правопорушення.

The article is devoted to the definition of the concept of the subject of proof of acceptance of an offer, promise or receipt of an undue benefit 
by an official. 

It is customary to equate the subject of proof with the set of circumstances listed in the legal norm (Art. 91 of the Criminal Procedure Code 
of Ukraine) that are subject to proof in criminal proceedings. However, it was established that not all criminal proceedings have the same list – 
sometimes, as in the cases under investigation, it is necessary to establish only a part of what is specified in the norm.

It was established that in any case, in such criminal proceedings, the circumstances that are the basis for applying criminal legal measures 
to legal entities are not subject to proof. However, the following must be proven: the occurrence of a criminal offense; guilt of the accused in 
committing a criminal offense, form of guilt, motive and purpose of committing a criminal offense; circumstances that affect the degree of severity 
of the committed criminal offense, characterize the person of the accused, aggravate or mitigate the punishment, which exclude criminal liability 
or are grounds for closing criminal proceedings; circumstances that are grounds for exemption from criminal liability or punishment. Only in some 
cases, it is also necessary to prove the amount of procedural costs and circumstances that confirm that money, valuables and other property 
subject to special confiscation were obtained as a result of the commission of a criminal offense and/or are the proceeds of such property, or are 
the subject of a criminal offense, or procured, manufactured, adapted or used as means or instruments of a criminal offence. 

It is argued that in the case of pre-trial investigations under Art. 368 of the Criminal Code of Ukraine, it is expedient to apply and specify 
precisely the circumstances given in its disposition – the form of committing a criminal offense; committing it according to a prior conspiracy by 
a group of persons, repeatedly or together with extortion; determination of the amount of unlawful benefit; assignment of an official to a certain 
category of persons. 

All these statements are supported by the opinions of scientists who have researched this issue, judicial practice, and the author's personal 
statements.

Key words: proof, subject of proof, acceptance of an offer, promises or receipt of an illegal benefit by an official, circumstances, criminal 
proceedings, criminal offence.

Постановка проблеми. Українське  суспільство  має 
сумний  досвід  в  питанні  боротьби  із  корупцією.  Багато 
десятиліть  нав’язана  нам  радянським  режимом  система 
продажництва  чиновницького  апарату  з’їдала  українські 
багатства, сприяла розкраданню державних коштів та як 
наслідок  зубожінню  українського  народу.  Чільне  місце 
у  антирейтингу  корупційних  кримінальних  правопору-
шень  посідає  прийняття  пропозиції,  обіцянки  або  одер-
жання  неправомірної  вигоди  службовою  особою.  Важко 
назвати  країну  світу,  яка  повністю  викорінила  цей  вид 
кримінального правопорушення. Однак зусилля держави 
та  суспільства  завжди  повинні  до  цього  прагнути.  Саме 
тому дослідження предмету доказування прийняття про-
позиції,  обіцянки  або  одержання  неправомірної  вигоди 
не  втрачає  своєї  актуальності  та  має  вагоме  значення, 
адже  сприятиме  у  якісному  проведенні  досудового  роз-

слідування, та як наслідок зменшення масштабу вчинення 
даного виду кримінального правопорушення.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Темі пред-
мета  доказування  у  своїй  науковій  діяльності  приділяли 
увагу  такі  вчені,  як В.  Г.  Гончаренко, Ю. М.  Грошевий, 
С. М. Стахівський, В. Т. Нор, О. В. Рибалка, Р. І. Благута, 
Ю. В. Гуцуляк, О. М. Дуфенюк, П. В. Жовтан.

Метою статті є формулювання  поняття  предмету 
доказування у кримінальних провадженнях, пов’язаних із 
прийняттям пропозиції, обіцянки або одержанням непра-
вомірної вигоди службовою особою, окреслення та визна-
чення  переліку  обставин,  що  підлягають  встановленню 
під  час  розслідування  зазначеного  роду  кримінальних 
правопорушень.

Виклад основного матеріалу. Визначальною  і непо-
рушною серцевиною кримінального провадження  є про-
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цесуальне  доказування,  на  основі  результатів  якого при-
ймаються об’єктивно вірні, справедливі юридичні рішення 
[1, c. 7]. Без проведення повного та необхідного для того чи 
іншого виду кримінального правопорушення доказування 
неможливо встановити об’єктивну істину та досягти мети 
досудового  розслідування.  У  чинному  кримінальному 
процесуальному  законодавстві  України  поняття  доказу-
вання розкрито у ч. 2 ст. 91 КПК України, відповідно до 
якої воно полягає у збиранні, перевірці та оцінці доказів 
з метою встановлення обставин, що мають значення для 
кримінального  провадження  [2].  Варто  зазначити,  що 
окрім  наведеного  у  законі  лаконічного  терміну,  науков-
цями неодноразово здійснювались спроби надання визна-
чення поняттю доказуванню. 

Ю. М. Грошевий та С. М. Стахівський вважають, що 
кримінально-процесуальне  доказування  –  це  передба-
чена законом діяльність суб’єктів кримінального процесу 
по  збиранню  (формуванню),  перевірці  й  оцінці  доказів 
та  їхніх  процесуальних  джерел,  прийнятті  на  цій  основі 
певних процесуальних рішень і наведення аргументів для 
їх обґрунтування (мотивації) [3, с. 12].

На думку В. Т. Нора, доказування полягає у діяльності 
органів  розслідування,  прокурора  і  суду,  а  також  інших 
учасників процесу, яка здійснюється у встановлених зако-
ном  процесуальних  формах  і  спрямована  на  збирання, 
закріплення, перевірку й оцінку фактичних даних  (дока-
зів), необхідних для встановлення істини у кримінальній 
справі [4, с. 74–75].

В.  Г.  Гончаренко  обґрунтовує  доказування  як  одну  із 
форм  практичної  діяльності  в  процесі  регулювання  сус-
пільних  відносин,  яка  полягає  у  збиранні,  дослідженні, 
оцінці й використанні  інформації, котра за певних умов, 
визначених процесуальним законом, набуває статусу юри-
дичних доказів [1, с. 8].

Як бачимо, класики кримінальної процесуальної док-
трини у доказуванні розмежовують стадії збирання, оцінку 
та перевірку або дослідження доказів. Сучасні ж науковці 
доказування  визначають  через  призму  більш  загального 
його розуміння. 

Зокрема,  О.  В.  Рибалка  дає  визначення  доказуванню 
як врегульованого нормами кримінально-процесуального 
права процесу набуття істинних знань про подію та обста-
вини злочину [5, с. 283].

На  думку  деяких  науковців  під  доказуванням  слід 
розуміти  саме  встановлення  за  допомогою  доказів  усіх 
фактів, обставин, що мають значення для вирішення кри-
мінального провадження. При цьому процес доказування 
визначають  як  формування  доказів  та  їх  процесуальних 
джерел й обґрунтування висновків із метою встановлення 
максимально повно і точно, відповідно до дійсності, події 
кримінального правопорушення, винуватості особи у його 
вчиненні та всіх обставин, що визначають ступінь відпо-
відальності цієї особи за вчинене, або впевнитись у проти-
лежному, тобто у тому, що насправді кримінального пра-
вопорушення не було вчинено, особа невинувата [6, с. 76].

Варто  констатувати, що  доказування,  безумовно,  має 
вирішувати  ці  чи  інші  завдання  кримінального  прова-
дження. Таким чином визначаємо, що доказуванням є вре-
гульований кримінальним процесуальним законом процес 
отримання доказів, за їх допомогою встановлення істини 
з метою досягнення завдань кримінального провадження. 

Як вірно констатують Ю. М. Грошевий та С. М. Ста-
хівський, обставини, що входять до предмета доказування, 
мають  бути  пізнані  з  такою  глибиною,  яка  забезпечує 
повне, вичерпне знання про них. Решта обставин не пізна-
ються з такою глибиною, бо, вони не мають значення для 
правової  оцінки  діяння,  правильного  вирішення  справи 
[3, с. 18]. При цьому законодавцем визначено вичерпний 
перелік  обставин,  що  підлягають  доказуванню  у  кримі-
нальному провадженні, який наведено у ч. 1 ст. 91 КПК 
України. 

Р. І. Благута, Ю. В. Гуцуляк, О. М. Дуфенюк та ін. вва-
жають, що предмет доказування прийнято ототожнювати 
із сукупністю перелічених у правовій нормі  (ст. 91 КПК 
України) обставин, які підлягають доказуванню у кримі-
нальному провадженні. Всі ці обставини мають значення 
для правильного  вирішення  кримінального провадження 
[6, с. 96].

З огляду на викладене вважаємо, що предмет доказу-
вання – це  сукупність  визначених кримінально-процесу-
альним  законом  обставин,  що  підлягають  доказуванню 
у  тому  чи  іншому  кримінальному  провадженні.  Вказані 
обставини не  існують кожна окремо, а становлять єдину 
взаємопов’язану систему, через яку можна пізнати дослі-
джувану  подію.  Повне,  вірне  та  у  комплексі  з  іншими 
встановлення обставин є необхідним для досягнення усіх 
завдань кримінального провадження.

Враховуючи  кваліфікацію  кримінального  правопору-
шення, не у кожному кримінальному провадженні можливо 
визначити весь перелік обставин, наведених у ст. 91 КПК 
України.  А  у  деяких  випадках,  зокрема  у  кримінальних 
провадженнях  щодо  неповнолітніх  (ст.  485  КПК),  щодо 
застосування  примусових  заходів  медичного  характеру 
(ст. 505 КПК) кримінальний закон доповнює та конкрети-
зує аспекти,  які необхідно встановити. Тобто при різних 
обставинах та кваліфікаціях кримінального провадження, 
предмет  доказування  є  індивідуальним.  Не  є  винятком 
і  предмет  доказування  прийняття  пропозиції,  обіцянки 
або одержання неправомірної вигоди службовою особою.

Як зазначає П. В. Жовтан, в досліджуваних криміналь-
них провадженнях підлягає встановленню та доказуванню 
подія кримінального правопорушення (час, місце, спосіб 
та  інші  обставини  вчинення  кримінального  правопору-
шення) (п. 1 ч. 1 ст. 91 КПК України); винуватість обви-
нуваченого  у  вчиненні  кримінального  правопорушення, 
форма вини, мотив і мета вчинення кримінального право-
порушення (п. 2 ч. 1 ст. 91 КПК України); обставини, які 
впливають на ступінь тяжкості вчиненого кримінального 
правопорушення, характеризують особу обвинуваченого, 
обтяжують  чи  пом’якшують  покарання,  які  виключають 
кримінальну  відповідальність  або  є  підставою  закриття 
кримінального провадження (п. 4 ч. 1 ст. 91 КПК України); 
обставини, що є підставою для звільнення від криміналь-
ної відповідальності або покарання (п. 5 ч. 1 ст. 91 КПК 
України).  При  цьому,  в  ході  здійснення  доказування 
у  кримінальному  провадженні  про  прийняття  пропози-
ції, обіцянки або одержання неправомірної вигоди служ-
бовою  особою,  необхідно  враховувати  положення 
ст. 368 КК України, зокрема: вчинення злочину в значному 
чи великому розмірі, за попередньою змовою групою осіб, 
повторно тощо [7, с. 53].

Дійсно,  прийняття  пропозиції,  обіцянки  або  одер-
жання неправомірної вигоди по класифікації відноситься 
до кримінальних правопорушень із формальним складом, 
тобто для доведення об’єктивної сторони достатньо вста-
новлення вчинення діяння без настання будь-яких наслід-
ків у вигляді шкоди. 

Не підлягають доказуванню та не відносяться до пред-
мету  доказування  при  розслідуванні  зазначеного  виду 
кримінальних  правопорушень  і  обставини,  що  є  підста-
вою для застосування до юридичних осіб  заходів кримі-
нально-правового  характеру.  Це  обумовлено  наступним. 
В силу вимог ст. 96-3 КК України, підставами для застосу-
вання до юридичної особи заходів кримінально-правового 
характеру  є:  1)  вчинення  її  уповноваженою  особою  від 
імені та в інтересах юридичної особи будь-якого із кримі-
нальних правопорушень, передбачених у статтях 209 і 306, 
частинах  першій  і  другій  статті  368-3,  частинах  першій 
і  другій  статті  368-4,  статтях 369  і  369-2 цього Кодексу;  
2) незабезпечення виконання покладених на  її уповнова-
жену особу законом або установчими документами юри-
дичної особи обов’язків щодо вжиття заходів із запобігання 
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корупції,  що  призвело  до  вчинення  будь-якого  із  кримі-
нальних правопорушень, передбачених у статтях 209 і 306, 
частинах  першій  і  другій  статті  368-3,  частинах  першій 
і  другій  статті  368-4,  статтях 369  і  369-2 цього Кодексу;  
3) вчинення її уповноваженою особою від імені юридич-
ної  особи  будь-якого  із  кримінальних  правопорушень, 
передбачених  статтями  111-1,  258-258-6  цього  Кодексу;  
4) вчинення її уповноваженою особою від імені та в інтер-
есах юридичної особи будь-якого із кримінальних право-
порушень,  передбачених  статтями  109,  110,  113,  114-2, 
146,  147,  частинами  другою  –  четвертою  статті  159-1, 
статтями 160, 260, 262, 436, 437, 438, 442, 444, 447 цього 
Кодексу; 5) вчинення її уповноваженою особою від імені 
та в інтересах юридичної особи будь-якого із криміналь-
них правопорушень, передбачених статтями 255, 343, 345, 
347, 348, 349, 376-379, 386 цього Кодексу; 6) вчинення її 
уповноваженою особою від імені та в інтересах юридич-
ної особи стосовно малолітньої чи неповнолітньої особи 
будь-якого із кримінальних правопорушень, передбачених 
статтями 152-156-1, 301-1-303 цього Кодексу [8].

З огляду на викладене констатуємо, що у наведеному 
переліку відсутні будь-які згадки про ст. 368 КК України, 
як наслідок даний вид кримінального правопорушення не 
відноситься до переліку підстав для застосування до юри-
дичної особи заходів кримінально-правового характеру. 

Схожою в наведеній частині є позиція П.В. Жовтана. 
Однак слід не погодитись із його твердженням про те, що 
не  повинні  доказуватись  при  розслідуванні  криміналь-
ного правопорушення, передбаченого ст. 368 КК України 
обставини, які підтверджують, що гроші, цінності та інше 
майно,  які  підлягають  спеціальній  конфіскації,  одержані 
внаслідок  вчинення  кримінального  правопорушення  та/
або є доходами від такого майна, або є предметом кримі-
нального  правопорушення,  або  підшукані,  виготовлені, 
пристосовані або використані як засоби чи знаряддя вчи-
нення кримінального правопорушення (п. 6 ч. 1 ст. 91 КПК 
України).

При  прийнятті  пропозиції  або  обіцянки  надання 
неправомірної  вигоди,  а  так  само  при  проханні  надати 
таку  вигоду  дійсно  дана  обставина  не  підлягає  встанов-
ленню,  оскільки  у  даному  випадку  відсутній  фізичний 
вираз  неправомірної  вигоди.  Але  при  отриманні  такої 
вигоди  у  будь-якому  матеріальному  вигляді  доцільним 
і обов’язковим є встановлення обставин, які підтверджу-
ють,  що  гроші,  цінності  та  інше  майно,  які  підлягають 
спеціальній  конфіскації,  одержані  внаслідок  вчинення 
кримінального правопорушення.

На  підтвердження  викладеного  варто  звернути 
увагу  на  судову  практику.  Так,  вироком  Вищого  анти-
корупційного  суду  від  27  березня  2023  року  у  судовій 
справі №  317/2973/18,  окрім  визнання  особи  винуватою 
у  вчиненні  кримінального  правопорушення,  передбаче-
ного  ч.  4  ст.  368 КК України  та  призначення  покарання 
у  виді  позбавлення  волі  строком  на  11  років  з  позбав-
ленням  права  обіймати  посаду  судді  строком  на  3  роки 
та з конфіскацією усього належного йому на праві влас-
ності майна, також стягнено 299 000 гривень в дохід дер-
жави в порядку застосування спеціальної конфіскації.

Так,  колегія  суддів  встановила,  що  обвинувачений 
шляхом  здійснення  валютно-обмінної  операції  пере-
творив  частину  одержаної  неправомірної  вигоди  в  сумі 
11  500  доларів США на  інше майно  –  299  000  гривень, 
які однак не були віднайдені органом досудового розслі-
дування,  внаслідок  вжиття  обвинуваченим  заходів  по  їх 
переміщенню та переховуванню.

У  зв`язку  з  тим, що  таке майно фактично  є  перетво-
реним  предметом  неправомірної  вигоди  і  одержане  вна-
слідок вчинення кримінального правопорушення, у відпо-
відності до положень ч. 1 та ч. 2 ст. 96-2 КК України, суд 
вирішив  застосувати  до  обвинуваченого  спеціальну  кон-
фіскацію  грошової  суми,  яка  відповідає  вартості  такого 

майна. Враховуючи, що згідно з положеннями ч. 2 ст. 4 КК 
України,  кримінально-правові  наслідки  злочину  (в  т.ч. 
інші  заходи  кримінально-правового  характеру,  до  яких 
належить  спеціальна  конфіскація)  визначаються  на  час 
його  вчинення,  колегія  суддів,  вважає, що  з  обвинуваче-
ного слід стягнути 299 000 гривень [9].

Не можна залишити без ухвали питання встановлення 
розміру процесуальних витрат, якщо такі здійснювались. 
Так,  у  деяких  випадках  зазначене  питання  є  необхідним 
для визначення як мінімум з метою стягнення з обвинува-
ченого на користь держави документально підтверджених 
витрат на залучення експерта, якщо у кримінальному про-
вадженні проводилась експертиза.

Така позиція підтверджується вироком Вищого анти-
корупційного суду від 30 травня 2023 року у судовій справі 
№  127/13972/17,  відповідно  до  якого  двох  осіб  визнано 
винуватими  у  вчиненні  кримінальних  правопорушень, 
передбачених ч. 4 ст. 368, ч. 3 ст. 369-2 КК України та стяг-
нуто  на  користь  держави  процесуальні  витрати  на  залу-
чення  експертів  для  проведення  комп`ютерно-технічних 
експертиз та судової експертизи відео-, звукозапису, в рів-
них частинах по 13 025,80 гривень із кожного [10].

На думку окремих вчених, авторів коментарю до Кри-
мінального кодексу України, до кваліфікуючих ознак кри-
мінального  правопорушення,  передбаченого  ст.  368  КК 
України закон відносить прийняття пропозиції, обіцянки, 
одержання  або  прохання  надати  неправомірну  вигоду: 
1) у значному розмірі; 2) у великому розмірі; 3) вчинене 
службовою особою, яка займає відповідальне становище; 
4) вчинене за попередньою змовою групою осіб; 5) вчи-
нене повторно; 6) поєднане з її вимаганням; 7) в особливо 
великому  розмірі;  8)  вчинене  службовою  особою,  яка 
займає особливо відповідальне становище [11].

Всі наведенні ознаки кримінального правопорушення 
варто  встановити  з  метою  правильної  кваліфікації  при-
йняття  пропозиції,  обіцянки  або  одержання  неправомір-
ної вигоди службовою особою за відповідною частиною 
ст. 368 КК України. 

Таким  чином,  при  розслідуванні  прийняття  пропо-
зиції,  обіцянки  або  одержання  неправомірної  вигоди 
службовою особою встановленню підлягають: подія кри-
мінального  правопорушення  (час,  місце,  спосіб  та  інші 
обставини  вчинення  кримінального  правопорушення) 
(ч. 1 п. 1 ст. 91 КПК України); винуватість обвинуваченого 
у вчиненні кримінального правопорушення, форма вини, 
мотив  і  мета  вчинення  кримінального  правопорушення 
(ч. 2 п. 1 ст. 91 КПК України); розмір процесуальних витрат 
(частина  ч.  3  п.  1  ст.  91  КПК  України);  обставини,  які 
впливають на ступінь тяжкості вчиненого кримінального 
правопорушення, характеризують особу обвинуваченого, 
обтяжують  чи  пом’якшують  покарання,  які  виключають 
кримінальну  відповідальність  або  є  підставою  закриття 
кримінального провадження (ч. 4 п. 1 ст. 91 КПК України); 
обставини, що є підставою для звільнення від криміналь-
ної відповідальності або покарання (ч. 5 п. 1 ст. 91 КПК 
України);  обставин,  які  підтверджують,  що  гроші,  цін-
ності  та  інше майно,  які підлягають спеціальній конфіс-
кації,  одержані  внаслідок  вчинення  кримінального  пра-
вопорушення  та/або  є  доходами  від  такого  майна,  або 
є предметом кримінального правопорушення, або підшу-
кані, виготовлені, пристосовані або використані як засоби 
чи  знаряддя  вчинення  кримінального  правопорушення 
(ч. 6 п. 1 ст. 91 КПК України). 

В  силу  диспозиції  ст.  368  КК  України  доцільним 
є  визначення  яким  саме  способом  вчинено  кримінальне 
правопорушення  –  прийняттям  пропозиції  або  обіцянки 
надання неправомірної вигоди, висловленням прохання її 
надання або одержанням неправомірної вигоди, встанов-
лення  розміру  неправомірної  вигоди  (значний,  великий 
або  особливо  великий),  віднесення  службової  особи  до 
переліку  осіб,  які  займають  відповідальне  або  особливо 
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відповідальне становище, встановлення вчинення кримі-
нального  правопорушення  за  попередньою  змовою  гру-
пою осіб, або повторно, або поєднане з вимаганням непра-
вомірної вигоди.

Висновки. Узагальнюючи  викладене,  предмет  дока-
зування  прийняття  пропозиції,  обіцянки  або  одержання 
неправомірної вигоди службовою особою полягає у сукуп-
ності  визначених  кримінально-процесуальним  законом 

обставин,  що  підлягають  доказуванню  вчинення  кри-
мінального  правопорушення,  передбаченого  ст.  368  КК 
України.  Вірне  та  своєчасне  окреслення  предмету  дока-
зування даного делікту сприятиме повному та всебічному 
проведенню  досудового  розслідування.  При  здійсненні 
доказування коло обставин, що підлягають встановленню 
є змінним, залежить від форми вчинення протиправної дії 
та інших аспектів. 
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МЕТОДОЛОГІЯ РОЗГЛЯДУ ЗАЯВИ ПРО ПРОВОКАЦІЮ В ПРАКТИЦІ ЄСПЛ 
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Стаття присвячена висвітленню одної із найактуальніших тем у сучасній правозастосовній практиці в кримінальних провадженнях, 
питанню провокації злочинів правоохоронними органами, а саме такому його аспекту як вимоги до обґрунтованості заяви про провока-
цію. Оскільки питання наслідків установлення провокації під час судового розгляду залишаються майже не урегульованими Криміналь-
ним процесуальним кодексом України, то у якості підвалин регулювання застосовано практику Європейського суду з прав людини. 

Дослідження побудоване за принципом послідовного хронологічного аналізу рішень Європейського суду з прав людини в аспекті 
його вимог до заяви про провокацію злочину від 2008 року, зокрема рішення у справі «Ramanauskas v. Lithuania», № 74420/01 від 
05.02.2008 року, до найсучасніших рішень 2021 року, зокрема «Yakhymovych v. Ukraine», 23476/15 від 16.12.2021 року. 

У ході дослідження висвітлено питання вимог Європейського суду з прав людини до заяви про провокацію злочину, установлено 
тенденцію до зміни підходу суду у зазначеному питанні. Зокрема констатовано, що на початкових етапах розгляду судом справ із еле-
ментом провокації (1998–2008 роки), суд не висував будь яких вимог щодо обґрунтованості заяв про провокацію, зроблених заявником. 
Натомість, із 2017 року відбулось переосмислення судом зазначеного підходу і як наслідок, зміни в практиці, що фактично установили 
певні вимоги до заяви про провокацію, зокрема щодо її аргументованості та відповідності певним критеріям, які би дозволяли суду із 
очевидністю стверджувати, що та чи інша заява має розглядатись як така, що підпадає під категорію справ про провокацію. 

Також у статті досліджено питання так званої методології застосування сутнісного (матеріального) та процесуального тестів на провока-
цію Європейського суду з прав людини, на які посилаються та використовують національні судові органи України. Зроблено певні висновки 
щодо стадійності розгляду Європейським судом з прав людини заяви про провокацію та доцільності запровадження певної методології із 
розгляду заяви обвинуваченого про провокацію на рівні національних судових інституцій: першої, апеляційної та касаційної інстанції. 

Ключові слова: провокація злочину, підбурювання злочину, Європейський суд з прав людини, ЄСПЛ, сутнісний (матеріальний) тест, 
процесуальний тест, методологія розгляду заяви про провокацію. 

The article focuses on one of the most topical issues in modern law enforcement practice in criminal proceedings, the issue of law 
enforcement agencies entrapment to a crime, namely, its aspect of the requirements for substantiation of a complaint about entrapment. Since 
the issues of the consequences of establishing of incitement during court proceedings remain almost unregulated by the Criminal Procedure 
Code of Ukraine, the author uses the case law of the European Court of Human Rights as the basis for regulation. 

The study is based on the principle of a consistent chronological analysis of the judgments of the European Court of Human Rights in terms 
of its requirements for a statement of incitement to commit the offences from 2008, in particular, the judgment in the case of Ramanauskas v. 
Lithuania, № 74420/01 of 05.02.2008, to the most recent judgments of 2021, in particular, Yakhymovych v. Ukraine, 23476/15 of 16.12.2021. 

The study highlights the requirements of the European Court of Human Rights to a complaint of incitement to commit an offence, and establishes 
a tendency to change the court's approach to this issue. In particular, it is stated that at the initial stages of the court's consideration of cases with 
an element of incitement (1998–2008), the court did not impose any requirements regarding the validity of the incitement allegations made by 
the applicant. Instead, since 2017, the court has rethought this approach and, as a result, changed its practice, which in fact established certain 
requirements for a incitement statement, in particular, its reasoning and compliance with certain criteria that would allow the court to clearly state 
that a particular statement should be considered as falling within the category of entrapment cases. 

The article also examines the issue of the so-called methodology of application of the substantive (material) and procedural tests for 
incitement detection of the European Court of Human Rights, which are referred to and used by the national judicial authorities of Ukraine. The 
author draws certain conclusions regarding the stages of consideration by the European Court of Human Rights of an complaint of incitement 
and the expediency of introducing a certain methodology for considering an accused's complaint of incitement at the national judicial institutions 
levels: first instance, appeal and cassation. 

Key words: incitement to commit the offences, entrapment to a crime, European Court of Human Rights, ECHR, substantive (material) test, 
procedural test, an complaint of incitement methodology of consideration.

Постановка проблеми і мета статті. Питанню прово-
кації злочину присвячено досить багато наукових та прак-
тичних  праць. Проте,  відсутність  правових  норм,  які  би 
регулювали  інститут  заборони  провокації  та  наслідків  її 
установлення  у  Кримінальному  процесуальному  кодексі 
України  (далі – КПК) призводить до подальшої необхід-
ності заповнення законодавчих прогалин. 

Однією  із  проблем,  які  ставить  перед нами практика 
є  питання  попередньої  обґрунтованості  заяви  про  про-
вокацію  і  відсутності  чіткого  алгоритму  першочергових 
та подальших дій національних судів при висуванні сто-
роною  захисту  заяви  про  провокацію.  Аналіз  постанов 
Верховного Суду  (далі – ВС) де  судом у рамках доводів 
касаційної  скарги  розглядається  питання  про  провока-
цію,  свідчить  про  те,  що  касаційний  суд,  як  правило, 
посилається  на  наявність  змістовного  (матеріального) 
та  процесуального  критеріїв  провокації,  напрацьованих 
Європейським судом із прав людини (далі – ЄСПЛ, Суд), 

посилаючись в т.ч. на справу «Matanović v. Croatia» [1; 2]. 
Натомість, у справі «Matanović» ЄСПЛ, розроблено мето-
дологію  застосування  критеріїв  провокації,  яка  нероз-
ривно  пов’язана  із  ступенем  обґрунтованості  заяви  про 
провокацію і формуванням алгоритму дій Суду, коли він 
стикається із заявою про провокацію.

У подальшій прецедентній практиці, а саме, у рішенні 
по справі «Akbay and others v. Germany» № 40495/15 від 
15.10.2020  р.  Судом  висловлено  міркування, що  як  пра-
вило, він залишає за національними органами влади право 
вирішувати,  якої  процедури  слід  дотримуватися,  коли 
національні  суди  стикаються  зі  скаргою  на  провокацію, 
при цьому, національні суди повинні розглядати скаргу на 
провокацію у спосіб, сумісний з правом на справедливий 
судовий розгляд [3]. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій.  Питання 
заборони провокації злочину було розкрито у численних 
аспектах у роботах: О. І. Альошиної, В. О. Веретяннікова, 
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І. В. Гловюк, О. О. Дудорова, О. М. Дроздова, Д. В. Камен-
ського, Б. М. Мирка, О. С. Осетрової, М. А. Погорецького, 
М. А. Шепотько, С. О. Шульгіна.

Зокрема, провокацію підкупу,  як окремий  склад кри-
мінального  правопорушення  було  досліджено  в  дис-
ертаційних  роботах  В.  О.  Веретяннікова,  Б.  М.  Мирка 
та  М.  А. Шепотько.  Питанням  оцінки  наявності  прово-
кації  в  кримінальному  провадженні  присвячено  дослі-
дження І. В. Гловюк, О. М. Дроздова., М. А. Погороцького, 
а питання наслідків установлення провокації досліджува-
лось О. О. Дудоровим та С. О. Шульгіним. 

Незважаючи на високий інтерес науковців і практиків 
до  теми  провокації,  зауважимо, що  питання  методології 
розгляду  судом,  зокрема  ЄСПЛ  заяви  про  провокацію, 
ще не піддавалось системному дослідженню, так само як 
і питання ступеню обґрунтованості заяви про провокацію. 

Ураховуючи те, що практика ЄСПЛ рано чи пізно зна-
ходить своє відображення (навіть інтерпретацію) у націо-
нальній судовій практиці, метою цієї статті є дослідження 
еволюції питання вимог ЄСПЛ до обґрунтованості заяви 
про провокацію на стадії її висування, а також стадійності 
процесу розгляду питання провокації під час дослідження 
обставин справи в ЄСПЛ. 

Виклад основного матеріалу дослідження. Оскільки 
розвиток  інституту  провокації  (підбурювання)  до  вчи-
нення  злочину  у  значній  мірі  завдячує  саме  практиці 
ЄСПЛ,  то  в  якості  точки  відліку,  ми  будемо  брати  саме 
його прецедентну практику. 

Як  уже  зазначалось  раніше,  інститут  провокації, 
які  і  всі  його  елементи,  зазнав  значних  змін  у  процесі 
свого  розвитку  у  прецедентній  практиці ЄСПЛ,  почина-
ючи  із  рішення  у  справі  «Teixeira  de Castro  v.  Portugal», 
№ 44/1997/828/1034 від 09.06.1998 р. [4] закінчуючи рішен-
нями  у  справах  «Yakhymovych  v. Ukraine»,  23476/15  від 
16.12.2021  р.  та  «Berlizev  v.  Ukraine»,  №  43571/12  від 
08.10.2021 р. 

Отже, якщо проаналізувати практику ЄСПЛ у питан-
нях провокації, яка налічує близько трьох десятків рішень, 
можемо дійти висновку, що уперше питання обґрунтова-
ності «заяви про провокацію» зробленої обвинуваченим, 
висвітлюється  у  §70  справи  «Ramanauskas  v.  Lithuania», 
№  74420/01  від  05.02.2008  р.,  та  із  незначними  варіаці-
ями,  воно  зустрічається  ще  принаймні  в  восьми  рішен-
нях,  зокрема:  «Sepil  v.  Turkey»  §37,  «Sandu  and  Others 
v.  Moldova»  §36,  «Furcht  v.  Germany»  §53,  «Taraneks  v. 
Latvia» §66, «Matanović v. Croatia» §130, «Ramanauskas v. 
Lithuania (№ 2)» §61, «Akbay and others v. Germany» §118, 
Yakhymovych v. Ukraine» §39, 45, 62. 

Відповідно до §36 рішення у справі «Sandu and Others 
v. Moldova» «36. Суд зазначає, що заявник чітко виклав 
ці аргументи перед національними судами, звинувачуючи 
особу С. у підбурюванні за сприяння поліції. У такій ситу-
ації обвинувачення має довести, що підбурювання не було, 
за умови, що твердження підсудного не є цілком неправ-
доподібними (It falls to the prosecution to prove that there 
was no incitement, provided that the defendant’s allegations 
are not wholly improbable – англ.). За відсутності таких 
доказів, завданням судових органів є вивчення фактів 
справи і вжиття необхідних заходів для встановлення 
істини, щоб визначити, чи мало місце підбурювання (див. 
«Ramanauskas v. Lithuania», § 70)» [5].

Звернемо особливу увагу на  те,  які  терміни викорис-
тано в оригінальному тексті рішенні на англійській мові: 
«твердження (заява)» – «the defendant’s allegations» та «не 
є цілком неймовірною» – «are not wholly improbable».

Саме  у  цих  двох  аспектах,  на  нашу  думку,  криється 
суть питання обґрунтованості заяви про провокацію. 

Звертаючись  до  герменевтичного  методу,  особливу 
увагу приділимо тому, яке саме слово використано ЄСПЛ 
для  позначення  заяви  обвинуваченого  про  провокацію, 
а саме «allegation».

Відповідно  до  Кембріджського  Словника  (Cambridge 
Dictionary),  –  «allegation»,  означає  –  заява,  зроблена  без 
надання  доказів,  про  те,  що  хтось  вчинив  щось  погане 
або незаконне (a statement, made without giving proof, that 
someone has done something wrong or illegal – англ.) [6].

Згідно  із  Оксфордським  Словником  (Oxford  Learner’s 
Dictionary),  –  «allegation»,  означає  –  публічна  заява,  зро-
блена без надання доказів, яка звинувачує когось у вчиненні 
чогось  неправильного  або  незаконного  (a  public  statement 
that is made without giving proof, accusing somebody of doing 
something that is wrong or illegal – англ.) [7]. 

Зазначені твердження кореспондуються  із дієслівною 
формою  іменника  «allegation»  –  to  alleged  (alleging), що 
відповідно до словника Merriam-Webster Dictionary пере-
кладається  як  –  стверджувати  без  доказів  або  без  дове-
дення (to assert without proof or before proving – англ.) [8].

Як  стверджує  авторитетне  видання  Юридичний 
словник  Блека  (Black's  Law Dictionary),  коріння  терміну 
«allegation»  сягають  англійського  церковного  права, 
в якому цей термін означає «різновид процесуальних дій, 
коли  відповідач,  замість  того,  щоб  заперечувати  звину-
вачення  позивача  під  присягою,  може  навести  будь-які 
обставини на свій захист. Це дає йому, у свою чергу, право 
на відповідь позивача під присягою, після чого він може 
перейти до доказів так само, як і його антагоніст» [9]. 

Отже,  як  вбачається  із  наведених  перекладів  та  тлу-
мачення дефініції «allegation», мова йде про заяву, на під-
твердження якої не подається доказів, що по  суті  є про-
стими, бездоказовими твердженнями заявника. 

Що стосується другої,  із виділених нами характерис-
тик  заяви  про  провокацію,  «не  є  цілком  неймовірною», 
то  вона  є  дискусійним  навіть  для  самого  ЄСПЛ.  Від-
так,  вислів  «не  є  цілком  неймовірним»  уперше  з’явився 
у  практиці  ЄСПЛ  у  згаданій  справі  «Ramanauskas  v. 
Lithuania» §70 у 2008 році і застосовувався до 2017 року, 
коли ЄСПЛ виніс рішення у справі «Matanović v. Croatia» 
№ 2742/12 від 04.04.2017 р. 

Фактично,  таке  тлумачення,  застосовувалось  бук-
вально  і  передбачало  значну  свободу  суддівського  роз-
суду, яка виходячи із змісту формулювання, була гранично 
широкою. У поєднанні із визначенням заяви («allegation»), 
що не потребувала доказів, практика ЄСПЛ схилялась до 
того, що майже будь-яка заява обвинуваченого про прово-
кацію, мала бути перевірена судом, оскільки не була ціл-
ком неймовірною. 

Підводячи певні підсумки, зазначимо, що до 2017 року, 
коли  було  винесено  рішення  у  справі  «Matanović  v. 
Croatia», для ініціювання розгляду судом питання прово-
кації по справі, заявнику було достатньо висловити будь-
яку  заяву  без  обґрунтування  її  конкретними  доказами 
та подробицями, подальше заперечення проти неї та наве-
дення відповідних доказів, покладалось на сторону обви-
нувачення. 

Першим рішенням, де судді ЄСПЛ хоча напряму і не 
поставили під сумнів правильність та актуальність такої 
оціночної категорії як «не є цілком неймовірною», є справа 
«Matanović v. Croatia». Цю справу, по праву можна назвати 
однією  із  ключових  у  практиці  ЄСПЛ,  яка  стосується 
питання  заборони  провокації.  У  рішенні  по  цій  справі, 
Суд чітко визначив зміст сутнісного (матеріального) теста 
на  провокацію  (§123–124  справи),  процесуального  теста 
(§125–130 справи) та сформував методологію суду, щодо 
використання указаних тестів (§131–135 справи). 

Отже, звертаючись до змісту наведених пунктів, звер-
немо увагу, що припис «обвинувачення повинно довести 
відсутність  підбурювання  (провокації),  за  умови,  що 
твердження  заявника  не  є  цілком  неймовірними»  міс-
титься  у  складовій  процесуального  тесту  на  провокацію 
(§130 рішення). 

Разом із тим, окрім уже традиційного послання на ста-
лий вислів, ЄСПЛ у так званій методології оцінки судом 
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заяви обвинуваченого про провокацію (§131–135 рішення 
у  справі  «Matanović v. Croatia»),  серед  іншого,  зазначив, 
що  «попередній розгляд при оцінці скарги на підбурю-
вання пов'язаний з наявністю обґрунтованої скарги на 
те, що заявник зазнав підбурювання з боку державних 
органів. У зв'язку з цим, для того, щоб приступити до 
подальшої оцінки, Суд повинен переконатися, що ситу-
ація, яка розглядається, prima facie (на перший погляд – 
лат.) підпадає під категорію «справи про підбурювання 
(див. справи, в яких цей критерій не був дотриманий, 
«Trifontsov v. Russia», № 12025/02, §32–35, 9 жовтня 
2012 року, і «Lyubchenko v. Ukraine», № 34640/05, §33–34, 
31 травня 2016 року) (§131). Якщо Суд переконається, 
що скарга заявника підпадає під категорію «справ про 
втягнення у злочинну діяльність», він розпочне, як пер-
ший крок, оцінку за сутнісним (матеріальним) критерієм 
підбурювання (§132). Якщо в рамках матеріального кри-
терію підбурювання на підставі наявної інформації Суд 
може встановити з достатнім ступенем впевненості, 
що національні органи влади розслідували діяльність заяв-
ника по суті пасивно і не підбурювали його до вчинення 
злочину, цього, як правило, буде достатньо для того, щоб 
Суд дійшов висновку, що подальше використання в кримі-
нальному провадженні проти заявника доказів, отрима-
них за допомогою негласного заходу, не порушує питання 
за пунктом 1 статті 6 Конвенції (§133) [10].

Аналізуючи наведену методологію Суду,  відразу  під-
креслимо  декілька  принципово  відмінних  моментів 
цієї  справи,  пов’язаних  із  розглядом  заяви  обвинуваче-
ного  про  провокацію:  1)  замість  специфічного  терміну 
«заява, яка не потребує доведення, що не є цілком неймо-
вірною»  (allegations  are  not  wholly  improbable  –  англ.), 
Суд  уживає  термін  «обґрунтована  скарга»  (an  arguable 
complaint  –  англ.);  2)  до  проведення  сутнісного  (матері-
ального) та процесуального тестів на провокацію суд спо-
чатку  зобов’язаний  розглянути  заяву  про  провокацію  на 
предмет того, чи підпадає вона на перший погляд (prima 
facie – лат.) під категорію справ про провокацію, посила-
ючись на справи «Trifontsov v. Russia» та «Lyubchenko v. 
Ukraine» як прикладу, де не було дотримано цю вимогу. 

Що стосується першого принципово нового моменту, 
то  відповідно  до  Кембріджського  Словника  (Cambridge 
Dictionary), слово «скарга» (complaint), використане судом 
у рішенні «Matanović v. Croatia» це – офіційна заява про 
те,  що  хтось  заподіяв  комусь  шкоду  або  вчинив  щось 
незаконне,  що  має  бути  доведено  в  суді  [11].  Прикмет-
ник  «arguable»,  відповідно  до  словника Merriam-Webster 
Dictionary – використовується для того, щоб сказати, що 
є  вагомі  підстави  вважати,  що  твердження  є  правдивим 
[12]. Наведені переклади слів «complaint» (офіційна заява) 
у  поєднанні  із  прикметником  «arguable»  (обґрунтована), 
свідчить  про  те,  що  у  справі  «Matanović»  ЄСПЛ  засто-
совано  принципово  новий  підхід  до  заяви  про  провока-
цію, який покладає на заявника обов’язок певною мірою 
обґрунтувати свою заяву. 

Указана обґрунтованість  заяви, нерозривно пов’язана 
із другим принциповим моментом, щодо перевірки судом 
того, чи підпадає заява про провокацію під категорію справ 
про підбурювання (провокацію), із посиланням на справи 
«Trifontsov  v.  Russia»,  §32–35  і  «Lyubchenko  v.  Ukraine» 
§33–34.  Узагальнивши  наведене  у  відповідних  пунктах 
зазначених справ, можемо зробити висновок, аби вважати 
ситуацію заявника такою, що підпадає під категорію справ 
про  провокацію  (підбурювання),  має  вбачатись  напри-
клад  одна  із  наступних  підстав:  1) що  агент-провокатор 
перший вийшов на контакт із заявником, а поліцейським 
інформатором  став  лише  після  вимоги  про  дачу  хабаря 
(§33,  «Trifontsov»);  2)  твердження  заявника  про  прово-
кацію мають бути своєчасними,  із самого затримання чи 
початку розслідування і послідовними (§34, «Trifontsov») 
[13];  3)  суд має  розуміти, що мова  йде  саме  про  прово-

кацію  а  не  про  «підставу»,  коли  правоохоронці,  напри-
клад, підкинули чи створили докази (§33, «Lyubchenko»);  
4) агент-провокатор працював із правоохоронцями, що до 
вимагання хабаря (§33, «Lyubchenko») [14].

Зазначимо,  що  наведені  критерії,  на  нашу  думку,  не 
є  такими,  які  вимагаються  одночасності  і  розроблені 
ЄСПЛ для того,  аби первинно класифікувати, чи взагалі 
заява  про  провокацію  є  прийнятною  і  чи  є  доцільним 
подальша оцінка справи на предмет провокації та прове-
дення сутнісного (матеріального) і процесуального тестів 
на провокацію.

Підсумовуючи,  в  деякій  мірі,  методологію,  наведену 
в §131–135 справи «Matanović» наведемо наступну послі-
довність дій суду, коли він стикається із заявою про про-
вокацію: суд на підставі обґрунтованої заяви (обвинува-
ченого) спочатку має переконатись, що справа, на перший 
погляд,  підпадає  під  категорію  справ  «про  провокацію» 
(§131),  далі,  якщо  це  так,  то  суд  має  перейти  до  прове-
дення  сутнісного  (матеріального)  теста  на  провокацію 
(§132),  де  має  із  достатнім  ступенем  впевненості  уста-
новити  наявність  чи  відсутність  сутнісних  характерис-
тик  провокації  (§133). Якщо Суд  встановить  на  підставі 
сутнісного  (матеріального)  критерію, що  заявник  зазнав 
підбурювання всупереч пункту 1 статті 6 Конвенції, Суду 
необхідно буде перейти, в якості другого кроку, до проце-
суального критерію підбурювання  (§134). У рамках про-
цесуального  тесту,  Судом  також  викладено  положення, 
що доведення відсутності підбурювання покладається на 
обвинувачення, за умови, що твердження обвинуваченого 
не є цілком неймовірними (§130) [10].

Як  убачається  із  наведених  висновків  у  справі 
«Matanović», присутня певна неузгодженість між §130, де 
для заяви про провокацію вимагається лише те, щоб вона 
була  «не  цілком неймовірною»  та  §131,  де Суд  вимагає, 
щоб вона була обґрунтованою і відповідала певним крите-
ріям, аби перейти до її розгляду по суті.

Наявність  зазначеного  системного протиріччя  є  свід-
ченням  реформістських  процесів  у  самому  ЄСПЛ,  які 
почали  відбуватись  із  винесення  рішення  у  справі 
«Matanović»  і  отримали  своє  відображення  у  наступ-
ного  за  хронологією  рішення  по  справі  «Ramanauskas  v. 
Lithuania (№ 2)», № 55146/14 від 20.02.2018 р.

Вважаємо,  що  для  подолання  внутрішнього  проти-
річчя між §130 і 131, або принаймні його пояснення, необ-
хідно звернутись до окремої думки судді Егідіуса Куріса 
(Egidijus Kūris) до рішення у справі «Ramanauskas № 2», 
яка  складається  з  6  розділів  або  37  параграфів  і  майже 
повністю присвячена критиці визначення «заява про про-
вокацію,  яка  не  є  цілком  неймовірною»  як  такому,  що 
є застарілим і неактуальним. 

  Суддя  Куріс  пояснює  появу  цього  формулювання 
у практиці ЄСПЛ тим, що це є свого роду судовим пере-
кладом (і сурогатом) ЄСПЛ відомого принципу in dubio pro 
reo, який є одним із стовпів справедливого кримінального 
судочинства зокрема і верховенства права в цілому. Прин-
цип  in dubio pro  reo вимагає, щоб будь-який обґрунтова-
ний сумнів був на користь обвинуваченого. Таким чином, 
обвинувачений повинен неодмінно отримати користь і від 
сумніву в тому, що його підбурювали до вчинення кримі-
нального правопорушення, яке в іншому випадку не було 
б  скоєно,  але  тільки  від  такого  сумніву,  який  допускає 
можливість (або ймовірність), хоч і незначну, що події роз-
вивалися в якийсь сприятливий спосіб, відмінний від того, 
який  стверджує  обвинувачення,  але  в  цілому не  є мало-
ймовірним порівняно  з  тим,  як це  зазвичай відбувається 
в житті (§10 окремої думки) [15].

Суддя Куріс припускає, що трактування стандарту, яке 
мало  місце  з  2008  року  по  2017  рік,  допускає,  що  обви-
нувачений  повинен  скористатися  практично  будь-яким 
сумнівом,  яким  би  мізерним  він  не  був,  якщо  тільки  він 
не  є  абсолютно  порожнім,  неприродним,  тобто  «цілком 
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неймовірним», тому що все, що не є неприродним, також не 
є «цілком неймовірним» за визначенням. Обвинуваченому, 
таким чином, повинні  допомогти  і  сумніви,  які  є штучно 
вигаданими і суто уявними, але не «неприродними» в стро-
гому сенсі цього слова (§11 окремої думки) [15].

На думку судді Куріса, визначення «не є цілком неймо-
вірне»  у  справах  про  агентів-провокаторів,  є  застарілим 
і  має  бути  переглянуте,  оскільки  механічно  мігруючи  із 
однієї справи в іншу, воно змушує Суд приймати за чисту 
монету навіть досить неймовірні історії ймовірних жертв 
провокації,  і  таким  чином  знущатись  над  правосуддям 
(§27, 34 окремої думки) [15].

Про  подальше  бажання  самого  ЄСПЛ  змінити  свій 
підхід до первинної заяви про провокацію, виключивши із 
нього положення про «явну не неймовірність» заяви про 
провокацію,  свідчить рішення у  справі  «Yakhymovych v. 
Ukraine», № 23476/15 від 09.05.2022 р. [16], яке вже не міс-
тить будь-яких посилань на згаданий вислів, ані у складі 
методології суду, ані у складі сутнісного  (матеріального) 
та процесуального тесту на провокацію. Навпаки, відпо-
відно до новітньої інтерпретації методології Суду, викладе-
ного в §41–45 справи «Yakhymovych», попередній розгляд 
при оцінці скарги на провокацію, пов’язаний із наявністю 
обґрунтованої  скарги  (an  arguable  complaint  –  англ.), що 
заявник  зазнав  підбурювання,  подальша  ж  оцінка  здій-
снюється судом за принципами, аналогічними до тих, які 
викладені у справах «Matanović» та «Ramanauskas № 2». 

Як  бачимо  із  рішень  у  справах  «Matanović», 
«Ramanauskas  №  2»  та  «Yakhymovych»  ЄСПЛ  доволі 
послідовно  замінив  критерій  «заява,  що  не  є  цілком 
неймовірною»,  щодо  заяви  про  провокацію,  на  крите-
рій  «обґрунтована  заява»,  з  якої  мають  вбачатись  певні 
обставини  (див.  рішення  «Trifontsov»  та  «Lyubchenko»), 

а також, фактично, запровадив стадію попередньої оцінки 
заяви про провокацію. 

Висновки. Підсумовуючи  викладене,  маємо  конста-
тувати,  що  процес  оцінки  заяви  про  провокацію  ЄСПЛ 
є  послідовно-стадійним  та  складається  із  трьох  стадій:  
1)  попередня  оцінка  обґрунтованої  заяви  про  провока-
цію,  як  такої, що  prima  facie  дозволяє  віднести  випадок 
заявника до категорії справ про провокацію; 2) у випадку 
позитивного рішення на першому етапі і визнання справи 
такою,  що  може  містити  елемент  провокації,  застосу-
вання  сутнісного  (матеріального)  тесту  на  провокацію; 
3) у випадку встановлення ознак провокації за сутнісним 
(матеріальним)  тестом,  застосування  процесуального 
тесту на провокацію. 

Погляд  ЄСПЛ  на  вимоги  до  заяви  про  провокацію 
зазнав  еволюційних  змін  від  надзвичайно  м’якого  стан-
дарту, що заяві (яка може мати форму бездоказового твер-
дження)  достатньо  бути  «не  цілком  неймовірною»,  до 
вимог про попередню оцінку обґрунтованості заяви на від-
повідність критеріям, сформованих у справах «Trifontsov» 
та «Lyubchenko», та її подальшу оцінку за іншими крите-
ріями в рамках сутнісного  (матеріального) тесту на про-
вокацію.

Досліджена методологія ЄСПЛ у питаннях поетапної 
оцінки заяви про провокацію поки не знайшла свого ста-
лого відображення у національній судовій практиці ні на 
рівні судів першої, апеляційної інстанції, ані на рівні суду 
касаційної  інстанції. Проте,  відсутність  у  практиці  судів 
єдиного  підходу  до  указаних  питань  права  і  факту,  при-
водить нас до висновку, що використовувані ЄСПЛ мето-
дологічні  підходи  є  перспективними  до  впровадження 
у національній судовій практиці, із урахуванням інстанції 
де розглядається питання провокації.
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детективної та оперативно-розшузшукової діяльності

Національний університет «Одеська юридична академія»

У сьогоднішніх умовах розвитку суспільних відносин співробітництво між державами є абсолютною необхідністю. Зважаючи на вій-
ськову агресію рф та необхідність притягнення цілої низки суб’єктів до відповідальності за воєнні та інші злочини, співпраця у сфері 
кримінального процесу є одним з найбільш ефективних та оперативних способів вирішення завдань, покладених на кримінальне про-
вадження, в тому числі притягнення до відповідальності міжнародних злочинців, з урахуванням їхньої вини та із застосуванням належної 
процедури.

Ця стаття досліджує ключові аспекти та норми, які регулюють співробітництво України з міжнародними судовими органами. Визна-
чено, що співпраця держав в досліджуваному аспекті здійснюється на різних рівнях, у різних процесуальних формах та напрямах. Вод-
ночас спостерігається узгодженість та координованість дій задля спільного досягнення бажаного для сторін результату, з урахуванням 
міжнародних стандартів та засад здійснення кримінального провадження.

Зауважено, що одним з основних документів, що визначає ці засади, є Кримінально-процесуальний кодекс України. Дослідження 
також звертає увагу на важливі міжнародні угоди та конвенції, які регулюють співробітництво в кримінально-правовій сфері та сприяють 
взаємодії між Україною та іншими країнами у судовому процесі. Зокрема, норми зазначених правових актів визначають порядок взаємо-
дії та обміну інформацією в розслідуванні та судовому розгляді кримінальних справ. 

Проблематика, яку піднімає автор статті, є актуальною з огляду на той факт, що кримінально-процесуальне співробітництво з між-
народними судовими установами є ключовим елементом глобального правосуддя, а отже потребує всебічного наукового осмислення. 

Забезпечення чітких нормативних вимог та ефективної взаємодії органів правосуддя в Україні є критичним для забезпечення право-
порядку та притягнення відповідальних осіб до юридичної відповідальності. Розвиток співробітництва України відображає висхідну роль 
країни в міжнародному правовому просторі, а також її відданість засадам сучасної правової держави.

Отже, стаття розкриває основні аспекти кримінально-процесуального співробітництва України з міжнародними судовими устано-
вами, надаючи комплексний огляд нормативно-правового забезпечення цього процесу та визначаючи його важливість для ефективної 
боротьби з міжнародною злочинністю.

Ключові слова: кримінально-процесуальні основи, співпраця, договір, конвенція, співробітництво, міжнародні судові установи, дого-
вірні зобов’язання, суд. 

In today's conditions of development of social relations, cooperation between states is an absolute necessity. Considering the military 
aggression of the Russian Federation and the need to bring a number of subjects to justice for war and other crimes, cooperation in the field 
of criminal proceedings is one of the most effective and efficient ways to solve the tasks assigned to criminal proceedings, including the prosecution 
of international criminals , taking into account their guilt and applying due process.

This article explores the key aspects and norms governing Ukraine's cooperation with international judicial bodies. It was determined that 
the cooperation of the states in the investigated aspect is carried out at different levels, in different procedural forms and directions. At the same 
time, there is consistency and coordination of actions for the joint achievement of the desired result for the parties, taking into account international 
standards and principles of criminal proceedings.

It is noted that one of the main documents defining these principles is the Criminal Procedure Code of Ukraine. The study also draws 
attention to important international agreements and conventions that regulate cooperation in the criminal law field and promote cooperation 
between Ukraine and other countries in the judicial process. In particular, the norms of these legal acts determine the procedure for interaction 
and exchange of information in the investigation and trial of criminal cases.

The issues raised by the author of the article are relevant in view of the fact that criminal procedural cooperation with international judicial 
institutions is a key element of global justice, and therefore requires a comprehensive scientific understanding.

Ensuring clear regulatory requirements and effective interaction of justice authorities in Ukraine is critical to ensuring law and order 
and bringing those responsible to justice. The development of Ukraine's cooperation reflects the rising role of the country in the international legal 
space, as well as its commitment to the principles of a modern legal state.

So, the article reveals the main aspects of criminal procedural cooperation of Ukraine with international judicial institutions, providing 
a comprehensive overview of the regulatory and legal support of this process and determining its importance for the effective fight against 
international crime.

Key words: criminal procedure framework, cooperation, treaty, convention, cooperation, international judicial institutions, treaty obligations, 
court.

Постановка проблеми. Російська  агресія  на  тери-
торії  України  активізувала  питання  співпраці  та  коор-
динації  зусиль  нашої  держави  з  іншими  державами  на 
рівні міжнародних  судових  установ  та  організацій  задля 
забезпечення прав та інтересів у кримінальному процесі. 
Таке співробітництво є важливим для забезпечення швид-
кого  та  повного  збирання  доказів  вчинення  на  території 
України міжнародних злочинів, можливостей для подаль-
шого використання їх у судових процесах, та загалом для 
забезпечення  прав  та  інтересів  учасників  кримінального 
провадження. Питання співпраці України та міжнародних 
установ є актуальним та таким, що потребує дослідження. 
Враховуючи вищенаведене, існує необхідність здійснення 

аналізу  кримінально-процесуальних  основ  співробітни-
цтва України з міжнародними судовими інстанціями. 

Аналіз останніх досліджень та публікацій. Дослі-
дження  питань  кримінально-процесуальних  основ  спів-
робітництва  України  з  міжнародними  судовими  устано-
вами наявне у роботах таких науковців: Ахтирської Н. М., 
Доронцевої Є., Березняка В. С., Павлова Н. В., Паустов-
ської Н. К., Федченко В. М., Філяніної Л. А., Підгородин-
ської А. В., Фрідман-Козаченко М. М., Шевердіна М.

Мета статті. Метою статті є аналіз кримінально-про-
цесуальних засад співпраці України з міжнародними судо-
вими інстанціями, а також з’ясування проблемних питань 
та шляхів їх вирішення. 
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Виклад основного матеріалу. Сучасний світ характе-
ризується глибокою взаємодією держав, що ставить перед 
країнами завдання ефективного співробітництва у різних 
сферах,  зокрема  в  боротьбі  з  транскордонною  злочин-
ністю. Однією з важливих складових цього співробітни-
цтва  є  кримінально-процесуальні  основи,  які  регулюють 
взаємодію України з міжнародними судовими установами.

Перш ніж проаналізувати питання основ кримінально-
процесуального  співробітництва  розглянемо  дефініцію 
цього поняття. Під міжнародним співробітництвом у кри-
мінальному  провадженні  розуміють  комплекс  заходів, 
необхідних для надання міжнародної правової допомоги. 
Крім  того,  в  кримінально-процесуальному  законі  визна-
чено, що міжнародна правова допомога вбачає проведення 
компетентними  органами  однієї  держави  процесуальних 
дій,  виконання  яких  необхідне  для  досудового  розсліду-
вання, судового розгляду або для виконання вироку, вине-
сеного  судом  іншої  держави  або  міжнародною  судовою 
установою (п. 1 ч. 1 ст. 541 КПК України) [1]. 

Кримінально-процесуальні  основи  співробітництва 
України  з  міжнародними  судовими  установами  визна-
чаються  комплексом  правових  норм  та  міжнародних 
домовленостей,  спрямованих  на  забезпечення  ефектив-
ного  розслідування    та  судового  переслідування  кри-
мінальних  справ,  які  мають  транскордонний  характер. 
Основні аспекти цього співробітництва закріплено у кри-
мінально-процесуальному  кодексі  України,  що  визначає 
основні  принципи  та  процедури  ведення  кримінального 
провадження  в  Україні.  Блок  розділів  та  статей  кодексу 
присвячено питанням співробітництва з іноземними пра-
воохоронними  органами  та  судами.  Іншим  елементом 
є  міжнародні угоди та конвенції. Загальна  мета  спів-
робітництва  України  з  міжнародними  судовими  устано-
вами у кримінальному провадженні є забезпечення ефек-
тивного  досудового  розслідування,  судового  розгляду 
та виконання рішень.

Законодавство виділяє наступні форми міжнародного 
співробітництва:

1)  вручення документів;
2)  виконання окремих процесуальних дій;
3)  видача осіб, які здійснили кримінальний злочин;
4)  тимчасова передача осіб;
5)  перейняття кримінального переслідування;
6)  передача засуджених осіб і виконання вироків.
Зазначений перелік не  є  вичерпним та  зазначено, що 

інші  форми  співробітництва  можуть  бути  передбачені 
міжнародним договором України.

Правовою  основою  міжнародного  співробітництва 
в  кримінально-правовій  сфері  є  міжнародні  договори, 
згода  на  обов’язковість  яких  надана  Верховною  Радою 
України.  Серед  таких  договорів  можна  виділити  Євро-
пейська конвенція про взаємну допомогу у кримінальних 
справах 1959 р. з додатковими протоколами; Європейська 
конвенція  про  видачу  правопорушників  1957  р.  з  додат-
ковими  протоколами;  Конвенція  про  правову  допомогу 
та правові відносини у цивільних, сімейних і криміналь-
них  справах  1993  р.  Також  міжнародне  співробітництво 
може  здійснюватися на підставі двосторонніх міжнарод-
них  договорів  з  окремими  країнами.  Прикладом  таких 
двосторонніх угод є Договір між Україною і Польщею про 
правову допомогу та правові відносини у цивільних і кри-
мінальних справах 1993 р. [7].

 Варто відзначити, що відсутність міжнародного дого-
вору  не  перешкоджає  наданню  міжнародної  правової 
допомоги  на  запит.  У  такому  разі  міжнародну  правову 
допомогу може бути надано ad hoc.

В  Україні  звертатися  із  запитом  про  надання  міжна-
родної правової допомоги та надавати її за запитом інших 
держав  в  ході  досудового  розслідування  уповноважено 
Офіс Генерального прокурора. Винятком є досудове роз-
слідування  у  справах,  віднесених  до  компетенції НАБУ: 

у  таких провадженнях НАБУ надає  та  запитує  про між-
народну правову допомогу самостійно. Якщо справа пере-
буває  на  стадії  судового  розгляду,  міжнародну  правову 
допомогу надає та запитує Міністерство юстиції України. 
Консульські  установи  або  дипломатичні  представни-
цтва інших держав в Україні мають право отримувати на 
добровільній основі пояснення,  речі,  документи від  гро-
мадян держави, яку вони представляють, а також вручати 
документи таким особам. Водночас незважаючи на зако-
нодавче  визначення,  при  практичній  реалізації  виникає 
ряд проблемних питань.

Розглянемо  деякі  наукові  положення  щодо  співпраці 
України з міжнародними судовими установами.

Ахтирська  Н.  М.  розглянула  питання  щодо  особли-
востей збору доказів на території інших держав у рамках 
міжнародного співробітництва під час кримінального про-
вадження. Автор зауважує на проблемних питаннях спів-
робітництва  щодо  визнання  доказів.  Зокрема,  на  думку 
автора,  задля  усунення  виявлених  недоліків  законодав-
чого  врегулювання доцільно Закон України «Про  судову 
експертизу» доповнити нормами міжнародного співробіт-
ництва, які б узгоджувалися із сучасними можливостями 
надання взаємної правової допомоги [2]. 

У  роботі  Доронцева  Є.,  проаналізовано  співпрацю 
України  з  європейськими  інституціями в контексті  євро-
інтеграції  досліджено  ключові  нормативно-правові  акти, 
що  встановлюють  основи  такого  співробітництва.  Звер-
нено увагу на те, що повномасштабна війна стала не лише 
надскладним  випробуванням  для  української  диплома-
тії,  але  і показала неспроможність міжнародної безпеко-
вої  системи  протидіяти  збройним  конфліктам.  Водночас 
попри  повномасштабну  війну  українські  дипломати  не 
зупиняють  роботу  на  міжнародному  фронті.  Навпаки  – 
війна прискорила отримання Україною статусу кандидата 
у члени ЄС та фактичну інтеграцію з НАТО. Автор наго-
лошує, з чим ми погоджуємося на тому, що владі, так і сус-
пільству доведеться докласти зусиль аби виконати умови 
вступу до цих організацій. Хоча така координація зусиль 
надає  багато  можливостей,  зокрема,  у  сфері  криміналь-
ного процесу [3].

Березняк  В.  С.,  Павлова  Н.  В.,  Паустовська  Н.  К., 
Федченко  В.  М.,  Філяніна  Л.  А.  проаналізували  міжна-
родне  співробітництво  у  сфері  кримінального  прова-
дження за законодавством України та Республіки Молдова 
та зауважили на важливості співробітництва Міжнародної 
організації кримінальної поліції – Інтерпол з іншими між-
народними органами й організаціями, а саме: ООН, Рада 
Безпеки  ООН,  Європол  та  інші  та  на  порядку  обміну 
даними  між  державами-учасницями  організації  із  вико-
ристанням глобальних систем зв’язку [4].

Підгородинська  А.  В.  розглянула  аспекти  співробіт-
ництва  України  з  міжнародними  судовими  установами. 
У  роботі  дослідниці  розглянуто  дефініції  понять  «між-
народний судовий орган», «міжнародна судова установа», 
«міжнародний трибунал», «міжнародний суд», на підставі 
чого зроблено висновок про відсутність суттєвих відмін-
ностей,  з  кримінально-процесуальної  точки  зору,  хоча 
існують відмінності з позиції міжнародного права. Автор-
кою пропонується використовувати в кримінальному про-
цесі загальне поняття «міжнародна судова установа», що 
є  судовим  або  іншим  органом,  наділеним  аналогічними 
повноваженнями  на  здійснення  кримінального  прова-
дження (правосуддя), створений на підставі міжнародного 
договору  або  рішенням міжнародної  організації  (членом 
якої  є  Україна),  згоду  на  юрисдикційність  якого  надано 
Україною  в  установленому  порядку.  Також,  науковицею 
пропонується  розробити  та прийняти  спеціальний Закон 
України,  спрямований  на  врегулювання  процесуального 
порядку співробітництва з міжнародними судовими уста-
новами  задля  забезпечення  реалізації  норм  відповідних 
міжнародних договорів [5]. 
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Окремі питання міжнародного співробітництва під час 
кримінального провадження розглядає Фрідман-Козаченко 
М. М. Дослідник зазначає, що існує проблема законодавчої 
регламентації  інституту  міжнародного  співробітництва 
у кримінальному провадженні. Зокрема, звернено увагу на 
те, що неузгодженості КК України, КПК України та між-
народних  договорів  є  наслідком  імплементації  в  націо-
нальне кримінальне та кримінально-процесуальне законо-
давство норм міжнародних конвенцій без урахування його 
особливостей. Прикладом цього є проблема кримінально-
правової  юрисдикції  України  щодо  вчиненого  злочину. 
Також зауважено, що в результаті таких колізійних питань 
можливе  виникнення  проблем  у  межах  міжнародного 
співробітництва неналежним суб’єктом з порушення про-
цедури їхнього отримання, та наступне визнання останніх 
недопустимим  судом. На  думку  автора,  інститут  співро-
бітництва  має  змішаний  характер.  Дану  позицією  автор 
обґрунтовує дослідженнями вчених та законодавчим регу-
люванням зарубіжних країн. Зокрема, зауважено на думці 
про те, що оптимальний варіант нормативного врахування 
комплексного  характеру  інституту міжнародного  співро-
бітництва  під  час  кримінального  провадження  полягає 
в ухваленні спеціального закону та вилученні відповідних 
положень з текстів КК України та КПК України, що про-
слідковується в Республіці Болгарія, Республіка Молдова, 
Швейцарська  Конфедерація,  Федеративна  Республіка 
Німеччина тощо) [6].

Шевердін М. звертає увагу на загальні засади та про-
блемні  питання  міжнародного  співробітництва  та  на  те, 
що  резонансні  кримінальні  провадження,  в  тому  часто 
потребують дій не лише на території України, але  і  за  її 

межами. У  зв’язку  з  цим  питання міжнародного  співро-
бітництва у кримінальному провадженні вже досить давно 
перебувають в центрі уваги правничої спільноти [7].

Погоджуємося  з  позиціями  вищезазначених  авторів 
щодо проблематики співробітництва України з міжнарод-
ними судовими установами як в контексті законодавчого 
регулювання,  так  і  щодо  теоретичних  неузгодженостей 
у  формулюванні  поняття  міжнародне  співробітництво 
у  сфері  кримінального  процесу.  Вважаємо  за  необхідне 
визначити  єдиний  підхід  до  розуміння  співробітництва 
у  сфері  кримінального  провадження  та  імплементувати 
положення  конвенцій  та  інших  нормативно-правових 
актів зважаючи на чинне законодавство та впроваджувати 
зміни  у  наявне  законодавство  для  ефективного  викорис-
тання інструментів міжнародної співпраці.

Висновки. У  результаті  дослідження  кримінально-
процесуальних  основ  співробітництва  України  з  між-
народними  судовими  установами  встановлено,  що  такі 
основи закріплені в Кримінально-процесуальному кодексі 
України  та  міжнародних  угодах.  Ці  норми  визначають 
порядок взаємодії та обміну інформацією в розслідуванні 
та судовому розгляді кримінальних справ. 

Кримінально-процесуальне  співробітництво  з  між-
народними судовими установами є ключовим елементом 
глобального  правосуддя.  Забезпечення  чітких  норматив-
них  вимог  та  ефективної  взаємодії  органів  правосуддя 
в  Україні  є  критичним  для  забезпечення  правопорядку 
та приведення відповідальних осіб перед судом. Розвиток 
співробітництва України відображає висхідну роль країни 
в міжнародному правовому просторі, а акож її відданість 
засадам сучасної правової держави.
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ПРАВИЛА З’ЯСУВАННЯ ЄСПЛ «ПОВАЖНИХ ПРИЧИН» НЕЯВКИ СВІДКІВ 
У СУДОВЕ ЗАСІДАННЯ В СПРАВАХ, ПОВʼЯЗАНИХ ІЗ КРИМІНАЛЬНИМИ 

ПРАВОПОРУШЕННЯМИ

ECTHR RULES FOR DETERMINING “REASONABLE REASONS” FOR WITNESSES  
NOT APPEARING AT COURT HEARING IN CASES RELATED TO CRIMINAL OFFENSES

Музичук К.С., д.ю.н.,
професор кафедри кримінального права і процесу

Волинський національний університет імені Лесі Українки

Полетило П.С., аспірант кафедри кримінального права і процесу
Волинський національний університет імені Лесі Українки

У статті розглядається правова позиція ЄСПЛ щодо з’ясування «поважних причин» неявки свідків у судове засідання в справах, 
пов’язаних із кримінальними правопорушеннями. Проаналізовано багаторічну практику ЄСПЛ щодо формування правил оцінки «поваж-
них причин» неявки свідків у судове засідання.

Розглянуто позицію ЄСПЛ щодо поняття «свідок» на основі пункту 3(d) статті 6 Європейської конвенції з прав людини, яка втілює 
в собі принцип, згідно якого до засудження обвинуваченого усі докази проти нього повинні подаватись у його присутності під час відкри-
того судового засідання з метою забезпечення змагальності процесу. Досліджено позицію ЄСПЛ щодо забезпечення права на захист при 
існуванні законних підстав неявки свідка у судове засідання. Проаналізовано практику ЄСПЛ щодо законності обвинувального вироку, 
який ґрунтується на показаннях особи, яку обвинувачений не мав можливості допитати особисто чи домогтися її допиту під час судового 
розгляду (правило «єдиного або вирішального доказу»). 

У справах ЄСПЛ досліджено врівноважуючі фактори, здатні компенсувати перешкоди, з якими зіткнулась сторона захисту у зв’язку 
з неявкою в суд свідків обвинувачення. Обґрунтовано значення врівноважуючих факторів: вони мають забезпечити справедливу 
та належну оцінку достовірності доказів, у зв’язку з визнанням допустимим доказом неперевірених показань.

Розглянуті погляди ЄСПЛ на випадки особистої відсутності свідка в судовому засіданні. Звернуто увагу на те, що з’ясовуючи наяв-
ність «поважних причин» неявки свідка в судове засідання для надання показів, ЄСПЛ аналізує національне кримінальне процесуальне 
законодавство. Розглядаються правила з’ясування ЄСПЛ «поважних причин» у національному законодавстві. Дотримання правил оцінки 
ЄСПЛ «поважних причин» неявки свідків у судове засідання в справах, пов’язаних із кримінальними правопорушеннями, забезпечує 
передбачуваність та прозорість відправлення правосуддя.

Ключові слова: принципи ЄСПЛ, правила з’ясування причин неявки свідка в суд, врівноважуючі фактори, вирішальний доказ вини 
обвинуваченого; права захисту, розумні зусилля для забезпечення явки свідка до суду.

The article examines the legal position of the ECtHR regarding the clarification of “good reasons” for the non-appearance of witnesses 
at the court session in cases related to criminal offenses. The long-term practice of the ECtHR regarding the formation of rules for assessing 
“good reasons” for the non-appearance of witnesses at the court session has been analyzed. 

The ECtHR considered the position of the concept of “witness” on the basis of paragraph 3(d) of Article 6 of the European Convention 
on Human Rights, which embodies the principle that before the conviction of the accused, all evidence against him must be presented in his 
presence during an open court session in order to ensuring competitiveness of the process. The position of the ECtHR regarding the provision 
of the right to defense in the presence of legal grounds for the witness's non-appearance at the court session has been studied. The ECtHR's 
practice regarding the legality of a guilty verdict based on the testimony of a person whom the accused did not have the opportunity to question 
personally or to obtain his questioning during the trial ("sole or decisive evidence" rule) was analyzed. 

ECHR cases have explored balancing factors that can compensate for the obstacles faced by the defense in connection with the non-
appearance of prosecution witnesses. The importance of balancing factors is substantiated: they should ensure a fair and proper assessment 
of the credibility of evidence, in connection with the recognition of unverified testimony as admissible evidence. 

The views of the ECtHR on cases of personal absence of a witness in a court session are considered. Attention is drawn to the fact 
that, when ascertaining the presence of “good reasons” for a witness not appearing at a court session to give evidence, the ECtHR analyzes 
the national criminal procedural legislation. The ECtHR's rules for ascertaining “good reasons” in national legislation are considered. Adherence 
to the ECtHR's rules for assessing “good reasons” for the non-appearance of witnesses at court hearings in cases related to criminal offenses 
ensures the predictability and transparency of the administration of justice.

Key words: ECHR principles, rules for finding out the reasons for a witness`s failure to appear in court, balancing factors, decisive proof 
of the accused, defense rights, reasonable efforts to ensure the attendance of the witness in court.

Аналіз дослідження та постановка проблеми. Укра-
їна, як підписант Європейської конвенції з прав людини, 
зобов’язана  вживати  позитивних  заходів  для  надання 
обвинуваченому  можливості  допитати  свідків  обвинува-
чення або вимагати, щоб їх допитали. ЄСПЛ нагромадив 
значний  досвід  з’ясування  «поважних  причин»  неявки 
свідків  обвинувачення  у  судове  засідання,  що  дозволяє 
помітити  в  роботі  цього  наднаціонального  органу  кон-
кретні правила. Дотримання цих правил сприяє  забезпе-
ченню передбачуваності та прозорості правосуддя.

Хоча  різноманітними  аспекти  використання  пра-
вил ЄСПЛ  займалось  чимало науковців  (Л. Винокурова, 
А. Костін, С. Кравченко, Б. Моніч, М. Оніщук, Я. Тацій, 
Г.  Усик),  все  ж  дослідження  правил  з’ясування  «поваж-
них причин» неявки свідків у судове засідання в справах, 

пов’язаних  із  кримінальними  правопорушеннями,  підні-
малось недостатньо.

Мета. Метою статті є виокремлення правил, які ЄСПЛ 
використовує  для  оцінки  «поважних  причин»  неявки 
свідка в судове засідання в справах, пов’язаних із кримі-
нальними правопорушеннями.

Виклад основного матеріалу. Україна, проголосивши 
демократичний шлях розвитку [1, ст. 1], окрім гарантії прав 
і основоположних свобод, задекларованих у Європейській 
конвенції  прав  і  свобод  людини  (далі  –  Конвенція)  [2], 
повинна  забезпечити  повагу  до  принципів  демократич-
ної правової держави, в тому числі в сфері судочинства. 
Конвенція сприяла утворенню нового правового порядку, 
в основу якого закладено демократичні принципи, сфор-
мовані Європейським судом прав людини (далі – ЄСПЛ, 
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Суд). Оволодіння демократичними принципами дає змогу 
переорієнтувати українське судочинство в напрямку демо-
кратії, гарантувати безпомилковість у роботі судів.

Конвенція та сформовані ЄСПЛ принципи у практиці 
українських  судів  застосовуються  на  підставі  Консти-
туції України,  згідно  з  якою міжнародні  договори,  згоду 
на  обов'язковість  яких  надала  Верховна  Рада  України, 
є частиною національного  законодавства  [1,  ст.  9];  Зако-
нів України «Про ратифікацію Конвенції про захист прав 
людини  і  основоположних  свобод  1950  року,  Першого 
протоколу та протоколів № № 2, 4, 7  і  11 до Конвенції» 
(552-14);  «Про  виконання  рішень  та  застосування  прак-
тики Європейського суду з прав людини» (3477-15).

ЄСПЛ  за  багаторічну  практику  нагромадив  величез-
ний  досвід  вирішення  різних  правових  проблем,  в  тому 
числі, правила оцінки «поважних причин» неявки свідків 
у  судове  засідання в  справах, пов’язаними  із  криміналь-
ними правопорушеннями.

У погляді на термін «свідок», Суд дотримується право-
вої позиції, що в системі Конвенції це поняття має авто-
номне  значення. Підтвердженням  слугує  прецедент:  «… 
у випадках, коли свідчення можуть повною мірою слугу-
вати підставою для засудження, то незалежно від того, чи 
показання давав свідок у точному розумінні цього слова, 
чи другий обвинувачений, щодо якого ведеться інше про-
вадження  у  справі,  пов’язане  з  цією,  вони  становлять 
доказ і підставу для переслідування, на яке поширюються 
гарантії пунктів 1 і 3(d) статті 6 Конвенції» [3, п. 39].

На  думку  Суду,  особа,  яка  мала  статус  потерпілого 
у кримінальному провадженні та чиї показання, надані під 
час судового розгляду, має вважатись «свідком» на основі 
пункту 3(d)  статті  6 Конвенції. До категорії  «свідки» від-
носяться і свідки, чиї показання, надані під час досудового 
слідства, було оголошено під час розгляду справи [4, п. 109].

Правова  оцінка  ЄСПЛ  «поважних  причин»  неявки 
свідків у судове засідання в справах, пов’язаних із кримі-
нальними  правопорушеннями,  ґрунтується  на  підпункті 
«d» пункту 3 статті 6 Конвенції, згідно якого кожний обви-
нувачений у вчиненні кримінального правопорушення має 
право  допитувати  свідків  обвинувачення  або  вимагати, 
щоб їх допитали, а також вимагати виклику й допиту свід-
ків захисту на тих самих умовах, що й свідків обвинува-
чення» [2, ст. 6].

Наведена  конвенційна  норма,  на  думку  Суду,  втілює 
в собі принцип, відповідно до якого до засудження обви-
нуваченого усі докази проти нього зазвичай повинні пода-
ватись  у  його  присутності  під  час  відкритого  судового 
засідання  з  метою  забезпечення  змагальності  процесу  
[4, п. 106]. Серед правил, яких Суд дотримується у випадку 
неявки свідка у відкрите судове засідання, першочерговим 
є  питання  щодо  наявності  поважних  причин  для  оголо-
шення показань свідка за його відсутності. Окрім смерті 
свідка  чи  побоювання  помсти,  Суд  допускає  існування 
інших законних підстав неявки свідка в судове засідання. 
Головне, щоб не порушувались права на захист, які вима-
гають  надання  обвинуваченому  відповідної  та  належної 
можливості  поставити  під  сумнів  показання  свідка  –  як 
тоді, коли той зробив свою заяву, так і на більш пізній ста-
дії провадження [3, п. 39; 4, п. 106; 5, п. 75; 6 пп. 119–147; 
7, пп. 110–131].

У своїй практиці Суд тлумачить вищенаведені надійні 
процесуальні  гарантії  як  такі,  що  вимагають  дотримання 
двох  вимог.  По-перше,  для  неявки  свідка  має  існувати 
поважна  причина.  По-друге,  якщо  обвинувальний  вирок 
виключно  або  вирішальною  мірою  ґрунтується  на  пока-
заннях особи, яку обвинувачений (підсудний) не мав мож-
ливості допитати особисто чи домогтися її допиту під час 
судового розгляду, права сторони захисту можуть бути обме-
жені настільки, що це суперечить гарантіям, передбаченим 
статтею 6 Конвенції [6, п. 119; 4, п. 107]. Другу вимогу Суд 
ще називає правилом «єдиного або вирішального доказу»: 

«…якщо  визнання  вини  обвинуваченого  виключно  або 
переважно ґрунтується на показаннях свідків, яких обвину-
вачений не може допитати на будь-якій стадії провадження, 
його права на захист обмежуються неправомірно» [8, п. 58; 
9, п. 131–135; 6, п. 119–147; 5, п. 75].

Можливість допитати на стадії слідства свідка сторони 
обвинувачення, який згодом не з’явився у судове засідання, 
є  важливою  процесуальною  гарантією  [10,  п.  42].  Однак 
Суд  неодноразово  встановлював,  що  можливість  оскар-
жити  та  спростувати  показання  відсутніх  свідків  сама  по 
собі  не  може  вважатись  достатнім  урівноважуючим  фак-
тором,  здатним компенсувати перешкоди,  з  якими  зіткну-
лась сторона захисту у зв’язку з їхньою неявкою [11, п. 49;  
12,  п.  41]. Також Суд  звертає  увагу на  те, що наявні  під-
тверджуючі  докази мають  обмежену  доказову  силу  через 
відсутність показань свідків [10, п.69]. Крім того, надання 
можливості захисту допитати свідків на стадії досудового 
слідства не може становити належну гарантію (бути врів-
новажуючим фактором), якщо на стадії досудового слідства 
сторона захисту не мала доступу до інших доказів (напри-
клад, коли проводилися очні ставки) [10, п. 70].

Врівноважуючі  фактори  мають  забезпечити  справед-
ливу  та  належну  оцінку  достовірності  доказів,  у  зв’язку 
з  визнанням  допустимим  доказом  неперевірених  пока-
зань.  Наведене  правило  оцінюється  ЄСПЛ  шляхом 
з’ясування  наявності  достатніх  врівноважуючих  факто-
рів,  у  тому  числі  процесуальних  гарантій,  здатних  ком-
пенсувати  недоліки,  з  якими  зіткнулася  сторона  захисту 
у  зв’язку  з  визнанням  допустимим  доказом  неперевіре-
них показань, а також необхідності  забезпечення загаль-
ної  справедливості  судового  розгляду  [6,  пп.  119–147;  
9, пп. 131–135; 7, пп. 110–131; 5, п. 75].

На думку Суду,  відсутність поважних причин неявки 
свідка  не може  сама  по  собі  бути  вирішальним  доказом 
несправедливості  судового  розгляду,  хоча  це  лишається 
дуже  важливим фактором,  який  слід  брати  до  уваги  під 
час  оцінки  справедливості  судового  розгляду  в  цілому 
та який може стати підставою для констатації порушення 
пункту 1(d) пункту 3 статті 6 [7, пп. 110–131; 5, п. 76].

З'ясування наявності надійних гарантій, здатних ком-
пенсувати недоліки,  з  якими  зіткнулась  сторона  захисту, 
важлива у справах, у яких йдеться про оголошення пока-
зів,  де  останні  мають  суттєве  значення.  Суд  тлумачить 
термін «вирішальний» як такий, що вказує на доказ такої 
значущості  або  важливості,  який,  вірогідно,  може  стати 
вирішальним  для  результату  розгляду  справи.  Якщо 
неперевірені  показання  свідка  підтверджуються  іншими 
доказами,  вирішення  питання,  чи  є  вони  вирішальними 
буде  залежати  від  вагомості  підтверджуючих  доказів. 
Отже, чим важливішими є ці показання, тим суттєвішими 
мають бути врівноважуючі фактори для того, щоб прова-
дження в цілому могло вважатись справедливим [5, п. 75;  
7, пп. 110–131; 12, п. 59].

Суд  застерігає  від  жорсткого  застосування  пра-
вила  єдиного  або  вирішального  доказу,  оскільки 
пункт  3  статті  6  Конвенції  слід  тлумачити  в  контексті 
загальної оцінки справедливості провадження. Якщо засу-
дження ґрунтувалося на єдиному або вирішальному пока-
занні  відсутнього  свідка,  Суд  має  піддати  провадження 
найретельнішому аналізу, оскільки такий доказ є важли-
вим складником для встановлення балансу та вимагатиме 
достатніх  урівноважуючи  факторів,  у  тому  числі  існу-
вання вагомих процесуальних гарантій. Мають бути про-
ведені заходи, здатні забезпечити справедливу та належну 
оцінку достовірності такого доказу. Якщо згаданий доказ 
достовірний  та  важливий  для  справи,  то  засудження  на 
підставі такого доказу буде обґрунтованим [5, п. 75].

Суд  допускає  винятки,  які  не  повинні  порушувати 
прав  на  захист,  надаючи  обвинуваченому  відповідну 
та  належну  можливість поставити  під  сумнів  показання 
свідка  обвинувачення  –  як  тоді,  коли  той  зробив  свою 
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заяву, так  і на більш пізній стадії провадження [3, п. 39;  
4, п. 106; 5, п. 74]. 

Якщо особиста відсутність свідка в судовому засіданні 
пояснюється відмовою від права його допиту, гарантова-
ного  Конвенцією,  то  згідно  з  прецедентною  практикою 
Суду  згадане  право  припускає,  що  усі  докази,  як  пра-
вило,  розглядаються  у  відкритому  судовому  засіданні, 
в  присутності  обвинуваченого,  в  умовах  змагальності. 
Проте саме по собі використання в якості доказів, отри-
маних на  стадії попереднього розслідування  та  судового 
слідства,  не  є  не  сумісним  з  пунктом  1  підпункту  «d» 
пункту 3 статті 6 Конвенції за умови, що забезпечуються права захисту  
[13, п. 57; 14, п. 43; 15, п. 43; 10, п. 25].

Згідно  прецедентної  практики  Європейського  суду 
права  захисту  вимагають,  щоб  обвинуваченому  було 
надано  відповідну  і  належну можливість  спростувати 
ці  докази  бодай  під  час  судового  розгляду:  оспорювати 
покази, які надає проти нього свідок, задавати йому запи-
тання, коли отримані покази чи на більш пізнішій стадії 
розгляду [13, п. 57; 14, п. 43; 10, п. 25; 3, п. 39; 4, п. 108; 
16, пп. 49–51]. До того ж, має бути згода обвинуваченого 
чи його адвоката на оголошення показів. Крім того, наці-
ональні  суди  повинні  вислухати  думку  обвинуваченого 
та його адвоката про необхідність наполягати на виклику 
свідка, посилаючись на положення національного законо-
давства [17, п. 40; 18, п. 66].

На думку ЄСПЛ, стаття 6 Конвенції не надає обвинува-
ченому необмеженого права на забезпечення явки свідків 
до суду. Національні суди в змозі з'ясувати, чи є необхід-
ним  або бажаним допит  свідка  [19,  п.  89]. Важливо, що 
засудження  не  може  базуватись  на  показаннях  свідка, 
якого обвинувачений не міг допитати чи який не був допи-
таний на попередньому слідстві чи в судовому засіданні 
[16, п. 22; 20, п. 37; 21, п. 35; 13, п. 57; 16, п. 23]. Оголо-
шення показань  такого свідка безпосередньо у  судовому 
засіданні, вважає Суд, має бути винятковим заходом.

Канонічним у системі прецедентного права Суду є пра-
вило:  визнання  допустимим  доказом  показань  відсутніх 
свідків  призводить  до  потенційно  невигідних  умов  для 
обвинуваченого,  який  під  час  судового  розгляду  пови-
нен  мати  ефективну  можливість  оскаржити  доказ  проти 
нього  [5,  п.  75].  При  цьому  Суд  з’ясовує,  чи  для  забез-
печення  їхньої  явки  були  докладені  всі  розумні  зусилля  
[6, пп. 119–147; 5, п. 75; 7, пп. 110–131].

За певних обставин Суд допускає посилання на свід-
чення, зроблені на стадії розслідування. Прикладом може 
слугувати  випадок,  коли  свідок  відмовився повторювати 
свої показання відкрито, побоюючись за свою безпеку. На 
думку Суду, врахування таких доказів не суперечить пунк-
там 1 і 3(d) статті 6 Конвенції, якщо в основу засудження 
не  покладено  тільки  або  здебільшого свідчення  однієї 
особи, яку обвинувачений не мав можливості допитати як 
свідка чи вимагати його допиту під час розслідування чи 
судового слідства. 

Наявність у суду першої інстанції відеозапису показань 
відсутнього свідка (разом з іншими факторами, встановле-
ними під час досудового слідства), Судом не вважається 
порушенням  [22,  пп.  19,  50].  У  випадку,  коли  інтереси 
обвинувачених  не  представлені  захисниками  на  етапі 
досудового  слідства,  Суд  досліджує  відеозапис  на  пред-
мет ефективності допиту слідчим свідків, які не з'явилися 
до суду: на відповідність слідчого вимогам незалежності 
та неупередженості, на наявність у слідчого широких дис-
креційних повноважень блокувати питання. З’ясовується 
і факт добровільної участі підсудних в очних ставках. Віде-
озапис дозволяє суду, сторонам обвинувачення та захисту 
в  судовому  засіданні  спостерігати  за  поведінкою  свідка 
під  час  допиту  та  скласти  власне  уявлення щодо  досто-
вірності його показань [5, п. 90]. На основі сказаного Суд 
робить  висновок  про  можливість  замінити  допит  свідка 
у судовому засіданні [23, пп. 78–81]. 

Увага Суду  на  потребу  явки  в  судове  засідання  свід-
ків пояснюється тим, що право на справедливий розгляд 
може вважатись ефективним, тільки якщо клопотання чи 
зауваження  сторін  дійсно  «заслухані»,  тобто  належним 
чином розглянуті судом [24, п. 60]. Саме в судовому засі-
данні  можна  встановити  неузгодженості  між  власними 
показаннями  свідка,  наданими  в  різні  періоди  часу,  які 
приводять  до  серйозних  сумнівів  у  доказовому  значенні 
його  показань.  Цей  вид  оскарження  здатний  вплинути 
на  оцінку  фактичних  обставин  справи  та,  зрештою,  на 
результат  судового  розгляду  [24,  п.  65].  Саме  наявність 
свідків  у  судовому  процесі  забезпечує  принцип  рівності 
сторін:  кожній  стороні має  бути надана  розумна можли-
вість представляти свою справу за таких умов, що не ста-
вить її в явно гірше становище порівняно з протилежною 
стороною [25, п. 96].

У справах, коли показання відсутнього свідка не були 
єдиним і вирішальним доказом, Суд визнавав порушення 
пунктів 1 і 3(d) статті 6 Конвенції, коли неявці свідка не 
було наведено поважної причини. Це пов’язано з тим, що 
свідки повинні надавати свідчення під час судового роз-
гляду та для забезпечення їхньої явки мають бути докла-
дені  усі  розумні  зусилля,  тобто  виникає  обов'язок щодо 
з’ясування обґрунтованості такої неявки [6, п. 120].

Врахування  розумних  зусиль з  боку  органів  влади 
з метою забезпечення явки свідка у судове засідання пови-
нне відбуватися  із врахуванням конкретної ситуації кож-
ного свідка [7, п. 121; 26, п. 48].

Зокрема,  якщо  національним  судам  не  вдалось  вста-
новити місцезнаходження свідка, або свідок перебував за 
межами держави, на території якої здійснювалося прова-
дження, то такі пояснення не є достатніми, щоб відпові-
дати вимогам підпункту «d» пункту 3 статті 6, які вимага-
ють від Договірних Сторін вжиття позитивних заходів для 
надання  обвинуваченому  можливості  допитати  свідків 
обвинувачення або вимагати, щоб їх допитали. Такі заходи 
є  складовою  сумлінності,  які  Договірні  Сторони  мають 
виявити для  забезпечення прав,  гарантованих статтею 6. 
В іншому випадку відсутність свідка ставиться в провину 
національним органам влади [5, п. 79; 16, п. 44; 27, п. 67]. 

Для  того,  щоб  вважалось,  що  органи  влади  доклали 
всіх розумних зусиль для забезпечення явки свідка, наці-
ональні  суди  також  повинні  ретельно  перевірити  при-
чини, наведені для виправдання неможливості свідка бути 
присутнім на  слуханні,  враховуючи відповідну  ситуацію 
особи  [26,  п.  48]. Якщо  обмеження,  накладене  на  право 
підсудного на допит відсутнього свідка, не  ґрунтувалось 
на  жодній  підставі,  зокрема,  що  не  було  вжито  жодних 
заходів для забезпечення того, щоб свідок з’явився  і був 
допитаний, Суд доходить висновку про порушення права 
сторони  захисту  (порушено  право  на  справедливий  суд) 
[26, п. 51; 5, п. 37].

На думку Суду, до розумних зусиль для забезпечення 
явки  свідка  відносяться  активні  пошуки  свідка  за  допо-
могою  національних  органів  влади,  зокрема  поліції, 
використання міжнародної правової допомоги, якщо такі 
механізми доступні  [5, п. 80]. Крім того, на думку Суду, 
протоколи  суду  першої  інстанції  повинні  відображати 
спроби виклику від названих структур, в яких було б опи-
сано  їхні  зусилля  для  встановлення  місцезнаходження 
свідків [7, п. 60]. У протилежному випадку Суд вважатиме, 
що органи державної влади не проявили належну ретель-
ність у своїх зусиллях для забезпечення явки свідків і не 
застосували належні  гарантії для  забезпечення  загальної 
справедливості провадження [7, п. 62]. 

Якщо національні органи обрали допит свідків за допо-
могою міжнародної  правової  допомоги  і  проти  якого  не 
заперечували сторона захисту, то Суд вважає таке рішення 
розумним. Проте, якщо обвинуваченого засудили за осо-
бливо тяжкий злочин здебільшого на основі показань свід-
ків, жоден з яких не був присутній під час судового роз-
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гляду кримінальної справи, то Суд не переконаний в тому, 
що матеріали досудового слідства, в якому частково брав 
участь підсудний, а також відеозаписи допитів могли ком-
пенсувати таку повну відсутність можливості для суддів 
і обвинуваченого безпосередньо допитати їх свідків. Суд 
вважає, що доступні сучасні технології могли б  забезпе-
чити більш інтерактивний спосіб допиту свідків з-за кор-
дону, наприклад, з допомогою відеозв’язку [28, п. 45].

Зосередження  на  загальній  справедливості  прова-
дження  під  час  оцінки  доказів  є  невід’ємною  частиною 
права на захист. Роль Суду полягає не в абстрактному роз-
гляді чи уніфікації різних правових систем, які на стадіях 
досудового слідства та судового розгляду можуть значно 
відрізнятися, а у встановленні гарантій для забезпечення 
відповідності провадження у кожній справі вимогам спра-
ведливого судового розгляду з огляду на конкретні обста-
вини кожного обвинуваченого [29, пп. 147–148].

У практиці Суду зустрічаються випадки, коли обвину-
вачених кілька і один з них відмовляється повторити у від-
критому слуханні заяву, які він зробив раніше, посилаю-
чись на право мовчати (фактично, побоюючись, що покази 
могли обернутися проти нього). За таких умов, його попе-
редні свідчення могли бути використані проти інших осіб 
тільки в разі, якщо перший обвинувачений мав перед тим 
можливість піддати його перехресному допиту на певній 
стадії провадження. Якщо перший обвинувачений та його 
адвокат на жодній стадії провадження не мали можливості 
допитати такого обвинуваченого, Суд доходить висновку, 
що першого обвинуваченого не забезпечили можливістю 
відповідно  і належним чином оспорювати  заяви, на під-
ставі яких його було визнано винуватим [3, п. 37; 6, п. 119].

У  випадку  значного  числа  свідків,  національні  суди 
приймають рішення спираючись на докази свідків, пока-
зання яких є «вирішальними». Суд вважає вирішальними 
ті показання, які мають визначальне значення для резуль-
тату розгляду справи підозрюваного [8, п. 58].

З’ясовуючи  наявність  «поважних  причин»  неявки 
свідка  в  судове  засідання  для  надання  показів,  Суд  ана-
лізує  національне  кримінальне  процесуальне  законодав-
ство. Спираючись  на  визначення  поняття  «поважні  при-
чини» у національному законодавстві, Суд з’ясовує:

1)   випадки, коли з явкою могли виникнути затримки;
2)  чи дозволяв закон суду оголошувати свідчення тих 

свідків, чия явка була неможливою;
3)  чи існуючі «поважні причини» не відмежовані від 

існуючих обставин, які унеможливлювали його явку;
4)  чи  висновки  органів  влади  про  існування  поваж-

них  причин  неявки  в  судове  засідання  свідків  для  під-
твердження існування вагомих причин їх неявки або долу-
чення їх свідчень, насамперед під час досудового слідства 
[4, пп. 120–122];

5)  чи є свідчення на підтвердження того, що будь-кого 
з  відсутніх  свідків  запрошували  дати  свідчення  під  час 
судового розгляду справи щодо обвинувачених, але вони 
відмовилися з будь-яких причин [6, пп. 122–124];

6)  чи ґрунтувалось засудження заявників виключно або 
значною мірою на свідченнях свідків, які не з’явились до суду.

На  основі  аналізу  наведених  процесуальних  дій 
Суд має  підстави  дійти  висновку,  чи  були наведені  при-
чини  (тим  паче  вагомі)  для  позбавлення  обвинувачених 
права  допитати  свідків,  чиї  свідчення  були  використані 
для  їх  засудження  і  встановлює  чи  було  (по  кожному 
обвинуваченому)  порушення  пункту  1,  підпункту  «d» 
пункту 3 статті 6 Конвенції.

Суд наголошує, що мета статті 6 Конвенції щодо роз-
гляду кримінальних справ полягає в забезпеченні справед-
ливого розгляду судом, компетентним встановити обґрун-
тованість  будь-якого  кримінального  обвинувачення;  це 
ж  стосується  досудового  провадження.  Момент,  з  якого 
стаття  6  застосовується  у  кримінальних  справах,  також 
залежить  від  особливостей  відповідного  провадження 
та  обставин  самої  справи,  оскільки  провідне  місце,  яке 
займає  в  демократичному  суспільстві  право  на  справед-
ливий судовий розгляд, спонукає Суд віддавати перевагу 
«матеріально-правовій»,  а  не  «формальній»  концепції 
«обвинувачення» у значенні пункту 1 статті 6 [30, п. 44].

Висновки. На  основі  аналізу  справ  ЄСПЛ, 
пов’язаних із відповідальністю держави за пунктами 1(d) 
і 3 статті 6 Конвенції, вдалось узагальнити практику вико-
ристання  правил  з’ясування  «поважних  причин»  неявки 
свідків у судове засідання в справах, пов’язаних із кримі-
нальними правопорушеннями.
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ПРОВЕДЕННЯ ОГЛЯДУ МІСЦЯ ПОДІЇ ПІД ЧАС РОЗСЛІДУВАННЯ  
КРИМІНАЛЬНИХ ПРАВОПОРУШЕНЬ, ПОВ’ЯЗАНИХ ІЗ МАРОДЕРСТВОМ

EXAMINATION OF THE CRIME SCENE DURING THE INVESTIGATION  
OF CRIMINAL OFFENSES RELATED TO PILLAGE

Мурзо Є.О., ад’юнкт кафедри кримінального процесу
Національна академія внутрішніх справ

Зміст даної статті фокусується на аналізі ключових теоретико-правових і практичних аспектів, пов'язаних з проведенням огляду 
місця події під час розслідування кримінальних правопорушень, пов’язаних із мародерством. У роботі розглянуто визначення маро-
дерства за українським законодавством, проаналізовано стан наукової розробленості питань розслідування мародерства закордоном 
та в Україні. У зв’язку з військовою агресією Російської Федерації проти України, на підставі пропозиції Ради національної безпеки і обо-
рони України, відповідно до пункту 20 частини 1 статті 106 Конституції України, Закону України «Про правовий режим воєнного стану», 
Указом Президента України від 24 лютого 2022 року № 64 «Про введення воєнного стану в Україні», що затверджений Законом України 
від 24 лютого 2022 року «Про затвердження Указу Президента України «Про введення воєнного стану в Україні», в державі введений 
воєнний стан, а відтак слідчі вперше зіштовхнулись з кримінальними правопорушеннями, пов’язаними із мародерством. Відзначено, що 
в даний час відсутнє формулювання єдиної практики розуміння та кваліфікації в аспекті предмета дослідження. Також недостатня кіль-
кість наукових досліджень на тему мародерства ускладнює цю ситуацію. Зазначене підкреслює актуальність дослідження. Огляд місця 
події є ключовою, невідкладною слідчою (розшуковою) дією, яка є джерелом отримання доказів, а тому неякісне її проведення може 
призвести до неефективності досудового розслідування, що у подальшому унеможливить притягнути причетну особу до відповідаль-
ності. Стаття має на меті розширити розуміння методів, пов'язаних з проведенням огляду місця події у випадках мародерства, і сприяти 
покращенню якості розслідування вказаного злочину. Мета статті – формування наукових положень та розробка практичних рекомен-
дацій для забезпечення ефективного проведення огляду місця події працівниками правоохоронних органів під час розслідування кри-
мінальних правопорушень, пов’язаних із мародерством. Відповідно до поставленої мети та специфіки предмета дослідження, автором 
застосований комплекс методів: філософських – діалектичний, феноменологічний; загально-наукових методів – індукції, дедукції, ана-
лізу, синтезу, аналогії, порівняння та методів конкретної правової науки – порівняльно-правовий, правової статистики, правового узагаль-
нення, правового аналізу, формально-юридичний. Практична значущість полягає в тому, що за результатами дослідження виокремлено 
рекомендації щодо проведення огляду місця події під час розслідування мародерства, які призначені правоохоронним органам, зокрема 
слідчим органу Державного бюро розслідувань, які здійснюють досудове розслідування кримінальних правопорушень проти встановле-
ного порядку несення військової служби (військові кримінальні правопорушення) у своїй діяльності задля усунення виявлених практикою 
недоліків правозастосування.

Ключові слова: огляд, мародерство, місце події, алгоритм, рекомендації.

The content of this article focuses on the analysis of the key theoretical, legal and practical aspects related to the inspection of the scene 
during the investigation of criminal offenses related to pillage. The research considers the definition of pillage according to Ukrainian legislation, 
analyzes the state of scientific development of the investigation of pillage abroad and in Ukraine. In connection with the military aggression 
of the Russian Federation against Ukraine, it based on the proposal of the National Security and Defense Council of Ukraine, in accordance 
with Clause 20 of Part 1 of Article 106 of the Constitution of Ukraine, the Law of Ukraine “On the Legal Regime of Martial Law", by the Decree 
of the President of Ukraine dated on February 24, 2022 № 64 "On the introduction of martial law in Ukraine", which was approved by the Law 
of Ukraine dated on February 24, 2022 "On the approval of the Decree of the President of Ukraine "On the introduction of martial law in Ukraine", 
martial law was introduced in the country, and therefore the investigators encountered criminal offenses for the first time, related to pillage. It was 
noted that currently there is no formulation of the unified practice of understanding and qualification in the aspect of the subject of research. The 
insufficient amount of scientific research on the topic of pillage also complicates this situation. This emphasizes the relevance of the research. 
The inspection of the scene of the incident is a key, urgent investigative (search) action, which is a source of obtaining evidence, and therefore 
its poor performance may lead to the ineffectiveness of the pre-trial investigation, which in the future will make it impossible to bring the person 
involved to justice. The paper aims to expand the understanding of methods related to the inspection of the scene in cases of pillage, and to 
contribute to the improvement of the quality of the investigation of the specified crime. The purpose of the article is the formation of scientific 
provisions and the development of practical recommendations to ensure effective inspection of the scene by law enforcement officers during 
the investigation of criminal offenses related to pillage. In accordance with the set goal and specifics of the research subject, the author applied 
a set of methods: philosophical – dialectical, phenomenological; general scientific methods – induction, deduction, analysis, synthesis, analogy, 
comparison and methods of specific legal science – legal comparative, legal statistics, legal generalization, legal analysis, legal formal. The 
practical significance lies in the fact that, based on the results of the study, recommendations were identified for conducting an inspection 
of the scene during the investigation of pillage, which are assigned to law enforcement agencies, in particular the investigative body of the State 
Bureau of Investigation, which conducts pre-trial investigation of criminal offenses against the established order of military service (military 
criminal offenses) in its activities to eliminate law enforcement shortcomings revealed by practice.

Key words: review, pillage, scene, algorithm, recommendations.

Вступ. Сьогодні в умовах воєнного стану перед орга-
нами  досудового  розслідування  постають  нові  виклики, 
пов’язані  із  необхідністю  швидкого,  всебічного  та  якіс-
ного  розслідування  злочинів. У  системі  слідчих  (розшу-
кових) дій чи не головне місце у збиранні речових доказів 
займає огляд. 

Значення  огляду  під  час  проведення  досудового  роз-
слідування  за  фактом  мародерства  надзвичайно  велике. 
Він вимагає чіткої організації,  суворої послідовності дій 
та  високої  кваліфікації  всіх  членів  слідчо-оперативної 
групи [1, с. 129]. Вказана слідча (розшукова) дія дає мож-
ливість  слідчому  безпосередньо  провести  дослідження 

місця події та об'єктів, з метою виявлення слідів злочину 
і з'ясування обставин, які мають значення для криміналь-
ного провадження. Вона допомагає сформувати уявлення 
про спосіб вчинення злочину та особу злочинця, висунути 
різні версії щодо події та правильно визначити напрямки 
подальшого розслідування.

Офіс  Генерального  прокурора  є  основним  органом, 
який  взяв  на  себе  координацію  розслідування  воєнних 
злочинів  із  часу  вторгнення  Російської  Федерації  на 
територію  України.  Станом  на  грудень  2022  року  про-
курори  зафіксували  62128  кримінальних правопорушень 
проти  миру,  безпеки  людства  та  міжнародного  правопо-
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рядку, з них 60387 (97,20%) порушення законів та звичаїв 
війни – ст. 438 Кримінального кодексу України (далі – КК 
України),  в  яких  135  особам  вручено  повідомлення  під-
озру.  Також,  13766  кримінальних  правопорушень  проти 
встановленого  порядку  несення  військової  служби  (вій-
ськові  кримінальні  правопорушення),  що  включають 
мародерство та інші злочини [2].

Стан дослідження. Проблематика  розуміння  маро-
дерства  ставала  предметом  вивчення  низки  дослідників, 
серед яких можна виокремити наступних. 

Аналізуючи  судову  практику  міжнародних  установ, 
В. В. Кондратьєвою  здійснено  дослідження мародерства 
серед  воєнних  злочинів  в  нормах міжнародного  та  наці-
онального права  в  контексті  визначення поняття,  складу 
злочину, зміну підходу до розуміння в рамках потенційних 
змін до законодавства [3]. Питання кваліфікації мародер-
ства висвітлювали у своєму дослідженні О. Г. Предместні-
ков, П. Г. Назаренко, К. В. Першина [4]. Я. Лизогуб наво-
дить порівняльний аналіз ознак мародерства за ст. 432 КК 
України  з  деякими  кримінальними  правопорушеннями 
проти власності, що пов’язані  з  викраденням чи  заволо-
дінням майном [5]. О. Мальцев, І. Лопатюк наводячи при-
клад  мародерства,  визначають  суб’єктом  кримінального 
правопорушення – солдата, який за певних обставин щось 
краде [6]. 

Дослідниця  С.  Орлик  описує  випадки  мародерства, 
грабежів  та  розбою  проти  мирного  населення  Східної 
Галичини  та  Північної  Буковини,  які  чинилися  під  час 
Великої  війни  російськими  військами  та  російською 
цивільною  окупаційною  владою,  встановленою  у  вну-
трішніх  районах,  звертаючи  увагу  на  їх  масовість,  що 
спричинило  злидні  та  голод  місцевого  населення  [7]. 
Варте уваги дослідження К. Гегеріті та П. Берч, у якому 
мародерство  розглядається  у  контексті  двох  прикладів 
стихійного лиха: цунамі та лісової пожежі. Останні визна-
чають, що такі випадки сприяють і створюють можливості 
для  мародерства  та  розглядають  заходи  профілактики, 
які можуть призвести до зменшення цих правопорушень 
у майбутньому [8].

В.  В.  Корнієнко  підкреслює, що  саме  під  час  огляду 
місця  події  слідчий  моделює  механізм  вчинених  проти-
правних дій; проводить попередню кримінально-правову 
кваліфікацію; висуває припущення та загальні версії події 
кримінального правопорушення [9, с. 125]. Розслідування 
кримінальних  правопорушень  пов’язане  із  збиранням 
належних, допустимих та достовірних доказів. Основним 
способом їх збирання є проведення слідчих (розшукових) 
дій, однією з найбільш важливих з них є огляд – звертають 
увагу науковці Ю. О. Пілюков, В. В. Юсупов, С. В. Банах 
[10, с. 526].

Втім,  особливості  підготовки  та  проведення  огляду 
місця  події  під  час  розслідування  кримінальних  право-
порушень,  пов’язаних  із  мародерством  розглядалось 
лише опосередковано та поверхнево у науково-теоретич-
них  поглядах  вчених  або  окремих  публікаціях  авторів. 
У  зв’язку  із  відсутністю  судової  практики,  правильної 
кваліфікації  органами  досудового  розслідування  таких 
фактів,  недостатньої  кількості  предметних  наукових 
досліджень, значення мародерства у правовому полі зали-
шається актуальним. 

Метою статті є  формування  наукових  положень 
та  розробка  практичних  рекомендацій  для  забезпечення 
ефективного  проведення  огляду місця  події  під  час  роз-
слідування  кримінальних  правопорушень,  пов’язаних  із 
мародерством.

Виклад основного матеріалу. Українське  законодав-
ство визначає «мародерство» як викрадення на полі бою 
речей, що  знаходяться при вбитих чи поранених. Відпо-
відальність  за  вказаний  злочин  несуть  військовослуж-
бовці  України  та  поліцейські  поліції  особливого  при-
значення  Національної  поліції  України,  які  залучені  до 

участі  у  зоні  бойових  дій,  тобто  що  наділені  певними 
обов’язками,  пов’язаними  зі  здійсненням  військової 
служби в силу визначених у законі підстав, та ці обов’язки 
прямо  пов’язані  з  перебуванням  цих  осіб  на  полі  бою 
і поруч з пораненими та вбитими особами [11]. 

Місце події (виявлення трупа) при розслідуванні маро-
дерства  –  це  ділянка  місцевості,  де  безпосередньо  від-
булась подія шляхом реалізації насильних дій: вбивство, 
нанесення тілесних ушкоджень тощо, що підлягає огляду, 
адже  обов’язковою  ознакою  є  те,  що  потерпіла  особа 
або  вбита,  або  поранена.  Крім  того,  обов’язковою  озна-
кою складу є час, обстановка заволодіння чужим майном 
та чітка локалізація місця вчинення злочину – викрадення 
майна на полі бою чи на певній ділянці, районі активних 
воєнних  дій,  а  також  у  зоні  (місцевості,  що  перебуває 
в тилу), яка піддається обстрілу ворогом [12, с. 45].

Відповідно  до  ч.  3  ст.  214  КПК  України,  серед  усіх 
слідчих (розшукових) дій лише огляд місця події у невід-
кладних  випадках  дозволяється  проводити  до  внесення 
відомостей  до Єдиного  реєстру  досудових  розслідувань. 
Це  робить  таку  слідчу  (розшукову)  дію  пріоритетною 
серед інших, оскільки вона є фактично способом зібрання 
так  званої  «первинної»  слідової  інформації  про  злочин 
після його вчинення.

В. П. Корж виділяє основні завдання огляду місця події: 
вивчення матеріальної обстановки події злочину; встанов-
лення об`єкту озброєного посягання; встановлення особи 
потерпілого; з`ясування характеру і механізму озброєного 
нападу; встановлення часу, способу вчинення озброєного 
нападу,  знаряддя  злочину,  його  наслідки,  ймовірну  кіль-
кість злочинців; виявлення ознак, що вказують на мотиви 
і  мету  злочину;  виявлення  матеріальних  слідів  злочину 
і забезпечення їх захисту від руйнування, псування, затоп-
тування;  виявлення  ознак,  що  характеризують  причетну 
до  злочину  особу:  стать,  вік, фізичні  дані, фізичні  вади, 
звички,  психічні  відхилення  тощо;  організація  розшуку 
злочинця  по  «гарячих»  слідах;  організація  проведення 
оперативно-розшукових заходів; аналіз вихідної інформа-
ції для висунення версій [13, с. 162].

Доречно зазначає О. А. Лучко, що протокол огляду – 
це опис виявленого та зафіксованого матеріального серед-
овища [14, с. 138], а А. В. Захарко доповнює, що у най-
простішому розумінні огляд – це «що бачу, те й пишу (та 
фіксую на технічний засіб)» [15, с. 397].

Особливість  проведення  огляду  місця  події  під  час 
розслідування  мародерства  полягає  у  тому,  що  існують 
складнощі у фіксації таких випадків на полі бою. У розу-
мінні значення викрадення в таких особливих умовах як 
на  «полі  бою»  –  означає  певний  обсяг  територіального 
та повітряного простору, де впродовж проміжку часу здій-
снюється бій. Отже, річ та потерпілий мають перебувати 
у зазначеному просторі. Причому сам простір може бути 
більшим  за фактичний  бій. Наприклад,  військовий  літак 
після підбиття впав на  землю, у результаті чого льотчик 
вбитий або поранений, і при ньому знаходяться особисті 
речі, які викрадаються (місце бою та місце падіння літака 
відрізняються, але місце падіння все одно має бути «полем 
бою» у розумінні ст. 432 КК України). Вчені М. І. Панов, 
С. О. Харитонов мають думку, що викрадення речей поза 
межами поля бою (наприклад, у санітарному потягу) ство-
рює  склад  зaгaльнокримінaльного  злочину  –  крадіжки, 
грабежу тa ін [16].

Варто  зазначити  про  наявність  боєприпасів,  зброї, 
що  може  бути  загрозою  для  слідчо-оперативної  групи; 
замінування  території;  мінливість  погодних  умов;  зміна 
обстановки місця на момент проведення огляду у порів-
нянні з місцем на момент вчинення злочину (наприклад, 
пошкодження  місця  вибухом,  пожежею  на  полі  бою, 
переміщення  предметів,  тіл,  зброї  тощо).  Також,  склад-
нощі полягають у важкості (неможливості)  ідентифікації 
особи  у  зв’язку  зі  знищенням  документів;  встановленні 
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причинно-наслідкового  зв’язку  отриманих  потерпілим 
пошкоджень та настання смерті; пошкодження тіла; роз-
кладом трупу; відсутністю мобільного та інтернет-зв’язку, 
що унеможливлює проведення радіорозвідки, криміналь-
ного аналізу даних, дослідження відеозаписів з камер спо-
стереження. 

Для  більш  ефективного  проведення  вказаної  слідчої 
(розшукової)  дії  під  час  фіксації  кримінального  право-
порушення, передбаченого ст. 432 КК України, до участі 
слідчий, прокурор за необхідності залучають:

1)  співробітників  оперативних підрозділів,  інспекто-
рів-криміналістів;

2)  працівників  вибухотехнічної  служби,  які  забез-
печують  безпечний  доступ  слідчого  до  місця  вчинення 
кримінального правопорушення, проводячи заходи з пере-
вірки на наявність та розмінування вибухових матеріалів 
або таких, що їх нагадують;

3)  судово-медичного експерта чи лікаря, якщо вчасно 
неможливо залучити судово-медичного експерта;

4)  кінологів зі службово-пошуковими собаками. 
Під час огляду місця події учасникам огляду необхідно 

пам’ятати правила безпеки. За необхідності останні забез-
печуються броньованими автомобілями, індивідуальними 
засобами балістичного захисту (бронежилетом, шоломом 
тощо). Спеціалісти вибухотехнічної служби та/або сапери 
попередньо мають дослідити місцевість (приміщення) і за 
потреби знешкодити вибухові пристрої, інші вибухонебез-
печні предмети та визначити безпечні  зони на полі бою. 
Отже, дозволяється проводити огляд місця події на тери-
торії  лише  після  підтвердження  відповідними  спеціаліс-
тами відсутності небезпечних вибухових матеріалів.

Завдання співробітників оперативних підрозділів 
є  встановлення  очевидців,  свідків  вчинення  злочину, 
пов’язаного  з  мародерством,  проведення  їх  допитів  за 
дорученням слідчого.

Завдання інспекторів-криміналістів  є  проведення 
вимірювання,  фотографування  місця  події  та  оточуючої 
обстановки  різними  способами  фотозйомки.  Одними  із 
способів фіксації місця події є фотофіксація та відеофікса-
ція. Традиційні види фотозйомки – орієнтуюча, оглядова, 
вузлова,  детальна.  У  випадках,  коли  на  місці  події  зна-
йдено сліди або речові докази  (дрібні частки, сліди рук) 
і вони не можуть бути вилучені через різні причини, вико-
ристовуються  методи масштабної  фотозйомки  [17,  с.  8]. 
У разі виявлення матеріальних об’єктів – вилучає та здій-
снює  їх  упакування. Крім  того,  інспектори-криміналісти 
виготовляють  фототаблицю  до  протоколів  огляду  місця 
події, трупа, складають схеми та плани як додаток. 

Завданнями судово-медичного експерта під час огляду 
трупа є:

–  визначення  факту  настання  смерті  (за  достовір-
ними ознаками смерті);

–  визначення давності настання смерті;
–  визначення  первинного  положення  трупа  та  його 

можливих змін;
–  встановлення відповідності місця виявлення трупа 

місцю вчинення злочину;
–  допомога слідчому правильно та послідовно огля-

нути труп;
–  допомога  слідчому  виявити  та  вилучити  сліди, 

подібні до крові, інші виділення людини, волосся, а також 
різні речі, предмети, засоби, зброю тощо.

Завдання кінологів зі службово-пошуковими собаками 
полягає в використанні собак для пошуку можливих при-
четних до злочину осіб, виявлення слідів злочину, збере-
ження доказів та знаходження прихованих предметів.

У  протоколі  огляду  місця  події  (території,  де  вбито 
особу, у якої викрали на полі бою річ, що знаходилась при 
ньому, або території, де у пораненої особи викрали на полі 
бою річ, що знаходилась при ній) рекомендовано відобра-
жати:  дату,  час,  GPS-координати,  адресу  (назву  населе-

ного пункту, де проводились бойові дії),  іншу прив’язку 
до місцевості, погодні умови; загибла особа або поранена; 
місце  виявлення  та  положення  трупа;  імовірні  причини 
смерті; наявність слідів боротьби; загальні відомості про 
труп; предмети на/в  трупі  та в безпосередній близькості 
до нього (засоби травмування, імовірне знаряддя завдання 
тілесних  ушкоджень,  вбивства);  стан  та  характеристики 
одягу  та  взуття  трупа;  наявність  і  вираженість  трупних 
змін; огляд окремих частин тіла та їхнє ушкодження; ложе 
трупа;  наявність  слідів,  що  свідчать  про  переміщення 
об’єктів  транспортних  засобів,  трупів  та  їхнє  розташу-
вання. Накладення, що мають місце на одязі  (сліди про-
тектора колеса, кіптява внаслідок пострілу) треба сфото-
графувати й ужити заходів щодо їхнього збереження.

До протоколу долучаються:
1)  фототаблиця, аудіо-, відеозапис з камери (із зазна-

ченням дати та часу проведення огляду місця події);
2)  відеозапис з безпілотного літального апарату, якщо 

є необхідність у його використанні для огляду місця події;
3)  план-схема місця події, нотатки, чернетки; 
4)  письмові пояснення спеціалістів, які брали участь 

у проведенні огляду [18];
5)  вилучені речові докази. 
Під час опису місця виявлення трупа точно вказується 

назва того місця та/або тієї його частини, де знаходиться 
труп: положення трупа потрібно визначати щодо предме-
тів, які його оточують, при цьому вибирати треба такі орі-
єнтири,  які не можуть  змінити свого місцерозташування 
у найближчий час (будівля, дерево тощо); предмети, зафік-
совані в кисті трупа (зброя, волосся тощо), треба старанно 
оглянути,  описати,  сфотографувати  та  вилучити;  під  час 
опису  об’єкта,  виявленого  на  трупі  або  в  безпосередній 
близькості до нього, необхідно вказати: 

–  точне його найменування;
–  розташування стосовно трупа;
–  наявність на ньому забруднень.
Схема  опису  одягу:  найменування  предмета  одягу 

(кітель,  штани  тощо);  вид  тканини,  з  якої  його  пошили 
(наприклад,  бавовна  та  поліестер);  колір,  малюнок  тка-
нини (зелений, піксель тощо); ступінь зношеності; запах 
від одягу; стан застібок (ґудзиків, петель, крючків тощо); 
забруднення  і  пошкодження;  вміст  кишень;  фабричні 
клейма, написи на підкладці, які можуть бути цінними для 
встановлення особистості невідомої особи [17, с. 11].

Слідчому,  прокурору  слід  звернути  увагу  на  вилу-
чення  речей,  які  можуть  містити  інформацію  про  вбиту 
або поранену особу щодо вчинення кримінального право-
порушення. Такі як: документи задля встановлення, іден-
тифікації  особи  (посвідчення,  військовий квиток, жетон, 
подорожній лист тощо), мобільний телефон, засоби відео-
фіксації, які застосовуються під час ведення бою (налобні 
екшн-камери, бодікамери, інші засоби фіксації бою). 

Крім  того,  у  подальшому  є  необхідність  надати 
запити до підрозділів аеророзвідки, які виконували задачі 
у  даному  районі,  у  певний  проміжок  часу  та  запити  до 
відповідних  органів  у  разі  ведення  супутникової  зйомки 
(інформація  Державного  космічного  агентства  України) 
[19, с. 38].

Вказані дії суттєво допоможуть у встановленні обста-
вин кримінальних правопорушень, пов’язаних із мародер-
ством,  адже  забезпечення швидкого  та  ефективного роз-
слідування  допомагає  підвищити  шанси  на  затримання 
та покарання винних. Загальна мета таких дій – поперед-
ження вказаних випадків, належне покарання осіб, винних 
у злочині та забезпечення безпеки суспільства.

Висновки. У  підсумку,  огляд  місця  події  в  ході  роз-
слідування мародерства є надзвичайно важливою слідчою 
(розшуковою) дією. Вона призначена для збору важливих 
доказів, встановленню хронології подій та визначенню при-
чин  та  зв'язків між різними аспектами події. Огляд місця 
події  надає  можливість  збереження  важливих  слідів,  які 
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можуть бути втрачені з плином часу. Особливостями прове-
дення огляду місця події під час розслідування мародерства 
є складнощі у фіксації таких випадків на полі бою. Важливо 
враховувати належний професійний підхід як слідчого/про-
курора, так  і учасників слідчої  (розшукової) дії до огляду 
місця події, дотримуючись належних процедур та стандар-
тів, щоб забезпечити надійність та об'єктивність отриманих 
даних.  Такими  учасниками  є:  співробітники  оперативних 

підрозділів,  інспектори-криміналісти;  працівники  вибу-
хотехнічної  служби;  судово-медичний  експерт  чи  лікар; 
кінологи  зі  службово-пошуковими  собаками.  Крім  того, 
інформація надана на запити до підрозділів аеророзвідки, 
які виконували задачі у даному районі, у певний проміжок 
часу, та інформація надана на запити до відповідних орга-
нів у разі ведення супутникової зйомки підвищать ефектив-
ність досудового розслідування.
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Визначеність права із загальнонаукових, філософських, теоретичних, правових і практичних позицій – одна з найважливіших, воче-
видь недостатньо досліджених і дискусійних правових категорій. Водночас, на жаль, у спеціальній зарубіжній та вітчизняній літературі, 
а також у судових актах активно застосовується інше поняття – «принцип правової визначеності». При цьому вказана категорія одно-
часно характеризується і як фундаментальний («загальний», «конституційний», «міжгалузевий») принцип права, і як визначальний еле-
мент більш загальної ідеї – верховенство закону, і як пошуковий, бажаний результат правового регулювання, якого прагнуть правова 
держава і громадянське суспільство. 

У сучасній зарубіжній і міжнародній правовій доктрині принцип правової визначеності дістав визнання як фундаментальний принцип 
права, широко застосовуваний у рамках функціонування міжнародних і наднаціональних судових органів. Однак у найбільш вираженому 
і повному вигляді ця концепція набула розвитку саме в західній правовій традиції. Відповідно до сучасних європейських стандартів вона 
охоплює такі аспекти: (1) доступність нормативних приписів для всіх зацікавлених осіб, (2) високий ступінь точності та конкретності пра-
вових формулювань, та (3) суттєва передбачуваність практики їх застосування, що обмежує волюнтаризм розсуду правозастосувачів.

Відзначається, що у сфері механізму Європейського суду з прав людини переважає розуміння правової визначеності як основопо-
ложного аспекту принципу верховенства права, що встановлює заборону перегляду остаточних судових рішень. У практиці Суду Спра-
ведливості Європейського Союзу, принцип правової визначеності розглядається як фундаментальний принцип Європейського Співтова-
риства, що вимагає забезпечення правових очікувань громадян. Констатовано, що під правовою визначеністю варто розуміти юридично 
якісне однакове викладення, розуміння, тлумачення та реалізацію нормативних правових актів, що сприяє суб’єктам правових відносин 
заздалегідь прогнозувати результат правових наслідків.

Ключові слова: принципи права, правова визначеність, доктрина права, Європейський суд з прав людини, Конвенція про захист 
прав людини і основоположних свобод 1950 року, правотворчість, правозастосування.

From a general scientific, philosophical, theoretical, legal and practical standpoint, the certainty of law is one of the most important, obviously 
insufficiently researched and debated legal categories. At the same time, unfortunately, another concept – “the principle of legal certainty” – is 
actively used in special foreign and domestic literature, as well as in judicial acts. At the same time, this category is simultaneously characterized 
as a fundamental (“general”, “constitutional”, “inter-branch”) principle of law, and as a defining element of a more general idea – the rule of law, 
and as a searching, desired result of legal regulation, which is sought by the rule of law and civil society.

In modern foreign and international legal doctrine, the principle of legal certainty has been recognized as a fundamental principle of law, 
widely used in the functioning of international and supranational judicial bodies. However, this concept was developed in the most pronounced 
and complete form in the Western legal tradition. In accordance with modern European standards, it covers the following aspects: (1) accessibility 
of regulatory provisions to all interested parties, (2) a high degree of precision and specificity of legal wording, and (3) substantial predictability 
of their application, which limits the voluntarism of law enforcement discretion.

It is noted that in the area of the European Court of Human Rights mechanism, the understanding of legal certainty prevails as a fundamental 
aspect of the rule of law principle which prohibits the review of final court decisions. In the case-law of the Court of Justice of the European Union, 
the principle of legal certainty is considered to be a fundamental principle of the European Community which requires ensuring legal expectations 
of citizens. It is stated that legal certainty should be understood as a legally qualitative uniform presentation, understanding, interpretation 
and implementation of regulatory legal acts, which helps subjects of legal relations to predict the outcome of legal consequences in advance.

Key words: principles of law, legal certainty, doctrine of law, European Court of Human Rights, Convention for the Protection of Human 
Rights and Fundamental Freedoms of 1950, lawmaking, law application.

Сьогодні  людина,  громадянське  суспільство,  держава 
дедалі більше усвідомлюють цінність і практичний зміст 
фундаментальної  ідеї  верховенства  права  як  основи,  як 
поступального  розвитку,  оптимального  функціонування 
найважливіших державних органів та особистості.

Одним із основних елементів принципу верховенства 
права та основним засобом його функціонування на нашу 
думку є правова визначеність.

Звертаючись  до  аналізу  монографічних  робіт,  вида-
них  останніми  роками,  періодичних  видань юридичного 
характеру і правозастосовчих актів вищих судових інстан-
цій  України,  до  пояснювальних  записок  і  преамбул  до 
тексту  низки  законів,  можна  констатувати  дедалі  більші 
наростання  звернень  законодавця,  вітчизняної  доктрини 
і практики до сутності та призначення категорії «правова 
визначеність».  При  цьому  вказана  категорія  одночасно 
характеризується  і  як  фундаментальний  («загальний», 
«конституційний»,  «міжгалузевий»)  принцип  права,  і  як 
визначальний елемент більш загальної ідеї – верховенство 

закону, і як пошуковий, бажаний результат правового регу-
лювання, якого прагнуть правова держава і громадянське 
суспільство.

Не  заперечуючи  ні  першого,  ні  другого,  ні  третього, 
водночас,  зазначимо явну невизначеність цієї фундамен-
тальної ідеї безпосередньо в нормативному і змістовному 
її  вираженні. Видається,  далеко  не  кожен  дослідник  або 
суб’єкт  практичного  застосування  права  спроможний 
(одразу)  навести  й  охарактеризувати  нормативні  акти, 
у тексті яких частково або вичерпно закріплено норматив-
ний зміст цієї фундаментальної ідеї, основні її елементи, 
властивості або критерії.

Для більш глибокого з’ясування змісту принципу пра-
вової  визначеності  варто  звернутися  до  його  уявлення 
та тлумачення у зарубіжній юридичній науці.

Коріння концепції правової визначеності бере початок 
ще в Стародавній Греції та Стародавньому Римі, де вперше 
було  звернуто  увагу  на  важливість  точності  та  передба-
чуваності  закону. Однак вирішальний внесок у розвиток 
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теорії  правової  визначеності,  як  складової  верховенства 
права, зробив англійський юрист Альберт Дайсі – класик 
теорії  верховенства права  (rule of  law) та його послідов-
ники. Ними було розвинуто точку зору, що закони мають 
бути  доступними,  зрозумілими,  чіткими  та  зверненими 
в майбутнє. Зокрема, у своїй праці «Вступ до вчення про 
право конституції», А. Дайсі виділяє визначеність і перед-
бачуваність закону як одну з основних рис верховенства 
права [1, с. 10].

Представник  американської  класичної  школи  права 
професор  Гарвардського  університету  Лон  Льюїс  Фул-
лер, визнаний одним з основоположників сучасної теорії 
правової визначеності, як її основні складові, крім власне 
здатності до законотворення, виокремив необхідність слі-
дування таким правилам: закони мають бути оприлюднені 
або,  принаймні,  доступні  для  ознайомлення  стороною, 
дотримання яких від неї очікують; неприпустимим є зло-
вживання  законами,  які  мають  зворотну  силу  та  які  не 
лише не здатні скеровувати дії, а й підривають цілісність 
майбутніх законів, ставлячи їх під загрозу змін, що мають 
зворотну силу; закони мають бути зрозумілими; неприпус-
тимим є ухвалення суперечливих законів або законів, які 
вимагають  поведінки, що  перевищує  межі  можливостей 
тих,  хто  їх  має  виконувати;  неприпустимим  є  настільки 
часте  внесення  змін  до  законів,  що  підданий  не  може 
використати їх для скерування своїх дій; забезпечення від-
повідності  між  писаними  законами  та  їхнім  фактичним 
застосуванням [2]. 

Пабло Мартін Родрігес вважає, що серед найважливі-
ших правових принципів та інструментів захисту особис-
тості «правова визначеність посідає привілейоване стано-
вище, оскільки являє собою міст між людиною і багатьма 
з цих важливих принципів» [3, с. 266]. 

Видатний  італійський  юрист  та  громадський  діяч 
Бруно Леоні у своїй праці «Свобода і закон» справедливо 
зазначає,  що  правова  визначеність  є  запорукою  реаліза-
ції особистої свободи, необхідним елементом політичної 
та правової системи [4, с. 113].

На  думку  Волтера  Кернза,  принцип  правової  визна-
ченості  може  бути  ототожнений  із  зобов’язанням  дер-
жави та уповноважених нею органів усунути перешкоди 
та створити сприятливі умови для розуміння права тими, 
до  кого  воно  застосовується,  та  набуття  останніми мож-
ливості в разі потреби скористатися правом, так само як 
і способом, за допомогою якого воно підлягатиме застосу-
ванню та тлумаченню [5, с. 104].

Особливістю  кримінально-правової  системи  Англії 
є включення до складу її правових джерел судового пре-
цеденту  і  статутного  законодавства,  а  також  відсутність 
кримінального кодексу. У зв’язку з цим особливе значення 
має принцип визначеності. Цей принцип згідно з англій-
ською кримінально-правовою доктриною вимагає макси-
мальної чіткості та недвозначності при складанні статут-
ного  законодавства.  Наявність  невизначеності  в  статуті 
потребуватиме подальшого тлумачення суддями при його 
застосуванні. Якщо буквальне тлумачення закону призво-
дить до абсурдного результату, то воно не застосовується. 
Якщо ж можливе кілька тлумачень, то застосовується те, 
яке буде найбільш послідовним. Рональд Уолкер  з цього 
приводу зазначає, що якщо статут, який встановлює кри-
мінальну відповідальність, містить двозначні або невизна-
чені  положення,  то  вони  мають  тлумачитися  на  користь 
індивідуума [6, с. 104]. 

Одним із перших теоретичних обґрунтувань принципу 
правової визначеності є позиція лорда Діплока, викладена 
в рішенні Палати лордів Великої Британії у справі Black 
Clawson Ltd v. Papierwerke AG3: прийняття верховенства 
закону як конституційного принципу вимагає, щоб грома-
дянин, перед тим як обрати певний варіант поведінки, мав 
змогу знати заздалегідь, які правові наслідки ці дії спри-
чинять [7].

Принцип визначеності має міцні позиції також в док-
трині німецького кримінального права і законотворчості. 
Відповідно  до  цього  принципу  опис  у  законі  суспільно 
небезпечних  діянь  та  їхніх  правових  наслідків  має  бути 
максимально  визначеним. Так, Й. Вессельс  і В. Бойльке 
описують  зміст  принципу  визначеності  таким  чином: 
«Використання загальних застережень... і суто оціночних 
понять у кримінальному законодавстві є неприпустимим, 
має бути достатньо впізнаваною значущість і сфера засто-
сування кримінально-правових норм для їхнього адресата. 
Формулювання  закону має бути ясним для людини, щоб 
вона розуміла, що заборонено для того, щоб вибудовувати 
свою поведінку відповідно до закону. Відповідно, окремі 
ознаки  складу  злочину  слід  конкретно  описати  в  законі, 
щоб установити їхній зміст і значення за допомогою тлу-
мачення норми» [8, с. 29].

Вінфрід Бруггер розкриває поняття принципу правової 
визначеності також через його елементи, якими, на його 
думку,  є  чіткість  визначення  правових  норм  і  підпоряд-
кування  праву,  стабільність  правових  норм,  чітка  інсти-
туційна відповідальність органів влади [9, c. 212]. Однак, 
на  нашу  думку,  такий  підхід,  хоч  загалом  і  правильний, 
проте  неповний  з  огляду  на  те, що  до  поняття  правової 
визначеності не включається низка елементів, пов’язаних 
із передбачуваністю наслідків певної поведінки індивіда, 
законодавчої політики тощо.

Зв’язок  верховенства  права  з  принципом  правової 
визначеності нерідко позначається  в  рішеннях конститу-
ційних  судів  європейських  держав.  Цю  закономірність 
можна  продемонструвати,  зокрема,  на  прикладі  рішень 
Конституційного  Cуду  Німеччини,  який  широко  засто-
совує  цей  принцип  в  оцінці  регулювання  прав  і  сво-
бод,  а  також повноважень органів державної влади. Так, 
у 2016 році Федеральний Конституційний Cуд Німеччини 
досліджував  конституційність  закону,  що  наділив  полі-
цію повноваженнями  з негласного  збору даних,  і  визнав 
низку положень закону такими, що не відповідають вимо-
гам правової визначеності та надмірно обмежують право 
на  таємницю  приватного  життя  у  зв’язку  з  відсутністю 
необхідних меж повноважень, які закріплюються в ньому. 
Зокрема, непропорційно невизначеним Суд визнав поло-
ження  закону,  що  встановлює  можливість  збору  даних 
з  метою  запобігання  вчиненню  злочинів.  Недостатньо 
чітко  були  закріплені  в  законі  й  умови  передачі  даних 
іншим органам,  зокрема підстави передачі даних за кор-
дон [10].

На принцип верховенства права у взаємозв’язку з пра-
вовою визначеністю спирався Конституційний Cуд Німеч-
чини, визнаючи неконституційним закон, яким було імп-
лементовано європейський ордер на арешт. Суд виходив, 
зокрема, і з того, що заборона екстрадиції громадян ФРН 
спрямована на захист правової визначеності. Екстрадиція 
громадянина  ФРН  означає,  що  до  нього  застосовувати-
меться  інша правова система,  яка йому невідома  і поло-
жень якої він може просто не розуміти, а тим паче не може 
керуватися ними. Суд у зв’язку з цим згадує право залиша-
тися у власній правовій системі [11].

Необхідно  зазначити,  що  термін  «legal  certainty» 
(«правова  визначеність»),  який  досить  активно  викорис-
товується  в  європейській  та  українській  доктрині,  судо-
вій практиці,  пройшов шлях  від,  по  суті,  простої  згадки 
в  окремій  думці  судді Фердроса  у  справі  «Голдер проти 
Сполученого Королівства» від 21 лютого 1975 р.  [12] до 
визнання його важливим принципом права Європейського 
Союзу,  а потім  і права України, невід’ємно,  як це  зазна-
чено в рішенні ЄСПЛ, притаманним Конвенції про захист 
прав  людини  та  основоположних  свобод  [13]  і  є  одним 
з основоположних проявів верховенства права.

Водночас,  як  відомо,  Європейська  конвенція  не  міс-
тить  ані  нормативного  закріплення  принципу  правової 
визначеності, ані конкретного його визначення, ані достат-
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ньо ясного нормативного змісту. Останній наповнюється 
(коригується, уточнюється) шляхом аналізу  і тлумачення 
Європейським  Судом,  приміром:  належних  правових 
підстав  для  тих  чи  інших  обмежень  стосовно  учасників 
правових відносин (ст.ст. 2, 5, 8–12 Конвенції, ст. 1 Про-
токолу № 1 до Конвенції); правової регламентації належ-
ної процедури встановлення винуватості обвинуваченого 
(п.  2  ст.  6  Конвенції);  правової  визначеності  злочинних 
діянь і покарань, що накладаються за них (ст. 7 Конвенції); 
правового  регулювання  процедури  оскарження  вироків 
у кримінальних справах (ст. 2 Протоколу № 7 до Конвен-
ції); правил res judicata та non bis in idem стосовно непри-
пустимості повторного засудження та покарання у кримі-
нальному порядку (ст. 4 Протоколу № 7 Конвенції) [14].

Принцип  правової  визначеності  знайшов  широке 
відображення в практиці Суду Європейського Союзу. Як 
зазначив Суд ЄС у рішенні у справі Heinrich [15], принцип 
правової визначеності вимагає, щоб встановлені в рамках 

Співтовариства  правила  давали  змогу  зацікавленим  осо-
бам чітко розуміти обсяг накладених на них зобов’язань. 
Приватні  особи  повинні  мати  можливість  однозначно 
встановити,  якими  є  їхні  права  і  зобов’язання,  і  плану-
вати свої дії відповідно до них. При цьому важливо зазна-
чити, що правова визначеність розглядається Судом ЄС як 
загальний принцип права Євросоюзу, що передбачає мож-
ливість його використання не  тільки під час  тлумачення 
актів інститутів ЄС, а й як самостійна підстава для контр-
олю законності цих актів.

Презюмуємо,  що  принцип  правової  визначеності 
у  змістовному  аспекті  означає дотримання  вимог розум-
ності правового регулювання і стабільності правопорядку, 
стійкості сформованої системи правовідносин.

Використання  досліджуваного  феномена  правовими 
системами різних держав свідчить про необхідність його 
подальшого  вивчення,  зокрема  в  порівняльно-правовому 
аспекті.
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МЕДИЧНА ДОКУМЕНТАЦІЯ ЯК ПРОЦЕСУАЛЬНЕ ДЖЕРЕЛО ДОКАЗІВ 
У КРИМІНАЛЬНОМУ ПРОВАДЖЕННІ ПРО НЕНАЛЕЖНЕ ВИКОНАННЯ 

ПРОФЕСІЙНИХ ОБОВ’ЯЗКІВ МЕДИЧНИМ ПРАЦІВНИКОМ

MEDICAL DOCUMENTATION AS A PROCEDURAL SOURCE OF EVIDENCE  
IN CRIMINAL PROCEEDINGS ON PROPER EXECUTION OF PROFESSIONAL DUTIES 

BY A MEDICAL EMPLOYEE

Павлюк П.П., аспірантка
Навчально-науковий інститут права Київського національного університету імені Тараса Шевченка 

Ця стаття присвячена розкриттю та аналізу поняття медичної документації. Для цього проаналізовано підзаконні нормативно-пра-
вові акти Міністерства охорони здоров’я України. Встановлено, що суб’єктами, на яких покладається обов’язок ведення лікарської доку-
ментації та володіння знаннями про правила оформлення медичної документації, є працівники у галузі охорони здоров’я, яким це визна-
чено кваліфікаційними характеристиками для відповідних професій у Довіднику кваліфікаційних характеристик професій працівників 
«Випуск № 78. Охорона здоров’я» та посадовими інструкціями, що затверджуються в закладах охорони здоров’я. На основі судових 
рішень у статті доведено важливість і значення медичної документації як процесуального джерела доказів у кримінальних провадженнях 
про неналежне виконання професійних обов’язків медичним працівником. Зокрема проаналізовано:

– вирок Шевченківського районного суду м. Львова від 02.11.2017 у кримінальній справі № 466/10785/16-к; 
– вирок Ужгородського міськрайонного суду Закарпатської області від 28.05.2021 у кримінальній справі № 712/18839/12; 
– вирок Роменського міськрайонного суду Сумської області від 24.09.2020 у кримінальній справі № 585/3079/18.
Спираючись на судову практику, доведено, що медична документація у кримінальних провадженнях про неналежне виконання про-

фесійних обов’язків медичним працівником є не тільки самостійним першоджерелом доказів, а й джерелом медичної інформації, яка 
є важливою під час збирання інших доказів, зокрема, під час проведення експертиз. Зроблено висновок про те, що медична інформація 
про потерпілого пацієнта значно спрощує процес встановлення обставин, які підлягають доказуванню у кримінальних провадженнях про 
неналежне виконання професійних обов’язків медичним працівником, якщо вона є достовірною, точною та повною. 

Ключові слова: докази, первинна облікова документація, медична документація, лікарська документація, професійні обов’язки, 
медичний працівник, пацієнт, потерпілий, кримінальне провадження, експертиза.

This article is devoted to the disclosure and analysis of the concept of medical documentation. For this purpose, legal regulatory acts 
of the Ministry of Health of Ukraine were analysed. It was established that the subjects who are entrusted with the duty of maintaining medical 
documentation and possessing knowledge of the rules for drawing up medical documentation are workers in the field of health care, who are 
defined by the qualification characteristics for the relevant professions in the Handbook of the qualification characteristics of the professions 
of employees "Issue № 78. Health care" and job instructions approved in health care institutions. On the basis of court decisions, the article 
proves the importance and value of medical documentation as a procedural source of evidence in criminal proceedings about improper execution 
of professional duties by a medical worker. In particular, the following were analysed:

– the verdict of the Shevchenkiv District Court of Lviv dated November 2, 2017 in criminal case № 466/10785/16-k;
– the verdict of the Uzhhorod City District Court of the Zakarpattia Region dated 05/28/2021 in criminal case № 712/18839/12;
– the verdict of the Romenskyi City District Court of the Sumy Region dated September 24, 2020 in criminal case № 585/3079/18.
Based on judicial practice, it has been proven that medical documentation in criminal proceedings on the improper execution of professional 

duties by a medical worker is not only an independent primary source of evidence, but also a source of medical information that is important 
during the collection of other evidence, in particular, during conduction of expert examination. It was concluded that medical information about 
the injured patient significantly simplifies the process of establishing the circumstances that must be proven in criminal proceedings about 
improper execution of professional duties by a medical worker, if it is reliable, accurate and complete.

Key words: evidence, primary accounting documentation, medical documentation, doctor's documentation, professional duties, medical 
worker, patient, victim, criminal proceedings, expertise.

Виклад основного матеріалу. Медична  документа-
ція – система документів встановленої форми, призначених 
для  записів  даних,  необхідних для правильної  організації 
медичного обслуговування населення, діяльності медичних 
установ та вивчення стану здоров'я населення [1]. 

Відповідно до чинного законодавства такі форми доку-
ментів є первинною обліковою документацією та затвер-
джуються Міністерством охорони здоров’я України (далі – 
МОЗ України), наприклад: 

– форми первинної облікової документації та інструк-
ції  щодо  їх  заповнення,  що  використовуються  у  закла-
дах  охорони  здоров’я  незалежно  від  форми  власності 
та  підпорядкування,  затверджені  наказом  МОЗ  України 
від 14.02.2012 № 110 [2];

– форми первинної облікової документації та інструк-
ції щодо їх заповнення, що використовуються у закладах 
охорони здоров’я, які надають амбулаторно-поліклінічну 
та стаціонарну допомогу населенню, незалежно від підпо-
рядкування та форми власності затверджені наказом МОЗ 
України від 29.05.2013 № 435 [3];

– форми первинної облікової документації та інструк-
ції щодо їх заповнення, що використовуються у закладах 

охорони здоров’я, які надають амбулаторно-поліклінічну 
допомогу  населенню,  незалежно  від  підпорядкування 
та форми власності затверджені наказом МОЗ України від 
28.07.2014 № 527 [4];

– форми первинної облікової документації та інструк-
ції щодо їх заповнення, що використовуються у закладах 
охорони здоров’я, затверджені наказом МОЗ України від 
09.03.2021 № 407 [5];

– форми первинної облікової документації та інструк-
ції щодо їх заповнення затверджені наказом МОЗ України 
від 21.07.2014 № 511 [6].

Ведення  лікарської  документації  є  посадовим 
обов’язком чітко визначених суб’єктів. Довідником квалі-
фікаційних характеристик професій працівників «Випуск 
№ 78. Охорона  здоров’я»  чітко  визначені  кваліфікаційні 
характеристики  професій  працівників  у  галузі  охорони 
здоров’я  [7].  Обов’язок  ведення  лікарської  документа-
ції  працівниками  у  галузі  охорони  здоров’я  передба-
чено  у  розділах  «Завдання  та  обов'язки».  У  разі,  якщо 
працівник  у  галузі  охорони  здоров’я  має  знати  правила 
оформлення  медичної  документації,  то  про  це  також 
зазначається,  у  розділі  «Повинен  знати».  До  речі,  поло-
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ження  про  кваліфікаційні  характеристики  професій  пра-
цівників  у  галузі  охорони  здоров’я  знаходять  своє  відо-
браження  у  посадових  інструкціях  працівників  у  галузі 
охорони  здоров’я,  на  які  судді  так  само  посилаються  як 
на  джерела  доказової  інформації  у  кримінальних  про-
вадженнях  щодо  неналежного  виконання  професій-
них  обов’язків  медичними  працівниками.  Наприклад, 
вироком  Шевченківського  районного  суду  м.  Львова 
від  02.11.2017  у  кримінальній  справі  №  466/10785/16-к 
суд  зазначив  про  те,  що,  незважаючи  на  невизнання 
обвинуваченим  своєї  винуватості  у  вчиненні  кримі-
нального  правопорушення,  передбаченого  частиною  2  
статті  140  Кримінального  кодексу  України,  його  вина 
повністю  доведена  зібраними  у  кримінальному  прова-
дженні доказами, у тому числі, й посадовою інструкцією 
лікаря акушер-гінеколога акушерського відділення, якою 
передбачений обов'язок здійснювати діагностику, спосте-
реження  вагітних,  виявляти  ускладнення,  надавати  ква-
ліфіковану медичну допомогу та посадовою інструкцією 
завідувача  акушерського  відділення,  якою  передбачено 
загальне  керівництво,  надання  якісної  медичної  допо-
моги, застосування сучасних методів діагностики та ліку-
вання [8]. 

Окрім того, що медична документація має заповнюва-
тися уповноваженими на те особами, важливі також досто-
вірність,  повнота,  своєчасність  і  правильність  внесення 
медичної інформації такими особами. Про це свідчать: 

1. Наявність окремих інструкцій та порядків, які 
затверджуються до форм первинної облікової докумен-
тації відповідно. 

Наприклад,  Інструкція  щодо  заповнення  форми  пер-
винної  облікової  документації №  002/о  «Журнал  обліку 
приймання вагітних, роділь та породіль» (далі – Журнал) 
містить чіткі вказівки про зміст медичної інформації, яким 
мають  бути  заповнені  графи  Журналу.  Чітко  окреслені 
також організаційні вимоги до ведення Журналу: він про-
шивається, скріплюється печаткою лікувального закладу, 
сторінки нумеруються, ведеться акушеркою під наглядом 
завідувача відділу лікаря акушера-гінеколога та заповню-
ється  ручкою розбірливим почерком. Неправильно  запо-
внені  дані  Журналу  закреслюються,  про  що  робиться 
запис «анульовано», ставиться підпис особи, що зробила 
запис,  а  також ставиться підпис  завідувача  відділу,  який 
скріплюється печаткою лікувального закладу [9]. 

2. Судова практика у кримінальних провадженнях, 
у тому числі, пов’язаних з неналежним виконанням про-
фесійних обов’язків медичними працівниками. 

Так,  у  вироку  Ужгородського  міськрайонного  суду 
Закарпатської області від 28.05.2021 у кримінальній справі 
№ 712/18839/12 судом зроблено висновок, що обвинува-
чений неналежно виконав свої професійні обов'язки при 
встановленні та дослідженні об'єктивного стану хворого, 
що полягало, серед  іншого, в неякісному веденні медич-
ної документації, «… зокрема, в медичній картці хворого 
ОСОБА_5  за  №  Д508-22  відсутні  записи  за  15  лютого 
2011 року, з приводу медичного огляду, встановленого діа-
гнозу та призначення лікування хворому ОСОБА_5 (від-
сутні відомості: про стан здоров'я хворого, наявність пев-
них симптомів захворювання, про встановлений хворому 

діагноз, про лікарські призначення певних медичних пре-
паратів,  відомості щодо подальшого  стаціонарного  ліку-
вання, тощо)» [10].

Значення  медичної  документації  для  встановлення 
істини  у  кримінальному  провадженні  про  неналежне 
виконання  професійних  обов’язків  медичним  працівни-
ком  важко  переоцінити.  Медична  інформація,  яка  міс-
титься  в  медичній  документації  потерпілого,  може  бути 
не тільки самостійним доказом, який спростовує чи під-
тверджує певні обставини у кримінальному провадженні, 
а  й  надійним  джерелом  інформації  для  експертів.  Наве-
демо приклади з судової практики, які підтверджують це. 

–  У  кримінальній  справі  №  466/10785/16-к  інфор-
мація  з  медичної  документації  дала  підстави  експерту 
стверджувати  про  наявність  причинного  зв'язку  між 
порушеннями,  допущеними  медичними  працівниками, 
та  смертю  потерпілого:  «…  у  п.  30  висновку  зазнача-
ється, що за ведення вагітної ОСОБА_5 та пологів у неї 
несе відповідальність лікуючий лікар ОСОБА_4. Наявна 
у медичній документації інформація дає підставу вважати, 
що  між  порушеннями,  допущеними  медичними  праців-
никами,  та  смертю ОСОБА_6  існує  причинний  зв'язок.» 
(вирок  Шевченківського  районного  суду  м.  Львова  від 
02.11.2017 у кримінальній справі № 466/10785/16-к) [8].

–  У кримінальній справі № 585/3079/18 експерт зро-
бив  висновок  про  причину  смерті,  у  тому  числі,  на  під-
ставі  даних  медичної  документації:  «Причину  смерті 
ОСОБА_6 встановили на підставі медичної документації, 
розтину,  судово-гістологічного  дослідження,  висновків 
фахівців  з  інших  спеціальностей.»  (вирок  Роменського 
міськрайонного суду від 24.09.2020 № 585/3079/18). Також, 
на підставі медичної документації експертами було конста-
товано ознаки вчинення обвинуваченим кримінального пра-
вопорушення, передбаченого статтею 140 КК України: «За 
наданими на експертизу матеріалами (медична документа-
ція, посадові інструкції), комісією виявлено ознаки невико-
нання  та неналежного  виконання професійних обов'язків, 
порушення  нормативних  документів  медичними  праців-
никами при наданні медичної допомоги ОСОБА_3 (необ-
ґрунтоване проведення діагностичного вискрібання матки 
та призначене не в повному об'ємі обстеження і лікування, 
несвоєчасне та не в повному об'ємі проведення операції, не 
взяття матеріалу для визначення збудника з призначенням 
подальшої адекватної антибіотикотерапії, призначене ліку-
вання не в повному об'ємі відповідає наказу МОЗ України 
№ 676  від  31.12.2004), що  вплинуло  на  перебіг  захворю-
вання, розвиток ускладнень і знаходиться у прямому при-
чинному зв'язку з настанням смерті хворої.» [11].

Висновок. Отже, медична документація є процесуаль-
ним джерелом доказів, що відіграє надзвичайно важливу 
роль для встановлення істини у кримінальних проваджен-
нях  про  неналежне  виконання  професійних  обов’язків 
медичним  працівником  за  умов  дотримання  вимог  до  її 
заповнення.  Достовірна,  точна  та  повна  медична  інфор-
мація, що міститься у медичній документації потерпілого, 
значно  спрощує  процес  встановлення  обставин,  які  під-
лягають доказуванню у кримінальних провадженнях про 
неналежне  виконання професійних  обов’язків медичним 
працівником.
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Український науково-дослідний інститут спеціальної техніки та судових експертиз Служби безпеки України 

Стаття присвячена актуальним питанням застосування технологій у судово-експертній діяльності. Зазначено, що в обговоренні про-
блем удосконалення діяльності судових експертів вчені-криміналісти нерідко оперують поняттям «експертна технологія» або синонімом 
«судово-експертна технологія». Інтерес до нього видається цілком виправданим з урахуванням широкого впровадження сучасних техно-
логій у процеси судово-експертного дослідження об'єктів. Зроблено аналіз наукових поглядів, щодо понять та ключових сторін судово-
експертної технології, побудови її структури, встановлення співвідношення з іншими ключовими поняттями – методикою та процесом 
експертного дослідження тощо. Встановлено, що судово-експертні технології дозволяють відкрити нові перспективи у вдосконаленні 
судово-експертної діяльності, дозволить вирішити багато практичних проблем на основі теоретичного аналізу. У силу масового харак-
теру провадження сучасних технологій під час проведення судових експертиз актуальним залишається забезпечення високої якості 
та однаковості у застосуванні методів та методик експертного дослідження, важливе значення має практичне вирішення питань норма-
тивного, зокрема методичного, регулювання такої судово-експертної діяльності. Безумовно, окрім розробки нових підходів та методів 
експертного дослідження, значну увагу слід приділяти визначенню технічних параметрів, які підлягають контролю з метою забезпечення 
достовірності результатів судової експертизи. Акцентовано увагу на розробленні технологій експертного дослідження на основі різних 
методик (стандартних операційних процедур або інших регламентованих методів). Технічне нормування у сфері судової експертизи має 
охоплювати не лише вимоги до типових технологій, а й вимоги щодо розробки технологій експертного дослідження в нетипових умовах.

Зроблено висновок, що використання техніко-криміналістичних засобів, апаратно-програмних комплексів, програмного забезпе-
чення, організаційного рішення та методичного прийому для вирішення завдання (завдань) як інструменту зі створення проміжного або 
підсумкового матеріального чи нематеріального продукту – одна з сутнісних сторін поняття судово-експертної технології та її відмінна 
риса. Судово-експертні технології супроводжують процес експертного дослідження, а їх інтеграція до експертних методик дослідження 
об'єктів є закономірним результатом розвитку науки та практики.

Ключові слова: технології, судово-експертні технології, експертне дослідження, науково-технічний прогрес.

The article is devoted to topical issues of technology application in forensic expert activity. It is noted that when discussing the problems 
of improving the activities of forensic experts, forensic scientists often use the term “expert technology” or the synonym “forensic expert technology”. 
The interest in it seems to be fully justified, taking into account the widespread introduction of modern technologies into the processes of forensic 
examination of objects. An analysis of scientific views on the concepts and key aspects of forensic technology, its structure, establishing 
a relationship with other key concepts – the methodology and process of expert research, etc. was made. It has been established that forensic 
technologies allow opening new perspectives in the improvement of forensic activity, will allow to solve many practical problems based on 
theoretical analysis. Due to the massive nature of the implementation of modern technologies during the conduct of forensic examinations, 
ensuring high quality and uniformity in the application of methods and techniques of expert research remains relevant, the practical solution 
of issues of normative, in particular methodological, regulation of such forensic expert activity is of great importance. Of course, in addition 
to the development of new approaches and methods of expert research, considerable attention should be paid to the definition of technical 
parameters that are subject to control in order to ensure the reliability of forensic examination results. Attention is focused on the development 
of expert research technologies based on various methods (standard operating procedures or other regulated methods). Technical regulation in 
the field of forensic examination should cover not only requirements for typical technologies, but also requirements for the development of expert 
research technologies in non-typical conditions.

It was concluded that the use of technical and forensic tools, hardware and software complexes, software, organizational solutions 
and methodical methods for solving the task (tasks) as a tool for creating an intermediate or final tangible or intangible product is one of the essential 
aspects of the concept of forensic technology and its distinguishing feature. Forensic expert technologies accompany the process of expert 
research, and their integration into expert methods of object research is a natural result of the development of science and practice.

Key words: technologies, forensic technologies, expert research, scientific and technological progress.

Підвищення ефективності розкриття та розслідування 
кримінальних  правопорушень  значною  мірою  залежить 
від  широкого  використання  пізнавальних  можливостей 
судових  експертиз.  Інтегруючи  сучасні  досягнення  нау-
ково-технічного  прогресу,  судова  експертиза  як  галузь 
наукових знань та сфера їх застосування практично пере-
бувають у постійному розвитку. Процес її вдосконалення 
зачіпає  як  наукове,  методичне  забезпечення  судово-екс-
пертних  досліджень,  так  і  інші  сторони  –  організацію 
дослідження,  проблеми  підготовки  фахівців  та  ін.  Слід 
зазначити,  що  в  обговоренні  проблем  удосконалення 
діяльності  судових  експертів  вчені-криміналісти  нерідко 
оперують  поняттям  «експертна  технологія»  або  сино-
німом  «судово-експертна  технологія».  Інтерес  до  нього 
видається  цілком  виправданим  з  урахуванням  широкого 
впровадження сучасних технологій у процеси судово-екс-
пертного  дослідження  об'єктів.  Разом  з  тим,  є  питання 
до  відповідності  наукових  уявлень,  що  склалися,  про 

поняття і природу судово-експертної технології сучасним 
потребам науки і практики, оцінку її ролі у забезпеченні 
вирішення експертних завдань, співвідношенні з іншими 
поняттями судової експертизи тощо.

Стан дослідження.  Актуальні  питання  застосу-
вання  технологій  у  судово-експертній  діяльності  у  різні 
часи  займалися  провідні  українські  науковці,  такі  як: 
Ю. П. Аленін, В. В. Бірюков, В. Г. Гончаренко, І. В. Гора, 
В. І. Галаган, О. М. Дуфенюк, А. В. Іщенко, Н. І. Клименко, 
С.  Г.  Качурин, О.  Г.  Рувін, М. Я.  Сегай, О. М. Моїсєєв, 
Ю.  В.  Шепітько,  М.  Г.  Щербаковський,  М.  Є.  Шумило 
та  інші.  Враховуючи  суттєвий  внесок  названих  науков-
ців, питання застосування технологій у судово-експертній 
діяльності все ще лишається актуальним.

Метою статті є здійснення аналізу стану застосування 
технологій у судово-експертній діяльності.

Виклад основного матеріалу. Розгорнуте визначення 
поняття технології дає енциклопедичний словник з кримі-
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налістики,  де  технологія  сприймається  як  «…сукупність 
прийомів  і  методів  отримання,  обробки  чи  переробки 
сировини,  матеріалів,  напівфабрикатів  чи  виробів,  здій-
снюваних у різних галузях промисловості, у будівництві 
тощо.; наукова дисципліна, яка розробляє та вдосконалює 
такі  прийоми  та  способи.  Технологією  (або  технологіч-
ними  процесами)  називаються  самі  операції  видобутку, 
обробки,  переробки,  транспортування,  складування, 
зберігання, які  є основною складовою виробничого про-
цесу.  До  складу  сучасної  технології  включено  і  техніч-
ний контроль виробництва. Технологією прийнято також 
називати  опис  виробничих  процесів,  інструкцій щодо  їх 
виконання, технологічні правила, вимоги, карти, графіки 
та ін.» [1, с. 312].

Слід сказати, що у криміналістиці та судовій експер-
тизі  проблема  судово-експертної  технології  не  є  новою. 
У  ході  її  обговорення  вченими-криміналістами  було 
висловлено переважно схожі по суті визначення поняття 
судово-експертної  технології.  Окремі  відмінності  про-
понованих  понять  визначав  підхід  авторів  до  виділення 
ключових  сторін  судово-експертної  технології,  побудови 
її структури, встановлення співвідношення з іншими клю-
човими поняттями – методикою та процесом експертного 
дослідження. Так, М. Г. Щербаковський першим із вчених-
криміналістів  актуалізував  проблему  судово-експертної 
технології. Звернення до неї на той час викликала потребу 
вдосконалення  судово-експертної  діяльності  шляхом 
впровадження  технологій  у  проведення  судових  експер-
тиз [2, с. 140]. Зокрема щодо даного питання В. І. Галаган 
вніс  пропозицію  розділити  загальні  та  приватні  судово-
експертні  технології,  розуміючи  під  цим  «цілісну  сис-
тему раціональної організації експертного провадження» 
[3, с. 92]. Пізніше, разом із О. М. Моісєєвим, їм було дано 
визначення  поняття  судово-експертної  технології,  роз-
крито її структуру та зміст [4, с. 174].

Так,  загалом,  під  судово-експертною  технологією 
автори  розуміють  «сукупність  правил,  прийомів  та  реко-
мендацій  щодо  забезпечення  ефективного  провадження 
судових  експертиз  у  судово-експертних  установах  будь-
якого профілю та рангу»  [5,  с. 140]. Беручи до уваги різ-
номанітні  сторони поняття судово-експертних технологій, 
в його структуру ними були включені: «сукупність правил, 
прийомів  та  способів  найбільш  раціональної  та  ефектив-
ної  організації  провадження  судових  експертиз  у  держав-
ній  судово-експертній установі;  опис  технологічних схем, 
процесів; розробка загальних та приватних положень щодо 
подальшого  вдосконалення  зазначених  правил,  прийомів, 
способів, технологічних схем, процесів тощо» [6, с. 186].

Визначення поняття судово-експертної технології дає 
О. М. Моїсєєв. Вчений, зокрема, зазначає: «Експертна тех-
нологія – система правил, прийомів та способів найбільш 
раціональної  та  ефективної  організації  та  здійснення 
діяльності експерта з дослідження об'єктів судової експер-
тизи на основі відповідної їм матеріально-технічної бази 
за дотримання процесуальних та інших норм, що регулю-
ють проведення експертизи в  судово-експертних устано-
вах та в недержавних організаціях» [7, с. 110]. 

Найчастіше  стосовно  судової  експертизи  розгляда-
ються  універсальні  технології,  запозичені  з  інших  сфер 
діяльності  (нано-технологій,  інформаційних  технологій 
тощо). У  зв’язку  з  цим  необхідно  визначити  специфічні 
властивості  судово-експертних  технологій  та  їх  місце 
у системі технологій в цілому.

Звісно  ж,  що  подальший  розвиток  теорії  судової  екс-
пертизи  без  вирішення  зазначених  теоретичних  проблем 
дослідити буде важко, оскільки до складу предмета даної 
галузі наукових знань не включається низка важливих зако-
номірностей  судово-експертної  діяльності.  Дослідження 
сутності судово-експертних технологій дозволить відкрити 
нові перспективи у вдосконаленні судово-експертної діяль-
ності, дозволить вирішити багато практичних проблем на 

основі теоретичного аналізу. Стосовно прикладних аспек-
тів  реалізації  технологій необхідно  звернути увагу харак-
терні тенденції надання об’єктів для дослідження, які без 
відповідних технологій провести тяжко. 

У  силу  масового  характеру  провадження  сучасних 
технологій  під  час  проведення  судових  експертиз  акту-
альним залишається забезпечення високої якості та одна-
ковості  у  застосуванні  методів  та  методик  експертного 
дослідження, важливе значення має практичне вирішення 
питань нормативного, зокрема методичного, регулювання 
такої судово-експертної діяльності. Безумовно, окрім роз-
робки нових підходів та методів експертного дослідження, 
значну увагу слід приділяти визначенню технічних пара-
метрів,  які  підлягають  контролю  з  метою  забезпечення 
достовірності результатів судової експертизи.

Технологія  являє  собою  систему  операцій  (етапів, 
прийомів,  методів,  процесів),  технічних  засобів  та  умов 
діяльності. Вона  завжди чітко нормативно врегульована. 
Форма нормативних знань при цьому може бути різною: 
методика,  технологічна  карта,  протокол,  нормативний 
правовий акт і т. п. [8, с. 163].

Говорити про технологію можна лише тоді, коли нор-
мативними  знаннями  про  неї  враховано  всі  її  елементи, 
які  об’єктивно  і  закономірно  призводять  до  необхідного 
результату.  Щодо  судово-експертного  дослідження  цей 
результат  –  достовірні  знання  про  юридично  значущі 
факти, які містяться у висновку експерта. З цього випли-
ває,  що  судово-експертна  технологія  є  строго  регламен-
тованою  процедурою  вирішення  експертного  завдання. 
Очевидно,  що  експертне  завдання  є  сутнісною  власти-
вістю судово-експертних технологій. Саме вона дозволяє 
розмежувати її з іншими видами технологій, які прийняті 
в інших сферах діяльності. Відповідно до типової струк-
тури  методики  експертного  дослідження  (стандартної 
операційної  процедури),  прийнятої  в  Україні  та  інших 
країнах, вона завжди чітко визначається стосовно тієї чи 
іншої методики [9, с. 166].

Як  ми  вже  зазначали,  сучасні  технології  судово-екс-
пертного дослідження найчастіше включають технології, 
«запозичені» з  інших сфер (будівництво, бухгалтерський 
облік,  сертифікаційні  випробування,  тощо),  у  частині 
окремих  прийомів,  методів  експертного  дослідження. 
Виявляється  зв’язок  судових  експертиз  (на  рівні  класу, 
роду, виду, підвиду чи конкретної експертизи) з галузями 
«великої науки» чи тим чи іншим видом діяльності. Тому 
прийнято  говорити  про  судову  будівельно-технічну  екс-
пертизу, мистецтвознавчу тощо. У подальшому, за умови 
розвитку власних технологій, такі галузі експертиз дедалі 
менше  пов’язані  з  відповідним  видом  діяльності  або 
характерною  для  експерта  спеціальністю  вищої  освіти. 
Зокрема, при розвитку автотехнічної експертизи та вклю-
ченні  до  неї  завдань  з  дослідження  електронних  систем 
транспортних засобів, ця область стає дедалі ближчою до 
комп’ютерно-технічних експертиз.

Особливо слід звернути увагу до питання досягнення 
об’єктивності  вимог.  Сам  факт  проведення  експертизи 
відповідно  до  методики  або  стандартної  операційної 
процедури певною мірою вирішує  завдання  виключення 
суб’єктивізму експерта, проте не повною мірою.

Очевидна проблема недостатньої  об’єктивізації  бага-
тьох  типових  методик.  Формально  можна  сказати,  що 
з методик є особлива категорія – «суб’єктивні методики». 
Ними  достовірність,  крім  іншого,  гарантується  компе-
тентністю  експерта  [10,  с.  120].  Проте  складні  випадки 
розбіжності висновків експертів, зумовлені суб’єктивною 
думкою з тих чи інших приватних питань, і є фактом наяв-
ності  проблеми.  Тому  слід  визнати  наявні  «суб’єктивні 
методики» недосконалими, які не заслуговують на статус 
методики, як повноцінного нормативного документа (сис-
теми приписів), що визначає технологію судово-експерт-
ного дослідження.
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Поряд  із  теоретичним  забезпеченням  використання 
технологій  у  судово-експертній  діяльності,  уваги  потре-
бує  і правовий статус, механізм  їх розробки, перевірки  їх 
якісних  параметрів  та  їх  застосування  тощо. На жаль,  ці 
завдання поки що не вирішені у Законі України «Про судову 
експертизу»,  втім  зазначені  в  деякій мірі  в  Законопроєкті 
«Про  судово-експертну  діяльність».  У  зв’язку  з  цим  слід 
розвивати думку, що між технічними нормативними право-
вими актами, що регулюють технології вимірювань, випро-
бувань,  та  методиками  експертного  дослідження  є  багато 
спільного.  При  порівнянні  типової  структури  методик  із 
типовою структурою технічних правових норм, як правило, 
серйозних розбіжностей не виявляється. Це дозволяє вико-
ристовувати інструмент технічного нормування у сфері екс-
пертних  технологій,  а методику  експертного дослідження 
віднести до технічного нормативного правового акта.

Нині  актуальним  є  поставити  за  завдання  розробити 
технології  експертного  дослідження  на  основі  різних 
методик  (стандартних  операційних  процедур  або  інших 
регламентованих методів). Це  внесе  творчий  елемент до 
експертної  професії.  Однак  і  тут  має  бути  своя  форма 
нормування  –  вимоги, щодо  розробки  судово-експертної 
технології.  Йдеться  саме  про  правила  побудови  мето-
дики, узгодження її елементів, що спираються на загальні 
закономірності  судово-експертного  дослідження,  а  не 
про  загальну  чи  родову  методику.  Технічне  нормування 
у  сфері  судової  експертизи  має  охоплювати  не  лише 
вимоги до типових технологій, а й вимоги щодо розробки 
технологій експертного дослідження в нетипових умовах. 
На жаль, для цієї сфери судово-експертної діяльності сис-
тема технічного нормування, що застосовується в  інших 
сферах, не передбачає ідеального рішення. 

Висновки. Зазначимо,  що  обсяг  змісту  поняття  про-
цесу  експертного  дослідження  суттєво  більший  за  обсяг 
поняття  судово-експертної  технології  та  експертної  мето-

дики. У методологічному сенсі процес експертного дослі-
дження  –  це,  безумовно,  діяльність,  якій  притаманні  всі 
атрибути, що відображають реалізацію регуляторних функ-
цій щодо  її  забезпечення,  організації,  проведення,  контр-
олю,  підготовки  фахівців  та  ін.  Однією  з  відмінних  рис 
поняття  процесу  експертного  дослідження  як  діяльності 
є його послідовність і єдність, взаємозв'язок його організа-
ційних, управлінських, матеріально-технічних, дослідниць-
ких, контрольних та  інших ресурсів у вирішенні експерт-
них  завдань.  І  в  цьому  ключі  судово-експертні  технології 
є підставою розглядати як елемент структури та змісту про-
цесу експертного дослідження. Зазначимо, що наше розу-
міння поняття та ролі судово-експертної технології, її спів-
відношення з поняттями методики та процесу експертного 
дослідження вступає у певну суперечність  із уявленнями, 
що склалися на  сьогодні в науці, про поняття  та  сутність 
судово-експертної технології.

Використання техніко-криміналістичних засобів, апа-
ратно-програмних комплексів, програмного забезпечення, 
організаційного  рішення  та  методичного  прийому  для 
вирішення завдання (завдань) як інструменту зі створення 
проміжного  або  підсумкового  матеріального  чи  нема-
теріального  продукту  –  одна  з  сутнісних  сторін  поняття 
судово-експертної технології та її відмінна риса. Судово-
експертні  технології  супроводжують процес експертного 
дослідження, а їх інтеграція до експертних методик дослі-
дження  об'єктів  є  закономірним  результатом  розвитку 
науки  та  практики  з  урахуванням  використання  кримі-
налістикою  та  судовою  експертизою  досягнень  науково-
технічного прогресу. Дане розуміння поняття та природи 
судово-експертної  технології  створює  необхідні  переду-
мови для виділення видів судово-експертних технологій, 
побудови системи їх класифікації за значущими для науки 
підставами, визначення перспективних напрямів розвитку 
експертних технологій тощо.
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ЗАСТОСУВАННЯ ЗАПОБІЖНОГО ЗАХОДУ У ВИГЛЯДІ ДОМАШНЬОГО АРЕШТУ  
В УКРАЇНІ, ІТАЛІЇ, МОЛДОВІ ТА ЛИТВІ: ПОРІВНЯЛЬНО-ПРАВОВИЙ АСПЕКТ

APPLICATION OF A PREVENTIVE MEASURE IN THE FORM OF HOUSE ARREST  
IN UKRAINE, ITALY, MOLDOVA AND LITHUANIA: A COMPARATIVE LEGAL ASPECT

Потапова Д.І., студентка III курсу факультету прокуратури
Національний юридичний університет імені Ярослава Мудрого

Василенко А.В., студентка III курсу факультету прокуратури
Національний юридичний університет імені Ярослава Мудрого

Статтю присвячено дослідженню окремих питань застосування запобіжного заходу у вигляді домашнього арешaту в Україні в порів-
нянні з нормативним врегулюванням цього заходу в інших країнах, а саме: в Республіці Молдова, Італії та Литві.

На сьогодні, у світі сформувалась стійка правозастосовна практика в сфері застосування заходів забезпечення кримінального про-
вадження, а саме домашнього арешту як різновиду запобіжних заходів, оскільки з кожним днем кількість кримінальних правопорушень 
все ще залишається значною, що обумовлює актуальність теми.

Проаналізовано та розкрито сутність даного поняття, виокремлено його значення для забезпечення реалізації мети кримінального 
провадження. 

В статті приділяється увага розгляду обмежень і обов’язків, що покладаються на осіб, підданих домашньому арешту, а також правову 
природу домашнього арешту як запобіжного заходу. 

Також дана наукова робота закріплює, які саме особи уповноважені приймати рішення щодо застосування домашнього арешту 
та в межах яких строків відбувається тримання особи, до якої застосовується даний захід.

Варто зауважити, що застосування домашнього арешту пов’язано із встановленням обґрунтованих обмежень прав і свобод особи, 
що чи то підозрюється, чи обвинувачується у вчиненні кримінального правопорушення, а саме в забороні залишати житло чи інше вста-
новлене законодавством країн приміщення. 

В ході нашого дослідження були сформовані висновки, які дадуть змогу в майбутньому порівнювати і можливо в дечому запозичити 
досвід інших країн в застосуванні однотипних інститутів кримінального провадження.

Ключові слова: кримінальне процесуальне законодавство, кримінальний процесуальний кодекс, домашній арешт, захід забез-
печення кримінального провадження, запобіжний захід, кримінальне правопорушення, обмеження прав і свобод, кримінальне прова-
дження.

The article is devoted to the study of certain issues of the application of a preventive measure in the form of house arrest in Ukraine in 
comparison with the regulatory regulation of this measure in other countries, namely: in the Republic of Moldova, Italy and Lithuania.

Today, in the world, a stable law enforcement practice has been formed in the field of applying measures to ensure criminal proceedings, 
namely, house arrest as a type of preventive measures, since every day the number of criminal offenses still remains significant, which determines 
the relevance of the topic.

The essence of this concept has been analyzed and revealed, and its importance for ensuring the realization of the purpose of criminal 
proceedings has been highlighted.

The article focuses on the consideration of restrictions and duties imposed on persons subject to house arrest, as well as the legal nature 
of house arrest as a preventive measure.

Also, this scientific work establishes which persons are authorized to make decisions regarding the application of house arrest and within 
what time limits the person to whom this measure is applied is detained.

It is worth noting that the use of house arrest is associated with the establishment of justified restrictions on the rights and freedoms 
of a person who is either suspected or accused of committing a criminal offense, namely, the prohibition to leave the home or other premises 
established by the laws of the country.

In the course of our research, conclusions were formed that will allow us to compare and possibly borrow the experience of other countries 
in the application of the same type of institutions of criminal proceedings in the future.

Key words: criminal procedural legislation, criminal procedural code, house arrest, measure to ensure criminal proceedings, preventive 
measure, criminal offense, restriction of rights and freedoms, criminal proceedings.

Вступ. Проблема злочинності широко поширена в різних 
країнах,  незважаючи  на  різноманітний  спектр  заходів,  що 
попереджують цьому і також тих, що безпосередньо спрямо-
вані на сприяння у притягненні особи до кримінальної відпо-
відальності та забезпеченні належного виконання нею своїх 
процесуальних обов’язків в ході кримінального провадження. 
Дані заходи отримали назву заходи забезпечення криміналь-
ного провадження,  їх  видом  є  запобіжні  заходи,  серед  яких 
і  досліджуваний нами домашній  арешт. Виходячи  з наведе-
ного вище, актуальність нашого дослідження зумовлена важ-
ливістю висвітлення сутності та порядку застосування цього 
заходу, порівнюючи різні країни з метою в подальшому пере-
йняти досвід інших держав чи бути прикладом для них. 

Мета статті полягає у  тому, щоб провести правовий 
аналіз  норм  кримінально-процесуального  законодавства 
таких країн як: Україна, Молдова, Італія та Литва, а саме: 

1)  дослідити  сутність  та  нормативне  врегулювання 
такого заходу як домашній арешт;

2)  окреслити  порядок  застосування  даного  запобіж-
ного заходу в різних країнах;

3)  визначити,  які  обов’язки  та  обмеження  поклада-
ються  на  осіб,  підданих  запобіжному  заходу  у  вигляді 
домашнього арешту.

Аналіз останніх досліджень та публікацій. Питанню 
застосування  домашнього  арешту  у  своїх  роботах  при-
діляли  увагу  такі  вчені  як:  Кіцен  Н.  В., Шелякін  О.  С., 
О. П. Кучинська, О. Коріняк, В. Г. Крайнюк, Ю. Д. Моска-
люк, В. І. Полянська та інші.

Виклад основного матеріалу. У законодавстві України 
домашній  арешт  є  заходом  забезпечення  кримінального 
провадження. Адже відповідно до п. 9 ч. 2 ст. 131 КПК, 
одним із видів заходів забезпечення кримінального прова-
дження є запобіжні заходи, до яких і відноситься домаш-
ній арешт, якщо спиратися на ч. 1 ст. 176 КПК.

Домашній арешт як запобіжний захід має ряд переваг. 
Адже застосуванням домашнього арешту держава виконує 
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зобов'язання  статті  5 Конвенції  про  захист прав  людини 
і основоположних свобод. Домашній арешт надає можли-
вість підозрюваному, обвинуваченому зберегти соціальні 
та сімейні зв’язки, а іноді й продовжити працювати. Також 
уведення  такого  виду  запобіжного  заходу  зменшило 
витрати з держбюджету на утримування слідчих ізолято-
рів та посприяло зменшенню їх та перевантажування.

Щодо  його  нормативного  поняття,  то  відповідно  до 
статті  181  КПК:  «Домашній  арешт  полягає  в  забороні 
підозрюваному, обвинуваченому залишати житло цілодо-
бово або у певний період доби». Тобто чіткого визначення 
поняття КПК не надає [1].

Відповідно до ч. 2 ст. 181 КПК: «Домашній арешт може 
бути застосовано до особи, яка підозрюється або обвину-
вачується у вчиненні злочину, за вчинення якого законом 
передбачено покарання у виді позбавлення волі». А згідно 
з  Інструкцією  про  порядок  виконання  органами  Наці-
ональної  поліції  ухвал  слідчого  судді,  суду  про  обрання 
запобіжного заходу у вигляді домашнього арешту та про 
зміну раніше обраного запобіжного заходу на запобіжний 
захід  у  вигляді  домашнього  арешту,  затвердженої  Нака-
зом МВС від 13.07.2016 № 654: «Домашній арешт – вид 
запобіжного заходу, який застосовується в кримінальному 
провадженні відповідно до ухвали слідчого судді, суду до 
підозрюваних або обвинувачених осіб за вчинення ними 
злочинів, за які законом передбачено покарання у вигляді 
позбавлення волі, та полягає в забороні залишати їм житло 
цілодобово або в певний період доби» [2].

Виходячи  з  вищесказаного  можна  дати  наступне 
поняття домашнього арешту. На нашу думку, під домашнім 
арештом варто розуміти запобіжний захід, який застосо-
вується до підозрюваного або обвинуваченого у вчиненні 
злочину,  за  вчинення  якого  законом  передбачено  пока-
рання у виді позбавлення волі, слідчим суддею або судом 
за клопотанням слідчого, погодженим з прокурором, або 
за клопотанням прокурора  і під час якого  забороняється 
залишати житло цілодобово або у певний період доби.

Щодо інших країн, то домашній арешт у законодавстві 
Молдавської республіки також є запобіжним заходом, про 
що  зазначено у п.  10 ч.  3  ст.  175 КПК. Що ж до самого 
визначення  ,  то  КПК  даної  країни  також  не  наводить 
дефініцію,  а  пояснює, що  даний  запобіжний  захід  поля-
гає  у  ізоляції  обвинуваченого/підсудного  від  суспільства 
в  його/її  будинку  і  що  для  даних  осіб  встановлюються 
певні обмеження [3]. У порівняльно- правовому контексті, 
можна  зробити  висновок, що  домашній  арешт  в Україні 
та Молдові за своєю сутністю відрізняється за колом осіб, 
до яких він може бути застосований і за обмеженнями, які 
накладаються  на  даних  осіб. Ці  особливості  будуть  роз-
глянуті пізніше.

В  свою  чергу  у  законодавстві  Італії  також  не  дано 
визначення,  навіть  не  роз’яснено,  що  слід  розуміти  під 
домашнім арештом, а лише зазначено, що він застосову-
ється  за  ухвалою  суду  після  винесеного  обвинувачення 
і визначено певні обмеження що покладаються на особу 
в такому разі. 

Щодо місця домашнього арешту в системі  інститутів 
кримінального  процесу,  то  з  аналізу  нормативних  поло-
жень  КПК  Італії  можна  дійти  висновку,  що  він  відно-
ситься до запобіжних заходів.

З  вищезазначеного  виходить,  що  під  домашнім  аре-
штом  в  законодавстві  Італії  слід  розуміти  запобіжний 
захід, який застосовується до обвинуваченого за ухвалою 
суду і впродовж якого особа не має права залишати власне 
житло, інше місце перебування. 

У  КПК  Литовської  Республіки,  на  відміну  від 
інших  досліджуваних  нами  країн,  використовується 
інший  термін,  який  характеризує  домашній  арешт.  Так, 
у  статті  120  КПК  домашній  арешт  зазначається  як  вид 
заходів нагляду. Фактично заходами нагляду і є запобіжні 
заходи, тобто ці терміни є синонімами, на нашу думку. Це 

ідентичні  поняття,  бо  запобіжні  заходи  застосовуються 
задля  припинення  та  запобігання  вчиненню  нового  кри-
мінального правопорушення, що випливає навіть із самої 
назви. А заходи нагляду у КПК Литви: « Це заходи кри-
мінального  провадження,  що  застосовуються  з  метою 
забезпечення  участі  підозрюваного,  обвинуваченого, 
засудженого в провадженні, безперешкодного проведення 
досудового розслідування, розгляду справи в суді та вико-
нання вироку, а також з метою запобігання новим кримі-
нальним правопорушенням [4].

Отже,  виходячи  з  вище сказаного, ми дійшли думки, 
що  домашній  арешт  займає  те ж місце  у  системі  кримі-
нального  процесуального  законодавства,  що  й  у  інших 
розглядуваних нами державах. 

У чому полягає домашній арешт в даній країні і поря-
док  його  застосування  врегульовано  у  статті  132  КПК. 
Так, у розумінні КПК Литви : «Домашній арешт полягає 
у  зобов'язанні  підозрюваного  протягом  встановленого 
часу  перебувати  за  місцем  проживання,  не  відвідувати 
громадські місця та не спілкуватися з певними особами» 
[4]. Домашній арешт до підозрюваного призначається  за 
клопотанням  прокурора  ухвалою  судді  досудового  слід-
ства. 

Підсумовуючи все вищезазначене, можна дійти висно-
вку, що призначення домашнього  арешту може відрізня-
тися за колом осіб, строком на який він призначається і за 
місцем проходження домашнього арешту. 

Звертаючись  до  особливостей  порядку  застосування 
такого заходу як домашній арешт в різних країнах, варто 
розглянути невід’ємні елементи, які встановлюються при 
призначенні домашнього арешту. А саме такими є: особи 
чи органи, які уповноважені приймати рішення про при-
значення  та  здійснювати  нагляд  за  його  виконанням, 
безпосередньо  на  кого  спрямований  даний  захід,  тобто 
суб’єкти до яких застосовується домашній арешт, в яких 
випадках  застосовується,  строки  призначення,  та  місце 
виконання особою домашнього арешту. Наведені критерії 
розмежування дозволять висвітлити картину подібностей 
та відмінностей між різними країнами, зокрема Україною, 
Італією , Молдовою та Литвою.

Так,  виокремлюючи  перший  елемент,  а  саме  органи, 
уповноважені  на  призначення  домашнього  арешту  варто 
звернутись  до  кримінальних  процесуальних  кодексів 
країн.

Щодо  України,  то  відповідно  до  ч.  4  ст.  176  КПК 
України домашній арешт застосовується: 1) слідчим суд-
дею за клопотанням слідчого, погодженим з прокурором, 
або за клопотанням прокурора – під час досудового роз-
слідування; 2) судом за клопотанням прокурора – під час 
судового  провадження. А  нагляд  за  виконанням  і  безпо-
середньо звернення до виконання ухвали слідчого судді , 
суду покладається згідно з ч. 3 статті 181 КПК на орган 
Національної  поліції  за  місцем  проживання  підозрюва-
ного,  обвинуваченого,  працівники  якого  мають  право 
з’являтися  в  житло  цієї  особи,  вимагати  надати  усні  чи 
письмові  пояснення  з  питань,  пов’язаних  із  виконанням 
покладених на неї зобов’язань, використовувати електро-
нні засоби контролю [1].

Кримінальний  процесуальний  кодекс  Італії,  а  саме 
стаття 284 говорить нам про те, що саме суддя постанов-
ляє ухвалу про домашній арешт [5].

Кримінальне  процесуальне  законодавство  Молдови 
зосереджує положення про порядок застосування домаш-
нього  арешту не  в  одній  статті  кодексу,  хоча  така  спеці-
альна норма наявна, а відсилає також до інших, які регу-
люють подібні запобіжні заходи такі як запобіжний арешт. 
На основі них, зокрема статей 185, 186 та 188, можна вио-
кремити, що суб’єктами призначення визнаються слідчий 
суддя  або  суд,  які  ухвалюють  вирок  в  порядку,  встанов-
леному ст. 185 і 186 та в умовах, що допускають застосу-
вання запобіжного заходу у вигляді арешту. 
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Особливості  порядку  призначення  такого  заходи  як 
домашній  арешт  в Литві  регулюються  також  криміналь-
ним  процесуальним  кодексом,  а  саме  статтею  132,  яка 
закріплює в ч 2 і ч 4, що під час досудового розслідування 
домашній  арешт  призначається  за  клопотанням  проку-
рора ухвалою судді досудового слідства [4]. Питання про 
застосування домашнього арешту вирішується в судовому 
засіданні,  на  яке  викликаються  прокурор,  підозрюваний 
та його захисник. Неявка підозрюваного або його захис-
ника без поважних причин не перешкоджає застосуванню 
домашнього  арешту. У  разі  направлення  справи  до  суду 
суд, у провадженні якого перебуває справа, ухвалою вирі-
шує  питання  про  застосування  домашнього  арешту  або 
продовження його строку.

Таким  чином,  можемо  зробити  висновок,  що  кримі-
нальне процесуальне законодавство таких країн як Укра-
їна,  Італія,  Молдова  та  Литва  покладають  на  однакові 
органи  повноваження  із  застосування  до  особи  такого 
запобіжного  заходу  як  домашній  арешт.  А  саме  такими 
органами  визнаються  суд  та  в  певних  випадках  слідчий 
суддя, якщо питання вирішується на етапі досудового роз-
слідування.

Особи,  до  яких  застосовується  запобіжний  захід 
у  вигляді  домашнього  арешту  в  Україні  зазначені 
в ч. 2 статті 181, а саме домашній арешт може бути засто-
совано  до  особи,  яка  підозрюється  або  обвинувачується 
у  вчиненні  злочину,  за  вчинення  якого  законом  перед-
бачено  покарання  у  виді  позбавлення  волі.  Враховуючи 
серйозність  обмежень  прав  людини  під  час  домашнього 
арешту,  його  застосування  в  процесі  досудового  роз-
слідування  кримінальних  проступків  не  допускається, 
даний  виняток  випливає  безпосередньо  з  положень 
статті 299 КПК України [1].

В Італії частиною 1 статті 284 встановлено, що ухва-
лою про домашній арешт суд зобов’язує саме обвинуваче-
ного не залишати власне житло, будь-яке інше місце про-
живання тощо. Також частина 5 статті передбачає виняток 
в тому  , що будь-яка особа, яка могла бути засуджена за 
злочин ухилення від сплати податків протягом п’яти років 
до  вчинення  кримінального  переслідування,  ні  в  якому 
разі не може бути застосована до домашнього арешту, за 
винятком випадків, коли суд, на підставі конкретних еле-
ментів, визнає передбачуване правопорушення незначним 
або  вважає, що цей  захід  є  доцільним щодо підстав  для 
застосування  запобіжних  заходів  [5].  З  цією  метою  суд 
якнайшвидше збирає відповідну інформацію.

Молдова закріплює наступні положення щодо того, які 
особи  можуть  бути  піддані  домашньому  арешту.  Згідно 
з частиною 1 статті 188 і частиною 4 статті 175, домашній 
арешт  може  бути  застосований  лише  до  підозрюваного, 
обвинуваченого, підсудного [3].

Відповідно  до  частини  1  статті  132  Кримінального 
процесуального  кодексу  Литви,  домашній  арешт  полягає 
у  покладенні  обов’язку  на  підозрюваного  протягом  вста-
новленого часу перебувати за місцем проживання тощо [4].

Домашній арешт так чи інакше спрямований на обме-
ження прав та свобод особи, важливим є закріплення зако-
нодавчо строків такого арешту. 

Так,  згідно  з  частиною  6  статті  181  КПК  України, 
строк  дії  ухвали  слідчого  судді  про  тримання  особи  під 
домашнім арештом не може перевищувати двох місяців. 
У разі необхідності строк тримання особи під домашнім 
арештом може бути продовжений за клопотанням проку-
рора в межах строку досудового розслідування в порядку, 
передбаченому  статтею  199  цього  Кодексу.  Сукупний 
строк  тримання  особи  під  домашнім  арештом  під  час 
досудового  розслідування  не  може  перевищувати шести 
місяців [1]. По закінченню цього строку ухвала про засто-
сування запобіжного заходу у вигляді домашнього арешту 
припиняє свою дію і запобіжний захід вважається скасо-
ваним.

Республіка Молдова в частині 6 статті 188 встановлює, 
що  строк,  порядок  застосування,  продовження  та  оскар-
ження домашнього арешту є такими ж, як і для запобіж-
ного арешту, а саме стаття 186 закріплює, що строк затри-
мання особи під час  розслідування кримінальної  справи 
до розгляду справи суду не перевищує 30 днів, крім випад-
ків, передбачених цим Кодексом. У виняткових випадках 
залежно від складності кримінальної справи, тяжкості зло-
чину та якщо існує ризик зникнення обвинуваченого або 
чинення ним тиску на свідків або знищити чи пошкодити 
джерела  доказів,  строк  запобіжного  арешту  під  час  роз-
слідування кримінальної справи може бути продовжено:

1)  до  6  місяців,  якщо  особа  обвинувачується  у  вчи-
ненні злочину, в якому

законом  встановлено  максимальне  покарання  до 
15 років позбавлення волі;

2) на строк до 12 місяців, якщо особі пред'явлено обви-
нувачення у вчиненні злочину за які законом передбачено 
максимальне покарання до 25 років позбавлення волі або 
довічне  позбавлення  волі.  Строк  запобіжного  арешту 
неповнолітнім, обвинуваченим у вчиненні злочину, може 
бути  продовжено  до  чотирьох  місяців.  Будь-яке  продо-
вження  тривалості  запобіжного  арешту не може переви-
щувати  30  днів  протягом  кримінального  розслідування 
та 90 днів під час розгляду справи [3].

В Литві,  звертаючись  до  частини  4  статті  132,  строк 
домашнього  арешту  встановлюється  суддею  досудового 
слідства  в  ухвалі  про  застосування  домашнього  арешту, 
однак  спочатку  домашній  арешт  може  бути  застосова-
ний  на  строк  не  більше шести місяців. Цей  строк може 
бути  продовжено  ухвалою  судді  досудового  слідства  на 
три місяці.  Кількість  подовжень  не  обмежується. У  разі 
направлення справи до суду суд, у провадженні якого пере-
буває справа, ухвалою вирішує питання про застосування 
домашнього арешту або продовження його строку [4].

В кримінальному процесуальному законодавстві Італії 
про строки домашнього арешту не йдеться.

У підсумку, варто звернути увагу, що загалом строки 
домашнього  арешту  є  чітко  визначеними  і  дозволяють 
запобігти  можливим  неправомірним  обмеженням  прав 
і свобод особи.

Окремого розгляду потребує питання тримання особи 
під  домашнім  арештом,  а  саме  визначення  місця  вико-
нання даної  ухвали про  застосування цього  запобіжного 
заходу. 

В КПК України наголошується на тому, що домашній 
арешт полягає в забороні підозрюваному, обвинуваченому 
залишати житло цілодобово або у певний період доби. Те 
саме місце закріплює Молдова та Литва. 

Італія,  в  свою  чергу,  зобов’язує  обвинуваченого  не 
залишати власне житло, будь-яке інше місце проживання, 
будь-який  державний  медичний  центр  або  центр  допо-
моги,  або,  якщо він присутній,  будь-який охоронюваний 
сімейний будинок. Суд призначає місце домашнього аре-
шту таким чином, щоб у будь-якому випадку забезпечити 
першочергові потреби потерпілого в захисті.

Отже,  як  бачимо  схожість  в  обранні  місця  тримання 
особи  спостерігається  у  Молдови,  Литви  та  України. 
Таким  місцем  визнається  житло  особи. Що  ж  до  Італії, 
то  законодавство  встановлює більш розширений перелік 
місць тримання.

З  метою  забезпечення  дотримання  особою  застосо-
ваного до неї запобіжного заходу, законодавець дозволяє 
покласти на таку особу певні обов’язки. Такі зобов’язання 
повинні бути зазначені слідчим суддею або судом в ухвалі 
про застосування запобіжного заходу.

Так,  в  Україні,  окрім  того  що  особа,  яка  піддана 
домашньому арешту не повинна залишати житло цілодо-
бово або впродовж певного часу доби, на неї можуть бути 
покладені обов’язки, що зазначені у частині 5 ст. 194 КПК 
України.  Дане  положення  статті  передбачає,  що  під  час 
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обрання запобіжного захожу, що не пов’язаний з триман-
ням під вартою ( в тому числі домашній арешт) за обґрун-
тованим  доведенням  прокурором  необхідності  покласти 
на особу зобов’язання, слідчий суддя застосовує відповід-
ний запобіжний захід і зобов’язує особу виконувати певні 
обов’язки. До таких обов’язків входять, зокрема з’явлення 
даної особи до суду або до іншого визначеного органу дер-
жавної влади за кожною вимогою, а також інші обов'язки. 
При чому з переліку інших обов'язків може бути обраний 
прокурором  лише  один  або  декілька.  Так,  підозрюва-
ний,  обвинувачений  може  бути  зобов'язаний:  прибувати 
до  визначеної  службової  особи  із  встановленою  періо-
дичністю;  не  відлучатися  із  населеного  пункту,  в  якому 
він  зареєстрований,  проживає  чи  перебуває,  без  дозволу 
слідчого, прокурора або суду повідомляти слідчого, про-
курора  чи  суд  про  зміну  свого місця  проживання  та/або 
місця роботи; утримуватися від спілкування з будь-якою 
особою,  визначеною слідчим суддею,  судом,  або  спілку-
ватися  з  нею  із  дотриманням  умов,  визначених  слідчим 
суддею,  судом;  не  відвідувати  місця,  визначені  слідчим 
суддею або судом; пройти курс лікування від наркотичної 
або  алкогольної  залежності;  докласти  зусиль  до  пошуку 
роботи  або  до  навчання;  здати  на  зберігання  до  відпо-
відних органів  державної  влади  свій паспорт  (паспорти) 
для виїзду за кордон, інші документи, що дають право на 
виїзд з України і в’їзд в Україну; носити електронний засіб 
контролю [1].

Тобто формально можна обрати будь-який з обовʼязків, 
але прокурор має довести необхідність покладення такого 
обовʼязку. Це означає, що нелогічне покладення обовʼязку 
прокурор не  в  змозі  буде довести  як необхідне,  а  відпо-
відно  перелічені  обовʼязки  покладаються  на  особу  під-
дану арешту , якщо це відповідає логіці.

Щодо обов’язку носити електронні засоби контролю, 
то цей обов’язок стовідсотково може бути покладений на 
даних осіб, бо це передбачено КПК України, а саме части-
ною другою статті 195.

На  відміну  від  України,  в  Республіці  Молдова 
зобов’язання, що можуть покладатися на осіб під домаш-
нім арештом зазначена в тій же статті , що регулює поря-
док застосування домашнього арешту. Так, відповідно до 
ст. 188 до особи може бути застосовано одне або декілька 
обмежень.  Дана  стаття  передбачає  наступні  обмеження: 
1)  заборона  виходити  з  дому;  2)  обмеження  телефонних 
розмов,  одержання  та  розсилання  повідомлень  та  вико-
ристання інших засобів зв'язку; 3) заборона спілкуватися 
з певними особами або приймати людей у своєму будинку. 
Крім того, на особу, яка перебуває під домашнім арештом, 
може бути покладено обов'язок: 1) підтримувати у працез-
датному стані  електронні  засоби контролю або постійно 
носити  їх  при  собі;  2)  реагувати  на  сигнали  управління 
або подавати сигнали управління по телефону та особисто 
з'являтися  в  установлений  час  до  органу  кримінального 
розшуку чи суду  [3]. Згадані обов’язки покладаються на 
особу у зв’язку з тим, що законодавством Молдови перед-
бачається можливість використання електронних засобів 
контролю під час домашнього арешту. 

Варто  зазначити,  що  окрім  обов’язків  та  обмежень, 
КПК  Молдови  передбачені  спеціальні  права  для  осіб, 
що  перебувають  під  домашнім  арештом,  які  врегульо-
вані статтею 189. Зокрема, якщо речі таких осіб залиши-
лися без нагляду після  застосування до них домашнього 
арешту, має право на нагляд за ними, включаючи догляд 
і годування домашніх тварин, що забезпечується органом 
кримінального  розшуку  на  його  вимогу  особи  та  за  їх 
рахунок [3]. 

У  Республіці  Італія  перелік  обов’язків  дещо  вужче, 
адже  згідно  зі  статтею  284 КПК,  законодавець  зазначає, 
що  безпосередньо  ухвалою  про  домашній  арешт  суд  на 
особу покладає обов’язок не залишати своє житло, а також 
інше місце проживання,  будь-який державний медичний 

центр  або  центр  допомоги.  Також  за  необхідності  суд 
може встановити обмеження або заборону для обвинува-
ченого  спілкуватися  з  особами,  крім  тих,  які  з ним про-
живають або допомагають. Також, призначаючи домашній 
арешт,  суд  може  призначити,  якщо  визнає  за  необхідне, 
процедури  контролю  за  допомогою  електронних  засобів 
чи інших технічних засобів [5].

При  цьому  КПК  Італії  також  як  і  в  Молдові  окрім 
обов’язків може надати право обвинуваченому залишити 
місце  арешту  протягом  доби  на  час,  суворо  необхідний 
для  задоволення  таких  потреб  або  виконання  трудової 
діяльності, якщо він не може забезпечувати свої основні 
потреби в повсякденному житті в інший спосіб.

У Республіці Литва на особу, що перебуває під домаш-
нім  арештом  покладається  обов’язок  протягом  встанов-
леного  часу  перебувати  за  місцем  проживання,  не  від-
відувати  громадські місця  та  не  спілкуватися  з  певними 
особами.  Які  саме  місця  йому  не  відвідувати,  з  ким  не 
спілкуватися та впродовж якого часу забороняється вихо-
дити  на  вулицю  визначається  ухвалою  судді  досудового 
слідства за клопотанням прокурора [4].

Контроль  за  виконанням  всіх  вищезазначених 
зобов’язань  у  даних  країнах  проводить  спеціально  упо-
вноважена  на  те  особа  або  орган.  Так  ,  в  Україні  таке 
повноваження  покладено  на  працівників  органу  Націо-
нальної поліції. Вони задля виконання особою обов’язків 
під  час  домашнього  арешту,  мають  право  з’являтися 
в  житло  цієї  особи,  вимагати  надати  усні  чи  письмові 
пояснення з питань, пов’язаних із виконанням покладених 
на  неї  зобов’язань,  використовувати  електронні  засоби 
контролю.  Якщо  працівники  НПУ  встановлять,  що  під-
озрюваний,  обвинувачений  порушує  покладені  на  нього 
зобов’язання, то поліцейський зобов’язаний:

1)  зафіксувати  даний факт  складанням мотивованого 
рапорту.  Відібрати  письмові  пояснення  з  приводу  вияв-
лених  порушень  у  підозрюваного,  обвинуваченого,  чле-
нів його сім’ї, сусідів або інших свідків події за їх згодою 
і доповісти керівникові органу Національної поліції;

2)  у  разі  відсутності  підозрюваного,  обвинуваченого 
за місцем проживання негайно повідомити про це орган 
Національної  поліції  та  вжити  заходів  для  встановлення 
місця його перебування;

3)  забезпечити  невідкладне  інформування  усно  засо-
бами  зв’язку,  а  надалі  –  письмово  про  виявлені  факти 
порушень слідчого та прокурора, а якщо кримінальне про-
вадження перебуває на розгляді в суді, – суду і прокурора 
[6, с. 133].

Даний  контроль  відповідно  до  3.  Ст.  179  КПК  здій-
снюється також слідчим, а якщо справа перебуває у про-
вадженні суду, – прокурором.

В Італії такий контроль може здійснюватися прокуро-
ром і кримінальною поліцією. Вони за власною ініціати-
вою  можуть  у  будь-який  час  контролювати  дотримання 
обвинуваченим обов'язків, покладених на нього. У даній 
країні  передбачено  заміну  домашнього  арешту  на  три-
мання  під  вартою  за  відмову  від  виконання  обов’язку 
щодо застосування електронних засобів чи інших техніч-
них засобів контролю.

У Молдові  також  за  порушення  обвинуваченим,  під-
судним обмежень та обов'язків, встановлених слідчим чи 
судом,  домашній  арешт може бути  замінено  судом  запо-
біжним  арештом  за  клопотанням  прокурора.  І  у  Литов-
ській  Республіці  підозрюваний  попереджається,  що  за 
порушення умов домашнього арешту за наявності підстав 
може бути обрано інший запобіжний захід або посилений 
нагляд.

В Україні відповідальність за невиконання обов’язків 
покладених судом на підозрюваного, обвинуваченого при 
обранні запобіжного заходу у вигляді домашнього арешту 
тягне за собою відповідальність у вигляді грошового стяг-
нення в розмірі від 0,25 розміру прожиткового мінімуму 
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для працездатних  осіб  до  2  розмірів  прожиткового міні-
муму для працездатних осіб [1].

Отже,  у  законодавстві  досліджуваних  країн  відмін-
ність  обов’язків,  які  покладаються  на  особу,  піддану 
домашньому арешту є незначною. Найбільш розгорнутий 
і різноманітний перелік обов’язків наведений саме в Укра-
їні. Можна помітити, що у більшості розглянутих країнах 
законодавством  передбачене  застосування  електронних 
засобів контролю. Щодо відповідальності за невиконання 
зобов’язань,  то  найбільш  відмінною  є  відповідальність, 
що передбачена КПК України. Так на  відміну  від  Італії, 
Молдови  та  Литви,  в  яких  передбачена  заміна  даного 
запобіжного  заходу  на  інший,  в  Україні  за  невиконання 
особистого зобов’язання передбачене грошове стягнення.

Висновки. Підсумовуючи,  варто  сказати, що впрова-
дження  до  системи  заходів  забезпечення  кримінального 
провадження  в  Україні,  домашнього  арешту,  є  запози-
ченням досвіду європейських країн. Крім того наявність 
такого заходу забезпечення у кримінальному процесуаль-
ному законодавстві України сприяє скороченню видатків 
держави, чим забезпечує менше навантаження на еконо-
мічне становище держави.

У ході  виконання даної  роботи було досліджено сут-
ність  та  правове  закріплення  домашнього  арешту  в  сис-

темі кримінального процесуального законодавства, окрес-
лено  особливості  його  застосування  та  проаналізовано 
допустиме  коло  покладення  обов’язків  та  обмежень  на 
особу, яка перебуває під домашнім арештом.

Україна може перейняти досвід у Італії, зокрема щодо 
можливого  місця  перебування  особи  під  час  домаш-
нього  арешту,  адже  перелік  досить  розширений  порів-
няно з нашим вітчизняним законодавством  . Окрім того, 
доречним  буде  додати  до  статті  181  КПК  певний  пере-
лік прав особи, яка перебуває під домашнім арештом, як 
це зроблено у Молдові та  Італії. Водночас Україна може 
пишатися тим, що як і в багатьох країнах, законодавством 
передбачено застосування електронних засобів контролю, 
чого не скажеш про Литву. Також, на нашу думку, в Україні 
передбачена найбільш справедлива і гуманна відповідаль-
ність за невиконання особою покладених на неї обов’язків 
у зв’язку з домашнім арештом, що виражається у вигляді 
грошового стягнення, що водночас посприяє поліпшенню 
економічного становища держави.

Таким чином можна зробити висновок, що українське 
законодавство,  що  регулює  досліджуваний  вид  запобіж-
ного  заходу,  більшою  мірою  відповідає  вимогам  сього-
дення.  В  певних  аспектах  нашій  країні  варто  перейняти 
досвід, а в інших вона є взірцем.
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В статті розглянуто особливості реалізації принципу пропорційності під час арешту майна в кримінальному провадженні крізь призму 
інтерпретації вимог (мірил) належності, необхідності та розумності (пропорційності у вузькому розумінні). Застосування арешту майна як 
заходу забезпечення кримінального провадження призводить до тимчасового обмеження права власності. Гарантією правомірності обме-
жень прав і свобод людини, а також забезпечення розумного балансу приватних та публічних інтересів є реалізація принципу пропорцій-
ності. Досліджено аспекти нормативної моделі накладення арешту на майно і їх відповідність «тесту на пропорційність» та європейським 
стандартам. Визначено загальну законну підставу арешту майна, виключну підставу позасудового тимчасового вилучення майна (попе-
редній арешт), фактичні підстави арешту майна, а також уповноважених суб’єктів на прийняття рішення у втручання у право власності. 
Встановлено, що неврахування вимог принципу пропорційності у формулюванні підстав та мети арешту майна, в обґрунтування його необ-
хідності веде до повернення клопотання прокурору, цивільному позивачу або відмови у задоволені клопотання про арешт майна. Розкрито 
категорії приватного інтересу та публічного інтересу в механізмі прийняття рішень щодо застосування арешту майна. Охарактеризовано 
мету, задля досягнення якої арешт майна застосовується, а також її практичне значення. Описано механізм вибору правозастосовним 
з урахуванням конкретних життєвих обставин, найменш обтяжливого, придатного, здійсненного засобу втручання у реалізацію прав і свобод 
особи. Наголошено, що обмеження, яке запроваджується, не може посягати на саму сутність того чи іншого права та/або призводити до 
втрати його реального змісту. Зроблено висновок про імпліцитний характер принципу пропорційності як засади кримінального провадження 
і відтворення його основних вимог у нормах інституту арешту майна. Наголошено на необхідності удосконалення нормативної моделі аре-
шту майна в кримінальному провадженні з урахуванням напрацювань правничої науки, судової практики та стандартів ЄСПЛ. 
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The article examines the peculiarities of the implementation of the principle of proportionality during the seizure of property in criminal proceedings 
through the lens of interpreting the requirements (criteria) of propriety, necessity and reasonableness (proportionality in the narrow sense). The use 
of seizure of property as a measure to ensure criminal proceedings leads to a temporary restriction of property rights. The guarantee of the legality 
of restrictions on human rights and freedoms, as well as ensuring a reasonable balance of private and public interests, is the implementation 
of the principle of proportionality. Aspects of the regulatory model of property seizure and their compliance with the "proportionality test" and European 
standards were studied. The general legal grounds for seizure of property, the exclusive grounds for extrajudicial temporary seizure of property 
(preliminary seizure), the actual grounds for seizure of property, as well as the entities authorized to make a decision on interference with property 
rights are defined. It has been established that failure to take into account the requirements of the principle of proportionality in formulating the grounds 
and purpose of seizure of property, in justifying its necessity, leads to the return of the petition to the prosecutor, the civil plaintiff, or the rejection 
of the petition for seizure of property. The categories of private interest and public interest in the decision-making mechanism regarding the application 
of property seizure are disclosed. The purpose for which the seizure of property is used, as well as its practical significance, is characterized. The 
mechanism of choosing the least onerous, suitable, feasible means of intervention in the realization of a person's rights and freedoms is described 
by law enforcement, taking into account specific life circumstances. It is emphasized that the restriction that is introduced cannot encroach on 
the very essence of one or another right and/or lead to the loss of its real meaning. A conclusion was made about the implicit nature of the principle 
of proportionality as the basis of criminal proceedings and the reproduction of its main requirements in the rules of the institution of property seizure. 
The need to improve the normative model of seizure of property in criminal proceedings is emphasized, taking into account developments in 
jurisprudence, judicial practice and the standards of the ECHR.

Key words: principle of proportionality, proportionality, rule of law, seizure of property, public interest, restriction of human rights, judicial 
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Постановка проблеми. Непорушність  та  недотор-
канність  права  власності  гарантовані  Конституцією 
України  (ст.  41)  та Кримінальним процесуальним кодек-
сом України (далі – КПК України) (ст. 16). На універсаль-
ному рівні право мирно володіти і розпоряджатися своїм 
захищається  низкою  міжнародно-правових  актів,  як  от 
Загальною декларацією прав людини, Міжнародним пак-
том  про  економічні,  соціальні  і  культурні  права.  Право 
власності захищається також Конвенцією про захист прав 
людини та основоположних свобод (далі – КЗПЛ) та Пер-
шим протоколом до неї. Разом з цим, відносний характер 
права власності допускає можливість втручання держави 
з метою його обмеження. Стаття 1 Першого протоколу до 
КЗПЛ  закріплює:  «Кожна  фізична  або  юридична  особа 
має право мирно володіти  своїм майном. Ніхто не може 
бути  позбавлений  своєї  власності  інакше  як  в  інтересах 
суспільства  і  на  умовах  передбачених  законом  і  загаль-
ними принципами міжнародного права. Проте попередні 
положення жодним чином не обмежують право держави 
вводити в дію такі закони, які вона вважає за необхідне, 
щоб  здійснювати  контроль  за  користуванням  майном 

відповідно  до  загальних  інтересів  або  для  забезпечення 
сплати податків чи інших зборів або штрафів» [1].

Арешт  майна  є  заходом  забезпечення  кримінального 
провадження,  який  передбачає  тимчасове  позбавлення 
права на відчуження, розпорядження та/або користування 
майном, щодо якого існує сукупність підстав чи розумних 
підозр вважати, що воно є доказом кримінального право-
порушення,  підлягає  спеціальній  конфіскації  у  підозрю-
ваного,  обвинуваченого,  засудженого,  третіх  осіб,  кон-
фіскації у юридичної особи, для забезпечення цивільного 
позову, стягнення з юридичної особи отриманої неправо-
мірної вигоди, можливої конфіскації майна. Застосування 
такого  заходу  забезпечення  кримінального  провадження 
як арешт майна неминуче призводить до обмеження права 
власності. Слід наголосити, що арешт майна не призводить 
до позбавлення права власності, а веде лише до тимчасо-
вого  обмеження особи у правомочностях, що  складають 
його зміст. Це вимагає неухильного слідування принципу 
правовладдя,  зокрема  реалізацію  вимог  принципу  про-
порційності, як його складової частини [2]. Загальнопра-
вовий  принцип  пропорційності  проникає  в  кримінальні 
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процесуальні  норми  та  інститути.  Він  є  імпліцитною, 
неписаною  засадою  (принципом)  кримінального  прова-
дження, яка покликана забезпечити реалізацію верховен-
ства права в кримінальному провадженні  і не допустити 
надмірного обмеження прав людини.

Метою статті є дослідження особливостей реалізації 
мірил належності, необхідності та розумності (пропорцій-
ності  у  вузькому розумінні),  які  у  сукупності  складають 
зміст  принципу  пропорційності,  під  час  арешту  майна 
в кримінальному провадженні.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Останнім 
часом під особливою увагою науковців, правозахисників 
та  правозастосовників  перебуває  питання  забезпечення 
правомірності обмеження прав людини в кримінальному 
провадженні,  а  відтак  відмічається  збільшення  чисель-
ності праць присвячених дослідженню принципу пропо-
рційності  в  кримінальному  провадженні.  Аленін  Ю.  П. 
[3],  Волошина  В.  К.  [3;  4],  Уваров  В.  Г.  [5]  присвітили 
свої  праці  дослідженню  загальнотеоретичних  проблеми 
принципу  порційності  в  кримінальному  провадженні, 
зокрема місце принципу пропорційності в кримінальному 
провадженні.  Гловюк  І.  В.  дослідила  пропорційність  як 
елемент механізму кримінально-процесуального регулю-
вання [6]. Лоскутов Т. О. здійснив дослідження правового 
регулювання  засади  пропорційності  у  кримінальному 
провадженні  в  умовах  воєнного  стану  [7].  Особливості 
реалізації  принципу  пропорційності  під  час  застосу-
вання  заходів  забезпечення  кримінального  провадження 
стали предметом дослідження  в  роботах Беспалько  І. Л. 
[8] та Волошиної В. К. [9]. Капліна О. В. та Котова А. С. 
[10]  сформулювали  критерії  правомірності  обмеження 
права  власності  під  час  арешту  майна  у  кримінальному 
провадженні у світлі практики ЄСПЛ. Разом з цим, існує 
необхідність, на основі системного аналізу наукових дже-
рел, законодавства та правозастосовної практики, зокрема 
судової, дослідити особливості реалізації принципу про-
порційності під час арешту майна в кримінальному про-
вадженні.

Виклад основного змісту. Зміст  принципу  пропо-
рційності розкривається через характеристику його імпе-
ративних вимог (критеріїв, мірил). Формулювання вимог 
принципу пропорційності є заслугою в першу чергу судо-
вої  практики,  а  також  теоретичних  розробок юридичної 
науки.  Квінтесенція  принципу  пропорційності  криється 
в  так  званому  «тесті  на  пропорційність»,  який  по  суті 
є  покроковим  втіленням  вимог  принципу  розмірності. 
Відповідно до усталеної практики ЄСПЛ, втручання дер-
жави  у  певне  право  має  бути  «встановленим  законом», 
мати одну або більше легітимних цілей та бути «необхід-
ним в демократичному суспільстві», тобто пропорційним 
визначеній меті [11]. У юридичній літературі як правило 
виділяють  трискладову  структуру  принципу  пропорцій-
ності  [6;  12;  13].  Така  структура  найбільше  відповідає 
німецький концепції  розмірності,  і  полягає  в покроковій 
оцінці належності, необхідності та розумності втручання 
держави (осіб, уповноважених на здійснення державного 
примусу) у реалізацію права людини. Особливості реаліза-
ції принципу пропорційності під час арешту майна в кри-
мінальному провадженні будуть досліджені крізь призму 
інтерпретації  мірил  належності,  необхідності  та  розум-
ності  обмеження  права  власності  внаслідок  накладення 
арешту на майно.

Мірило належності вимагає, щоб втручання держави 
у права і свободи особи здійснювалося на законних під-
ставах,  уповноваженими  суб’єктами  і  переслідувало 
легітимну  мету,  яка  відповідає  загальному  інтересу. Зі 
змісту ст. 16 КПК України випливає, що обмеження права 
власності  під  час  кримінального  провадження  здійсню-
ється лише на підставі вмотивованого судового рішення, 
ухваленого  в  порядку,  передбаченому  цим  Кодексом. 
Також  на  підставах  та  в  порядку,  передбачених  КПК 

України,  допускається  тимчасове  вилучення  майна  без 
судового  рішення.  Отже  загальною  законною  підставою 
застосування  арешту майна  є  ухвала  слідчого  судді  (під 
час досудового розслідування) або суду (під час судового 
розгляду), постановлена за клопотанням прокурора, слід-
чого,  погодженого  з  прокурором,  або  цивільного  пози-
вача, що випливає зі змісту ч. 1 ст. 170, ст. 171, 172 КПК 
України.  Законодавець  передбачив  також  виключну  під-
ставу позасудового тимчасового вилучення майна  (попе-
редній арешт), а саме рішення Директора Національного 
антикорупційного  бюро  України  (або  його  заступника), 
Директора  Бюро  економічної  безпеки України  (або  його 
заступника),  погоджене  прокурором.  Попередній  арешт 
на майно або кошти на рахунках фізичних або юридичних 
осіб у фінансових установах накладається у невідкладних 
випадках  і  виключно  з метою збереження речових дока-
зів або забезпечення можливої конфіскації чи спеціальної 
конфіскації  майна  у  кримінальному  провадженні  щодо 
тяжкого  чи  особливо  тяжкого  злочину.  Він  носить  тим-
часовий  характер  (до  48  годин)  і  вимагає  від  прокурора 
невідкладного після прийняття такого рішення, але не піз-
ніше ніж протягом 24 годин, звернення до слідчого судді із 
клопотанням про арешт майна (ч. 9 ст. 170 КПК України). 

Закон  передбачає  також  так  звані  фактичні  під-
стави  накладення  арешту  на  майно  (ч.  3–6  ст.  170 КПК 
України),  які  прямо  пов’язані  з  метою  його  накладення. 
Фактичним підставами арешту майна є такі: 1) наявність 
достатніх підстав вважати, що воно відповідає критеріям, 
зазначеним у ст. 98 КПК України; 2) наявність достатніх 
підстав  вважати,  що  воно  підлягатиме  спеціальній  кон-
фіскації  у  випадках,  передбачених Кримінальним  кодек-
сом України;  3)наявність  достатніх  підстав  вважати, що 
суд  у  випадках,  передбачених  Кримінальним  кодексом 
України,  може  призначити  покарання  у  виді  конфіскації 
майна  або  застосувати до юридичної  особи  захід  кримі-
нально-правового  характеру  у  виді  конфіскації  майна; 
4)  наявність  обґрунтованого  розміру  цивільного  позову 
у кримінальному провадженні, а так само обґрунтованого 
розміру неправомірної вигоди, яка отримана юридичною 
особою, щодо якої здійснюється провадження.

З  наведеного  вище  випливає,  що  уповноваженими 
суб’єктами  прийняття  рішення  про  втручання  у  право 
власності є слідчий суддя, суд, а у виключних випадках – 
Директор Національного антикорупційного бюро України 
(або  його  заступник),  Директор  Бюро  економічної  без-
пеки України (або його заступник). Закон вимагає від цих 
суб’єктів неухильного слідування вимогам принципу про-
порційності.  Разом  із  цим,  врахування  вимог  принципу 
пропорційності  є  актуальним  для  суб’єктів,  які  ініцію-
ють  накладення  арешту  на майно,  а  саме  слідчого,  про-
курора,  цивільного позивача. Неврахування  вимог прин-
ципу  пропорційності  у  формулюванні  підстав  та  мети 
арешту майна, в обґрунтування його необхідності веде до 
повернення клопотання прокурору, цивільному позивачу 
(ч. 3 ст. 172 КПК України) або відмови у задоволені клопо-
тання про арешт майна (ч. 1 ст. 173 КПК України). 

Як  випливає  із  змісту  ст.  1  Першого  протоколу  до 
КЗПЛ,  обмеженню  права  власності  має  кореспондувати 
загальний (суспільний, публічний) інтерес, з метою досяг-
нення якого вводяться відповідні обмеження. Як зазначає 
ЄСПЛ,  справедливий баланс має  бути  дотриманий  «між 
вимогами  загальних  інтересів  суспільства  та  вимогами 
захисту основних прав людини» [14]. У балансуванні при-
ватного  та  публічного  начал  і  криється  функціональне 
призначення принципу пропорційності. Якщо припустити 
(допускаючи,  що  зміст  приватного  та  публічного  інтер-
есів можуть перетинатися) [15, с. 7], що зміст приватного 
інтересу полягає у самому праві власності та непопущені 
неправомірного  його  обмеження,  то  зміст  публічного 
інтересу  можна  розкрити  через  категорію  мети,  задля 
досягнення якої арешт майна застосовується.
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Так  звана  безпосередня  (специфічна)  мета  арешту 
майна  закріплена у ч. 2  ст. 170 КПК та окреслює кінце-
вий результат, який бажано досягти за допомогою арешту 
майна.  Законодавець  визначив,  що  арешт  майна  допус-
кається  з  метою  забезпечення:  1)  збереження  речових 
доказів;  2)  спеціальної  конфіскації;  3)  конфіскації майна 
як  виду  покарання  або  заходу  кримінально-правового 
характеру  щодо  юридичної  особи;  4)  відшкодування 
шкоди,  завданої  внаслідок  кримінального  правопору-
шення (цивільний позов), чи стягнення з юридичної особи 
отриманої неправомірної вигоди. Крім того, будучи видом 
заходу  забезпечення  кримінального  провадження,  арешт 
майна  переслідує,  закріплену  в  ст.  131  КПК  України, 
загальну мету: «Заходи забезпечення кримінального про-
вадження  застосовуються  з  метою  досягнення  дієвості 
цього  провадження». Поняття  «досягнення  дієвості  кри-
мінального провадження» є оцінним поняттям [15, с. 78], 
визначення якого у науці кримінального процесуального 
права знайшло консенсусне тлумачення. Під дієвістю кри-
мінального  провадження  розуміють  «вирішення  завдань 
кримінального провадження, вказаних в ст. 2 КПК України 
у розумні строки» [17, с. 193]. Слушною видається думка 
О. В. Капліної та А. С. Котової стосовно того, що «досяг-
нення безпосередньої мети накладення арешту на майно 
створює умови для досягнення мети заходів забезпечення 
кримінального  провадження,  а  в  підсумку  –  в  цілому 
завдань  кримінального  провадження»  [10,  с.  49].  Отже, 
мета є критерієм, що визначає межі розсуду правозастосв-
ника, впливає на обсяг його процесуальних повноважень, 
визначає фактичні підстави  арешту майна  та обумовлює 
процесуальний порядок арешту майна. Також, слід зазна-
чити,  що  КПК  України  крім  мети,  формулює  завдання 
арешту майна. Відповідно  до  абзацу  2  ч.  1  ст.  170 КПК 
України,  завданням  арешту  майна  є  запобігання  можли-
вості  його  приховування,  пошкодження,  псування,  зни-
щення, перетворення, відчуження. На слідчого, прокурора 
покладається обов’язок вжити необхідних заходів з метою 
виявлення та розшуку майна, на яке може бути накладено 
арешт у кримінальному провадженні. Не слід ототожню-
вати мету та завдання арешту майна, оскільки розв’язання 
завдання  є  лише  проміжним  етапом  на шляху  до  досяг-
нення означеної мети. 

Мірило необхідності вимагає, з урахуванням конкрет-
них  життєвих  обставин,  вибору  найменш  обтяжливого, 
придатного,  здійсненного  засобу  втручання у  реалізацію 
прав  і  свобод  особи.  Оскільки  закон  «допускає»  засто-
сування  арешту майна,  його накладення  є  дискреційним 
повноваженням правозастосовника (слідчого судді, суду). 
В кожному конкретному випадку має бути оцінена можли-
вість досягти переслідувану мету без втручання у право 
особи.  У  випадку  задоволення  клопотання  про  арешт 
майна,  закон  вимагає  від  правозастосовника  застосувати 
найменш обтяжливий спосіб арешту майна (ч. 4 ст. 173 КПК 
України).  Такий  спосіб  має  бути  спроможним  досягти 
мету, яка переслідується (ч. 2 ст. 170 КПК). Крім того, як 
випливає із практики ЄСПЛ, необхідно прийняти до уваги 
тривалість арешту майна та його необхідність в контексті 
просування  розслідування,  а  також  наслідки  його  засто-
сування  до  зацікавленої  особи  [18].  Необхідний  баланс 

не  буде  дотриманий,  якщо  особа,  про  яку  йдеться,  несе 
«індивідуальний і надмірний тягар» [19].

Ступінь державного примусу під час застосування аре-
шту майна різниться. В одних випадках накладення аре-
шту на майно не дозволяє відчуження та розпорядження 
майном, а в інших забороняється як відчуження, так і роз-
порядження та користування. В останньому випадку сила 
примусового  впливу  найбільша,  оскільки  обмежуються 
всі правомочності власника.

Мірило  розумності  (пропорційності  у  вузькому  зна-
ченні)  передбачає,  що  внаслідок  застосування  обраного 
засобу втручання повинні забезпечуватися баланс між очіку-
ваними несприятливими наслідками для прав і свобод особи 
та  суспільно  важливою метою,  задля  досягнення  якої  такі 
обмеження  застосовуються.  Зокрема,  відповідно  до  поло-
жень п. 5 ч. 2 ст. 173 КПК України, при вирішенні питання 
про  арешт  майна  слідчий  суддя,  суд  повинен  враховувати 
розумність  та  співрозмірність  обмеження  права  власності 
завданням  кримінального  провадження.  Безперечно,  як 
було  зазначено  вище,  накладення  арешту  на  майно  пере-
слідує мету, досягнення якої створює умови для виконання 
завдань кримінального провадження в цілому. Однак, на наш 
погляд, для правильної реалізації принципу пропорційності 
і  забезпечення розумного балансу приватного  і  публічного 
інтересів при вирішенні питання про арешт майна доцільно 
оцінювати  розумність  та  співрозмірність  обмеження  права 
власності безпосередній меті арешту майна.

Інший аспект розумності передбачає, що обмеження, 
яке  запроваджується,  не  може  посягати  на  саму  сут-
ність того чи іншого права та/або призводити до втрати 
його  реального  змісту.  Кримінальний  процесуальний 
закон містить  положення  про  те, що  слідчий  суддя,  суд 
зобов’язаний  застосувати  такий  спосіб  арешту  майна, 
який не призведе до зупинення або надмірного обмеження 
правомірної підприємницької діяльності особи, або інших 
наслідків,  які  суттєво  позначаються  на  інтересах  інших 
осіб  (ч.  4  ст.  173  КПК  України).  Варто  зауважити,  що 
арешт майна як захід контролю за використанням майна 
не має призводити до позбавлення особи права власності, 
не має посягати на саму сутність цього права.

Висновки. Таким  чином,  застосування  в  криміналь-
ному провадженні  арешту майна як  заходу контролю за 
використанням  майна  з  одного  боку  переслідує  загаль-
ний істотний інтерес, а з іншого боку веде до обмеження 
охоронюваного  законом  права,  і  несе  ризик  неправомір-
ного  втручання  держави.  Не  віднесений  законодавцем 
до загальних засад кримінального провадження принцип 
пропорційності  відтворений  в  нормах  інституту  арешту 
майна,  в  чому  проявляється  його  імпліцитний  характер. 
Разом з цим, нормативна модель арешту майна в кримі-
нальному провадженні потребує удосконалення з ураху-
ванням напрацювань правничої науки, судової практики 
та  стандартів  ЄСПЛ.  Повноцінна  реалізація  принципу 
пропорційності,  слідування правозастосовниками вимог 
належності,  необхідності  та  розумності  під  час  арешту 
майна в кримінальному провадженні є гарантією з одного 
боку  недопущення  надмірного  обмеження  права  влас-
ності, а з  іншого – забезпечення справедливого балансу 
публічних та приватних інтересів.
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Стаття присвячена висвітленню однієї з актуальних проблем кримінального процесуального права України щодо застосування запо-
біжного заходу, а саме тримання під вартою в умовах воєнного стану. У статті проведено аналіз змін, внесених у кримінально-процесуальне 
законодавство після початку повномасштабного вторгнення в Україні. Основний акцент зроблено на главі 18 розділу ІІ «Запобіжні заходи, 
затримання особи» та розділі IX-1 КПК України «Особливий режим досудового розслідування, судового розгляду в умовах воєнного стану». 
Не дивлячись на те, що Україна наразі переживає нелегкі часи війни, дуже актуальним є питання застосування європейських стандартів 
обрання запобіжного заходу у вигляді тримання під вартою. Здійснено аналіз дотримання та забезпечення правових гарантій та законних 
інтересів особи при застосуванні запобіжних заходів у формі тримання під вартою. З огляду на те, що такий запобіжний захід є дуже затре-
буваним у кримінальних провадженнях та водночас найсуворішим. Було поставлено за мету виділити ряд особливостей процесуального 
порядку застосування запобіжного заходу, а саме тримання під вартою в умовах воєнного стану. В статті також розглядаються результати 
досліджень вітчизняних та зарубіжних вчених, теоретичну складову застосування тримання під вартою, а також проаналізовано судову 
практику щодо цього питання. Досліджено практику застосування норм міжнародного права та законодавства України під час застосування 
запобіжного заходу, а саме тримання під вартою на практичному прикладі Дніпропетровської області та надано свої бачення щодо вирі-
шення проблемних питань під час здійснення такого запобіжного заходу. Робиться авторський висновок про проблеми у законодавчому 
врегулюванні процедур застосування заходу забезпечення у формі тримання під вартою у кримінальному процесі під час військового стану.

Ключові слова: воєнний стан, кримінальне провадження, запобіжний захід, тримання під вартою, судовий розгляд.

This article focuses on shedding light on one of the pressing issues within Ukraine's criminal procedural law regarding the use of a preventive 
measure, namely pre-trial detention, in the conditions of a state of war. The analysis delves into the changes introduced to criminal procedural 
legislation following the onset of full-scale aggression in Ukraine. It particularly emphasizes Chapter 18 of Section II, "Preventive Measures, 
Detention of Persons," and Section IX1 of the Ukrainian Code of Criminal Procedure, "Special Regime of Pre-trial Investigation, Court Proceedings 
in the Conditions of a State of War." Despite the challenging times of war that Ukraine is currently facing, the application of European standards 
in selecting a preventive measure in the form of pre-trial detention remains highly pertinent. The article conducts an analysis of compliance 
and assurance of legal guarantees and legitimate interests of individuals when applying preventive measures in the form of pre-trial detention. 
Given that such a preventive measure is both the most popular and the most severe, the aim was to delineate several procedural peculiarities 
of implementing pre-trial detention in the context of a state of war. The article also considers research findings from both domestic and international 
scholars, examining the theoretical components of pre-trial detention application, its functions, grounds in criminal proceedings, stages, types, 
and principles of pre-trial detention. Furthermore, it delves into an analysis of judicial practice on this matter. The study explores the practice 
of applying norms from international law and Ukrainian legislation concerning the use of preventive measures, specifically pre-trial detention, using 
the practical example of the Dnipropetrovsk region. It offers its perspective on addressing problematic issues during the implementation of such 
a preventive measure. The author draws an original conclusion regarding the legislative challenges in regulating procedures for implementing 
a pre-trial detention measure in criminal proceedings during a state of war.

Key words: state of war, criminal proceedings, preventive measure, pre-trial detention, court proceedings.

Тримання під вартою розглядається як найсуворіший 
запобіжний  захід  і  може  бути  застосований  лише  при 
пред’явленні прокурором переконливих доказів того, що 
жоден із менш суворих запобіжних заходів не зможе усу-
нути ризики, визначені у статті 177 Кримінального проце-
суального кодексу України (КПК України)  [1]. Тримання 
під вартою є найсуворішим та одночасно, з урахуванням 
введеного  воєнного  стану  в  Україні,  є  дуже  затребува-
ним запобіжним заходом у кримінальних провадженнях, 
що  здійснюються  органами  досудового  розслідування. 
Питання  щодо  розгляду  клопотань  слідчими  суддями 
про застосування запобіжного заходу у вигляді взяття під 
варту,  як  і  оскарження  рішень  за  результатами  розгляду 
клопотань  є  актуальними, про що свідчать  і  статистичні 
данні. Так, за інформацією у звіті про роботу органів про-
куратури за січень – вересень 2023 року до суду надійшло 
18199 клопотань про застосування тримання під вартою, 
з них: відкликано прокурором 4, відмовлено слідчим суд-
дею  2789,  подано  апеляційних  скарг  на  ухвали  слідчого 
судді про відмову в застосуванні запобіжного заходу 1379, 
задоволено 212 [2]. 

У  сучасній  науковій  доктрині  досить  значна  увага 
приділена  вивченню  питання  застосування  такого  запо-
біжного заходу, як тримання під вартою осіб, що вчинили 
кримінальне  правопорушення,  про  що  свідчать  роботи 
вітчизняних та зарубіжних вчених: Борисова В.  І., Глин-
ської Н. В., Грошевого Ю. М., Черниченко І. В., Даль, А. Л.,  
Зеленецького В. С., Рогальської В. В., Фоміної Т. Г., Пого-
рецького М. А., Тищенко О. І., Топчія В. В., Лобойка Л. М., 
Мудрецької Г. В., Удалової Л. Д., Фріс П. Л. та іншіх.

З моменту введення воєнного стану, було внесено чис-
ленні зміни до законодавства щодо застосування запобіж-
них  заходів у кримінальному проваджені. Ці  зміни відо-
бражені  у  таких  законодавчих  актах,  як  Закон  України 
№  2125-IX  «Про  внесення  змін  до  Кримінального  про-
цесуального  кодексу  України  щодо  порядку  скасування 
запобіжного заходу для проходження військової служби за 
призовом під час мобілізації, на особливий період або його 
зміни з інших підстав» від 15.03.2022 [3], Закон № 2201-IX 
«Про внесення змін до КПК України щодо удосконалення 
порядку здійснення кримінального провадження в умовах 
воєнного  стану»  від  14.04.2022  [4],  Закон України  «Про 
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внесення  змін  до Кримінального  та Кримінального  про-
цесуального кодексів України щодо удосконалення відпо-
відальності за колабораційну діяльність та особливостей 
застосування  запобіжних  заходів  за  вчинення  злочинів 
проти  основ  національної  та  громадської  безпеки»  від 
14.04.2022 [5].  Їх прийняття вплинуло на ряд таких про-
цесуальних аспектів, як: порядок скасування запобіжних 
заходів  у  разі  виклику  на  військову  службу,  особливості 
відповідальності  за  колаборацію,  здійснення  криміналь-
ного провадження та його процесуальні аспекти в умовах 
воєнного стану.

Згідно  зі  статтею 29 Конституції України,  кожен має 
гарантоване право на свободу та особисту недоторканість 
[6]. Тримання під вартою, як запобіжний захід, є значним 
обмеженням цього права. Враховуючи цю конституційну 
норму,  застосування  такого  заходу  повинно  відповідати 
кільком умовам: наявності обґрунтованих підстав для під-
озри,  дотримання  установленого  порядку  обрання  запо-
біжних  заходів  відповідно  до  чинного  Кримінального 
процесуального кодексу та обґрунтованого рішення, при-
йнятого судом .

Як  ми  зазначили  вище  тримання  під  вартою  є  найсу-
ворішим запобіжним заходом, який  застосовується тільки 
тоді,  коли  прокурор  доводить,  що  жоден  інший  захід  не 
зможе  відвернути  ризиків,  визначених  у  статті  177  КПК 
України  [1]. Проте,  згідно змін запроваджених законодав-
цем, Законом України «Про внесення  змін до Криміналь-
ного  та  Кримінального  процесуального  кодексів  України 
щодо  удосконалення  відповідальності  за  колабораційну 
діяльність  та  особливостей  застосування  запобіжних 
заходів  за  вчинення  злочинів  проти  основ  національної 
та громадської безпеки» від 14 квітня 2022 року [5]. Жоден 
інший, більш м’який запобіжний захід, крім тримання під 
вартою, не можна застосовувати до осіб, які підозрюються 
або обвинувачуються у вчиненні кримінальних правопору-
шень,  передбачених  статтями  109–114-1,  258–258-5,  260, 
261, 437–442 Кримінального кодексу України. Також варто 
наголосити, що до вищеперерахованих кримінальних пра-
вопорушень під час дії воєнного стану слідчий суддя, суд 
при  постановленні  ухвали  про  застосування  даного  запо-
біжного заходу, має право не визначити розмір застави. 

Водночас, слід зазначити, що застосування виключно 
тримання під вартою до осіб, які підозрюються або обви-
нувачуються  у  вчиненні  вище  перелічених  криміналь-
них  правопорушень  проти  національної  та  громадської 
безпеки,  вже  мали  місце  на  практиці,  проте  положення 
частини  5  статті  176  КПК України  було  визнане  некон-
ституційним.  Аргументацію  з  посиланням  на  практику 
Європейського суду з прав людини, виклали у своїй статті 
Фоміна Т. Г. та Рогальська В. В. [7].

Також варто відзначити, що на практиці застосування 
норм 177 КПК України щодо тримання під вартою часто 
свідчить про те, що суди базуються на оцінці представле-
них стороною обвинувачень щодо ризиків, які є підставою 
для застосування цього заходу, в основному лише зі слів, 
без  наявності  інших  доказів.  Ця  проблема  стає  систем-
ною,  оскільки  порушується  процесуальне  законодавство 
правоохоронцями та суддями, що не відповідає міжнарод-
ним стандартам прав  і  свобод людини. Це може призво-
дити до незаконного позбавлення волі, а також порушень 
п. 1 ст. 5 Конвенція про захист прав людини і основопо-
ложних свобод (КЗПЛ) щодо періодів [8], коли тримання 
під вартою може здійснюватися без відповідного судового 
рішення,  особливо  у  період  після  завершення  слідства 
та на початку судового розгляду.

Відповідно  до  загального  правила  тримання  під  вар-
тою  під  час  досудового  розслідування  застосовується 
слідчим  суддею  за  клопотанням  слідчого,  який  отримав 
погодження з прокурором або за клопотанням прокурора, 
а під час судового провадження – судом за клопотанням 
прокурора [9].

Між тим, відповідно до норм чинного законодавства, 
керівник відповідного органу прокуратури має право про-
тягом  одного  місяця  без  обмежень  продовжувати  строк 
застосування цього запобіжного заходу, навіть неоднора-
зово протягом досудового розслідування. Стаття 615 Кри-
мінального процесуального кодексу України у своїх час-
тин 5 та 6 встановлює автоматичне продовження тримання 
під вартою в двох ситуаціях: 1) у випадку, коли неможливо 
провести підготовче судове засідання; 2) після закінчення 
строку  дії  судового  рішення щодо  тримання  під  вартою 
та неможливості судового розгляду питання про подальше 
продовження строку за встановленою процедурою [10].

Проте, неможливість провести підготовче судове засі-
дання – це оціночна категорія, яка визначається конкрет-
ною обстановкою воєнного конфлікту перед судовим засі-
данням.  Її  суть  полягає  в  оцінці  можливостей  провести 
судове  засідання  з  урахуванням  наявності  логістичних, 
комунікаційних  можливостей  та  суб’єктний  склад  учас-
ників. Така неможливість може виникнути не лише перед 
початком судового розгляду, але й під час самого процесу 
через  непередбачені  обставини,  що  властиві  воєнним 
діям,  наприклад,  обстріл,  знеструмлення,  пошкодження 
судових  будівель,  поранення  чи  загибель  учасників  роз-
гляду. Отже, це об’єктивне явище, яке може перешкодити 
судовому розгляду в будь-який момент, включаючи навіть 
час, коли суддя знаходиться в нарадчій кімнаті або оголо-
шує рішення.

Варто зазначити, що якщо неможливо провести підго-
товче судове засідання, то запобіжний захід у вигляді три-
мання під вартою, обраний під час досудового розсліду-
вання, продовжується до вирішення відповідного питання 
на підготовчому судовому засіданні, але не довше, ніж на 
два місяці [11].

Отже, у разі повторного продовження терміну тримання 
під  вартою  під  час  воєнного  стану,  існує  великий  ризик 
порушення прав особи на свободу та недоторканість.

Тому  існує  доцільність,  внести  зміни  до 
частини  1  статті  615 КПК України  з  метою  закріплення 
обов'язкового  судового  контролю  слідчим  суддею  за 
порядком  та  підставами  прийняття  рішення  прокурором 
про  продовження  строку  тримання  під  вартою  під  час 
воєнного стану. Ця законодавча ініціатива має за мету мак-
симально наблизити судовий контроль до моменту засто-
сування прокурором рішення про продовження тримання 
під вартою, що в свою чергу сприятиме гарантуванню прав 
та свобод особи, яка тимчасово обмежена у своїй свободі 
під час воєнного стану. Ми погоджуємося, що умови вій-
ськового часу можуть ускладнити доступ слідчого судді, 
тому  процесуальні  норми  повинні  містити  вимогу щодо 
«невідкладного»  судового  контролю  за  рішенням  про-
курора щодо  продовження  строку  тримання  під  вартою. 
Забезпечення  оперативності  у  проведенні  судової  пере-
вірки, щодо рішення прокурора про продовження такого 
запобіжного заходу. 

Конституційний Суд України визначив, що положення 
третього  речення  ч.  3  статті  315  Кримінального  проце-
суального  кодексу  не  відповідає  принципам Конституції 
України.  А  саме,  автоматичне  продовження  запобіж-
ного  заходу порушує принципи рівності учасників  судо-
вого процесу та незалежності суду, оскільки суд в цьому 
випадку  виступає  на  бік  обвинувачення  у  визначенні 
наявності ризиків відповідно до ст.177 КПК України, що 
можуть вплинути на тримання під вартою на стадії судо-
вого провадження у першій інстанції [12].

Відповідно до ч. 3 ст. 615 КПК України прокурор пови-
нен негайно, при першій можливості, повідомляти проку-
рора вищого рівня та у визначений законом суд про при-
йняті  рішення  щодо  обрання  чи  продовження  тримання 
під  вартою.  Він  зобов'язаний  надати  копії  відповідних 
документів  не  пізніше  ніж  протягом  10  днів  з  моменту 
повідомлення.
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Стаття 616, яка була доповнена до Кримінального про-
цесуального  кодексу  України,  вступила  в  силу  у  зв'язку 
з прийняттям Закону України № 2125-IX від 15.03.2022 року 
[3].  Ця  стаття  визначає  право  підозрюваного  або  обвину-
ваченого,  що  утримується  під  вартою  під  час  досудового 
розслідування  або  судового  розгляду,  звертатися  до  про-
курора  з  клопотанням  про  скасування  цього  запобіжного 
заходу для проходження військової служби за призовом під 
час військового стану для здійснення заходів, спрямованих 
на  забезпечення  національної  безпеки  та  оборони,  відсічі 
і  стримування  збройної  агресії  російської  Федерації  або 
інших держав проти України. Таке право має обмеження для 
підозрюваних у вчиненні конкретних злочинів проти націо-
нальної безпеки України та  інших законодавчо визначених 
кримінальних правопорушень, а саме статтями 115, 146–147, 
152–156,  186,  187,  189,  255,  255–1,  257,  258–262,  305–321, 
330, 335–337, 401–414, 426–433, 436, 437–442 КК України.

Після  оцінки  обставин  справи,  саме  прокурор  може 
звернутися до слідчого судді або суду, що розглядає кри-
мінальне  провадження,  із  запитом  про  скасування  три-
мання під вартою для можливості проходження військової 
служби за призовом під час мобілізації або на особливий 
період.  Проте,  на  практиці  часто  саме  підозрювані  або 
обвинувачені звертаються із схожими клопотаннями. При-
кладом цього, є рішення Павлоградського міськрайонного 

суду Дніпропетровської області, яке 25 травня 2022 року 
скасувало тримання під вартою, оскільки обвинувачений, 
який  може  бути  мобілізований  та  призначений  до  вій-
ськової частини А 1978, не має можливості ухилитися від 
органів правопорядку або суду, вчинити будь-яке інше зло-
чинне діяння та незаконно впливати на свідків [13].

Отже,  аналізуючи кримінально процесуальне  законо-
давство  та  останні  зміни  у  КПК  України,  до  специфіки 
тримання особи під вартою у період воєнного стану, слід 
віднести:  1)  можливість  продовження  строків  тримання 
під  вартою  до  одного  місяця  керівником  відповідного 
органу  прокуратури,  неодноразово  в  межах  досудового 
розслідування; 2) автоматичне продовження строків три-
мання під вартою; 3) можливість скасування запобіжного 
заходу тримання під вартою для проходження військової 
служби під час мобілізації або на особливий період.

Ці зміни, впроваджені з початком воєнного стану, свід-
чать  про  потребу  врегулювання  численних  питань,  що 
виникають  у  таких  умовах.  Проте,  варто  зазначити,  що 
вказані нововведення не завжди сприяють усталеній прак-
тиці  застосування  закону. Аналіз  змін  показує, що  деякі 
нові  положення  кримінального  процесуального  законо-
давства є логічними та потрібними, тоді як інші, супере-
чать Конституції України та практиці Європейського суду 
з прав людини.
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У даній статті висвітлено психологічні особливості проведення допиту як однієї з основних слідчих (розшукових) дій та мету його про-
ведення. Розглянуто актуальність та важливість даної тематики, що полягає в отриманні правдивої інформації та подоланні складнощів 
під час спілкування з різними учасниками кримінального провадження. Окреслено важливість знань основ психології слідчим, прокуро-
ром для проведення допиту та необхідність ретельної підготовки, що полягає у попередньому збиранні інформації щодо допитуваного. 
Зосереджено увагу на важливості спостереження за поведінкою, рухами та мімікою осіб, що допитуються та їх аналізі. Розглянуто осо-
бливості допиту осіб в залежності від їх вікових особливостей та детально проаналізовано допит неповнолітніх осіб. Досліджено поло-
ження кримінального процесуального законодавства з приводу допиту неповнолітніх. Підкреслено важливість мінімізації травматизації 
дитячої психіки під час допиту шляхом створення комфортної обстановки в приміщенні для допиту та охарактеризовано методику «зеле-
них кімнат», що сприяє зменшенню негативного впливу на дитину завдяки своїй спрямованості на особливості кожної окремої дитини, 
її вік та ступінь розвитку. Констатовано важливість звернення слідчим, прокурором уваги на особливості понятійного апарату дитини, її 
індивідуальні характеристики та шляхи подолання неможливості відображення певних подій дитиною. Зазначено про необхідність залу-
чення психолога та інших осіб під час допиту. Охарактеризовано можливість протидії допитуваного, різновиди такої протидії та шляхи 
її подолання. Надано визначення поняттю «психологічний вплив» та розглянуто його види. Зазначено про важливість використання 
тактичних прийомів під час допиту, що надають можливість слідчому, прокурору усунути конфліктні ситуації, встановити психологічний 
контакт з особою, що допитується, спонукати до давання правдивих показань, уточнення показань і усунення в них суперечностей, акту-
алізувати забуте в пам’яті допитуваного, викрити неправду та усунути перекручення при добросовісній помилці допитуваного. 

Ключові слова: допит, психологічні особливості, неповнолітні, психологічний вплив, протидія, психологічний контакт, міміка та жести, 
«зелена кімната».

The article highlights the psychological features of interrogation as one of the main investigative actions. The relevance and importance 
of the topic, which consists in obtaining true information and overcoming difficulties during communication with various participants in criminal 
proceedings, is considered. The importance of knowledge of the basics of psychology for investigators and prosecutors for interrogation 
and the need for careful preparation, which consists in the preliminary collection of information about the interrogated person, is outlined. Attention 
is focused on the importance of observing the behavior, movements and facial expressions of the interrogated persons and their analysis. 
Peculiarities of interrogation of persons depending on their age characteristics were considered and interrogation of minors was analyzed in 
detail. The importance of minimizing the traumatization of the child's psyche during interrogation by creating a comfortable environment in 
the room for interrogation is emphasized, and the technique of "green rooms" is characterized. The importance of investigators and prosecutors 
paying attention to the features of the child's conceptual apparatus, its individual characteristics and ways to overcome the child's inability 
to reflect certain events has been established. The need to involve a psychologist and other persons during the interrogation is indicated. 
The possibility of resistance of the interrogated person, types of such resistance and ways of overcoming it are characterized. The concept 
of "psychological influence" is defined and its types are considered. It is noted the importance of using tactical techniques during interrogation, 
which enable the investigator, the prosecutor to eliminate conflict situations, establish psychological contact with the person being interrogated, 
encourage them to give truthful statements, clarify the statements and eliminate contradictions in them, actualize the forgotten in the memory 
of the interrogated, expose untruths and eliminate distortions in the case of a bona fide mistake of the interrogated.

Key words: interrogation, psychological peculiarities, minors, psychological influence, counteraction, psychological contact, facial 
expressions and gestures, "green room".

Виклад основного матеріалу. На  сьогоднішній  день 
однією із найбільш інформативних та в той же час складних 
та часозатратних слідчих (розшукових) дій є допит. Даному 
питанню багато уваги приділяли такі видатні науковці, як 
В. П. Бахін, В. Ю. Шепітько, Т. С. Маліков та багато інших. 
За своєю сутністю допит – це процесуальна дія, яка являє 
собою  регламентований  кримінально-процесуальними 
нормами  інформаційно-психологічний  процес  спілку-
вання осіб, котрі беруть у ньому участь, та спрямований на 
отримання інформації про відомі допитуваному факти, що 
мають значення для встановлення істини у справі [1, 265]. 
За допомогою допиту можна дізнатись досить багато цін-
ної інформації так би мовити «з перших вуст». Складність 
даної процесуальної дії полягає в тому, що кожна людина 
потребує  індивідуального  підходу.  Тому  першочерговим 
завданням слідчого, прокурора є врахування психологічних 
особливостей  людини,  її  статі,  віку,  процесуального  ста-
тусу аби в подальшому створити максимально сприятливу 
атмосферу для спілкування.

Для успішного проведення допиту слідчий, прокурор 
мають добре підготуватись. Перш за все необхідно зібрати 

інформацію  про  допитувану  особу:  її  професію,  освіту, 
життєвий  шлях,  уподобання,  якщо  це  підозрюваний  – 
його ставлення до вчиненого діяння та, за наявності, його 
кримінальне  минуле.  Усі  ці  данні  в  подальшому  допо-
можуть  знайти  психологічний  контакт  з  допитуваним. 
Шляхом  поставлення  запитань,  наприклад,  про  роботу 
чи  захоплення  особи  слідчий  може  встановити  контакт 
з допитуваним та зняти напруження. Однак до цього необ-
хідно  дуже  обережно  підходити,  оскільки  неправильно 
поставлене  питання  може  так  само  швидко  призвести 
до  ситуації,  коли особа  відмовляється надавати будь-яку 
інформацію.

Крім того, оскiльки в процесi допиту вiдбувається не 
тiльки  збiр  iнформацiї,  а  й  психологiчний  вплив,  є  сенс 
одержати  також  вiдомостi  про  динамiку  зовнiшностi 
особи,  схильнiсть  до  навiюваностi,  комунiкативнiсть, 
загальну тривожнiсть та агресивнiсть допитуваного тощо 
[2;  5].  Збирання  такої  інформації  та  розумне  її  викорис-
тання  під  час  допиту  може  суттєво  полегшити  роботу 
слідчого,  прокурора,  та  мінімізувати  можливість  виник-
нення у допитуваної особи небажання співпрацювати.
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По-друге,  під  час  вже  безпосереднього  спілкування 
з допитуваною особою слідчий, прокурор має бути дуже 
уважним  до  рухів,  міміки,  голосу  допитуваного,  його 
реакцій,  оскільки  за  допомогою  таких  характеристик 
можна  визначити  справжні  наміри  та  правдивість  пока-
зань особи.

Досить  цікавим  є  дослідження  явних  ознак  неправ-
дивих  відомостей.  А  саме:  при  розмові  з  потерпілим, 
підозрюваним чи іншим суб’єктом може виникнути при-
пущення про те, що ви такі показання коли-небудь чули. 
Мова  супроводжується  меншими  емоціями,  не  зустріча-
ється невідповідностей, всі факти узгоджені, в той час як 
в правдивих показаннях частіше можна зустріти невідпо-
відності, що відображають факти реального життя. Особа, 
коли  говорить правду,  відтворює події  так,  як вони були 
нею сприйняті, описує  їх деталі, не в усьому погоджую-
чись, не намагаючись їх прикрасити, джерело яких особі 
може бути незрозуміле; в протилежному ж випадку особа 
може дозволити собі неясності у свідченнях. Також, ваго-
мими  ознаками  є  ухилення  від  відповіді  на  пряме  запи-
тання, часте повторення тверджень [3].

При  спілкуванні  досить  часто  можна  побачити  про-
тиріччя  між  висловлюваннями  людини  і  рухами  тіла, 
мімікою,  жестами.  Для  легшого  розрізнення  правдивих 
і неправдивих показань виділяють «жести нещирості». Це 
зокрема: дотик до носа; захист рота рукою, що може про-
являтись  у  прикритті  рукою  рота,  притисненні  великого 
пальця до щоки; чухання і потирання вуха; часте пригла-
джування волосся; показ знервованості частим курінням, 
протиранням  долонь  чи  паузами  або  навпаки швидкими 
відповідями  на  запитання;  вегетативні  реакції  в  вигляді 
почервоніння  обличчя,  посмикування  губ,  частішого 
дихання, підвищеного потовиділення тощо [4]. Спостере-
ження за рухами тіла і відповідністю жестів словам є клю-
чем до правильної  інтерпретації мови жестів. Труднощі, 
які  переживає  допитуваний,  що  обманює,  обумовлені 
зокрема тим, що його підсвідомість працює автоматично, 
незалежно від того, що він свідомо намагається зробити, 
рухи тіла, жести та міміка, які не відповідають суті словес-
ної інформації, створюють відповідні неприродні реакції, 
які видають допитуваного, що намагається ввести в оману 
слідство  [5].  Але  треба  зазначити, що  такі  суперечності 
між рухами тіла та висловлюваннями хоча і є важливими, 
але не можна стовідсотково бути впевненим, що особа дає 
неправдиві відомості виключно через те, що вона проти-
рає долоні чи дуже пітніє, оскільки такий прояв може бути 
індивідуальною  особливістю  людини  або  свідчити  про 
захворювання. У таких випадках доречним буде порівняти 
показання отримані під час допиту із зібраними доказами 
по справі та проаналізувати їх на відповідність.

Під  час  допиту  слідчому  ,  прокурору  варто  також 
пам’ятати  про  вікові  особливості  особи,  оскільки  існу-
ють певні відмінності допиту осіб різної вікової категорії. 
Відтак, відповідно до даної підстави виділяють такі види 
допиту,  як:  допит  малолітнього,  неповнолітнього,  допит 
дорослої людини та допит особи похилого віку. Особливої 
уваги заслуговує допит неповнолітніх.

В  науці  поділяють  осіб,  які  не  досягли  вісімнадцяти 
років,  на  такі  вікові  групи:  1)  дитячий  вік  (до  року);  
2) раннє дитинство (від 1 до 3 років); 3) дошкільний вік 
(від  3  до  7  років);  4)  молодший шкільний  вік  (від  7  до 
12 років); 5) підлітковий вік (від 12 до 15 років); 6) стар-
ший шкільний вік (від 15 до 18 років) [6, с. 334].

Хоча конкретний вік, з якого можна допитувати особу 
в  якості  свідка  чи потерпілого не  зазначений у  чинному 
кримінальному  процесуальному  законодавстві,  проте 
аналізуючи  праці  науковців  можна  сказати,  що  допит 
дітей дошкільного віку досить сильно впливає на психіку 
дитини та проводити його рекомендується тільки у край-
ніх випадках. Крім того у віці з 3 до 7 років діти багато 
фантазують,  перебільшують  та  легко  піддаються  впливу 

з боку старших осіб, що теж треба мати на увазі слідчому 
та прокурору.

Згідно зі ст. 226 КПК України допит неповнолітнього 
проводиться у присутності законного представника, педа-
гога або психолога, а за необхідності – лікаря. Метою при-
сутності даних осіб є допомога слідчому в налагодженні 
психологічного  контакту  шляхом  попередньої  бесіди 
з цими особами та визначення особливостей даного під-
літка, а також пом’якшення впливу самого процесу допиту 
на свідчення допитуваного та його психічний стан і здій-
снення  своєрідного  контролю  за  способами  психологіч-
ного  впливу  як  на  особу  неповнолітнього,  так  і  на  його 
свідчення [7, с. 314].

Крім того, аби мінімізувати вплив на психіку неповно-
літнього доцільно було б створити сприятливу обстановку 
в приміщенні для допиту. Це не означає, що кімната має 
бути заповнено іграшками та іншим дитячим приладдям. 
Достатньо буде того, що вона буде простора, світла та ком-
фортна для дитини.

Дітей  –  жертв  злочинів  рекомендовано  опитувати 
у  спеціально  обладнаних  приміщеннях,  які  називаються 
«зелені кімнати». Дружні до дітей «зелені кімнати» ство-
рені з метою проведення опитування (допитів) дітей, які 
є учасниками в кримінальних провадженнях, в яких вони 
фігурують як потерпілі чи свідки, в умовах, що мінімізу-
ють повторну травматизацію психіки дитини [8]. Опиту-
вання проводить одна уповноважена особа у зручно облад-
наній кімнаті, це свідчить про те, що дитина почуває себе 
у  безпеці,  а  також  забезпечується  почуття  конфіденцій-
ності, що викликає у дітей відкритість та почуття захисту. 
У такій кімнаті повинна бути належна звукоізоляція, від-
повідність  потребам  дітей  різного  віку,  інтер’єр  у  пас-
тельних кольорах [9, с. 24]. У більш обладнаних кімнатах 
зазвичай є прозорий стіл, щоб оцінювати та слідкувати за 
поведінкою дитини під час допиту, тобто вона може про-
являти рухи, які свідчать про замкнутість, тривогу, зане-
покоєння тощо. Важливим елементом опитування є наяв-
ність відокремленої кімнати, її ще називають «технічною 
кімнатою»,  де  всі  заінтересовані  особи  (адвокат,  проку-
рор  та  ін.)  можуть  спостерігати  та  прослуховувати  дане 
інтерв’ю,  а  також  спілкуватися  з  особою,  яка  проводить 
інтерв’ю, через систему зв’язку. Якщо є проблеми з відо-
браженням  певних  подій,  які  дитина  бачила,  вона  може 
відобразити інформацію шляхом малювання або показати 
за допомогою анатомічних іграшок, які знаходяться в кім-
наті. А також може застосовуватися методика програвання 
ситуації [8].

Для того щоб провести допит дитини, потрібно мати 
досвід спілкування та розуміти дитячу психологію. Окрім 
цього,  необхідно  мати  навички  критичного  мислення, 
а  для  спілкування  використовувати  слова  й  аргументи 
зрозумілі та переконливі. Під час допиту неповнолітнього 
слід ураховувати багато моментів, до яких належить стать 
особи,  яка  проводить  допит:  у  практичній  діяльності 
якщо  психолог  і  дитина  однієї  статі,  це  дає  змогу  отри-
мати більшу кількість інформації. Слід ураховувати рівень 
розвитку та рівень мови дитини, її пізнавальну здатність, 
можливі  проблеми  (наприклад,  дитина  зі  специфічними 
потребами)  або  її  специфічні  медичні  діагнози.  Також 
необхідно зважати на культурні відмінності сім’ї, душев-
ний  стан  дитини  та  її  бажання  брати  участь  у  розмові 
[10, с. 9]. Крім того, проводячи допит, варто звертати увагу 
на недостатність сформованості понятійної сфери дитини, 
що  часто  є  причиною  неправильного  вживання  понять. 
Неточні свідчення неповнолітніх можуть бути зумовлені 
також  і бажанням наслідувати дорослих, а також бажан-
ням говорити «так, як потрібно» [8].

З огляду на вищенаведене можна сказати, що  знання 
основ  психології  можуть  зіграти  важливу  роль  в  роботі 
слідчого  та  прокурора.  Особливе  значення  мають  пси-
хологічні  прийоми  при  подоланні  протидії  слідству. 
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Зокрема,  під  час  допиту  особа  може  як  сприяти  розслі-
дуванню,  тобто  давати  показання,  активно  допомагати, 
так і чинити опір слідству, перекручувати відомі їй факти 
задля  введення  слідчого,  прокурора  в  оману.  Ситуацію 
протидії може створювати будь-який учасник  справи,  як 
підозрюваний  ,  так  і потерпілий чи свідок,  в  залежності 
від їх особистих інтересів.

У  процесі  розслідування  конкретного  злочину  слід 
розрізняти  «внутрішню»  та  «зовнішню»  протидію.  Під 
внутрішньою  протидією  мають  на  увазі  протидію,  яку 
здійснюють ті чи  інші особи, причетні до розслідування 
в будь-якій формі – підозрювані й обвинувачувані, свідки 
і потерпілі, фахівці й експерти, випадкові особи. Для них 
характерним є володіння певною інформацією про подію 
і прагнення сховати, змінити або знищити цю інформацію 
та її носіїв. Зовнішня протидія – це протидіюча діяльність 
осіб, які або взагалі не пов’язані з розслідуваною подією 
та  особою, що  здійснює  розслідування,  або  пов’язані  зі 
слідчим  чи  особою,  що  здійснює  дізнання  процесуаль-
ними,  службовими  або  іншими  владними  відносинами 
чи  іншими  залежностями.  Тому  при  проведенні  допиту 
в  умовах  протидії  слідству  ключову  роль  відіграють, 
перш за все, методи психологічного впливу на допитувану 
особу [11].

Психологічний вплив – це навмисне, цілеспрямоване 
втручання у процеси психічного відображення дійсності 
іншої  людини  [12,  с.  36].  Суть  психологічного  впливу 
полягає  у  використанні  прийомів  для  забезпечення  най-
більш  ефективної форми повідомлення  доказової  інфор-
мації,  зміни  ходу  психічних  процесів  та  суб’єктивної 
позиції  допитуваного  й  породження  в  ньому  бажання 
давати  правдиві  показання,  допомагати  слідству  у  вста-
новленні істини. За характером впливу виділяють: а) про-
стий  вплив,  пов’язаний  з  реалізацією  детального  плану 
послідовних  дій, що  відбувається  за  один  сеанс  допиту, 
як правило, даний вплив зумовлений досягненням однієї 
чи декількох практичних цілей; б) складний вплив, який 
складається  з  ряду простих,  і  стає  засобом чи  способом 
досягнення  стратегічної  мети.  За  спрямованістю  вплив 
може  бути  індивідуальним  –  спрямованим на  конкретну 
людину  чи  соціально-психологічним  –  спрямованим  на 
групу  людей.  Форма  здійснення  психологічного  впливу 
може  бути  відкритою,  закритою  (неочевидною)  і  ком-
бінованою.  Відкрита  форма  має  на  увазі  звернення  без-
посередньо  до  рівня  свідомості.  Закрита  –  пов’язана 
з  використанням  засобів,  що  впливають  на  сферу  під-
свідомості. Комбінована форма – об’єднує у  собі обидві 
попередні  –  вимагає  високої  психологічної  підготовки, 
ретельного  методичного  опрацювання  або  залучення 
фахівця  з  психологічної  служби.  За  технічною  оснаще-
ністю розрізняють суб’єктивний вплив на особистість, що 

здійснюється за допомогою слів, прийомів, які застосову-
ються допитуючим, та інструментальний вплив – за допо-
могою  матеріальних  об’єктів  (наприклад,  пред’явлення 
речового  доказу).  Слід  зауважити,  що  при  застосуванні 
психологічного  впливу  важливим  є  дотримання принци-
пів  законності,  науковості  та  доцільності,  які  звичайно 
пов’язуються з допустимістю та правомірністю викорис-
тання  психологічного  впливу  в  кримінальному  процесі. 
Отже, оскільки спілкування і взаємовідносини практично 
неможливі без психологічного впливу, то криміналістична 
(слідча) тактика в теорії і практичних рекомендаціях пови-
нна  постійно  виходити  з  наявності  такого  впливу,  вико-
ристання  його  і  розробки  ефективної  системи  прийомів 
тактико-психологічного характеру [11].

Під час допиту використовуються різні тактичні (так-
тико-психологічні)  прийоми:  постановка  тих  чи  інших 
запитань,  пред’явлення  речових  та  письмових  доказів, 
оголошення  показань  інших  осіб,  допит  на  місці  події, 
роз’яснення суті наслідків вчиненого злочину, переконання 
в необхідності надання допомоги органам розслідування. 
Окрім того, використовуються також прийоми, що мають 
на меті:  усунення  конфліктних  ситуацій  і  спрямовані  на 
встановлення  психологічного  контакту  з  допитуваним, 
спонукання  до  давання  правдивих  показань,  уточнення 
показань  і  усунення  в  них  суперечностей,  актуалізацію 
забутого в пам’яті допитуваного, викриття неправди, усу-
нення перекручень при добросовісній помилці допитува-
ного. Слід додати, що використання тактичних прийомів 
у  процесі  допиту  повинно  мати  не  хаотичний  характер, 
а логічну доцільність їх реалізації, відповідно до типової 
ситуації  допиту,  мети  допиту,  його  виду  та  процесуаль-
ного становища допитуваного [11].

Висновки. З вище наведеного аналізу психологічних 
особливостей  допиту  можна  сказати,  що  допит  –  одна 
з центральних слідчих (розшукових) дій, основною метою 
якої  є  отримання  доказів  по  справі  шляхом  комунікації. 
Отримана  під  час  допиту  інформація  та  безпосереднє 
спілкування слідчого, прокурора зі свідком, підозрюваним 
чи  потерпілою  особою  має  дійсно  велике  значення.  Це 
пояснюється тим, що слідчий, прокурор не тільки ведуть 
вербальну комунікацію, а й можуть спостерігати за невер-
бальною поведінкою особи. Вміння помічати та аналізу-
вати рухи, міміку особи та інші її прояви може допомогти 
слідчому  дійти  до  висновку  про  правдивість  чи  неправ-
дивість  показань  особи.  До  того  ж,  знання  психологіч-
них  особливостей  людини  та  вміння  їх  використовувати 
може  значно  полегшити  роботу  слідчого,  прокурора  під 
час спілкування з людьми різного віку, статусу, допоможе 
знайти  психологічний  контакт,  подолати  бар’єри  у  спіл-
куванні та, у разі необхідності,  застосувати правомірний 
вплив на людину для отримання правдивих відомостей.
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Стаття присвячена комплексному та всебічному аналізу питання професійної деформації особистості працівників правоохоронних 
органів, її причинам та потенційним шляхам подолання. У науковій публікації авторами розглянуто доктринальні та нормативні підходи 
до визначення поняття «професійна деформація», під яким необхідно розуміти вид когнітивного викривлення, яке виникає під впливом 
професійної діяльності. Авторами наукової праці з’ясовано у процесі дослідження, що загальними проявами професійної деформації для 
працівників правоохоронних органів є: правовий нігілізм; емоційна холодність, цинізм, зниження емпатії; зниження рівня культури спілку-
вання, використання карного жаргону в повсякденному спілкуванні; формалізм, стереотипний підхід до вирішення професійних завдань. 

Авторами зазначено, що до факторів, обумовлених специфікою діяльності правоохоронних органів, належать: «детальна правова 
регламентація діяльності; наявність владних повноважень стосовно громадянам; корпоративність діяльності, яка може бути причиною 
виникнення психологічної ізоляції співробітників органів правопорядку й відчуження від суспільства; підвищена відповідальність за 
результати своєї діяльності; психічні й фізичні перевантаження, пов'язані з нестабільним графіком роботи, відсутністю достатнього часу 
для відпочинку й відновлення витрачених сил; виконання професійних завдань у небезпечних для життя й здоров'я ситуаціях, ризик, 
непередбачуваність розвитку подій, невизначеність інформації про діяльність кримінальних елементів, погрози з боку злочинців тощо; 
необхідність у процесі виконання службових завдань вступати в контакт із специфічним контингентом, що може приводити до засвоєння 
елементів кримінальної субкультури». За результатами проведеного наукового дослідження авторами зроблено висновок про те, що 
основними причинами, що обумовлені специфікою діяльності правоохоронних органів та викликають професійну деформацію, можна 
віднести: детальну правову регламентацію діяльності; наявність владних повноважень стосовно громадян; професійну корпоративність; 
підвищену відповідальність за результати своєї діяльності; психічні й фізичні перевантаження; екстремальність діяльності; організаційні 
причини; необхідність у процесі виконання службових завдань вступати в контакт із правопорушниками; відсутність належного психоло-
гічного супроводу життєдіяльності співробітників поліції.

Ключові слова: професійна деформація, фактори професійної деформації, працівники правоохоронних органів. 

The article is devoted to a comprehensive and comprehensive analysis of the issue of professional personality deformation of law 
enforcement officers, its causes and potential ways to overcome it. In the scientific publication, the authors considered doctrinal approaches 
to the definition of the concept of "professional deformation", which should be understood as a type of cognitive distortion that occurs under 
the influence of professional activity. The authors of the scientific work found out in the process of research that common manifestations 
of professional deformation for law enforcement officers : legal nihilism; emotional coldness, cynicism, decreased empathy; a decrease in the level 
of communication culture, the use of punitive jargon in everyday communication; formalism, stereotypical approach to solving professional 
tasks. The authors stated that the factors determined by the specifics of law enforcement agencies include: "detailed legal regulation of activity; 
the presence of authorities in relation to citizens; corporatism of activity, which can be the cause of psychological isolation of employees of law 
enforcement agencies and alienation from society; increased responsibility for the results of one's activity; mental and physical overloads 
associated with an unstable work schedule, lack of sufficient time for rest and recovery of spent forces; performance of professional tasks in 
situations dangerous to life and health, risk, unpredictability of the development of events, uncertainty of information about the activities of criminal 
elements, threats from criminals, etc.; the need to come into contact with a specific contingent in the process of performing official tasks, which 
can lead to the assimilation of elements of the criminal subculture". According to the results of the conducted scientific research, the authors 
concluded that the main reasons, which are determined by the specifics of law enforcement agencies and cause professional deformation, can 
be attributed to: detailed legal regulation of activities; the presence of authority over citizens; professional corporatism; increased responsibility for 
the results of one's activity; mental and physical overload; extreme activity; organizational reasons; the need to come into contact with offenders 
in the process of performing official tasks; lack of proper psychological support for the daily life of police officers.

Key words: professional deformation, factors of professional deformation, law enforcement officers.

21  століття  –  один  із  найскладніших  етапів  розвитку 
нашої держави, який, на жаль, сьогодні супроводжується 
воєнними діями, учасниками яких є  і працівники право-
охоронних органів. Окрім того, постійне емоційне напру-
ження, комунікація зі злочинцями та інші фактори чинять 
вплив  на  психо-емоційних  стан  працівників  правоохо-
ронних органів, логічним та об’єктивним наслідком чого 
є професійна деформація особистості. 

До  представників  правоохоронних  органів  ми  відно-
симо у межах цієї наукової праці: співробітники Національ-
ної поліції України, прокуратури, Служби Безпеки України, 
Національного бюро розслідувань тощо. У зв’язку з вище 
викладеним актуальним та таким, що потребує свого вирі-
шення є вивчення причин та виявлення факторів, що спри-
чиняють  розвиток  професійної  деформації  у  працівників 
правоохоронних органів та пошук шляхів їх вирішення. 

З  метою  якнайкращого  розкриття  обраної  для  дослі-
дження  проблематики  вважаємо  за  доцільне  розпочати  із 
з’ясування поняття «професійна деформація». Уперше термін 
«професійна деформація» був  введений Пітером Сорокіним 
як такий, що описує негативний вплив професійної діяльності 
на людину [1]. Проте, водночас, слід відзначити, що поняття 
«професійна деформація» є відносно новим і певною мірою 
перебуває на етапі свого наукового становлення. 

Академічний  тлумачний  словник  української  мови 
трактує деформацію «як зміну форми або розмірів тіла під 
впливом прикладених сил чи нагрівання. Тобто, повинен 
бути  певний  вплив  зовнішніх  чинників,  які  провокують 
зміни.  Такими  чинниками  для  професійної  деформації 
є особливості їх професійної діяльності» [2]. 

У  розумінні  широкому  професійна  деформація  –  це 
«певний  знак,  який  професійна  діяльність  накладає  на 
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людину» [6]. Зазначимо, що єдиними нормативно-право-
вими актами, в яких міститься законодавчий термін про-
фесійна  деформація  є: Наказ № 318  від  14.04.2008  року 
Адміністрації  Державної  прикордонної  служби  України 
«Про  затвердження  Інструкції  про  порядок  організації 
та проведення психопрофілактичної роботи з персоналом 
Державної  прикордонної  служби  України»  [4]  та  Наказ 
№ 354 від 15.05.2009 року «Про затвердження Інструкції 
про порядок організації та проведення професійно-психо-
логічного відбору кандидатів для проходження військової 
служби за контрактом у Державній прикордонній службі 
України» [5]. 

В зазначених вище нормативно-правових актах профе-
сійна деформація розглядається, як явище, «корте супро-
воджується змінами властивостей особистості (стереоти-
пів сприймання, ціннісних орієнтацій, характеру, способів 
спілкування та поведінки тощо), змінами рівня виразності 
професійно  важливих  якостей фахівця, що відбуваються 
під впливом змісту, умов, тривалості виконання діяльності 
та його індивідуальних психологічних особливостей. Про-
фесійні деформації негативно впливають на якість діяль-
ності, що виконується» [6].

Надалі для того, щоб глибинно осмислити та зрозуміти 
специфіку професійної деформації працівників правоохо-
ронних органів розглянемо фактори, що  її  спричиняють. 
Так,  до  факторів,  обумовлених  специфікою  діяльності 
правоохоронних  органів,  належать:  «детальна  правова 
регламентація  діяльності;  наявність  владних  повнова-
жень  стосовно  громадянам;  корпоративність  діяльності, 
яка може бути причиною виникнення психологічної  ізо-
ляції  співробітників  органів  правопорядку  й  відчуження 
від  суспільства;  підвищена  відповідальність  за  резуль-
тати своєї діяльності; психічні й фізичні перевантаження, 
пов'язані  з  нестабільним  графіком  роботи,  відсутністю 
достатнього часу для відпочинку й відновлення витраче-
них  сил;  виконання  професійних  завдань  у  небезпечних 
для життя й здоров'я ситуаціях, ризик, непередбачуваність 
розвитку подій, невизначеність інформації про діяльність 
кримінальних елементів, погрози з боку злочинців тощо; 
необхідність  у  процесі  виконання  службових  завдань 
вступати  в  контакт  із  специфічним  контингентом,  що 
може  приводити  до  засвоєння  елементів  кримінальної 
субкультури» [8].

Відзначимо,  що  професійна  деформація  працівника 
правоохоронних  органів  полягає  у  специфічних  змінах 
рис  його  особистості, що  виникають  через  тривале  вико-
нання правоохоронної діяльності. Такі трансформації від-
буваються на різних рівнях психічної організації та можуть 
проявлятись у такому: «посилення провідних рис характеру 
(наприклад,  пильність  трансформується  у  підозрілість, 
впевненість у самовпевненість, наполегливість у впертість, 
вимогливість  у  прискіпливість);  активізація  та  розвиток 
деяких  негативних  рис  (жорсткість,  мстивість,  агресив-
ність,  спонтанність);  припинення  розвитку  окремих  рис 
характеру, що мінімально задіються під час роботи (інди-
відуалізм,  ініціативність,  творчість,  дружелюбність);  дис-
гармонійна  та  спотворена  взаємодія  підструктур  особи 
та  окремих  рис  характеру, що  призводить,  наприклад,  до 
стагнації та шаблонності мислення, стереотипізації, погли-
нанням корпоративної культури професійного середовища 
індивідуальності особистості, внаслідок чого особа посту-
пово втрачає контакти із непрофесійним середовищем» [1]. 

У  свою  чергу,  вчений  Плаксін  Є.  Д.  зазначає,  що 
загальними  для  юридичних  професій  проявами  профе-
сійної деформації є: «правовий нігілізм; емоційна холод-
ність, цинізм, зниження емпатії; зниження рівня культури 

спілкування,  використання  карного  жаргону  в  повсяк-
денному спілкуванні; формалізм, стереотипний підхід до 
вирішення професійних завдань» [9]. 

Цікавою є точка зору Александрова Ю. В., який у своїй 
науковій праці «Професійна деформація працівників орга-
нів внутрішніх справ і шляхи її корекції» [7] характеризує 
причини розвитку професійної деформації та зазначає про 
те,  що  «причини  розвитку  професійної  деформації  вба-
чають у дії специфіки професійної діяльності при трива-
лому  професійному  стажі  внаслідок  частого  повторення 
типових ситуацій професійної діяльності; невідповідності 
індивідуально-психологічних характеристик особи рівню 
вимог, які пред'являє до неї професійна діяльність; взаєм-
ному впливі службової діяльності та індивідуальних осо-
бливостей особистості, але ключовою детермінантою роз-
витку професійної деформації особистості виступає сама 
професійна діяльність працівника» [7]. 

Проаналізувавши наукову фахову літературу, до осно-
вних форм професійної деформації працівників правоохо-
ронних органів можемо віднести: правовий нігілізм, «який 
виявляється  в  зневажливому  відношенні  до  ряду  вимог 
закону,  довільному  тлумаченні  закону  та  підзаконних 
нормативних  актів, що негативно впливає на об’єктивне 
ставлення  до  рівня  своїх  професійних  здібностей  (саме 
ця  форма  деформації  призводить  до  некомпетентності 
й  пасивності  працівників);  засвоєння  елементів  кримі-
нальної  субкультури,  використовування  їх  у  своїй  діяль-
ності, що призводить до спрощення ділового спілкування, 
що виражається в зниженні культури і етики спілкування; 
переоцінку старих,  звичних методів роботи  і недооцінку 
необхідності  упровадження  нових  методів  (саме  нехту-
вання підвищенням професійних навичок призводить до 
гальмування  розвитку  системи  правоохоронних  органів 
в цілому); професійний егоїзм, що часто блокує ефективну 
взаємодію  з  іншими  учасниками  досудового  розсдліду-
вання;  формалізм  (щодо  цього  виду  деформації,  можна 
відзначити, що вона обумовлюється високою відповідаль-
ністю  працівників,  правовою  регламентацією  їх  діяль-
ності,  що  призводять  до  зниження  ступеня  відповідаль-
ності за виконувану роботу» [10, c. 427]. 

Аналізуючи  шляхи  подолання  професійної  дефор-
мації  працівників  органів  внутрішніх  справ,  погодимося 
з  пропозицією  Куруч  А.  В.,  що  пропонує  такі  шляхи 
подолання  елементів  деформації  співробітників  право-
охоронних органів, як: постійне проведення на високому 
рівні виховної роботи з особовим складом; безперервний 
самоконтроль за поведінкою на службі і поза нею; постій-
ний  контроль  старших  за  діяльністю  підлеглих  з  аналі-
зом  і  висновками щодо  кожного  порушення;  організація 
цілеспрямованої індивідуально-виховної роботи з кожним 
співробітником;  чітке  додержання  вимог  наукової  орга-
нізації  праці  у  підрозділах;  зняття  гальмівних  процесів 
психіки проведенням культурно-масових заходів для спів-
робітників  і  членів  їх  сімей;  виховання  співробітників 
у колективі і через колектив; підвищення загальної психо-
логічної компетентності співробітників [11]. 

Таким  чином,  професійна  деформація  працівників 
правоохоронних  органів  може  проявлятися  у  правовому 
нігілізмі,  формалізмі,  нехтуванні  підвищенням  кваліфі-
каційних  здібностей,  зниженням  культури  спілкування 
тощо.  З  метою  профілактики  професійної  деформації 
працівників правоохоронних органів представниками від-
повідних підрозділів  (психологами  служб),  так  і  самими 
представниками  відповідних  органів  має  проводитись 
виважена, комплексна, систематична робота над стабіліза-
цією психологічно-емоційного стану.
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ЗМІСТ ПРОКУРОРСЬКОГО НАГЛЯДУ ЗА ВИЯВЛЕННЯМ  
ТА РОЗСЛІДУВАННЯМ НАРКОЗЛОЧИНІВ 

THE ESSENCE OF PROSECUTORIAL SUPERVISION OVER THE DETECTION  
AND INVESTIGATION OF DRUG CRIMES

Шеліховська І.Ю., аспірантка наукової лабораторії 
з проблем протидії злочинності

Навчально-науковий інститут № 1 Національної академії внутрішніх справ

У статті розглянуто основну теоретичну категорію, необхідну для комплексного дослідження прокурорського нагляду за виявленням 
та розслідуванням наркозлочинів ‒ його зміст. Аби розкрити цей зміст було виконано два завдання. Перше ‒ сформульоване авторське 
розуміння змісту поняття «прокурорський нагляд» загалом. Друге ‒ встановлено особливості прокурорського нагляду за виявленням 
та розслідуванням наркозлочинів й з’ясовано вплив цих особливостей на його зміст. 

В ході дослідження встановлено, що зміст прокурорського нагляду за виявленням та розслідуванням кримінальних правопорушень 
є різновидом діяльності прокурора, яка має на меті забезпечення функціонування суб’єктів оперативно-розшукової діяльності та органів 
досудового розслідування у суворій відповідності до законодавства України шляхом спостереження за їх роботою, вжиття заходів щодо 
її ефективної організації, виявлення порушень під час її здійснення (або виявлення відсутності роботи), запобігання зазначеним пору-
шенням (або бездіяльності) та їх усунення у разі виявлення. Заходи з виконання цих завдань відповідають конкретним діям прокурора 
з реалізацій його повноважень, передбачених ст. 14 Закону України «Про оперативно-розшукову діяльність» та ч. 2 ст. 36 КПК України.

Прокурорський нагляд за виявленням та розслідуванням наркозлочинів відрізняється від інших видів такого нагляду методикою, 
організацією і тактикою, що зумовлено оперативно-розшуковими та криміналістичними особливостями виявлення та розслідування 
цих кримінальних правопорушень. Засади такої методики, організації і тактики слід визначати ґрунтуючись на вказаних особливостях 
та визначеному вище розумінні змісту прокурорського нагляду за виявленням та розслідування кримінальних правопорушень.

При цьому, зміст прокурорського нагляду не залежить від категорії кримінальних правопорушень, протидію яким здійснюють підна-
глядні суб’єкти. Формулювання поняття прокурорського нагляду, як головної теоретичної категорії дослідження певних його видів, має 
ґрунтуватися на положеннях чинного законодавства України та бути загальним для усіх видів кримінальних правопорушень. 

Ключові слова: прокурорський нагляд, наркозлочини; законність, досудове розслідування, оперативно-розшукова діяльність.

The article deals with the main theoretical category necessary for a comprehensive study of prosecutorial supervision over the detection 
and investigation of drug crimes − its essence. To reveal this content, two tasks are performed. The first is a formulated author's understanding 
of the essence of “prosecutorial supervision” in general. Second, the peculiarities of the of prosecutorial supervision over the detection 
and investigation of drug crimes are established and the influence of these peculiarities on its content is clarified.

During the research, it is established that the essence of prosecutorial supervision over the detection and investigation of criminal offenses 
is a type of prosecutor's activity, which aims to ensure the functioning of the subjects of operational search activities and pre-trial investigation 
bodies in strict accordance with the legislation of Ukraine by observing their work, to take action for it`s effective organization, to detect violations 
during its implementation (or detection of absence of work), to prevent these violations (or inaction) and their elimination in case of detection. The 
measures for the performance of these tasks correspond to the specific actions of the prosecutor on implementation of authorities under Article 
14 of the Law of Ukraine “On operative-search activity” and Part 2 of Article 36 of the CPC of Ukraine.

Prosecutorial supervision over the detection and investigation of drug crimes differs from other types of such supervision in terms 
of methodology, organization, and tactics, which is determined by the operational search and forensic features of the detection and investigation 
of these criminal offenses. The principles of such methodology, organization and tactics should be determined based on the specified features 
and the above-defined understanding of the essence of prosecutorial supervision over the detection and investigation of criminal offenses.

At the same time, the essence of prosecutorial supervision does not depend on the category of criminal offenses, which are countered by 
supervised entities. The formulation of the essence of prosecutorial supervision as the main theoretical category of study of certain of its types, 
should be based on the provisions of the current legislation of Ukraine and should be common to all types of criminal offenses.

Key words: prosecutorial supervision, drug crimes, legality, pre-trial investigation, operational search activities.

Постановка проблеми. Кримінальні правопорушення 
у  сфері  обігу  наркотичних  засобів,  психотропних  речо-
вин, їх аналогів та прекурсорів в теперішній час отримали 
масовий характер та тенденцію до поступового зростання 
кількісних показників. При цьому, унаслідок латентності 
цих протиправних діянь офіційна статистика нездатна від-
бити реальні масштаби наркозлочинності [1, с. 317]. 

Збройна агресія з боку російської федерації та, як наслі-
док, скрутне соціально-економічне становище справляють 
негативний вплив на психологічний стан багатьох людей, 
що призводить до зростання кола споживачів наркотиків. 
З іншого боку, надприбутки від наркобізнесу зумовлюють 
його  значне  зростання.  Розширюється  і  його  корупційна 
складова (за рахунок залучення до убезпечення та захисту 
даного виду протизаконної діяльності працівників правоо-
хоронних органів, які в окремих випадках беруть особисту 
участь у організації наркобізнесу) [2]. 

Викладене зумовлює актуальність питань протидії нар-
козлочинам, у тому числі, з використанням засобів запо-
бігання  корупції,  одним  з  яких  є  розмежування функцій 
державних органів щодо розслідування злочинів, нагляду 

за законністю цієї діяльності та судового контролю за нею.
Важливою складовою протидії наркозлочинам є про-

курорський  нагляд  за  їх  виявленням  та  розслідуванням. 
Викладене  зумовлює  необхідність  наукової  розробки 
питань нормативно-правового регулювання та організації 
прокурорського нагляду за виявленням та розслідуванням 
наркозлочинів. Проте, це можливо зробити лише за умови 
чіткого розуміння змісту такого нагляду.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Різні 
аспекти протидії наркозлочинам протягом усього періоду 
Незалежності  України  досліджували  вітчизняні  фахівці 
в  галузі  кримінології,  кримінального  права  та  процесу, 
криміналістики, оперативно-розшукової діяльності (ОРД). 
Останніми роками за результатами таких досліджень роз-
роблено, опубліковано та впроваджено у практичну діяль-
ність рекомендації для працівників оперативних підрозді-
лів та слідчих правоохоронних органів.

Так С. В. Албул, С. В. Андрусенко  у  2018  році  пред-
ставили  методичні  рекомендації  щодо  методики  підго-
товки й тактики проведення окремих слідчих (розшукових) 
та негласних слідчих (розшукових) дій у кримінальних про-
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вадженнях про злочини у сфері обігу наркотичних засобів, 
психотропних речовин, їх аналогів або прекурсорів [3]. 

У  інших  методичних  рекомендаціях,  підготовлених 
колективом  Харківського  національного  університету 
внутрішніх  справ  та  практичними  працівниками  Націо-
нальної поліції України й датованих 2021 роком, подано 
кримінально-правову та криміналістичну характеристику, 
алгоритми виявлення  та  досудового розслідування  збуту 
наркотичних  засобів  з  використанням  Інтернету,  у  тому 
числі у безконтактний спосіб,  зокрема, через  здійснення 
розрахунків за товар у криптовалюті [4]. 

Одною  з  останніх  комплексних  наукових  праць,  що 
мають  вагоме  практичне  значення  для  забезпечення 
ефективної  протидії  наркозлочинам  стала  монографія 
М. В. Корнієнка та Д. В. Головіна «Контроль за вчиненням 
злочинів у сфері обігу наркотичних засобів, психотропних 
речовин,  їх аналогів або прекурсорів: організаційно-пра-
вові аспекти» (2022 р.). У цій праці дослідники подають 
детальну  характеристику  контролю  за  вчиненням  злочи-
нів у сфері обігу наркотичних засобів, психотропних речо-
вин,  їх  аналогів  або прекурсорів,  здійснюють аналіз цієї 
дії  з  позицій  кримінального  процесу  та  криміналістики, 
визначать особливості її організації і тактики, обґрунтову-
ють конкретні заходи забезпечення безпеки осіб, які залу-
чаються до її проведення [5].

Невирішені раніше проблеми. Разом  з  тим,  прак-
тичним питанням прокурорського нагляду за виявленням 
та  розслідуванням  наркозлочинів  сьогодні  бракує  уваги 
з  боку  науковців.  Це  зумовлює  спроби  практиків  само-
стійно  аналізувати  слідчу,  судову  та  прокурорську  прак-
тику  та  робити  власні  узагальнення  [6].  Проте,  лише  за 
нерозривного зв’язку теорії та практики можна виробити 
життєздатні  засади  досліджуваного  виду  діяльності.  Їх 
розробка має ґрунтуватися на відповідному теоретичному 
підґрунті, до якого, насамперед, належить чітке розуміння 
змісту основних категорій. Адже одною з головних умов 
ефективності  будь-якого  наукового  дослідження  є  одно-
значність розуміння ключових понять, що становлять його 
термінологічний апарат [7, с. 28].

Мета даної  статті  ‒  розкрити  зміст  прокурорського 
нагляду за виявленням та розслідуванням наркозлочинів. 
Досягнення  цієї  мети  зумовлює  необхідність  виконання 
двох  взаємопов’язаних  завдань:  по-перше,  визначити 
зміст поняття «прокурорський нагляд» загалом; по-друге, 
встановити особливості прокурорського нагляду за вияв-
ленням  та  розслідуванням  наркозлочинів  й  з’ясувати 
вплив цих особливостей на його зміст. 

У юридичній науковій літературі поняття та зміст про-
курорського нагляду часто визначають через його об’єкт 
та  предмет,  напрямки,  межі,  сукупність  повноважень 
прокурора  (передбачених  законом  та  підзаконними  нор-
мативно-правовими актами), установлення критеріїв роз-
межування та взаємозв’язку нагляду та контролю тощо. 

Усі  названі  ознаки,  безумовно,  заслуговують  на  вра-
хування для розуміння сутності прокурорського нагляду. 
Проте, у даному дослідженні вважаємо доцільним засто-
сувати  універсальний  підхід,  який  М.  А.  Погорецький 
запропонував для визначення змісту будь-якої юридичної 
діяльності. Із застосуванням цього підходу вчений влучно 
розкрив зміст кримінальної процесуальної та оперативно-
розшукової діяльності [8, с. 153].

Основу даного підходу  складає  те, що для розкриття 
змісту  певного  виду  юридичної  діяльності  потрібно 
окреслити її мету, завдання, суб’єктів та їх конкретні дії, 
спрямовані  на  виконання  завдань  та  досягнення  мети 
[8,  с.  153].  Не  викликає  сумнівів  належність  прокурор-
ського нагляду до категорії діяльності та його юридична 
спрямованість. 

Застосування  окресленого  вище  підходу  будемо  спо-
лучати  з  аналізом чинного  законодавства України. Адже 
лише  положення  нормативно-правових  актів  (а  не  певні 

теоретичні  висновки)  формують  об’єктивну  правову 
реальність. До того ж підходи різних науковців, як і під-
ходи законодавців різних країн до розуміння змісту про-
курорського нагляду [9; 10] суттєво різняться. Тож варто 
орієнтуватися  на  константи,  які  визначені  вітчизняним 
законодавцем. 

Найбільш  елементарним  питанням  з  тих,  що  були 
визначені нами вище,  як  складові  розуміння  змісту про-
курорського  нагляду  є  визначення  кола  його  суб’єктів. 
Адже  відповідь  на  це  питання  є  очевидною,  оскільки  її 
закладено  у  самому  терміні.  До  того ж  сукупний  аналіз 
норм ст. 131-1 Конституції України, Закону України «Про 
прокуратуру», ст. 36 КПК України свідчить, що прокурор-
ський нагляд здійснюється винятково прокуратурою (кон-
кретними прокурорами)  та  не може бути покладений на 
будь-який інший державний орган.

Мету  існування  прокуратури  та  її  діяльності  у  Кон-
ституції  законодавець  не  визначає.  Проте,  це  зроблено 
у  ст.1  Закону  України  «Про  прокуратуру»,  де  вказано: 
«Прокуратура  України  становить  єдину  систему,  яка 
в порядку, передбаченому цим Законом, здійснює встанов-
лені Конституцією України функції з метою захисту прав 
і свобод людини, загальних інтересів суспільства та дер-
жави». 

Така мета діяльності прокуратури (захист прав  і сво-
бод людини, загальних інтересів суспільства та держави) 
є дуже широкою та у загальних рисах співпадає з метою 
діяльності суду та інших правоохоронних органів, а також 
кореспондується  з  завданнями  кримінального  прова-
дження,  зазначеними у  ст.  2 КПК України. Проте,  це  не 
суперечить  юридичній  логіці,  оскільки,  для  досягнення 
цієї мети різні органи, у тому числі і прокуратура, викону-
ють специфічні (притаманні лише їм) завдання та послу-
говуються специфічними методами й заходами.

Функції  прокуратури,  а  фактично  ті  завдання,  які  на 
неї покладено, законодавець розкриває як у ст. 131-1 Кон-
ституції України так і у ст. 2 Закону України «Про проку-
ратуру». При цьому, виконання зазначених завдань (функ-
цій) можна ототожнити з окремими видами прокурорської 
діяльності, які у свою чергу, є складними, та мають власну, 
мету,  завдання й конкретний арсенал повноважень щодо 
дій з виконання завдань і досягнення мети. Одним з таких 
видів діяльності є нагляд, предмет якого по-різному сфор-
мульовано у Конституції України та Законі України «Про 
прокуратуру».

Відповідно  до  Конституції  України,  нагляд  здійсню-
ється за «негласними та іншими слідчими і розшуковими 
діями  органів  правопорядку».  Згідно  з  Законом України 
«Про прокуратуру» ‒ «за додержанням законів органами, 
що провадять оперативно-розшукову діяльність, дізнання, 
досудове слідство»1. 

Очевидно,  що  останнє  формулювання  наділяє  про-
курорський нагляд більш широким змістом через  те, що 
він  здійснюється  не  лише щодо  певних  дій,  а  й  рішень 
суб’єктів  оперативно-розшукової  діяльності  та  органів 
досудового розслідування. При цьому, на відміну від Кон-
ституції  України,  Закон  України  «Про  прокуратуру»  не 
обмежує  перелік  цих  дій  гласними  та  негласними,  слід-
чими  та  розшуковими,  а  охоплює  усі  процесуальні  дії 
в межах  досудового  розслідування  та  заходи, що прово-
дяться в межах оперативно-розшукової діяльності.

Вважаємо,  що  в  цій  частин  формулювання  Закону 
України  «Про  прокуратуру» щодо  наглядової  діяльності 

1 Нагляд  за  додержанням  законів  при  виконанні  судових  рішень  у 
кримінальних справах, а також при застосуванні інших заходів при-
мусового  характеру,  пов’язаних  з  обмеженням  особистої  свободи 
громадян у даній роботі ми не розглядаємо, оскільки він перебуває 
поза межами предмета даного дослідження, а також з огляду на те, 
що  відповідно  до  ст.  9  перехідних  положень  Конституції  України 
цей    вид діяльності прокуратури має бути скасований  з набранням 
чинності законом про створення подвійної системи регулярних пені-
тенціарних інспекцій.
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прокурора  є  більш  коректними  та  цілком  відповідають 
вимогам  міжнародних  нормативно-правових  актів,  що 
установлюють стандарти діяльності прокуратури [11; 12].

Одночасно  ст.  131-1  Конституції  України  покладає 
на  прокуратуру  завдання  з  організації  і  процесуального 
керівництва досудовим розслідуванням. А ч. 2 ст. 36 КПК 
України  розглядає  процесуальне  керівництво  досудовим 
розслідуванням як форму нагляду за дотриманням законів 
під час такого розслідування.

Як  слушно  зазначає  В.  М.  Сущенко,  використання 
у Конституції України та кримінальному процесуальному 
законі терміну «процесуальне керівництво» як ключового 
змісту  традиційної  функції  «нагляду  прокурора  за  досу-
довим  розслідуванням»  наповнює  його  новим  змістом. 
По  суті  це  означає, що  саме  на  прокурора  покладається 
обов’язок організації всього процесу досудового розсліду-
вання, визначення його напрямів, координація проведення 
процесуальних дій, забезпечення дотримання під час кри-
мінального провадження вимог законів України. [13, с. 8].

Ґрунтуючись  на  викладеному,  а  також  на  ана-
лізі  наглядових  повноважень  прокурора,  зазначених 
у ч. 2 ст. 36 КПК України, ст. 25 Закону України «Про про-
куратуру»,  ст.  14  Закону  України  «Про  оперативно-роз-
шукову  діяльність»,  доходимо  висновку,  що  у  сучасних 
правових реаліях визначення прокурорського нагляду, що 
надавалися науковцями декілька років тому не відповіда-
ють його сучасному змісту. Це зумовлено не лише запро-
вадженням процесуального керівництва, як форми проку-
рорського нагляду, а скасуванням так званого «загального 
нагляду» шляхом внесення змін до Конституції та законів 
України.

Так,  В.  В.  Липівський  за  результатами  дослідження, 
завершеного у 2016 році дійшов висновку, що прокурор-
ський нагляд є самостійним, специфічним видом держав-
ної  діяльності,  який полягає у перевірці  уповноваженим 
суб’єктом  конкретного  об’єкта,  суворого  дотримання 
ним  законів  для  попередження  та  виявлення  порушень 
чинного законодавства, прав і свобод людини та громадя-
нина[14, с. 168].

По  суті  визначення  прокурорського  нагляду  як  пере-
вірки  дій  конкретного  об’єкта  на  предмет  дотримання 
законності  було  правильним.  Але  сьогодні  невід’ємною 
ознакою  наглядової  діяльності  прокурора  є  те,  що  вона 
охоплює лише  сферу кримінальної юстиції,  тобто діяль-
ність  правоохоронних  органів  щодо  виявлення  та  доку-
ментування  кримінальних  правопорушень  (оперативно-
розшукова  протидія)  та  їх  розслідування.  Крім  того,  до 
змісту наглядової діяльності прокурора входить не лише 
спостереження  з  метою  виявлення  порушень  законності 
в  діяльності  оперативних  підрозділів  та  органів  досудо-
вого  розслідування,  а  й  заходи  щодо  забезпечення  неу-
хильного виконання покладених на них законом функцій, 
запобігання зазначеним порушенням та їх усунення у разі 
виявлення.  Окреслені  положення  вважаємо  можливим 
розглядати як завдання прокурорського нагляду, що слугу-
ють досягненню його мети (забезпечення функціонування 
суб’єктів ОРД та органів досудового розслідування у суво-
рій відповідності до законодавства України). Ця мета зара-
ховує  як  ефективну  реалізацію  покладених  законом  на 
зазначені структури повноважень, так і дотримання закон-
ності під час такої реалізації.

Діями  (або  заходами),  що  необхідні  для  досягнення 
мети прокурорського нагляду є акти реалізації тих повно-
важень,  якими наділяє прокурорів ст. 14 Закону України 
«Про оперативно-розшукову діяльність» та ч. 2 ст. 36 КПК 
України. До таких дій,  серед  іншого, належать: безпере-
шкодне  відвідування  службових  приміщень  підрозділів, 
що здійснюють ОРД, надання письмових вказівок про про-
ведення  оперативно-розшукових  заходів;  витребування 
та перевірка розпоряджень,  інструкцій, наказів  та  інших 
актів  щодо  ОРД,  відібрання  пояснень  у  посадових  осіб 

оперативних підрозділів,  перевірка  оперативно-розшуко-
вих справ, реєстраційних, облікових,  звітних,  статистич-
них,  аналітичних  документів  та  інших  відомостей щодо 
здійснення  оперативно-розшукових  заходів  (в  частині 
нагляду  за  ОРД);  надання  слідчому  доручень  на  прове-
дення процесуальних дій, особисте проведення таких дій 
та участь у них, скасовування незаконних та необґрунто-
ваних постанови слідчих та ін. (в частині нагляду за досу-
довим розслідуванням).

Аналіз  сутності  зазначених дій прокурора,  які  відпо-
відно  до  законодавства  охоплюються  його  наглядовою 
діяльністю, дає підстави  стверджувати, що в  теперішній 
час  її  юридично  унормований  зміст  виходить  за  межі, 
розуміння  нагляду  як  спостереження  (таке  розуміння 
характерне для  теорії права  [15]). Крім того,  і  конститу-
ційне повноваження прокурора щодо організації досудо-
вого розслідування свідчить про включення законодавцем 
до змісту прокурорського нагляду не лише пасивного спо-
стереження  та  реагування  на  порушення  у  разі  їх  вияв-
лення,  а  й  активних  дій  аби  ініціювати  та  скеровувати 
роботу слідчого у потрібному напрямку.

У теорії та практиці прийнято відмежовувати (окремо 
розглядати)  прокурорський  нагляд  за  оперативно-роз-
шуковою  діяльністю  та  досудовим  розслідуванням.  Так, 
організація  нагляду  за  додержанням  законів  органами, 
що  провадять ОРД  та  організація  діяльності  прокурорів 
у  кримінальному  провадженні  регламентуються  різними 
наказами  генерального прокурора  [16;  17]. На  рівні міс-
цевих  прокуратур  ці  види  нагляду  покладено  на  різних 
прокурорів, а їх повноваження визначені у різних законах 
(КПК України та Закон України «Про оперативно-розшу-
кову діяльність). Викладене дає підстави  і  для  окремого 
розгляду змісту цих двох видів нагляду. 

Проте,  аналіз  оперативної,  слідчої  та  прокурорської 
практики дає підстави для висновку, що нагляд за опера-
тивно-розшуковою протидією та досудовим розслідування 
окремих видів кримінальних має розглядатися як єдиний 
комплекс  дій  (цілісна,  системна  діяльність).  Так,  раніше 
проведені  нами  дослідження  засвідчили, що  «виявлення 
та розслідування наркозлочинів  є двома послідовно роз-
ташованими  в  часі  складовими  (етапами)  єдиного  про-
цесу, що має власні особливості, обумовлені специфікою 
протиправної  діяльності.  Цей  процес  об’єктивно  потре-
бує  зовнішнього  моніторингу  (з  можливістю  втручання 
та  корегування)  через  високі  ризики,  що  його  суб’єкти 
(оперативні  підрозділи  та  органи  досудового  розсліду-
вання)  можуть  ігнорувати  приписи  законодавства.  Роль 
такого моніторингу теоретично і практично відіграє лише 
прокурорський нагляд. Останній через специфіку наркоз-
лочинів та особливості їх виявлення і розслідування набу-
ває власних характерних рис. Тому прокурорський нагляд 
за виявленням та розслідуванням наркозлочинів потрібно 
виокремлювати як специфічний напрям діяльності проку-
ратури, що підлягає науковому дослідженню з метою роз-
роблення його теоретичних засад, науково обґрунтованих 
практичних рекомендацій щодо  забезпечення його ефек-
тивності,  а  також  виявлення  проблем, що  існують  у  цій 
сфері та визначення шляхів їх вирішення» [18, с. 168].

Таким чином, нагляд прокурора за виявленням та роз-
слідуванням  наркозлочинів  має  власні  методичні,  орга-
нізаційні  й  тактичні  особливості,  зумовлені  специфікою 
оперативно-розшукової  протидії  та  досудового  розсліду-
вання цих кримінальних правопорушень. Така специфіка 
проявляється  у  змісті,  переліку,  послідовності  заходів, 
що  вживаються  для  виявлення  та  оперативно-розшуко-
вого  документування  наркозлочинів,  процесуальних  дій 
в межах їх досудового розслідування.

Дана специфіка має урахуватись для проведення спеці-
алізації  прокурорів,  яка  є  невід’ємною  вимогою  багатьох 
міжнародних  нормативно-правових  актів  щодо  функціо-
нування прокуратури. Так, у п. 8 Рекомендації Rec (2000) 
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19 Комітету Міністрів Ради Європи державам-членам щодо 
ролі  прокуратури  в  системі  кримінального  правосуддя 
Ухваленої  Комітетом  Міністрів  Ради  Європи  6  жовтня 
2000 року, зазначається: «Для того, щоб ефективніше реа-
гувати на поширені види злочинності, а саме організованої, 
необхідно розглядати спеціалізацію як пріоритет організа-
ції прокурорів з точки зору навчання і кар’єри» [19]. 

Виокремлення  спеціалізації  прокурорів  на  нагляді  за 
виявленням  та  розслідуванням  наркозлочинів  доцільна 
не  лише  з  огляду  на  оперативно-розшукові  та  криміна-
лістичні  особливості  протидії  цим  кримінальним  право-
порушенням, а й позицій наявних кримінально-правових 
особливостей їх юридичної кваліфікації, наявності спеці-
альних підстав звільнення винних від кримінальної відпо-
відальності.

Водночас  запровадження  окресленої  спеціалізації 
прокурорів не впливає на їх правовий статус як суб’єктів 
нагляду за діяльністю оперативних підрозділів та органів 
досудового  розслідування  (їх  наглядові  повноваження 
залишаються  незмінними).  Так  само,  методичні,  органі-
заційні і тактичні особливості прокурорського нагляду за 
виявленням та розслідуванням наркозлочинів не спричи-
няють зміну мети та кола завдань прокурорського нагляду 
загалом.  Відповідно  і  зміст  даного  виду  нагляду  буде 
тотожній  змісту  прокурорського  нагляду  за  виявленням 
та досудовим розслідуванням будь-якого виду криміналь-
них правопорушень.

Висновки. Прокурорський  нагляд  за  виявленням 
та розслідуванням кримінальних правопорушень є різно-

видом діяльності прокурора, яка має на меті забезпечення 
функціонування  суб’єктів  ОРД  та  органів  досудового 
розслідування  у  суворій  відповідності  до  законодавства 
України  шляхом  спостереження  за  їх  роботою,  вжиття 
заходів  щодо  її  ефективної  організації,  виявлення  пору-
шень  під  час  її  здійснення  (або  виявлення  відсутності 
роботи), запобігання зазначеним порушенням (або безді-
яльності) та їх усунення у разі виявлення. Заходи з вико-
нання  цих  завдань  відповідають  конкретним  діям  про-
курора  з  реалізацій  його  повноважень,  передбачених 
ст. 14 Закону України «Про оперативно-розшукову діяль-
ність» та ч. 2 ст. 36 КПК України.

Розуміння  змісту  прокурорського  нагляду  загалом  дає 
можливість застосовувати це розуміння незалежно від того 
якому  саме  виду  кримінальних  правопорушень  протидіє 
піднаглядний суб’єкт. Мета та завдання такого нагляду, дії 
прокурора з їх реалізації залишаються незмінними, зокрема 
і щодо виявлення та розслідування наркозлочинів.

Прокурорський нагляд за виявленням та розслідуван-
ням  наркозлочинів  відрізняється  від  інших  видів  такого 
нагляду методикою,  організацією  і  тактикою, що  зумов-
лено  оперативно-розшуковими  та  криміналістичними 
особливостями  виявлення  та  розслідування  цих  кримі-
нальних  правопорушень.  Засади  цієї  методики,  органі-
зації  і  тактики  слід  визначати,  ґрунтуючись  на  вказаних 
особливостях та визначеному вище розумінні змісту про-
курорського нагляду за виявленням та розслідування кри-
мінальних  правопорушень,  що  і  становить  перспективи 
подальших наукових досліджень даного напряму.
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ЕЛЕМЕНТИ МЕХАНІЗМУ РЕАЛІЗАЦІЇ ОБОВ'ЯЗКІВ, ПОКЛАДЕНИХ НА ОСОБУ, 
СТОСОВНО ЯКОЇ ЗАСТОСОВУЮТЬСЯ ЗАПОБІЖНІ ЗАХОДИ,  

НЕ ПОВ’ЯЗАНІ З ІЗОЛЯЦІЄЮ

ELEMENTS OF THE MECHANISM FOR PERFOMING THE OBLIGATIONS IMPOSED  
ON A PERSON IN RELATION TO WHOM NON-ISOLATION PREVENTIVE  

MEASURES ARE APPLIED

Яковенко М.А., аспірант кафедри кримінального процесу
Національний юридичний університет імені Ярослава Мудрого

У статті зроблено спробу проаналізувати питання забезпечення виконання обов'язків, що покладаються на підозрюваного, обви-
нуваченого при застосуванні стосовно них запобіжних заходів, не пов'язаних з ізоляцією (особисте зобов'язання, особиста порука, 
застава), з використанням системно-структурного методу. Такий підхід дозволив автору виокремити компоненти механізму реалізації 
таких обов’язків та з’ясувати зміст кожного з них.

Зокрема, до елементів механізму реалізації обов’язків, покладених на особу, стосовно якої застосовується неізоляційний запобіжний 
захід, запропоновано віднести: (1) об’єкт реалізації; (2) суб’єкти, які забезпечують виконання підозрюваним, обвинуваченим їх проце-
суальних обов’язків; (3) засоби забезпечення.

Як об’єкт реалізації автор розглядає всю сукупність процесуальних обов’язків, що покладаються на підозрюваного, обвинуваченого під 
час застосування стосовно цих осіб відповідного запобіжного заходу. При цьому робиться висновок, що обсяг відповідних обов’язків може бути 
поліструктурним, оскільки, наприклад, при застосуванні застави включає не лише ті дії, які має вчинити відповідна особа або від вчинення 
яких вона має утриматися (ч. 5–6 ст. 194 КПК, а також ч. 7 ст. 42 КПК), але й зобов’язання, пов’язані із внесенням самих коштів у виді застави.

До засобів забезпечення автор включає: (а) превентивні (попереджувальні), які передують безпосередньому етапу виконання про-
цесуальних обов’язків та спрямовані на створення необхідного підґрунтя для їх належної реалізації; (б) контрольні засоби, що супрово-
джують процес виконання обов’язків; (в) компенсаційні , які охоплюють заходи кримінальної процесуальної відповідальності, що можуть 
настати у разі невиконання чи неналежного виконання підозрюваним, обвинуваченим процесуальних обов’язків. Відповідно до цього 
підходу диференціюються і суб’єкти, які забезпечують виконання підозрюваним, обвинуваченим їх процесуальних обов’язків.

За результатом проведеного дослідження сформульовано низку пропозицій щодо нормативного корегування статей 179, 
180 та 182 КПК. 

Ключові слова: процесуальні обов’язки, запобіжні заходи, неізоляційні запобіжні заходи, особисте зобов’язання, особиста порука, 
застава. 

The article attempts to analyse the issues of ensuring the fulfilment of the obligations imposed on a suspect or an accused person 
during the applying to them preventive measures not related to isolation (personal commitment, personal guarantee, bail) using the systemic 
and structural method. This approach allowed the author to identify the components of the mechanism for perfoming such obligations and to 
clarify the content of each of them.

In particular, the elements of the mechanism for implementing the obligations imposed on a person subject to a non-isolation preventive 
measure include: (1) the object of perfoming; (2) the entities ensuring that the suspect or accused fulfils their procedural obligations; (3) the means 
of ensuring.

As an object of perfoming, the author considers the entirety of procedural obligations imposed on a suspect or an accused person when 
applying a certain preventive measure to such persons. The author concludes that the scope of the obligations may be polystructural, since, 
for example, when bail is applied, it includes not only the actions which the person must perform or refrain from performing (Articles 194(5–6) 
of the CPC of Ukraine and Article 42(7) of the CPC of Ukraine), but also the obligations related to the deposit of bail funds themselves.

The author includes the following means of ensuring: (a) preventive (warning) measures which precede the immediate stage of fulfilment 
of procedural obligations and are aimed at creating the necessary basis for their proper perfoming; (b) control measures which accompany 
the process of fulfilment of obligations; (c) compensatory measures which cover the tools of criminal procedural liability which may be imposed 
in case of non-fulfilment or improper fulfilment of procedural obligations by a suspect or an accused person. In accordance with this approach, 
the entities who ensure that suspects and accused persons fulfil their procedural obligations are also differentiated.

Based on the results of the study, the author formulated a number of proposals for regulatory amendments to Articles 179, 180 and 182 of the CPC.
Key words: procedural obligations, preventive measures, non-isolation measures, personal commitment, personal guarantee, bail.

Проблематика  запобіжних  заходів  у  кримінальному 
провадженні  традиційно  розглядається  крізь  призму 
доцільності  та  обґрунтованості  застосовуваних  до  особи 
правообмежень та пропорційності й необхідності конкрет-
ного  ступеню  та  виду  примусу.  Водночас  нормативний 
зміст положень ч. 1 ст. 131 та ч. 1 ст. 177 Кримінального 
процесуального кодексу України (далі – КПК), що вказує на 
цілі, задля яких відповідні процесуальні інструменти були, 
насамперед, регламентовані у кримінальному процесуаль-
ному законодавстві, дає підстави стверджувати, що явище 
запобіжних  заходів  може  і  повинно  піддаватися  аналізу 
і під  іншим кутом  зору –  зокрема,  з  огляду на  зміст про-
цесуальних обов'язків особи, до якої застосовуються відпо-
відні запобіжні заходи, адже саме їх виконання підозрюва-
ним, обвинуваченим, сукупно з іншими чинниками, сприяє 
забезпеченню дієвості кримінального провадження. 

При цьому структурований підхід до питання про реа-
лізацію обов’язків, покладених на особу, до якої застосо-

вуються запобіжні заходи, створює підґрунтя для аналізу 
відповідного явища та процесів з різних боків. Такий під-
хід  може  бути  забезпечений шляхом  дослідження  цього 
питання у світлі визначення елементів механізму реаліза-
ції процесуальних обов’язків підозрюваним, обвинуваче-
ним під час застосування запобіжних заходів та розкриття 
змісту кожного з них. 

На  продовження  відмітимо, що  проблеми  належного 
виконання процесуальних обов’язків підозрюваним, обви-
нуваченим актуалізуються в контексті застосування запо-
біжних заходів, не пов’язаних з ізоляцією, зокрема під час 
застосування особистого зобов’язання, особистої поруки 
та застави. Це може бути обґрунтовано принаймні декіль-
кома факторами. 

По-перше,  як  зазначається  в  юридичній  літературі, 
ці  види  запобіжних  заходів  належать  до  так  званих 
«психолого-примусових»,  специфікою  яких  є  обме-
ження свободи особи за допомогою психологічного, а не 
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фізичного,  впливу  на  неї  [1,  с.  91].  З  огляду  на  це,  про-
цес  виконання  обов’язків  підозрюваним,  обвинуваченим 
може  бути  ускладненим  через  їх  небажання.  У  контек-
сті  цього  доречним буде  згадати  положення  п.  3.4 Міні-
мальних  стандартних  правил  ООН  стосовно  заходів,  не 
пов’язаних  з  тюремним  ув’язненням,  що  були  прийняті 
14.12.1990  р.  Резолюцією  Генеральної  Асамблеї  ООН 
45/110 (т.зв. Токійські правила). Відповідно до них, заходи, 
що не пов’язані з тюремним ув’язненням, які накладають 
будь-яке зобов’язання на правопорушника і які застосову-
ються до формального розгляду або суду або замість них, 
вимагають отримання згоди правопорушника [2]. 

По-друге,  процесуальні  відносини  як  щодо  застосу-
вання  застави,  так  і  стосовно  особистого  зобов’язання 
можуть  бути  ускладнені  залученням  до  них  не  лише 
органів  та  посадових  осіб,  які  здійснюють  кримінальне 
провадження,  та  підозрюваного,  обвинуваченого,  але 
й поручителів  (у  виняткових випадках – одного поручи-
теля),  а  також  заставодавця  –  у  разі,  якщо  сума  застави 
повністю  або  частково  вноситься  саме  ним.  За  таких 
обставин  процесуальні  обов’язки  підозрюваного,  обви-
нуваченого мають корелювати з процесуальними правами 
та обов’язками самого поручителя або заставодавця. 

По-третє,  у  контексті  застави,  обсяг  обов’язків,  що 
покладається на особу при застосуванні цього виду запобіж-
ного заходу, є поліструктурним, оскільки включає в себе як 
обов’язки, що безпосередньо пов’язані із виконанням умов 
щодо  внесення  застави,  так  і  ті  процесуальні  обов’язки, 
що  покладаються  на  підозрюваного,  обвинуваченого  «як 
супровід» з метою мінімізації можливих ризиків.

По-четверте,  стосовно  таких  неізоляційних  запобіж-
них заходів, як особисте зобов’язання та особиста порука, 
питання  виконання  покладених  на  підозрюваного,  обви-
нуваченого  обов’язків  має  ключове  значення,  оскільки 
такі  обов’язки  і  становлять  зміст  відповідного  запобіж-
ного заходу. Відмінність полягає лише в тому, хто «надає 
гарантії» їх належної реалізації – сама особа чи її поручи-
тель. Від цього залежить і те, хто буде нести відповідаль-
ність у разі порушення покладених на особу зобов’язань.

Переходячи до аналізу механізму реалізації обов’язків, 
покладених на особу, стосовно якої застосовується неізо-
ляційний  запобіжний  захід,  доцільно,  передусім,  визна-
чити його компоненти. Так, на наш погляд, до них можуть 
належати:  (1) об’єкт реалізації;  (2) суб’єкти, які забезпе-
чують виконання підозрюваним, обвинуваченим їх проце-
суальних обов’язків; (3) засоби забезпечення. Розглянемо 
детальніше кожен із наведених елементів.

Вочевидь, об’єктом реалізації виступають саме проце-
суальні обов’язки, що покладаються на особу при засто-
суванні  стосовно  неї  відповідного  запобіжного  заходу. 
При цьому, як відзначалося вище, їх обсяг може бути полі-
структурним,  якщо йдеться про  такий  запобіжний  захід, 
як застава.

Зокрема,  на  наш  погляд,  такі  обов’язки  можуть 
бути  поділені  на  такі  групи:  (а)  обов’язки,  що  станов-
лять  сутність  цього  виду  запобіжного  заходу.  Зважаючи 
на  нормативний  зміст  ч.  1  та  ч.  6  ст.  182  КПК,  до  них 
належить  обов’язок  щодо  безпосереднього  внесення 
коштів  у  грошовій  одиниці  України  на  спеціальний 
рахунок,  визначений  в  порядку,  встановленому  Кабі-
нетом  Міністрів  України  (у  разі  застосування  до  особи 
застави як основного запобіжного заходу законодавством 
також  встановлено  конкретний  строк  виконання  цього 
обов’язку – 5 днів). У разі внесення коштів заставодавцем 
на  підозрюваного,  обвинуваченого  покладено  обов’язок 
забезпечення  їх  внесення  заставодавцем.  Крім  того,  до 
цієї  групи  належить  також  обов’язок  надання  слідчому, 
прокурору  або  суду  платіжного  документу  з  відміткою 
банку про виконання (ч. 6 ст. 182 КПК, п. 6 Порядку вне-
сення коштів на спеціальний рахунок у разі застосування 
застави  як  запобіжного  заходу  [3]);  (б)  умовно,  «супро-

відні»  обов’язки,  які  покладаються  на  підозрюваного, 
обвинуваченого  задля  мінімізації  ризиків  їх  негативної 
поведінки  з  метою  перешкоджання  кримінальному  про-
вадженню. До цієї групи, з одного боку, належать ті кон-
кретні процесуальні обов’язки, які покладаються на особу 
на підставі ухвали слідчого судді, суду з переліку,  закрі-
пленого у ч. 5 ст. 194 КПК (а також додатково щодо зло-
чинів, пов’язаних  із домашнім насильством – обов’язки, 
закріплені в ч. 6 ст. 194 КПК). З іншого боку, йдеться й про 
загальні обов’язки підозрюваного, обвинуваченого, визна-
чені на рівні законодавства – у ч. 7 ст. 42 КПК, що включа-
ють зобов’язання прибуття за викликом до слідчого, про-
курора, слідчого судді, суду (або завчасного повідомлення 
про  неможливість  прибуття  за  викликом  у  призначений 
час цих осіб), а також зобов’язання підкорення законним 
вимогам  та  розпорядженням  слідчого,  прокурора,  слід-
чого судді, суду. 

У  світлі  питання  про  обов’язки,  як  покладаються 
на  особу  при  застосуванні  стосовно  неї  особистого 
зобов’язання або особистої поруки, доцільно вести мову 
лише  про  другу  групу  обов’язків,  які  в  такому  випадку 
як  раз  і  становитимуть  сутність  відповідного  запобіж-
ного заходу – тобто, об’єкт реалізації в контексті цих двох 
запобіжних заходів є, якщо використати певну аналогію, 
«ідеальною  сукупністю»,  до  якої  хіба що  можна  додати 
загальні обов’язки підозрюваного, обвинуваченого, перед-
бачені у ч. 7 ст. 42 КПК. 

Важливо підкреслити, що як положення ч. 5–6 ст. 194, 
так  і приписи ч. 7 ст. 42 КПК містять вичерпні переліки 
обов’язків, а отже не підлягають розширювальному тлу-
маченню,  а  можуть  бути  лише  конкретизованими  відпо-
відно  до  обставин  певного  кримінального  провадження. 
Ілюстрацією  зазначеної  тези  може  бути,  наприклад, 
ухвала  Вищого  антикорупційного  суду  (далі  –  ВАКС) 
від 18 березня 2020 року  (справа № 991/1114/20),  в  якій 
слідчий  суддя,  відмовляючи  в  задоволенні  клопотання 
сторони  обвинувачення  про  звернення  застави  в  дохід 
держави, відмітив, що на особу не було покладено такого 
обов’язку, як повідомляти про втрату паспорта або іншого 
документа – з огляду на це невиконання цих дій не є пору-
шенням обов'язків, що потенційно могло б бути підставою 
для звернення застави у дохід держави [4].

Оскільки  суб’єктний  склад  осіб,  які  забезпечують 
виконання підозрюваним, обвинуваченим  їх процесуаль-
них  обов’язків,  безпосередньо  залежить  від  тих  засобів, 
які мають бути вжиті для забезпечення виконання, насам-
перед  пропонуємо  розглянути  саме  цей  третій  елемент 
механізму реалізації.

Засоби забезпечення не  є  однорідними,  що  з  одного 
боку обумовлено тим, що вони охоплюють різні етапи про-
цесу застосування запобіжного заходу у виді особистого 
зобов’язання, особистої поруки або застави, а з іншого – 
оскільки вони корелюють із різноманіттям процесуальних 
обов’язків,  як  було  розглянуто  вище.  Зважаючи  на  вка-
зане,  пропонуємо  таку  систему  засобів,  спрямованих  на 
забезпечення  виконання  підозрюваним,  обвинуваченим 
своїх процесуальних обов’язків:

–  превентивні  (попереджувальні)  засоби,  які  переду-
ють  безпосередньому  етапу  виконання  процесуальних 
обов’язків  та  спрямовані  на  створення  необхідного  під-
ґрунтя для їх належної реалізації. До них, на наш погляд, 
можуть бути віднесені повноваження суб’єктів,  які  здій-
снюють  кримінальне  провадження  щодо  роз’яснення 
змісту самих обов’язків, порядку їх виконання, наслідків 
невиконання. При цьому, у випадку із заставою, важливим 
є окреме детальне роз’яснення обов’язків, що становлять 
сутність цього запобіжного заходу – а саме, пояснення під-
озрюваному, обвинуваченому  інформації про те, на який 
рахунок має бути внесена застава, упродовж якого строку 
це  має  бути  зроблено,  ким  не  може  вноситися  застава, 
який платіжний документ повинен бути наданий слідчому, 
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прокурору, суду на підтвердження факту внесення, а також 
наслідки  невиконання  наведених  умов,  що  передбачені 
в законі. Водночас, ст. 182 КПК у частині 3 містить лише 
коротку  вказівку  про  необхідність  роз’яснення  підозрю-
ваному,  обвинуваченому  його  «обов’язків  і  наслідків  їх 
невиконання», не уточнюючи що саме має бути детально 
роз’яснено.  Отже,  відповідальні  за  це  особи  де-факто 
повинні враховувати весь обсяг  інформації, що має бути 
донесений  підозрюваному,  обвинуваченому  в  спосіб, 
доступний для його розуміння, оскільки це є передумовою 
подальшого виконання процесуальних обов’язків. 

При цьому у ч. 2 ст. 179 КПК чітко закріплено, що під-
озрюваному, обвинуваченому під розпис мають бути пові-
домлені обов'язки, покладені на нього у зв'язку із застосу-
ванням запобіжного заходу у виді особистого зобов'язання, 
утім ця норма не містить припису щодо роз'яснення змісту 
конкретних обов'язків – натомість, роз'ясненими згідно із 
законом мають бути лише наслідки невиконання. Уявля-
ється, що подібний підхід є не повним, а отже може бути 
запропоновано положення ч. 2 ст. 179 КПК новим речен-
ням: «На прохання підозрюваного, обвинуваченого йому 
має бути роз'яснено зміст покладених обов'язків». Цікаво, 
що ст. 180 КПК, присвячена особистій поруці, взагалі не 
містить  подібної  за  змістом  вимоги  про  письмове  пові-
домлення  під  розпис  особі  її  обов’язків.  На  противагу 
цьому, у ч. 3 ст. 180 КПК робиться акцент на роз’ясненні 
поручителям підозрюваного, обвинуваченого релевантної 
інформації  (про  їх  права,  обов’язки,  наслідки  їх  невико-
нання,  а  також про характер  інкримінованого особі кри-
мінального  правопорушення).  На  нашу  думку,  у  світлі 
цього є доповнення ч. 3 ст. 180 КПК новим абзацом, ана-
логічним за змістом із ч. 2 ст. 179 КПК в її запропонованій 
оновленій редакції. Важливо відмітити, що для належного 
виконання  конкретних  обов’язків  підозрюваний,  обви-
нувачений  має  чітко  розуміти,  що  саме  від  нього  вима-
гається. Натомість,  в  окремих  ухвалах  про  застосування 
розглядуваних  запобіжних  заходів  відсутній  належний 
ступінь  конкретизації  відповідних  зобов’язань  –  напри-
клад, при покладенні обов’язку утримання від комунікації 
з  певними  суб'єктами нерідко  зазначається  в  загальному 
вигляді «утримуватися від спілкування зі свідками в пев-
ному  кримінальному  провадженні,  без  детального  уточ-
нення про яких саме осіб йдеться [5; 6]. 

– Контрольні засоби, що супроводжують процес вико-
нання обов’язків, покладених на підозрюваного, обвину-
ваченого. У разі, коли йдеться про процесуальні обов’язки, 
які,  як  вказувалося  вище,  становлять  сутність  застави, 
контрольні засоби будуть включати перевірку дотримання 
умов щодо суми внесеної застави, своєчасності виконання 
цього зобов’язання, не порушення заборони на внесення 
застави  окремими  категоріями  осіб  (ч.  2  ст.  182  КПК), 
а  також  отримання  платіжного  документа  про  внесення 
застави  на  спеціальний  рахунок  територіального  управ-
ління ДСА. 

Контроль  за  виконанням  інших  процесуальних 
обов’язків (що передбачені ч. 7 ст. 42, ч. 5–6 ст.194 КПК) 
за  своїм  змістом  скоріше  носить  моніторинговий  харак-
тер, оскільки насамперед йдеться про періодичне відсте-
ження дотримання підозрюваним, обвинуваченим «нега-
тивних»  (не  порушення  покладених  на  нього  заборон 
щодо утримання від спілкування, не відвідування визна-
чених  місць,  не  відлучення  із  населеного  пункту  тощо) 
та «позитивних» (активні дії щодо прибуття на виклики, 
повідомлення про зміну місця проживання  /роботи, про-
ходження курсу лікування та ін.) зобов’язань. Зауважимо 
також, що саме по собі виконання цих обов’язків у разі, 
якщо  запобіжний  захід  продовжує  застосовуватися,  не 
може розглядатися як підстава, наприклад, для зменшення 
суми застави та її часткове повернення особі, яка її внесла. 
Про це, зокрема, йдеться в ухвалі ВАКС від 4 січня 2023 р. 
(справа № 991/6793/22) [7]; 

–  компенсаційні  засоби,  які  охоплюють  заходи  кри-
мінальної  процесуальної  відповідальності,  що  можуть 
настати  у  разі  невиконання  чи  неналежного  виконання 
підозрюваним,  обвинуваченим  процесуальних  обов’язків, 
пов’язаних  із  застосуванням  особистого  зобов’язання, 
особистої поруки чи застави. До таких засобів, по-перше, 
належать  наслідки  невнесення  застави  упродовж  перед-
бачених  законом  5  днів  та  ненадання  платіжного  доку-
мента  на  підтвердження  –  зокрема,  йдеться про можливу 
зміну  обраної  застави  на  інший  запобіжний  захід.  Так, 
зокрема, в ухвалі від 28 травня 2020 р. Апеляційна палата 
ВАКС  (справа  991/3661/20),  зіславшись  на  положення 
ч. 6 ст. 182 та п. 1 ч. 2 ст. 200 КПК відзначила, що невне-
сення застави у встановлений законом строк може бути під-
ставою для зміни запобіжного заходу у вигляді застави [8].

Утім,  слід  відмітити, що КПК не  є надто формалізо-
ваним  у  цьому  питанні,  оскільки  якщо  сторона  обви-
нувачення ще  не  встигла  подати  до  слідчого  судді,  суду 
клопотання про застосування іншого запобіжного заходу, 
а  слідчий  суддя,  суд  не  встигли  їх  розглянути,  то  відпо-
відне зобов’язання по внесенню застави може бути вико-
нання  після  спливу  5-денного  строку.  Видається,  що 
такий підхід є досить логічним, оскільки причини невне-
сення  необхідної  суми  можуть  мати  як  об’єктивну,  так 
і суб’єктивну природу (наприклад, неналежне роз’яснення 
порядку внесення  застави на спеціальний рахунок,  зако-
нодавче  обмеження  щодо  можливості  внесення  застави 
лише у  національній  грошовій  одиниці  при  тому, що на 
частину майна  особи  вже може  бути  накладений  арешт, 
що ускладнює процес реалізації належного особі майна – 
потенційних коштів для застави тощо). 

При цьому слідчим суддям, суду доцільно враховувати 
сформульовані  ЄСПЛ  підходи  щодо  належного  розміру 
застави – який, з одного боку, має бути достатнім для того, 
щоб спонукати особу утримуватися від протиправних дій, 
а з іншого – помірним і доступним для реального внесення 
в конкретному провадженні [9; 10]. А отже кожне несво-
єчасне  внесення  застави  не  повинно  автоматично  при-
зводити до зміни запобіжного заходу на  інший, зокрема, 
й більш суворий. 

Щодо компенсаційних засобів, які можуть бути засто-
совані  у  разі  невиконання  обов’язків,  що  покладаються 
на  особу  відповідно  до  ухвали  слідчого  судді,  суду  або 
згідно  з  положеннями  ч.  7  ст.  42  КПК,  то  окрім  при-
йняття рішення про  зміну  запобіжного  заходу на  інший, 
ч. 7 ст. 182 КПК також передбачено спеціальну міру реа-
гування – звернення застави в дохід держави. При цьому 
слід уточнити два аспекти: по-перше, з огляду на системне 
тлумачення положень ч. 7 ст. 42 та ч. 8 ст. 182, такий засіб 
не може бути застосований у разі порушення зобов’язання 
щодо  підкорення  законним  вимогам  та  розпорядженням 
слідчого, прокурора,  слідчого судді,  суду; по-друге, хоча 
припис у ч. 8 ст. 182 КПК сформульований  імперативно 
«…застава звертається в дохід держави…», як подальший 
текст цієї статті (зокрема, частина 9), так і судова практика, 
свідчить про те, що остаточне рішення про застосування 
цього виду кримінальної процесуальної відповідальності 
належить  до  дискреційних  повноважень  слідчого  судді, 
суду. А отже, з метою забезпечення правової визначеності, 
доцільним  видається  нормативне  корегування  положень 
ч. 8 ст. 182 КПК шляхом їх такого уточнення: «… або якщо 
порушив інші покладені на нього при застосуванні запо-
біжного  заходу  обов’язки,  застава  може бути звернена 
в дохід держави та зарахована до спеціального фонду…».

Щодо  спеціальних  компенсаційних  засобів,  що 
можуть бути вжиті при порушенні обов’язків, які покла-
далися  при  застосуванні  особистого  зобов’язання  або 
особистої поруки,  то йдеться про  такий різновид кримі-
нальної  процесуальної  відповідальності,  як  накладення 
грошового  стягнення.  При  цьому,  такий  несприятливий 
наслідок у випадку застосування особистого зобов’язання 
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може настати для самого підозрюваного, обвинуваченого, 
а щодо особистої поруки – для поручителя. Це випливає 
із положень ч. 2 ст. 179 та ч. 5 ст. 180 КПК, які, на пер-
ший погляд, можуть здатися дещо подібними за змістом. 
Однак за результатом їх більш ретельного вивчення можна 
звернути увагу на дві  цікаві  відмінності:  (1)  розмір  гро-
шового  стягнення,  що  накладатиметься  на  поручителя, 
диференціюється  залежно  від  тяжкості  кримінального 
правопорушення  і  може  дорівнювати  від  2  до  50  роз-
мірів  прожиткового мінімуму  для  працездатних  осіб  (на 
противагу  єдиному  діапазону  для  підозрюваного,  обви-
нуваченого,  які  порушили  особисте  зобов’язання  –  від 
0,25  до  2  розмірів).  Не  достатньо  зрозумілою  є  подібна 
логіка  законодавця,  а  тому  доцільніше,  на  нашу  думку, 
у ч. 2 ст. 179 КПК, з одного боку, збільшити максималь-
ний  розмір  грошового  стягнення,  а  з  іншого  –  так  само 
диференціювати  його  за  тяжкістю  кримінального  право-
порушення;  (2)  ч.  5  ст.  180 КПК сформульована  імпера-
тивно  –  «…накладається  грошове  стягнення…»  –  що 
де-юре  означає  обов’язок  слідчого  судді,  суду  застосу-
вати цей захід  забезпечення. Натомість ч. 2 ст. 179 КПК 
містить  поле  для  дискреції,  оскільки  в  ній  використане 
формулювання «… може бути накладене  грошове  стяг-
нення…».  Уявляється, що  більш  доцільним  є  уніфікова-
ний підхід з цього аспекту – а саме той, що закріплений 
у ч.  2  ст.  179 КПК, що  залишив би можливість  зважити 
причини,  умови  та  обставини,  через  які  відповідні 
зобов’язання були порушені. 

Суб’єктами, які забезпечують виконання процесуаль-
них обов’язків підозрюваним, обвинуваченим є: 

(1) слідчий суддя, суд щодо застосування превентивних 
засобів (підкреслимо, що згідно з ч. 2 ст. 179 та ч. 3 ст. 182 КПК 
не уточнено, хто саме має роз’яснити підозрюваному, обви-
нуваченому  відповідну  інформацію  (  а  ст.  180  КПК  вза-
галі, як відзначалося вище, не містить подібних положень), 
однак, на нашу думку, це завдання має бути покладено на 
слідчого  суддю,  суд,  що,  водночас,  має  бути  нормативно 
закріплено у відповідних нормах). При цьому, якщо застава 
вноситься особою, яка вже тримається під вартою, згідно 
з абз. 2 ч. 3 ст. 182 КПК, дії щодо роз’яснення змісту покла-
дених на неї процесуальних обов’язків мають бути вчинені 
уповноваженою службовою особою місця ув’язнення; 

(2)  стосовно  вжиття  контрольних  засобів  – 
статті 179 та 180 КПК містять конкретні приписи про здій-
снення контролю за виконанням цих  запобіжних  заходів 
слідчим  (на  стадії  досудового  розслідування)  та  проку-
рором  (у  судовому провадженні)  (це  частини 3  та  6 цих 
статей відповідно). Натомість, ст. 182 КПК не передбачає 
аналогічних положень стосовно контролю за виконанням 
обов’язків при застосуванні застави. З огляду на що убача-
ється доцільним доповнення її частини 3 новим абзацом, 
аналогічним за змістом ч. 3 ст. 179 та ч. 6 ст. 180 КПК; 

(3) у контексті застосування компенсаційних засобів – про-
курор (як суб’єкт ініціювання питання про звернення застави 
в дохід держави та/або зміну запобіжного заходу) та слідчий 
суддя, суд (як суб’єкти ухвалення рішення про це). 
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НОВІТНІ КРИМІНАЛІСТИЧНІ НАУКОВО-ТЕХНІЧНІ ЗАСОБИ

THE LATEST FORENSIC SCIENTIFIC AND TECHNICAL MEANS

Яремчук В.О., к.ю.н.,
старший науковий співробітник лабораторії використання сучасних досягнень науки 

і техніки у боротьбі зі злочинністю
Науково-дослідний інститут вивчення проблем злочинності імені академіка В.В. Сташиса 

Національної академії правових наук України

На сьогодні наука криміналістика перебуває у динамічному розвитку та розширенні власних меж. Цьому сприяє міжнародне співро-
бітництво та набуття українськими криміналістами європейського досвіду щодо застосування інноваційних криміналістичних науково-
технічних засобів. В умовах війни суттєву допомогу в отриманні українськими правоохоронцями новітніх криміналістичних науково-тех-
нічних засобів надають колеги з Європи та США. Крім того, закордонні судові експерти та криміналісти проводять для українських 
правоохоронців та судових експертів навчання з метою опанування ними основ використання інноваційних науково-технічних засобів.

Аналізуючи останні дослідження варто сказати, що питання щодо застосування науково-технічних засобів при розслідуванні кримі-
нальних правопорушень, висвітлені у працях таких вчених, як Г. К. Авдєєва, В. А. Журавель, А. В. Кофанов, В. Ю. Шепітько та ін.

Метою статті є розгляд питань щодо інноваційних науково-технічних криміналістичних засобів, що використовуються при розсліду-
ванні військових злочинів.

Проаналізовані погляди вчених на різні види науково-технічних засобів, що застосовуються при розслідуванні злочинів. Звернуто 
увагу на необхіднсть впроваження інноваційних науково-технічних засобів, які необхідно застосовувати криміналістам та судовим екс-
пертам у розслідуванні військових злочинів. Особлива потреба сьогодні у якісному дослідженні місць подій, де було влучання ракет, 
авіабомб, внаслідок чого сталася руйнація інфраструктури та житлових будинків. Відзначено, що для потреб розслідування військових 
злочинів Україні була надана допомога Польщі, Люксимбурга, Сполучених Штатів Америки, Франції у формі інноваційних науково-техніч-
них засобів. Наголошено, що сучасні технічні пристрої суттєво допомагають у розслідуванні військових злочинів. Розкрито застосування 
3D-сканерів для огляду важкодоступних місць. Також важливим є застосування квадрокоптерів для оперативної фіксації всіх речових 
доказів при огляді місця події при розслідуванні військових злочинів. Таким чином, дуже важливим є використання інноваційних криміна-
лістичних науково-технічних засобів у розслідуванні військових злочинів.

Ключові слова: інновації, криміналістична фіксація, країни Європи, науково-технічні засоби, судова експертиза.

Today, the science of criminology is undergoing dynamic development and expansion of its own boundaries. This is facilitated by international 
cooperation and the acquisition by Ukrainian criminologists of European experience in the use of innovative forensic scientific and technical 
means. During the war, colleagues from Europe and the USA provide significant assistance in obtaining the latest forensic scientific and technical 
tools for Ukrainian law enforcement officers. In addition, foreign forensic experts and criminologists conduct training for Ukrainian law enforcement 
officers and forensic experts with the aim of mastering the basics of using innovative scientific and technical tools.

Analyzing the latest research, it is worth saying that the questions regarding the use of scientific and technical means in the investigation 
of criminal offenses are highlighted in the works of such scientists as H. K. Avdeeva, V. A. Zhuravel, A. V. Kofanov, V. Yu. Shepitko et al.

The purpose of the article is to consider issues related to innovative scientific and technical forensic tools used in the investigation of war crimes.
The views of scientists on various types of scientific and technical means used in the investigation of crimes are analyzed. Attention was drawn 

to the need to implement innovative scientific and technical means that must be used by criminologists and forensic experts in the investigation 
of war crimes. There is a special need today for a qualitative study of the places of events where rockets and aerial bombs were hit, which resulted 
in the destruction of infrastructure and residential buildings. It was noted that Poland, Luxembourg, the United States of America, and France 
provided assistance to Ukraine in the form of innovative scientific and technical means for the purpose of investigating war crimes.

It was emphasized that modern technical devices significantly help in the investigation of war crimes. The use of 3D scanners for inspecting 
hard-to-reach places is revealed. It is also important to use quad copters for operational fixation of all material evidence during the inspection 
of the scene during the investigation of war crimes. Thus, the use of innovative forensic scientific and technical means in the investigation of war 
crimes is very important.

Key words: innovations, forensic fixation, European countries, scientific and technical means, forensic examination.

Вступ.  На  сьогодні  наука  криміналістика  перебуває 
у  розвитку  та  розширенні  власних  меж.  Цьому  сприяє 
міжнародне  співробітництво  та  на  буття  українськими 
судовими  експертами  та  криміналістами  європейського 
досвіду щодо  інноваційних положень криміналістики.  Із 
60 тисяч зареєстрованих в Україні воєнних кримінальних 
правопорушень, понад 10 тисяч –вчинені на Харківщині. 
Величезний масив кримінальних проваджень, тому вкрай 
важливо  проводити  вчасний  і  всебічний  збір  речових 
доказів, а це буває важко робити традиційними науково-
технічними засобами. Варто використовувати інноваційні, 
сучасні технології та науково-технічні засоби [1].

Аналіз останніх досліджень. Питання  щодо  засто-
сування  науково-технічних  засобів  при  розслідуванні 
кримінальних правопорушень, висвітлені у працях таких 
вчених як, Г. К. Авдєєва, В. А. Журавель, А. В. Кофанов, 
В. Ю. Шепітько та ін.

Мета статті. Розгляд питань щодо використання новіт-
ніх  криміналістичних  науково-технічних  засобів  під  час 
розслідування військових кримінальних правопорушень.

Виклад основного матеріалу.  У  криміналістичній 
літературі є декілька класифікацій криміналістичних нау-
ково-технічних засобів. Виділяють: технічні засоби вияв-
лення криміналістичних об'єктів, технічні засоби і методи 
криміналістичної  фіксації,  техніко-криміналістичні 
засоби  вилучення  речових  доказів,  техніко-криміналіс-
тичні засоби та методи експертного дослідження речових 
доказів,  техніко-криміналістичні  засоби  та методи  збору 
криміналістичної  інформації,  технічні  засоби  і  прилади 
виявлення, фіксації і вилучення слідової інформації, тех-
ніко-криміналістичні засоби для вимірювань [2, с. 5–21]. 
Пропонується  також  інша  класифікація  науково-техніч-
них  засобів,  що  застосовуються  у  розслідуванні  кримі-
нальних  правопорушень:  за  джерелом  походження:  тех-
нічні  засоби,  розроблені  криміналістикою  для  збирання 
та дослідження доказів  (спеціальні); технічні  засоби, що 
запозичені  з  інших  наук,  галузей  знань  для  вирішення 
спеціальних  криміналістичних  завдань;  технічні  засоби, 
що запозичені з інших наук або галузей знань, для забез-
печення розслідування кримінальних правопорушень без 
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конструктивних  змін;  за цільовим призначенням, за  спе-
ціальним  призначенням, за  видом  технічного  засобу, за 
місцем використання технічного засобу, за суб'єктом вико-
ристання  технічного  засобу  [3]. Науково-технічні  засоби 
криміналістики, на переконання В. Ю. Шепітька, можуть 
бути  поділені  на  кілька  груп:  1)  взяті  без  змін  із  різних 
технічних  і  природничо-технічних  наук;  2)  спеціально 
пристосовані  для  криміналістичних цілей;  3)  спеціально 
розроблені для цілей криміналістики [4, с. 32].

Криміналісти  під  час  воєнного  стану  почали  засто-
совувати  новітні  3D-сканери Z+F  Imager  5016,  які  пере-
дала  Україні  республіка  Польща  для  фіксації  наслідків 
ракетних ударів, артилерійських обстрілів, бомбардувань 
та  інших  воєнних  крмінальних  правопоушень  вчине-
них росіянами. За допомого цих пристроів можна зафік-
сувати  воєнні  кримінальні  правопорушення  в  короткі 
терміни,  мінімізувати  використання  людського  ресурсу. 
Криміналісти на сьогодні фіксують в 3D-моделі наслідки 
ракетних ударів по житлових будинках та критичній інф-
раструктурі,  артилерійських  обстрілів,  бомбардувань 
та  інших  воєнних кримінальних правопорушень росіян» 
[5]. Люксембург надав Україні 3D-сканери для допомоги 
у розкритті воєнних злочинів російських військ на тери-
торії нашої держави. Надано також ііноваційне програмне 
забезпечення  для  сканування  великих  територій  з  всіма 
знайденими там об’єктами. Надалі компютерна програма 
обробляє  знайдену  інформацію  [6].  3D-моделі  є  копією 
місць  обстрілу.  Відбувається  точна  фіксація  всіх  речо-
вих  доказів  на місці  події,  дозволяє  сканувати  предмети 
у  стінах  та  недоступних місцях.  Застосували  ці  сканери 
криміналіти під час розбору завалів в Ізюмі, де під зава-
лами знайдено 44 жертви. За декілька годин після скану-
вання компютерна програма видає 3D-моделі будинку для 
всебічного  огляду  місця  події  та  здійснення  вимірів  [7]. 
Також КНДІСЕ отримав лазерний 3D-сканер для впрова-

дження інноваційних методів та засобів швидкої та якісної 
фіксації воєнних кримінальних правопорушень, вчинених 
на території України. 3D-сканер RTC 360 може за хвилину 
з  надзвичайною  точністю  фіксувати  мільйони  параме-
трів  з  обстежуваної  місцевості.  Отримані  дані  допома-
гають обчислювати місце та відстані з якої вівся обстріл 
цивільної  інфраструктури.  За  допомогою  3D-сканерів 
обладнання дозволяє працювати дистанційно, не потрібно 
відвідувати в потенційно заміновані будівлі чим забезпе-
чується особиста безпека експертів [8]. 

Суттєву допомогу під час розслідування воєнних кри-
мінальних  правопорушень  отримаємо  від  використання 
квадрокоптерів.  Так,  з’явилася  можливість  здійснювати 
панорамну зйомку, досліджувати напрямки завданих уда-
рів, визначати сектор обстрілу з мінімальною похибкою. 
За  допомогою  комп’ютера  та  інтерактивної  дошки  гео-
дезисти наносять на карти інформацію про розташування 
російських військ, знімки з фотокамери дозволяють вста-
новити  характер  пошкоджень  від  удару  [9].  Як  зазначає 
В. В. Білоус, при розслідуванні військових кримінальних 
правопорушень  використовуються  дрони  китайського, 
американського,  литовського  виробництва.  Видів  дро-
нів  багато,  це  дозволяє  із  різних  ракурсів  і  комплексно, 
якісно,  оперативно  оглянути  пошкоджені  об’єкти  вна-
слідок  обстрілів.  Кожен  квадрокоптер  має  свої  особливі 
характеристики, усі є помічниками українських захисни-
ків. Якщо квадрокоптер не працює в складі бойової групи, 
то працює на фіксацію кримінальних правопорушень [10]. 

Висновки. Отже,  вкрай  важливо  сьогодні  викорис-
тання  інноваційних криміналістичних науково-технічних 
засобів при розслідуванні  військових кримінальних пра-
вопорушень.  Необхідно  застосовувати  новітні  науково-
технічні засоби при огляді місця події внаслідок авіа уда-
рів,  ракетних  ударів,  руйнувань  внаслідок  застосування 
безпілотних літальних апаратів. 
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Стаття присвячена питанню участі адвоката у справах, що виникають з сімейних правовідносин, зокрема формам та видам такої 
участі. Автором проаналізовані форми діяльності адвоката: процесуальну, яка визначається процесуальними нормами, зокрема нор-
мами цивільного процесуального права, та непроцесуальну, яка визначається нормами інших законів та підзаконних нормативно-право-
вих актів, принципами та засадами адвокатської етики. Надання адвокатом юридичної допомоги клієнту у процесуальній формі перед-
бачає систему певних процесуальних дій адвоката, що визначені цивільним процесуальним законодавством. 

Автор наголошує, що не слід применшувати значення позасудової діяльності адвоката. адже основну частину своєї діяльності адво-
кат спрямовує саме на позасудову діяльність, пов’язану з наданням консультацій, роз’ясненням правових спорів, наданням письмових чи 
усних відповідей на звернення осіб, складанням не лише процесуальних документів, а й скарг, претензій, заяв, клопотань.

На основі аналізу положень законодавства про адвокатуру та адвокатську діяльність, автор виділяє види адвокатської діяльності 
у справах, що виникають з сімейних правовідносин, зокрема: консультування клієнта та здійснення роз’яснень з правових питань, 
надання юридичної допомоги учасникам сімейних правовідносин та представницька діяльність адвоката, що полягає, перш за все, 
у судовому представництві під час розгляду справ, що виникають з сімейних правовідносин, а також представництво інтересів учасників 
сімейних правовідносин у державних органах, органах місцевого самоврядування, перед фізичними та юридичними особами.

Автор наголошує, що обов’язок адвоката при наданні правової допомоги клієнту – донести клієнту всі можливі шляхи руху до постав-
леної клієнтом мети, включаючи будь-які альтернативні способи вирішення спорів. У статті проаналізовано переваги такого альтернатив-
ного способу вирішення сімейних спорів як медіація.

Ключові слова: адвокат, адвокатська діяльність, представництво в суді, консультування, медіація.

The article is devoted to the issue of a lawyer's participation in cases arising from family legal relations, in particular the forms and types of such 
participation. The author analyzed the forms of the lawyer's activity: procedural, which is determined by procedural norms, in particular norms 
of civil procedural law, and non-procedural, which is determined by other laws and subordinate legal acts, principles and principles of lawyer ethics. 
A lawyer's provision of legal assistance to a client in a procedural form involves a system of certain procedural actions of a lawyer defined by civil 
procedural legilislation. The author emphasizes that the importance of the lawyer's extrajudicial activity should not be underestimated because 
the main part of the lawyer's activity is directed precisely to extrajudicial activities related to providing consultations, clarifying legal disputes, providing 
written or oral answers to the appeals of individuals, drafting not only procedural documents, but also complaints, claims, statements, petitions.

Based on the analysis of the provisions of the legislation on advocacy and advocacy, the author distinguishes types of advocacy in cases 
arising from family legal relations, in particular: consulting the client and clarifying legal issues, providing legal assistance to participants in family 
legal relations, and representative activities of a lawyer, which consists, first of all, in judicial representation during consideration of cases arising 
from family legal relations, as well as representation of the interests of participants in family legal relations in state bodies, local self-government 
bodies, before individuals and legal entities.

The author emphasizes that the lawyer's duty when providing legal assistance to the client is to inform the client of all possible ways of moving 
towards the goal set by the client, including any alternative ways of resolving disputes. The article analyzes the advantages of such an alternative 
way of resolving family disputes as mediation.

Key words: lawyer, advocacy, representation in court, counseling, mediation.

Закон України «Про адвокатуру та адвокатську діяльність» 
визначає  адвокатську  діяльність  як  незалежну  професійну 
діяльність  адвоката,  яка  пов’язана  зі  здійсненням  захисту, 
представництва, а також надання інших видів правової допо-
моги  особам.  Аналіз  цього  поняття  дає  змогу  виокремити 
основні  види адвокатської діяльності  та форми участі  адво-
ката у справах, у тому числі і сімейних справах [1]. 

В науковій літературі виділяють дві форми діяльності 
адвоката  –  процесуальну  та  непроцесуальну.  Процесу-
альна  форма  адвокатської  діяльності  визначається  про-
цесуальними  нормами,  зокрема  нормами  ЦПК  України, 
а  непроцесуальна  визначається  нормами  інших  законів 
та  підзаконних  нормативно-правових  актів,  засадами 
та принципами адвокатської етики [2]. Слушною є точка 
зору про те, що виділення виключно процесуальної скла-
дової у діяльності адвоката є неправильним [3, с. 45], адже 
адвокат здійснює не лише представництво інтересів особи 

у судах, але й в органах державної влади, органах місце-
вого самоврядування, у відносинах  з  іншими фізичними 
та юридичними особами тощо (ст. 19 Закону «Про адвока-
туру та адвокатську діяльність»). 

Проаналізувавши  пункт  6  частини  1  статті  1  Закону 
«Про адвокатуру та адвокатську діяльність», де визначено 
поняття  інших  видів  правової  допомоги,  можемо  ствер-
джувати, що  законодавець  здійснює розмежування форм 
адвокатської допомоги та виділяє процесуальну та непро-
цесуальну  діяльність  в  адвокатській  практиці,  зокрема, 
у цій нормі до інших видів адвокатської допомоги відне-
сено складання процесуальних та інших документів юри-
дичного змісту, що мають на меті гарантування реалізації 
прав,  свобод  і  законних  інтересів  осіб,  представництво 
яких здійснює адвокат [4, c. 164].

Надання адвокатом юридичної допомоги клієнту у про-
цесуальній формі передбачає систему певних процесуаль-
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них дій адвоката, що визначені цивільним процесуальним 
законодавством.  До  прикладу,  адвокат,  здійснюючи  про-
цесуальне представництво,  відповідно до  статті  64 ЦПК 
України вчиняє від імені особи, яку він представляє у про-
цесі, усі процесуальні дій, тобто має всі права та обов’язки, 
які має ця особа [5, с. 70–72]. Виключення із цього загаль-
ного  правила  представництва  у  цивільному  судочинстві 
можуть бути встановлені довірителем шляхом визначення 
тих повноважень, які  адвокат  здійснювати не вправі, що 
й  відзначається  у  документі  на  право  представництва  – 
довіреності чи ордері адвоката (ч. 2 ст. 64 ЦПК України). 

Що ж стосується непроцесуальної форми адвокатської 
діяльності,  то  ряд  науковців  вважають  її  допоміжною 
і  незначимою  у  порівнянні  з  процесуальною  [6,  c.  273]. 
Звісно процесуальна діяльність адвоката є важливою як за 
змістом, так  і за обсягом виконуваних завдань, проте, не 
слід применшувати значення позасудової діяльності адво-
ката.  Слід  зауважити,  що  основну  частину  своєї  діяль-
ності  адвокат  спрямовує  саме  на  позасудову  діяльність, 
пов’язану з наданням консультацій, роз’ясненням право-
вих  спорів,  надання  письмових  чи  усних  відповідей  на 
звернення осіб, складання не лише процесуальних доку-
ментів, а й скарг, претензій, заяв, клопотань. Окрім того, 
участі  адвоката  у  судових  засіданнях  у  цивільній  справі 
передує значна робота пов’язана з підготовкою справи до 
суду, яка створює передумови для швидкого та належного 
вирішення справи у суді, результативності адвокатського 
представництва.

Також не можна визнати правильною точку зору окре-
мих науковців про тотожність понять «форми» та «види» 
адвокатської діяльності [7, с. 146]. Ці поняття слід розмеж-
овувати,  адже  форма  адвокатської  діяльності  пов’язана 
з виконанням адвокатом прийнятого доручення по веденню 
справи, натомість види адвокатської допомоги дають змогу 
вияснити, які дії вправі вчиняти адвокат при наданні прав-
ничої допомого в межах окреслених форм. Саме така пози-
ція отримала втілення у положеннях статті 19 Закону «Про 
адвокатуру та адвокатську діяльність», де визначені головні 
орієнтири діяльності адвоката. 

Що ж до  видів  адвокатської  діяльності,  які  здійснює 
адвокат  у  випадках  участі  у  справах,  що  виникають 
з  сімейних  правовідносин,  то  до  таких,  відповідно  до 
статті  19  Закону  «Про  адвокатуру  та  адвокатську  діяль-
ність» слід віднести:

–  консультування  клієнта  та  здійснення  роз’яснень 
з правових питань, надання юридичної допомоги учасни-
кам сімейних правовідносин; (п. 1 ч. 1 ст 19 Закону «Про 
адвокатуру та адвокатську діяльність»);

  –  представницька  діяльність  адвоката,  що  полягає, 
перш за все, у судовому представництві під час розгляду 
справ, що виникають з сімейних правовідносин, а також 
представництво  інтересів  учасників  сімейних  право-
відносин  у  державних  органах,  органах місцевого  само-
врядування,  перед  фізичними  та  юридичними  особами 
(п.  7  ч.  1  ст.  19  Закону  «Про  адвокатуру  та  адвокатську 
діяльність»).

Адвокат, виходячи з положень частини 2 статті 19 Закону 
«Про адвокатуру та адвокатську діяльність», вправі здій-
снювати й інші види адвокатської діяльності, які не забо-
ронені чинним законодавством України.

Консультування, як вид адвокатської діяльності, поля-
гає  у  діяльності  адвоката,  яка  спрямована  на  вирішення 
певної  правової  проблеми довірителя. Так, Л. Слива під 
консультуванням  розуміє  безпосередній  процес  співп-
раці адвоката та особи, яка до нього звернулася за право-
вою допомогою, що має на меті пошук правових спосо-
бів  та  засобів вирішення юридичних питань такої особи 
[8, с. 184–185]. 

Надання  консультацій  та  роз’яснень  адвокатом допо-
магає  вирішити  певні  завдання,  які  постають  в  процесі 
адвокатської діяльності, а саме: збір інформації адвокатом 

про  існуючий  спір;  аналіз  такої  інформації;  кваліфікація 
відносин, що стали спірними з боку адвоката та їх матері-
ально-правова та процесуально-правова оцінка; виокрем-
лення  найбільш  прийнятних  способів  вирішення  сімей-
ного  спору;  визначення  переваг  та  недоліків  можливих 
способів вирішення сімейного спору. 

В науковій літературі консультування розглядають як 
стадійний процес, який визначається та керований самим 
адвокатом. Так, Я. Зейкан та С. Сафулька виділяють чотири 
стадії такої діяльності, а саме: 1) інтерв’ювання; 2) аналіз 
отриманої  інформації;  3)  визначення  адвокатом  право-
вої позиції у конкретній справі; 4) надання правової кон-
сультації  довірителю  [9,  c.  8]. Натомість А. Краснейчук, 
досліджуючи консультування у сфері управління визначає 
процес консультування як тристадійний з наступними ста-
діями: підготовка до консультування, діагностування пра-
вової  проблеми  та  безпосередньо  консультація  та  виро-
блення оптимальних способів її розв’язання [10, с. 43–50]. 

Більш  детальну  регламентацію  процесу  консульту-
вання пропонує Л. Слива, виділяючи наступні його етапи, 
зокрема:  опитування  або  інтерв’ю;  збирання  інформації 
про справу та її аналіз; дослідження та аналіз нормативно-
правових  документів  щодо  справи;  кваліфікація  право-
вих  відносин,  що  стали  спірними  (матеріально-правова 
та процесуально правова кваліфікація); окреслення адво-
катом  правової  позиції  по  справі,  визначення  її  сильних 
та слабких сторін [8, с. 185].

Таким чином можна стверджувати, що консультування 
адвокатом  є  складним  інтелектуальним  процесом,  що 
регулюється  нормами  матеріального  та  процесуального 
права та має на меті вироблення стратегії та способів вирі-
шення правового спору. 

Щодо участі адвоката у справах, що виникають з сімей-
них правовідносин, процес консультування у таких спра-
вах теж має свої етапи та особливості. Підготовчий етап 
надання консультації полягає у первинному ознайомлення 
адвоката  з  обставинами  сімейної  справи  та  знайомство 
з  клієнтом.  Також  важливим  у  цьому  процесі  є  налаго-
дження довірливої атмосфери між адвокатом та клієнтом, 
але  за  умови  дотримання  адвокатом  законодавства  про 
адвокатуру  та  адвокатську  діяльність,  правил  адвокат-
ської  етики.  Важливе  значення  в  сімейних  спорах  має 
дотримання  адвокатом  адвокатської  таємниці.  Адвокат 
зобов’язаний не лише забезпечити умови для збереження 
інформації, що становить адвокатську таємницю, а також 
роз’яснити  довірителю, що  інформація,  яка  ним  повідо-
млена  адвокату,  не  може  бути  розголошена  адвокатом 
та захищається законом. Так, у частині 1 статті 22 Закону 
«Про  адвокатуру  та  адвокатську  діяльність»  адвокат-
ською  таємницею  вважається  будь-яка  інформація,  яка 
стала відома адвокатові про клієнта, а також відомості про 
обставини справи, з приводу якої звернувся клієнт, зміст 
документів,  які були підготовані  адвокатом,  зміст порад, 
консультацій,  відомості  отримані  адвокатом  в  процесі 
здійснення адвокатської діяльності, а також сам факт звер-
нення особи за правовою допомогою.

Будучи  представником  у  справах,  що  виникають 
з  сімейних  правовідносин,  адвокат  повинен  приділяти 
увагу  принципам  конфіденційності  у  роботі.  Дія  прин-
ципу  конфіденційності  не  обмежена  часовими  рамками, 
він  діє  безстроково,  тому,  розголошення  відомостей,  які 
визначені  як  адвокатська  таємниця  за  будь-яких  умов 
заборонено, спроби з боку правоохоронних органів, суду 
допитати адвоката з приводу таких відомостей є незакон-
ними [11, с. 118–120]. 

На етапі консультування єдиним джерелом інформації для 
адвоката є клієнт, тому важливе значення на цьому етапі має 
правильна побудова процесу опитування або інтерв’ювання. 
У  законодавстві  про  адвокатуру  та  адвокатську  діяльність 
поняття  «опитування  клієнта  адвокатом»  не  визначене. 
В науковій літературі це питання мало досліджене, зокрема 
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під  опитуванням у  адвокатській діяльності  розуміють пер-
ший етап консультування, який полягає у отриманні адвока-
том інформації від особи з метою з’ясування бачення юри-
дичної проблеми клієнта і отриманні предметної інформації 
щодо предмета спору [8, с. 185].

Наступним етапом консультування у сімейних спорах 
є збирання інформації про справу та її аналіз, що полягає 
у діяльності адвоката в процесі надання консультацій, яка 
спрямована на дослідження обставин справи та отриманні 
інформації, що їх підтверджує, шляхом додаткового опи-
тування довірителя, інших осіб, вивчення документів (при 
потребі  їх  витребування),  збору  інформації  з  загально-
доступних джерел та/або відкритих реєстрів, у тому числі 
з використання адвокатського запиту та інших засобів, не 
заборонених  законодавством  про  адвокатуру  та  адвокат-
ську діяльність.

Після збору необхідної інформації про справу адвокат 
повинен ґрунтовно проаналізувати усі фактичні обставини 
у справі. Аналіз обставин справи повинен полягати у про-
веденні юридичного аналізу об’єктивних фактів, що під-
тверджують  наявність  конфліктної  ситуації,  формування 
належного  обґрунтування  фактичних  обставин  справи. 
Саме  на  цьому  етапі  адвокату  необхідно  сформулювати 
правову  позицію  у  справі,  яка  не  повинна  ґрунтуватися 
лише на таких фактах, які можуть бути спростовані. 

Також  адвокату  з  метою  забезпечення  аргументова-
ності  правової  позиції  необхідно  сформувати  доказову 
базу по справі, яка б містила достатньо достовірних дока-
зів. Особливо важливим для визначення правової позиції 
у справі є групування доказів. У випадку відсутності дока-
зового  підтвердження  певних  обставин  справи,  адвокат 
повинен повернутися до збору інформації про обставини 
справи та формування доказової основи справи. 

Важливим етапом консультативної діяльності адвоката 
є окреслення ним нормативно-правового підґрунтя сімей-
ного спору. Тобто на цьому етапі адвокат визначає ті норми, 
які регулюють спірні правовідносини, що стали предметом 
розгляду. При кваліфікації спірних правовідносин адвокат 
не  лише  визначається  з  нормативно-правовими  актами, 
які  регулюють  такі  правовідносини,  але  й  звертається  до 
судової  практики  та  правових  позицій  Верховного  Суду 
України, Європейського суду з прав людини. 

Завершальним  етапом  консультування  особи  адвока-
том є визначення ним правової позиції у сімейній справі, 
яке полягає, як правило, у виборі адвокатом за погоджен-
ням  з  особою,  чиї  інтереси  він  представляє,  способу 
захисту, що ґрунтується на глибокому та повному аналізі 
юридичної основи та фактичного підґрунтя справи [8].

Одним  з  видів  адвокатської  діяльності  при  участі 
адвоката у  сімейних спорах  є представництво,  яке поля-
гає у  забезпеченні  здійснення прав та обов’язків клієнта 
в  цивільному  процесі,  а  також  в  державних  органах, 
органах  місцевого  самоврядування,  перед  фізичними 
та  юридичними  особами.  Тобто,  представник  наділений 
повноваженнями  щодо  здійснення  волевиявлення  іншої 
особи  в  процесі  реалізації  нею  своїх  суб’єктивних  прав 
та  інтересів,  але у межах  знань  та наданих йому повно-
важень.  Представник  може  здійснювати  надані  йому 
повноваження та надавати юридичні послуги особам, які 
самостійно не можуть це зробити або ж не бажають цього 
робити [6, с. 272–274]. 

Обов’язок  адвоката  при  наданні  правової  допомоги 
клієнту  –  донести  клієнту  всі  можливі  шляхи  руху  до 

поставленої клієнтом мети, включаючи будь-які альтерна-
тивні  способи  вирішення  спорів. Однією  з  таких  дієвих 
альтернатив  є проведення медіації між сторонами. Залу-
чення незалежного та нейтрального посередника, який не 
представляє жодну зі сторін та володіє необхідним набо-
ром інструментів  і компетенцій для врегулювання спору, 
може стати саме тою процедурою, яка допоможе вирішити 
проблему клієнта  адвоката  з  урахуванням його  істинних 
потреб.  Зауважимо,  що  Закон  України  «Про  адвокатуру 
та адвокатську діяльність» вказує, що перелік видів адво-
катської  діяльності  є  невичерпним,  а  стаття  7  Закону не 
містить положень щодо несумісності діяльності адвоката 
та представника у процесі медіації. З огляду на це, можемо 
стверджувати,  що  представництво  інтересів  сторін  при 
використанні  альтернативного  способу  вирішення  кон-
флікту  може  розглядатись  як  один  із  видів  адвокатської 
діяльності.  Більше  того,  стаття  8  Правил  адвокатської 
етики  вказує,  що  адвокат  за  можливості  сприяє  досудо-
вому та позасудовому порядках урегулювання спорів між 
клієнтом  та  іншими  особами  [12].  Статті  21  та  40  Пра-
вил також містять положення про особливості діяльності 
адвоката  як  посередника,  зокрема  статтею  21  Правил 
передбачено випадки, коли адвокат може виконувати роль 
посередника між клієнтами. 

Можна  виділити  кілька  різних  позицій,  коли  адвокат 
може  бути  залучений  до  процесу  медіації:  адвокат  може 
забезпечити правову підготовку до процедури медіації, оха-
рактеризувати для клієнта можливі способи вирішення, вка-
зати на сильні та слабкі позиції тощо, проте безпосередньо 
процедура медіації відбувається без участі адвоката; адвокат 
супроводжує клієнта до медіації і безпосередньо під час меді-
ації; адвокат бере участь в процесі медіації лише у фінальній 
частині, коли сторони вже досягли певних спільних рішень, 
проте  необхідним  є  безпосереднє  укладення  угоди;  участь 
адвоката у процесі медіації як представника, коли клієнт не 
бере безпосередньої участі у процесі медіації.

Сімейне  законодавство  дає  змогу  учасникам  спірних 
правовідносин  знайти  самостійно  спосіб  їх  вирішення, 
що  є  проявом  принципу  диспозитивності  у  сімейному 
праві. Так, відповідно до частини 1 статті 9 СК України 
подружжя, батьки дітей,  батьки  та діти між собою,  інші 
члени сім’ї та родичі вправі врегулювати свої відносини 
у договірний спосіб, якщо це не суперечитиме сімейному 
законодавству  та  моральним  засадам  суспільства  [13]. 
Договірне регулювання сімейних правовідносин має ряд 
позитивних рис, зокрема: договірне врегулювання у сімей-
ному праві може бути застосовано майже до усіх видів пра-
вовідносин, особливо у питаннях майна подружжя, утри-
мання та виховання дітей, взаємне утримання подружжя 
тощо; договір дає змогу врахувати максимально усі права 
та інтереси учасників таких правовідносин; в разі виник-
нення  конфлікту  саме  договір  може  надати  можливість 
швидкого і безболісного його вирішення [14, с. 69–70].

Проаналізувавши  законодавство  про  адвокатуру 
та  адвокатську  діяльність  можна  зауважити,  що  діяль-
ність адвоката у справах, що виникають з сімейних пра-
вовідносин, має ряд особливостей. І хоча у законодавстві 
не  визначено  окремо  такий  вид  адвокатської  діяльності 
як  консультування  адвокатом  клієнта,  проте  досудовий 
етап  представництва  відіграє  важливу  роль  у  підготовці 
та вирішенні справи у суді. У сімейних спорах все більшої 
актуальності набувають  і  альтернативні  способи  їх вирі-
шення, одним з яких є медіація. 
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Стаття присвячена аналізу особливостей побудови та функціонування судової системи Японії. Японія, зі своєю багатою культурою 
і історією, відзначається рядом особливостей у своїй судовій системі, які роблять її відмінною від багатьох інших країн. Досліджуються 
різні рівні ієрархічної судової системи Японії, що включає суд першої інстанції та два рівні апеляції. У рамках цієї системи існують п'ять 
видів судів, включаючи суди спрощеного провадження, окружні та сімейні суди, а також вищі суди та Верховний суд.

В рамках статті аналізуються також статус суддів в Японії, зокрема, вимоги до суддів Верховного Суду та судів нижчих інстанцій, осо-
бливості їх призначення на посаду та повноваження, а також розглядається статус інших працівників судової галузі, таких, як посадових 
осіб з судових досліджень, секретарів судових засідань, слідчих сімейного суду, cудових виконавців та інших. Наголошується на існуванні 
в Японії незалежних комітетів для розслідування кримінальних справ. Крім того, досліджується статус адвокатів та прокурорів в Японії.

Також в статті досліджуються питання активної участі громадян в судовому процесі. Японська судова система надає різні форми 
та можливості участі громадян у судових справах, що сприяє підвищенню відкритості та довіри до системи. До таких форм, зокрема, від-
носять систему «сайбан-ін» (непрофесійних суддів), яка включає громадян, що разом з професійними суддями вирішують судові справи. 

Аналізується також широке застосування примирливих комісій в Японії. Примирливі комісії є ефективним інструментом для вирі-
шення цивільних і побутових спорів, вони допомагають розглядати справи в позасудовому порядку.

Наголошується на важливості вивчення досвіду Японії у галузі розбудови судової влади та можливості його застосування в інших кра-
їнах, таких як Україна, для поліпшення функціонування судів і забезпечення справедливого доступу до правосуддя. У статті порушуються 
питання, які можуть стимулювати обговорення щодо подальшого розвитку судових систем у світі з огляду на найкращі практики та інновації.

Ключові слова: судова система, Японія, суд, сайбан-ін, примирні комісії, участь громадян у судовому процесі, суддя. 

The article analyzes the peculiarities of the structure and functioning of the judicial system of Japan. Japan, with its rich culture and history, 
has a number of features in its judicial system that make it different from many other countries. The different levels of Japan's hierarchical judicial 
system, which includes a trial court and two levels of appeal, are examined. Within this system, there are five types of courts, including summary 
courts, district and family courts, as well as high courts and the Supreme Court.

The article also analyzes the status of judges in Japan, in particular, the requirements for judges of the Supreme Court and lower courts, 
the peculiarities of their appointment and powers, and also considers the status of other judicial officers, such as court research officers, court 
reporters, family court investigators, bailiffs and others. The author emphasizes the existence of independent committees in Japan to investigate 
criminal cases. In addition, the status of lawyers and prosecutors in Japan is analyzed. 

The article also examines the issues of active participation of citizens in the judicial process. The Japanese judicial system provides various 
forms and opportunities for citizen participation in court cases, which contributes to increased openness and trust in the system. These forms 
include, in particular, the system of "saiban-in" (lay judges), which includes citizens who, together with professional judges, decide court cases.

The authors also analyzes the widespread use of conciliation commissions in Japan. Conciliation commissions are an effective tool for 
resolving civil and domestic disputes, and they help to resolve cases out of court.

The authors emphasizes the importance of studying Japan's experience in judicial development and the possibility of its application in other 
countries, such as Ukraine, to improve the functioning of courts and ensure fair access to justice. The article raises issues that may stimulate 
discussions on the further development of judicial systems in the world in terms of best practices and innovations.

Key words: judicial system, Japan, court, saiban-in, conciliation commissions, citizen participation in the judicial process, judge. 

Актуальність дослідження.  Сучасне  суспільство 
вимагає ефективної та справедливої судової системи, яка 
гарантує  захист  прав  та  справедливість  для  всіх  грома-
дян. Судова  система кожної  країни має  свої  особливості 
та підходи до забезпечення доступу до правосуддя. Однією 
з країн, яка відзначається своєю унікальною судовою сис-
темою, є Японія, яка віддзеркалює традиції та культурні 
особливості  країни. У  той же  час,  вона  активно  адапту-
ється  до  нових  реалій  і  впливу  глобальних  процесів.  Її 
судова  система  має  численні  особливості,  які  роблять  її 
цікавою  темою  для  дослідження  та  аналізу.  У  науковій 
статті  буде розглянуто різноманітні  аспекти  судової  сис-
теми  Японії,  включаючи  унікальну  систему  сайбан-ін, 
функціонування  примирливих  комісій,  особливості  при-
значення та повноважень суддів, а також роль адвокатури 
та прокуратури. Актуальність цього дослідження посилю-
ється та підкреслюється змінами у японській судовій сис-
темі, спрямованими на покращення доступності, ефектив-
ності та незалежності юстиції. 

Отже, це свідчить про актуальність подальших науко-
вих досліджень в цій галузі, оскільки поглиблений аналіз 

та  розуміння  судової  системи Японії  може  бути  корис-
ним  для  українських  правознавців,  юристів  та  законо-
давців. Надалі, зростаючий інтерес до японської судової 
системи може призвести до збагачення наукового спадку 
та  обміну  досвідом  між  Україною  та  Японією  у  сфері 
права і юстиції.

Аналіз досліджень і публікацій. Варто  відзначити 
роботи  таких  японських  науковців  як:  Кодзі  Сато,  Кайо 
Мінаміно, Кафухіро Тані, Кенічі Баба, Кен Такешіта, Акио 
Коморіда  та  інші. Серед українських дослідників можна 
відзначити: Л. В. Бугайчук, А. О. Алєксєєва, І. Є. Туркіна, 
Ю. Ю. Боброва та інших. 

Метою дослідження є  вивчення  особливостей  побу-
дови та функціонування судової системи Японії з метою 
розкриття  її  унікальних  рис  у  порівнянні  з  іншими  кра-
їнами.  Дослідження  також  має  на  меті  визначити  роль 
судової системи в японському суспільстві та правовій сис-
темі країни загалом. Отримані в ході дослідження резуль-
тати допоможуть поглибити наше розуміння цієї системи 
та  розкрити  її  роль  у  формуванні  суспільства  та  право-
суддя у країні. 
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Виклад основного матеріалу. Японія є двопалатною 
унітарною державою. Основою її правової системи є чинна 
Конституція,  яка  була  прийнята  3  листопада  1946  року 
і набула чинності 3 травня 1947 року. Три ключові статті, 
які мають особливе значення для судової системи Японії 
закріплюють, що законодавчою владою наділяється Сейм, 
на Кабінет Міністрів покладені повноваження виконавчої 
влади, а судова влада належить повністю Верховному суду 
і судам нижчих інстанцій [1]. Ці конституційні положення 
утворюють  урядову  структуру  в  Японії,  яка  заснована 
на розподілі влади, та забезпечують систему стримувань 
і противаг між трьома гілками влади.

Після  Другої  світової  війни  Конституція  Япо-
нії  1947  року  була  розроблена  з  метою  відображення 
зобов'язань  країни  запроваджувати  демократичні  прин-
ципи, що випливають  із  умов  її  капітуляції.  Результатом 
історії  Японії  є  її  правова  система,  де  корінні  традиції 
залишаються  впливовими  у  деяких  сферах,  але  загалом 
її можна охарактеризувати  як  систему цивільного права, 
сформовану  на  основі  європейських  правових  моделей, 
зокрема правових систем Німеччини та Франції. В окре-
мих галузях права також відчутний вплив американського 
права, який став помітним під час та після окупації союз-
никами.

Судовій системі Японії притаманна ієрархічність. Вер-
ховний суд Японії є найвищою судовою інстанцією, ство-
реною відповідно до Конституції,  і  як головний судовий 
орган він знаходиться на вершині судової ієрархії Японії. 
Система судів нижчого рівня в Японії була запроваджена 
Законом про суди, який був прийнятий Сеймом 16 квітня 
1947 року. Цей закон визначає основну структуру судової 
ієрархії, а саме включає вищі суди, окружні суди, сімейні 
суди  і  суди  спрощеного  провадження.  Судова  система 
в Японії ґрунтується на принципі "трьох рівнів", що вклю-
чає суд першої інстанції та два рівні апеляції. У рамках цієї 
системи існують п'ять видів судів, включаючи суди спро-
щеного  провадження,  окружні  та  сімейні  суди,  а  також 
вищі суди та Верховний суд [2].

Приблизну  ілюстрацію  японської  судової  системи 
наведено в таблиці нижче.

 

Зважаючи  на  наведену  ієрархічну  структуру  япон-
ської судової системи, важливо розглянути кожен її рівень 
докладніше, щоб зрозуміти функції та завдання окремого 
рівня в контексті загального судового процесу та забезпе-
чення здійснення правосуддя.

Найвищою  судовою  інстанцією  є  Верховний Суд. 
Незважаючи на наявність повноважень здійснювати судо-
вий контроль, Верховний суд не має компетенції розгля-
дати  питання  щодо  конституційності  закону  окремо  від 
конкретної  справи. Оскільки Верховний Суд  є  апеляцій-
ною  інстанцією,  він  має  право  виносити  рішення  лише 
в контексті конкретного судового спору. Варто відмітити, 

що  саме  він наділений первинною та  остаточною юрис-
дикцію  у  справах,  що  пов'язані  з  імпічментом  членів 
Національного органу  з питань вищого корпусу держав-
ної  служби.  Верховний  суд  розглядає  остаточні  апеляції 
у таких випадках:

–  апеляція може бути подана стосовно рішень, при-
йнятих вищим судом, як першою або другою інстанцією 
у кримінальних, адміністративних та цивільних справах;

–  існує  можливість  подати  пряму  апеляцію  на 
рішення, прийняте окружним судом або сімейним судом 
на  першому  рівні,  а  також  на  рішення,  ухвалене  судом 
спрощеного провадження у кримінальних справах;

–  у випадку особливих обставин, апеляція може бути 
передана із Вищого суду до Верховного суду Японії;

–  винесення  спеціальної  апеляції  до  Верховного 
Суду  можливе  у  випадках,  коли  рішення  Вищого  суду, 
який діє як суд останньої  інстанції у цивільних справах, 
супроводжується неправильним тлумаченням Конституції 
або іншим порушенням Конституції;

–  важливо  відзначити,  що  Генеральний  прокурор 
може  подати  апеляцію  на  остаточне  та  обов'язкове  до 
виконання судове рішення у кримінальних справах.

Щодо  підстав  оскарження  рішення  до  Верховного 
Суду, то основні з них можемо узагальнити так: у цивіль-
них  і адміністративних справах – це порушення Консти-
туції  та  судами нижчих  інстанцій  –  серйозні  порушення 
процесуальних  законів. Верховний Суд  також може  роз-
глядати за заявою справи, в яких, на його думку, існують 
серйозні  проблеми  з  тлумаченням  законодавства. У кри-
мінальних  справах  допускається  оскарження  на  підставі 
порушення  Конституції,  помилкове  тлумачення  Консти-
туції,  також  у  випадку  конфлікту  із  прецедентом.  Варто 
зауважити, що у цивільних і адміністративних справах суд 
наділений повноваженнями розглянути апеляцію, якщо на 
його думку це  є  важливим у  зв'язку  з питаннями тлума-
чення законів і підзаконних нормативних актів. 

Важливо  також  розглянути  склад  Верховного  Суду. 
Він складається з головного судді та чотирнадцяти суддів. 
Верховний Суд поділяється на три малі колегії, і більшість 
апеляційних  справ  розглядається  однією  з  цих  колегій. 
Для розгляду справи в малій колегії необхідна присутність 
трьох  суддів. У  випадках,  коли  апеляція  стосується  сут-
тєвих  питань  тлумачення  Конституції,  справу  розглядає 
Велика палата, до складу якої входять Голова Верховного 
Суду  та  всі  чотирнадцять  суддів.  Для  розгляду  справи 
Великою  палатою  необхідна  присутність  щонайменше 
дев'яти суддів.

Вищі суди Японії  розташовані у восьми великих міс-
тах, а саме: Токіо, Фукуока, Осака, Хіросіма, Нагоя, Сап-
поро, Сендай і Такамацу. Деякі з вищих судів також мають 
відділення або філії, загалом їх шість. Варто сказати, що 
у 2005 р. як спеціалізована філія Вищого суду Токіо був 
створений Вищий суд з питань інтелектуальної власності. 

Загалом,  вищі  суди  мають  компетенцію  розглядати 
апеляції стосовно рішень окружних судів, сімейних судів 
та судів спрощеного провадження. Проте важливо відзна-
чити, що процедура оскарження рішень судів спрощеного 
провадження в першій інстанції різниться для цивільних 
і  кримінальних  справ. У  кримінальних  справах  апеляція 
може бути подана напряму до вищого суду, а у цивільних 
справах на рішення суду спрощеного провадження апеля-
ція в першу чергу подається до окружного суду,  а потім 
передається до вищого суду. Згідно Закону про судоустрій, 
вищий  суд  наділений  спеціальними  повноваженнями 
у деяких видах справ. Зокрема, він виступає як суд пер-
шої інстанції в адміністративних справах, які стосуються 
виборів, у кримінальних справах, що пов'язані із повстан-
нями, і також у справах щодо скасування рішення квазісу-
дового органу. Окрім цього, Вищий суд з питань інтелекту-
альної власності наділений виключними повноваженнями 
розглядати апеляції на рішення окружних судів у справах, 
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що пов'язані із технологічними позовами, патентами, пра-
вами на використання компонування напівпровідникових 
інтегральних  схем,  правами  на  корисні  моделі  чи  пра-
вами авторів на комп'ютерні програми). Щодо складу, то 
справи у Вищому суді розглядаються колегією з трьох суд-
дів. У справах, що стосуються національної безпеки, як, 
наприклад,  державна  зрада,  їх  кількість  становить п'ять. 
Кандидатура на посаду Голови Вищого суду висувається 
Верховним  судом,  а  призначається  Кабінетом  міністрів 
строком  на  десять  років.  Також  по  закінченню  10  років 
суддя може бути призначений повторно. 

Окружні суди знаходяться у 50 містах, представляючи 
по  одному  у  кожній  префектурі.  Хоккайдо  є  винятком, 
що поділений на чотири райони. Зазвичай, вони функці-
онують як суди першої  інстанцій, окрім справ, що нале-
жать до юрисдикції  інших видів судів. Головним суддею 
окружного суду, як правило, є один суддя, але в окремих 
ситуаціях колегія судів може вирішити розглядати справу 
у складі з трьох суддів. Наприклад, коли йдеться про роз-
гляд  справ,  пов'язаних  із  злочинами,  за  які  передбачена 
смертна  кара  або  позбавлення  волі  з  виправними  робо-
тами, або у разі, коли мінімальний строк покарання стано-
вить один рік чи більше, включаючи довічне ув'язнення. 
Також до колегіального розгляду відповідно до законодав-
ства Японії підпадають апеляції стосовно рішень та виро-
ків  судів  спрощеного  провадження,  а  також  рішення 
і накази, і деякі інші справи. 

Сімейні суди розташовані там, де і окружні суди та їхні 
відділення (філії). Засновані 1 січня 1949 року, сімейні суди 
були створені з метою захисту сімейного миру та забезпе-
ченню правильного виховання неповнолітніх. Вони наді-
лені  виключними  повноваженням  у  справах,  пов'язаних 
з регулюванням сімейних відносин  і правопорушеннями 
неповнолітніх. Вживані заходи щодо неповнолітніх спря-
мовані на корекцію поведінки та виховання,  а не носять 
каральний характер. Справи, які відносяться до сімейних 
правовідносин, включають у себе розгляд конфліктів між 
чоловіком і жінкою, батьками та дітьми, родичами, а також 
справи  про  спадщину.  В  сімейних  судах  розглядаються 
два основних типи справ: ті, що закінчуються винесенням 
судового рішення,  та  ті, що  завершуються примиренням 
в  закритому  судовому  засіданні  [8].  Справи,  які  розгля-
даються сімейними судами, можуть розглядатися суддею 
одноособово або колегією із трьох суддів, які приймають 
рішення на підставі звітів, підготовлених слідчими сімей-
них судів, а також медичних діагнозів, складених лікарями 
з психіатричною експертизою.

Крім того, сімейні суди наділені компетенцією у спра-
вах щодо особистого статусу, які розглядаються відкрито 
перед громадськістю, на відміну від інших справ. Також, 
згідно  з  Конвенцією  про  цивільно-правові  аспекти  між-
народного викрадення дітей, Сімейні суди Токіо та Осаки 
розглядають  справи  щодо  повернення  дітей  на  підставі 
Закону про виконання цієї конвенції, який набув чинності 
з 1 квітня 2014 року. 

Суди спрощеного провадження  є  найбільш  пошире-
ними  та  доступними  для  громадян  в  Японії.  Вони  роз-
глядають  цивільні  справи,  де  сума  позову  не  повинна 
перевищувати 1 400 000 ієн, а також кримінальні справи 
про  злочини,  за  які  передбачається  покарання  у  вигляді 
штрафу  або менш суворі  покарання. Однак  в  особливих 
випадках може бути призначене позбавлення волі з виправ-
ними роботами на строк не більше трьох років. Якщо суд 
спрощеного провадження вважає за доцільне призначити 
покарання у вигляді позбавлення волі з виправними робо-
тами на строк більше трьох років, справа передається до 
окружного  суду.  Важливо  також  відзначити,  що  справи 
в  суді  спрощеного  провадження  розглядаються  завжди 
тільки одним суддею.

Невід'ємною частиною судової системи є судді. Вони 
відіграють  визначальну  роль  у  функціонуванні  судової 

системи  кожної  країни.  Для  кращого  розуміння  їхнього 
статусу,  повноважень  і  обов'язків  у  Японії,  давайте  роз-
глянемо їхню роль у судовому процесі та місце у системі 
правосуддя. Як  встановлено  у Конституції,  судді  є  неза-
лежними у виконанні своїх обов'язків і зобов'язані дотри-
муватися  лише  Конституції  та  законів  [1].  Суддя  може 
бути усунутий  з посади лише шляхом публічного  імпіч-
менту, за умови, що він не визнаний у судовому порядку 
недієздатним  до  виконання  службових  обов'язків.  Усі 
судді призначаються на посади терміном 10 років і можуть 
також бути призначені повторно [5, с. 106].

Голову  Верховного  Суду,  що  знаходиться  на  рівні 
з Прем'єр-міністром в урядовій  ієрархії, призначає  Імпе-
ратор за рекомендацією Кабінету Міністрів. Інші судді, які 
мають рівень аналогічний міністрам Кабінету Міністрів, 
також  призначаються  Кабінетом  Міністрів  і  отримують 
підтвердження від Імператора. Судді Верховного суду не 
обов'язково  повинні  мати  професійний  досвід  у  суддів-
ській сфері, але принаймні десять із них мають бути обра-
ними серед суддів, прокурорів, адвокатів, або професорів 
чи доцентів права в університетах. Після їх призначення, 
судді  Верховного  суду  підлягають  перевірці  громад-
ськістю на перших загальних виборах членів Палати пред-
ставників, і ця перевірка повторюється кожні десять років. 
Якщо більшість виборців проголосує за звільнення судді, 
то  він  автоматично  припиняє  виконувати  свої  обов'язки 
і звільняється з посади [5, с. 106]. Однак, на практиці, за 
усю історію функціонування цієї процедури таких випад-
ків не було. Судді Верховного суду виходять у відставку 
при досягненні 70-річного віку.

Судді нижчих інстанцій включають в себе суддів вищих 
судів, суддів окружних і сімейних судів, помічників суддів 
і суддів судів спрощеного провадження. Вони отримують 
призначення  від  Кабінету  Міністрів  на  підставі  списків 
кандидатів, які рекомендує Верховний Суд. Голову вищого 
суду  затверджує  Імператор.  Зазвичай,  більшість  суддів 
судів нижчих інстанцій, крім суддів судів спрощеного про-
вадження, розпочинають свою професійну кар'єру, займа-
ючи  посаду  помічника  судді  за  призначенням  Кабінету 
Міністрів. Помічники суддів відбираються серед осіб, які 
успішно склали Національний адвокатський іспит, також 
пройшли  річне  стажування  в  Науково-дослідному  юри-
дичному інституті, і в результаті склали випускний квалі-
фікаційний іспит. Ці судді у віці 65 років виходять у від-
ставку. Під час судових процесів помічники суддів можуть 
бути  присутні,  але  повноважень  ухвалювати  рішення 
одноособово не мають. Вони мають право засідати лише 
як частина колегії, що складається з трьох суддів. Однак, 
у  деяких  ситуаціях,  помічника  може  призначити  Верхо-
вний суд для розгляду справи колегією, що складається із 
одного судді, якщо він має стаж роботи у галузі права не 
менше п’яти років [6]. 

Судді  обираються  із  числа  осіб,  які  мають  значний 
професійний досвід,  включаючи помічників  суддів,  про-
курорів,  адвокатів  та  професорів  права  з  десятирічним 
стажем  роботи  у  відповідній  галузі.  Судді  спрощеного 
судочинства  можуть  бути  призначені  різними  шляхами: 
особи,  які  мають  досвід  роботи  як  голови  вищих  судів, 
суддів,  або  в  сфері юридичної  практики  протягом  трьох 
або більше років у ролі помічників суддів, прокурорів або 
адвокатів, можуть  бути призначені Кабінетом Міністрів; 
обдаровані  особи,  які  не  обов'язково  мають  професійну 
юридичну кар'єру, але мають значний досвід судової прак-
тики  або  наукового  досвіду,  необхідного  для  виконання 
обов'язків  судді  спрощеного  провадження,  можуть  бути 
призначені  через  відбір,  який  проводиться  Конкурсною 
комісією  з  відбору  суддів  спрощеного  провадження.  Ці 
судді виходять у відставку у віці 70 років. Також важливо 
відзначити  існування  так  званих  «примирителів»,  які 
працюють  за  сумісництвом  і  наділені  повними повнова-
женнями,  як  і  судді,  у  вирішенні  цивільних  та  сімейних 



603

Юридичний науковий електронний журнал
♦

справ через примирні процедури. Ці примирителі призна-
чаються серед адвокатів, які мають не менше п'яти років 
практичного досвіду в галузі права.

Але  окрім  суддів,  до  працівників  апарату  суду  нале-
жать також посадові особи з судових досліджень, секре-
тарі судових засідань, слідчі сімейного суду, cудові вико-
навці та інші. Посадові особи з судових досліджень мають 
повноваження  проводити  аналіз  процедур  та  рішень 
в конкретних справах згідно з вказівками верховних суд-
дів  або  суддів  нижчих  інстанцій. Ці фахівці  обираються 
серед спеціалістів у галузі інтелектуальної власності, екс-
пертів у інших спеціалізованих галузях та юристів. Щодо 
секретарів  судових  засідань,  то  вони  є  кваліфікованими 
судовими  експертами  з  юридичною  освітою.  Вони  від-
повідають за належну підготовку та організацію судових 
засідань та ведення детальних судових протоколів. Вони 
також надають допомогу суддям у аналізі законів, наказів 
та судових прецедентів. Слідчі сімейного суду відповіда-
ють за розслідування фактів і координацію міжособистіс-
них відносин. Після завершення розслідувань вони пода-
ють звіти судді, для забезпечення прийняття правильних 
рішень у  справах, пов'язаних  із  сімейними конфліктами, 
справах про повернення дитини відповідно до Закону про 
виконання Конвенції про цивільно-правові аспекти міжна-
родного викрадення дітей, а також справах, пов'язаних із 
особистим статусом та неповнолітніми. Вони є спеціаліс-
тами у галузі поведінкових наук, включаючи психологію, 
соціологію та педагогіку. Судові виконавці забезпечують 
виконання  цивільних  рішень  і  проводять  розслідування, 
а саме стосовно нерухомого майна, яке може бути продане 
на  аукціонах  в  рамках процедури примусового  продажу, 
яку ініціюють суди.

Ці  працівники  суду,  разом  із  суддями,  є  ключовими 
учасниками судової системи, і їхня спільна праця спрямо-
вана на забезпечення справедливості, дотримання закону 
та  виконання  судових  рішень.  Вони  є  спеціалістами 
з різноманітних сфер судової діяльності і виконують різні 
функції, спрямовані на забезпечення правосуддя та ефек-
тивного функціонування судових процесів.

Окрім того, невід'ємними частинами судової системи 
є адвокати  і прокурори,  їхні ролі немов би взаємодопов-
нюють  одна  одну.  Вони  спільно  забезпечують  справед-
ливість  та  збалансованість  у  судових  процесах,  а  також 
гарантують дотримання прав  та  інтересів всіх учасників 
судових справ. 

В Японії прокурори мають відповідати тим же квалі-
фікаційним вимогам, що й помічники суддів,  і належать 
до системи довічного найму. Вони володіють виключним 
правом ініціювати кримінальне переслідування  і перебу-
вають під загальним наглядом і контролем Міністра юсти-
ції.  Проте  важливо  зазначити,  що  міністр  юстиції  може 
надавати  вказівки  Генеральному  прокурору  стосовно 
будь-якої  конкретної  справи.  Прокурори  є  державними 
службовцями,  які  виступають  в  ролі  представників  дер-
жави в судах, маючи за мету забезпечення справедливого 
застосування  закону  і  контроль  за  виконанням  судових 
рішень.

Адвокати в Японії відіграють важливу роль у судових 
процесах,  виступаючи  як  представники  сторін  у  цивіль-
них  справах  або  як  захисники  у  кримінальних  справах. 
Для  отримання  статусу  адвоката  вони  повинні  пройти 
серйозний процес кваліфікації, який включає в себе скла-
дання  Національного  адвокатського  іспиту,  стажування 
в  Навчально-науковому  інституті  права  та  складання 
випускного  кваліфікаційного  іспиту.  Після  успішного 
завершення цих кроків, вони реєструються в одній з міс-
цевих асоціацій адвокатів як адвокати. Це надає їм право 
вести  справи  в  будь-якому  суді  Японії.  Кожен  адвокат 
належить  до  місцевої  асоціації  адвокатів,  яка  охоплює 
певну юрисдикцію окружного суду, і одночасно до Япон-
ської  федерації  асоціацій  адвокатів,  яка  є  об'єднуючою 

організацією  для  місцевих  асоціацій  адвокатів  та  адво-
катів, що  не  є  членами  асоціацій.  Така  система  регулює 
і забезпечує професійну діяльність адвокатів у Японії.

Однією  з  особливостей  Японії  є  система  участі  гро-
мадян у судовому процесі, яка глибоко вкорінена в япон-
ську судову практику. Вона надає громадянам можливість 
брати участь безпосередньо у судових справах і впливати 
на судові рішення. 

Активна  участь  громадян  у  судовому процесі  є  клю-
човою концепцією судових реформ в Японії у 21 столітті. 
Ця практика дозволяє громадянам впливати на прийняття 
судових рішень та враховувати їхні погляди та пропозиції 
щодо  удосконалення  роботи  судів.  Така  публічна  участь 
поглиблює  розуміння  громадянами  судової  системи 
та  зміцнює  довіру  до  неї  [3].  Це  створює  міцний  демо-
кратичний фундамент країни як правової держави. Перед 
початком судових реформ в Японії існували різні системи, 
що дозволяли громадянам брати активну участь у судових 
процесах як примирних комісарів, судових комісарів, рад-
ників та членів комітетів з питань розслідування та обви-
нувачення. Реформи в Японії призвели до запровадження 
системи  «сайбан-ін»  (непрофесійних  суддів),  введення 
нової  системи  технічних  радників,  розширення  повно-
важень  примирних  комісарів,  судових  комісарів,  радни-
ків  та  комітетів  з  розслідування  кримінальних  справ. Ці 
реформи сприяли більш широкій публічній участі в пра-
восудді, зробивши судову систему більш відкритою, про-
зорою та доступною для громадян.

Система  «сайбан-ін»  (народних  засідателів)  була 
впроваджена  в  Японії  21  травня  2009  року.  Особи,  що 
мають  право  бути  сайбан-ін  –  це  громадяни  Японії,  які 
досягли  20  річного  віку.  Вони  обираються  поміж  заре-
єстрованих  у  списку  виборців  на  виборах  до  Палати 
представників.  Сайбан-іни  беруть  участь  у  криміналь-
них процесах в окружних судах, а саме розглядають сер-
йозні  справи,  які  пов'язані  зі  злочинами,  за  які  передба-
чається покарання у вигляді смертної кари або довічного 
ув'язнення,  і також  із злочинами, що призвели до смерті 
жертви внаслідок умисних злочинних дій. Колегія склада-
ється із шести «сайбан-інів» і трьох професійних суддів. 
Вирішуючи, чи обвинувачений винний, та встановлюючи 
покарання, дев'ять членів колегії голосує більшістю голо-
сів  [9].  Думка  більшості  сайбан-інів  не  може  служити 
самостійною  підставою  для  винесення  обвинувального 
вироку.  а має  бути  підтримана  принаймні  одним профе-
сійним  суддею.  Щонайменше  один  професійний  суддя 
також має підтримати вирок, який приймається колегією. 
Тобто вирок повинен бути прийнятий як «сайбан-інами», 
так і професійними суддями, щоб бути законним.

Японська  система  «сайбан-ін»  схожа  до  системи 
участі  громадян,  яка  діє  в  Німеччині,  Франції  та  інших 
країнах, оскільки в обох системах до складу колегії вхо-
дять як судді, так і «сайбан-ін». Проте відмінність полягає 
в тому, що в системі «сайбан-ін» вони спільно встановлю-
ють факти та виносять вироки, в той час як питання пра-
вової  інтерпретації  залишаються  під юрисдикцією  лише 
суддів.  Ця  особливість  відрізняє  систему  «сайбан-ін» 
від  інших  систем  участі  громадян,  які  діють  у  Німеч-
чині,  Франції  та  інших  країнах.  З  іншого  боку,  система 
«сайбан-ін» використовує метод випадкового відбору гро-
мадян із списку виборців для кожної окремої справи, що 
подібно до системи присяжних, існуючої у США та інших 
країнах.  Але  необхідно  зауважити  важливу  відмінність: 
«сайбан-ін» не лише обговорюють справу разом із профе-
сійними суддями, але й разом з ними визначають вирок, 
вирішують,  чи  обвинувачений  є  винним  чи  ні.  Ця  осо-
бливість  і  відрізняє  систему  «сайбан-ін»  від  інших  сис-
тем  суду  присяжних. Система  «сайбан-ін»  є  унікальною 
для Японії і відрізняється як від системи участі громадян 
у країнах континентального права, так і від системи суду 
присяжних.
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Крім того, в Японії громадяни також можуть бути чле-
нами примирних комісій. Примирних комісарів обирають 
серед  громадян,  які  відзначаються  високою  репутацією, 
а  також  мають  спеціальні  знання  або  досвід  активної 
участі  у  громадському  житті.  Примирна  комісія  склада-
ється  з  одного  судді  або посередника  та  двох чи більше 
членів.  Вона  сприяє  мирному  врегулюванню  цивільних 
і  побутових  конфліктів,  спонукаючи  сторони  до  обго-
ворення  і  досягнення  взаємної  згоди,  пропонуючи  вирі-
шення проблеми. Примирення в цивільних справах може 
відбуватися в окружних судах і в судах спрощеного про-
вадження, але переважно використовується в судах спро-
щеного  провадження.  Також  метод  примирення  вико-
ристовується у сімейних судах щодо справ, пов'язаних із 
сімейними  відносинами,  наприклад  при  розлученні  [7]. 
Громадяни також можуть брати участь у судовому процесі 
у якості технічних радників, судових уповноважених, кон-
сультантів, членів оціночної комісії тощо.

По всій країні також  існують незалежні комітети для 
розслідування  кримінальних  справ,  кожен  із  яких  скла-
дається  з  11  членів,  які  обираються  випадковим  чином 
серед  японських  громадян,  які  досягли  20-річного  віку 
та  мають  право  голосу  на  виборах  до Палати  представ-
ників  Парламенту.  Комітет  займається  оцінкою  та  пере-
віркою обґрунтованості рішення прокурора щодо відмови 
в порушенні кримінальної справи. Якщо комітет дійде до 
висновку, що справа повинна бути порушена, тоді проку-
рор повинен знову розглянути питання щодо притягнення 
до відповідальності підозрюваного. У випадку, коли про-
курор вдруге виносить рішення про відмову у порушенні 
кримінального  переслідування,  Комітет  може  прийняти 
повторне рішення про те, що справа має бути порушена. 

У  цьому  випадку  суд  повинен  назначити  прокурора  для 
представництва в справі, і цей призначений прокурор несе 
відповідальність за порушення кримінальної справи. 

Висновки та перспективи подальших досліджень. 
Судова система в кожній країні є однією з важливих інститу-
цій, що забезпечують правопорядок та справедливість у сус-
пільстві. Японія, зі своєю унікальною культурою та історією, 
відзначається особливим підходом до організації та функці-
онування своєї судової системи. Вона характеризується низ-
кою особливостей, що роблять  її  унікальною у порівнянні 
з іншими країнами. Система «сайбан-ін» підкреслює важли-
вість доступу громадян до судового процесу і надає можли-
вість звичайним людям брати участь у ньому на рівні із про-
фесійними суддями. Це сприяє підвищенню рівню довіри до 
судової системи та поліпшенню її відкритості та прозорості. 
Примирливі комісії допомагають вирішувати спори в поза-
судовому порядку, що сприяє швидшому та ефективнішому 
вирішенню цивільних та побутових справ. 

Звісно,  японська  судова  система  має  ще  багато  різ-
номанітних  особливостей,  що  робить  її  унікальною 
та  цікавою  темою для  досліджень  і  дискусій,  особливо 
в контексті її ролі в сучасному суспільстві та впливу на 
громадянські права та правосуддя. Для України та інших 
країн, які прагнуть поліпшити свої власні судові системи 
та забезпечити справедливий доступ до суду, може бути 
корисним вивчення японського підходу до гарантування 
доступу  до  правосуддя,  застосування  альтернативних 
методів вирішення конфліктів, та активної участі грома-
дян  у  судовому  процесі.  Засвоєння  найкращих  практик 
з  інших  країн  може  сприяти  поліпшенню  правосуддя, 
забезпеченню прав  громадян,  та підвищенню довіри до 
судової системи.
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ОБОВ’ЯЗКОВІ АЛЬТЕРНАТИВНІ СПОСОБИ ВИРІШЕННЯ СПОРІВ  
В ЗАКОНОДАВСТВІ УКРАЇНИ ТА ІНОЗЕМНИХ ДЕРЖАВ

MANDATORY ALTERNATIVE METHODS OF RESOLVING DISPUTES  
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Одеський державний університет внутрішніх справ

Стаття присвячена висвітленню досвіду запровадження обов’язкових способів альтернативного вирішення спорів у національному 
законодавстві та законодавстві іноземних держав, таких як Англія та Уельс, Канада, Італія, Німеччина. Дослідження такого досвіду має 
важливе значенням для подальшого розвитку інституту альтернативного вирішення спорів в України. Це дозволить як перейняти пози-
тивний досвід іноземного законодавства так і уникнути помилок, які ними допускалися. Законом України «Про внесення змін до Консти-
туції України (щодо правосуддя)» від 02.06.2016 р. внесені зміну до ст. 124 Конституції України. Зокрема, зазначена норма доповнена 
частиною відповідно до якої законом може бути визначений обов’язковий досудовий порядок урегулювання спору. Відповідні зміни впо-
дальшому були внесені у Господарський процесуальний кодекс України, Цивільний процесуальний кодекс України та Кодекс адміністра-
тивного судочинства України. В свою чергу, Стратегію розвитку системи правосуддя та конституційного судочинства на 2021–2023 роки 
прийнята Президентом України підтвердила курс держави на запровадження обов’язкового досудового порядку врегулювання спорів. 
Тобто, в найближчому майбутньому державою буде запроваджена імперативна норма, яка закріпить перелік справ, щодо яких має бути 
застосовано обов’язкове досудове врегулювання спору у разі виникнення конфлікту перед звернення сторін до суду. Досвід досліджу-
ваних держав демонструє, що інститут альтернативного способу вирішення спорів запроваджувався здебільшого через медіацію. Проте 
перелік та можливості ADR є значно більшими. В України існує досвід претензійного порядку вирішення спорів, звернення до трудових 
комісій та медіації. Тому досліджуючи перспективу запровадження обов’язкових способів вирішення спорів національний та іноземний 
досвід має бути враховано для розширення кута зору на даний інститут.

Ключові слова: альтернативне вирішення спорів, медіація, судовий спір, примирення.

The article is devoted to highlighting the experience of introducing mandatory methods of alternative dispute resolution in national legislation 
and the legislation of foreign countries, such as England and Wales, Canada, Italy, Germany. The study of such experience is important for 
the further development of the institution of alternative dispute resolution in Ukraine. This will allow both to adopt the positive experience of foreign 
legislation and to avoid mistakes made by them. The Law of Ukraine "On Amendments to the Constitution of Ukraine (Regarding Justice)" dated 
June 2, 2016. amended to Art. 124 of the Constitution of Ukraine. In particular, the specified norm is supplemented by a part according to which 
the law may determine a mandatory pre-trial dispute settlement procedure. Corresponding changes were subsequently made to the Economic 
Procedural Code of Ukraine, the Civil Procedural Code of Ukraine and the Code of Administrative Procedure of Ukraine. In turn, the Strategy for 
the Development of the Justice System and Constitutional Judiciary for 2021–2023, adopted by the President of Ukraine, confirmed the state's 
course to introduce a mandatory pre-trial dispute settlement procedure. That is, in the near future, the state will introduce a mandatory norm 
that will fix the list of cases for which mandatory pre-trial settlement of the dispute must be applied in the event of a conflict before the parties 
go to court. The experience of the studied states shows that the institution of an alternative method of dispute resolution was introduced mostly 
through mediation. However, the list and possibilities of ADR are much larger. In Ukraine, there is experience in the claims procedure for dispute 
resolution, appeals to labor commissions, and mediation. Therefore, when exploring the prospect of introducing mandatory dispute resolution 
methods, national and foreign experience should be taken into account to broaden the perspective of this institution.

Key words: alternative dispute resolution, mediation, litigation, conciliation.

Державами-членами  Комітету  Міністрів  Ради  Європи 
щодо  заходів  з  попередження  і  зменшення  надмірного 
робочого  навантаження  в  судах  були  надані  рекомендації  
№ R (86) 12 наступного  із урахованям зростання кількості 
справ, які направляються на розгляд судів, що може перешко-
джати  праву  кожного  на  публічний  судовий  розгляд  упро-
довж розумного терміну, закладене в статті 6.1 Європейської 
Конвенції про права людини. З цією ціллю можна було би 
розглянути  такі  заходи:  a)  передбачати,  разом  із  відповід-
ними стимулами, процедури примирення до судового прова-
дження або інші способи врегулювання спорів поза рамками 
судового провадження; b) покласти на суддів, у якості одного 
з основних завдань, обовʼязок сприяти дружньому врегулю-
ванню спорів усіма можливими методами і з усіх дотичних 
питань,  до  початку  судового  провадження  у  справі  чи  на 
будь-якому етапі такого провадження [1].

Запровадження  обов’язкового  досудового  врегулю-
вання спорів є вимогою сьогодення. Воєнний стан в дер-
жаві,  необхідність  завершення  судової  реформи,  період 
відновлення, який безпосередньо буде стосуватися в тому 
числі відновлення судових установ та формуванню нових 
судових кадрів – все це свідчить на користь необхідності 
запровадження  обов’язкових  досудових  способів  вирі-
шення спорів.

Такий  порядок  вирішення  спорів  не  є  новелою 
національного  законодавства.  Зокрема,  частиною  2  

статті 5 Господарського процесуального кодексу України 
яка діяла  в  редакції  Закону України «Про внесення  змін 
до  Арбітражного  процесуального  кодексу  України»  від 
17.05.2001 № 2413-III було закріплено наступне: «спори, 
що  виникають  з  договору  перевезення,  договору  про 
надання послуг зв’язку та договору, заснованому на дер-
жавному замовленні, можуть бути передані на вирішення 
арбітражного суду за умови додержання сторонами вста-
новленого  для  даної  категорії  спорів  порядку  їх  доарбі-
тражного  врегулювання»  [2].  При  цьому  суд  повертав 
позовну  заяву  і  додані  до  неї  документи  без  розгляду 
якщо  не  подано  доказів  вжиття  заходів  доарбітражного 
врегулювання  спору  у  випадках,  передбачених  кодексом 
(ст.  63 ГПК України). В редакції,  яка діє  станом на  сьо-
годнішній день, ГПК України містить норму,  закріплену 
в статті 19 наступного змісту «Сторони вживають заходів 
для досудового врегулювання спору за домовленістю між 
собою або у випадках, коли такі заходи є обов’язковими 
згідно із законом» [3]. Тобто імперативну норму, яка діяла 
протягом  достатньо  нетривалого  часу,  було  скасовано 
та станом на сьогоднішній день звернення до альтернатив-
ного способу врегулювання спору це право, а не обов’язок.

Досудовий порядок врегулювання спорів також закрі-
плено  в  трудовому  законодавстві.  Так,  відповідно  до 
ст. 224 Кодексу законів про працю України комісія по тру-
дових спорах є обов’язковим первинним органом по роз-
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гляду трудових спорів, що виникають на підприємствах, 
в установах, організаціях, за винятком спорів, зазначених 
у  статтях  222,  232  цього  Кодексу.  А  статтею  231  зазна-
ченого  вище  нормативно-правового  акту  закріплено, що 
розгляд  трудових  спорів  у  судах  за  заявами  працівника 
чи  власника  або  уповноваженого  ним  органу  відбува-
ється коли вони не згодні з рішенням комісії по трудових 
спорах  підприємства,  установи,  організації  (підрозділу) 
[4]. Отже, трудове законодавство передбачає обов’язкове 
звернення до комісія по трудовим спорам за виключенням 
визначених спорів.

Звернення  к  досудовому  врегулюванню  перед-
бачено  і  нормами  земельного  законодавства.  А  саме, 
частина  3  статті  158  Земельного  кодексу  України  закрі-
плює,  що  органи  місцевого  самоврядування  вирішують 
земельні спори у межах території територіальних громад 
щодо меж земельних ділянок, що перебувають у власності 
і користуванні громадян, обмежень у використанні земель 
та земельних сервітутів, додержання громадянами правил 
добросусідства,  а  також  спори щодо  розмежування  меж 
районів у містах [5]. Зазначена норма закріплює право на 
звернення до органів місцевого самоврядування з метою 
вирішення певної категорії земельних спорів. При цьому, 
частина  2  зазначеної  статті  містить  категорії  спорів,  які 
можуть вирішуватися виключно судом. Тобто певні кате-
горії  земельних  спорів  можуть  вирішуватися  органами 
місцевого самоврядування без звернення до суду, що від-
носиться  до  досудового  вирішення  спорів.  При  цьому, 
в даному випадку це являється правом, а не обов’язком.

Проте питання обов’язковості досудових способів вре-
гулювання  спорів  в  розрізі  діючої  до 2016 року Консти-
туції України було знято із постановленням Конституцій-
ним Судом України рішення у справі  за конституційним 
зверненням  Товариства  з  обмеженою  відповідальністю 
«Торговий  Дім  «Кампус  Коттон  клаб»  щодо  офіційного 
тлумачення положення частини другої статті 124 Консти-
туції  України  (справа  про  досудове  врегулювання  спо-
рів) № 15-рп/2002 від 9 липня 2002 року. Так, суд дійшов 
висновку,  що  право  особи  (громадянина  України,  іно-
земця, особи без громадянства, юридичної особи) на звер-
нення до  суду  за  вирішенням спору не може бути обме-
жене  законом,  іншими  нормативно-правовими  актами. 
При цьому було зазначено, що обов’язкове досудове вре-
гулювання  спорів,  яке  виключає  можливість  прийняття 
позовної заяви до розгляду і здійснення за нею правосуддя, 
порушує право особи на судовий захист. Обрання певного 
засобу правового захисту, у тому числі і досудового врегу-
лювання спору, є правом, а не обов’язком особи [6].

Сьогодні  ж,  законодавець  знов  повертається  до 
обов’язковості  застосування  досудових  способів  врегу-
лювання спорів. Проте, із урахуванням досвіду, який мав 
раніше.  А  саме,  первинно,  через  внесення  відповідних 
змін до Основного  законодавчого акту щодо можливості 
закріплення законами спорів, які мають в обов’язковому 
порядку  передаватися  для  досудового  урегулювання 
перед зверненням до суду. Вподальшому вносяться зміни 
до процесуального законодавства та серед вимог до позо-
вної  заяви  закріплюється  необхідність  зазначити  про 
вжиття  заходів  досудового  врегулювання  спору,  якщо 
такі проводилися, в тому числі, якщо законом визначений 
обов’язковий  досудовий  порядок  урегулювання  спору. 
Таким  чином,  станом  на  сьогоднішній  день  мінімальна 
та загальна нормативно-правова база щодо вжиття заходів 
досудового врегулювання  спору,  які мають обов’язковий 
характер  вже  існує. Наступним  кроком має  стати  визна-
чення такого переліку спорів.

Деякі  з  дослідників  говорячи  про  застосування 
вимоги  закріплених  п.  6  ч.  2  ст.  162  ГПК  України, 
п.  6  ч.  2  ст.  175 ЦПК України,  п.  6  ч.  5  ст.  160 Кодексу 
адміністративного  судочинства  України  вже  звертають 
увагу, що деякі суди вимагають зазначити при зверненні 

з  позовною  заявою  про  вжиття  заходів  досудового  вре-
гулювання  спору  [3;  7].  Безпосередньо,  Ю.  І.  Полюк, 
досліджуючи  право  на  звернення  до  суду  крізь  призму 
дотримання  обов’язкового  досудового  порядку  врегулю-
вання  спору  аналізує  ухвалу Олевського  районного  суду 
Житомирської області у справі № 287/21/18-ц справі про 
розірвання  шлюбу  та  ухвалу  Перечинського  районного 
суду Закарпатської області у справі № 304/7/18 про стяг-
нення заборгованості. Так, авторка зазначає, що з аналізу 
судової практики вбачається, що в позовній заяві позивач 
зобов’язаний зазначити чи вживав він заходів досудового 
врегулювання спору чи ні [8, с. 626]. Проте, з таким висно-
вком  погодитися  не  можна.  Наведені  приклади  судових 
актів це демонстрація надмірного формалізму тлумачення 
процесуальних  норм  судом,  а  не  вимога  посилатися  на 
застосування чи незастосування заходів досудового врегу-
лювання спору. На користь такого висновку свідчить і те 
що в зазначених ухвалах було наведено ще ряд недоліків, 
які виявлені судом у поданий позовній заяві. Наприклад, 
суд зазначив, що позивачем в обох справах не надано попе-
редній (орієнтовний) розрахунок суми судових витрат, які 
позивач поніс і які очікує понести у зв’язку із розглядом 
справ. А згідно із частиною 2 статті 134 Цивільного про-
цесуального кодексу України у разі неподання стороною 
попереднього розрахунку  суми судових витрат  суд може 
відмовити їй у відшкодуванні відповідних судових витрат, 
за винятком суми сплаченого нею судового збору. Таким 
чином, неподання розрахунку витрат свідчить про відсут-
ність у позивача вимог щодо їх стягнення на свою користь 
за результатами розгляду справи.

Отже,  до  прийняття  на  законодавчому  рівні  переліку 
категорій справ відносно яких буде застосування досудо-
вого  врегулювання,  такі  засоби вирішення  спорів мають 
виключно добровільний характер та суд не може вимагати 
інформацію про їх застосування при зверненні до суду.

Обов’язковість  досудового  врегулювання  спорів  була 
також предметом дослідження Європейського суду з прав 
людини в ракурсі ст. 6 Конвенції про захист прав людини 
та основоположних свобод (право на справедливий суд). 
Так,  у  справі  «Росальба  Алассіні  проти  Телеком  Італія 
SpA»  (Rosalba Alassini  v. Telecom  Italia SpA)  суд розгля-
нув  чотири  об’єднані  заяви  щодо  реалізації  принципу 
ефективного  судового  захисту  стосовно  національного 
законодавства, згідно з яким спроба досягнення позасудо-
вого врегулювання є обов’язковою умовою допустимості 
в  судах  позовів  щодо  певних  спорів.  Зазначена  вимога 
була введена при імплементації в законодавство положень 
Директиви 2002/22/EC про універсальні послуги та права 
користувачів стосовно електронних мереж зв’язку і послуг. 
Так ЄСПЛ у пункті 67 свого рішення зазначив, що прин-
цип  ефективного  судового  захисту  також  не  виключає 
національне  законодавство,  яке  передбачає  щодо  таких 
спорів  попереднє  застосування  процедури  позасудового 
врегулювання за умови, що ця процедура не призводить 
до ухвалення рішення, яке є обов’язковим для сторін, що 
вона  не  призводить  до  суттєвої  затримки  для  звернення 
до суду, що вона зупиняє перебіг строку позовної давності 
і що вона не тягне за собою видатків – або тягне за собою 
дуже низькі витрати – для сторін і лише в тому випадку, 
якщо електронні засоби не є єдиним засобом доступу до 
процедури врегулювання та можливі заходи у виняткових 
випадках, коли цього вимагає терміновість ситуації [9].

У  справі  «Суда  проти  Чеської  Республіки»  (Suda  v. 
the  Czech  Republic)  суд  зазначив,  що  ця  справа  не  сто-
сувалася  ні  добровільного  арбітражу,  ні  обов’язкового 
арбітражу.  Проте  судом  була  проаналізована  угоди  про 
передачу до арбітражу, укладену третіми особами, а саме 
компанією,  міноритарними  акціонерами  яким  був  заяв-
ник,  і основними акціонерами цієї компанії з точки зору 
дотримання п. 1 ст. 6 Конвенції по відношенню до заяв-
ника. Заявник порушив провадження в  звичайних судах, 



607

Юридичний науковий електронний журнал
♦

які встановили, що відповідне положення було укладено 
правомірно,  і  оголосили  про  закриття  провадження  без 
ухвалення рішення по суті справи. Таким чином, єдиним 
вибором, доступним для заявника, було передати справу 
арбітрам,  зазначеним  у  згаданому  пункті,  і  дочекатися, 
поки вони винесуть рішення про те, чи мають вони юрис-
дикцію розглядати справу. Було зрозуміло, що арбітражна 
процедура в даному випадку не відповідатиме двом фун-
даментальним вимогам  статті  6  §  1,  а  саме:  a)  законний 
суд,  оскільки  арбітражне  застереження  надає  повнова-
ження  приймати  рішення  арбітрам  зі  списку  обмежених 
судів.  товариство  з  відповідальністю,  яке  не  було  арбі-
тражним  судом,  створеним  законом  –  і  б)  публічне  слу-
хання – оскільки арбітражна процедура не була б публіч-
ною,  і  заявник  жодним  чином  не  відмовився  від  свого 
права на публічне слухання [10]. Тобто той факт, що без-
посередньо заявник в зазначений справі не укладав арбі-
тражну угоду були порушенням його права на справедли-
вий суд.

Таким чином, із наведених справ, в яких ЄСПЛ сфор-
мував власний підхід до застосування досудових способів 
врегулювання  спорів  в  межах  реалізації  права  особи  на 
справедливий розгляд справи незалежним і безстороннім 
судом, встановленим законом, можна виокремити загальні 
принципи, в межах яких обов’язкове досудове вирішення 
певних категорій конфліктів не буде суперечити гаранто-
ваному на національному та міжнародному рівні доступу 
до правосуддя.

Зокрема,  можна  виділити  наступні  загальні  засади 
обов’язкових  досудових  способів  врегулювання  спорів, 
які не суперечать стандартам Європейського суду з прав 
людини:

–  рішення  прийняті  сторонами  при  досудовому 
вирішенні  не  носять  обов’язкового  характеру  для  них. 
В даному випадку мається на увазі, що держава не забез-
печує  їх  примусове  виконання,  як  судових  рішень  та  не 
передбачає кримінальну відповідальність за невиконання 
рішення.  Тобто,  в  ході  застосування  альтернативних 
способів  вирішення  спорів  сторони  мають  дійти  такого 
рішення у виконанні якого вони будуть зацікавлені самі. 
В наведеному і є ефективність таких способів.

–  відсутність  затримки  для  звернення  до  суду.  Тобто 
досудове врегулювання, яке застосовується сторонами не 
має бути занадто тривалим, що зможе призвести до обме-
ження можливості сторін звернутися до суду. До того ж, 
сторони не мають застосовувати звернення до такого вирі-
шення конфлікту з метою штучного затягування спору. Із 
останнього, в свою чергу, випливає наступний принцип.

– звернення до досудових способів врегулювання спо-
рів має зупиняти перебіг строку позовної давності. В чин-
ному українському законодавстві така підстава зупинення 
перебігу строку позовної давності не передбачена. Проте 
у  випадку  реалізації  стратегії  реформування  правосуддя 
такі  зміни  мають  бути  внесені.  Це  гарантує  сторонам 
у разі недосягнення згоди, реалізувати своє право на звер-
нення за судовим захистом.

–  обов’язкові  досудові  способи  вирішення  спорів 
мають  бути  доступними  для  сторін  з  фінансової  точки 
зору. Можна припустити, що ще може стати найбільшим 
викликом,  який  постане  перед  державою  при  запрова-
дженні  обов’язкового  досудового  врегулювання  спорів. 
З даними викликами можна буде впоратися через систему 
безоплатної  правової  допомоги,  яка  є  достатньо  розга-
луженою. А  також через популяризацію  таких процедур 
та надання особам розуміння що судові витрати, до яких 
відноситься судовий збір, правнича допомога, витрати на 
проведення експертиз та інше у сукупності будуть стано-
вити значно більшу суму ніж затрати на вирішення кон-
флікту шляхом який є альтернативний суду.

І.  А.  Балюк  досліджуючи  досудовий  спосіб  вирі-
шення  спорів  зазначив,  що  залежно  від  економічного 

стану  держави  та  господарських  відносин  можливість 
та обов’язковість застосування такого способу поступово 
змінювалася від  абсолютної  імперативної  вимоги дотри-
мання до остаточної відмови від неї [11, с. 174]. При цьому 
він  виокремив  п’ять  етапів  розвитку  досліджуваного 
інституту  в  господарських  відносинах.  А  саме,  почина-
ючи з імперативного положення щодо застосування досу-
дового врегулювання, закінчуючи повною добровільність 
та  вподальшому  п’ятим  (сучасним)  етапом,  який  перед-
бачає  повернення  до  обов’язкового  досудового  врегулю-
вання. Попри те, що І. А. Балюк виступає за впровадження 
обов’язкових досудових способів, однак він обмежується 
дослідженням  виключно  претензійного  порядку  вирі-
шення конфлікту. Останнє в свою чергу значно обмежує 
як  сторін,  так  і  подальші можливі  позитивні  результати, 
яких можуть досягти сторони.

Якщо досліджувати досвіт зарубіжних країн, то напри-
клад,  в  Англії  та  Уельсі  діє  Практичне  керівництво  – 
попередня  поведінка  та  протоколи  (Practice  Direction  on 
Pre-action Conduct), яке є невід’ємною частиною Цивіль-
ного процесуального кодексу. Так, у пункті 8 наведеного 
Керівництва  зазначається,  що  судовий  процес  має  бути 
останнім засобом. У рамках відповідного протоколу про 
попередні дії або це Практичне керівництво сторони пови-
нні розглянути питання про те, чи можуть переговори або 
будь-яка інша форма ADR дозволити їм врегулювати свій 
спір без порушення провадження [12]. Однак це не є при-
кладом  обов’язкового  досудового  врегулювання  спору 
в Англії та Уельсі. Проте таке Практичне керівництво мак-
симально  спонукає  сторін  звертатися  до ADR.  Зокрема, 
на користь цього свідчить наявне у суду право вимагати 
від сторін надання доказів, що була спроба застосування 
альтернативного  вирішення  спору.  А  мовчання  сторони 
у відповідь на запрошення до участі або відмову від участі 
в  ADR  може  вважатися  судом  необґрунтованим  і  може 
призвести до того, що суд застосує до цієї сторони санкції 
у формі сплатити додаткових судових витрат (п. 11 Прак-
тичного керівництва – попередня поведінка та протоколи) 
[13]. При цьому, досліджуване керівництво містить пере-
лік категорій  справ, до яких воно  застосовується. Тобто, 
суд по зазначеним справам очікує, що сторони при наяв-
ності конфлікту самостійно його улагодять, шляхом досу-
дового врегулювання. А звернення до суду, в свою чергу, 
буде крайньою мірою.

Стосовно обов’язкового досудового врегулювання, то 
в Англії та Уельсі передбачена обов’язкова інформаційна 
зустріч  з  медіації  та  оцінювання  (Meditation  Information 
and Assessment Meetings) у справах щодо дітей і фінансів 
після  розлучення  [14,  с.  17].  Очікувалося,  що  інформа-
ційна  зустріч  будуть  дуже  популярні  серед  потенційних 
учасників судового процесу, але це не так. Тим не менше 
ніж 6 з 10 пар просто ігнорують обов’язок відвідати таку 
зустріч і йдуть до суду одразу. З моменту введення в дію 
даної  процедури  кількість  справ,  у  яких  проводяться 
інформаційна зустріч зменшилася на 60% [13, с. 19].

Цивільний  процесуальний  кодекс  Канади  в  редак-
ції  від  06.07.2023  року  має  окрему  главу  присвячену 
обов’язковій медіації. Так пункт (підправило) 24.1.01 пра-
вила  24.1  (Мandatory  mediation)  закріплює,  що  Це  пра-
вило передбачає обов’язкове посередництво в конкретних 
випадках, щоб зменшити витрати та затримки в судовому 
розгляді  та  сприяти  ранньому  та  справедливому  вирі-
шенню  спорів  [14].  При  цьому,  зазначений  нормативно-
правовий  акт містить  не  перелік  справ,  в  яких медіацію 
я обов’язковою, а навпаки – посилання на справи в яких 
сторони не мають звертатися до медіації перед поданням 
позову до суду. Так, підправило 24.1.01 не застосовується, 
до спорів, які були предметом посередництва відповідно 
до Закону про страхування, якщо медіація була проведена 
менше ніж за рік до подання позову; спорів включених до 
Комерційного списку Торонто (складні комерційні кейси); 
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справ  пов’язаних  з  іпотечними  договорами;  спорів,  які 
витікають  із  Закону  про  будівництво  (окрім  довірчого 
управління)  та  справ,  які  розглядаються  у  відповідності 
до  Закону  про  банкрутство  та  неспроможність.  Зростає 
підтримка альтернативного розгляду спорів і розвивається 
консенсус щодо того, що традиційний баланс, досягнутий 
широкими  досудовими  процесами  та  звичайним  судо-
вим розглядом, більше не відображає сучасну реальність 
і потребує переосмислення.

При  цьому  підтримка  ADR  в  Канаді  відбувалася 
в  тому  числі  зі  сторони  найвищих  судових  ланок.  Так 
у справі Hryniak v. Mauldin, рішення по якій поставлено 
23.01.2014  року,  суд  аналізуючи  розгляд  справи  у  спро-
щеному  порядку  зазначив  наступне:  належний  баланс 
вимагає  спрощених  і  пропорційних  процедур  судового 
розгляду та впливає на роль адвокатів і суддів. Цей баланс 
має визнавати, що процес може бути чесним і справедли-
вим, без витрат і затримок судового розгляду, і що альтер-
нативні моделі судового розгляду є не менш легітимними, 
ніж звичайний судовий розгляд (п. 27 рішення). При цьому 
суд  наголосив,  що  це  вимагає  зміни  культури.  Основна 
мета залишається незмінною: справедливий процес, який 
призводить до справедливого вирішення спорів[15].

В Італії відповідно до Закону № 261/1892 передбачено, 
що  суддя  «для  досягнення  примирення  може  викликати 
одну сторону в суд для приватного слухання» [16, с. 69–70].

Giovanni  Matteucci  зазначає,  що  саме  тому  прими-
рення/медіація належить до  італійської  судової  культури 
[16,  с.  69–70].  Наведене  підтверджується  Резолюцією 
Європейського парламенту від 12 вересня 2017 року про 
імплементацію Директиви 2008/52/ЄС Європейського пар-
ламенту та Ради від 21 травня 2008 року про певні аспекти 
медіації  в цивільних  і  комерційних справах  («Директива 
про медіацію») в якій відмічається, що Італія використо-
вує медіацію в шість разів частіше ніж решта Європи [17].

В свою чергу в Італії на відміну від Канади визначено 
список справ для яких є застосування медіації обов’язковим. 
А на відміну від Англії та Уельсу цей перелік є значно шир-
шим  та  включає  не  тільки  сімейні  справи.  Так,  до  таких 
спорів  віднесено:  питання  в  сфері  оренди;  конфлікти 
в  об’єднанні  співвласників  багатоквартирних  будинків; 
щодо спільна власність на землю; щодо речових прав (влас-
ність); спадкові справи; справи стосовно сімейних догово-
рів; спори в сфері страхування, банківських та фінансових 
контрактах; суперечки між сусідами; стосовно збитків, що 
виникають внаслідок медичної відповідальності та справи 
про наклеп через пресу чи інші засоби реклами.

Кодекс  поведінки  італійських  юристів  затверджений 
Національною  радою  адвокатів  при  Міністерстві  юсти-
ції від 31.01.2014 р. передбачає обов’язок адвоката чітко 
та  письмово  повідомити  сторону,  якій  надається  допо-

мога про можливість скористатися передбаченою законом 
медіацією  та  надати  інформацію  також  про  передбачені 
законом  альтернативні  суду  способи  вирішення  спору 
(пункт 27.3) [18].

Закон про введення Цивільного процесуального кодексу 
Німеччини  надав  право  кожній  землі  (штату)  самостійно 
визначати питання обов’язковості чи добровільності засто-
сування примирних процедур. Так у пункті 1 параграфу 15а 
зазначеного  вище  закону  закріплено,  що  законом  штату 
може  бути  визначено,  що  подання  позову  є  допустимим 
лише після спроби врегулювати спір мирним шляхом орга-
ном  примирення,  створеним  або  визнаним  державною 
адміністрацією юстиції [19]. При цьому параграф містить 
перелік спорів до яких бажано застосовувати альтернативні 
способи  їх  врегулювання  та  які  не  можуть  таким  чином 
вирішуватися. Наприклад, позови ціна яких не перевищує 
750 євро, суперечки між сусідами, наклеп, який не стався 
через засоби масової інформації рекомендовано передавати 
до органу примирення.

Різні  німецькі  землі  справді  експериментували 
з  обов’язковим  попереднім  ADR,  особливо  в  судових 
процесах за малозначними позовами. Серед них Баварія, 
Бранденбург,  Гессен,  Саар,  Шлезвіг-Гольштейн,  Північ-
ний  Рейн-Вестфалія, Нижня Саксонія,  Саксонія-Ангальт 
і Баден-Вюртемберг. Більшість  експериментів не увінча-
лися успіхом, і законодавство на цю тему було змінено або 
скасовано. Супротив щодо  запровадження  обов’язкового 
попереднього ADR у Німеччині була значною, і вчинялися 
чисельні спроби обійти цю вимогу [13, с. 16].

Отже, досліджуючи світовий досвід можна зазначити, 
що  запровадження  альтернативних  способів  вирішення 
спорів має тривалу історію, а кожна держава має власний 
шлях розвитку цього інституту. Говорячи про обов’язкові 
ADR, то вбачається що держави йдуть двома шляхами або 
визначенням переліку справ, передання яких на вирішення 
суду  можливе  лише  після  застосування  альтернативного 
способу  вирішення  спору,  або ж  закріпленням  категорій 
справ, до яких застосування ADR не є обов’язковим, а всі 
інші спори, за їх виключенням, мають спершу проходити 
процедуру примирення. В останньому випадку, суду може 
бути  надано  право  скасовувати  обов’язкову  процедуру 
застосування альтернативного врегулювання спору щодо 
конкретної справи, тим самим дозволивши відразу пере-
дати справу на розгляд суду.

Окрім того, необхідно вирізняти обов’язковість досу-
дових  способів  врегулювання  спору,  яка  встановлена 
законом та обов’язковість, як результат досягнутою згоди 
між сторонами. В останньому випадку, виключно сторони 
можуть  погодити  обов’язкове  звернення  до  альтератив-
ного способу вирішення спору до звернення до суду та вид 
такої альтернативи.
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Шостий апеляційний адміністративний суд

У статті зазначається, що серед реформ, які вимагають від України її партнери у боротьбі проти повномасштабної агресії російської 
федерації, – перезапуск добору та кваліфікаційного оцінювання суддів у межах новоствореної Вищої кваліфікаційної комісії суддів за 
активної участі Громадської ради доброчесності. Це є пріоритетним у проведенні реформ, що необхідно реалізувати за рік. 

Слід зауважити, що обрання нового складу ВККС та відновлення її роботи були однією з семи рекомендацій Європейської Комісії 
щодо заявки України на членство в Європейському Союзі, а перезапуск добору та кваліфікаційного оцінювання суддів визначено як 
умову макрофінансової допомоги від ЄС.

Метою дослідження є аналіз індикаторів, які вказують на недоброчесність особи, розроблених і погоджених ВККС та ГРД у лис-
топаді 2023 року, для визначення їх позитивних і негативних аспектів та формулювання пропозицій з їх удосконалення. 

Насамперед наголошено на позитивних аспектах Індикаторів 2023, зокрема йдеться про інший методологічний підхід до оцінки 
доброчесності, на відміну від Індикаторів 2019. Так, у них не встановлено таких критеріїв, як незалежність, неупередженість, чес-
ність, рівність, старанність тощо, як було раніше, а визначається вичерпний перелік індикаторів, які, на думку розробників, вказують 
на недоброчесність особи, зокрема це відсутність переконливої інформації про джерела походження ліквідного майна, витрат, отри-
маних благ судді (членів сім’ї чи близьких осіб) і/або легальні доходи, допущення суддею судової тяганини, ухвалення суддею рішень, 
обумовлених політичними мотивами тощо), а наприкінці закріплюються принципи оцінювання цих індикаторів (можливість викорис-
тання будь-яких джерел інформації для оцінювання судді критеріям професійної етики та доброчесності, наявність обґрунтованого 
сумніву щодо відповідності судді хоча б одному індикатору, урахування істотності порушення тощо). 

Провівши дослідження, автори доходять висновку, що Індикатори 2023 мають низку прогресивних новел у визначенні індикаторів, що 
вказують на недоброчесність особи. Водночас у них міститься низка недоліків – як у формулюваннях, визначеннях, поняттях, так і в мето-
дології оцінювання судді (кандидата на посаду судді). Проведений аналіз індикаторів, які вказують (на думку розробників Індикаторів 
2023) на недоброчесність судді, їх порівняння з Індикаторами 2019, дозволив констатувати, що, незважаючи на суттєві позитивні зміни, 
розробникам не вдалося створити прозорий та зрозумілий механізм перевірки на доброчесність судді (кандидата на посаду судді), а це 
може в майбутньому призвести до нових судових позовів.

Ключові слова: доброчесність, судді (кандидата на посаду судді), публічна служба, державна служба, індикатори, критерії, пере-
вірка, принципи, кваліфікаційне оцінювання.

The article notes that among the reforms demanded of Ukraine by its partners in the struggle against the full-scale aggression of the Russian 
Federation is the resumption of the selection and qualification assessment of judges within the framework of the new High Qualification 
Commission of Judges (hereinafter – HQCJ) with the active participation of the Public Integrity Council. The implementation of this reform is a top 
priority for the one-year period.

It should be noted that selecting a new HQCJ and resuming its work was among the seven recommendations of the European Commission 
regarding Ukraine's application to join the European Union. Additionally, restarting the selection and qualification assessment of judges was 
identified as a prerequisite for macro-financial assistance from the EU.

The purpose of the study is to analyze the indicators of a person's dishonesty, developed and agreed upon by the HQCJ and the Public 
Integrity Council in November 2023, to identify their positive and negative aspects and formulate proposals for their improvement.

First and foremost, it highlights the positive aspects of the 2023 Indicators, in particular a different methodological approach to assessing 
integrity compared to the 2019 Indicators. Thus, they do not set out criteria such as independence, impartiality, honesty, equality, diligence, etc., 
as it was before, but rather define an exhaustive list of indicators that, in the opinion of the developers, indicate a person's dishonesty, including 
the lack of convincing information about the sources of liquid property, expenses, benefits received by the judge (family members or close 
relatives) and/or legal income, the judge's involvement in litigation, the judge's making decisions based on political motives, etc.), and finally, 
the principles of assessing these indicators are set forth (the possibility of using any source of information to assess a judge against the criteria 
of professional ethics and integrity, the existence of reasonable doubts about the judge's compliance with at least one indicator, consideration 
of the materiality of the violation, etc.)

Having conducted the research, the authors conclude that the 2023 Indicators contain a number of progressive innovations in the definition 
of the indicators of a person's integrity. At the same time, they contain a number of shortcomings – both in the wording, definitions, concepts 
and methodology of assessing a judge (candidate for the position of judge). According to the developers of the Indicators 2023, the analysis 
of the indicators that (in the opinion of the developers of the Indicators 2023) indicate the integrity of a judge and their comparison with the indicators 
of 2019 allowed us to state that, despite significant positive changes, the developers failed to create a transparent and understandable mechanism 
for checking the integrity of a judge (candidate for the position of a judge), which may lead to new lawsuits in the future.

Key words: integrity, judges (judge candidates), public service, indicators, criteria, verification, public service, principles, qualification 
assessment.

Серед реформ, які вимагають від України її партнери 
у  боротьбі  проти  повномасштабної  агресії  російської 
федерації,  –  перезапуск  добору  та  кваліфікаційного  оці-
нювання суддів у межах новоствореної Вищої кваліфіка-
ційної комісії суддів (далі – ВККС) за активної участі Гро-
мадської ради доброчесності  (надалі – ГРД). Саме такий 
пріоритет у проведенні реформ,  який необхідно реалізу-

вати за рік, зазначено у листі заступника радника Білого 
дому  з  національної  безпеки  з  питань  міжнародної  еко-
номіки Майка Пайла, відправленого ним на адресу Коор-
динаційної платформи донорів, прем’єр-міністру України 
Денису Шмигалю і на адресу Офісу президента України 
[1]. Обрання нового складу ВККС та відновлення її роботи 
були  однією  з  семи  рекомендацій  Європейської  Комісії 
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щодо заявки України на членство в Європейському Союзі, 
а перезапуск добору та кваліфікаційного оцінювання суд-
дів визначено як умову макрофінансової допомоги від ЄС.

1  червня  2023  року  на  засіданні  Вищої  ради  право-
суддя було призначено 16 членів ВККС України, 14 серпня 
2023 року обрано новий склад ГРД. У жовтні 2023 року 
мало розпочатися кваліфікаційне оцінювання суддів,  але 
воно  не  розпочалося  вчасно.  Наріжним  каменем  стало 
непогодження  ВККС  та  ГРД  нових  критеріїв  оцінки 
доброчесності судді.

Визначення  доброчесності  суддів  (кандидатів  на 
посаду судді) як  і  інших державних службовців є нелег-
ким  питанням,  яке  ускладнюється  новизною  і  неодноз-
начним тлумаченням категорії «доброчесність» в україн-
ському законодавстві та суспільстві. 

Перша спроба створити інструменти, які допомогли б 
виявити недоброчесних суддів, відбулася ще у 2019 році, 
коли ГРД розробила та затвердила Індикатори визначення 
невідповідності суддів  (кандидатів на посаду судді) кри-
теріям доброчесності та професійної етики (далі – Індика-
тори 2019), де встановила низку критеріїв, яким повинен 
відповідати  суддя,  щоб  вважатися  доброчесним.  Усього 
Індикатори передбачали п’ять критеріїв: незалежність, 
неупередженість  (безсторонність),  чесність  та  непід-
купність,  дотримання  етичних  норм,  рівність,  старан-
ність.  Відносно  кожного  критерію  було  розроблено 
та  запропоновано  індикатори, що вказують на невідпо-
відність критерію. Наприклад, критерієм, якому має від-
повідати суддя, визначалася незалежність, а індикаторами, 
що  вказують  на  невідповідність  критерію,  визначалися: 
зв'язок судді з політичними силами, вплив цього зв’язку 
на  його  кар’єру,  стосунки  непублічного  характеру, 
які  можуть  мати  вплив  на  прийняття  рішень  з  питань 
кар’єри,  отримання  державних  нагород,  публічне  під-
тримання  суддею  актів  чи  дій,  які  порушують  прин-
цип верховенства права, основоположні права людини, 
ухвалення  незаконних  рішень  під  впливом  (втручан-
ням), використання родинних, дружніх та інших нефор-
мальних зв’язків для здійснення кар’єри чи отримання 
невиправданих преференцій, ухвалення суддею рішень, 
обумовлених  політичними  мотивами,  корпоративною 
солідарністю, маніпулюючи обставинами чи законодав-
ством, або з економічної, корупційної чи іншої особис-
тої  зацікавленості  в  ухваленні  (неухваленні)  певного 
рішення тощо [2]. 

Підхід, застосований представниками ГРД при фор-
муванні  зазначених  критеріїв,  неодноразово  критику-
вався науковцями. 

Д. Мандичев,  аналізуючи  індикатори,  які  вказують 
на  невідповідність  судді  критерію доброчесності,  роз-
роблені ГРД, вказував на такі їх недоліки, як: розплив-
чатість  використаних  формулювань  («політичні  сили», 
«особи, що пов’язані з цими силами», «лобіювання при-
значення на посаду» тощо), необґрунтоване використання 
індикаторів  невідповідності  критеріям  доброчесності 
судді,  віднесення  до  них  спірних  і  неоднозначних  інди-
каторів (допущення судової тяганини, участь в ухваленні 
судового  рішення,  розгляду  справи,  що  призвели  до 
повторного  програшу  України  в  Європейському  суді 
з  прав  людини  тощо). На думку автора,  зазначені недо-
ліки  безпосередньо  впливали  на  прозорість  процедури 
перевірки  судді  на  доброчесність,  створюючи  підстави 
для  суб’єктивістського  підходу  до  оцінки  доброчесності 
судді  [3].  М.  Варинчук,  О.  Пунда,  О.  Когут,  досліджу-
ючи  критерії  доброчесності  у  процесі  добору  на  посаду 
судді,  наголошували  на  відсутності  чіткості,  що,  на  їх 
думку, могло призвести до можливих маніпуляцій понят-
тям доброчесності при доборі кандидатів у  судді  і пере-
вірки вже діючих суддів, а також наполягали на необхід-
ності розроблення та впровадження методики визначення 
доброчесності кандидатів на посаду суддів [4]. У попере-

дніх  публікаціях  ми  також  відзначали, що  недоліками 
критеріїв доброчесності суддів було розширене тлума-
чення доброчесності  (не  лише як  категорії  антикоруп-
ційного механізму), термінологічна розбалансованість, 
підхід  до  формування  критеріїв  доброчесності  суддів, 
відмінний  від  інших  категорій  публічних  службовців, 
до  яких  також  встановлюється  вимога щодо  відповід-
ності їх критеріям доброчесності (прокурори, державні 
службовці, поліцейські тощо) [5]. Проте, незважаючи на 
недоліки, на яких вказували науковці та публіцисти, пере-
вірка на доброчесність суддів (кандидатів на посаду судді) 
здійснювалася на підставі Індикаторів 2019. 

Проведення на практиці перевірок на доброчесність 
суддів  (кандидатів  на  посаду  суддів)  при  їх  кваліфі-
каційному  оцінюванні  за  запропонованою  ГРД  мето-
дикою  виявило  низку  недоліків.  Судді  (кандидати  на 
посаду  судді),  незадоволені  результатами  оцінювання 
та  результатами перевірки на доброчесність,  подавали 
судові позови,  за  розглядами яких рішення ВККС від-
мінялося. 

Після  обрання  ВККС  та  ГРД  у  новому  складі 
у 2023 році було визнано доцільним розроблення нових 
критеріїв  оцінки  доброчесності  суддів  ще  до  віднов-
лення  кваліфікаційного  оцінювання,  що  і  зробили 
представники ВККС  і ГРД,  розробивши  та  погодивши 
у листопаді 2023 року індикатори, які вказують на недо-
брочесність особи (далі – Індикатори 2023) [6].

Отже,  метою  нашого  дослідження  є  аналіз  Індика-
торів 2023 для визначення  їх позитивних  і негативних 
аспектів  та  формулювання  пропозицій  з  їх  удоскона-
лення. 

Насамперед,  необхідно  зосередити  увагу  на  пози-
тивних аспектах Індикаторів 2023. 

По-перше,  варто  наголосити,  що  в  Індикаторах 
2023,  на  відміну  від  Індикаторів  2019,  застосовується 
інший методологічний підхід до оцінки доброчесності. 
У  них  не  встановлено  такі  критерії,  як:  незалежність, 
неупередженість, чесність, рівність,  старанність тощо, 
а  визначається  вичерпний  перелік  індикаторів,  які,  на 
думку розробників, вказують на недоброчесність особи 
(відсутність переконливої  інформації про джерела похо-
дження  ліквідного  майна,  витрат,  отриманих  благ  судді 
(членів  сім’ї  чи  близьких  осіб)  і/або  легальні  доходи, 
допущення  суддею  судової  тяганини,  ухвалення  суд-
дею рішень, обумовлених політичними мотивами тощо), 
а наприкінці закріплюються принципи оцінювання цих 
індикаторів  (можливість  використання  будь-яких  дже-
рел інформації для оцінювання судді критеріям профе-
сійної  етики  та  доброчесності,  наявність  обґрунтова-
ного  сумніву  щодо  відповідності  судді  хоча  б  одному 
індикатору, урахування істотності порушення тощо). 

Не можна  не  відзначити  прогресивність  цього  під-
ходу, оскільки, як зазначалося нами у попередніх публі-
каціях,  невірним  було  застосування  філософських 
і  морально-етичних  категорій,  які  потім  розкривалися 
через спірні індикатори (наприклад, участь судді в ухва-
ленні судового рішення, розгляду справи, що призвели 
до повторного програшу України в Європейському суді 
з  прав  людини,  що,  відповідно  до  Індикаторів  2019, 
свідчило про нечесність та підкупність судді). 

По-друге,  в  Індикаторах  2023  першим  індикатором 
недоброчесності  особи  визначена  відсутність  пере-
конливої  інформації про джерела походження ліквідного 
майна,  витрат,  отриманих  благ  (його,  членів  сім’ї  чи 
близьких осіб) і/або легальні доходи, що, на думку розсуд-
ливого спостерігача, викликає сумнів щодо їх достатності 
для набуття такого майна, здійснення таких витрат, отри-
мання благ. Фактично, розробники Індикаторів 2023 одним 
з основних  індикаторів недоброчесності особи визнають 
відповідність рівня життя наявному майну та одержаним 
легальним доходам. Такий підхід відповідає визначенню 
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критеріїв доброчесності, встановлених для інших катего-
рій публічних  службовців, щодо яких проводяться пере-
вірки на доброчесність – прокурорів, поліцейських, дер-
жавних службовців тощо. 

Крім цього, закріплюючи принципи оцінювання інди-
каторів,  розробники  визначають,  що  для  того,  щоб  оці-
нити  відповідність  судді  критеріям  професійної  етики 
та доброчесності на відповідність рівня життя наявному 
майну та одержаним доходам, перевіряючі можуть вико-
ристовувати  будь-які  джерела  інформації  без  часових 
і  територіальних  обмежень,  зокрема,  відкриті  джерела 
та декларації особи. 

Отже,  розробники  Індикаторів  2023  пропонують 
зрозумілий  та  прозорий  механізм  оцінки  доброчесності 
особи  –  на  підставі  аналізу  інформації,  що  міститься 
в досьє, поясненнях судді, відкритих джерел та декларацій 
особи (членів її сім`ї) перевіряючими робиться висновок 
про відповідність рівня життя наявному майну та одержа-
ним легальним доходам. 

По-третє, необхідно відзначити прогресивність низки 
індикаторів, що визначені розробниками як такі, що вказу-
ють на недоброчесність: політичні мотиви, особиста заці-
кавленість, протиправний вплив (втручання) іншої особи 
при прийнятті рішень чи діях (бездіяльності) судді, пору-
шення процесу розгляду справи чи видачі судових рішень, 
свавільне  встановлення  обмежень  у  реалізації  права  на 
мирні  зібрання,  дискримінація  учасників  процесу,  під-
тримка агресивних дій інших держав проти України тощо. 

Водночас  не можна  не  відзначити  низку  недоліків, 
які містяться у положеннях Індикаторів 2023. 

Передусім необхідно наголосити на підміні понять,  які 
роблять розробники Індикаторів 2023, визначаючи принципи 
оцінювання індикаторів. До таких принципів віднесено:

«1. Для оцінювання відповідності судді критеріям 
професійної етики та доброчесності можуть викорис-
товуватися будь-які джерела інформації без часових 
та територіальних обмежень, зокрема, відкриті дже-
рела та декларації особи, уповноваженої на виконання 
функцій держави або місцевого самоврядування, подані 
відповідно до Закону України «Про запобігання корупції». 
Використання інформації має відбуватися з урахуванням 
вимог Закону України «Про судоустрій і статус суддів» 
щодо формування суддівського досьє» [7].

І поверхового погляду достатньо, аби зрозуміти, що 
це не принцип, а метод. Принцип (лат. рrincipium – поча-
ток, основа) – першопочаток, те, що лежить в основі пев-
ної сукупності фактів, теорії, науки [8]. Метод (від грец. 
Μέθοδος – шлях крізь) – систематизована сукупність кро-
ків, які потрібно здійснити, щоб виконати певне завдання 
чи досягти певної мети [8]. Фактично, розробники Інди-
каторів  2023,  використовуючи  поняття  «принцип»,  опи-
сують спосіб, який можна застосовувати для формування 
висновку про доброчесність чи недоброчесність особи. 

По друге, в Індикаторах 2023 неодноразово викорис-
товується термін «розсудливий спостерігач». При цьому 
незрозуміло, кого мають на увазі під цим терміном. Ми 
можемо лише здогадуватися, що під ним розуміють, зва-
жаючи на значення слів, які використовуються у слово-
сполученні. Розсудливий – здатний мислити, міркувати, 
діяти  правильно  й  розумно;  спостерігач  –  той,  хто  спо-
стерігає, стежить за ким-, чим-небудь, підмічає щось [9]. 
Водночас у Бангалорських принципах поведінки суддів 
та в Коментарях щодо Бангалорських принципів пове-
дінки  суду  використовується  поняття  «розумний  спо-
стерігач», під яким мають на увазі «розумну, об’єктивну 
та  інформовану  особу»  [10].  У  Коментарях  до  кодексу 
суддівської етики також зустрічається поняття «розумний 
спостерігач», або ж застосовується термін «сторонній спо-
стерігач» [11]. При цьому ніякого абстрактного «розсудли-
вого спостерігача» при проведенні перевірки на доброчес-
ність не існує, оцінку доброчесності надають члени ГРД, 

у них можуть виникнути (чи не виникнути) обґрунтовані 
сумніви щодо  походження  в  особи майна  чи  доходу. На 
наше переконання, використання цього терміна в Індика-
торах  2023  фактично  являє  собою  невдалу  кальку  запо-
зичених понять зарубіжних нормативних актів і є зайвим. 

По-третє,  в  Індикаторах  2023  наявна  термінологічна 
неоднозначність  –  розробники  зазначають  про  недобро-
чесність то особи, то судді, то судді (кандидата на посаду 
судді),  то  особи,  уповноваженої  на  виконання  функцій 
держави або місцевого самоврядування. 

По-четверте,  третім  індикатором  недоброчесності 
особи  визначено  допущення  суддею  «судової  тяганини 
без  поважних  причин». Судова  тяганина  як  категорія  не 
має  правового  визначення,  але  за  загальноприйнятним 
сприйняттям  означає  порушення  розумних  строків  роз-
гляду судових справ. Причинами судової тяганини можуть 
бути:  велика  кількість  справ,  недосконалість  законодав-
ства (наприклад, колізійність двох різних законів), неявка 
учасників процесу, надмірне навантаження на суди, недо-
сконалість  організаційного  процесу,  неналежне фінансу-
вання судової системи з боку держави, проблема добору 
фахових  кадрів,  скорочення  апарату  суду,  недбалість 
судді  тощо. Фактично  причини,  які  призводять  до  судо-
вої тяганини, можна розділити на об’єктивні (які не зале-
жать від особистого ставлення судді до розгляду справи) 
та  суб’єктивні  (які  залежать  від  такого  ставлення).  На 
нашу думку,  саме суб’єктивні причини судової  тяганини 
є неповажними. 

Зважаючи на другий принцип оцінювання індикаторів, 
закріплений  у  Індикаторах  2023,  при  проведенні  пере-
вірки на доброчесність у перевіряючих на підставі чітких 
та  переконливих  доказів  мають  з’явитися  обґрунтовані 
сумніви в тому, що суддя, який допустив порушення розум-
них  строків  розгляду  справи,  допустив  таке  порушення 
виключно через об’єктивні причини. При цьому, чіткими 
та  переконливими  будуть  вважатися  докази,  які  у  своїй 
сукупності дозволяють дійти висновку про наявність або 
відсутність  обставин,  що  породжують  обґрунтований 
сумнів. Отже, щоб оцінити суддю за третім  індикатором 
доброчесності, закріпленим в Індикаторах 2023, перевіря-
ючі повинні мати докази суб’єктивного відношення судді 
до розгляду справи, внаслідок чого і відбулося порушення 
розумних строків такого розгляду. 

Крім  цього,  розробники  Індикаторів  2023  встанов-
люють  додаткові  вимоги  за  третім  індикатором  –  через 
судову  тяганину,  що  була  допущена  суддею  внаслідок 
суб’єктивного  відношення  до  розгляду  справи,  мають 
настати  негативні  наслідки,  до  яких  розробники  відно-
сять  отримання  певними  учасниками  справи  вигоди  чи 
переваг,  зазнання  ними невиправданих  втрат,  закінчення 
строків  розгляду  справи,  уникнення  покарання  поруш-
никами,  ускладнення,  унеможливлення  чи  недоцільність 
захисту порушених прав тощо. Не можна не відзначити, 
що формулювання окремих із цих наслідків є недоскона-
лим  –  внаслідок  розгляду  судової  справи  одна  зі  сторін 
(та, на користь якої приймається рішення) завжди отримує 
вигоду чи перевагу (хоча б у вигляді відновлення поруше-
ного права). 

По-п’яте, шостий індикатор передбачає, що про недо-
брочесність особи свідчитиме наявність чітких і перекон-
ливих доказів про те, що суддя (кандидат на посаду судді) 
використовував  адміністративні,  організаційно-розпо-
рядчі чи інші повноваження для тиску (впливу) на іншого 
суддю  з метою прийняття  певного  рішення  або  у  відпо-
відь  на  відмову  судді  вчиняти  такі  дії  (прямі  вказівки, 
тиск через адміністративні важелі впливу, створення від-
повідної  атмосфери  тощо)  схиляв  іншого  суддю до  вчи-
нення протиправних дій чи допомагав у цьому. У цьому 
контексті  незрозуміло,  що  мають  на  увазі  розробники 
під  «протиправними  діями».  Зважаючи  на  використання 
поняття «протиправні дії» для визначення поняття «пра-
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вопорушення» (правопорушення – це неправомірне (про-
типравне)  суспільно шкідливе  винне  діяння  (дія  чи  без-
діяльність) деліктоздатної особи, за вчинення якого особа 
може  бути  притягнута  до  юридичної  відповідальності 
[12]),  можна  припустити,  що  про  недоброчесність  судді 
(кандидата  на  посаду  судді)  свідчить  те,  що  він  схиляв 
іншого суддю до вчинення правопорушення чи допомагав 
у цьому. Проте в такому випадку можна вести розмову не 
про недоброчесність, а про повну асоціальність особи. 

На  наше  переконання,  розробники  Індикаторів 
2023  застосували  невдалу  юридичну  конструкцію  при 
формулюванні  шостого  індикатора.  Вважаємо,  що  цей 
індикатор  безпосередньо  пов'язаний  з  п’ятим,  у  якому 
зазначається, що  недоброчесність  судді  підтверджується 
тим, що він ухвалював незаконні рішення під протиправ-
ним впливом (втручанням) іншої особи, отже, в шостому 
індикаторі слід зазначити, що про недоброчесність особи 
свідчитиме  наявність  чітких  і  переконливих  доказів  про 
те, що суддя схиляв іншого суддю до ухвалення незакон-
них рішень чи допомагав у цьому.

По-шосте, п’ятнадцятим  індикатором недоброчесності 
особи  визначено  використання  суддею  (кандидатом  на 
посаду судді) родинних, дружніх та  інших неформальних 
зв'язків для здійснення кар'єри чи отримання невиправданих 
преференцій. У цьому індикаторі привертає увагу застосу-
вання розробниками поняття «невиправдані преференції». 

Згідно  з  юридичною  енциклопедією,  преференція  (лат. 
рraeferentia – перевага) – перевага, пільга, надана окремій 
державі,  підприємству,  організації  для  підтримки  певних 
видів  діяльності;  преференції  здійснюються  у формі  зни-
ження податків, знижок з мит, звільнення платежів, надання 
вигідних кредитів; надаються державою і мають адресний 
характер [13]. Навряд чи розробники вкладали саме такий 
зміст у поняття, що використали в Індикаторах 2023, проте, 
що саме мається на увазі, з викладеної норми незрозуміло, 
можна лише припустити, що індикатором недоброчесності 
особи буде визнаватися те, що суддя (кандидат на посаду 
судді) використовував родинні, дружні та інші неформальні 
зв'язки для отримання невиправданих переваг чи пільг.

Підсумовуючи зазначене, констатуємо, що Індикатори 
2023 мають низку прогресивних новел у визначенні інди-
каторів, що вказують на недоброчесність особи. Водночас 
у  них міститься  низка  недоліків  –  як  у формулюваннях, 
визначеннях,  поняттях,  так  і  в  методології  оцінювання 
судді  (кандидата  на  посаду  судді).  Проведений  аналіз 
індикаторів, які вказують (на думку розробників Індикато-
рів 2023) на недоброчесність судді, їх порівняння з Інди-
каторами 2019, дозволив констатувати, що, незважаючи на 
суттєві позитивні зміни, розробникам не вдалося створити 
прозорий та зрозумілий механізм перевірки на доброчес-
ність судді (кандидата на посаду судді), а це може в май-
бутньому призвести до нових судових позовів. 
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В статті розглядається застосування міжнародного гуманітарного права до кібератак. Здійснено визначення правового змісту кібе-
ратак, які здійснюються в контексті міжнародного збройного конфлікту. Охарактеризовано динаміку розвитку наукової думки щодо мож-
ливості застосування міжнародного гуманітарного права до кіберпростору. Міжнародне гуманітарне право забороняє атаки на цивільне 
населення і цивільні об'єкти. Стверджується, що ця заборона поширюється на кібератаки, попри той факт що відповідні норми були 
сформовані задовго до початку використання кіберпростору у воєнних цілях. Обґрунтовано, що кібератаки можуть бути рівноцінними 
атакам кінетичною зброєю та становити воєнні злочини у випадку, якщо вони спрямовуються проти критичної інфраструктури та при-
зводять до припинення отримання цивільним населенням відповідних послуг. Це відбувається завдяки виведенню з ладу інформаційних 
систем та втрати об’єктами своєї функціональності. Наведені аргументи щодо помилковості раніше пропонованої експертами концепції 
«фізичних наслідків», згідно якої критерієм відповідності кібератак поняттю «атака» за міжнародним гуманітарним правом вважалося 
виключно спричинення нею руйнувань, загибелі чи поранення людей. Розглянуто факти кібератак на критичну інфраструктуру України, 
у здійсненні яких звинувачуються російські хакери зі складу спецслужб рф та підконтрольних ним хакерських угрупувань. Охарактеризо-
вано правові підстави поширення юрисдикції Міжнародного кримінального суду на ситуацію в Україні. Визначено перспективи розсліду-
вання відповідних кібертак як воєнних злочинів Прокурором Міжнародного кримінального суду. 

Ключові слова: атака, злочин, кібератака, критична інфраструктура, міжнародний збройний конфлікт, Міжнародний кримінальний 
суд, розслідування, спецслужба, хакер, шкідливе програмне забезпечення.

The article examines the application of IHL to cyberattacks. It is devoted to the determination of the legal content of cyber attacks, which are 
carried out in the context of an international armed conflict. Scientific opinion evolution regarding applying of IHL to cyberspace is characterized. 
IHL prohibits attacks on civilians and civilian objects. It is argued that this prohibition applies to cyberattacks, even though IHL was not 
originally designed to address cyberwarfare. It is proved that cyber-attacks on civilian objects can be equivalent to attacks with kinetic weapons 
and constitute war crimes if they are directed against critical infrastructure and lead to termination of relevant services to the civilian population. 
This happens due to the failure of information systems leading to objects loss of functionality. Arguments are given regarding the unjustification 
of the concept of “physical consequences” previously proposed by experts, according to which the compliance criterion of cyberattacks with 
the concept of “attack” under international humanitarian law was considered to be exclusively the destruction, death or injury caused by it. The 
facts of cyberattacks on ukrainan critical infrastructure, which russian hackers from the special services and hacker groups controlled by them 
are accused of, are considered. Сhallenges of applying IHL to cyber domain are discussed.The legal grounds for extending the jurisdiction 
of the International Criminal Court on the situation in Ukraine are described. The prospects of the investigation of relevant cyber attacks as war 
crimes by the Prosecutor of the International Criminal Court are defined. 

Key words: attack, crime, cyber attack, critical infrastructure, international armed conflict, international criminal court, investigation, secret 
service, hacker, malware.

Постановка проблеми. Міжнародне  гуманітарне 
право  (далі  –  МГП)  встановлює  низку  обмежень,  яких 
зобов'язані  дотримуватися  держави  під  час  збройних 
конфліктів. Вони покликані мінімізувати людські  страж-
дання і грунтуються, зокрема, на принципах вибірковості 
та пропорційності. Одним із обмежень є заборонена атак 
на цивільні об’єкти, які не є воєнними цілями. Це є зло-
чином  за  Римським  статутом  Міжнародного  криміналь-
ного суду (далі – МКС). Постає питання, чи поширюються 
відповідні заборони на кібератаки так само як і на атаки 
кінетичною зброєю. 

Слід зазначити, що чинні джерела міжнародного права 
створені задовго до того як кіберпрострір став використо-
вуватись як сфера протиборства. Крім того, міжнародний 
договір  щодо  правил  поведінки  держав  у  кіберпросторі 
так само як  і практика МКС у цій сфері відсутні. Зазна-
чене  стало  передумовою  винекнення  так-званої  «сірої 
зони»  правової  невизначеності,  за  якої  протягом  остан-
нього десятиліття відбулася стрімка мілітаризація кіберп-

ростору,  низкою країн були  створені  кібервійська,  а  в  їх 
доктринальних документах почав широко використовува-
тися термін «кібернетичні операції». 

Кібератаки  стали  невідємною  компонентою  збройної 
агресії рф проти України. З 2014 року Україна зазнає без-
прецедентної кількості потужних кібератак, а напередодні 
повномасштабного  вторгнення  наша  держава  стала  най-
більш  атакованою  країною  у  світі. У  проведенні  кібера-
так  Україна  звинувачує  рф,  яка  для  цього  використовує 
кіберпідрозділи спецслужб, спеціально створені та контр-
ольовані хакерські угруповання. Цілями кібератак є, пере-
важно,  об'єкти  критичної  інфраструктури  невоєнного 
характеру, зокрема, енергетичної сфери, порушення функ-
ціонування яких безпосередньо завдає шкоду цивільному 
населенню.

Практичні приклади кібератак рф на Україну яскраво 
демонструють  уразливість  інфраструктур,  критичну 
залежність  соціуму  від  їх  сталого  функціонування.  На 
міжнародному  рівні  актуалізується  дискусія  щодо  необ-
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хідності перегляду правового змісту кібератак як елементу 
збройного  конфлікту,  меж  дозволеності  їх  застосування. 
Зокрема,  виникає  перспектива  визнання  кібератак  воєн-
ним злочином. Для нашої держави це передбачає можли-
вість притягнення російських хакерів та організаторів  їх 
злочинної  діяльності  до  кримінальної  відповідальності 
саме  як  воєнних  злочинців.  В  глобальному  ж  розумінні 
значущість цього питання виходить далеко за межі росій-
ської збройної агресії проти України: наразі можуть бути 
сформовані  правила  поведінки  держав  у  кіберпросторі, 
сам факт існування яких безперечно сприятиме міжнарод-
ного миру та стабільності. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Проблема 
визначення міжнародно-правового змісту кібератак в кон-
тексті  міжнародного  збройного  конфлікту  є  недостатньо 
розробленою. Протягом останніх двох років зміни безпе-
кової  ситуації  у  світі  сприяли  суттєвому  перегляду між-
народними інституціями своїх поглядів щодо можливості 
застосування МГП до кіберпростору, що пояснює втрату 
актуальності частиною наукових публікацій із даної тема-
тики.  Серед  робіт  українських  вчених,  які  становлять 
науковий  інтерес,  слід  виділити  працю  К.  В.  Юртаєвої 
[1], яка досліджувала питання феномену кібернайманства 
та існуючі до 2022 року тенденції щодо відповідальності 
за кіберзлочини, вчинені під час міжнародного збройного 
конфлікту, та В. В. Музики [2], яка у 2021 році захистила 
дисертацію на здобуття наукового ступеня доктора філо-
софії з тематики атрибуції кібератак, а також Г. В. Фещу-
кова  [3],  який  у  своїй  статті  окреслив  проблеми  засто-
сування  МГП  до  кібероперацій.  Найбільш  актуальними 
дослідженнями  у  зазначеній  сфері  є  роботи  іноземних 
вчених-юристів, зокрема: Geers К. [4], Freeman L. [5], Chan 
Yoon Onn  [6].

Мета статті: визначити правові підстави та перспек-
тиви кримінального переслідування організаторів і вико-
навців кібератак рф на критичну інфраструктуру України 
у Міжнародному кримінальному суді.

Виклад основного матеріалу. 24  березня  2022  року 
Прокурор МКС  Карім  Хан  у  своєму  зверненні  до  Ради 
Безпеки ООН визнав факт міжнародного збройного кон-
флікту  на  території  України,  що  триває  з  20.02.2014, 
та  повідомив,  що  є  «розумні  підстави  вважати,  що  на 
території  України  вчиняються  злочини,  які  підпадають 
під юрисдикцію МКС». Прокурором МКС було прийнято 
рішення  про  початок  розслідування  ситуації  в  Україні 
з 21.11.2013 (пов’язав це із потенційними злочинами роз-
гону Євромайдану, що стало «початком нинішньої ситуа-
ції»). Зазначене розслідування охоплює «будь-які минулі 
та теперішні звинувачення у воєнних злочинах, злочинах 
проти  людяності  чи  геноциді,  скоєних  на  будь-якій  час-
тині  території України  будь-якою особою». Цьому пере-
дувало так-зване «попереднє вивчення» ситуації протягом 
2014–2020 років [7].

У  межах  розпочатого  розслідування  юрисдикція 
МКС  поширюється  на  територію  України  попри  той 
факт,  що  наша  держава  не  є  учасником МКС  (не  рати-
фікувала  Римський  статут,  хоча  раніше  підписала  його; 
має  зобов'язання  ратифікувати  у  рамках  асоціації  з ЄС). 
Це є можливим, оскільки, спираючись на п. 3 ст. 15 Рим-
ського статуту, Україна визнала юрисдикцію МКС ad hoc 
на підставі заяв Верховної Ради України 2014 і 2015 років 
(щодо можливого вчинення злочинів проти людяності під 
час Майдану;  злочинів проти людяності  та воєнних  зло-
чинів на всій території України, включно з Кримом і Дон-
басом, з 20.02.2014 по теперішній час, без фінальної дати). 
03.05.2022  внесено  змін  до КПК України,  відповідно  до 
яких  Прокурору  МКС  було  надано  безпосередню  мож-
ливість проводити розслідування на території нашої дер-
жави. Ініціатором розслідування МКС ситуації в Україні, 
яка не є його державою-учасницею, відповідно до проце-
дури, передбаченої у таких випадках Римським статутом, 

виступив сам Прокурор МКС та окремі країни-члени, що 
до нього звернулися (42 країни, безпрецедентна кількість 
в історії суду).

Важливо  наголосити,  що  юрисдикція  МКС  не  замі-
нює,  а  доповнює  національну.  Вона  поширюється  на 
територію  України  у  міжнародно-визнаних  кордонах 
1991  року  щодо  визначених  у  Римському  статуті  зло-
чинів,  зокрема,  воєнних,  вчинених  особами  будь-якого 
громадянства  з 21.11.2013. Наразі  значна кількість воєн-
них  злочинів,  вчинених  громадянами  рф,  розслідується 
правоохоронними органами України за статтею 438 Кри-
мінального кодексу України «Порушення  законів  та  зви-
чаїв війни». Окремі з них можуть бути передані до МКС, 
зокрема,  стосовно  вищого  воєнно-політичного  керівни-
цтва  рф,  оскільки,  на  відміну  від  національного  права, 
Римський  статут  (ст.  27)  визначає, що юрисдикція МКС 
поширюється на всіх осіб, незалежно від їхнього статусу, 
займаної посади чи  імунітету  [8]. Слід  також  зазначити, 
що у 2017 році після заяв Прокурора МКС про вірогідні 
злочини,  вчинені  військовослужбовцями рф на  території 
України,  росія направила Генеральному  секретарю ООН 
письмове повідомлення про вихід з під юрисдикції МКС. 
Але це не обмежує повноваження МКС щодо громадян рф, 
лише процедурно з неї знімаються зобов'язання співпра-
цювати з МКС та видавати підозрюваних (які, натомість, 
мають бути затримані на території решти 124 країн-членів 
та виданні МКС). 

Серед  форм  об'єктивної  сторони  складу  злочину 
«Порушення  законів  та  звичаїв  війни»,  передбаченого 
ст. 438 КК України, є «застосування засобів ведення війни, 
заборонених  міжнародним  правом»  та  «інші  порушення 
законів  та  звичаїв  війни, що  передбачені  міжнародними 
договорами,  згода  на  обов'язковість  яких  надана  Верхо-
вною  Радою  України».  Це,  зокрема,  атаки  на  цивільні 
(невоєнні) об'єкти та на цивільне населення. Так Конвен-
цією про закони і звичаї війни на суходолі та додатком до 
неї встановлено, що «Забороняється будь-яким способом 
атакувати  чи  бомбардувати  незахищені  міста,  селища, 
житлові будинки чи споруди» [9], а Додатковим протоко-
лом І до Женевських конвенцій від 12 серпня 1949 року, 
що стосується захисту жертв міжнародних збройних кон-
фліктів,  визначено:  «для  забезпечення  поваги  й  захисту 
цивільного  населення  та  цивільних  об'єктів  сторони, 
що  перебувають  у  конфлікті,  повинні  завжди  розріз-
няти цивільне населення й комбатантів, а також цивільні 
й воєнні об'єкти та відповідно спрямовувати свої дії тільки 
проти воєнних об'єктів» [10].

Порушення  відповідних  заборон  є  злочином  згідно 
Римського  статуту  МКС  (підпункти  «і»  «іі»,  «iv»,  «v», 
«хх» пункту «b» частини 2 статті 8): «навмисні атаки на 
цивільне населення як таке або окремих цивільних осіб, 
які  не  беруть  безпосередньої  участі  у  воєнних  діях»; 
«навмисні атаки на цивільні об'єкти, тобто об'єкти, які не 
є воєнними цілями»; «умисне скоєння атаки, коли відомо, 
що  така  атака  стане  причиною  випадкової  загибелі  чи 
каліцтва цивільних осіб чи шкоди цивільним об'єктам або 
великої,  довгострокової  та  серйозної  шкоди  довкіллю, 
що буде явно несумісною з конкретною  і безпосередньо 
очікуваною  загальною  воєнною  перевагою»,  «атака  на 
незахищені та такі, що не є воєнними цілями міста, села, 
житла чи будівлі або їх обстріл із застосуванням будь-яких 
засобів»,  «застосування  зброї,  боєприпасів  та  техніки, 
а також методів ведення війни такого характеру, що спри-
чиняє  надмірні  ушкодження  або  непотрібні  страждання 
або  які  є  невибірковими  за  своєю  суттю  з  порушенням 
норм міжнародного права збройних конфліктів, за умови, 
що  така  зброя,  такі  боєприпаси,  така  техніка  та  такі 
методи  ведення  війни  є  предметом всеосяжної  заборони 
та включені до додатка до цього Статуту шляхом поправки 
відповідно  до  відповідного  положення,  викладеного  у  
статтях 121 та 123» [8].
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Значна  кількість  зухвалих  і  грубих  порушень  вище-
зазначених вимог щодо неприпустимості атак на цивільні 
об'єкти  та цивільне населення були  здійснені  із  застосу-
ванням  ракетно-артилерійського  озброєння,  дронів-камі-
кадзе,  тощо  і  наразі  всебічно  розслідуються  як  воєнні 
злочини  українськими правоохоронними  органами  та  на 
міжнародному рівні. Але для відповідних атак окрім так-
званої «кінетичної» зброї рф активно застосовує  і  інший 
інструментарій, а саме потужні та технічно складні кібера-
таки, зокрема, на об'єкти критичної інфраструктури нево-
єнного призначення.

У практиці МКС кібератаки ніколи не розслідувалися, 
не досліджувалися як «напад» в контексті міжнародного 
збройного конфлікту, та не розглядалися як воєнний зло-
чин. Відповідно і в Україні такі діяння розслідувалися за 
ст.  361  КК  України  як  звичайний  комп'ютерний  злочин 
приватної особи, тобто безвідносно до факту їх викорис-
тання як засіб ураження в контексті міжнародного зброй-
ного конфлікту. Така ситуація пов'язана із декількома фак-
торами.

По-перше,  відсутній  профільний  міжнародний  дого-
вір, який би визначав правила поведінки держав у кіберп-
росторі.  Слід  наголосити,  що  Генеральною  Асамблеєю 
ООН з 1998 року було ухвалено 5 резолюцій, що закли-
кали держави розробити такі правила (№ 53/70 у 1998 р., 
№ 58/293 у 2004 р., № 59/62 у 2005 р., № 68/243 у 2013 р., 
№ 76/246 у 2021 р.) та було створено три незалежні «Групи 
експертів  з  питань  міжнародного  права  та  кіберпрос-
тору», які мали здійснити розробку відповідної конвенції 
(GGE-1 у 2001 р., GGE-2 у 2006 р., GGE-3 у 2016 р.) Але, як 
зазначав у своїй науковій роботі американський дослідник 
кібервійни Kenneth Geers, через різне бачення державами 
питань  допустимості  використання  сили  та міжнародної 
юрисдикції  у  кіберпросторі  зазначений міжнародно-пра-
вовий акт так і не був прийнятий [6, с. 47–136]. 

По-друге,  за  відсутності  профільного  міжнародного 
договору  проведення  відповідного  розслідування  вима-
гатиме  вирішення  цілої  низки  складних  суперечливих 
питань  на  межі  технології  і  права,  які  виникатимуть 
з  огляду на  саму природу  кіберпростору,  зокрема,  таких 
його  суттєвих відмінностей від фізичного  світу  як  тран-
скордонність,  широкі  можливості  анонімізації,  що  ство-
рює перешкоди для так-званої «атрибуції» кіберак, тобто 
ідентифікації їх реальних виконавців.

Донедавна  у  межах  жодного  міжнародного  зброй-
ного  конфлікту  кібернетична  компонента  масштабно  не 
застосовувалася, а питання міжнародно-правового змісту 
кібератак  залишалося  теоретичним.  Натомість  протягом 
останнього  десятиріччя  відбулася  стрімка  мілітаризація 
кібепростору. Так, наприклад, Китаєм, США, росією пер-
шими  були  створені  кібервійська,  а  усвідомлення масш-
табу воєнної загрози у кіберпросторі спонукало, зокрема, 
НАТО, ще у 2016 році визнати його «як сферу операцій, 
у якій Організація має захищати себе так само ефективно, 
як і у повітрі, на землі та на морі» [11].

За  відсутності  конкретних  нормативно-визначених 
критеріїв щодо меж дозволеності застосування кіберпрос-
тору у воєнних цілях міжнародною групою експертів під 
егідою Центру передового досвіду з кібербезпеки НАТО 
(NATO  Cooperative  Cyber  Defence  Centre  of  Excellence, 
CCDCOE – неурядова,  але фінансована НАТО, організа-
ція  кібербезпекової  спрямованості,  яка  розташовується 
у м. Таллін, Естонія) у 2013-му та 2017-му році було під-
готовлено посібники, які хоч і не мають юридичної сили, 
але  містять  досить  детальні  тлумачення  та  рекомендації 
щодо  застосування  міжнародного  права  до  кібервійни 
та кібероперацій, відомі як «Tallinn Manual 1.0» та «Tallinn 
Manual 2.0» [12; 13]. Саме у останньому викладено пози-
цію, що так-звана «кібероперація» може вважатися «ата-
кою» згідно МГП, якщо вона: «очікується, що призведе до 
смерті, поранень або фізичної шкоди» або «спрямована на 

заподіяння такої шкоди» або «є частиною більшої атаки, 
яка,  очікується,  призведе  до  такої шкоди»  (правило  92). 
За  таких умов кібератака, у випадку  її  спрямованості на 
цивільні об'єкти чи цивільне населення,  становить воєн-
ний злочин (правило 101, 102) [13]. Тобто Tallinn Manual 
2.0  відображає  певний  існуючий  на  той  час  консенсус 
(суто  теоретичний), що  кібератаки  набувають  правового 
змісту «атак» лише тоді, коли їх очікувані наслідки спів-
розмірні  із  наслідками  атак  кінетичною  зброєю: призво-
дять до смерті, поранень, фізичного руйнування об'єктів. 

Безпрецедентно  потужні  та  технічно  складні  кібера-
таки  на  критичну  інфраструктуру  України  під  час  між-
народного  збройного  конфлікту  (факт  якого  юридично 
визнаний МКС)  проводилися  росією,  а  саме  кадровими 
співробітниками  кіберпідрозділів  ФСБ,  ГУ  ГШ  ВС  рф 
(колишнє  ГРУ)  та  їх  «proxy»,  тобто  спеціально-ство-
реними  та  підконтрольними  хакерськими  організаці-
ями, зокрема, відомими під назвами: APT28 (Fancy Bear, 
Sofacy  Group),  APT29,  Gamaredon,  Sandworm,  Турла, 
Заря,  CyberArmyofRussia,  Ember  Bear,  тощо,  –  саме  так 
офіційно  стверджувало  воєнно-політичне  керівництво 
України,  низка  країн-партнерів,  авторитетні  кібербезпе-
кові  та  антивірусні  компанії.  Окрім  оприлюднення  тех-
нічних  звітів  та  здійснення  політичних  заяв  мали  місце 
і юридичні дії на внутрішньо-національному рівні, а саме 
у США, де в 2020 році за кібератаки, зокрема на Україну, 
Міністерством юстиції було висунуто обвинувачення шіс-
тьом громадянам росії, яких було ідентифіковано військо-
вослужбовцями ГУ ГШ ВС рф та учасниками хакерської 
групи «Sandworm» [14].

Характерним є те, що зазначені кібератаки на Україну 
безпосередньо  не  призводили  до  фізичного  руйнування 
устаткування або загибелі людей, що на етапі роботи над 
Tallinn Manual  2.0  його  авторами  тлумачилося  як  умова 
набуття  кібератакою  правового  змісту  «атаки»  за  МГП 
(здійснення  якої  щодо  цивільних  об'єктів  і  цивільного 
населення є воєнним злочином). Попри це кібератаки, так 
само як  і у випадку атаки кінетичною зброєю, виводили 
з  ладу  об'єкти  критичної  інфраструктури  завдяки  зни-
щенню  або  пошкодженню  штатного  програмного  забез-
печення, припиняючи виконання об'єктом своєї основної 
функції, подекуди життєво-важливої для цивільного насе-
лення.  Так,  наприклад,  знеструмлення  значної  кількості 
приватних  споживачів,  систем  теплогенерації,  лікарень 
відбувалося  в  зимовий період  та  безпосередньо  створю-
вало загрозу життю та здоров'ю населення. 

Реальне усвідомлення небезпечності наслідків кібера-
так протягом останніх років сприяли суттєвому перегляду 
багатьма  європейськими  та  американськими науковцями 
їх позиції щодо так-званого «порогу серйозності» («gravity 
threshold»), якому повинні відповідати кібератаки щоб ста-
новити «атаку» за МГП. Мова йде про визнання, що самі 
комп'ютерні дані, зокрема, в системах управління критич-
ної інфраструктури (навіть за відсутності фактів загибелі 
та руйнувань) можуть бути таким об'єктом «атаки» [5]. 

Фактичним відображенням зазначених змін став запит 
групи  юристів  Центру  прав  людини  Каліфорнійського 
університету  в  Берклі  (Berkeley  Human  Rights  Center), 
який  було  направлено  відповідно  до  ст.  15  Римського 
статуту  прокурору  МКС  одразу  після  оголошення  ним 
03.03.2022 початку розгляду справи щодо можливих воєн-
них  злочинів,  вчинених  на  території  України.  У  запиті 
міститься юридичне обґрунтування із клопотанням «роз-
ширити сферу розпочатого розслідування, включивши до 
нього кібердомен поряд  із традиційними театрами бойо-
вих дій (сухопутний, повітряний, морський та космічний) 
враховуючи  приклади  агресивної  кіберактивності  рф 
в Україні». 

Група  юристів  з  Берклі  у  своєму  документі  надала 
аргументи, що низка кібератак на Україну є яскравим при-
кладом  їх  «фізичного  ефекту,  порівнянного  з  ефектами 
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традиційної  війни»,  сфокусувавшись  на  двох  тенденцій-
них кібератаках на об’єкти енергетики, а саме на підстан-
ції «Прикарпаттяобленерго» у 2015 році та на підстанцію 
«Північна» «Укренерго» у 2016 році, звинувативши у них 
російське  хакерське  угруповання  Sandworm,  підконтр-
ольне ГУ ГШ ЗС рф (колишнє ГРУ) [5]. Обидві кібератаки 
детально  досліджені  в  експертному  середовищі.  Щодо 
них  були  підготовлені  технічні  звіти  кібербезпековими 
кампаніями:  ESET,  Dragos,  Symantec,  Crowdstrike,  ISSP, 
CyberX, FireEye, а також ICS-CERT.

Перша  із  зазначених  кіберак  була  реалізована  шля-
хом застосування до SCADA систем підприємства шкід-
ливого  програмного  забезпечення  «BlackEnergy»,  яке 
вивело з ладу підстанції «Добровляни», «Калуш, «Стрий», 
«Долина»,  «Татарів»,  що  призвело  до  знеструмлення 
225000 споживачів Івано-Франківська та населених пунк-
тів Прикарпаття. Характерним є проведення атаки в зимо-
вий період, а також додаткове застосування заходів поси-
лення її деструктивного впливу шляхом синхронної TDoS 
атаки  (перевантаження  та блокування  телефонних ліній) 
і використання програмного забезпечення «KillDisk» для 
знищення системних файлів, програмних засобів людино-
машинного  інтерфейсу (HMI), та, навіть, завантажуваль-
ного  сектору  (boot  record)  рабочих  станцій  SCADA  для 
унеможливлення оперативного відновлення системи. 

Друга кібератака 2016 року, відома як «CrashOverride» 
або «Industroyer» також відбулася у грудні  і спрямовува-
лася на об'єкт енергетики, але вже була технічно складні-
шою ніж попередня. Зокрема, для проникнення у мережу 
підприємства також застосовувалася методологія соціаль-
ного інжинірингу, але використані для встановлення шкід-
ливого коду (який надавав хакерам віддалений доступ до 
заражених  комп’ютерів)  макроси  документів  Microsoft 
Word за своєю будовою на понад 96 відсотків забезпечу-
вали  приховування  та  ускладнення  аналізу  зловмисного 
коду  і  лише  їх  декілька  відсотків  виконувало  функцію 
власне доставки коду до системи жертви.

У  березні  2023  року  вищезазначена  група  юристів 
Каліфорнійського  університету  направила  до  МКС  дру-
гий  запит  стосовно  розслідування  як  воєнних  злочинів 
кібератак  російських  хакерської  групи,  звинувативши  її 
також і у проведенні атаки, відомої під назвою «NotPetya», 
а також атаки на супутники Viasat-2 та Viasat-3 компанії 
Viasat  напередодні  повномасштабного  вторгнення,  що 
призвело  до  відключення  Інтернету  у  значної  кількості 
користувачів як в Україні, так і в низці країн ЄС. 

Окрім  цілей  вищезазначених  кібератак  звертає  на 
себе  увагу  специфіка,  технологічна  складність  та  небез-
печність  використаного  інструментарію,  а  саме  шкідли-
вого програмного забезпечення, орієнтованого на системи 
промислової  автоматизації  типу  SCADA.  Наразі  у  світі 
відомо лише про 5 зразків тах засобів, 4 з яких з'явилися 
в період агресії проти України, а у їх розробці та застосу-
ванні звинувачують саме рф (Triton, Havex, BlackEnergy3, 
Industroyer, Industroyer2) [5].

Ліндсі Фрімен (Lindsay Freeman), директорка з питань 
права  та  політики  програми  високих  технологій  Цен-
тру прав  людини Берклі Каліфорнійського Університету, 
характеризуючи  підготовлене  її  командою  звернення  до 
Прокурора  МКС  наголошувала  на  декількох  аргумен-
тах,  чому  відповідні  звинувачення  є  юридично-обґрун-
тованими  та мають  перспективи  судового  розслідування 
у  межах  юрисдикції  МКС.  По-перше,  відповідні  кібе-
ратаки  вже  є  детально  розслідуваними  як  приватними 
структурами,  так  і  в  межах  американської  судової  сис-
теми.  По-друге,  кібератаки  здійснювалися  в  контексті 
міжнародного  збройного  конфлікту, факт  якого  офіційно 
визнаний. По-третє, атаки мають чітку цивільну ціль, вра-
ховуючи, зокрема, той факт, що на момент їх проведення 
ні  Західна  Україна,  ні  Київ  не  були  зоною  бойових  дій. 
По-четверте,  кібератаки  відповідають  «порогу  серйоз-

ності», мали безпосередні фізичні наслідки (регіональний 
блекаут),  що  спрощує  визнання  їх  еквівалентом  «фізич-
ної» атаки згідно МГП. По-п’яте, результати кібератак для 
цивільного населення. В контексті кібератаки Industroyer 
на підстанцію «Північна» у грудні 2016 року, Ліндсі Фрі-
ман додатково акцентує, що попри той факт, що у блекаут 
у  Києві  тривав  близько  години,  технічні  розслідування 
показали,  шкідлива  програма  мала  забезпечити  фізичне 
руйнування  електрообладнання,  яке  не  відбулося  лише 
через допущену помилку конфігурації [15].

Прокурор МКС прийняв до розгляду звернення групи 
Берклі Каліфорнійського Університету. Невдовзі з'явилася 
і  публічна  інформація  від  української  сторони,  а  саме 
керівництва  ДССЗЗІ  України,  що  наша  держава  зби-
рає  докази  кібератак  і  надає  інформацію МКС  з  метою 
висунення  звинувачень  російським  хакерам  у  воєнних 
злочинах.  При  цьому  українське  слідство  акцентує  на 
координації кібератак на критичну інфраструктуру із кіне-
тичними операціями російської армії. Зокрема, поширені 
ситуації, коли «теплову електростанцію було обстріляно, 
і одночасно була атакована її корпоративна мережа» [16]. 
У 2023 році Генеральний прокурор України Андрій Костін 
також повідомив, що «ми підходимо до розгляду кібера-
так як воєнних злочинів», а начальник кібердепартаменту 
СБ України (ДКІБ) Ілля Вітюк заявив: «результати кримі-
нальних  проваджень СБУ щодо  російських  кібератак  на 
Україну мають розглядатися Міжнародним трибуналом як 
воєнний злочин. Це дозволить притягнути до відповідаль-
ності  вище  воєнно-політичне  керівництво  країни-агре-
сора, зокрема і спецслужб» [17].

У  серпні  2023  року  відбулася  подія,  важливість  якої 
важко недооцінити з позиції МГП та практики його засто-
сування. Карім Хан, Прокурор МКС, у  виданні  «Foreign 
Policy Analytics»  опублікував  статтю,  в  якій  заявив  про 
свій  намір  розслідувати  кібератаки  як  воєнний  злочин: 
«Спроби  вплинути  на  критично  важливу  інфраструк-
туру… можуть призвести до негайних наслідків для бага-
тьох,  особливо  для  найбільш  уразливих…  Хоча  жодне 
положення  Римського  статуту  не  стосується  кіберзлочи-
нів, така поведінка потенційно може відповідати елемен-
там багатьох основних міжнародних злочинів… У рамках 
своїх  розслідувань  мій  офіс  збиратиме  та  розглядатиме 
докази такої поведінки» [18]. Пізніше речник Офісу Про-
курора МКС підтвердив, що відповідне розуміння кібера-
так є офіційною позицією організації.

У  [18]  своїй  статті Прокурор МКС безпосередньо не 
вказує на ситуацію в Україні, але зазначає, що «ми повинні 
показати, що закон здатний допомогти тим, хто опинився 
на передовій». Цілком очевидно, що в контексті заяв укра-
їнської сторони саме кібератаки рф становитимуть пред-
мет першого відповідного розслідування. 

У  [18]  опублікованому  матеріалі  також  засуджується 
використання кібероперацій як частини «гібридної  стра-
тегії»  або  «сірої  зони»  та  наголошується, що наразі між 
державами  з’являється  консенсус,  що  кіберпростір  «не 
є особливою сферою, вільною від регулювань», напроти, 
міжнародне  право  «має  відігравати  тут  чітку  роль». 
Акцентовано  увагу  на  історичній  ролі МКС  в  контексті 
формування  правил  поведінки  держав  у  кіберпросторі: 
«Міжнародне  кримінальне  правосуддя  може  і  повинно 
адаптуватися  до  нового  ландшафту…Юрисдикція  МКС 
може стати важливою частиною колективної  відповіді… 
МКС може стримувати порушників…, його провадження 
можуть  допомогти  пом’якшити  неоднозначність  гібрид-
них  стратегій…, допомогти державам та  іншим органам 
діяти відповідно до їх чинного законодавства» [18].

Аргументуючи необхідність визнання кібератак воєн-
ним  злочином Прокурор МКС  також  апелює  до  попере-
дньо  висловленої  позиції  Міжнародного  комітету  Чер-
воного  Хреста  (далі  –  МКЧХ),  що  «кібератаки  мають 
відповідати  основним  принципам  розрізнення  та  пропо-
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рційності та мають бути спрямовані лише проти воєнних 
цілей» [18]. Слід зазначити, що у жовтні 2023 року МКЧХ 
опублікував  більш  деталізований  прес-реліз,  де  сфор-
мовані правила для цивільних хакерів, які беруть участь 
у  збройних  конфліктах,  зокрема  у  неоголошеній  війні 
рф проти України  (не  затверджені жодним міжнародним 
договором, мають рекомендаційний характер). У правилах 
містяться заборони спрямовувати кібератаки на цивільні, 
зокрема  медичні,  гуманітарні  та  інші  об'єкти,  необхідні 
для виживання населення або такі, що можуть вивільнити 
небезпечні  сили;  використовувати  шкідливе  програмне 
забезпечення,  яке  поширюються  автоматично  і  завдає 
шкоди як військовим, так і цивільним об'єктам [19]. 

Стаття Прокурора МКС привернула значну увагу між-
народного наукового та експертного середовища. Водно-
час, окрім позитивної оцінки заявлених ініціатив у фокусі 
вчених-юристів  є  ціла  низка  проблемних  питань,  вирі-
шення  яких  Прокурору  МКС  доведеться  здійснювати 
у  межах  його  розслідування  вперше.  Зокрема,  це  атри-
буція кібератак, визначення статусу її акторів та встанов-
лення  субординаційної  підпорядкованості  їх  діяльності 
в контексті існуючого міжнародного збройного конфлікту 
[3]. Першочерговим же завданням буде юридичне обґрун-
тування  відповідності  кібератак  «порогру  серйозності» 
атаки згідно МГП.

Таке  обгрунтування  запропоноване  юристами  Цен-
тру Берклі у запитах до Прокурора МКС грунтується на 
новому  тлумаченні  правового  змісту  кібератак  в  контек-
сті  міжнародного  збройного  конфлікту.  Пропонується 
відмовитися  від  концепції  «фізичних  наслідків»  (смерті, 
поранень чи руйнувань) на користь концепції «наслідків 
втрати  функціональності»,  яка  має  місце  «якщо  цільове 
обладнання або системи більше не надають послуги, для 
яких вони були впроваджені, як тимчасово, так і постійно, 
як за можливості подальшого відновлення  їх функціону-
вання, так і без такого [20].

Ця прогресивна концепція відповідає положенню, яке 
міститься  у  ст.  52  (2) Додаткового  протоколу  до Женев-
ських конвенцій 1949 року, що напад можна вважати таким, 
що мав місце коли ціль «нейтралізована», а не повністю 
знищена  [10].  Стосовно  кібератак  вона  вперше  була 
запропонована у 2021 році так-званою «Радою радників», 
міжнародною  групою юристів,  створеною відповідно до 
резолюції  Генеральної  Асамблеї  ООН A/RES/73/262  під 
егідою Постійної  місії  Ліхтенштейну  при ООН  у  відпо-
відь на стурбованість низки держав зростаючою загрозою 
кібератак. У підготовленому групою звіті «Щодо застосу-
вання  Римського  статуту МКС до  кібервійни» міститься 
рекомендація  вважати, що «припинення функціонування 
критичної  інфраструктури  держави  чи  створення  пере-
шкод  військовим  можливостям,  навіть  якщо  критична 
інфраструктура чи військова техніка фізично не знищені, 
може кваліфікуватися як напад відповідно до МГП» [21].

Спираючись на концепцію «наслідків втрати функціо-
нальності», група юристів Каліфорнійського Університету 
наголошувала,  що  кібератаки  на  критичну  інфраструк-
туру  є  атаками  на  кожного  споживача  відповідних  жит-
тєво-важливих послуг: «це були не просто атаки на кон-
кретні інфраструктурні об'єкти, а на опалення, яке зігріває 
людей взимку; системи охолодження, які перешкоджають 
псуванню  їжі,  світлофори,  що  забезпечують  громадську 
безпеку; фінансові послуги, які надають засоби для існу-
вання  та  підтримують  обмін  найважливішими  товарами 
та послугами; медичні установи, які забезпечують життя 
та  здоров'я населення; системи, які  ізолюють небезпечні 
ядерні  та хімічні об'єкти;  а  також транспорт, комунальні 

послуги  та  зв’язок,  які  з’єднують  українську  громаду 
в середині країни та  із зовнішнім світом» [5]. Підтриму-
ючи позицію групи Берклі, Боббі Чесні, директор Центру 
міжнародної  безпеки  та  права  ім.  Штрауса  при  Школі 
права  Техаського  університету  додатково  аргументує, 
що здійснені рф кібератаки мають такий самий ефект як 
і «припустимо, підрив ними бомб на електропідстанціях», 
що однозначно становитиме воєнний злочин [11].

У  своїй  статті  Прокурор  МКС  перефразовує  відому 
цитату Альберта Ейнштейна із пересторогою, що «техно-
логії можуть стати більш важливими ніж наша людяність» 
та наголошує, що «безперечно, нас чекає перевірка» [15]. 
Але сам факт визнання ним, що дія МГП поширюється на 
кіберпростір, а кібератаки можуть становити воєнні зло-
чини є історичним моментом, що визначатиме ландшафт 
кібервійни у нову цифрову епоху. 

Висновки. Існують правові підстави для притягнення 
офіцерів  спецслужб  та  політичного  керівництва  рф  до 
кримінальної відповідальності за кібератаки на критичну 
інфраструктуру України як воєнні злочини. Наразі вини-
кають реальні перспективи розгляду такої справи у МКС. 
Обгрунтування:

1. Ситуація в Україні юридично визнана Прокурором 
МКС  міжнародним  збройним  конфліктом,  який  триває 
з 2014 року. До неї застосовується МГП, порушення норм 
якого може становити воєнні злочини.

2. Прокурор МКС у 2022 році розпочав розслідування 
таких  потенційних  злочинів.  Україна,  яка  не  є  членом 
МКС,  визнала  ad  hoc  юрисдикцію  МКС,  що  доповнює 
національну,  поширюється  на  осіб  будь-якого  громадян-
ство незалежно від наявності імунітету. 

3.  Окрім  нападів  кінетичною  зброєю  на  цивільні 
об'єкти,  зокрема,  критичної  інфраструктури  (що  забо-
ронено  МГП  та  євоєнним  злочином),  росію  звинувачу-
ють у беспрецедентному в  світовій  історії  застосуванню 
кібератак, які проводяться кадровими співробітниками  її 
спецслужб  через  підконтрольні  хакерські  угруповання. 
Шістьом таким ідентифікованим хакерам висунуто кримі-
нальні обвинувачення в США.

4.  МГП  безпосередньо  не  містить  положень  щодо 
кібернетичного простору  і до кібератак раніше не засто-
совувалося. Але наразі формується консенсус щодо необ-
хідності перегляду такої практики з огляду на зростаючу 
загрозу кібератак як елементу  збройного конфлікту. Від-
повідне  рішення  розслідувати  кібератаки  як  потенційні 
воєнні злочини у серпні 2023 року оприлюднив Прокурор 
МКС,  наголосивши на  історичній  ролі МКС у  контексті 
стримування розвитку гібридних стратегій та мілітариза-
ції кіберпростору. 

5.  Розслідування  кібератак,  зокрема  російських,  на 
критичну  інфраструктуру  України  за  відсутності  чіткої 
міжнародно-правової регламентації використання кіберп-
ростору  в  контексті  збройних  конфліктів  буде  пов'язано 
із  необхідністю  вирішення  низки  юридичних  проблем. 
Однією із ключових є встановлення відповідності кібера-
так  так-званому  «порогу  серйозності»  (gravity  threshold) 
«атаки» за МГП.

6. Ця проблема може бути вирішена шляхом відмови 
від раніше запропонованої експертами концепції «фізич-
них  наслідків»  (а  саме  смерті,  поранень  чи  руйнувань) 
як  критерію  відповідності  кібератаки  атаці  згідно  МГП 
на користь концепції  «втрати функціональності»,  за  якої 
таким  критерієм  визнається  не  фізичне  знищення  цілі, 
а  її  нейтралізація,  в результаті  якої  інформаціна  система 
об’єкта  перестає  забезпечувати  надання  послуг,  критич-
них для нормальної життєдіяльності населення. 
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Стаття присвячена систематизації стадій, етапів і документів, які мають місце у здійсненні медіаційної процедури розгляду міжнародних 
комерційних спорів. Основними стадіями медіаційної процедури в міжнародних комерційних спорах є наступні: укладення медіаційного застере-
ження, проведення медіації та укладення медіаційної угоди. Визнечено зміст медіаційного застереження та умови його укладення. Медіаційне 
застереження може бути включене до міжнародного комерційного контракту або становити самостійну угоду. Це застереження визначає умови 
вирішення конфліктів через медіаційні процедури, включаючи модель застосування медіації та умови проведення процедур. Проаналізовано 
зміст та реквізити медіаційної угоди, а також особливості регулювання вимог до її форми українським та міжнародним законодавством. Визна-
чено етапи проведення самої медіації відповідно до умов, визначених у застереженні, яке може бути супроводжене угодою з медіатором щодо 
деталей процесу, таких як роль медіатора, конфіденційність, гонорар і т. ін. Проаналізовано суть, переваги та недоліки адміністрованої та неад-
міністрованої медіації в міжнародних комерційних спорах: адміністрована медіація, організована незалежною установою, забезпечує контроль 
за процесом і призначає медіаторів, що забезпечує гнучкість та підтримку. Неадміністрована медіація, навпаки, дає сторонам більше автономії 
та відповідальності за управління процесом. Визначено особливості правового регулювання адміністрованої медіації за законодавством України 
на базі постійно діючих арбітражних установ. Визначено суть та види комбінованих медіаційних процедур, їх переваги над звичайним медіаційним 
та арбітражним процесом: з одного боку сторони отримують гнучкість та швидкість медіаційної процедури, з іншого боку – більшу урегульованість 
механізму забезпечення виконання рішення, властиву арбітражу. Проаналізовано види та стадії комбінованих медіаційних процедур, що здійсню-
ються на базі постійно діючих арбітражних установ України (медіація-арбітраж та арбітраж-медіація-арбітраж). 

Ключові слова: медіаційна процедура, арбітраж, адміністрована медіація, неадміністраована медіація, комбінована медіаційна 
процедура, медіаційна угода, медіацій не застереження.

The article is dedicated to the analysis and systematization of stages, phases, and documents involved in the implementation of the mediation 
procedure for the resolution of international commercial disputes. The primary stages of the mediation procedure in international commercial disputes include 
the conclusion of a mediation clause, the conduct of mediation, and the conclusion of a mediation agreement. The content and conditions of the mediation 
clause are defined, which can be included in an international commercial contract or constitute a standalone agreement, outlining the terms of conflict 
resolution through mediation, including the mediation model and procedure conditions. The content and requisites of the mediation agreement are analyzed, 
along with the regulation of its form according to Ukrainian and international law. The stages of conducting mediation are outlined based on the conditions 
specified in the clause, potentially accompanied by an agreement with the mediator on process details such as the mediator's role, confidentiality, fees, 
etc. The essence, advantages, and disadvantages of administered and non-administered mediation in international commercial disputes are examined: 
administered mediation, organized by an independent institution, ensures process control and appoints mediators, providing flexibility and support, while 
non-administered mediation grants more autonomy and responsibility to the parties for managing the process. The peculiarities of the legal regulation 
of administered mediation under Ukrainian law through actively operating arbitration institutions are defined. The nature and types of combined mediation 
procedures, their advantages over regular mediation and arbitration processes, are analyzed, offering flexibility and speed in the mediation process along 
with a more regulated mechanism for enforcing decisions typical of arbitration. The types and stages of combined mediation procedures implemented by 
actively operating arbitration institutions in Ukraine (mediation-arbitration and arbitration-mediation-arbitration) are examined. 

Key words: mediation procedure, arbitration, administered mediation, non-administered mediation, combined mediation procedure, 
mediation agreement, mediation clause.

Застосування процедури медіації  у  вирішенні міжна-
родних  комерційних  спорів  стає  все  більш  актуальною 
в  сучасному  світі,  оскільки  вона  пропонує  ефективний 
і менш формалізований шлях вирішення конфліктів порів-
няно  з  традиційними  арбітражними  та  судовими  про-
цедурами.  Популярність  медіації,  як  засобу  вирішення 
міжнародних  комерційних  спорів  зростає  завдяки  таким 
її  особливостям,  як  невелика  вартість,  швидкість  про-
цесу,  досягнення  порозуміння між  сторонами  конфлікту, 
а  також  більші  можливості  сторін  контролювати  процес 
[1, c. 45–47]. Хоча медіація вже довгий час використову-
ється  як  альтернативний  метод  вирішення  міжнародних 
комерційних спорів, систематизація її процедур у міжна-
родному та вітчизняному  законодавстві розпочалася від-
носно недавно і пов’язується, насамперед, із прийняттям 
Типового  закону  ЮНСІТРАЛ  «Про  міжнародну  комер-
ційну медіацію та міжнародні мирові угоди» (2018 р.) [2] 
та  набуттям у  2020  році  чинності Конвенцією ООН про 
міжнародні  мирові  угоди,  укладені  в  результаті  медіа-
ції  (Сінгапурська  конвенція)  [3].  Введення  в  дію  Закону 

України  «Про медіацію»  від  16  листопада  2021  року  [4] 
та затвердження Правил медіації Міжнародного комерцій-
ного арбітражного суду [5] та Морської арбітражної комісії 
при Торгово-промисловій палаті України [6] (обидва акти 
затверджені  2  серпня  2022  року)  свідчать  про  важливий 
крок вперед у правовому регулюванні медіаційних проце-
дур на внутрішньому рівні. Таким чином, проведення ана-
лізу змісту та видів стадій, етапів і документів, які мають 
місце у здійсненні медіаційної процедури розгляду міжна-
родних комерційних спорів, не лише дозволить уточнити 
правові  аспекти  процедури  їх  медіаційного  вирішення, 
але й сприятиме вдосконаленню механізмів застосування 
медіації в міжнародному комерційному середовищі.

Процедура медіації  у міжнародних комерційних  спо-
рах хоч  і не є настільки формалізованою як в арбітражі, 
тим не менш має з ним деякі спільні риси і стадії, а саме: 
1)  укладання  медіаційного  застереження;  2)  проведення 
медіації; 3) прийняття та виконання медіаційної угоди.

Початком  медіаційного  процесу  є  укладання  сторо-
нами так званого «медіаційного застереження», яке може 
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бути як частиною міжнародного комерційного контракту, 
так і самостійною угодою. Воно власне і передбачає мож-
ливість вирішення конфліктів, що виникають у зв’язку із 
цією угодою, шляхом застосування медіаційних процедур 
та  описує  деталі  і  особливості  майбутньої  медіаційної 
процедури. Медіаційне  застереження  повинно  включати 
наступні положення:

1. Чітке встановлення моделі застосування медіації – чи 
це  буде  виключно медіаційна процедура,  чи  комбінована. 
Якщо процедура комбінована, повинні бути чітко визначені 
вид  комбінованої  процедури  та  її  стадії.  Це  важливо  для 
можливого  уникнення  одночасного  призначення  розгляду 
справи в межах медіаційної та арбітражної процедур.

2. Чітко та повно визначені умови проведення медіації. 
Це означає, що положення мають визначати процедури іні-
ціювання,  встановлення,  адміністрування  та  проведення 
медіації, зокрема: механізм запуску: як  і коли (період пові-
домлення)  розпочинається процес медіації;  сфера медіації: 
спори,  які  будуть охоплені медіацією;  застосовне процесу-
альне  та  матеріальне  право;  місце  медіації;  мова  медіації; 
методика вибору медіатора/медіаторів; спосіб відбору інших 
учасників медіації, таких як представники та експерти; метод 
визначення витрат, зборів та інших платежів, а також як і ким 
вони будуть оплачені; опис процедури медіації.

3.  В  медіаційному  застереженні  бажано  вказати 
подальший  спосіб  вирішення  конфлікту  у  разі  недосяг-
нення домовленості в межах медіаційної процедури (пере-
дача справи на розгляд арбітражу чи суду). 

Крім того, при складанні тексту медіаційного застере-
ження  слід  врахувати, що при  виборі  країни  (місця)  про-
ведення  медіації  бажано  врахувати  наявність  там  добре 
розвинутої  практики  медіації  та  можливість  доступу  до 
кваліфікованих  і  досвідчених  медіаторів,  а  при  виборі 
законодавства  країни,  на  підставі  якого  буде  проводитись 
медіація, важливо вибрати законодавство тієї країни, який 
пропонує надійну нормативну базу для медіації,  зокрема, 
такі аспекти медіації, як права та обов’язки учасників між-
народної комерційної медіації (включаючи медіаторів, сто-
рін, адвокатів), стандарти практики та етики медіаторів. 

Наступною  стадією  медіаційного  процесу  є  власне 
проведення медіації. В її основу покладаються умови і пра-
вила,  визначені  в  медіаційному  застереженні.  За  відсут-
ності попередньої домовленості про порядок проведення 
медіації  (медіаційного  застереження),  ч.    ст.  7  Типового 
закону ЮНСІТРАЛ «Про міжнародну  комерційну медіа-
цію та міжнародні мирові угоди» допускає, що медіатор 
може вести процедуру медіації у такому порядку, який він 
вважає належним враховуючи обставини справи, будь-які 
побажання,  які  можуть  висловити  сторони,  та  необхід-
ність  якнайшвидшого  врегулювання  спору  [2].  У  будь-
якому  випадку  при  проведенні  цієї  процедури  медіатор 
прагне  забезпечення  неупередженого  підходу  до  сторін 
і  враховує  при  цьому  обставини  справи. Медіатор  може 
на будь-якій стадії процедури медіації вносити пропозиції 
про врегулювання спору.

У цьому  зв’язку  важливого  значення набуває договір 
із медіатором про проведення медіації – це  договір між 
сторонами спору та самим медіатором, в якому визнача-
ються  умови  та  деталі  процесу  медіації.  Цей  документ 
встановлює зобов’язання та права медіатора, який висту-
пає як нейтральний посередник, і сторін, які звертаються 
до  медіації  з  метою  вирішення  свого  спору.  Договір  із 
медіатором про проведення медіації може включати такі 
елементи:

–  визначення  ролі медіатора:  договір  повинен  чітко 
визначати  роль  та  обов’язки медіатора,  як  нейтрального 
та  незалежного  посередника,  який  сприяє  взаєморозу-
мінню та пошуку спільного рішення;

–  конфіденційність: договір може містити положення 
про обов’язок зберігання конфіденційності зі сторони меді-
атора щодо всієї інформації, отриманої під час медіації;

–  гонорар медіатора: договір може визначати гонорар 
або винагороду, яку сторони зобов’язані заплатити медіа-
тору за надання своїх послуг;

–  відмову від медіації: договір може включати поло-
ження  про  можливість  сторін  відмовитися  від  медіації, 
якщо це не призводить до вирішення спору;

–  права  і  обов’язки  сторін:  договір може  визначати 
права та обов’язки сторін у процесі медіації, включаючи 
право  на  представництво  адвокатами  або  іншими  пред-
ставниками;

–   місце та  термін проведення медіації: договір може 
вказувати місце та термін проведення медіаційних засідань.

Якщо  сторони  домовились  про  передачу  спору  на 
врегулювання  до  постійно  діючої  арбітражної  установи 
із  застосуванням  медіації,  вони  ipso facto  вважаються 
такими, що  погодилися  на  застосування  правил  і  регла-
ментів  проведення  медіації,  затвердженими  цією  уста-
новою. Відповідно підписаний  сторонами та медіатором 
договір  (або протокол організаційної наради), що прово-
диться  у  відповідній  арбітражній  установі,  також  є  ipso 
facto укладенням договору про проведення медіації.

Останньою стадією медіаційного процесу у міжнарод-
них комерційних спорах є прийняття та виконання меді-
аційної  угоди,  яка  визначає  спільне  рішення  щодо  вре-
гулювання спору  і  є обов’язковою для виконання. Щодо 
форми та реквізитів такої угоди положення вітчизняного 
та  міжнародного  законодавства  дещо  різняться.  Так, 
п. 6 ст. 16 Типового закону ЮНСІТРАЛ «Про міжнародну 
комерційну медіацію та міжнародні мирові угоди» визна-
чає, що мирова угода вважається укладеною, якщо її зміст 
зафіксовано у будь-якій формі [2]. Вимога про укладання 
мирової угоди у письмовій формі вважається виконаною 
за допомогою подання електронного повідомлення, якщо 
інформація,  яка  міститься  в  ньому,  є  доступною  для  її 
подальшого  використання. Аналогічні  вимоги  до форми 
угоди містяться в Сінгапурській конвенції (п. 2 ст. 2) [3]. 
У Правилах медіації МКАC при ТПП України зазначено, 
що угода повинна бути укладена у письмовій формі та міс-
тити ряд відомостей, включаючи: дату і місце укладення 
угоди;  повне  найменування  сторін,  їх  місцезнаходження 
(місце  проживання),  поштові  адреси,  номери  телефонів, 
адреси електронної пошти та банківські реквізити; пред-
ставників сторін (у разі їх наявності) та їх контактні дані; 
медіатора  (медіаторів),  суб’єкта,  що  забезпечує  прове-
дення медіації, та правила проведення медіації; узгоджені 
сторонами зобов’язання, способи та строки їх виконання, 
а також наслідки невиконання або неналежного виконання 
цих зобов’язань та інші умови, визначені сторонами меді-
ації  або  відповідно  до  законодавства  [5].  Закон  України 
«Про медіацію» взагалі не згадує вимоги до форми меді-
аційної  угоди,  але  допускає  можливість  виходу  за  межі 
предмета  конфлікту  (спору),  зазначеного  в  договорі  про 
проведення медіації, або за межі предмета позову (заяви), 
якщо медіація проводиться у тому числі під час міжнарод-
ного комерційного арбітражу (ч. 2 ст. 21 Закону) [4].

Виконання медіаційної  угоди на  сьогодні  є найбільш 
«слабким»  місцем  медіаційного  процесу,  оскільки  воно 
покладено  на  її  сторони  та  здійснюється  добровільно. 
Тобто  учасники  медіаційної  угоди  можуть  покладатися 
виключно на  сумлінність  іншої  сторони. Як  і  у  випадку 
арбітражних угод, національне та міжнародне законодав-
ство не наділяє медіатора правом забезпечення примусо-
вого виконання медіаційної угоди, оскільки цю функцію 
можуть здійснювати лише суб’єкти владних повноважень. 

Певну  визначеність  у  питанні  виконання  медіаційної 
угоди  було  покладено  Сінгапурською  конвенцією,  в  якій 
зазначено,  що  «кожна  сторона  Конвенції  забезпечує  вико-
нання мирової угоди відповідно до його правил процедури 
та  згідно  з  умовами,  викладеними  в  цій  Конвенції.  Якщо 
виникає спір щодо питання, яке, як стверджує сторона, було 
вже вирішено мировою угодою, Конвенція дозволяє стороні 
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посилатися на цю мирову угоду, якщо вона була укладена від-
повідно до правил та на умовах, викладених у цій Конвенції, 
щоб довести, що справа вже була вирішена» (ст. 3 Конвенції) 
[3]. Фактично Конвенція визначає юридичну силу медіацій-
ної угоди за умови, що вона була укладена належним чином. 
Ст.  6  Конвенції  також  гарантує  захист  угоди  від  наслідків 
паралельного застосування інших засобів вирішення спорів: 
якщо вже прийнята медіаційна угода оскаржується до суду 
чи арбітражу, то відповідний судовий чи арбітражний орган 
може не прийняти цю справу до розгляду, якщо буде дове-
дено, що медіаційна угода є законною (тобто справа не під-
лягає перегляду по суті).

Медіація  у  міжнародних  комерційних  спорах  не 
завжди  може  завершуватись  укладенням  медіаційної 
(мирової)  угоди. Процедура медіації може  також припи-
нятися на підставі:

–  заяви  медіатора  після  консультацій  зі  сторонами 
про те, що подальші зусилля в рамках медіації більше не 
виправдовують себе;

– заяви сторін, адресовані медіатору, про те, що про-
цедура медіації припиняється;

– заяви однієї із сторін, спрямованої іншій стороні або 
сторонам та медіатору, якщо такі призначені, про те, що 
процедура медіації припиняється (ст.  12 Типового закону 
ЮНСІТРАЛ  «Про  міжнародну  комерційну  медіацію 
та міжнародні мирові угоди») [2];

– порушення  сторонами порядку оплати медіаційних 
зборів та витрат;

–  заяви  медіатора  (медіаторів)  про  відмову  викону-
вати функції  медіатора  у  разі,  якщо  сторони  не  досягли 
згоди  щодо  кандидатури  (кандидатур)  іншого  медіатора 
(медіаторів) (п. 1 ст. 20 Правил медіації МКАC при ТПП 
України) [5].

Процедура  медіації  у  міжнародних  комерційних  спорах 
буває двох видів: адміністрована та неадміністрована (ad hoc).

Адміністрована  медіація  характеризується  тим,  що 
вона забезпечується нейтральною організацією або поста-
чальником медіаційних послуг. В міжнародних комерцій-
них спорах такими незалежними установами як правило 
виступають  постійно  діючі  арбітражні  установи.  Вони 
здійснюють  нагляд  за  проходженням  медіації,  викону-
ють  адміністративні  функції,  призначають  медіаторів, 
встановлюють медіаційні правила та процедури і можуть 
навіть допомагати у виборі медіаторів на основі їх досвіду 
та  кваліфікації.  Сторони,  залучені  до  конфлікту,  делегу-
ють обов’язки з управління справою арбітражній установі 
або  іншому  постачальнику  послуг  медіації,  звільняючи 
себе від тягаря вирішення всіх практичних аспектів меді-
ації самостійно.

Неадміністрована медіація – це процес медіації, який 
організовують  та  контролюють  безпосередньо  сторони, 
залучені  до  конфлікту,  без  участі  зовнішньої  організації 
чи постачальника послуг. При посередництві без адміні-
стрування сторони мають більше контролю над процесом 
і несуть відповідальність за управління всіма адміністра-
тивними  аспектами медіації  самостійно. Це може  вклю-
чати призначення медіатора, встановлення правил та про-
цедур медіації та організацію логістичних заходів.

Як видно із зазначеної таблиці, адміністрована та неадмі-
ністрована медіація мають свої переваги та недоліки, і вибір 
між ними залежить від уподобань та обставин сторін, залу-
чених до вирішення міжнародного комерційного спору.

Адміністрована  медіація  у  міжнародних  комерцій-
них спорах в Україні здійснюється на базі Міжнародного 
комерційного  арбітражного  суду  при  Торгово-промисло-
вій  палаті  України  та  Морської  арбітражної  комісії  при 
Торгово-промисловій  палаті України.  Із  запровадженням 
моделі адміністрованої медіації Україна приєднується до 
поширеної  міжнародної  практики  вирішення  міжнарод-
них  комерційних  спорів  на  базі  міжнародних  арбітраж-
них  організацій,  оскільки  абсолютна  більшість  постійно 

діючих  міжнародних  арбітражних  організацій  пропонує 
можливість проведення медіаційної процедури вирішення 
міжнародних  комерційних  спорів.  Кожна  така  організа-
ція має затверджені правила медіації, процедури відбору 
медіаторів та адміністративну підтримку для проведення 
медіації.  Зокрема, це: Міжнародна  торгова палата  (ICC), 
Американська  арбітражна  асоціація  (AAA),  Міжнарод-
ний центр з вирішення інвестиційних суперечок (ICSID), 
Китайська  міжнародна  економічна  і  торгова  арбітражна 
комісія  (CIETAC), Всесвітня  організація  інтелектуальної 
власності (WIPO), Центр комерційного арбітражу та посе-
редництва Америки (CAMCA) тощо.

Однією  із  переваг  медіації  перед  арбітражем  часто 
вважається  високий  рівень  добровільного  виконання 
сторонами медіаційної  угоди,  оскільки  це  робить  медіа-
ційний процес ще дешевшим порівняно з арбітражем чи 
судом (нульові витрати на примусове виконання). Однак 
відсутність  добре  встановленого  міжнародного  режиму 
примусового виконання медіаційної угоди призводить до 
відмови від використання медіації та змушує сторони оби-
рати більш «традиційний» арбітражний процес.

Саме  тому  особливої  популярності  останнім  часом 
набувають  комбіновані  медіаційні  процедури,  які  вклю-
чають  в  медіаційний  процес  елементи  арбітражного 
та  судового  розгляду.  Найбільш  поширеними  комбіно-
ваними  процедурами  розгляду  міжнародних  комерцій-
них  спорів  є  саме  арбітражні  комбіновані  процедури, 
оскільки  вони  поєднують  в  собі  переваги  арбітражного 
і  медіаційного  процесу:  з  одного  боку  сторони  отри-
мують  гнучкість  та  швидкість  медіаційної  процедури, 
з іншого боку – більшу урегульованість механізму забез-
печення  виконання  рішення,  властиву  арбітражу.  Сінга-
пурська Конвенція про медіацію хоча  і передбачає меха-
нізм  прямого  забезпечення  виконання  для  міжнародних 
медіаційних  угод,  проте  він  поки що не  надає  сторонам 
спорів  такої  ж  впевненості,  як  механізм  забезпечення 
виконання  іноземних арбітражних рішень, передбачений 
Нью-Йоркською Конвенцією. Крім того, комбіновані про-
цедури медіації  і арбітражу як правило здійснюються на 
базі постійно діючих арбітражних установ (тобто є адміні-
строваними процедурами) та регулюються спеціальними 
регламентами цих установ щодо їх проведення.

Незважаючи на відсутність будь-яких обмежень щодо 
способів  комбінування  арбітражних  та медіаційних про-
цедур,  найчастіше  використовуються  наступні  моделі  їх 
поєднання:

Ознака Адміністрована 
медіація

Неадміністрована 
медіація

Залучення 
третьої сторони 
та управління 
процесом

наглядає та 
керує процесом 
третя сторона – 
арбітражна установа 
як постачальник 
медіаційних послуг

сторони самі 
контролюють 
процес і самостійно 
відповідають за 
управління справою

Правила та 
процедури

стандартизовані 
правила та процедури 
(як правило регламенти, 
затверджені 
арбітражними 
установами)

сторони можуть 
визначати особливості 
медіаційного процесу 
за власним бажанням

Ресурси та 
експертиза

доступ до досвідчених 
медіаторів та 
забезпечення супутніх 
процедур (експертиз)

сторони покладаються 
на власні можливості 
у виборі медіаторів 
та забезпечення 
процедури

Витрати

більші медіаційні 
витрати, пов’язані 
із посередництвом 
арбітражної установи

витрати значно 
менші, що пов’язано 
з відсутністю 
посередництва 
арбітражної установи
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– Переговори – Медіація – Арбітраж;
– Медіація – Арбітраж;
– Арбітраж – Медіація – Арбітраж;
– Переговори – Медіація – Нейтральна оцінка – Арбі-

траж [7, c. 28].
На сьогодні в Україні офіційно затверджені регламенти 

проведення двох моделей комбінованих процедур: медіа-
ція-арбітраж  та  арбітраж-медіація-арбітраж,  які  регулю-
ються  додатком №  2  до  Правил  медіації  Міжнародного 
комерційного  арбітражного  суду  при  Торгово-промисло-
вій  палаті України  та Додатком № 2  до Правил медіації 
Морської  арбітражної  комісії  при  Торгово-промисловій 
палаті України) [5; 6]. 

Комбінована  процедура  в  межах  моделі  арбітраж–
медіація–арбітраж включає в себе наступні етапи:

1. Подання клопотання. Справа  починається  як  арбі-
тражне  провадження  згідно  Регламентів МКАС  або МАК. 
Але  протягом  арбітражного  провадження  і  до  переходу 
складу Арбітражного суду до стадії винесення арбітражного 
рішення, сторони мають право подати клопотання Генераль-
ному секретарю про залишення справи без руху або подати 
клопотання складу Арбітражного суду про зупинення арбі-
тражного розгляду  справи  з метою врегулювання  спору  за 
допомогою медіації. У клопотанні сторони повинні вказати 
орієнтовний  строк  проведення  медіації,  ім’я  та  прізвище 
медіатора з Реєстру медіаторів МКАС або МАК.

2. Вирішення клопотання. Генеральний  секретар  або 
склад Арбітражного суду розглядає клопотання і приймає 
рішення  про  залишення  справи  без  руху  або  зупинення 
арбітражного розгляду справи з метою проведення медіації.

3. Проведення медіації. Медіаційна  процедура  здій-
снюється відповідно до Правил медіації МКАС або МАК. 
Заявник  не  сплачує  реєстраційний  збір  за  проведення 
медіації.

4. Результати медіації. При врегулюванні спору сто-
ронами, арбітражний розгляд справи поновлюється. У разі 
подання сторонами клопотання про винесення арбітраж-
ного рішення на узгоджених умовах, розгляд справи про-
водиться  без  виклику  сторін,  якщо  склад  Арбітражного 
суду вважає це доцільним. В  інших випадках при врегу-
люванні спору сторони можуть звернутися з клопотанням 
про припинення арбітражного розгляду за угодою сторін.

Важливо, що в межах цієї моделі має місце обмеження 
функцій  арбітра  і  медіатора:  одна  і  та ж  особа  не  може 
одночасно  виконувати  функції  медіатора  та  арбітра  при 
вирішенні спору між тими ж сторонами. Особа, яка вико-
нує функції арбітра, не має доступу до матеріалів медіа-
ційного провадження.

У межах комбінованої процедури медіація–арбітраж 
справа  розпочинається  як  медіаційне  провадження  за 
постановою Голови МКАС або МАК згідно з Правилами 
медіації  МКАС  або  МАК.  Далі  особливості  процедури 
залежать від результатів медіації:

1. Якщо за допомогою медіації сторонам не вдалося 
остаточно врегулювати спір, то арбітражне провадження 

продовжується  та  спір  підлягає  остаточному  вирішенню 
згідно  з  Регламентами  МКАС  або  МАК.  Рішення  про 
початок арбітражного провадження затверджується поста-
новою Голови МКАС (МАК). У такому випадку одна і та ж 
особа  не  може  одночасно  виконувати  функції  медіатора 
та  арбітра  при  вирішенні  спору між  тими ж  сторонами. 
Арбітр не має доступу до матеріалів медіаційного прова-
дження МКАС.

2. Сторони, які врегулювали спір за допомогою медіації 
і домовились передати угоду до МКАС або МАК для вине-
сення  арбітражного  рішення,  подають  клопотання  про 
винесення рішення на узгоджених умовах згідно з вимо-
гами регламентів МКАС або МАК. Клопотання розгляда-
ється  за прискореною процедурою без подання позовної 
заяви. Клопотання має містити дату, повне найменування 
сторін,  їх  місцезнаходження,  поштові  адреси,  контактні 
дані, ціну спору, обґрунтування компетенції МКАС, про-
позиції щодо норм права та мови арбітражного розгляду, 
фактичні  обставини  спору,  пропозиції  щодо  розподілу 
арбітражних зборів та інші відомості. В цій ситуації також 
допускається об’єднання функцій медіатора та арбітра: за 
домовленістю сторін одна  і та ж особа може виконувати 
функції медіатора та арбітра. 

Висновки. Медіаційний процес в міжнародних комер-
ційних спорах розпочинається укладанням «медіаційного 
застереження»,  яке  може  бути  частиною  міжнародного 
комерційного  контракту  або  самостійною  угодою.  Це 
застереження визначає умови вирішення конфліктів через 
медіаційні  процедури,  включаючи  модель  застосування 
медіації та умови проведення процедур. Крім того, важливо 
вказати можливий подальший спосіб вирішення конфлікту 
у  разі  невдачі  медіації.  Наступним  етапом  є  проведення 
самої медіації  згідно  з  умовами,  визначеними  в  застере-
женні, яке може бути супроводжене угодою з медіатором 
щодо  умов  та  деталей  процесу  медіації,  таких  як  роль 
медіатора, конфіденційність, гонорар і т. д. Завершальним 
етапом є прийняття та виконання медіаційної угоди. В між-
народних комерційних спорах можна визначити два типи 
процедур  медіації:  адміністровану  та  неадміністровану  
(ad hoc). Адміністрована медіація, організована незалеж-
ною установою, забезпечує контроль за процесом, призна-
чає медіаторів та встановлює правила, забезпечуючи сто-
ронам гнучкість та підтримку. Навпаки, неадміністрована 
медіація, контрольована самими сторонами, дає їм більше 
автономії  та  відповідальності  за  управління  процесом. 
Обираючи між цими двома типами,  сторони враховують 
свої уподобання та обставини спору. Все більшу популяр-
ність  набувають  комбіновані  медіаційні  процедури,  які 
поєднують  в  собі  переваги  арбітражного  і  медіаційного 
процесу і надають сторонам більше гнучкості у вирішенні 
спорів  та  можливість  використовувати  як  арбітраж,  так 
і медіацію для досягнення бажаного результату. Запрова-
дження цих комбінованих процедур сприяє ефективному 
вирішенню міжнародних комерційних спорів та підтримує 
розвиток альтернативних методів вирішення конфліктів.
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Міжнародно-правове регулювання спрощення та гармонізації митних процедур здійснюється нормами міжнародного митного права, 
у зв’язку з чим систему джерел їх правового регулювання доцільно розглядати у сфері міжнародного права. Статут Міжнародного суду 
ООН (п. 1 ст. 38), закріплює перелік таких джерел як: міжнародні конвенції; міжнародні звичаї; загальні принципи права; судові рішення 
та доктрини найбільш кваліфікованих фахівців з публічного права різних націй. 

До трьох основних джерел міжнародного митного права, що регулюють спрощення та гармонізацію митних процедур у сфері між-
народної торгівлі, можна віднести такі як: міжнародні договори: конвенції, угоди (наприклад, Міжнародна конвенція про спрощення i 
гармонізацію митних процедур 1973р., тощо); міжнародні звичаї (найвідомішим прикладом уніфікації міжнародних звичаїв, що також 
стосується спрощення національних митних процедур у зовнішньоторговельній діяльності, є ІНКОТЕРМС 2010 р.); загальні правові 
принципи, визнані цивілізованими націями (наприклад, Генеральна угода з тарифів i торгівлі 1947 р.).

Однак установлено, що, крім джерел, визначених у ст. 38 Статуту МС ООН, до допоміжних джерел міжнародно-правового регулю-
вання спрощення та гармонізації митних процедур можна також віднести : резолюції та рішення міжнародних організацій (наприклад: 
Резолюція Ради ВМО «Про Рамкові стандарти безпеки та полегшення всесвітньої торгівлі Всесвітньої митної організації» 2005 р); типові 
(модельні) закони (наприклад, Типовий закон ЮНСІТРАЛ про електронні підписи ООН 2001 р.); діюча практика у сфері міжнародних 
митних правовідносин (наприклад, практика застосування рентгенотехніки як ефективного інструменту для виявлення контрабанди або 
практика здійснення співробітництва митних органів на кордонах); внутрішнє законодавство держав (наприклад, Конституція України, 
Митний кодекс України, Закон України «Про зовнішньоекономічну діяльність»); національна судова практика (наприклад, лист Вищого 
адміністративного суду України від 23.04.2008 № 720/100/13-08 про деякі питання практики вирішення справ, пов'язаних із застосуван-
ням митного законодавства). 

Ключові слова: джерела міжнародного митного права, міжнародні договори, міжнародні звичаї, загальні правові принципи, резолю-
ції та рішення міжнародних організацій, типові (модельні) закони, діюча митна практика, національне законодавство, національна судова 
практика.

International legal regulation of the simplification and harmonization of customs procedures is carried out by the norms of international customs 
law, in connection with which it is appropriate to consider the system of sources of their legal regulation in the field of international law. The Charter 
of the International Court of Justice of the United Nations (clause 1 of Article 38) establishes a list of such sources as: international conventions; 
international customs; general principles of law; judgments and doctrines of the most qualified experts in public law of various nations.

The three main sources of international customs law, which regulate the simplification and harmonization of customs procedures in the field 
of international trade, include the following: international treaties: conventions, agreements (for example, the International Convention on 
the Simplification and Harmonization of Customs Procedures of 1973, etc.); international customs (the most famous example of the unification 
of international customs, which also concerns the simplification of national customs procedures in foreign trade, is INCOTERMS of 2010); general 
legal principles recognized by civilized nations (for example, the General Agreement on Tariffs and Trade of 1947).

However, it was established that, in addition to the sources defined in Art. 38 of the Charter of the UN IC, auxiliary sources of international legal 
regulation of simplification and harmonization of customs procedures can also include: resolutions and decisions of international organizations 
(for example: Resolution of the WMO Council “On Framework Standards for Security and Facilitation of World Trade of the World Customs 
Organization” in 2005); model (model) laws (for example, the UNCITRAL Model Law on Electronic Signatures of the United Nations of 2001); 
current practice in the field of international customs legal relations (for example, the practice of using x-ray technology as an effective tool for 
detecting contraband or the practice of cooperation of customs authorities at borders); internal legislation of states (for example, the Constitution 
of Ukraine, the Customs Code of Ukraine, the Law of Ukraine “On Foreign Economic Activity”); national judicial practice (for example, the letter 
of the Higher Administrative Court of Ukraine dated 04.23.2008 № 720/100/13-08 on some issues of the practice of resolving cases related to 
the application of customs legislation).

Key words: rules of international law, international treaties, international agreements, legal principles, resolutions and decisions of international 
organizations, standard (model) laws, current military practice, national legislation, national judicial practice.

Міжнародно-правові документи не містять вичерпного 
переліку джерел міжнародного права, щоправда деякі вчені 
[1, с. 33–34] розглядають такий перелік у ч. 1 ст. 38 Ста-
туту Міжнародного суду ООН, відповідно до якої: «Суд, 
який зобов'язаний вирішувати передані йому спори на під-
ставі міжнародного права, застосовує: 

а) міжнародні конвенції  як  загальні,  так  i  спеціальні, 
що  встановлюють  правила,  визнані  державами–учасни-
цями спору;

б)  міжнародний  звичай  як  доказ  загальної  практики, 
визнаної як правова норма;

в)  загальні  принципи  права,  визнані  цивілізованими 
націями;

г) із застереженням, зазначеним у ст. 59, судові рішення 
та доктрини найбільш кваліфікованих фахівців із публіч-
ного права різних націй як допоміжний  засіб для визна-
чення правових норм» [2]. 

Як  зазначає  Сандровський  К.  К.,  основні  джерела 
міжнародного митного права ті самі, що й міжнародного 
права,  тобто міжнародний договір  та міжнародно-право-
вий звичай. Як правило, саме вони є зовнішньою формою 
існування  міжнародного  права,  юридичною  оболонкою, 
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в якій закладено зміст міжнародно-правової норми – пра-
вила  поведінки, що  є,  у  свою  чергу,  результатом  домов-
леності держав. Інші джерела є допоміжними джерелами 
міжнародного митного права [3, c. 46]. Загалом погоджує-
мося з такою позицією та розглянемо окремі з цих джерел 
щодо сфери спрощення i гармонізації митних процедур.

Виходячи  з  вищенаведеного,  можемо  зробити  висно-
вок,  що  джерела  міжнародного  права  та  міжнародного 
митного права єдині за своєю природою: в їх основу покла-
дена  домовленість  суб’єктів  міжнародних  правовідносин, 
різниця полягає лише у тому, що основою джерел міжна-
родного митного права є правові норми, об’єктом регулю-
вання  яких  є  міжнародне  митне  співробітництво.  На  тих 
самих підставах можна зазначити, що система джерел між-
народно-правового регулювання спрощення та гармонізації 
митних процедур у сфері міжнародної торгівлі також вхо-
дить до складу джерел міжнародного митного права. Оха-
рактеризуємо основні  та  допоміжні  джерела міжнародно-
правового регулювання спрощення та гармонізації митних 
процедур у сфері міжнародної торгівлі. 

Будучи  частиною  міжнародно-правового  співробітни-
цтва, регулювання спрощення та гармонізація митних про-
цедур у сфері міжнародної торгівлі здійснюються методами 
міжнародного права i в рамках механізму міжнародно-пра-
вового  регулювання,  серед  яких  активно  застосовуються 
методи договірного (двостороннього та багатостороннього) 
i організаційно-правового регулювання. Окремо необхідно 
зазначити, що організаційно-правовий метод у сфері спро-
щення та гармонізації митних процедур у сфері міжнарод-
ної торгівлі має два аспекти: національний i міжнародний. 
Причому зі збільшенням ролі міжнародного права зростає 
значення саме національного аспекту [4, с. 60]. З розвитком 
та ускладненням міжнародної торгівлі все більша кількість 
держав  бере  участь  у  проектуванні  міжнародно-правових 
норм, а також в їх реалізації.

 Міжнародний аспект цього методу виявляється у формі 
міжнародної взаємодії суб’єктів щодо створення та реалі-
зації міжнародних норм, які регулюють питання міжнарод-
ної митної  співпраці,  в  тому числі в рамках спеціалізова-
них міжнародних організацій  i  регіональних  економічних 
інтеграцій.  При  цьому  в  рамках  інтеграційних  об’єднань 
(регіонального регулювання) спостерігається тенденція на 
заміщення багатостороннього регулювання методом надна-
ціонального регулювання, зокрема в рамках ЄС.

На думку Додіна Є. В.,  найважливішими для  органі-
зації митної справи у будь-якій державі є багатосторонні 
договори  в  митній  сфері  –  угоди,  конвенції  [5,  с.  11]. 
Термін  «конвенція»  (з  лат.  conventio – «договір»)  є  різ-
новидом  міжнародного  договору.  В  науці  міжнародного 
митного  права  під  митною  конвенцією  (англ.  customs 
convention)  прийнято  розуміти  багатосторонню  або  дво-
сторонню міжнародну угоду, яка регулює комплекс питань 
у  сфері  митних  відносин  [6,  с.  28]. Митні  конвенції,  як 
правило,  розробляються  і  приймаються  у  рамках міжна-
родних організацій, таких як СОТ, ВМО. 

У  міжнародному  праві  міжнародні  договори  набува-
ють все більшого значення. Відповідно до ст. 2 Віденської 
конвенції про право міжнародних договорів 1969 р. «між-
народний  договір»  означає  міжнародну  угоду,  укладену 
між  державами  в  письмовій  формі  i  регульовану  між-
народним правом незалежно від того, чи викладена така 
угода в одному документі, двох чи кількох пов'язаних між 
собою документах, а також незалежно від її конкретного 
найменування  [7],  i  це  безпосередньо  стосується  між-
народного митного права  та питань  гармонізації митних 
процедур.

Більшість  конвенцій  у  галузі  міжнародного  митного 
співробітництва  за  об’єктом  правового  регулювання  – 
це вузько  спеціалізовані  (галузеві) міжнародні договори, 
призначені для регламентації конкретного виду відносин 
або  групи  однорідних,  пов’язаних  між  собою  відносин 

у  галузі митного регулювання. Виходячи  із  загальновиз-
наної класифікації міжнародних договорів, можна зазна-
чити, що міжнародні  договори,  укладені  у  сфері  міжна-
родно-правового регулювання спрощення та гармонізації 
митних процедур, можуть бути класифіковані (або охарак-
теризовані) за наступними ознаками (наприклад наведемо 
деякі з них) [8, c. 114]: 

–  за  кількістю  суб’єктів  (сторін,  учасників)  –  міжна-
родні  договори  бувають:  багатосторонні,  наприклад, 
Міжнародна  конвенція  про  спрощення  i  гармонізацію 
митних  процедур  1973  р.,  i  двосторонні  (наприклад, 
Угода між Україною i Словацькою Республікою про спів-
робітництво i взаємодопомогу в галузі митної справи від 
15.06.1995 р.);

–  за  ступенем  доступності  (по  можливості  участі)  – 
міжнародні договори бувають відкритими, тобто учасни-
ками таких договорів можуть бути будь-які держави світу 
(наприклад, Митна конвенція про карнет А. Т. А. для тим-
часового ввезення товарів 1961 р.), та закритими (напів-
закритими), право участі в яких залежить від згоди інших 
учасників  (наприклад,  Договір  про  створення  Європей-
ського економічного співробітництва 1957 р.);

– за суб’єктами, які підписали документ, – міжнародні 
договори бувають міждержавними, наприклад Угода між 
Україною i Словацькою Республікою про співробітництво 
та взаємодопомогу в галузі митної справи 1995 р.), міжуря-
довими,  наприклад Угода між Урядом України  та Урядом 
Туркменістану  про  проведення  узгодженої  митної  полі-
тики  1992  р.,  міжвідомчими,  наприклад  Протокол  між 
Адміністрацією Державної прикордонної служби України, 
Державною  митною  службою  України  i  Департаментом 
прикордонних військ Республіки Молдова, Митним депар-
таментом Республіки Молдова  про  організацію  спільного 
контролю в міжнародному пункті пропуску автомобільного 
сполучення «Россошани – Брічень» від 12.01.2004 р.;

–  за  просторовою сферою дії  – міжнародні  договори 
бувають  універсальними  (наприклад,  Митна  конвенція 
про  міжнародне  перевезення  вантажів  із  застосуванням 
книжки  МДП  1975  р.),  субрегіональними  (наприклад, 
Договір ЄврАзЕС про створення єдиної митної території 
та формування митного союзу 2007 р.) та регіональними 
(наприклад, Договір про створення Європейського еконо-
мічного співробітництва 1957 р.);

– за терміном дії – міжнародні договори поділяють на: 
строкові (укладені  на  визначений  строк,  наприклад Про-
токол між Урядом України та Урядом Республіки Білорусь 
про  забезпечення  першочергового  пропуску  через  укра-
їнсько-білоруський  державний  кордон  автотранспортних 
засобів, які перевозять плодоовочеву продукцію i тару для 
її транспортування 1997 р. (діє впродовж 1 року i пролонгу-
ється за умови відсутності заперечень у обох сторін, на сьо-
годні діє) та безстрокові (укладені без зазначення строку їх 
дії, наприклад Протокол між Державною митною службою 
України i Службою митної i фінансової охорони Угорської 
Республіки про порядок взаємодії з питань обміну даними 
митної статистики зовнішньої торгівлі 2003 р.).

Потрібно також зазначити, що в міжнародному праві 
має велике значення поділ міжнародних договорів залежно 
від  об’єкта  їх  правового  регулювання  –  загальні  та  спе-
ціальні  (галузеві). У зв’язку з цим міжнародні договори, 
укладені у сфері спрощення та гармонізації митних про-
цедур (спеціальні, галузеві), також можна розділити на дві 
групи. До  першої можна  віднести міжнародні  договори, 
що  регулюють  питання  виключно  у  сфері  спрощення 
та гармонізації митних процедур (наприклад, Міжнародна 
конвенція  про  спрощення  i  гармонізацію митних  проце-
дур 1973 р. в редакції Протоколу 1999 р. (оновлена Кіот-
ська конвенція). До другої групи можна віднести міжна-
родні договори, що частково регулюють питання у сфері 
спрощення та гармонізації митних процедур (наприклад, 
Конвенція ООН з морського права 1982 р., що встановлює 
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низку митних пільг для держав,  які не мають виходу до 
моря та ін.).

Також  можна  додати,  враховуючи  особливості  між-
народного митного  права  та  його  інституцій, що міжна-
родні митні конвенції (договори) можна класифікувати за 
об’єктом на ті, що:

– закріплюють міжнародні стандарти у  галузі спро-
щення та гармонізації митних процедур, наприклад: Між-
народна конвенція про спрощення та гармонізацію митних 
процедур 1973 р. в редакції Протоколу 1999 р. (оновлена 
Кіотська  конвенція),  Конвенція  про  карнет  А.  Т.  А.  для 
тимчасового ввезення товарів 1961 р., Стамбульська кон-
венція про тимчасове ввезення 1990 р., Митна конвенція 
що стосується контейнерів 1972 р., Міжнародна конвенція 
про Гармонізовану систему опису та кодування товарів від 
14.06.1983 р.;

–  закріплюють  систему митних пільг  (у  тому 
числі  преференцій)  та  імунітетів,  наприклад  Віден-
ська  конвенція  ООН  про  дипломатичні  зносини  
1961  р., що передбачає  звільнення  від митного  оподатку-
вання предметів, які ввозяться дипломатами для особистого 
користування, Угода про Правила визначення походження 
товарів країн, що розвиваються, при наданні тарифних пре-
ференцій у рамках Загальної системи преференцій;

–  присвячені  міжнародному  співробітництву  та  вза-
ємодопомозі  держав  у  митних  справах,  наприклад Між-
народна конвенція про взаємну адміністративну допомогу 
у  відверненні,  розслідуванні  та  припиненні  порушень 
митного законодавства 1977 р., м. Найробі.

До джерел міжнародно-правового регулювання  спро-
щення та гармонізації митних процедур у сфері міжнарод-
ної  торгівлі належить також міжнародний звичай. Треба 
зазначити, що не всі вчені згодні з віднесенням звичаю до 
джерел міжнародного права, проте, на нашу думку, звичай 
є  джерелом міжнародного  права. Для  нас  вагомим  аргу-
ментом (серед інших) на користь цього твердження є те, 
що  звичай  приводить  до  створення  міжнародно-право-
вих норм для його деталізації  та надання йому юридич-
ної форми. Так, міжнародний звичай про право мирного 
проходу  через  територіальне  море  отримав  закріплення 
як  договірно-правова  норма  в Женевській  конвенції  про 
територіальне  море  та  прилеглу  зону  1958  р.  У  подаль-
шому основні положення цієї Конвенції стали складовою 
частиною Конвенції ООН із морського права 1982 р., але 
й вони з часом були значно доповнені та конкретизовані 
з  урахуванням  розвитку  міжнародного  морського  права, 
досягнень мореплавства  та  змін  умов,  в  яких  воно  здій-
снюється.

Міжнародний  звичай  у  міжнародному  митному 
праві – це сформоване в міжнародній митній практиці пра-
вило  поведінки,  за  яким  суб'єкти  міжнародного  митного 
права визнають юридично обов'язковий характер. Звичаєві 
норми міжнародного митного права формуються в практиці 
міжнародних відносин у результаті повторюваних дій дер-
жав, унаслідок чого виникає правило, якого вони дотриму-
ються. Але це правило – ще не норма міжнародного митного 
права, а лише звичай. Формулювання звичаїв трапляється 
в  рішеннях  міжнародних  судів  та  арбітражів,  резолюціях 
міжнародних  організацій,  дипломатичній  кореспонденції, 
а також законодавчих актах різних держав.

Не можна не погодитися  з  аргументами Кляна Ф. Г., 
що, оскільки митна справа у цілому завдячує своїм похо-
дженням торгівлі та мореплавству,  значну роль у міжна-
родному митному праві відіграли звичаєво-правові норми, 
які склалися в процесі тривалої практики великих міжна-
родних  морських  портів  [9,  c.  40–41].  А  отже,  найвідо-
мішим  прикладом  уніфікації  міжнародних  звичаїв,  який 
також  стосується  спрощення  митних  процедур  у  сфері 
міжнародної торгівлі, можна вважати роз’яснення і тлума-
чення зовнішньоторговельних (комерційних) термінів, що 
містяться в ІНКОТЕРМС 2010 р. 

Серед  допоміжних  джерел  міжнародно-правового 
регулювання спрощення та гармонізації митних процедур 
у сфері міжнародної торгівлі необхідно виокремити резо-
люції  та  рішення  міжнародних  організацій,  які  можуть 
мати для суб’єктів міжнародного митного права рекомен-
даційний  характер.  Обов’язкової  юридичної  сили  вони 
наберуть  лише після юридичного  визнання  (ратифікації, 
приєднання  тощо)  їх  державою.  Наприклад,  Всесвітня 
митна  організація  (ВМО)  на  основі  положень  оновленої 
Кіотської  конвенції  розробила  норми  рекомендаційного 
характеру,  спрямовані  на  зближення  правових  систем 
у сфері спрощення національних митних процедур, однак 
вони  не  мають  імперативної  юридичної  сили  для  Дого-
вірних сторін. Прийняті ці норми у формі резолюції Ради 
ВМО «Про Рамкові стандарти безпеки та полегшення всес-
вітньої  торгівлі  Всесвітньої  митної  організації»  2005  р. 
[10]. Основна мета цього документа полягає у підвищенні 
безпеки  міжнародної  торгівлі  (таким  чином,  щоб  це  не 
перешкоджало та не ускладнювало її) шляхом створення 
єдиного  набору  міжнародних  стандартів  i  досягнення 
рекомендацій для сприяння одноманітності та передбачу-
ваності в роботі національних митних органів. 

Не можна забувати й про рішення регіональних між-
народних  організацій  та  регіональних  економічних  інте-
грацій,  наприклад:  Модернізований  митний  кодекс  ЄС 
2008 р. та ін.

Також  прикладами  нормотворчої  діяльності  міжна-
родних організацій є розробка типових (модельних) актів 
(законів).  На  відміну  від  конвенції  модельний  закон:  не 
вимагає  від  держави,  що  його  приймає,  сповіщати  інші 
держави, які могли теж його прийняти, або окремий орган 
(депозитарій); під час введення його до власної правової 
системи  держава  може  внести  до  нього  будь-які  зміни. 
Тому  ступінь  уніфікації  i  ступінь  визначеності  під  час 
застосування модельного закону нижчі, порівняно з кон-
венціями  (міжнародними договорами). Однак «модельне 
право» більш гнучке. Прикладом типового закону, у тому 
числі й у митній сфері, може бути Типовий закон ЮНСІ-
ТРАЛ про електронні підписи ООН 2001 р.

Не  менш  значущим  допоміжним  (часом  похідним) 
джерелом міжнародно-правового регулювання спрощення 
та гармонізації митних процедур у сфері міжнародної тор-
гівлі є внутрішнє законодавство держав. Так, вітчизняним 
законодавчим  фундаментом  регулювання  зовнішньоеко-
номічної  діяльності,  митної  справи  i  спрощення  та  гар-
монізації митних процедур у сфері міжнародної торгівлі 
є:  Конституція  України,  Митний  кодекс  України,  Закон 
України «Про зовнішньоекономічну діяльність», частково 
Податковий  кодекс  України,  численні  підзаконні  норма-
тивно-правові акти.

До  допоміжних  джерел міжнародного митного  права 
необхідно також віднести діючу практику у сфері міжна-
родних митних відносин, що в сукупності i є самостійною 
групою джерел міжнародного митного права наприклад: 
митний  огляд  поштових  відправлень  на  Кубі;  практику 
застосування  рентгенотехніки  як  ефективного  інстру-
менту  для  виявлення  контрабанди;  практику  здійснення 
співробітництва митних органів на кордонах; 

Серед  допоміжних  джерел  міжнародно-правового 
регулювання  спрощення  та  гармонізації  митних  проце-
дур у сфері міжнародної торгівлі потрібно також виділити 
також  діючу  національну  судову  практику  у  сфері  здій-
снення  державами  митної  справи  щодо  реалізації  норм 
i  правил  національного  митного  законодавства  та  норм 
міжнародних  угод  у  цій  сфері.  Прикладом  може  бути 
оглядовий  лист Вищого  адміністративного  суду України 
від  23.04.2008 № 720/100/13-08 про деякі  питання прак-
тики вирішення справ, пов'язаних  із  застосуванням мит-
ного  законодавства  (за  матеріалами  справ,  розглянутих 
у  касаційному  порядку  Вищим  адміністративним  судом 
України). 
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Підсумовуючи вищевикладене, зазначимо, що система 
джерел  міжнародно-правового  регулювання  спрощення 
та  гармонізації  митних  процедур  у  сфері  міжнародної 
торгівлі  та система джерел міжнародного митного права 
є однотипними, як  загальне й особливе  (галузеве,  спеці-
альне). Отже, вважаємо, що до системи джерел міжнарод-
ного митного права, які регулюють спрощення та гармо-

нізацію митних процедур, необхідно віднести такі групи 
i джерела: 1) основні – міжнародні договори (угоди, кон-
венції),  міжнародний  звичай;  2)  допоміжні:  а)  резолюції 
та  рішення  міжнародних  організацій,  типові  (модельні) 
акти  (закони);  б)  діючу  практику  у  сфері  міжнародних 
митних правовідносин, внутрішнє законодавство держав, 
національну судову практику.
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У зв'язку з війною росії проти України, щодня гинуть і страждають наші співвітчизники. Ефективне робота органів кримінальної юсти-
ції має вирішальне значення для притягнення до кримінальної відповідальності винних осіб, незалежно від їхнього місця перебування 
та правового статусу. Проте існуючі міжнародно-правові механізми виявляються недостатніми для повноцінного розслідування міжнарод-
них злочинів, включаючи недоліки процедури екстрадиції та відсутність ратифікації Римського статуту багатьма державами.

Однак нещодавно було схвалено текст Люблянсько-Гаазької Конвенції про міжнародне співробітництво у розслідуванні та переслідуванні 
злочинів геноциду, злочинів проти людяності, воєнних злочинів та інших міжнародних злочинів. Конвенція відкривається для підписання в січні 
2024 року в Гаазі, Нідерланди. Україна брала активну роль у розробці цього документа, що підкреслює його важливість для нашої країни.

Виходячи з наведеного, мета дослідження включає такі аспекти: аналіз та оцінка Люблянсько-Гаазької Конвенції, дослідження можли-
вих позитивних наслідків впровадження відповідного міжнародно-правового механізму, виявлення недоліків у документі та, за потреби, про-
позиції щодо його вдосконалення. Ми також дослідимо кореляцію національного кримінального процесуального законодавства з Люблян-
сько-Гаазькою Конвенцією через призму практики Суду справедливості ЄС та розглянемо можливість захисту прав, закріплених в Конвенції, 
перед Європейським судом з прав людини в контексті процесуальних прав, передбачених Європейською конвенцією з прав людини.

Глибина розуміння досліджуваної проблематики обумовлена успішним використанням різноманітних методів, зокрема логіко-юри-
дичного та методу аналізу і синтезу, під час дослідження положень Конвенції, законодавства України, норм міжнародного кримінального 
права та судової практики. Діалектичний метод був використаний для комплексного розгляду проблематики у взаємодії з судовою прак-
тикою, з метою відновлення справедливості та забезпечення миру і безпеки.

Дослідження складається із трьох основних частин: І. Доктринально-правовий аналіз Люблянсько-Гаазької конвенції; ІІ. Європей-
ський суд з прав людини VS Люблянсько-Гаазька конвенція; ІІІ. Оцінка готовності та відповідності українського законодавства вимогам 
Люблянсько-Гаазької конвенції. 

За результатами дослідження автори дійшли наступних висновків. Відповідний міжнародний договір є інноваційним та таким, що 
дійсно сприятиме розвитку міжнародного співробітництва у сфері розслідування та переслідування злочину геноциду, злочинів проти 
людяності, воєнних злочинів та інших міжнародних злочинів. 

Щодо можливості звернення до Європейського суду з прав людини в аспекті невиконання чи неналежного виконання положень 
Люблянсько-Гаазької конвенції зауважимо наступне. Порушення прав людини, що виникають у рамках виконання процесуальних дій, 
передбачених Конвенцією, може розглядатися в Європейському суді з прав людини, а саме стосовно права на повідомлення, забо-
рони катування та смертної кари, екстрадиції та провадження за допомогою засобів відеоконференції. Вказані кейси розглядатимуться 
в аспекті ст. 2, 3 та 6 Європейської конвенції з прав людини.

Відзначено, що українська наука активно досліджує питання міжнародних злочинів та міжнародного співробітництва, однак процесуальні 
питання все ще залишаються недостатньо дослідженими. Аналіз же законодавства показав лише незначну необхідність у внесенні змін до КПК. 

Дотично наголошено на необхідності ратифікації Римського Статуту та введення рішень Суду справедливості ЄС в кримінальний 
процес як такі, що обов’язкові для використання як джерела права.

Ключові слова: кримінальне провадження, міжнародне співробітництво, міжнародний договір, видача особи (екстрадиція), практика 
Європейського суду з прав людини, Суд справедливості Європейського Союзу, міжнародне кримінальне право, міжнародні злочини, 
відеоконференція, досудове розслідування.

Due to Russia's war against Ukraine, our compatriots are dying and suffering every day. Effective work of criminal justice authorities is 
crucial for bringing perpetrators to justice, regardless of their location and legal status. However, the existing international legal mechanisms are 
insufficient to fully investigate international crimes, including shortcomings in the extradition procedure and the lack of ratification of the Rome 
Statute by many states.

However, the text of the Ljubljana-Hague Convention on International Cooperation in the Investigation and Prosecution of Crimes of Genocide, 
Crimes against Humanity, War Crimes and Other International Crimes was recently approved. The Convention opens for signature in January 2024 in 
The Hague, the Netherlands. Ukraine played an active role in the development of this document, which underscores its importance for our country.

Based on the above, the purpose of the study includes the following aspects: analysis and evaluation of the Ljubljana-Hague Convention, study 
of possible positive consequences of the implementation of the relevant international legal mechanism, identification of shortcomings in the document 
and, if necessary, proposals for its improvement. We will also examine the correlation of national criminal procedure legislation with the Ljubljana-
Hague Convention through the prism of the case law of the EU Court of Justice and consider the possibility of protecting the rights enshrined in 
the Convention before the European Court of Human Rights in the context of procedural rights under the European Convention on Human Rights.

The depth of understanding of the issues under study is due to the successful use of various methods, including the logical and legal 
method and the method of analysis and synthesis, in the study of the provisions of the Convention, Ukrainian legislation, international criminal 
law and case law. The dialectical method was used for a comprehensive consideration of the issues in interaction with the case law, with the aim 
of restoring justice and ensuring peace and security.
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The study consists of three main parts: I. Doctrinal and legal analysis of the Ljubljana-Hague Convention; II. European Court of Human Rights 
vs Ljubljana-Hague Convention; III. Assessment of readiness and compliance of Ukrainian legislation with the requirements of the Ljubljana-
Hague Convention. 

Based on the results of the study, the authors came to the following conclusions. The relevant international treaty is innovative and will really 
contribute to the development of international cooperation in the investigation and prosecution of genocide, crimes against humanity, war crimes 
and other international crimes. 

Regarding the possibility of applying to the European Court of Human Rights in the context of non-fulfilment or improper fulfilment 
of the provisions of the Ljubljana-Hague Convention, we note the following. Violations of human rights arising in the course of the procedural 
actions provided for by the Convention may be considered by the European Court of Human Rights, namely, in relation to the right to notification, 
prohibition of torture and the death penalty, extradition and proceedings by means of videoconferencing. These cases will be considered in 
the context of Articles 2, 3 and 6 of the European Convention on Human Rights.

It is noted that Ukrainian science is actively researching the issues of international crimes and international cooperation, but procedural 
issues still remain insufficiently researched. The analysis of legislation has shown only a slight need to amend the CPC. 

The need to ratify the Rome Statute and to introduce the decisions of the Court of Justice of the European Union into criminal proceedings 
as binding as a source of law was tangentially emphasised.

Key words: criminal proceedings, international cooperation, international treaty, extradition, European Court of Human Rights practice, Court 
of Justice of the European Union, international criminal law, international crimes, video conference, pre-trial investigation.

Постановка та актуальність проблеми. Через війну 
недоімперії  проти  України,  на  превеликий  жаль,  щодня 
гинуть  та  страждають  наші  співвітчизники.  Станом  на 
14  березня  2023  року  Офіс  Генерального  прокурора 
України  зареєстрував  сімдесят одну тисячу сто сорок 
сім (тут і надалі курсив О. Дроздова та В. Ковтуна) воєн-
них злочинів [1]. Ця кількість надзвичайно швидко зрос-
тає. Логічною та закономірною реакцією на такі жахливі 
події  є необхідність проведення ефективного досудового 
розслідування  і  справедливого  судового  розгляду,  при-
тягнення винних до кримінальної відповідальності, неза-
лежно  від  їхнього  місця  перебування. На жаль,  в  даний 
час не  існує можливості притягнути до відповідальності 
всіх  винних  осіб  через  їхнє  перебування  на  непідконтр-
ольній території України, або в російській федерації тощо. 
Проте існує потенційна можливість притягнути винних за 
допомогою міжнародного співробітництва під час кримі-
нального провадження. Оскільки  є  вірогідність  того, що 
відповідні особи відвідають інші країни, тим самим самі 
віддадуть себе у руки правосуддя.

Зауважимо,  що  існуючі  сучасні  міжнародно-правові 
механізми недостатні для повноцінного розслідування між-
народних злочинів, включаючи недосконалість процедури 
екстрадиції  та нератифікацію Римського  статуту багатьма 
державами. Однак недавно було розроблено та затверджено 
текст Люблянсько-Гаазької Конвенції про міжнародне спів-
робітництво  в  розслідуванні  та  переслідуванні  злочину 
геноциду,  злочинів  проти  людяності,  воєнних  злочинів 
та  інших міжнародних  злочинів. Конвенція буде відкрита 
для підписання в січні 2024 року в Гаазі, Нідерланди (далі – 
Конвенція, Люблянсько-Гаазька Конвенція). Україна брала 
активну участь у розробці цього документа, що підкреслює 
його важливість для нашої країни.

Мета та методи дослідження.  Усвідомлюючи  обме-
женість  однієї  публікації,  наша  мета  полягає  не  в  тому, 
щоб  охопити  всі  аспекти  Люблянсько-Гаазької  конвен-
ції.  Замість цього, ми прагнемо  зробити  власний  внесок 
у  нещодавно  розпочату  дискусію,  акцентуючи  увагу  на 
ключових аспектах цієї міжнародної угоди. 

Отже,  мета  нашого  дослідження  є  багатогранною 
і включає наступне: для кращого розуміння правової при-
роди  та цілей Люблянсько-Гаазької  конвенції, ми прове-
демо  теоретико-правовий  аналіз  її  положень,  дослідимо 
потенційні позитивні наслідки впровадження цього між-
народно-правового механізму,  виявимо  недоліки  у  доку-
менті  та,  за  необхідності,  запропонуємо  зміни  до  його 
тексту. Крім того, ми розглянемо питання кореляції наці-
онального  кримінального  процесуального  законодавства 
з вищезгаданою міжнародною угодою, зокрема через при-
зму практики Суду справедливості ЄС. Наше дослідження 
також  охопить  можливість  захисту  прав,  закріплених 
в  Люблянсько-Гаазькій  конвенції,  перед  Європейським 
судом з прав людини (далі – ЄСПЛ або Страсбурзький суд) 
в контексті процесуальних прав, які передбачені Європей-

ською конвенцією з прав людини (далі – Європейська кон-
венція або ЄКПЛ).

Глибина розуміння проблематики, обумовленої метою 
дослідження,  обумовлена,  перш  за  все,  успішним  засто-
суванням  різноманітних  методів.  Зокрема,  логіко-юри-
дичний  метод  та  метод  аналізу  і  синтезу  став  у  нагоді 
під  час  дослідження  положень  Конвенції,  законодавства 
України, норм міжнародного кримінального права та судо-
вої практики. Діалектичний метод був використаний для 
комплексного розгляду проблематики у взаємодії  з  судо-
вою практикою, важливістю відновлення справедливості 
та забезпечення миру і безпеки.

Аналіз останніх досліджень та публікацій. Пробле-
матика міжнародного співробітництва у сфері криміналь-
ного процесу не оминається увагою вітчизняними науков-
цями.  О.  Дроздов,  В.  Ковтун,  О.  Дроздова  досліджують 
питання міжнародного співробітництва, в аспекті екстра-
диції  крізь  призму  практики  Європейського  суду  з  прав 
людини [2]. 

В. Зуєв та М. Карпенко зосереджують свою увагу на 
дослідженні  аспектів  співробітництва  з  Міжнародним 
кримінальним судом [3]. 

Н. Ахтирська  та О.  Костюченко  вивчають  специфіку 
використання та збору електронних доказів під час між-
народного співробітництва [4]. 

О. Ковальова  ілюструвала проблематику  інформацій-
ного забезпечення досудового розслідування в межах між-
народного співробітництва [5]. 

М.  Журид  вказує  на  специфіку  проведення  опера-
тивно-розшукової діяльності в рамках міжнародного спів-
робітництва [6]. 

Як  слушно  зазначає  І.  Гловюк,  що  натепер  питання 
Конвенції обговорюються тільки у зарубіжних досліджен-
нях,  а  саме:  Bruno  de  Oliveira  Biazatti,  Ezéchiel  Amani, 
Alexis Jori Shanes, Hannah Sweeney, Olivia B. Hoff, Pamela 
Capizzi,  Hugo  Relva,  Ward  Ferdinandusse,  Alison  Bisset 
та ін. [7].

Українські дослідники К. Задоя [8] та І. Гловюк також 
звернули увагу на питання впровадження положень Кон-
венції в Україні. Зокрема І. Гловюк вказує на необхідність 
удосконалення норми КК України щодо дії кримінального 
закону  за  колом осіб  та щодо універсальної юрисдикції; 
оновлення  норми  КПК  України  щодо  надання  міжна-
родної  правової  допомоги;  доповнень  положення  КПК 
України щодо екстрадиції у аспекти засади «aut dedere aut 
judicare»;  потребуватимуть  верифікації  з  питання  відпо-
відності  Конвенції  норми  КПК України  стосовно  участі 
потерпілих  у  кримінальному  провадженні.  Крім  того, 
потребуватиме  вирішення  питання  регламентації  рести-
туції, компенсації  та реабілітації  та  інших форм відшко-
дування шкоди потерпілим від міжнародних злочинів [7].

Проте  варто  зауважити,  що  тематика  міжнародного 
співробітництва  під  час  кримінального  провадження, 
розслідування  злочинів  геноциду,  злочинів  проти  людя-
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ності,  воєнних  злочинів  та  інших міжнародних  злочинів 
у контексті згадуваної Конвенції залишається недостатньо 
дослідженою серед вітчизняних науковців та практиків.

Виклад основного матеріалу дослідження.  Між-
народне  співробітництво  в  рамках  кримінального  про-
вадження  представляє  собою  важливий  аспект  правової 
діяльності,  що  взаємодіє  з  основними  принципами  кри-
мінального  процесу  та  міжнародного  права,  але  також 
враховує політичні аспекти та державні інтереси. Автори 
визнають складність і багатогранність проблем, які вини-
катимуть у контексті співробітництва під час криміналь-
ного  провадження  згідно  з  Люблянсько-Гаазькою  кон-
венцією,  і  вважають,  що  ця  тема  потребує  докладного 
правового  аналізу.  З  цієї  причини  ми  пропонуємо  поді-
лити наше дослідження на три основні частини: І. Доктри-
нально-правовий  аналіз  Люблянсько-Гаазької  конвенції; 
ІІ.  Європейський  суд  з  прав  людини  VS  Люблянсько-
Гаазька конвенція; ІІІ. Оцінка готовності та відповідності 
українського законодавства вимогам Люблянсько-Гаазької 
конвенції. 

І. Доктринально-правовий аналіз Люблянсько-
Гаазької конвенції. 

1. У цьому розділі нашого дослідження ми спробуємо 
здійснити комплексний аналіз положень Конвенції, вико-
ристовуючи юридичну теорію, наукові підходи, доктрину. 
Це  дозволить  нам  краще  зрозуміти  нормативний  зміст 
Конвенції та її потенційний вплив на правову систему.

Отже, даний документ є проектом конвенції про міжна-
родне співробітництво у розслідуванні та судовому пере-
слідуванні  злочину  геноциду,  злочинів  проти  людяності, 
воєнних злочинів та інших міжнародних злочинів. Проєкт 
конвенції було підготовлено до Дипломатичної конферен-
ції MLA в Любляні (Словенія), у травні 2023 року.

Згідно Пояснювальної записки нова Конвенція забезпе-
чує відсутню ланку у використанні спільних міжнародних 
механізмів  співробітництва  в  розслідуванні  та  пересліду-
ванні міжнародних злочинів. Вона значно підвищить здат-
ність держав-учасниць виконувати свою первинну відпові-
дальність за боротьбу з міжнародними злочинами [9].

Конвенція  узгоджується  з  Римським  статутом  Між-
народного кримінального  суду  (МКС)  та  іншими міжна-
родно-правовими  зобов'язаннями держав. Вона  зміцнить 
існуючі  принципи  міжнародного  кримінального  права, 
включаючи принцип комплементарності МКС.

Встановлюючи  міжнародне  співробітництво  та  вза-
ємну правову допомогу в розслідуванні та переслідуванні 
злочинів  геноциду,  злочинів  проти  людяності,  воєнних 
злочинів та інших міжнародних злочинів, нова Конвенція 
тепер являє собою глобальну загальну основу – глобаль-
ний механізм співробітництва.

Люблянсько-Гаазька конвенція буде відкрита для під-
писання в першому кварталі 2024 року, після остаточного 
доопрацювання тексту.

Зазначається, що ініціатива MLA була очолена Арген-
тиною,  Бельгією,  Монголією,  Нідерландами,  Сенегалом 
та Словенією [10].

Отже,  світова  спільнота  покладає  величезні  споді-
вання  та  амбітні  надії  на  вказаний  документ.  Конвенція 
дійсно є прогресивним документом і має великий потен-
ціал  для  покращення  міжнародного  співробітництва 
в  боротьбі  з міжнародними  злочинами. Однак,  для  того, 
щоб повністю втілити цей потенціал,  закладений в Кон-
венції, важливо, щоб її широко ратифікували та ефективно 
впровадили держави-учасниці. Слід проводити й моніто-
ринг  застосування Конвенції  на  практиці,  з метою  своє-
часного виявлення та виправлення її можливих недоліків.

Нагадаємо, що Конвенція  складається  з  таких частин:  
1)  загальні положення; 2) центральні органи та комуніка-
ція; 3) взаємна правова допомога; 4) екстрадиція; 5) пере-
дача засуджених осіб; 6) потерпілі, свідки, експерти та інші 
особи; 7) інституційні заходи; 8) прикінцеві положення.

Головною метою Конвенції є сприяння міжнародному 
співробітництву у кримінальних справах між державами-
учасницями  з  метою  посилення  боротьби  з  безкарністю 
за  злочин  геноциду,  злочини  проти  людяності,  воєнні 
злочини  та,  за  доцільності,  інші  міжнародні  злочини 
(стаття 1). Визначення цих злочинів ґрунтуються на чин-
ному міжнародному праві, зокрема на Римському статуті.

2.  В  перших статтях Конвенції  окреслено  питання 
сфери її застосування (стаття 2), загальний принцип тлу-
мачення  (стаття 3)  та  співвідношення  з  іншими угодами 
(стаття 4). Держави-учасниці застосовують цю Конвенцію 
до злочинів, зазначених у статті 5 (Визначення міжнарод-
них злочинів). Кожна держава може під час підписання або 
здачі на зберігання своєї ратифікаційної грамоти, грамоти 
про прийняття, затвердження або приєднання до цієї Кон-
венції або в будь-який час після цього повідомити Депози-
тарію, що вона також застосовуватиме цю Конвенцію до 
злочину або злочинів, перелічених у будь-якому з додатків 
до  цієї  Конвенції,  у  відносинах  з  будь-якою  іншою  дер-
жавою-учасницею, яка повідомила Депозитарію, що вона 
застосовуватиме Конвенцію до того ж злочину, який пере-
лічено у відповідному додатку, який є невід'ємною части-
ною цієї Конвенції. Проте жодне положення цієї Конвен-
ції  не  тлумачиться  як  обмеження  або  заподіяння  шкоди 
в будь-який спосіб існуючим або чинним нормам міжна-
родного права, включаючи визначення злочинів, до яких 
застосовується ця Конвенція. Жодне положення цієї Кон-
венції  не  заважає  державам-учасницям,  які  уклали  інші 
угоди або будь-яким іншим чином встановили відносини 
між собою з предметів, що входять до сфери застосування 
цієї Конвенції, застосовувати такі угоди або вести свої від-
носини відповідно до них замість цієї Конвенції, якщо це 
сприяє їх співробітництву. 

В наведеному контексті, підтримуючи думку І. Гловюк 
та інших дослідників [7], варто зауважити, що положення 
Конвенції могли б бути більш конкретними щодо співвід-
ношення з іншими угодами. Це могло б допомогти уник-
нути у подальшому плутанини та конфліктів між різними 
нормами міжнародного права. Крім того, Конвенція могла 
б  передбачати  обов'язок  держав-учасниць  застосовувати 
її  положення  до  всіх  міжнародних  злочинів,  визначених 
у статті 5. Це б сприяло більш ефективному захисту жертв 
міжнародних злочинів.

3. Стаття 7 Конвенції  встановлює  вимогу  щодо 
криміналізації.  Так  кожна  Держава-учасниця  вживає 
необхідних  заходів  для  забезпечення  того, щоб  злочини, 
до  яких  вона  застосовує  цю  Конвенцію,  вважалися  зло-
чинами  відповідно  до  її  національного  законодавства. 
Кожна  Держава-учасниця  встановлює  для  злочинів, 
зазначених  у  пункті  1,  відповідні  покарання,  що  врахо-
вують  їхню  тяжкість.  В  наведеному  контексті  слід  мати 
на  увазі,  що  у  Конституції  України  визначено  страте-
гічний  курс  України  на  набуття  повноправного  член-
ства  в  Європейському  Союзі  (абзац  п’ятий  преамбули, 
пункт 5 частини першої статті 85, частина третя статті 102, 
пункт  1  статті  116),  тому  Конституційний  Суд  України 
у  провадженнях  зважає  на  надбання  спільноти  (аcquis 
communautaire) у цілому та на відповідні предметові кон-
ституційного контролю окремі акти Європейського Союзу 
зокрема [11]. 

Статтею 49  (Принципи  законності  та пропорційності 
кримінальних  правопорушень  та  покарань)  Хартії  осно-
воположних  прав  Європейського  Союзу  (далі  –  Хартія) 
встановлено, що жодна  людина  не  може  бути  визнаною 
винною  у  скоєнні  будь-якого  кримінального  правопо-
рушення  внаслідок  будь-якої  дії  чи  бездіяльності,  які  не 
становили кримінального правопорушення відповідно до 
національного  законодавства  чи  міжнародного  права  на 
момент  його  вчинення.  Також,  не  може  бути  накладено 
більш  суворе  покарання,  ніж  те,  що  застосовувалося  на 
момент вчинення кримінального правопорушення. У разі, 
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якщо  після  вчинення  кримінального  правопорушення 
законодавство  передбачає  більш  м’яке  покарання,  воно 
застосовується. Дана Стаття не має завдавати шкоди здій-
сненню правосуддя та покаранню будь-якої особи за будь-
яку дію чи бездіяльність, яка на момент її вчинення була 
злочинною згідно із загальними принципами, визнаними 
спільнотою націй. Міра покарання має відповідати тяжко-
сті скоєного злочину[12]. 

У статті 51 (Сфера застосування) Хартії положення цієї 
Хартії адресовані установам, органам, офісам та агенціям 
Союзу з належним дотриманням принципу субсидіарності, 
а також державам-членам лише тоді, коли вони застосову-
ють право Союзу. Тому вони поважатимуть права, дотри-
муватимуться принципів  та  сприятимуть  їх  застосуванню 
відповідно  до  своїх  повноважень  та  поважатимуть  межі 
повноважень Союзу, надані йому у Договорах.

Один  із  авторів  цього  тексту  раніше  обґрунтовано 
пропонував внести відповідні зміни до статей 8  і 9 Кри-
мінального  процесуального  кодексу  України.  Відповідні 
зміни  повинні  передбачати,  що  принцип  верховенства 
права у кримінальному провадженні має застосовуватися 
з  урахуванням практики не  лише ЄСПЛ,  а  й Суду  спра-
ведливості ЄС. Своєю чергою, кримінальне процесуальне 
законодавство України має застосовуватися з урахуванням 
як  практики  ЄСПЛ,  так  і  Суду  справедливості  ЄС.  Такі 
зміни є необхідними для забезпечення верховенства права 
в Україні  та  захисту  прав  людини. Практика Суду  спра-
ведливості  ЄС  є  першим  джерелом  права  для  України, 
і вона має використовуватися для забезпечення того, щоб 
кримінальне процесуальне законодавство України ставало 
таким,  що  відповідає  міжнародним  стандартам  в  сфері 
прав  людини.  Тому,  урахування  практики Суду  справед-
ливості ЄС сприятиме гармонізації законодавства України 
з нормами та стандартами ЄС у відповідній галузі, забез-
печуючи єдність тлумачення та правозастосування, пози-
тивно впливатиме на захист прав та свобод людини, спри-
яючи  створенню  справедливої  та  ефективної  системи 
правосуддя [13]. 

Аналогічну  позицію  займає  і  Конституційний  Суд 
України,  який  в  своєму  рішенні  взяв  до  уваги  також 
практику  Суду  Справедливості  Європейського  Союзу 
(Court of Justice of the European Union), за якою приписи 
Постанови № 765/2008 підтверджують  обов’язок  компе-
тентних  національних  органів  додержуватись  принципу 
домірності;  ,,згідно  з  усталеною  судовою  практикою, 
принцип домірності, який є одним із загальних принципів 
права ЄС, вимагає, щоб акти, ухвалені  інституціями ЄС, 
не виходили за межі того, що є відповідним і потрібним 
для досягнення правомірних цілей, на які спрямовано від-
повідні  приписи  актів права;  якщо  є  вибір між кількома 
відповідними  заходами,  потрібно  вдатися  до  найменш 
обтяжливого, а завдані збитки від їх застосування мають 
бути домірними щодо визначеної мети [рішення у справі 
Italy v Council (Fishing quota for Mediterranean swordfish), 
C-611/17,  EU:C:2019:332  від  30  квітня  2019  року,  §55; 
див.  також,  з  цього  питання,  рішення  у  справі  Denkavit 
Nederland, 15/83, EU:C:1984:183 від 17 травня 1984 року, 
§25]“;  „принцип  домірності  так  само  застосовують  на 
національному рівні, оскільки він вимагає від держав-чле-
нів ухвалювати заходи, які є відповідними для досягнення 
визначеної мети і не виходять за межі того, що потрібно 
для  їх  досягнення  (див.  рішення  у  справі  Link  Logistik 
N&N,  C-384/17,  EU:C:2018:810  від  4  жовтня  2018  року, 
§  40  і  цитовану  судову  практику)“  [рішення  у  справі 
Brunswick  Bowling  Products  v  Commission  (T-152/19, 
EU:T:2021:539), від 8 вересня 2021 року, §§ 62–64] [11]. 

  Втім,  як  слушно  звертає  увагу  В.  Плескач,  що  вже 
в 1997 році, коли Польща ще навіть не була членом-учас-
ницею  ЄС,  Конституційний  Трибунал  Польщі  зазначав, 
що після підписання Угоди про асоціацію з ЄС у Польщі 
виник  обов’язок  гармонізації  національного  законодав-

ства із законодавством Європейського Союзу. А тому хоча 
на той час Польща ще й не була членом ЄС, факт встанов-
лення  прямої  суперечності  національного  закону  із  пра-
вом ЄС міг бути підставою для визнання його неконститу-
ційним, адже він перешкоджав набуттю Польщею статусу 
повноправного члена Європейського Союзу [14]. 

Раніше  Суд  справедливості  ЄС  постановив,  що 
коли  держави-члени  виконують  свої  зобов’язання,  що 
випливають  з  міжнародної  угоди,  укладеної  Європей-
ським  Союзом,  яка  є  невід’ємною  частиною  права  ЄС 
з моменту  набрання  ним  чинності,  вони  повинні  вважа-
тися такими, що імплементують право ЄС у межах у зна-
ченні статті 51(1) Хартії [15]. 

Згідно з принципом законності кримінальних злочинів 
і покарань, закріпленим у статті 49 (1) Хартії, положення 
кримінального  права  повинні  відповідати  певним  вимо-
гам доступності та передбачуваності як щодо визначення 
злочину, так і вирок [16].

Згідно  з  прецедентною  практикою  Суду  справедли-
вості ЄС, цей принцип є конкретним вираженням загаль-
ного принципу правової визначеності та передбачає, серед 
іншого, що законодавство має чітко визначати правопору-
шення та покарання, які вони передбачають [17].

Наведена  вимога  виконується,  якщо особа має  змогу 
на  основі  формулювання  відповідного  положення  та, 
якщо  необхідно,  за  допомогою  тлумачення,  зробленого 
судами,  та юридичного  висновку  знати,  які  дії  чи  безді-
яльність призведуть до притягнення її або його до кримі-
нальної відповідальності [18].

Згідно  з  практикою  Суду  справедливості  ЄС,  дотри-
муючись  принципу  пропорційності,  покарання,  встанов-
лені національним законодавством, не повинні виходити 
за межі того, що необхідно для досягнення цілей, законно 
переслідуваних  цим  законодавством.  Суворість  санкцій 
має  бути  домірною  серйозності  порушень,  за  які  вони 
накладаються,  зокрема  шляхом  забезпечення  справді 
стримувального ефекту, але не перевищувати те, що необ-
хідно для досягнення цієї мети.

Отже,  якщо  національне  законодавство  передбачає 
дублювання кримінальних покарань, таких як поєднання 
фінансових штрафів та позбавлення волі, то компетентні 
органи зобов'язані забезпечити, щоб суворість усіх накла-
дених  покарань  не  перевищувала  тяжкості  виявленого 
правопорушення, інакше принцип пропорційності не буде 
дотримано.

Суд  справедливості  ЄС  також  постановив,  що  прин-
цип  пропорційності  вимагає  врахування  індивідуальних 
обставин  конкретної  справи  при  визначенні  покарання 
та встановленні розміру штрафу.

Для оцінки пропорційності покарань необхідно також 
враховувати можливість національних судів внести зміни 
до класифікації,  зазначеної в обвинуваченні, оскільки ця 
можливість може призвести до менш суворого покарання, 
а також можливість змінити покарання залежно від тяжко-
сті виявленого правопорушення [19].

Отже Україна, як Держава – учасниця Конвенції вста-
новлюючи для злочинів, зазначених у пункті 1 ст. 7 Кон-
венції, відповідні покарання, що враховують їхню тяж-
кість, повинна враховувати складові верховенства права 
та зважати на відповідні положення Хартії та реле-
вантну практику Суду справедливості ЄС.

4. Положення статті 13 (Запобіжні заходи) Кон-
венції  покликані  забезпечити  ефективне  розслідування 
та притягнення до відповідальності за злочини, передба-
чені Конвенцією,  і  захищають  права  підозрюваних  осіб, 
що загалом має сприяти співробітництву між державами-
учасницями. Згідно з цією нормою, після ретельного роз-
гляду всіх обставин, коли особа, що підозрюється у вчи-
ненні злочинів, передбачених Конвенцією, знаходиться на 
території  держави-учасниці,  остання має  негайно  вжити 
заходів,  таких  як  тримання  під  вартою  або  інші  правові 
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заходи, для забезпечення присутності цієї особи на своїй 
території.  Тримання  під  вартою  та  інші  правові  заходи 
здійснюються відповідно до законодавства Держави-учас-
ниці,  але можуть продовжуватися  лише протягом  такого 
часу, який є необхідним для того, щоб можна було розпо-
чати  будь-яке  кримінальне  провадження  або  процедуру 
видачі.  Відповідно  до  ч.  2  ст.  13  Люблянсько-Гаазької 
конвенції  держава-учасниця  зобов’язана  негайно  про-
вести досудове розслідування. Частини 3 та 4 ст. 13 міс-
тять  загально  прийняті  положення  кримінального  про-
цесу та права міжнародних договорів: 1) право затриманої 
особи звернутися за допомогою до представника держави, 
громадянином якої вона є або якщо особа апатрид, то до 
представника  держави,  де  ця  особа  постійно  проживає;  
2) держава-учасниця, що здійснила відповідне затримання, 
зобов’язана повідомити інші держави-учасниці Конвенції, 
що особа перебуває під вартою, обставини, які виправдо-
вують її тримання під вартою, свої висновки і вказує, чи 
має вона намір здійснювати власну юрисдикцію. 

Втім стаття 13 Конвенції не містить чіткого визначення 
того, які конкретно обставини можуть вважатися такими, 
що виправдовують затримання особи, підозрюваної у вчи-
ненні злочину, передбаченого Конвенцією. Це може при-
звести до різного тлумачення цієї норми державами-учас-
ницями та, відповідно, до різних підходів до застосування 
попередніх заходів. Разом з тим наведена стаття передба-
чає,  що  запобіжні  заходи  можуть  продовжуватися  лише 
протягом  такого  часу,  який  є  необхідним  для  того,  щоб 
можна було розпочати будь-яке кримінальне провадження 
або  процедуру  видачі.  Однак  нечітке  визначення  такого 
строку може призвести до різного його  тлумачення дер-
жавами-учасницями та, відповідно, до різних підходів до 
застосування  запобіжних  заходів.  Звичайно,  ці  недоліки 
можна усунути як на нормотворчому рівні, зокрема шля-
хом внесення змін до положень статті 13 Конвенції та/або 
поточного  кримінального  процесуального  законодавства 
України.  Наприклад,  можна  запропонувати  більш  чітке 
визначення  "обставин,  які  виправдовують  затримання", 
або  встановити  більш  конкретні  строки  застосування 
запобіжних  заходів.  На  правозастосовному  рівні  такі 
недоліки можуть бути усунуто шляхом формування прак-
тики  застосування  норм  з  урахуванням  практики  ЄСПЛ 
та Суду справедливості Європейського Союзу.

5.  Не  можна  не  звертати  увагу  на  положення 
статті 14 Конвенції,  де  закріплено  міжнародний  прин-
цип: Aut dedere, aut iudicare (Видай або суди).  У  своєму 
дослідженні  український  вчений  С.  Кос'яненко  зазначає, 
що  міжнародні  та  транснаціональні  злочини  на  сьогодні 
становлять  безпрецедентну  загрозу  міжнародній  безпеці 
загалом  та  національній  безпеці  держав,  зокрема.  Серед 
зусиль,  що  приймаються  державами  на  національному 
та  міжнародному  рівнях  та  спрямовані  на  усунення  без-
карності  за  ці  злочини,  важливе  практичне  значення  має 
зобов’язання  щодо  видачі  або  судового  переслідування. 
Тому дослідження міжнародно-правових норм, пов’язаних 
із застосуванням принципу aut dedere aut judicare є надзви-
чайно важливим. Дослідник аргументовано ствердужє, що 
еволюція принципу aut dedere aut judicare з часів Гроція і до 
сьогодення  свідчить  про  ефективність  цього  інструменту 
в боротьбі з міжнародною злочинністю, а також про неза-
перечний розвиток міжнародного права в цій сфері [20].

Отже, Конвенції розкриває наведений принцип наступ-
ним  чином:  якщо  особа,  яка  підозрюється  у  вчиненні 
будь-якого  з  злочинів,  до  яких  застосовується Конвенція 
відповідно до статті 2, знаходиться на території держави-
учасниці, ця держава-учасниця, якщо у екстрадиції особи 
була  відмовлено  або  така  екстрадиція  є  неможливою, 
передає  справу  її  компетентним  органам  для  криміналь-
ного переслідування, якщо вона не екстрадує або не видає 
особу відповідно до статті 8  іншій державі-учасниці або 
компетентному  міжнародному  кримінальному  суду  чи 

трибуналу (частина перша статті 14). Ці органи держави-
учасниці приймають своє рішення та діють так само, як 
у випадку будь-якого іншого тяжкого злочину за внутріш-
нім законодавством цієї держави. У випадках, зазначених 
у статті 8, параграфі 3, стандарти доказування, необхідні 
для  кримінального  переслідування  та  засудження,  ні 
в якому разі не повинні бути менш суворими, ніж ті, що 
застосовуються у випадках, зазначених у статті 8, парагра-
фах 1 і 2 (частина перша статті 14). Будь-яка особа, проти 
якої розпочато провадження у зв'язку з будь-яким з злочи-
нів, до яких застосовується Конвенція, гарантується право 
на  справедливе  ставлення  на  всіх  етапах  провадження 
(частина третя статті 14). 

Jovana  BLEŠIĆ  акцентує,  що  принцип  aut  dedere  aut 
judicare є важливим принципом міжнародного криміналь-
ного  права,  який  вимагає  від  держав  або  екстрадувати 
обвинувачених у міжнародних злочинах до держави, яка 
має юрисдикцію судити  їх, або судити  їх самі. Вказаний 
принцип допомагає забезпечити, щоб міжнародні злочини 
не залишилися безкарними. Він існує в більш ніж сімде-
сяти міжнародних договорах. Деякі автори вважають, що 
aut dedere aut judicare досяг рівня так званого "загального 
принципу міжнародного  права",  але  є  навіть  автори,  які 
віднесли б цей принцип до категорії jus cogens норм. Jus 
cogens норми також відомі як імперативні норми і є нор-
мами, які мають найвищий статус у міжнародному праві. 
Зазвичай  норми,  які  забороняють  міжнародні  злочини, 
такі як геноцид або воєнні злочини, мають такий статус. 
Порушення такої норми породжує зобов'язання, яке є erga 
omnes, і полягає в тому, щоб або переслідувати правопо-
рушника, або екстрадувати його. Проте це не означає, що 
існує  правовий  звичай. Однак,  існують  деякі  думки  про 
те,  що  згаданий  принцип  стає  частиною  правового  зви-
чаю. Вузький підхід до цього аргументу полягає в  тому, 
що обов'язок екстрадувати або переслідувати може стати 
нормою звичаєм стосовно злочину, визначеного в одному 
договорі, а широкий підхід полягає в тому, що обов'язок 
став нормою звичаєм стосовно класу міжнародних злочи-
нів  або  стосовно міжнародних  злочинів  у  цілому. Такий 
широкий підхід стає все більш популярним. Він має три 
прояви. Перший полягає в тому, що він покладає обов'язок 
щодо тих правопорушників, які вчиняють воєнні злочини 
або злочини проти людяності. Другий полягає в тому, що 
він також включає акти міжнародного тероризму, а третій 
полягає в тому, що він поширюється на всі міжнародні зло-
чини. Далі вчена, досліджуючи низку міжнародних дже-
рел, у тому числі й Заключний звіт Комісії міжнародного 
права «Зобовязання видати або переслідувати (aut dedere 
aut judicare) (2014) [21], виснувала, що одним з найбільш 
дискусійних питань, пов'язаних з принципом aut dedere aut 
judicare, є те, чи є такі обов'язки альтернативними, чи один 
з них має перевагу. Таким чином, якщо обов'язки екстра-
дувати або переслідувати є рівнозначними, це означатиме, 
що держава має право вирішувати, який з них вона вико-
нуватиме. Однак,  якщо  вони не  вважаються  рівними,  то 
обов'язок екстрадувати є первинним, а таке означало б, що 
обов'язок переслідувати виникає лише тоді, коли в націо-
нальному законодавстві існує перешкода для екстрадиції. 
Це також означає, що держава, в якій був скоєний злочин, 
несе  первинну  відповідальність  за  переслідування  або 
покарання винного, але держава, в якій ховається злочи-
нець, має лише другий обов'язок.

Далі  авторка  зазначає,  що  в  цій  роботі  вона  не  буде 
обговорювати двосторонні договори. Вони, безсумнівно, 
є важливим джерелом права в цій галузі. Натомість вчена 
зосередилася на багатосторонніх конвенціях. Існує кілька 
моделей конвенцій.

Перша модель дозволяє державі мати свободу вибору: 
переслідувати  або  екстрадувати  правопорушника,  який 
знаходиться на її території. Проблема полягає в тому, що 
така модель працює лише тоді, коли між двома державами 
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існують дипломатичні відносини. Вперше це було сфор-
мульовано  в  Гаазькій  конвенції  про  боротьбу  з  незакон-
ним захопленням повітряних суден від 1970 року у відо-
мій статті 7. У статті говориться: «Договірна Держава, на 
території  якої  виявляється  ймовірний  злочинець,  якщо 
вона не видає його, зобов’язана без яких-небудь винятків 
і  незалежно  від  того,  чи  вчинено  злочин  на  її  території, 
передати справу своїм уповноваженим органам для цілей 
кримінального  переслідування.  Ці  органи  приймають 
рішення таким же чином, як і у випадку будь-якого звичай-
ного злочину серйозного характеру, відповідно до законо-
давства цієї Держави». Цитована клаузула також відома як 
«Гаазька  формула»  і  є  моделлю  для  більшості  сучасних 
багатосторонніх  конвенцій.  Вона  включена  до  багатьох 
інших конвенцій, таких як конвенції про боротьбу з теро-
ризмом,  катуваннями,  насильницьким  зникненням  осіб 
тощо. Колись вважалося, що два обов'язки, переслідувати 
і  екстрадувати,  мають  рівну  вагу.  Однак  насправді  дер-
жава має лише обов'язок переслідувати. Є навіть думка, 
яка продовжує це, що екстрадиція є лише опцією, якщо дві 
держави мають договір про екстрадицію.

Друга модель  договору  –  та,  в  якій  первинним 
обов'язком  держави,  де  знаходиться  правопорушник, 
є  екстрадиція.  Лише  у  випадку  відмови  від  екстрадиції 
виникає  обов'язок  переслідувати. Міжнародна  конвенція 
про боротьбу з підробкою грошових знаків від 1929 року 
була  першою,  де  була  використана  вказана модель.  Від-
повідна модель була побудована на основі системи солі-
дарності та того, що держави повинні співпрацювати для 
покарання винних, зазвичай в рамках однієї регіональної 
організації.

Існують  також  деякі  договори,  які  передбачають, що 
обов'язок переслідувати виникає лише тоді, коли підозрю-
ваний  є  громадянином  затребуваної  держави  або  якщо 
ця  держава  є  більш  компетентною. Сказане  означає, що 
якщо  екстрадиція  неможлива,  компетентною  буде  лише 
держава, яка має певний інтерес або інтерес громадського 
порядку.

Третя модель – де є третя опція, і це передати право-
порушника  до  міжнародного  кримінального  трибуналу, 
а не переслідувати або екстрадувати його. Згадана модель 
вперше була розроблена в Конвенції про створення Між-
народного  кримінального  суду  в  1937  році.  Сьогодні  ця 
модель  включена  в  Конвенцію  про  захист  усіх  осіб  від 
насильницьких зникнень 2006 року та Африканську хар-
тію про демократію, вибори та урядування 2007 року [22].

Отже, аналіз статті 14 Конвенції свідчить про те, 
що розробники цього документу використали першу 
модель договору (Гаазьку формулу). Проте, на нашу 
думку, реалізація Гаазької формули передбачає внесення 
змін у кримінальне процесуальне законодавство, зокрема, 
встановлення чітких правил підслідності та підсудності 
таких кримінальних проваджень, 

6. Стаття 15 Конвенції  відзначається  певною  рево-
люційністю для сучасної юридичної науки. Вона встанов-
лює юридичну відповідальність юридичних осіб за  їхню 
участь у злочинах, до яких ця держава-учасниця застосо-
вує цю Конвенцію. Важливо зауважити, що з урахуванням 
правових  принципів  держави-учасниці  відповідальність 
юридичних осіб може бути кримінальною, цивільною або 
адміністративною.  Втім  у  пункті  3  статті  15  Конвенції 
чітко  зазначається, що  відповідальність юридичних  осіб 
не  звільняє фізичних  осіб  від  кримінальної  відповідаль-
ності за їх злочини.

Пункт 4 статті 15 Конвенції накладає обов'язок забез-
печити,  щоб  до  юридичних  осіб,  які  притягнуті  до  від-
повідальності  згідно  з  цією  статтею,  застосовувалися 
ефективні,  пропорційні  та  стримуючі  кримінальні  або 
некримінальні санкції, включаючи грошові стягнення.

Зазначимо,  що  для  кращого  розуміння  цієї  норми 
можна  навести  приклад  із  історії  Другої  світової  війни. 

Корпорації, такі як Porsche, Mercedes, Hugo Boss та інші, 
активно  сприяли нацистській Німеччині  у  вчиненні  зло-
чинів  проти  людства.  Однак  ці  корпорації  не  понесли 
класичної  юридичної  відповідальності  за  свої  дії  через 
перенаправлення  їхньої  діяльності  на  мирне  русло,  що, 
безумовно, має позитивний ефект і нині.

Таким чином,  автори переконані, що просте  застосу-
вання  правових  санкцій,  включаючи  грошові  стягнення, 
не завжди досягає дійсної каральної мети. На нашу думку, 
більш доцільним та ефективним підходом є вжиття захо-
дів націоналізації чи приватизації майна юридичних осіб 
у широкому розумінні, з метою використання їхніх ресур-
сів  для  отримання  прибутку  державою-учасницею  Кон-
венції в мирних цілях.

7. Далі  приділимо  увагу  й  статті 30 Конвенції,  яка 
визначає вісім видів підстав для відмови в наданні взаєм-
ної правової допомоги, з належним урахуванням принци-
пів,  викладених  у  частині  2  цієї  статті  (частина  перша). 
А саме, при  здійсненні  своїх дискреційних повноважень 
відповідно  до  частини  першої  статті  30  Конвенції  дер-
жави-учасниці враховують міжнародні та внутрішні прин-
ципи прав людини та основних свобод, включаючи право 
на життя, свободу та особисту недоторканність  (частина 
друга статті 30 Конвенції).

Отже, першою підставою для  відмови  у  правовій 
допомозі  є  ситуація,  коли  запитувана  держава-учасниця 
має вагомі підстави вважати, що запит зроблено з метою 
переслідування  або  покарання  особи  за  ознакою  раси, 
статі, кольору шкіри, розумової чи фізичної вади, сексу-
альної  орієнтації,  релігії,  громадянства,  етнічного  похо-
дження, політичних переконань або належності до певної 
соціальної групи або що виконання запиту завдасть шкоди 
становищу цієї особи з будь-якої з цих причин.

Слід зазначити, що формулювання цих підстав досить 
розповсюджені в міжнародних актах. Однак є кілька важ-
ливих аспектів, які варто врахувати. 

По-перше,  складно  сфальсифікувати  звинувачення 
у серйозних злочинах. Важко уявити ситуацію, коли б кри-
мінальну справу щодо геноциду, воєнних злочинів або зло-
чинів  проти  людяності  було  сфальсифіковано  виключно 
для дискримінації. У сучасному світі політичні пересліду-
вання  надають  перевагу  спрощеним  кримінальним  кате-
горіям для незаслужених обвинувачень з приводу расової, 
релігійної  та  іншої  належності. Адже  випадки  вчинення 
злочинів,  де  співробітництво  в  розслідуванні  важливе, 
вже  загальновідомі  та  добре  відомі  в  усьому  світі. Важ-
ливо  зазначити,  що  сьогоднішні  технології  та  засоби 
масової  інформації  дозволяють  нам  вести  надійну  пере-
вірку на достовірність інформації щодо вчинення злочинів 
та визначення осіб, які їх вчинили.

По-друге,  зазначена  підстава  для  відмови  в  наданні 
правової  допомоги  включає  конкретний  перелік  дискри-
мінаційних ознак, але цей перелік не є вичерпним. З нашої 
точки зору, статтю доцільно розширити, додавши слово-
сполучення  «інші  ознаки»,  яке  може  охоплювати  інші 
можливі випадки дискримінації, включаючи ті, які не зга-
дані безпосередньо в статті.

Другою обставиною відмови  є  надсилання  запиту 
у  зв'язку  зі  злочином,  що  карається  смертною  карою 
згідно  із  законодавством  запитуючої  Держави-учасниці, 
якщо тільки запитуюча Держава-учасниця не надає досто-
вірних,  достатніх  та  ефективних  гарантій,  відповідно до 
внутрішнього  законодавства  запитуваної  Держави-учас-
ниці, що смертна кара не буде застосована або смертний 
вирок не буде приведений у виконання у разі його поста-
новлення  (детальний  аналіз  відповідного  положення 
читайте в розділі ІІ «Європейський суд з прав людини VS 
Люблянсько-Гаазька конвенція»). 

Третя причина для відмови у правовій допомозі вклю-
чає  випадки,  коли  запит  стосується  фактів,  на  підставі 
яких  щодо  особи  у  запитуваній  державі  було  постанов-
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лено остаточне судове рішення за ті ж само злочинні дії. 
За таких обставин виконання запиту призвело б до пору-
шення  принципу  презумпції  невинуватості  та  принципу 
Non bis in idem. 

Таким чином мова  йде  про  випадки,  коли  запит  сто-
сується  фактів,  на  підставі  яких  особу  було  остаточно 
виправдано або засуджено за аналогічний злочин у запи-
туваній державі. За таких обставин виконання запиту при-
звело б до порушення принципу презумпції невинуватості 
та  принципу  non  bis  in  idem. Натомість  практика  націо-
нальних  судів  щодо  застосування  цієї  підстави  є  недо-
статньо розробленою. Вказане зумовлено певним браком 
теоретичної  рефлексії  над  проблематикою  забезпечення 
права не бути притягненим до суду або покараним двічі, 
відображеною  у  рішеннях  Європейського  суду  з  прав 
людини.  Наприклад,  мова  йде  про  те,  що  не  враховано 
критерії Енгеля при  вирішенні питання про  те,  чи  є  два 
правопорушення  одними  й  тими  самими.  Або  ж,  у  дея-
ких  випадках не  надано  оцінки  відповідним обставинам 
справи  за  допомогою  розробленого  ЄСПЛ  алгоритму. 
Наприклад, не враховується, чи було перше провадження 
кримінальним  за  своїм  характером.  О.  Дроздов  у  своїй 
праці вже детально розглядав питання визначення сфери 
дії ст. 4 Протоколу № 7, зокрема й крізь призму застосу-
вання «критеріїв Енгеля». Він також наголошував на важ-
ливості  надання  оцінки  відповідним  обставинам  справи 
за  допомогою  розробленого  ЄСПЛ  алгоритму.  Його 
дослідження  свідчить  про  необхідність  подальшого  роз-
витку методології застосування принципу non bis in idem 
у національних правових системах. Це дозволить забезпе-
чити ефективне дотримання цього принципу та захистити 
права осіб, які перебувають під загрозою повторного при-
тягнення до суду або покарання [23].

Четвертим випадком  відмови  у  наданні  правової 
допомоги  слугує  існування  вагомих  підстави  вважати, 
що особа, якої стосується запит, може бути піддана кату-
ванню або іншому жорстокому, нелюдському або такому, 
що  принижує  гідність,  поводженню  чи  покаранню,  гру-
бому порушенню права на справедливий судовий розгляд 
або іншим серйозним порушенням основополржних прав 
людини в запитуючій державі-учасниці (детальний аналіз 
відповідного положення також читайте в розділі ІІ «Євро-
пейський суд з прав людини VS Люблянсько-Гаазька кон-
венція»). 

П’ятою умовою для відмови у наданні правової допо-
моги  слугують  обставини,  коли  внутрішнє  законодавство 
запитуваної  Держави-учасниці  забороняє  органам  влади 
цієї Держави-учасниці здійснювати запитувані дії у зв'язку 
з  будь-яким  подібним  (аналогічним)  злочином,  якщо  він 
є предметом розслідування, кримінального переслідування 
або судового розгляду в рамках їхньої власної юрисдикції. 
На нашу думку, згадане положення є яскравим прикладом 
принципу поваги до  суверенітету  інших держав, що про-
ходить червоною ниткою крізь всю Конвенцію. 

Шостою підставою для відмови у правовій допомозі 
є ситуація, коли запит на правову допомогу не відповідає 
вимогам Конвенції.

Сьомою обставиною відмови є те, що запитувана дер-
жава вважає, що виконання запиту може завдати шкоди її 
суверенітету,  безпеці,  громадському  порядку  або  іншим 
важливим інтересам.

І восьмим випадком відмови у наданні правової допо-
моги  є  те, що  запит подано від  імені надзвичайного  або 
спеціального  суду  чи  трибуналу  запитуючої  держави, 
якщо  компетентні  органи  цієї  держави  не  дадуть  запев-
нень, які вважаються достатніми, що вирок буде постанов-
лено судом, який зазвичай уповноважений згідно з прави-
лами судового управління розглядати кримінальні справи; 
виконання запиту суперечить законодавству про взаємну 
правову допомогу держави, до якої звернено запит є сут-
тєві підстави вважати, що особі, щодо якої подано запит, 

загрожує реальний ризик довічного ув'язнення без права 
на  умовно-дострокове  звільнення  або  безстрокового 
ув'язнення.

Дозволимо собі висловити декілька критичних заува-
жень щодо наведених підстав, за якими може бути відмов-
лено у наданні взаємної правової допомоги. Такі підстави 
є доволі широкими, що дозволяє державам-учасницям від-
мовити у наданні взаємної правової допомоги і з необґрун-
тованих причин. Наприклад, держава-учасниця може від-
мовити у наданні взаємної правової допомоги, якщо запит 
не відповідає  її власним законам або процедурам, навіть 
якщо ці закони або процедури не відповідають положен-
ням Конвенції. Адже відповідно до статті 10  (Загальний 
принцип  співробітництва)  Конвенції  держави-учасниці 
виконують  запити  про  співробітництво,  направлені  від-
повідно до цієї Конвенції, у відповідності зі своїм націо-
нальним законодавством. Таким чином, наведені підстави, 
якщо  їх  застосовувати  не  об’єктивно,  недобросовісно, 
можуть  бути  використані  для  того, щоб  ускладнити  або 
навіть перешкодити проведенню міжнародного розсліду-
вання або судового розгляду.

Саме  задля  запобігання  виникненню  таких  ситуацій 
важливим є положення частини четвертої статті 30 Конвен-
ції. Відповідно до цього положення, при відмові або част-
ковій  у  наданні  взаємної  правової  допомоги  обов'язково 
мають  бути  наведені  причини  для  такої  відмови.  Отже, 
незалежно від підстав відмови, запитувана держава-учас-
ниця повинна обґрунтувати свою відмову, надаючи відпо-
відні пояснення та аргументи. 

Крім того, у частині третій статті 30 Конвенції зазна-
чається,  що  Держави-учасниці  не  можуть  відмовити 
в наданні взаємної правової допомоги на тій єдиній під-
ставі, що злочин також вважається таким, що стосується 
фіскальних питань, або на підставі банківської таємниці.

Разом  з  тим,  для  зменшення  ризику  безпідставних 
відмов  у  наданні  взаємної  правової  допомоги  важливо 
розглянути  можливі  зміни  в  Конвенції.  Пропоновані 
покращення можуть включати, на нашу думку, уточнення 
критеріїв, за якими запит може бути визнаний таким, що 
не  відповідає  положенням  Конвенції,  а  також  встанов-
лення більш жорстких вимог до подання доказів того, що 
виконання запиту може завдати шкоди суверенітету, без-
пеці,  громадському порядку  або  іншим  важливим  інтер-
есам держави-учасниці.

Заключна  частина  статті  30 Конвенції  формулюється 
наступним  чином:  до  того,  як  відмовити  у  задоволенні 
запиту відповідно до цієї статті або відкласти його вико-
нання відповідно до пункту 4 статті 32 Конвенції, запиту-
вана держава-учасниця, при необхідності консультується 
з запитуючою державою-учасницею, щоб розглянути, чи 
може бути надана допомога на таких умовах, які вона вва-
жає необхідними. У разі, якщо запитуюча держава-учас-
ниця  погоджується  на  допомогу  на  таких  умовах,  вона 
повинна дотримуватися цих умов. 

Заключна  частина  статті  30  Конвенції  про  взаємну 
правову  допомогу  у  кримінальних  справах  передбачає, 
що запитувана держава має право відмовити у її наданні 
або відкласти її виконання, якщо це відповідає будь-якій 
з підстав, передбачених у статті 30. Однак, перш ніж від-
мовити або відкласти виконання  запиту,  запитувана дер-
жава-учасниця повинна при необхідності проконсультува-
тися з запитуючою державою-учасницею, щоб обговорити 
можливість  надання  допомоги  на  певних  умовах.  Якщо 
держава-учасниця,  яка  вимагає  допомоги,  погоджується 
на допомогу на таких умовах, вона повинна  їх дотриму-
ватися.  Вказане  правило  є  важливим  інструментом  для 
забезпечення  того,  щоб  правова  допомога  надавалася 
ефективно та з повагою до прав усіх зацікавлених сторін. 
Воно  дозволяє  державам  вирішувати  будь-які  проблеми 
або розбіжності, які можуть виникнути при наданні пра-
вової допомоги. Наприклад, якщо держава, від якої вима-
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гається допомога, занепокоєна тим, що виконання запиту 
може  завдати  шкоди  її  суверенітету,  вона  може  прокон-
сультуватися  з  державою,  яка  вимагає  допомоги,  щоб 
обговорити можливість надання допомоги на умовах, які 
захищатимуть  її  суверенітет..  Відповідне  правило  також 
може використовуватися для захисту прав людини осіб, які 
будуть залучені до процедур міжнародної правової допо-
моги. Отже, заключна частина статті 30 Конвенції про вза-
ємну правову допомогу у кримінальних справах є важли-
вим інструментом для забезпечення того, щоб міжнародна 
правова допомога надавалася ефективно та з повагою до 
прав усіх учасників міжнародного співробітництва.

На завершення слід відзначити, що статтею 557 КПК 
встановлено підстави, за якими запитуючій стороні може 
бути відмовлено у задоволенні запиту про правову допо-
могу  у  випадках,  передбачених міжнародним  договором 
України  (частина  перша).  Проте  в  частині  другій  цієї 
статті наведено підстави, за яких за відсутності міжнарод-
ного договору України у виконанні запиту повинно бути 
відмовлено [24]. Однак варто відзначити, що при набутті 
чинності  Конвенцією  для  України,  відповідно  до  вимог 
статті  9  Конституції  України  та  статті  9  Кримінального 
процесуального  кодексу  України,  положення  Конвенції 
стануть невід’ємною частиною національного законодав-
ства України та матимуть пріоритет в застосуванні перед 
нормами КПК.

8. Фіксація на міжнародному рівні значення науково-
технічного  прогресу  для  кримінального  провадження 
відображена  у  статті 34 Конвенції. Ця  норма  визначає 
використання засобів відеоконференції під час міжнарод-
ного  співробітництва.  Вона  регламентує  ситуацію,  коли 
особа, яка перебуває на території однієї держави-учасниці 
і повинна бути допитана як свідок або експерт судовими 
органами  іншої  держави-учасниці. Остання може  запро-
понувати  проведення  допиту  у  режимі  відеоконференці 
відповідно до положень пунктів 2–7 цієї статті. Крім того, 
стаття може бути застосована і до використання відеокон-
ференції для  інших цілей, таких як впізнання предметів, 
осіб або місць, за згодою запитуваної держави-учасниці. 
Запитувана  держава-учасниця  погоджується  на  допит 
у  режимі  відеоконференції,  якщо  використання  відео-
конференції  не  суперечить  основним  принципам  її  вну-
трішнього законодавства і за умови, що вона має технічні 
засоби  для  проведення  такого  допиту.  Якщо  запитувана 
держава-учасниця не має доступу до технічних засобів для 
проведення допиту у режимі відеоконференції, такі засоби 
можуть бути надані їй запитуючою державою-учасницею 
за взаємною згодою. Запити на допит у режимі відеокон-
ференції повинні містити, на додаток до інформації, зазна-
ченої  в  статті  25 Конвенції,  назву  судового  органу,  який 
проводить  допит,  або,  за  згодою  запитуваної  держави-
учасниці,  іншого  компетентного  органу,  який  проводить 
допит. Судовий орган запитуваної держави-учасниці може 
викликати особу, про яку йде мова,  з'явитися відповідно 
до форм, встановлених її внутрішнім законодавством (час-
тини перша – четверта).

Частина  6  статті  34  Конвенції  визначає  можливість 
держави-учасниці  на  власний  розсуд  також  застосову-
вати положення  статті  до  проваджень,  які  здійснюються 
у режимі відеоконференції  з участю обвинуваченого або 
підозрюваного. У такому випадку рішення про проведення 
відеоконференції  та  спосіб  проведення  відеоконференції 
приймаються  за  згодою  обох  заінтересованих  Держав-
учасниць  і  здійснюються  відповідно  до  їх  внутрішнього 
законодавства та відповідних міжнародних інструментів.

Варто звернути увагу і на правила, що регулюють слу-
хання в режимі відеоконференції, передбачені частиною 5  
статті 34 Конвенції. Судовий орган запитуваної держави-
учасниці повинен бути присутнім під час допиту і, якщо 
необхідно,  із  залученням  перекладача.  Він  також  може 
бути  відповідальним  за  ідентифікацію  особи,  яка  має 

бути  допитана,  і  за  забезпечення  дотримання  основних 
принципів  внутрішнього  законодавства  запитуваної  дер-
жави-учасниці. Якщо судовий орган запитуваної держави-
учасниці  вважає, що під  час  допиту порушуються  осно-
вні  принципи  внутрішнього  законодавства  запитуваної 
держави-учасниці, він здійснює всі необхідні  заходи для 
забезпечення того, щоб допит відбувався відповідно до їх 
принципів. Заходи щодо захисту особи, яка має бути допи-
тана,  узгоджуються,  якщо  це  необхідно,  між  компетент-
ними органами запитуючої та запитуваної Сторін. Допит 
проводиться безпосередньо судовим органом запитуючої 
держави-учасниці або під його контролем відповідно до її 
внутрішнього законодавства;

На прохання запитуючої держави-учасниці або особи, 
яка  має  бути  допитана,  запитувана  держава-учасниця, 
у  разі  необхідності,  забезпечує  надання  перекладача  та/
або адвоката особі, яка має бути допитана. Згадане поло-
ження відповідає вимогам статті 6 ЄКПЛ та гарантує, що 
особа,  яка має бути допитана,  зможе  зрозуміти питання, 
які їй задають, і дати відповіді на них та скористатися про-
фесійною правничою допомогою.

Також  особа,  яка має  бути  допитана,  має  право  відмо-
витися давати показання, яке вона має згідно з внутрішнім 
законодавством будь-якої із держав-учасниць, як запитуючої, 
так і запитуваної. Вказане означає, що особу не можна при-
мусити давати показання, якщо вона не бажає цього робити.

9.  Поняття  "Гарантії  безпеки",  яке  впроваджує 
стаття 37 Конвенції, є цікавим і вимагає пояснення. Поло-
ження  означає,  що  свідок,  експерт  або  інша  особа,  яка 
відповідно до запиту запитуючої держави-учасниці надає 
показання або допомогу у проведенні розслідування, кри-
мінального  переслідування  або  судового  провадження 
на території запитуючої держави-учасниці, не може бути 
переслідуваною, затриманою, покараною або обмеженою 
у своїй особистій свободі на цій території через будь-які 
дії,  бездіяльність  або  засудження,  які  мали  місце  до  її 
виїзду з території запитуваної держави-учасниці.

На думку авторів, таке поняття є подібним до імуніте-
тів в міжнародному праві, оскільки спрямоване на захист 
осіб, які співпрацюють з органами правосуддя іншої дер-
жави але не виконують дипломатичних функцій. Важли-
вість  гарантій  безпеки  для  ефективного  міжнародного 
співробітництва  в  під  час  кримінального  провадження 
важко переоцінити.

Гарантії  безпеки,  передбачені  в  частині  першій 
статті  37 Конвенції,  припиняють  свою  дію,  коли  свідок, 
експерт  або  інша  особа:  (a)  маючи  можливість  зали-
шити  територію  запитуючої  держави-учасниці  протя-
гом 15 послідовних днів або протягом будь-якого іншого 
періоду, погодженого державами-учасницями, з дня, коли 
особу  офіційно  повідомили  про  те,  що  її  присутність 
більше не потрібна судовим органам, тим не менш добро-
вільно залишилася на території запитуючої держави-учас-
ниці; або (b) покинувши територію запитуючої держави-
учасниці, повернулася туди за власним бажанням. 

В  цілому,  винятки  є  справедливими  та  обґрунтова-
ними. Вони спрямовані на те, щоб запобігти зловживанням 
гарантіями  безпеки. Однак,  можна  було  б  внести  кілька 
змін,  щоб  зробити  винятки  більш  зрозумілими  та  спра-
ведливими. По-перше, було б доцільно уточнити, що під 
«добровільним»  залишенням  або  поверненням  особи  на 
територію запитуючої держави-учасниці розуміється від-
сутність зовнішнього тиску або примусу. Це важливо, щоб 
гарантії безпеки не були скасовані в ситуації, коли особа 
фактично позбавляється можливості залишити територію 
запитуючої держави-учасниці.

По-друге, було б доцільно встановити, що гарантії без-
пеки не припиняють  свою дію,  якщо особа повернулася 
на територію запитуючої держави-учасниці з метою дати 
додаткові  показання  або  надати  допомогу  в  проведенні 
провадження. 
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Справді  важливо,  щоб  тлумачення  та  формалізм 
в  застосуванні  гарантій  безпеки  не  заважали  особі  про-
довжувати співпрацю з органами правосуддя запитуючої 
держави-учасниці.

10.  Транскордонне  спостереження  регламентується 
статтею 42 Конвенції. Згідно її положень співробітники 
поліції однієї з держав-учасниць, які в рамках криміналь-
ного розслідування тримають під наглядом у своїй країні 
особу, яка, як припускається, брала участь у злочині, що 
охоплюється цією Конвенцією, або особу, яка, за твердим 
переконанням,  приведе  до  встановлення  особи  або  міс-
цезнаходження вищезазначеної  особи, можуть бути упо-
вноважені продовжити спостереження на території іншої 
держави-учасниці,  якщо  остання  надала  дозвіл  на  тран-
скордонне спостереження у відповідь на раніше поданий 
запит  про  надання  допомоги.  До  дозволу  можуть  дода-
ватися  умови.  На  вимогу,  спостереження  буде  доручено 
офіцерам держави-учасниці,  на  території  якої  воно  здій-
снюється. Запит про допомогу, зазначений у першому час-
тині наведеної статті Конвенціїї, надсилається до органу, 
визначеного  кожною  державою-учасницею,  який  має 
юрисдикцію надавати або пересилати запитуваний дозвіл.

Крім  того,  транскордонне  спостереження,  якщо  воно 
здійснюється одним або кількома співробітниками, зазна-
ченими в частині першій згадуваної статті, здійснюється 
лише за таких загальних умов: (a) співробітники, які здій-
снюють  спостереження,  повинні  дотримуватися  поло-
жень цієї статті та внутрішнього законодавства Сторони, 
на  території  якої  вони  діють;  вони  повинні  виконувати 
інструкції  компетентних  органів  цієї  Сторони;  (b)  під 
час спостереження співробітники повинні мати при собі 
документ,  який  підтверджує,  що  їм  надано  відповідний 
дозвіл; (c) співробітники, які здійснюють спостереження, 
повинні мати можливість у будь-який час надати докази 
того, що вони діють в офіційній якості; (d) співробітники, 
які  здійснюють  спостереження,  можуть  носити  свою 
службову зброю під час спостереження, якщо запитувана 
Сторона конкретно не вирішила  інакше;  її  використання 
заборонено,  за  винятком  випадків  законного  самоза-
хисту відповідно до внутрішнього законодавства запиту-
ваної Сторони;  (e)  вхід  до  приватних  будинків  та місць, 
недоступних  для  загального  користування,  заборонено;  
(f) співробітники, що проводять спостереження, не мають 
права зупиняти, опитувати, або затримувати особу, за якою 
здійснюється  спостереження;  (g)  всі  операції  повинні 
бути предметом звіту органам Сторони, на території якої 
вони  проводилися;  співробітники,  які  здійснюють  спо-
стереження, можуть бути зобов'язані з'явитися особисто;  
(h)  органі  влади Сторони,  з  якої  прибули  співробітники, 
які здійснюють спостереження, повинні на прохання орга-
нів влади Сторони, на території якої проводилося спосте-
реження,  сприяти  розслідуванню  після  операції,  в  якій 
вони брали участь, включаючи будь-які судові процеси.

11. Ще  однією  з  проблемою  кримінального  процесу 
є  питання  тлумачення  норм  відповідного  законодавства. 
Чітке й правильне  застосування норми права, винесення 
законних  і  обґрунтованих  правових  рішень  неможливе 
без  належного  тлумачення  норми,  яка  підлягає  застосу-
ванню. У свою чергу, діяльність із її тлумачення не можна 
уявити  без  належним  чином  розробленого  теоретичного 
підґрунтя, про що зауважує О. Капліна у своїй монографії 
[25]. Також така проблематика не оминається Люблянсько-
Гаазькою конвенцією, а саме в статті 86. Регламентовано, 
що будь-який спір між двома або більше державами-учас-
ницями щодо  тлумачення  або  застосування  цієї  Конвен-
ції,  який не може бути врегульований шляхом перегово-
рів протягом шести місяців з дати звернення з проханням 
про таке врегулювання, на прохання однієї з цих держав-
учасниць  передається  до  арбітражу.  Якщо  через  шість 
місяців  після  дати  звернення  з  проханням  про  арбітраж 
держави-учасниці не можуть домовитися про організацію 

арбітражу, будь-яка з цих держав-учасниць може передати 
спір  на  розгляд  Міжнародного  Суду  шляхом  звернення 
відповідно  до  Статуту  Суду.  Автори  вважають,  що  таке 
формулювання є не зовсім коректне, з наступних підстав. 

По-перше, арбітраж, за своєю природою, є приватно-
правовою категорією. Стокгольмський арбітраж, Лондон-
ський  арбітраж  та  інші  займаються  вирішенням  спорів 
щодо приватно-правових відносин, та є такими, що неком-
петентні для тлумачення Люблянсько-Гаазької конвенції. 
Створення окремих арбітражів для тлумачення норм Кон-
венції навряд чи є доречним.

По-друге,  навантаження  Міжнародного  Суду  ООН 
є надзвичайно високим, що може затягнути провадження. 
Раціональним рішенням для такої проблеми є передання 
повноважень  тлумачення  аналізованої  Конвенції Міжна-
родному кримінальному суду, навантаження якого є порів-
няно меншим та спеціалізація суддів направлена саме на 
питання міжнародного кримінального права.

На нашу думку, інші положення Конвенції загалом від-
повідають  загальноприйнятим  нормам  в  міжнародному 
або національному кримінальному процесуальному праві, 
або мають виключно організаційно-правовий характер.

ІІ. Європейський суд з прав людини VS Люблянсько-
Гаазька конвенція.

Європейська конвенція з прав людини є досить потуж-
ним та універсальним інструментом захисту прав людини. 
Європейська модель захисту є найбільш ефективною серед 
тих, що існують сьогодні [26]. Сам факт авторитету ЄКПЛ 
та обов'язковості  виконання рішень ЄСПЛ породжує ще 
одне питання для розгляду в рамках даної статті:: чи поши-
рюється юрисдикція Європейського суду з прав людини на 
застосування статей 12 (Право на скаргу), 30 (Підстави 
відмови у взаємній правовій допомозі, через ризик засто-
сування катування та смертної кари), 34 (Провадження 
за допомогою відео конференції) та Частини IV. (Екстра-
диція) Конвенції в аспекті Європейської конвенції з прав 
людини?

Шукаючи відповіді на поставлене питання, необхідно 
розглянути  проблематику  через  призму  положень  Євро-
пейської конвенції з прав людини, а саме статей 2 (право 
на життя), 3 (заборона катування) та 6 (право на справед-
ливий суд).

1. Право на скаргу.  Стаття  12  Конвенції  передба-
чає досить нове, однак необхідне право, а саме право на 
скаргу. Така правова  конструкція,  на  нашу думку,  є  роз-
ширеним тлумаченням положень Європейської конвенції 
з прав людини. Спробуємо проаналізувати наукові підходи 
та практику ЄСПЛ з відповідної проблематики. 

У  рішенні  Страсбурзького  суду  «Грегачевич  проти 
Хорватії» вказано, що в основі статті 6 ЄКПЛ покладено 
принцип справедливості [27]. У рішенні «Ібрагім та інші 
проти  Сполученого  Королівства»  ЄСПЛ  стверджує,  що 
його  завданням  є  розгляд  справедливості  всього  кримі-
нального  провадження  щодо  заявника  [28].  У  рішенні 
«Герін  проти Франції», що  не  зважаючи  на  не  абсолют-
ність  права  на  звернення  до  суду,  такі  обмеження  не 
мусять  перешкоджати  реалізації  цього  права  ані  у  спо-
сіб, ані у обсязі, що можуть становити загрозу самій його 
суті [29]. ЄСПЛ у рішенні «Валхлі проти Франції» також 
нагадує про необхідність утримуватися від  зайвого фор-
малізму в кримінальному процесі [30]. 

Окремо слід звернути увагу на рішення ЄСПЛ «Капла-
тий проти України» [31]. Коротко про суть справи. У пана 
Каплатого померла колишня дружина,  однак проведення 
перевірки наявності підстав для відкриття кримінального 
провадження  було  неналежним.  Заявник  звернувся  до 
ЄСПЛ щодо порушення статей 2, 3 та 6 ЄКПЛ. Суд поста-
новив, що наявне лише порушення статті 2 ЄКПЛ, підстав 
для  визнання  порушення  інших  статей  не  встановлено. 
Аналіз положень статті 2 ЄКПЛ в рамках нашого дослі-
дження проводиться у зв’язку з характером злочинів, між-
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народне  співробітництво в розслідуванні  яких вдоскона-
люється Люблянсько-Гаазькою конвенцією, оскільки в їх 
складі є посягання на життя. 

Щодо порушення процесуального аспекту статті 2 Євро-
пейської конвенції з прав людини суд зазначив наступне. 
Зокрема,  суд  наголосив  про  позитивний  обов’язок  дер-
жави  щодо  проведення  досудового  розслідування,  воно, 
в принципі, має бути здатним призвести до встановлення 
фактів  справи,  а  якщо  твердження  виявляться  правди-
вими – до встановлення та покарання винних осіб. Після 
виникнення зобов’язання провести розслідування дотри-
мання процесуальних вимог  за  статтею 2 Конвенції  оці-
нюється на підставі декількох основних критеріїв: належ-
ність слідчих дій, оперативність розслідування, залучення 
членів родини померлого та незалежність розслідування. 

Стосовно  окресленої  проблематики  зазначимо  таке. 
Право на скаргу за своєю суттю є правом на звернення до 
правоохоронних органів, що має породжувати відповідні 
процесуальні  наслідки.  Серед  процесуальних  наслід-
ків  нас  цікавить  проведення  досудового  розслідування, 
котре має бути проведено належним чином та встановити 
максимальну можливу кількість фактів, що мають відно-
шення до справи. Принцип справедливості всього кримі-
нального провадження у цілому також має дотримуватися, 
з урахуванням релевантної практики ЄСПЛ. Також екстра-
полюючи практику ЄСПЛ на право на повідомлення, вба-
чається за доцільне вказати, що реалізація права на пові-
домлення  не  має  містити  зайвих формальних  вимог, що 
можуть завадити реалізації вказаного права.

Висновки щодо застосування.  Автори  стверджують, 
що  порушення  права  на  подання  скарги,  гарантованого 
статтею  12 Конвенції,  після  використання  всіх  ефектив-
них національних засобів захисту, може стати предметом 
розгляду в ЄСПЛ саме в контексті порушення процесуаль-
них вимог статей 2 та 6 ЄКПЛ. 

2. Підстави відмови у взаємній правовій допомозі, 
через ризик застосування катування та смертної кари. 
Відповідні положення закріплені у статті 30 Люблянсько-
Гаазької Конвенції та проаналізовані у Розділі І публікації. 

При відмові у взаємній правовій допомозі через ризик 
застосування  катувань  держава-учасниця  Конвенції  має 
дослідити усі доступні для неї факти. Щодо ЄСПЛ ситуа-
ція трохи інша, оскільки в розпорядженні Страсбурзького 
суду не може бути абсолютно всі матеріали, що стосуються 
справи, так як наявні елементи дипломатичних перемовин 
країн, які не є публічними. Не зважаючи на вказану обста-
вину, ЄСПЛ все ж  здатний об’єктивно оцінити перспек-
тиви застосування катувань за допомогою інших засобів. 

Для запобіганню катувань в міжнародному праві існує 
інститут дипломатичних гарантій, котрий також був пред-
метом розгляду Європейського суду з прав людини. Заува-
жимо, що критерії, які розглядає ЄСПЛ в аспекті дипло-
матичних гарантій, викладені в справі Отман (Абу Катада) 
проти  Сполученого  Королівства  (Othman  (Abu  Qatada) 
v.  the United Kingdom)  (§§186–189). Так  у  §189  рішення 
у справі Отмана зазначається, що найчастіше ЄСПЛ оці-
нить, по-перше, якість наданих запевнень і, по-друге, чи 
можна на них покладатися з огляду на практику приймаю-
чої держави [32].

Жорстокість  поводження  має  сягати  певного  міні-
мального  рівня,  щоб  на  неї  поширювалася  юрисдикція 
статті 3 Конвенції. Оцінка цього мінімуму неминуче від-
носна;  вона  залежить  від  сукупності  фактів  у  справі – 
таких  як,  наприклад,  характер  і  обставини  поводження, 
форма і спосіб його реалізації, тривалість, фізичні та пси-
хічні  наслідки,  а  в  деяких  випадках –  стать,  вік  і  стан 
здоров’я потерпілого [33].

Щодо смертної кари та загрози її застосуванню ЄСПЛ 
вважає,  що  статистичні  цифри,  у  поєднанні  з  устале-
ною  практикою  держав,  які  дотримуються  мораторію  на 
смертну кару, надають усі підстави вважати, що стаття 2 вже 

зазнала змін і забороняє смертну кару за будь-яких обста-
вин (Рішення ЄСПЛ у справі Al-Saadoon and Mufdhi проти 
Сполученого  Королівства)  [34].  З  відповідного  рішення 
та наступних робимо висновок, що застосування смертної 
кари є недопустимим за будь-яких обставин, оскільки люд-
ське життя визнано найвищою цінністю. Також доречним 
є зауваження І. Гомля та Д. Микитенко, що однією з причин 
заборони  смертної  кари  є  неможливість  уникнення  люд-
ського фактору, що може коштувати обвинуваченому життя 
[35,  с.  2].  Серед  іншого  хочемо  згадати  рішення  Страс-
бурзького суду «Bader and Kanbor v. Sweden». У цій справі 
громадянину  Сирії,  якій  намагався  отримати  політичний 
притулок у Швеції,  загрожувала смертна кара на Батьків-
щині  за  співучасть у вбивстві. У разі надання дозволу на 
його екстрадицію його життя було б під загрозою. ЄСПЛ 
зауважив, що оскільки смертні вироки виконуються за від-
сутності  громадського  контролю  і  підзвітності,  всі  обста-
вини стосовно виконання смертного вироку спричинили б 
заявнику хвилювання та сильний страх та ризик бути стра-
ченим поза законом [36].

Підбиваючи проміжний підсумок, слід відзначити, що 
питання катувань та смертної кари постійно перебувають 
у фокусі уваги ЄСПЛ.

Для  запобігання  катуванням  існують  дипломатичні 
гарантії, міжнародні стандарти та захист прав, передбаче-
ний ЄКПЛ. Смертна кара взагалі перебуває під забороною.

ЄСПЛ  неодноразово  зазначав,  що  при  вирішенні 
питання про передачу особи до запитуючої держави слід 
всебічно дослідити вірогідність застосування до неї кату-
вань або смертної кари з боку цієї держави.

 Висновки щодо застосування.  На  думку  авторів, 
надання  взаємної  правової  допомоги,  що  здійснюється 
в  рамках  Люблянсько-Гаазької  конвенції,  з  порушенням 
права  на  заборону  катувань  або  заборони  застосування 
смертної  кари  може  розглядатися  ЄСПЛ  як  порушення 
вимог статті 3 ЄКПЛ.

3. Провадження в режимі відеоконференції. Стаття 34  
Люблянсько-Гаазької  конвенції,  як  ми  вже  зазначали 
вище,  передбачає  можливість  проведення  судового  роз-
гляду справ, що охоплюються Конвенцією, за допомогою 
застосування відео конференції. Однак, цілком можливо, 
що учаснику  такого провадження може бути відмовлено 
в проведенні засідання у такому форматі. Постає питання: 
чи  може  він  оскаржувати  таку  відмову  як  порушення 
права на справедливий суд? Дослідимо його. 

О. Дроздов та І. Гловюк наголошують, що вказана про-
блематика  є  надзвичайно  актуальною,  оскільки  сучасні 
умови  війни,  колишні  умови пандемії  поставили  значний 
виклик  перед  судовою  системою,  що  спричинило  зрос-
тання  попиту  на  проведення  судових  засідань  та  інших 
процесуальних дій за допомогою засобів відео зв’язку [37]. 

К.  Трихліб  та  В.  Ковтун  вказують,  що  в  сучасних 
умовах  має  також  гарантуватися  право  на  Інтернет,  що 
невід’ємно пов’язано з застосуванням цифрових техноло-
гій в кримінальному провадженні також [38]. Також відпо-
відна проблематика не оминається увагою Європейського 
суду з прав людини. 

У справі «Муртазалієва проти росії» (Murtazaliyeva v. 
Russia) [ВП], § 91 ЄСПЛ вказує, що стаття 6 ЄКПЛ гарантує 
право обвинуваченого на ефективну участь у криміналь-
ному процесі, що полягає не лише його право бути присут-
нім, але й заслуховувати та спостерігати за провадженням 
[39]. Принагідно хочемо згадати частину 9 статті 10 Кон-
венції від 29 травня 2000 р. про взаємну допомогу у кримі-
нальних справах між державами-членами Європейського 
Союзу,  в  якій  вказано,  що  провадження  в  режимі  відео 
конференції є допустимими заходом, якщо він застосова-
ний в інтересах учасника провадження та за погодженням 
з  компетентними органами  [40]. Також ЄСПЛ в  рішенні 
«Шулепов  (Shulepov)  проти  російської  федерації»,  заява 
№  15435/03  розумно  зауважує,  що  застосування  засобів 
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відео  конференції  ставить  спілкування  обвинуваченого 
із судом у невигідне становище, тоді як прокурор завжди 
присутній у залі суду [41]. З іншого боку у рішенні «Сах-
новський  проти  росії»  Страсбурзький  Суд  зауважує,  що 
під час здійснення провадження у режимі відео конферен-
ції мають бути дотримані  гарантії конфіденційності роз-
мови з захисником підсудного [42].

Підсумовуючі  думки  щодо  розглянутого  питання, 
варто відзначити, що провадження у режимі відеоконфе-
ренції в рамках Люблянсько-Гаазької конвенції є сучасним 
зручним та ефективним інструментом надання міжнарод-
ної правової допомоги у кримінальних справах, що вима-
гає використання цифрових технологій у кримінальному 
провадженні. Однак, при його застосуванні необхідно вра-
ховувати, що права людини, які гарантовані ЄКПЛ, пови-
нні бути максимально та належним чином дотримані.

Висновки щодо застосування.  На  думку  авторів, 
надання  взаємної  правової  допомоги,  що  здійснюється 
в  рамках  Люблянсько-Гаазької  конвенції,  з  порушенням 
прав  людини  під  час  використання  засобів  відео  конфе-
ренції може бути предметом розгляду ЄСПЛ в контексті 
порушення вимог ст. 6 ЄКПЛ. 

4. Екстрадиція. Щодо екстрадиції, вітчизняні та зару-
біжні  науковці  висловлюють  різноманітні  погляди,  які 
представлені в численних наукових дослідженнях. Проте, 
на  нашу  думку,  центральним  питанням  у  цій  царині 
є  дотримання  прав  людини  під  час  застосування  проце-
дури  видачі,  що  і  є  «наріжним  каменем»  для  науковців 
та практиків.

Детальне  узагальнення  практики  ЄСПЛ  щодо  екстра-
диції здійснено О. Дроздовим, О. Дроздовою, В. Ковтуном 
у праці «Екстрадиція та довічне позбавлення волі у фокусі 
практики Європейського суду з прав людини» [2], однак вба-
чаємо зробити декілька узагальнень та екстраполювати їх до 
Люблянсько-Гаазької конвенції та її правозастосування. 

В загальному Європейський суд з прав людини у своїй 
практиці  вказує  на  декілька  основних  моментів,  котрі 
мають враховуватися судом, при визначенні питання про 
надання дозволу на екстрадицію:

1.  Стан здоров’я особи.  Відповідній  проблематиці 
присвячено  рішення  «Хачатуров  проти  Вірменії»  (заява 
№ 59687/17) [43].

2. Можливість реалізації права на отримання ста-
тусу біженця. Рішення ЄСПЛ «С.А. проти України» [44].

3. Гарантії з боку держави. Рішення ЄСПЛ «Невітте 
проти Франції» [45].

4. Врахування пропорційності покарання. Рішення ЄСПЛ 
«Харкінс і Евардс проти Сполученого Королівства» [46].

5.  Мають бути наявними та реальними механізми 
дострокового звільнення. Рішення ЄСПЛ «Трабелсі проти 
Бельгії» [47].

Щодо  досліджуваного  нами  питання,  важливо  від-
значити  наступне.  Застосування  Люблянсько-Гаазької 
конвенції  без  проведення  процедури  екстрадиції  є  прак-
тично неможливим. Слід пригадати, що міжнародне спів-
робітництво також ґрунтується на механізмах екстрадиції, 
проте важливо не забувати про дотримання основополож-
них прав людини. Відповідна процедура вимагає деталь-
ного аналізу всіх обставин справи, щоб забезпечити мак-
симальне додержання прав людини.

Вбачається за доцільне зауважити, що ст. 6 Конвенції 
не  застосовується  ratione  materiae  до  провадження  про 
екстрадицію  (Маматкулов  и  Аскаров  проти  Туреччини 
(Mamatkulov and Askarov v. Turkey) [ВП], §§ 81(і) 83) [48]. 

Висновки щодо застосування. Надання взаємної пра-
вової допомоги в рамках Люблянсько-Гаазької конвенції, 
що здійснюється з порушенням прав людини під час здій-
снення екстрадиції, може бути розглянуто ЄСПЛ в контек-
сті порушення вимог статей 2 та 3 ЄКПЛ. Це обумовлено 
тим, що порушення правил проведення екстрадиції може 
призвести  до  застосування  смертної  кари  та/або  тортур, 

катувань підозрюваного, що є порушенням прав людини, 
гарантованих наведеними статтями.

ІІІ. Оцінка готовності та відповідності україн-
ського законодавства вимогам Люблянсько-Гаазької 
конвенції. 

Військова агресія російської федерації проти України 
зробила  проблематику  міжнародних  злочинів  особливо 
актуальною.  Крім  того,  процес  євроінтеграції  вимагає 
від України дотримання міжнародних стандартів захисту 
прав людини, навіть в умовах воєнного стану. Тому дослі-
дження відповідності вітчизняного законодавства нормам 
Люблянсько-Гаазької  конвенції  є  надзвичайно  важливим 
завданням. Таким чином, цей розділ нашого дослідження 
складається  з  двох  частин:  1)  аналіз  позицій  науковців;  
2) вивчення питання внесення змін до кримінального про-
цесуального  законодавства  з  метою  адаптації  до  вимог 
Конвенції та норм міжнародного права.

1. Аналіз позицій науковців. Відзначимо, що науковці-
правники не залишають поза увагою проблематику злочи-
нів у міжнародному праві. Їх фундаментальні дослідження 
розвивають  правову  доктрину  України.  На  жаль,  ми  не 
можемо проаналізувати всі роботи, що наявні у вітчизняній 
науці, але деяким з них приділимо особливу увагу.

Почнемо  з  огляду  наукового  доробку О. Водяннікова. 
Дослідник правильно вказує на те, що кваліфікація злочи-
нів агресії в міжнародному праві та суб’єктний склад відпо-
відних злочинів є складними та дискусійними питаннями.

По-перше,  злочин  агресії  є  проєкцією  імперативної 
заборони  в  кримінально-правову  площину:  якщо  інші 
міжнародні злочини можуть не бути пов’язаними з діями 
держави,  злочин агресії  завжди пов’язаний  із діями дер-
жави [49, с. 14]. Важко не погодитися з вказаною думкою 
дослідника,  оскільки  переважним  суб’єктом  вчинення 
злочину агресії є саме держава. Однак, хочемо вказати на 
те, що суб’єктами вчинення злочину агресії може бути не 
лише держава. Наразі існує тенденція до зростання кіль-
кості квазідержавних утворень (ДНР, ЛНР, Талібан тощо), 
які  мають  власні  зброю,  армію  та  територію  та  можуть 
вчиняти  злочини  агресії.  Оскільки  злочин  агресії  є  сер-
йозним  порушенням  міжнародного  права,  представники 
таких утворень також мають бути притягнені до відпові-
дальності за його вчинення.

По-друге,  щодо  суб’єктного  складу  О.  Водянніков 
зазначає, що  зайняття  високої  посади  є  недостатнім  для 
притягнення до кримінальної відповідальності за злочини 
агресії, а відсутність такої посади в особи не звільняє її від 
відповідальності [49, с. 16]. В даному контексті ми хочемо 
звернути  увагу  на  кримінальний  процесуальний  аспект 
доказування  в  таких  випадках.  Довести  належними 
та допустимими доказами причетність осіб,  які «в тіні», 
до вчинення злочину агресії є вкрай складно на практиці. 
Це пов’язано з тим, зокрема, що такі особи часто не зали-
шають  слідів  саме  своєї  злочинної  діяльності,  а  також 
можуть користуватися захистом іноземних держав.

Щодо  суперечності  становища  про  недостатність 
зайняття  високої  посади,  ми  не  можемо  погодитися 
з висновками вченого. За думкою авторів, будь-яке втор-
гнення до країни є неможливим без скоординованої діяль-
ності всієї «верхівки» влади. Тому ми вважаємо, що поса-
довці високого рангу не лише були обізнані з подіями, але 
й активно сприяли вчиненню злочину агресії. У випадку, 
якщо посадова особа не бажала брати участь у цьому, вона 
могла б піти у відставку та звернутися за захистом до циві-
лізованих країн.

Щодо проблематики  застосування  вітчизняного  зако-
нодавства  вказано,  що  існує  проблема  відсутності  зако-
нодавчого  визначення  «агресивна  війна»,  котре  вжива-
ється у ст. 437 Кримінального кодексу України (далі – КК 
України), тому автор пропонує звернутися до ч. 1 ст. 3 КК 
України де вказано, що джерелом кримінального законо-
давства України є КК України, що застосовується з нор-
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мами  міжнародного  права,  і  пропонує  використовувати 
міжнародно-визнане визначення поняття [49, с. 20]. Слід 
зауважити, що в сучасній Україні наявна проблема право-
застосування  судами  згідно  з  чиїхось  інтересів,  тому,  на 
нашу думку, краще відповідну дефініцію все ж таки закрі-
пити в нормах чинного КК.

Ще  одним  цікавим моментом  є  висновок  про  те, що 
у випадку обвинувачення у розв’язанні суд вже не може 
самостійно вирішувати, а обвинувачення доводити наяв-
ність агресивної війни з огляду на вимоги міжнародного 
права  та  Конституції  України,  встановлення  наявності 
чи  відсутності  “агресивної  війни”  прерогативою  Пре-
зидента  України,  адже  це  питання  відноситься  до  його 
конституційних повноважень у сфері оборони і зовнішніх 
зносин. Підсумовуючи, автор вказує: «рішення Ради Без-
пеки ООН, або резолюція Генеральної Асамблеї ООН, або 
рішення МКС чи Міжнародного Суду ООН, або рішення 
Президента України (за відсутності перших трьох) мають 
преюдиціальне значення для кваліфікації наявності “агре-
сивної війни». [49, с.21]. Автори повністю погоджуються 
з цим висновком, оскільки він є обґрунтованим і відпові-
дає чинним нормам міжнародного права. Важливо заува-
жити, що з точки зору кримінального процесу така пози-
ція  також  знаходить  підтримку  в КПК України,  зокрема 
в положеннях статей 8 та 9 КПК України, які регулюють 
принципи верховенства права та законності.

Наступним вченим, доробок котрого є важливим в кон-
тексті аналізованої нами проблематики, є Н. Антонюк, суддя 
Касаційного кримінального суду у складі Верховного Суду. 
Хочемо звернути увагу на її думки щодо контекстуального 
елементу, котрий має бути вирішальним при диференціації 
загально кримінальних і воєнних злочинів. Вчена пропонує 
контекстуальний елемент воєнного злочину розуміти через 
дві ознаки: 1) поведінка виконавця відбувалася у контексті 
та  була  пов’язана  з  міжнародним  збройним  конфліктом;  
2) виконавець усвідомлював фактичні обставини, які вста-
новлювали існування збройного конфлікту [50, с. 32]. 

На думку авторів, контекстуальний елемент як такий, 
хоч і має указуватися в процесуальних документах та має 
істотне значення, має використовуватися з суб’єктивними 
складовими  кримінального  правопорушення  такими  як 
мотив та мета кримінального правопорушення. 

Екстраполюючи  запропоновані  суддею  підходи  тлу-
мачення  контекстуального  елементу  на  реалії  України 
та  положення  Люблянсько-Гаазької  конвенції  хочемо 
зробити  прикладну  заувагу.  Прив’язка  до  міжнародного 
конфлікту та усвідомлення фактичних обставин, які вста-
новлювали  існування  збройного  конфлікту  не  завжди 
означає вчинення воєнного злочину. До прикладу, військо-
вий російської федерації Н., під час сучасної війни вчинив 
умисне вбивство полонених, що перебували в його віда-
нні. За Женевськими конвенціями такі дії є порушенням 
звичаїв війни, а отже кваліфікуються як воєнний злочин. 
Однак, з часом слідство з’ясовує, що мотивом такого пра-
вопорушення є не виконання злочинного наказу чи нена-
висть до полонених, а конкретний конфлікт, що мав місце 
з  одним  із  заручників  на  підставі  превалюючих  розумо-
вих  здібностей  українського  полоненого  над  російським 
військовим.  Останнього  охопила  ненависть  до  полоне-
ного  та  його  родини, що  і  стало поштовхом до  злочину. 
Прив’язка до міжнародного конфлікту наявна? Так. Вико-
навець усвідомлював фактичні обставини, які встановлю-
вали  існування  збройного  конфлікту? Так. Воєнний  зло-
чин? Ні, оскільки мотив зовсім інший.

Також хочемо звернути увагу на працю І. Гловюк «Кри-
мінальне  провадження щодо  воєнних  злочинів:  виклики 
та відповіді» [51]. Відповідна праця має фундаментальний 
характер з точки зору кримінального процесу, тому вбача-
ємо за необхідно також зупинитися на ній більш детально. 

Перше питання, на яке звертає вчена це процесуальний 
статус військово полонених. Поділяючи думку І. Гловюк, 

хочемо погодитися і з О. Капліною, яка вказує, що ознаки 
такого  учасника  кримінального  провадження  можуть 
як  військово  полоненого  поділяються  на  ординарні  (або 
загальні), тобто такі, що притаманні всім учасникам кри-
мінального провадження,  та екстраординарні,  тобто спе-
ціальні [52]. 

Однак наразі  складно погодитися  з  висловленою дум-
кою шановних професорок щодо існування окремого учас-
ника кримінального провадження – військовополоненого – 
з наступних підстав. Так, дійсно, п. 28 ч. 1 ст. 3 КПК містить 
визначення особи,  стосовно якої  уповноваженим органом 
прийнято рішення про обмін як військовополоненого, але 
це не означає введення такої особи як нового учасника кри-
мінального  процесу.  Відповідна  правова  категорія  покли-
кана  сприяти обміну  військовополоненими між Україною 
та російською федерацію, але аж ніяк не для встановлення 
особливих  процесуальних  прав  для  вказаних  осіб.  Також 
Глава ІІІ КПК не містить положень, котрі б включали вій-
ськовополоненого  до  переліку  учасників  кримінального 
провадження. Автори вважають, що усі військовополонені, 
щодо яких внесено відомості до Єдиного реєстру досудо-
вих розслідувань можуть мати лише процесуальні статуси 
підозрюваних,  обвинувачених,  засуджених  та,  можливо, 
іноді, й виправданих. Військовополоненими вони є, перш 
за  все,  згідно  з  нормами  міжнародного  гуманітарного 
права. Наприклад, депутати, до яких застосовуються осо-
бливі порядки кримінального провадження, не є окремими 
учасниками кримінального провадження, а мають звичайні 
процесуальні  статуси,  лише  з  особливостями  розгляду  їх 
справ. Також важливо зауважити, що Люблянсько-Гаазька 
конвенція  не  встановлює  диференціації  між  військовими 
та політичними діячами для цілей об'єктивного розгляду.

Хочемо зауважити, що автори поділяють думку І. Гло-
вюк, що військовополонені мають бути включені до пере-
ліку ст. 480 КПК України, а саме осіб, щодо яких засто-
совуються особливі порядки кримінального провадження 
[51, с. 94]. 

Наступне, що привернуло нашу увагу у роботі І. Гло-
вюк, є питання строків досудового розслідування воєнних 
злочинів,  згідно чинного КПК. Вченою висвітлена наяв-
ність позиції в правовій доктрині щодо скасування стро-
ків досудового розслідування для міжнародних злочинів, 
що  викликано  специфікою  збору  доказів  та  складнощів 
виконання процесуальних дій. Також висловлено слушну 
думку, що Україна порушить свої міжнародні зобов’язання 
щодо переслідування та покарання за вчинення серйозних 
порушень міжнародного гуманітарного права, якщо лише 
з процесуальних підстав кримінальні провадження будуть 
закриті,  а  особи,  які  вчинили  злочини,  не  будуть  навіть 
повідомлені про підозру [51, с. 96]. 

На  наш  погляд,  відповідні  ідеї  можуть  бути  частково 
впроваджені. Щодо скасування строків досудового розслі-
дування до вручення підозри, наша позиція повністю під-
тримується. Кримінальні правопорушення, пов'язані з воєн-
ними  злочинами,  справді  важко  розслідувати,  але  строки 
після  повідомлення  про  підозру  повинні  залишитися, 
оскільки особи, винні у вчиненні таких злочинів, залиша-
ються людьми,  і  їхні права захищаються ЄКПЛ. Зокрема, 
це  стосується  права  на  справедливий  суд  (ст.  6  ЄКПЛ) 
в аспекті дотримання принципу розумних строків.

У рішеннях ЄСПЛ у справах «Трофименко і Махмутов 
проти України» від 08 липня 2021 року, «Геращенко та інші 
проти  України»  від  16  вересня  2021  року,  «Циганенко 
та  інші проти України» від 30 вересня 2021 року, «Дамбе 
та  інші  проти  України»  від  28  жовтня  2021  року  ЄСПЛ 
визнав, що у цих справах тривалість проваджень була надто 
великою та не відповідала вимозі «розумного строку». Суд 
не вбачав жодних фактів чи аргументів, що могли б виправ-
дати загальний строк проваджень на національному рівні. 
Таким  чином,  як  держава-учасниця  ЄКПЛ,  ми  повинні 
дотримуватися принципу розумних строків.
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Найбільше часу вимагає етап стадії досудового розслі-
дування до повідомлення про підозру, строки якого можна 
скасувати, оскільки у разі ефективного проведення розслі-
дування це навряд чи порушить права осіб. Проте після 
повідомлення  про  підозру,  ми  все  ж  таки  повинні  зали-
шити строки, але можемо розумно їх збільшити в КПК.

2. Вивчення питання внесення змін до криміналь-
ного процесуального законодавства з метою адапта-
ції до вимог Конвенції та норм міжнародного права. 
У відповідному розділі розглянемо необхідність внесення 
змін до Глави 43 КПК України та запропонуємо авторське 
бачення стосовно цих змін. Наш підхід базуватиметься на 
власних  переконаннях  та  врахуванні  міжнародних  стан-
дартів прав людини під час формулювання пропозицій.

Першим об’єктом нашого аналізу стане ч. 2 ст. 553 КПК. 
Відповідне положення передбачає, що відомості, які міс-
тяться  в  матеріалах,  отриманих  у  результаті  виконання 
запиту  про  міжнародну  правову  допомогу,  не  можуть 
визнаватися судом допустимими, якщо запит компетент-
ного  органу України  був  переданий  запитуваній  стороні 
з порушенням передбаченого порядку, встановленого цим 
Кодексом або міжнародним договором України. На думку 
авторів, така правова конструкція має певні вади. 

По-перше, вказане положення є занадто формалістич-
ним. Європейський  суд  з  прав  людини  у  справі  «Валхлі 
проти Франції» не дарма зауважує, що кримінальний про-
цес не має бути занадто формалістичним. Формалізм вка-
заної норми полягає в тому, що відомості визнаються недо-
пустимими через наявність будь-яких порушень. Також не 
враховується  той факт, що держава,  в  яку направляється 
запит,  проведе  ще  свою  власну  перевірку.  Люблянсько-
Гаазька  конвенція  також  не  встановлює  поняття  допус-
тимості відповідних відомостей як доказів, оскільки нор-
мативно-правовий  акт  виходить  з  принципу  дотримання 
стандартів прав людини.

На думку авторів ч. 2 ст. 553 КПК може бути викла-
дена в такій редакції: «Відомості, які містяться в мате-
ріалах, отриманих у результаті виконання запиту про 
міжнародну правову допомогу, не можуть визнаватися 
судом допустимими,, якщо запит компетентного органу 
України був переданий запитуваній стороні з істотне 
порушення вимог кримінального процесуального закону 
або міжнародного договору України. Докази, отримані 
іноземним судом в порядку, встановленому законом іно-
земної держави, який забезпечує дотримання прав людини 
та верховенства права, є допустимими в кримінальному 
провадженні в Україні».

Наступною нормою, котру ми б хотіли проаналізувати, 
є положення п. 1 та п. 2 ч. 4 ст. 554 КПК, котрі встановлю-
ють, що виключним повноваженням центрального органу 
України  щодо  міжнародної  правової  допомоги  є  при-
йняття рішення за запитом (дорученням) про міжнародну 
правову  допомогу  стосовно  присутності  представника 
компетентного органу іноземної держави під час надання 
міжнародної правової допомоги та надання компетентним 
органам іноземної держави гарантій щодо умов виконання 
запиту  (доручення),  передбачених  частиною  другою 
статті 544 цього Кодексу, та отримання таких гарантій від 
інших держав. 

Такі  повноваження  центрального  органу  виклика-
ють  зауваження  з  наступних підстав. Відповідні  правові 
конструкції  передбачають  можливість  України  відмо-
вити  у  наданні  гарантій  виконання  запиту  та  відмовити 
у  доступі  представника  компетентного  органу  під  час 
надання  правової  допомоги.  Постає  резонне  питання: 
чому  національне  законодавство  створює  підґрунтя  для 
порушення міжнародних договорів? 

Надання гарантій  іноземній державі є досить устале-
ною  практикою  співробітництва  в  рамках  міжнародного 
співробітництва,  що  зміцнює  міжнародне  партнерство. 
Присутність  представника  іноземної  країни  при  прове-

денні міжнародної правової також не несе ніякої загрози 
як  для  справедливості  провадження,  так  і  для  України 
в цілому. Такі дії лише сприяють забезпеченню справедли-
вості провадження та нівелюють зайві сумніви, що пови-
нні трактуватися на користь винних осіб. На нашу думку, 
положення п. 1 та п. 2 ч. 4 ст. 554 КПК мають бути виклю-
ченим як такі, що створюють перешкоди для справедли-
вості провадження в цілому.

Щодо  адаптації  вітчизняного  законодавства  до 
Люблянсько-Гаазької  конвенції  пропонується  наступна 
позиція. Вітчизняне законодавство не потребує особливої 
адаптації  до  норм  Конвенції,  оскільки  положення  КПК 
щодо міжнародного  співробітництва,  в  більшості  випад-
ків,  є  досить  загальними,  тому  доволі  складно  віднайти 
значні розходження з положеннями Люблянсько-Гаазької 
конвенції. Також слід зауважити, що ч. 1 ст. 9 КПК перед-
бачає  обов’язок  відповідних  учасників  кримінального 
провадження  неухильно  додержуватись  положень  між-
народних договорів України, до яких, сподіваємося, буде 
відноситься  і Конвенція,  де  багато  процесуальних  поло-
жень  детально  та  чітко  прописано.  Однак  ми  вбачаємо 
проблему в професійному розвитку, перш за все, сторони 
обвинувачення та суду. Здавалося б, що в більшості випад-
ків  вони  можуть  навіть  не  бути  обізнані  про  існування 
такої Конвенції, не кажучи вже про її правозастосування. 
Тому настає необхідність проведення практичних занять, 
тренінгів та семінарів за участі визнаних фахівців міжна-
родного права та національного кримінального процесу..

Досліджуючи  положення  Люблянсько-Гаазької  кон-
венції  неможливо  оминути  увагою  питання  співпраці 
України з міжнародним кримінальним судом (далі – МКС).

По-перше,  нагадаємо  про  постанови  Верховної  Ради 
України «Про Заяву Верховної Ради України про визнання 
Україною юрисдикції Міжнародного кримінального суду 
щодо  скоєння  злочинів  проти  людяності  вищими  поса-
довими особами держави, які призвели до особливо тяж-
ких наслідків та масового вбивства українських громадян 
під  час мирних  акцій  протестів  у  період  з  21  листопада 
2013  року  по  22  лютого  2014  року»  [53]  та  «Про  Заяву 
Верховної Ради України «Про визнання Україною юрис-
дикції  Міжнародного  кримінального  суду  щодо  скоєння 
злочинів  проти  людяності  та  воєнних  злочинів  вищими 
посадовими особами російської федерації та керівниками 
терористичних організацій «ДНР» та «ЛНР», які призвели 
до особливо тяжких наслідків та масового вбивства укра-
їнських  громадян»  [54].  Автори  також  поділяють  думку 
українських вчених щодо обов’язкової необхідності рати-
фікації Римського статуту, що, до речі, є складовою наших 
євроінтеграційних процесів. 

По-друге,  хочемо  звернути  також  увагу  на  працю 
О. Калужної та К. Шуневич, які досліджували проблема-
тику  ратифікації  Римського  Статуту.  Серед  їх  висновків 
хочемо  виділити,  що  коло  воєнних  злочинів  є  несисте-
матизованим  через  нератифікацію  Україною  Римського 
статуту,  що  істотно  ускладнює  практикам  роботу  з  ква-
ліфікації. Цікавою є думка про раціональність створення 
спеціального  міжнародного  трибуналу  ad  hoc  з  огляду 
на  тривалість  проваджень  у  МКС,  його  навантаження 
та нестачу фінансування; непоширення юрисдикції МКС 
на  злочин  агресії  через  нератифікацію  Україною  Рим-
ського Статуту; забезпечення вимоги безсторонності суду 
в  очах міжнародної  спільноти  [55]. Ми  також поділяємо 
думку  авторів  про  необхідність  використання  у  кримі-
нальних  провадженнях  в  Україні  про  воєнні  злочини 
висновків  іноземних  судових  експертів.  Щоправда,  для 
цього доцільно внести  зміни до КПК, які б передбачали 
порядок їх легалізації цих процесуальних джерел доказів, 
їх перевірки і оцінки.

Підсумкова рефлексія. Питання міжнародного  спів-
робітництва під час кримінального провадженні є надзви-
чайно актуальним та потребує ретельного систематичного 
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дослідження,  Це  допомагає  виявити  та  вирішити  про-
блеми в найкоротший  термін. Крім  того,  важливо  аналі-
зувати та звертати увагу на нові міжнародні договори, які 
приймаються в цій царині.

Яскравим  прикладом  нового  покоління  міжнародних 
договорів  щодо  співробітництва  у  кримінальному  прова-
дженні є Люблянсько-Гаазька конвенція, яку планується від-
крити для підписування з січня 2024 року. Цей інноваційний 
міжнародний договір дійсно сприятиме розвитку міжнарод-
ного співробітництва у сфері розслідування злочинів гено-
циду, злочинів проти людяності, воєнних злочинів та інших 
міжнародних злочинів. Важливо відзначити, що тлумачення 
термінів, використовуваних у цьому документі, загалом ґрун-
тується на усталених звичаях та нормах міжнародного права.

Щодо можливості звернення до ЄСПЛ в аспекті неви-
конання  чи  неналежного  виконання  положень  Люблян-
сько-Гаазької  конвенції,  зазначимо  таке.  ЄСПЛ  не  роз-
глядає  справи  про  невиконання  міжнародних  договорів 
державою як з боку держави щодо  інших суб’єктів між-
народного  права,  так  і  щодо  конкретних  фізичних  осіб. 
Для  цього  існують  інші  міжнародні  судові  установи. 
Проте,  порушення  прав  людини,  що  виникають  у  рам-
ках виконання процесуальних дій, передбачених Конвен-

цією,  зокрема  стосовно  права  на  оскарження,  заборони 
катування  та  смертної  кари,  екстрадиції  та  провадження 
у режимі відеоконференції, можуть стати предметом роз-
гляду у ЄСПЛ в аспекті статей 2, 3 та 6 ЄКПЛ.

Стосовно вітчизняного законодавства та правової док-
трини. Приємно відзначити, що українська наука активно 
досліджує  питання  міжнародних  злочинів  та  міжнарод-
ного  співробітництва,  однак  процесуальні  питання  все 
ще  залишаються  недостатньо  дослідженими.  Аналіз  же 
законодавства показав лише незначну необхідність у вне-
сенні змін до КПК. Також звернуто увагу на необхідність 
підвищення  кваліфікації  та  обізнаності щодо механізмів 
правозастосування Люблянсько-Гаазької конвенції. 

Наголошено,  що  ратифікація  Римського  Статуту 
та впровадження рішень Суду справедливості ЄС у кримі-
нальний процес є важливим кроком для підвищення ефек-
тивності міжнародного співробітництва у кримінальному 
провадженні.  Кримінальне  процесуальне  законодавство 
України повинно застосовуватися з урахуванням практики 
Суду справедливості ЄС, оскільки це дозволить забезпе-
чити дотримання прав людини та основоположних свобод 
під  час  розслідування  та  переслідування  міжнародних 
злочинів.
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МІЖНАРОДНО-ПРАВОВЕ РЕГУЛЮВАННЯ ПРАВ ТА ОБОВ’ЯЗКІВ ПОСЕРЕДНИКА

INTERNATIONAL LEGAL REGULATION OF THE MEDIATOR'S RIGHTS AND DUTIES

Іванов А.Г., асистент кафедри права Європейського Союзу
Національний юридичний університет імені Ярослава Мудрого

Стаття присвячена визначенню та систематизації прав та обов’язків, які притаманні посереднику, в контексті мирного вирішення 
міжнародних суперечок. Автор вказує, що однією з особливостей даного засобу мирного врегулювання є те, що зазвичай посередник 
висуває пропозиції неофіційно та на основі інформації, що надають сторони, а не в результаті проведення розслідування, а сама про-
цедура не пов’язана суворо визначеними процесуальними правилами. Зазначається, що посередництво є діяльністю добровільного 
характеру, і тому згода сторін має ключове значення для її ефективного здійснення. Автор виділяє мету та завдання, які ставляться 
перед посередниками. Мета полягає у врегулюванні суперечки на взаємоприйнятній основі так, щоб інтереси усіх сторін спору були 
задоволені, а завдання полягає в узгодженні протилежних домагань і у заспокоєнні почуття ворожості, якщо воно виникло між відповід-
ними суб’єктами, що перебувають у спорі, а також в тому, щоб перетворити процес протиборства на процес вирішення проблем. Також 
аналізується процес звернення до посередництва та вибір і призначення самого посередника. Автор виділяє такі права посередника, як 
право самостійно визначати порядок проведення посередництва, проводити зустрічі та взаємодіяти зі сторонами окремо, отримувати 
від сторін необхідну інформацію, надавати пропозиції, поради та рекомендації сторонам спору, пропонувати сторонам звернутись до 
інших засобів мирного врегулювання, надавати фінансову підтримку, призупинити виконання своїх посередницьких функцій. Окрім цього, 
у статті визначаються обов’язки посередника із врахуванням сучасних реалій та тенденцій, такі як, необхідність дотримання принципів 
і норм міжнародного права, бути незалежним, неупередженим, послідовним та транспарентним, діяти конфіденційно, забезпечувати 
комунікацію між сторонами спору, розуміти, чия згода необхідна для початку життєздатного посередницького процесу, забезпечувати 
достатній рівень інклюзивності та сприяти національній відповідальності. 

Ключові слова: посередництво, посередник, мирне вирішення міжнародних спорів, мирне врегулювання, правовий статус, права 
та обов’язки.

The article is devoted to the definition and systematization of the rights and duties inherent in the mediator in the context of the peaceful 
resolution of international disputes. The author points out that one of the features of this means of peaceful settlement is that usually the mediator 
puts forward proposals unofficially and based on information provided by the parties, and not as a result of an investigation, and the procedure 
itself is not bound by strictly defined procedural rules. It is noted that mediation is a voluntary activity, and therefore the consent of the parties 
is of key importance for its effective implementation. The author highlights the goal and task that are set before the mediators. The goal is to 
settle the dispute on a mutually acceptable basis so that the interests of all parties to the dispute are satisfied, and the task is to reconcile 
opposing claims and to calm the feeling of hostility, if it has arisen between the respective parties to the dispute, and also to turn the confrontation 
process into a problem-solving process. The process of applying for mediation and the selection and appointment of the mediator are also 
analyzed. The author singles out such rights of the mediator as the right to independently determine the procedure for conducting mediation, 
to hold meetings and interact with the parties separately, to receive the necessary information from the parties, to provide proposals, advice 
and recommendations to the parties to the dispute, to suggest that the parties turn to other means of peaceful settlement, to provide financial 
support, to suspend the performance of their mediatory functions. In addition, the article defines the duties of a mediator, taking into account 
modern realities and trends, such as the need to comply with the principles and norms of international law, to be independent, impartial, consistent 
and transparent, to act confidentially, to ensure communication between the parties to the dispute, to understand whose consent necessary to 
initiate a viable mediation process, ensure a sufficient level of inclusivity and promote national liability.

Key words: mediation, mediator, peaceful settlement of international disputes, peaceful resolving, legal status, rights and duties.

Постановка проблеми. У сучасному світі мають місце 
численні суперечки між державами. Часто вони перерос-
тають у міжнародні спори та, навіть, конфлікти. У зв'язку 
з цим все більшу роль відіграє така галузь міжнародного 
права,  як право мирного  вирішення міжнародних  супер-
ечок. Одним з найбільш ефективних засобів мирного вре-
гулювання,  і одним з найбільш розповсюджених, є посе-
редництво. Воно являє собою, свого роду, доповнення до 
переговорів, проте за участі третьої сторони. Посередник 
є  активним  учасником  процесу  мирного  врегулювання, 
який  вносить  свої  пропозиції,  інтерпретує  інформацію 
та передає пропозиції однієї сторони іншій. 

Правовий статус посередника, його права і обов’язки 
можуть  різнитися  в  кожній  окремій  ситуації.  Практика 
міжнародних  відносин  виробила  певний  обсяг  прав 
і обов’язків, притаманний посереднику і необхідний йому 
для ефективного здійснення своїх завдань. Проте, сучасна 
українська доктрина не приділяє цьому питанню достат-
ньої уваги. 

Мета статті полягає  у  визначенні  та  систематизації 
прав  та  обов’язків  посередника,  як  тих, що  були  прита-
манні  йому  на  початку  розвитку  даного  засобу  мирного 
вирішення міжнародних суперечок, так і тих, що відпові-
дають сучасним реаліям та стану міжнародних відносин.

Виклад основного матеріалу. У разі,  коли сторонам 
спору  не  вдається  вирішити  його  шляхом  переговорів, 

участь  третьої  сторони  є,  в  багатьох  випадках,  дієвим 
способом сприяння мирному врегулюванню такого спору 
та  знаходження  прийнятного  для  всіх  заінтересованих 
сторін рішення. Одним із засобів мирного вирішення між-
народних  спорів  за  участю  іноземного  елемента  є  посе-
редництво.  Фактично  посередництво  виступає  формою 
гнучких переговорів за участю третьої сторони [1, с. 382], 
а посередник є активним їх учасником. 

Інститут  міжнародного  посередництва  можна  визна-
чити як сукупність норм, що регулюють сприяння третіх 
держав чи міжнародних організацій у мирному вирішенні 
міжнародних спорів, що  здійснюється  за  їх власною  іні-
ціативою або на прохання сторін,  які  знаходяться в кон-
флікті  і  полягає  у  веденні  посередником  переговорів  зі 
сторонами  спору  на  основі  його  пропозицій  з  метою 
мирного врегулювання суперечок у відповідності з осно-
вними принципами міжнародного права і справедливості.

Однією з особливостей даного засобу мирного врегу-
лювання є те, що зазвичай посередник висуває пропозиції 
неофіційно та на основі інформації, що надають сторони, 
а  не  в  результаті  проведення  розслідування.  Процедура 
посередництва  не  пов’язана  суворо  визначеними  проце-
суальними  правилами  та  повинна  засновуватись  на  точ-
ному  та  неухильному  додержанні  основних  принципів 
і норм міжнародного права, взаємній повазі прав та інтер-
есів учасників переговорів.
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Підставою для використання до даного засобу мирного 
врегулювання  виступає  або  звернення  сторін  спору,  або 
пропозиція щодо  цього  з  боку  третіх  держав  або  інших 
суб’єктів.  Посередництво  –  це  діяльність  добровільного 
характеру,  і  тому  згода  сторін  має  ключове  значення 
задля  забезпечення  життєздатного  процесу  досягнення 
надійних результатів. Визначальним фактором є динаміка 
конфлікту,  і  згода  сторін  залежить  від  їхнього  бажання 
досягти цілей військовими засобами, міркувань політич-
ного, ідеологічного чи психологічного характеру, а також 
дій інших суб'єктів [2, с. 10].

Метою  посередництва,  як  і  інших  засобів  мирного 
вирішення  спорів,  є  врегулювання  суперечок  на  взаємо-
прийнятній  основі  так,  щоб  інтереси  усіх  сторін  спору 
були задоволені [3, с. 38]. Відповідно до ст. 4 Гаазької кон-
венції з мирного вирішення міжнародних суперечок (далі – 
Конвенція 1907р.), завдання посередника полягає в узго-
дженні  протилежних  домагань  і  у  заспокоєнні  почуття 
ворожості, якщо воно виникло між державами, що пере-
бувають у спорі [4]. Як зазначив у своїй доповіді колишній 
Генеральний Секретар ООН Пан Гі Мун, завдання посе-
редника полягає в тому, щоб перетворити процес проти-
борства на процес вирішення проблем [5, с. 11]. Шляхом 
з’ясування  істинних  цілей  сторін,  пошуку  точок  дотику 
і  розумного  компромісу,  підтримання  довіри  та  розві-
ювання  побоювань,  представлення  широкого  діапазону 
можливих  рішень  та  обговорення  ключових  моментів 
майбутніх  домовленостей  посередник  може  відігравати 
важливу  роль  у  досягненні  згоди  між  сторонами  спору 
і  значно сприяти процесу мирного врегулювання. Таким 
чином, завдання посередництва полягає не стільки в оста-
точному вирішенні усіх спірних питань, скільки у загаль-
ному примиренні сторін спору та виробленні основи для 
угоди, прийнятної для сторін спору. При цьому посеред-
ник  намагається  досягти  примирення  сторін  найбільш 
простим,  швидким,  доцільним  та  ефективним  у  даних 
конкретних обставинах чином. Як зазначено в ст. 12 Між-
американського договору з мирного врегулювання 1948 р. 
(Пакт  Боготи),  при  здійсненні  своєї  діяльності  посеред-
ники мають уникати зайвих формальностей [6].

Вибір посередника,  як  і  в цілому прийняття рішення 
про звернення до механізму посередництва, засновується 
на  добровільній  основі  і  згоді  сторін  спору. Це  підтвер-
джується,  наприклад,  положеннями  ст.  11 Пакту Боготи, 
відповідно  до  якої  посередник  чи  посередники,  в  будь-
якому разі, обираються за взаємною згодою сторін [6].

Як  зазначено  в  Керівництві  ООН  з  питань  ефектив-
ної  посередницької  діяльності,  відповідальні  і  такі,  що 
заслуговують на довіру посередницькі зусилля вимагають 
хорошої  підготовки.  Підготовленість  передбачає  наяв-
ність  у  самого  посередника  необхідних  знань  та  нави-
чок,  наявність  згуртованої  команди фахівців  та  необхід-
ної політичної, фінансової та адміністративної підтримки 
з  боку  структури,  що  надає  посередницькі  послуги, 
а  також  розробку  стратегій  для  різних  етапів  посеред-
ницького процесу на підставі  комплексного  аналізу  кон-
флікту  та  виявлення  заінтересованих  сторін,  включаючи 
вивчення  посередницьких  зусиль, що  вживалися  раніше 
[2, с. 8]. Належна підготовка дозволяє посереднику здій-
снювати керівництво посередницьким процесом та контр-
оль  за  ним,  зміцнювати  (де  це  необхідно)  переговорний 
потенціал  сторін  у  конфлікті  та  інших  заінтересованих 
осіб, допомагати їм у досягненні угод та активізувати під-
тримку реалізації таких угод [2, с. 8].

На роль посередника впливає природа взаємовідносин 
між сторонами: посередники зазвичай мають значну сво-
боду дій у тому, що стосується процедурних пропозицій 
і управління процесом, в той час як обсяг пропозицій по 
суті залежить від конкретних обставин і може з часом змі-
нюватися  [2,  с.  5]. Посередник має володіти необхідним 
досвідом,  навичками,  знаннями  та  розумінням  культур-

них особливостей стосовно конкретної конфліктної ситу-
ації,  бути  людиною  твердих моральних  принципів,  його 
судження  повинні  сприйматися  як  об'єктивні,  неуперед-
жені  і  такі, що  заслуговують  на  довіру. Окрім цього  він 
повинен мати достатній авторитет стосовно цієї конфлік-
тної ситуації, і його кандидатура має бути прийнятною для 
сторін у конфлікті [2, с. 9].

Посередництво починається з підготовчого етапу, коли 
посередник встановлює контакти зі сторонами в конфлікті 
та  іншими  заінтересованими  особами,  і  може  включати 
неформальні «переговори про переговори», а також вихо-
дити за рамки підписання угод, навіть якщо функції щодо 
сприяння  реалізації  підписаної  угоди  можуть  найкраще 
здійснюватись іншими сторонами [2, с. 5].

Виходячи з того, що посередництво є переговорами на 
більш широкій основі, воно має засновуватись на виробле-
них у практиці міжнародних відносин правилах ведення 
переговорів.  Резолюція  Генеральної  Асамблеї  ООН 
53/101 від 08.12.1998 р. визначає принципи та установки 
для  ведення  переговорів. Відповідно  до  п.  1  даної  резо-
люції переговори засновуються на наступних принципах: 

а)  суверенна  рівність  усіх  держав незалежно  від  від-
мінностей  економічного,  соціального,  політичного  чи 
іншого характеру;

b) держави згідно зі Статутом Організації Об’єднаних 
Націй не повинні втручатися справи, що входять до вну-
трішньої компетенції будь-якої іншої держави;

c)  держави  зобов’язані  сумлінно  виконувати  свої 
зобов’язання за міжнародним правом;

d) держави зобов’язані утримуватися у своїх міжнарод-
них відносинах від погрози силою чи її застосування проти 
територіальної  недоторканності  чи  політичної  незалеж-
ності будь-якої іншої держави або будь-яким іншим спосо-
бом, несумісним з цілями Організації Об’єднаних Націй;

е) будь-яка угода є нікчемною, якщо її укладення було 
результатом  погрози  силою  чи  її  застосування  на  пору-
шення принципів міжнародного права, втілених у Статуті;

f)  держави  зобов’язані,  незалежно  від  відміннос-
тей у  їх політичних, економічних  і соціальних системах, 
співпрацювати  одна  з  одною  у  різноманітних  областях 
міжнародних  відносин  з  метою  підтримання  міжнарод-
ного миру  і  безпеки  та  сприяння міжнародній  економіч-
ній стабільності і прогресу, загальному добробуту народів 
і міжнародному співробітництву, вільному від дискримі-
нації, заснованої на таких відмінностях;

g) держави врегульовують свої міжнародні спори мир-
ними  засобами  таким  чином,  щоб  не  піддавати  загрозі 
міжнародний мир і безпеку та справедливість [7].

У п. 2 міститься перелік установок, яким переговори 
мають відповідати:

а) переговори повинні проводитися сумлінно;
b)  державам  слід  належним  чином  враховувати  важ-

ливе  значення належного  залучення у процес міжнарод-
них  переговорів  держав, життєві  інтереси  яких  безпосе-
редньо зачіпаються обговорюваними питаннями;

с)  мета  і  предмет  усіх  переговорів  повинні  бути 
повністю сумісними з принципами  і нормами міжнарод-
ного права, включаючи положення Статуту;

d) державам слід дотримуватися взаємно погоджених 
рамок для ведення переговорів;

е) державам слід вживати заходів для підтримання кон-
структивної атмосфери на переговорах і утримуватися від 
будь-яких кроків, які могли б привести до зриву перегово-
рів та завадити їх проведенню;

f) державам слід сприяти проведенню чи завершенню 
переговорів,  концентруючи  увагу  протягом  усього  пере-
говорного процесу на головних цілях таких переговорів;

g) державам слід робити усе можливе для продовження 
роботи  по  досягненню  взаємоприйнятного  і  справедли-
вого рішення у разі,  якщо переговори  заходять у  глухий 
кут [8].
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Виступаючи активним учасником переговорного про-
цесу  посередник  наділяється  досить  широким  обсягом 
прав, завдяки якому він може суттєво впливати на процес 
вирішення  спору.  Доктрина  виділяє  такі  основні  права 
посередника:

–  право брати участь у всіх переговорах сторін;
–  право  пом’якшувати  категоричні  та  заздалегідь 

неприйнятні вимоги сторін;
–  право вносити самостійні пропозиції з примирення 

сторін спору;
–  право вести переговори;
–  в  деяких  випадках,  право  гарантувати  виконання 

досягнутої за його сприяння угоди.
Як вже було зазначено вище, посередник володіє зна-

чною  свободою щодо  процедурних  аспектів.  Так,  згідно 
з Правилами і положеннями Всесвітньої організації інте-
лектуальної власності про посередництво, арбітраж, при-
скорений  арбітраж  та  винесення  експертних  висновків, 
у  разі,  якщо  сторони  не  погоджували  процедуру  прове-
дення  посередництва,  посередник  самостійно  визначає 
порядок її проведення [8, с. 12].

Посередники  також  наділяються  правом  проводити 
зустрічі та взаємодіяти зі сторонами окремо. Генеральний 
Секретар ООН підкреслює, що посередники ООН відда-
ють  перевагу  проведенню не  спільних  засідань,  на  яких 
присутні всі сторони, а човникові чи непрямі переговори, 
оскільки спільні засідання зазвичай мають більш конфрон-
таційний характер: сторони в конфлікті зазвичай прагнуть 
ворушити  минуле,  повторювати  та  обґрунтовувати  свої 
добре.  відомі  позиції  та  висувати  взаємні  звинувачення 
[5,  с.  11].  В  процесі  зустрічей  зі  сторонами  спору  посе-
редник уповноважений повідомляти сторону про позицію 
іншої  сторони  та  передавати  пропозиції  однієї  сторони 
спору  іншій  [3,  с.  28].  Більше  того,  хороший  посеред-
ник сприяє обміну думками за допомогою ознайомлення 
з потребами сторін і діалогу, заохочує дух співробітництва 
в  процесі  пошуку  рішень,  забезпечує, щоб  у  сторін, що 
домовляються, було достатньо знань, інформації та нави-
чок  для  того,  щоб  почуватися  впевнено  при  проведенні 
переговорів, та розширює сферу охоплення процесу таким 
чином, щоб включити до неї відповідних заінтересованих 
осіб із різних сегментів суспільства [2, с. 6].

Невід’ємною  складовою  процесу  посередництва 
є  право  посередника  отримувати  від  сторін  необхідну 
інформацію, що стосується спору. Ст. 13 Правил  і поло-
жень  ВОІВ  щодо  посередництва  передбачає,  що  після 
свого  призначення  посередник  якнайшвидше  на  основі 
консультації  зі  сторонами  встановлює  термін  подання 
кожною  стороною  посереднику  та  іншій  стороні  заяви 
з  коротким  викладом  обставин  спору,  інтересів  та  твер-
джень щодо  спору  та  існуючого  стану  справ у  зв'язку  зі 
спором, а також будь-якої іншої інформації та матеріалів, 
які  сторона  вважає  необхідними  для  цілей  посередни-
цтва,  і  зокрема для  виявлення  спірних питань. Посеред-
ник  також має право в будь-який момент під час проце-
дури посередництва  запропонувати  тій чи  іншій  стороні 
надати додаткову інформацію або матеріали, які, на думку 
посередника, можуть  бути  корисними  [8,  с.  13]. Достат-
ній  рівень  інформованості  посередника  щодо  обставин 
спору, позицій та вимог сторін є однією з умов досягнення 
найбільших  успіхів  у  справі  сприяння  сторонам  спору 
досягти згоди та врегулювати спір [2, с. 6]. В цьому кон-
тексті очевидним є право посередника аналізувати, обро-
бляти та інтерпретувати отриману інформацію.

Одним  з  найголовніших  повноважень  посередника 
є його право надавати пропозиції, поради та рекомендації 
сторонам спору, направлені на мирне врегулювання. Таке 
право  є  загальновизнаним та основоположним в контек-
сті  використання  процедури  посередництва.  Відповідні 
пропозиції  та  рекомендації  посередника  можуть  лягти 
в  основу  майбутньої  угоди  між  сторонами  спору  щодо 

його мирного врегулювання. Після достатнього вивчення 
та  обговорення  різних  інтересів  та  варіантів  посеред-
ники часто представляють єдиний текст для переговорів 
і  просять обидві  сторони сказати, що вони хотіли б  змі-
нити.  Після  подальшого  обговорення,  спрямованого  на 
роз'яснення  питань, що  викликають  занепокоєння,  посе-
редник  вносить  зміни  до  проекту  і  подає  новий  проект 
із  проханням  зробити  свої  зауваження,  і  так  поступово 
виробляється текст, який влаштовує всі сторони [5, с. 12]. 
Метою угоди має бути вирішення основних питань та про-
блем, що призвели до конфлікту, або за рахунок викладу 
шляхів  усунення  першопричин  безпосередньо  в  угоді, 
або  за  рахунок  включення  положень,  що  передбачають 
створення нових механізмів та/або структур для усунення 
першопричин. Угода має бути максимально чіткою, щоб 
обмежити кількість спірних питань, які доведеться обго-
ворювати  на  етапі  реалізації  та  включати  в  себе  умови 
здійснення й нагляду за реалізацією її положень, а також 
керівні принципи стосовно пріоритетів, зобов’язання сто-
рін та реалістичні строки [2, с. 23].

Якщо посередник вважає, що будь-які спірні питання 
між  сторонами  не  підлягають  врегулюванню  шляхом 
посередництва, то він може запропонувати сторонам роз-
глянути процедури або засоби врегулювання цих питань, 
які,  на  думку  посередника,  та  з  урахуванням  обставин 
спору та особливостей ділових відносин між сторонами, 
дозволять  з  найбільшою  ймовірністю  досягти  макси-
мально ефективного, результативного та найменш витрат-
ного врегулювання цих питань [8, с. 13].

В окремих випадках посередник може надавати фінан-
сову підтримку та іншу допомогу у виконанні рішення, на 
яке погодилися сторони, що мало місце у випадку спору 
між Індією та Пакистаном 1951–1961 рр., в рамках якого 
посередництво Світового банку виявилось доволі успіш-
ним завдяки фінансовій допомозі [1, с. 382].

Посередники  також  зберігають  за  собою  право  або 
тимчасово  призупинити  виконання  своїх  посередниць-
ких функцій або зовсім припинити свою діяльність. Таке 
рішення може бути виправдане, якщо посередник вважає, 
що сторони несумлінно підходять до процесу переговорів, 
якщо  вироблене  рішення  суперечить  міжнародно-право-
вим  зобов'язанням  або  якщо  інші  дійові  особи  маніпу-
люють  процесом  і  обмежують  посереднику  простір  для 
маневру [2, с. 6].

В той же час, міжнародне право наділяє посередників 
не тільки відповідним обсягом прав, але й покладає на них 
певні зобов’язання. Відповідно до ст. 8 Конвенції 1907 р. 
посередники повинні докласти всіх своїх старань до вирі-
шення  суперечки  [4].  У  доктрині  виділяють  наступний 
обсяг  зобов’язань  суб’єктів, що  здійснюють міжнародне 
посередництво:

–  неухильно  дотримуватись  основних  принципів 
і норм сучасного міжнародного права;

– надавати сторонам усіма законними засобами допо-
могу у досягненні мирного та взаємоприйнятного резуль-
тату переговорів;

– не допускати будь-яких спроб диктату та шантажу;
– застосовувати політичний такт та мистецтво ведення 

переговорів;
–  дотримуватись  повної  неупередженості  та  утриму-

ватись від будь-якого сприяння одній  зі  сторін на шкоду 
іншій;

–  поважати  суверенні  права,  честь  та  гідність  сторін 
спору і не втручатися у їх внутрішні справи.

Одним  з  основних  зобов’язань  посередників  є  необ-
хідність  дотримання  принципів  і  норм  міжнародного 
права, що сприяє легітимності процесу, міцності мирних 
домовленостей  та  міжнародній  підтримці  їх  реалізації. 
Посередники мають бути обізнані стосовно норм і прин-
ципів, які застосовуються щодо конкретного випадку, осо-
бливо  що  стосується  норм  міжнародного  гуманітарного 
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права  та  права  прав  людини. Окрім  цього  вони  повинні 
чітко усвідомлювати свій мандат і слідувати йому, а також 
стежити  за  тим, щоб  сторони  розуміли  вимоги  та  обме-
ження застосовних конвенцій та норм міжнародного права 
[2, c. 19]. 

Не  менш  важливим  є  обов’язок  посередника  бути 
незалежним,  неупередженим,  послідовним  та  транспа-
рентним.  Посередник  не  повинен  зловживати  наданою 
йому взаємною довірою на шкоду одній  зі  сторін  спору, 
він  зобов’язаний  утримуватись  від  будь-якого  сприяння, 
як  таємного,  так  і  явного,  інтересам  будь-якої  сторони 
та від отримання вигоди для самого себе. Зазначені вимоги 
є  надзвичайно  важливими  та  визначальними  –  якщо 
посередницький  процес  розцінюється  як  упереджений, 
це може  стати на  заваді  реальному прогресу  у  врегулю-
ванні конфлікту. Посередник повинен вміти здійснювати 
збалансований  процес,  у  рамках  якого  всім  суб'єктам 
буде забезпечене рівне ставлення [2, с. 12]. Посередники 
повинні відхиляти можливість здійснення посередництва, 
якщо вони не можуть гарантувати свою неупередженість 
та розкривати фактичні та потенційні конфлікти інтересів, 
які  розумно  відомі  посереднику  і  можуть  поставити  під 
сумнів його неупередженість [9, с. 12].

На посередниках також лежить обов’язок діяти конфі-
денційно коли того вимагає ситуація,  сторони спору або 
норми міжнародного права. Відповідна вимога міститься, 
наприклад, в ст. 12 Пакту Боготи, яка забороняє посеред-
нику  робити  будь-які  доповіді  щодо  спору  та  вимагає, 
щоб процедура посередництва здійснювалась на повністю 
конфіденційній  основі  [6].  В  іншому  випадку  це  може 
призвести до відмови сторін від посередництва чи особи 
посередника  та  унеможливити  або  значно  ускладнити 
процес мирного врегулювання.

Одним  з  основних  обов’язків  посередника  є  також 
необхідність  забезпечувати  комунікацію  між  сторонами 
спору  [3,  с.  36].  Цей  процес  включає  в  себе  з’ясування 
фактичних позицій  сторін,  їх  точок  зору  і  бачення ситу-
ації,  інтересів  й  побоювань  сторін,  а  також  доведення 
їх  до  відома  іншої  сторони.  В  цьому  контексті  необхід-
ним  є  всебічне  вивчення  та  аналіз  посередником  ситуа-
ції  та предмету спору як на основі  інформації, що нада-
ється  сторонами,  так  і  внаслідок самостійної діяльності. 
Це  може  включати  комунікацію  посередників  з  іншими 
заінтересованими  суб’єктами,  такими  як  треті  держави, 
міжнародні  організації,  приватні  особи  та  іншими  пред-
ставниками громадянського суспільства. Суб'єкти повинні 
співпрацювати  на  основі  загальної  стратегії  посередни-
цтва,  стежити  за  наявністю  постійного  зв'язку  зі  сторо-
нами  та  уникати  дублювання  чи  надмірного  обтяження 
сторін,  вони  повинні  розглядати  можливість  створення 
таких координаційних механізмів, як групи друзів та між-
народні  контактні  групи,  для  забезпечення  послідовної 
політичної підтримки та підтримки ресурсами, що нада-
ється посередницькому процесу [2, с. 21].

В контексті згоди сторін на звернення до даного засобу 
вирішення  спорів,  посередники  повинні  розуміти,  чия 
згода необхідна для початку життєздатного посередниць-
кого  процесу.  Якщо  на  посередництво  погодилися  лише 
деякі зі сторін у конфлікті, то посереднику, можливо, дове-
деться взаємодіяти зі сторонами, що погодились, і посту-
пово розширювати коло суб’єктів, що надали таку згоду. 
Посередники  мають  культивувати  згоду,  аби  створити 
умови  для  посередництва  та  забезпечити  його  ефектив-
ність.  З цією метою посередникам слід  використовувати 
заходи зміцнення довіри на різних етапах для зміцнення 
довіри  між  сторонами  в  конфлікті  та  між  посередником 
та сторонами [2, с. 11].

Посередники  також  мають  забезпечувати  достатній 
рівень інклюзивності, під якою розуміється те, наскільки 
повно і яким чином позиції та потреби сторін у конфлікті 
та  інших  заінтересованих  суб’єктів  представлені  та  вра-
ховуються  у  процесі  та  в  результатах  посередницького 
процесу. В цьому контексті посередники мають спілкува-
тися з будь-якими сторонами або суб'єктами, важливими 
з точки зору врегулювання конфлікту, сприяти розумінню 
сторонами  спору  доцільності  ширшої  участі  різнома-
нітних  суб'єктів,  розробляти  механізми  для  розширення 
участі  в  процесі  та  залучення  громадянського  суспіль-
ства та інших сторін, а також задіяти різні засоби масової 
інформації [2, с. 15].

Більше  того,  посередники  повинні  сприяти  націо-
нальній відповідальності – відданість сторін у конфлікті 
та широких верств суспільства посередницькому процесу, 
досягнутим угодам та їх реалізації. Цього можна досягти 
шляхом проведення зі сторонами спору тісних консульта-
цій з питань розробки формату посередницького процесу, 
доведення до відома громадянського суспільства та інших 
залучених сторін інформації про зміни, що відбуваються 
у мирному процесі, знати про культурні особливості під-
ходів до переговорів та комунікації та задіяти ці підходи 
з  максимальною  вигодою  для  посередницького  процесу 
та  захищати  посередницький  процес  від  неналежного 
впливу інших зовнішніх суб'єктів [2, с. 17].

Висновки. Таким  чином  сучасний  стан  розвитку 
інституту  посередництва  свідчить  про  те,  що  посеред-
ники  володіють  значним  обсягом  прав  та  обов’язків. 
Деякі  з  них  були  притаманні  йому  на  ранніх  етапах 
розвитку  даного  засобу  мирного  вирішення  міжнарод-
них суперечок. Інші ж є доволі неочевидними, та сфор-
мувались  вже  у  період  сучасного  міжнародного  права. 
В  цілому ж,  посередництво  є  досить  гнучким  засобом, 
який  адаптується  до  нагальних  потреб  кожної  окремої 
ситуації, звісно ж із врахуванням інтересів сторін спору 
чи ситуації. В той же час, посередники володіють достат-
нім  рівнем  свободи  при  здійсненні  своєї  діяльності 
і здатні, за умови належного ступеня авторитету, значно 
сприяти  процесам мирного  врегулювання  та  зниженню 
напруги між сторонами суперечки.
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ПРИМУСОВЕ НАДАННЯ ГРОМАДЯНСТВА ДІТЯМ ЗА МІЖНАРОДНИМ ПРАВОМ

FORCED GRANT OF CITIZENSHIP TO CHILDREN UNDER INTERNATIONAL LAW 

Крайній І.І., аспірант кафедри міжнародного права
Навчально-науковий інститут міжнародних відносин 

Київського національного університету імені Тараса Шевченка

Стаття присвячена визначенню сутності та особливостей застосування норм міжнародного права у випадках примусового надання 
громадянства дітям. У статті проведено аналіз міжнародно-правових документів, які передбачають правові наслідки або за примусове 
надання громадянства дітям. Із початку повномасштабного вторгнення російських військ в Україну 24 лютого 2022 року, державою-агре-
сором ведеться активна політика щодо «виправдання» з позиції міжнародного права легітимності захоплення та окупації частини тери-
торії України разом із її громадянами. Політика «громадянизації» та «паспортизації» російського уряду застосовується по відношенню до 
українських громадян, серед яких велика кількість дітей. Державою-агресором було заявлено, що діти віком до чотирнадцяти років, які 
проживають на тимчасово окупованих територіях повинні отримати паспорт російської федерації в обов’язковому порядку.

На основі проведеного аналізу було зроблено висновок про те, що примусове надання громадянства є грубим порушення норм 
міжнародного гуманітарного права. Надання громадянства російської федерації громадянам України, які проживають на тимчасово оку-
пованих територіях є порушенням міжнародних норм щодо громадянства, оскільки держава-окупант вирішуючи питання збереження 
чи позбавлення громадянства іншої держави, порушує принцип добровільності та вільної згоди як основи реалізації права особи на 
громадянство. Діти, які є громадянами України та які були примушені набути громадянство та отримати паспорт російської федерації 
залишаються громадянами України з усім обсягом прав і обов’язків передбачених чинним законодавством. Таким чином, українські діти 
зберігають власне громадянство, а примусове набуття громадянства російської федерації не несе за собою жодних правових наслідків 
із позиції втрати громадянства України.

Ключові слова: громадянство, інститут громадянства, діти, неповнолітні, міжнародне гуманітарне право, примусова натуралізація, 
тимчасово окуповані території, збройна агресія.

The article is devoted to determining the essence and features of the application of the norms of international law in cases of forced 
granting of citizenship to children. The article analyzes international legal documents that provide legal consequences for the forced granting 
of citizenship to children. Since the beginning of the full-scale invasion of Ukraine by Russian troops on February 24, 2022, the aggressor state 
has been pursuing an active policy of "justification" from the point of view of international law of the legitimacy of the capture and occupation 
of part of the territory of Ukraine together with its citizens. The policy of "citizenization" and "passportization" of the Russian government is 
applied to Ukrainian citizens, including a large number of children. The aggressor state declared that children under the age of fourteen living in 
the temporarily occupied territories must obtain a passport of the Russian Federation.

On the basis of the conducted analysis, it was concluded that the forced granting of citizenship is a gross violation of the norms of international 
humanitarian law. Granting citizenship of the Russian Federation to Ukrainian citizens residing in the temporarily occupied territories is a violation 
of international norms on citizenship, as the occupying state, when deciding on the retention or deprivation of citizenship of another state, violates 
the principle of free consent of the person as the basis for the exercise of the right to citizenship. Children who are the citizens of Ukraine and who 
were forced to acquire citizenship and obtain a passport of the Russian Federation remain citizens of Ukraine with all the rights and obligations 
provided by the current legislation. Thus, Ukrainian children retain their own citizenship, and the forced acquisition of citizenship of the Russian 
Federation does not entail any legal consequences from the standpoint of loss of Ukrainian citizenship.

Key words: citizenship, citizenship institute, children, minors, international humanitarian law, forced naturalization, temporarily occupied 
territories, armed aggression.

Постановка проблеми. Інститут  громадянства 
є  невід’ємною  ознакою  суверенної  держави,  оскільки, 
основним  ресурсом  будь-якої  держави  є  люди,  на  яких 
держава може розраховувати як у мирний час, так і в умо-
вах війни. З 2014 року держава-агресор російська федера-
ція здійснює політику примусового набуття громадянства 
російської  федерації  громадянами  України,  які  перебу-
вають  на  тимчасово  окупованих  територіях.  З  початку 
повномасштабного вторгнення російських військ в Укра-
їні 24 лютого 2022 року, тимчасово окуповано майже 20% 
території нашої держави, така політика російської федера-
ції тільки посилюється, зокрема російською окупаційною 
владою було заявлено, що всі особи від 14 років повинні 
отримати  паспорт  російської  федерації  в  обов’язковому 
порядку.  В  умовах  збройної  агресії  зазначені  дії  дер-
жави-агресора  є  порушенням  міжнародного  гуманітар-
ного права та посягання на одне з основоположних прав 
людини – право на громадянство. Примусове навернення 
до  свого  громадянства  осіб,  які  перебувають  на  тим-
часово  окупованих  територіях  є  одним  із  засобів  вису-
нення юридичних претензій на частину території України 
та «виправдання» її окупації. Ігнорування та не виконання 
норм  міжнародних  зобов’язань  державою-агресором 
щодо захисту цивільного населення та забезпечення прав 
і  свобод людини в період  тимчасової  окупації  територій 
необхідно кваліфікувати як воєнний злочин.

Враховуючи  зазначене,  дане  дослідження  становить 
важливий науковий та практичний інтерес.

Стан опрацювання. Окремі аспекти міжнародно-пра-
вового забезпечення права на громадянство в умовах війни 
та  випадків  примусового  надання  громадянства  за  між-
народним  правом  становили  предмет  досліджень  таких 
науковців як К. Л. Бугайчука, М. В. Грушка, В. І. Дяченка, 
Н. Б. Кінаш, Д. І. Кулеби, О. І. Радченка, О. М. Садовської, 
Д. В. Тисячного, М. В. Цюрупи, Н. В. Юськіва та інших.

Однак,  у  зв’язку  із  повномасштабним  вторгненням 
російської федерації в Україну 24 лютого 2022 року, потре-
бує подальшого дослідження з наступним правовим вирі-
шенням питання притягнення держави-агресора до відпо-
відальності за примусове надання громадянства російської 
федерації, особам, які перебувають на тимчасово окупова-
них територіях, зокрема дітей, як такої, що порушує прин-
ципи та норми міжнародного гуманітарного права.

Метою статті є  вивчення  сутності  та  особливостей 
застосування норм міжнародного права у випадках приму-
сового надання  громадянства дітям. Завданням  є  аналіз 
міжнародно-правових документів, які передбачають пра-
вові наслідки за примусове надання громадянства дітям.

Виклад основного матеріалу. Невід’ємним атрибутом 
сучасної людини є громадянство, що визначає її правовий 
статус,  зміст  і  обсяг  конституційних  прав  і  свобод,  вза-
ємні обов’язки громадянина перед державою та держави 
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перед  громадянином.  Саме  завдяки  наявності  в  особи 
громадянства  вона  наділяється  максимально  можливим 
обсягом і набором основних прав та обов’язків. Особли-
вого  значення  інститут  громадянства  набуває  в  умовах 
війни,  оскільки  держава  розраховує  на  громадян  як  на 
людський ресурс для збройних сил. Іноземці та особи без 
громадянства не несуть і не можуть нести обов’язок перед 
державою щодо  її  захисту  [1,  с.  259].  Також  відповідно 
до Конвенції Монтевідео 1933 року наявність постійного 
населення  є  одним  із  критеріїв  держави  –  суб’єкта між-
народного права [2].

Відповідно до доктрини  теорії права  та  конституцій-
ного права, право на громадянство належать до категорії 
конституційних (основоположних) прав. За своєї сутністю 
право на  громадянство  є правом на набуття,  збереження 
чи відмову від громадянства та полегшений варіант його 
відновлення [3, с. 63].

Питання  громадянства у юридичній науці переважно 
прийнято відносити до об’єктів національного (внутріш-
ньодержавного)  правового  регулювання  на  конституцій-
ному та законодавчому рівнях [4, с. 203]. Як зазначає вче-
ний  О.І. Радченко аналіз змісту основних законів різних 
держав, у першу чергу, тих, що були прийняті після Другої 
світової війни вказує на нормативне закріплення інституту 
громадянства в тілі конституції, а не на рівні конституцій-
них  або  ординарних  (звичайних)  законів.  Вони  можуть 
бути у формі окремих конституційних актів, що є складо-
вою некодифікованих конституцій, окремих норм, що міс-
тять у розділах присвячених визначенню конституційного 
ладу, статусу людини та громадянина [1, с. 261].

Як  зазначає Н. В. Юськів  для  інституту  громадянства 
неповнолітніх  осіб  характерні  такі  ознаки  як  підстави 
набуття та зміни громадянства є легітимними за умови  їх 
добровільної згоди; потреба в охороні та піклуванні зі сто-
рони  держави;  застосування  у  державній  політиці  щодо 
громадянства принципу роз’єднання сім’ї; неповний обсяг 
політичних  прав  в  сфері  державної  служби,  виборчого 
права  та  участі  в  політичних  партіях  [4,  с.  203]. Особли-
востями  громадянства  неповнолітніх,  на  думку  вченого 
В. Ф. Погорілка є: документальне, індивідуальне, юридичне 
оформлення  громадянства  кожної  людини;  поширення  на 
громадянина суверенної влади держави;  стійкий характер 
відносин  громадянства;  двосторонній  зв'язок  між  держа-
вою та громадянином, основою якого є визнання та повага 
до основних прав і свобод, гідності людини [5, с. 116].

Проте, міжнародне право  також врегульовує питання 
пов’язані  з  інститутом  громадянства.  Регулювання  вка-
заного інституту знаходить свій прояв у таких міжнарод-
них актів як Загальна декларація прав людини 1948 року, 
Конвенція  про  скорочення  безгромадянства  1961  року, 
Міжнародний  пакт  про  громадянські  та  політичні  права 
1966 року, Конвенція про права дитини 1989 року, Конвен-
ція  про  громадянство  заміжньої  жінки  1957  року,  Євро-
пейська конвенція про громадянство 1997 року, Конвенція 
про запобігання безгромадянства при правонаступництві 
держав 2006 року тощо.

Статтею 15 Загальної декларації прав людини 1948 року 
передбачена  основоположна  норма  міжнародного  права 
щодо права на громадянство як загального та універсаль-
ного джерела міжнародних стандартів. Відповідно до вка-
заної норми: «Кожна людина має право на громадянство». 
Натомість у  її другій частині наголошується на тому, що 
ніхто не може бути безпідставно позбавлений громадян-
ства або права змінити своє громадянство» [6].

Право  дитини  на  громадянство  закріплене  у  пункті 
третьому статті 24 Міжнародного пакту про громадянські 
і політичні права 1966 року  згідно  з положеннями якого 
передбачено, що «Кожна дитина має право на набуття гро-
мадянства» [7].

Право дитини на набуття громадянства та захист його 
права  передбачений  статтями  7  і  8  Конвенції  про  права 

дитини, відповідно до положень яких: «Дитина має бути 
зареєстрована  зразу  ж  після  народження  і  з  моменту 
народження  має  право  на  ім'я  і  набуття  громадянства, 
а  також,  наскільки  це  можливо,  право  знати  своїх  бать-
ків  і  право  на  їх  піклування.  Держави-учасниці  забез-
печують  здійснення  цих  прав  згідно  з  їх  національним 
законодавством  та  виконання  їх  зобов'язань  за  відповід-
ними міжнародними документами  у  цій  галузі,  зокрема, 
у  випадку,  коли  б  інакше  дитина  не  мала  громадянства. 
Держави-учасниці зобов'язуються поважати право дитини 
на  збереження  індивідуальності,  включаючи  громадян-
ство,  ім'я  та  сімейні  зв'язки,  як  передбачається  законом, 
не допускаючи протизаконного  втручання. Якщо дитина 
протизаконно  позбавляється  частини  або  всіх  елементів 
своєї  індивідуальності,  Держави-учасниці  забезпечують 
їй необхідну допомогу і захист для найшвидшого віднов-
лення її індивідуальності» [8].

Європейська  конвенція  про  громадянство  1997  року 
являє  собою  комплексний  міжнародно-правовий  доку-
мент, що врегульовує права людини на громадянство. За 
аналогією до Конвенції про захист прав людини та осно-
воположних свобод 1950 року, Європейською конвенцією 
про  громадянство  встановлено  міжнародні  регіональні 
стандарти права людини на громадянство, межі держави 
щодо врегулювання питань пов’язаних з цим правом. Від-
повідно до статті 3 Європейської конвенції про громадян-
ство закріплено наступне: «Кожна держава визначає у сво-
єму законодавстві, хто є її громадянами. Це законодавство 
визнається іншими державами тільки за умови його відпо-
відності чинним міжнародним конвенціям, міжнародному 
звичаєвому праву та принципам права, які є загальновиз-
наними стосовно громадянств» [9].

Міжнародним механізмом захисту прав людини висту-
пає Європейський  суд  з  прав  людини. Європейська  кон-
венція про громадянство використовується Європейським 
судом  з  прав  людини  для  здійснення  допоміжної  юри-
дичної  кваліфікації  при  визначенні  того,  чи  мало  місце 
порушення  державою  своїх  міжнародних  зобов'язань  за 
Конвенцією  про  захист  прав  людини  і  основоположних 
свобод  (далі  –  Європейська  конвенція  з  прав  людини), 
коли  питання,  що  розглядається  в  Європейському  суді 
з прав людини, так чи інакше пов'язане із громадянством. 
У  результаті  чого  деякі  рішення  Європейського  суду 
з прав людини доповнюють міжнародно-правове регулю-
вання  питань  громадянства,  здійснюючи  цим  непрямий 
(опосередкований) захист права людини на громадянство, 
зміст якого полягає в тому, що розглядаючи питання щодо 
порушення державою прав і свобод людини, закріплених 
у  Конвенції  про  захист  прав  людини  і  основоположних 
свобод, Європейський суд з прав людини формує правові 
позиції, що стосуються прав людини, що не передбачені 
в  Європейській  конвенції  з  прав  людини  та  Протоколах 
до  неї,  але  мають  тісний  зв'язок  із  правами,  свободами 
людини, встановленими в ній.

Правові  позиції  Європейського  суду  з  прав  людини, 
що  стосуються  окремих  питань  громадянства,  висвітлені 
у наступних рішеннях. У справі «Рамадан проти Мальти» 
Європейським судом з прав людини зроблено висновок, що 
рішення держави про скасування набуття особою її грома-
дянства не повинно мати негативних наслідків для право-
вого статусу особи і не повинно бути прийнято державою 
свавільно  [10].  При  розгляді  справи  «Танасе  і  Кіртоаке 
проти Молодви» Європейським суд з прав людини вказав, 
що  приймаючи  рішення  про  анулювання  (втрату)  грома-
дянства, державі необхідно враховувати можливість понов-
лення особою раніше втраченого ним громадянства [11].

Історія  Західної  Сахари  демонструє  труднощі, 
пов’язані з присвоєнням громадянства в регіонах, де сама 
державність  є  причиною  десятиліть  конфлікту.  Слово 
«сахраві» в перекладі з арабської означає «люди пустелі». 
Воно  також  використовується  як  термін  для  позначення 
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різних груп, які живуть або походять з території Західної 
Сахари. Західна Сахара, що межує  з Марокко, Маврита-
нією та Алжиром, була під контролем Іспанії до 1976 року. 
Як  Марокко,  так  і  Мавританія  претендують  на  терито-
рію, і обом їм протистоїть Народний фронт за визволення 
Сегієт-ель-Хамра  і  Ріо-де-Оро  (Фронт  Полісаріо).  Орга-
нізація  Об’єднаних  Націй  і  до  сьогодні  вважає  Західну 
Сахару окупованою територією. «Жителі Західної Сахари 
продовжують  бути  у  безвихідді  через  невизначеність 
статусу  їхнього  громадянства  ...  Відповідно  до  закону 
Марокко сахраві, які проживають у районі під мароккан-
ським  контролем,  є  марокканськими  громадянами,  тому 
мають право на отримання паспортів та інших офіційних 
марокканських документів. ... Інша група (невідомої кіль-
кості) західних сахраві отримала маврикійське громадян-
ство,  а решта  (особливо ті, хто живе в таборах біженців 
та територіях під контролем [Сахарської Арабської Демо-
кратичної Республіки  (САДР)], отримали документи, що 
посвідчують  особу,  від  органів  САДР,  які  дозволили  їм 
подорожувати  до  кількох  країн,  які  визнають  самопро-
голошену республіку Сахраві  (серед яких  і Мавританія). 
Нарешті,  в  особливих  ситуаціях  алжирська  влада  видає 
короткострокові проїзні документи сахарським біженцям, 
яким необхідно виїхати до країн, які не визнають САДР». 
Міжнародне  право  передбачає,  що  Марокко  не  може 
нав’язати громадянство сахраві, оскільки його суверенітет 
не розповсюджується на Західну Сахару [12].

З  початку  повномасштабного  вторгнення  російських 
військ в Україну 24 лютого 2022 року, державою-агресором 
ведеться  активна  політика щодо  «виправдання»  з  позиції 
міжнародного  права  легітимності  захоплення  та  окупа-
ції  частини  території  України  разом  із  її  громадянами, 
де-факто,  за  такими діями держави-агресора стоїть  забез-
печення власних геополітичних інтересів. На думку деяких 
дослідників  розширення  масштабів  збройної  агресії  було 
обґрунтовано  російською  федерацією  як  конституційний 
обов’язок  держави щодо  захисту  своїх  громадян,  які  зна-
ходяться як на її території, так і поза межами визнаних між-
народним  співтовариством.  Основою  захоплення  чужих 
територій  покладено  добровільно-примусову  «громадя-
низацію»  осіб,  які  проживають  на  тимчасово  окупованих 
територіях.  Науковці  визначають  поняття  «громадяниза-
ція» як сукупність дій держави-агресора, що мають на меті 
примусову заміну (зміну) громадянства осіб, які постійно 
проживають  на  окупованих  (анексованих)  територіях, 
всупереч  загальновизнаним  нормам  міжнародного  права 
та  внутрішньому  законодавству  держави,  що  піддалася 
збройній агресії, яке регламентує порядок зміни громадян-
ства. Категорію «громадянизація» є відмінним від поняття 
«паспортизація»,  останнє означає процес документування 
(підтвердження,  формалізації)  приналежності  до  грома-
дянства іншої держави. Водночас, «громадянизація» визна-
чає конкретні юридично значимі дії держави-агресора, які 
випливають  із  наданого  відповідній  людині  свого  грома-
дянства.  До  таких  дій  належить  залучення  до  офіційних 
збройних  формувань,  що  активно  практикується  урядом 
російської федерації на тимчасово окупованих територіях 
Запорізької,  Донецької,  Луганської  та  Херсонської  облас-
тей  [1,  с. 264]. Підтвердженням цих дій є прийняття пар-
ламентом росії закону, відповідно до положень якого, гро-
мадяни України, що перебувають на окупованих територіях 
автоматично надається громадянство російської федерації. 
Крім того, урядом російської федерації було запроваджено 
спрощений порядок набуття  громадянства для мешканців 
Луганської та Донецької областей [13].

У  ряді  випадків  набуття  громадянства  та  отримання 
паспорта  держави-агресора  є  вимушеним  кроком,  коли 
мова йде про збереження здоров’я та життя членів родини 
або використання його для виїзду з тимчасово окупованої 
території через треті країни. Крім того, відмова від набуття 
громадянства та отримання паспорта російської федерації 

громадянами України, які проживають на тимчасово оку-
пованих територіях може призвести до ще більших обме-
жень та порушень прав  і свобод людини, зокрема, обме-
жень доступу до медичних і соціальних послуг тощо [14].

Політика  «громадянизації»  та  «паспортизації»  росій-
ського  уряду  застосовується  по  відношенню  й  до  дітей. 
Зокрема,  державою-агресором  було  заявлено,  що  діти 
віком до  чотирнадцяти  років,  які  проживають  на  тимча-
сово  окупованих  територіях  повинні  отримати  паспорт 
російської федерації в обов’язковому порядку, якщо такої 
вимоги  не  буде  виконано,  окупаційна  влада  погрожує 
батькам сплатою штрафу або позбавленням батьківських 
прав,  а  дітей,  які  не  отримали  паспорт  російської  феде-
рації можуть не допустити до навчання в закладі освіти. 
Водночас, діти, народжені на тимчасово окупованих тери-
торіях  після  30  вересня  2022  року  набувають  громадян-
ство російської федерації  «автоматично»  [15].  24  серпня 
2023  року  відбулося  засідання  Ради Безпеки Організації 
Об’єднаних  Націй,  одним  із  предметів  обговорення  на 
якому була депортація та поводження з дітьми, які пере-
бувають  на  тимчасово  окупованих  російською  федера-
цією територіях. Зокрема, експерткою Катериною Рашев-
ською було повідомлено, що з 18 лютого 2022 року агенти 
Російської  Федерації  вивезли  з  України  щонайменше 
19 546 дітей, з них 855 дітей-сиріт та дітей, позбавлених 
батьківського  піклування.  Серед  інших  порушень  прав 
дитини, їм нав’язують громадянство російської федерації, 
а  також  забороняють  розмовляти  та  вивчати  українську 
мову або зберігати свою українську  ідентичність. Закли-
каючи Раду Безпеки ООН «сприяти поверненню україн-
ських  дітей»,  підкреслила,  що  «залишити  українських 
дітей у росії означає продовжувати порушувати їх права». 
Також генеральний директор «Save Ukraine» зазначив, що 
з 2014 року понад 1 мільйон українських дітей опинилися 
на окупованих територіях Криму та Донбасу та далі були 
депортовані до російської федерації [16].

Окремо  гостро  стоїть  питання  примусового  надання 
громадянства  російської федерації  дітям,  які  перебували 
під  піклуванням  або  опікою  органів  державної  влади 
та дітей-сиріт. Враховуючи те, що адміністрації відповід-
них  закладів,  що  знаходяться  на  тимчасово  окупованих 
територіях  і  фактично  контролюються  російською  вла-
дою, то діти позбавлені права на відмову від нав’язування 
громадянства  російської  федерації.  Діти,  які  перебува-
ють на  тимчасово окупованих  територіях  зазнають мілі-
таризації  до  військових формувань  російської федерації, 
вони можуть бути незаконно вивезені за межі України або 
викрадені [17, с. 64].

Аналізуючи  відповідні  дії  держави-агресора  з  пози-
ції  міжнародного  права  необхідно  зазначити  наведене 
вище  положення  Європейської  конвенції  про  громадян-
ство  щодо  визнання  законодавства  іншими  державами 
тільки за умови його відповідності чинним міжнародним 
конвенціям,  міжнародному  звичаєвому  праву  та  прин-
ципам  права,  які  є  загальновизнаними  стосовно  грома-
дянства.  Крім  того,  згідно  з  положеннями  частини  дру-
гої  статті  18  вказаного  документу,  волевиявлення  особи 
є необхідним при прийнятті рішення про надання чи збе-
реження  громадянства  у  разі  державонаступництва  [9]. 
Варто  зауважити,  що  даний  міжнародний  документ  не 
є ратифікованим росією. 

Тобто однією із основних ознак права на громадянство 
є добровільний характер його реалізації та заборона без-
підставного позбавлення громадянства. На думку, вченої 
Н.Б. Кінаш принципи, що закріплені у другій главі Євро-
пейської  конвенції  про  громадянство  необхідно  вважати 
загальноєвропейськими  принципами  громадянства,  що, 
у свою чергу, є міжнародними стандартами у сфері грома-
дянства [18, с. 213].

На  міжнародному  рівні  також  обговорюють  питання 
примусової натуралізації пов’язаною з початком збройної 
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агресії російської федерації проти України. Н. Джейн вка-
зує  на  необхідність  посилення  існуючих  норм  міжнарод-
ного права щодо громадянства,  а  також до трансформації 
законодавства про громадянство таким чином, щоб держав-
ний розсуд було ще більше обмежено. Е. Нотт зазначає, що 
реакція на примусову натуралізацію інших держав повинна 
враховувати не лише порушення міжнародного права вна-
слідок окупації території росією, а й права постраждалих 
осіб,  незалежно  від  того,  добровільно  чи  недобровільно 
вони приймають російське громадянство [19].

Враховуючи  те, що  добровільність  є  основною  озна-
кою реалізації права особи на громадянство, то недотри-
мання цього принципу, зокрема, в умовах збройної агресії 
є  порушенням  норм  міжнародного  гуманітарного  права 
в  частині  заборони  застосуванням  примусу  у  будь-якій 
формі до осіб  (не комбатантів), які опинились на окупо-
ваній територій. Зазначене підтверджується положеннями 
статті 31 Конвенції про захист цивільного населення під 
час війни, відповідно до якої «Жодний примус фізичного 
чи морального порядку не може застосовуватися до осіб, 
які перебувають під захистом, зокрема з метою отримання 
від них або від третіх осіб якихось відомостей» [20].

Отже,  примусове  надання  громадянства  російської 
федерації громадянам України, які проживають на тимча-
сово  окупованих  територіях  є  порушенням  міжнародних 
норм щодо громадянства, оскільки держава-окупант вирі-
шуючи питання збереження чи позбавлення громадянства 
іншої держави, порушує принцип добровільності та вільної 
згоди як основи реалізації права особи на громадянство.

М. В. Грушко вказує, що право військової окупації є комп-
лексним  інститутом  міжнародного  гуманітарного  права 
[21, с. 232]. Основними джерелами права військової окупації 
є  IV Гаазька конвенція 1907 року,  IV Женевська конвенція 
про  захист  цивільного  населення  під  час  війни  1949  року, 
Гаазька конвенція про захист культурних цінностей на випа-
док збройного конфлікту 1954 року та звичаєві норми.

Територія  визнається  окупованою,  якщо  вона 
фактично  перебуває  під  владою  армії  супротивника 
(стаття  42  IV  Гаазької  конвенції  1907  року).  Примусове 
надання  громадянства  є  грубим  порушення  норм  між-
народного  гуманітарного права.  Зокрема,  згідно  із  поло-
женням статті 45 Положення про закони і звичаї війни на 

суходолі,  яке є додатком до Четвертої Гаазької конвенції 
від  18  жовтня  1907  року  [22].  Міжнародне  гуманітарне 
право  передбачає  заборону  включати  окуповану  терито-
рію до складу держави-окупанта, з цього випливає право 
громадянина  зберігати  вірність  своїй  державі.  Разом,  із 
цим,  держава-окупант  має  право  стягувати  податки  на 
захопленій території, вимагати від населення підкорятися 
встановленим нею нормам і законам.

Невизнання Україною примусового  набуття  громадя-
нами України, які проживають на тимчасово окупованих 
територіях, громадянства російської Федерації, вважаючи 
такі  дії  порушенням  міжнародного  гуманітарного  права 
та  актом  примусу  по  відношенню  до  громадян  України 
передбачено  Стратегією  деокупації  та  реінтеграції  тим-
часово окупованої території Автономної Республіки Крим 
та  міста  Севастополя,  затвердженої  Указом  Президента 
України № 117/2021 від 24 березня 2021 року [23].

Висновки. Від  початку  збройної  агресії  російської 
федерації проти України з 2014 року держава-агресор здій-
снює практику примусової натуралізації російською феде-
рацією  громадян України,  які  проживають на  тимчасово 
окупованих  територіях.  Таку  політику  держава-окупант 
провидить з метою обґрунтування з позиції міжнародного 
права легітимності захоплення та окупації частини тери-
торії України разом із її громадянами.

Примусове  надання  громадянства  дітям  є  грубим 
порушенням  норм  міжнародного  гуманітарного  права, 
зокрема  й  зобов’язань  російської  федерації  як  держави 
агресора  насамперед  відповідно  до  положень  Гаазької 
конвенції про закони і звичаї війни на суходолі 1907 року, 
а саме статті 45, якою встановлена заборона примушення 
жителів  окупованої  території  присягати  на  вірність  дер-
жаві-супротивнику.  Мова  йде  як  про  військову  присягу, 
так і про переведення до іншого громадянства.

Діти,  які  є  громадянами  України  та  які  були  приму-
шені  набути  громадянство  та  отримати  паспорт  росій-
ської федерації залишаються громадянами України з усім 
обсягом  прав  і  обов’язків  передбачених  чинним  законо-
давством.  Таким  чином,  вони  зберігають  власне  грома-
дянство,  а  примусове  набуття  громадянства  російської 
федерації не несе за собою жодних правових наслідків із 
позиції втрати громадянства України.
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ДОСВІД ГРУЗІЇ В ЧАСТИНІ ВСТАНОВЛЕННЯ КРИМІНАЛЬНОЇ ВІДПОВІДАЛЬНОСТІ 
ЗА РОЗГОЛОШЕННЯ ДЕРЖАВНОЇ ТАЄМНИЦІ

GEORGIA’S EXPERIENCE IN ESTABLISHING CRIMINAL LIABILITY  
FOR DISCLOSURE OF STATE SECRETS

Кущева О.В., співробітник
Управління Служби безпеки України у Дніпропетровській області

У статті аналізується досвід Грузії в частині встановлення кримінальної відповідальності за розголошення державної таємниці. Вста-
новлено, що у Кримінальному кодексі Грузії діяння, у вигляді розголошення державної таємниці диференційовано на два окремі склади 
кримінальних правопорушень: «видача державної таємниці» та «розголошення державної таємниці».

На основі аналізу положень статей 313 та 320 закону про кримінальну відповідальність Грузії зроблено висновок про те, що основною 
розмежувальною ознакою видачі державної таємниці від розголошення державної таємниці є наявність (або відсутність) в діях винного 
спеціальної мети – заподіяти шкоди державним інтересам Грузії.

Встановлено, що зміст статті 320 Кримінального кодексу Грузії «Розголошення державної таємниці» має ряд спільних рис з положен-
нями статті 328 Кримінального кодексу України, що пояснюється спільним періодом розвитку законодавства цих держав у складі СРСР.

З огляду на широкомасштабну війну, яку російська федерація розпочала проти України, запропоновано скористатись досвідом Грузії 
та передбачити таку особливо кваліфікуючу ознаку розголошення державної таємниці, як вчинення даного діяння в умовах воєнного стану.

На сьогоднішній день ст.ст. 313 та 320 КК Грузії мають ряд спільних рис зі ст. 328 КК України, що пояснюється спільним етапом роз-
витку права цих держав у складі СРСР. Водночас, між названими нормами існують і певні відмінності. Так, наприклад, за законодавством 
Грузії розголошення державної таємниці диференційовано на два окремих склади кримінальних правопорушень: видача державної 
таємниці та власне розголошення державної таємниці. Вказані злочини відрізняються між собою, в першу чергу, наявністю або відсут-
ністю спеціальної мети – заподіяння шкоди інтересам Грузії.

Перспективним напрямком подальших наукових досліджень вважаємо аналіз досвіду встановлення кримінальної відповідальності 
за розголошення державної таємниці держав-членів ЄС.

Ключові слова: злочини, Кримінальний кодекс, кримінальна відповідальність, покарання, позбавлення волі, розголошення держав-
ної таємниці.

The article analyzes the experience of Georgia in terms of establishing criminal liability for the disclosure of state secrets. It was established 
that in the Criminal Code of Georgia, the act of disclosing of state secret is differentiated into two separate types of criminal offenses: «divulging 
of state secrets» and «disclosure of state secrets».

Based on the analysis of the provisions of Articles 313 and 320 of the Law on Criminal Liability of Georgia, it was concluded that the main 
distinguishing feature between the divulging of state secrets and the disclosure of state secrets is the presence (or absence) in the actions 
of the perpetrator of a special purpose – to harm the state interests of Georgia.

It was established that the content of Article 320 of the Criminal Code of Georgia «Disclosure of state secrets» has a number of common 
features with the provisions of Article 328 of the Criminal Code of Ukraine, which is explained by the common period of development of the legislation 
of these states within the USSR.

In view of the large-scale war that the russian federation has launched against Ukraine, it is proposed to use the experience of Georgia 
and provide such a particularly qualifying feature of the disclosure of a state secret as the commission of this act in the conditions of martial law.

To date, Art. Art. 313 and 320 of the Criminal Code of Georgia have a number of common features with Art. 328 of the Criminal Code 
of Ukraine, which is explained by the joint stage of development of the law of these states within the USSR. At the same time, there are certain 
differences between the mentioned norms. So, for example, according to the legislation of Georgia, disclosure of state secrets is differentiated 
into two separate types of criminal offenses: disclosure of state secrets and actual disclosure of state secrets. The specified crimes differ among 
themselves, first of all, by the presence or absence of a special purpose – harming the interests of Georgia.

We consider the analysis of the experience of establishing criminal liability for the disclosure of state secrets of the EU member states to be 
a promising direction for further scientific research.

Key words: crimes, the Criminal Code, criminal liability, punishment, imprisonment, disclosure of state secrets.

Станом  на  сьогоднішній  день  діяння  у  виді  розго-
лошення  державної  таємниці  –  злочин,  передбачений 
ст. 328 Кримінального кодексу (далі – КК) України. Дане 
кримінальне правопорушення несе  високий  ступінь  сус-
пільної  небезпеки,  адже  в  багатьох  випадках  воно  не 
тільки  прямо  посягає  на  суспільні  відносини  у  сфері 
забезпечення  охорони  державної  таємниці,  але  і  здатне 
заподіяти шкоди національній безпеці держави [1, c. 110].

З  початком  широкомасштабної  війни,  яку  російська 
федерація розв’язала проти України у лютому 2022 р., сту-
пінь  суспільної  небезпеки  діянь  у  вигляді  розголошення 
державної  таємниці  суттєво  збільшився,  через що  вини-
кає  нагальна  потреба  у  проведенні  юридичного  аналізу 
та модернізації  чинної  редакції  ст.  328 КК України. Для 
вирішення цього питання важливо дослідити та врахувати 
зарубіжний досвід розв’язання цієї проблеми.

Питанню  кримінальної  відповідальності  за  розголо-
шення державної таємниці приділялася увага з боку таких 
вітчизняних  вчених,  як Ю.  В.  Александров,  С.  В.  Баба-
нін,  В.  С.  Березняк,  М.  І.  Бажанов,  А.  А.  Вознюк, 

О. А. Гритенко, В. К. Грищук, Л. Ф. Даренко, Г. В. Дід-
ківська, О. О. Дудоров, В. П. Ємельянов, Д. П. Калаянов, 
В.А. Клименко, І. М. Копотун, І. С. Курбатова, М. І. Панов, 
В.  Ф.  Примаченко,  А.  В.  Савченко,  В.  В.  Сташис, 
О. С. Стеблинська, В. Я. Тацій, В. В. Топчій, М. І. Хавро-
нюк, С. О. Харитонов, В. В. Шаблистий, С. І. Шевченко, 
Ю. Л. Шуляк, О. С. Юнін, Н. М. Ярмиш, та ін. Водночас, 
з моменту оголошення в нашій державі правового режиму 
воєнного  стану  зарубіжний  досвід  врегулювання  даного 
питання та шляхи модернізації чинної редакції ст. 328 КК 
України майже не розглядались.

Метою цієї статті є дослідження досвіду Грузії в час-
тині встановлення кримінальної відповідальності  за роз-
голошення державної таємниці.

Діяння  у  вигляді  розголошення  державної  таємниці 
є  кримінально  караним  майже  у  всіх  державах  світу. 
Зрозуміло,  що  кримінальний  закон  має  застосовуватися 
в  останню  чергу,  а  не  бути  панацеєю  у  вирішенні  про-
блеми,  однак,  ураховуючи  ступінь  суспільної  небезпеки 
даного акту деліктної поведінки, такий крок є вимушеним. 
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У цьому питанні  актуальним  є  встановлення  справедли-
вого,  ефективного  та  гуманного  покарання.  Для  досяг-
нення  вказаної  мети  доцільно  запозичити  позитивний 
досвід у вирішенні проблеми встановлення кримінальної 
відповідальності  за  розголошення  державної  таємниці 
[2, c. 104].

Особливо  цікавим  у  розрізі  даного  питання  виглядає 
досвід  Грузії.  Нагадаємо,  дана  держава  не  тільки  свого 
часу,  як  і Україна,  входила  до  складу СРСР  (а  отже має 
спільний  період  розвитку  права),  але  і  зіштовхнулась  зі 
схожою проблемою – воєнною агресією та окупацією час-
тини територій російською федерацією.

«Революція троянд», що відбулась у Грузії у листопаді 
2003 р., стала потужним імпульсом для проведення ряду 
реформ, що охопили майже всі  сфері  суспільного життя  
(у тому числі діяльність правоохоронних органів, численні 
зміни до законодавчих актів тощо) [3, c. 80]. Станом же на 
сьогоднішній день Грузія, як і Україна, має стратегічні цілі 
у вигляді членства в ЄС та НАТО (втім варто зазначити, 
що останніми роками темпи руху Грузії у цьому напрямку 
суттєво знизились). 

Враховуючи перелічені  вище факти  (спільний період 
розвитку  юриспруденції,  демократичні  реформи  на 
початку нульових років, вектор розвитку, сусідство з дер-
жавою-терористом,  яка  окупувала  частину  територій), 
доречно розглянути досвід Грузії в частині встановлення 
кримінальної  відповідальності  за  розголошення  держав-
ної таємниці.

Ст.  313  розділу  ХІ  «Злочини  проти  держави»  глави 
ХХХVII  «Злочини  проти  основ  конституційного  строю 
та  безпеки  Грузії»  закону  про  кримінальну  відповідаль-
ність цієї держави має назву «Видача державної таємниці 
[4].  Чинна  редакція  даної  норми  була  прийнята  у  квітні 
2006 р. Як  і у випадку зі ст. 328 КК України, ст. 313 КК 
Грузії диференційована на дві частини. У ч. 1 цієї статті 
зазначається наступне:

«1.  Видача  державної  таємниці,  тобто  надання  дер-
жавної  таємниці  Грузії  іншій  державі,  іноземній  органі-
зації  чи  її  представникам  або  її  публічне  оприлюднення 
з  метою  заподіяння  шкоди  державним  інтересам  Грузії, 
а  також будь-які  інші дії,  вчинені  з  тією ж метою, через 
що  державна  таємниця  стає  доступною  для  сторонніх 
осіб,  вчинене  особами,  яким  така  таємниця  була  відома 
у зв’язку із заняттям службового становища або була дові-
рена  у  зв’язку  з  винятковими  обставинами,  –  карається 
позбавленням  волі  на  строк  від  восьми  до  п’ятнадцяти 
років з позбавленням права займати посади або займатися 
діяльністю на строк до трьох років» [4].

Таким  чином,  диспозиція  ч.  1  ст.  313  КК  Грузії  має 
ряд  відмінних  рис  від  ч.  1  ст.  328 КК України. Так,  для 
кваліфікації  діяння  за ч.  1  ст.  313 КК Грузії  суб’єктивна 
сторона злочину має містити таку обов’язкову ознаку, як 
мета у виді заподіяння шкоди інтересам Грузії. Відповідна 
ознака свідчить про те, що суб’єкт посягає не тільки сус-
пільні відносини у сфері забезпечення охорони державної 
таємниці,  а,  в першу чергу, на національну безпеку дер-
жави, тому припускаємо, що у більшості випадків такі дії 
кваліфікувалися б за КК України в якості злочинів проти 
основ національної безпеки (наприклад, державна зрада).

Сама  наявність  в  діях  винного  вказаної  вище  мети 
також свідчить про те, що на відміну від ч. 1 ст. 328 КК 
України,  це  діяння може  бути  вчинено  лише  з  умисною 
формою вини, вид умислу – прямий. Нагадаємо, відповідно 
до чинного законодавства нашої держави суб’єктивна сто-
рона розголошення державної таємниці може характери-
зуватися виною як у формі умислу, так і необережності.

Окремо зауважимо, що у ч. 1 ст. 313 КК Грузії відсутня 
вказівка  на  те,  що  відповідне  діяння  кваліфікується  за 
цією нормою у випадку відсутності ознак інших злочинів 
проти основ конституційного строю та безпеки Грузії (як 
у ч. 1 ст. 328 КК України), хоча, наприклад, ст. 314 цього 

законодавчого  акта передбачає кримінальну відповідаль-
ність  за  шпигунство  (об’єктивна  сторона  цього  діяння 
характеризується  збиранням,  зберіганням  та  передачею 
інформації,  що  становить  державну  таємницю).  Відсут-
ність відповідної вказівки може створювати певні склад-
нощі  у  розмежуванні  названих  складів  злочинів,  що 
демонструє недосконалість вказаної вище норми.

Санкція ч. 1 ст. 313 КК Грузії, як і санкція у вітчизняній 
нормі, передбачає один вид основного покарання (позбав-
лення  волі  на  певний  строк)  та  один  вид  додаткового 
(позбавлення  права  обіймати  певні  посади  або  займатись 
певною діяльністю). Втім, мінімальна та максимальна межі 
покарання у виді позбавлення волі у ч. 1 ст. 313 КК Гру-
зії набагато суворіші, що свідчить про те, що законодавець 
цієї  держави  розглядає  дане  суспільно  небезпечне  діяння 
як  таке, що несе  значно  вищий  ступінь  суспільної  небез-
пеки  (у площині КК України така санкція свідчила б про 
те, що це кримінальне правопорушення відносилося б до 
особливо тяжких злочинів). Припускаємо, що така сувора 
санкція обумовлена наявністю в діях винного спеціальної 
мети,  яка  суттєво  підвищує  рівень  суспільної  небезпеки 
акту видачі (розголошення) державної таємниці.

Ч. 2 ст. 313 КК Грузії передбачає наступне:
«2. Ті самі діяння, вчиненні у воєнний час або які спри-

чинили тяжкі наслідки, – караються позбавленням волі на 
строк  від  дванадцяти  до  двадцяти  років  з  позбавленням 
права обіймати посади або займатися діяльністю на строк 
до трьох років» [4].

Таким чином, ст. 313 КК Грузії передбачає два квалі-
фікованих  склади  видачі  державної  таємниці:  вчинення 
даного злочину у воєнний час та видача державної таєм-
ниці, що призвела до тяжких наслідків. Без сумніву, пер-
ший склад кримінального правопорушення несе підвище-
ний рівень суспільної небезпеки, адже в умовах воєнного 
стану  (часу)  згаданий акт делінквентної поведінки може 
призвести до суттєвого ослаблення держави, втрати нею 
міжнародної підтримки або навіть найдорожчого – суве-
ренітету.  Через  це  цілком  очевидно,  що  така  побудова 
ст. 313 КК Грузії є соціально обумовленою.

24  лютого  2022  року  російська  федерація  підступно 
розпочала повномасштабну війну проти України. Щодня 
мільйони  українців  протистоять  агресії  держави-теро-
риста,  кожен  на  власному  фронті:  військовому,  політич-
ному, економічному тощо. Незламність духу, сила і муж-
ність,  яку  продемонстрував  український  народ,  вразили 
весь  цивілізований  світ.  Втім,  для  збереження  даних 
атрибутів необхідно підтримувати на високому рівні ряд 
напрямків  роботи,  у  тому  числі  і  в  частині  модернізації 
кримінального законодавства [5, с. 823].

З  початком широкомасштабної  війни  держава  опера-
тивно внесла ряд змін до чинного закону про кримінальну 
відповідальність. Так, наприклад, вже 03.04.2022 р. було 
підписано Закон України № 2108-IX «Про внесення змін 
до деяких законодавчих актів України щодо встановлення 
кримінальної  відповідальності  за  колабораційну  діяль-
ність» [6], яким включено до розділу І Особливої частини 
КК України  ст.  111-1  «Колабораційна  діяльність»,  Закон 
України № 2113-IX «Про внесення змін до Кримінального 
кодексу України щодо посилення відповідальності за зло-
чини проти основ національної безпеки України в умовах 
дії  режиму  воєнного  стану»  [7],  яким  внесено  зміни  до 
ст.ст. 86, 111, 113 КК України, тощо. При цьому останнім 
нормативно-правовим актом було внесено таку кваліфіку-
ючу ознаку диверсії та державної зради, як вчинення озна-
чених  діянь  в  умовах  воєнного  стану  (у  випадку  дивер-
сії – ще і у випадку вчинення злочину в період збройного 
конфлікту) [8, c. 738].

Без  сумніву,  такі  зміни  були  своєчасними  та  дореч-
ними,  адже  широкомасштабна  війна,  по-перше,  стала 
потужним  детермінантом  поширення  окремих  видів 
злочинів  та  кримінальних  проступків  (як,  наприклад, 
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у випадку з поширенням актів колабораційної діяльності), 
а, по-друге, у таких умовах ступінь суспільної небезпеки 
деяких кримінальних правопорушень суттєво збільшився 
(диверсія, державна зрада тощо). До числа останніх кри-
мінальних  правопорушень  (рівень  суспільної  небезпеки 
яких суттєво  зріс в умовах дії на  території України пра-
вового режиму воєнного стану), без сумніву, відноситься 
і злочин, передбачений ст. 328 КК України. Виток даних, 
що  становлять  державну  таємницю,  здатен  спричинити 
шкоду не тільки суспільним відносинам у сфері охорони 
державної таємниці, але  і національній безпеці держави. 
Відтак, думається доречним скористатись досвідом Грузії 
та включити в якості кваліфікованої (або навіть особливо 
кваліфікованої) ознаки розголошення державної таємниці 
вчинення даного діяння в умовах воєнного стану.

При  цьому  пропонуємо  передбачити  згаданий  вище 
склад злочину у ч. 3 ст. 328 КК України, адже такий крок 
може стати своєрідним юридичним запобіжним заходом, 
що  суттєво  знизить  динаміку  поширення  названих  актів 
деліктної  поведінки.  У  випадку,  якщо  за  розголошення 
державної таємниці в умовах воєнного стану буде перед-
бачено більш суворе покарання (наприклад, позбавлення 
волі на строк до п’ятнадцяти років), особа двічі подумає, 
перш ніж вирішити вчити даний злочин. Тому, пропону-
ємо викласти ч. 3 ст. 328 КК України у наступній редакції:

«3. Дії, передбачені частинами першою або другою цієї 
статті,  вчинені  в умовах дії  воєнного стану, – караються 
позбавленням  волі  на  строк  від  десяти  до  п’ятнадцяти 
років  з  позбавленням  права  обіймати  певні  посади  чи 
займатися певною діяльністю на строк до трьох років».

Що ж  стосується  віднесення настання  тяжких наслід-
ків  до  кваліфікуючої  ознаки  видачі  (розголошення)  дер-
жавної таємниці, нагадаємо, що схожий підхід реалізовано 
і у вітчизняному законі про кримінальну відповідальність. 
При  цьому  варто  зазначити,  що  в  КК  Грузії  передбачені 
більш суворі покарання за вчинення такого злочину (мак-
симальне  покарання  –  позбавлення  волі  на  20  років,  тоді 
як санкція ч. 2 ст. 328 КК України передбачає максимальну 
межу покарання у виді позбавлення волі на строк до восьми 
років),  що,  знову  ж  таки,  обумовлено  наявністю  в  діях 
суб’єкта кримінального правопорушення спеціальної мети. 

Враховуючи ступінь суспільної небезпеки криміналь-
ного правопорушення, передбаченого ст. 328 КК України, 
можливо, доречно скористатись досвідом Грузії на перед-
бачити за ці діяння більш суворі покарання. Водночас, для 
того, щоб остаточно дійти такого висновку, важливо про-
аналізувати  форми  реалізації  кримінальної  відповідаль-
ності за розголошення державної таємниці.

На окрему увагу заслуговує зміст ст. 320 КК Грузії, що 
має назву «Розголошення державної таємниці». Як і попере-
дня норма, ця стаття також поділена законодавцем згаданої 
держави на дві частини. У ч. 1 ст. 320 зазначається наступне:

«Умисне  розголошення  або  розголошення  державної 
таємниці особою, якій ця таємниця була відома або дові-
рена у силу свого службового становища, за відсутністю 
ознак  діянь,  передбачених  статтями  313  або  314  даного 
Кодексу,  –  карається  позбавленням  волі  на  строк  від 
трьох до п’яти років з позбавленням права обіймати певні 
посади  або  займатись  певною  діяльністю  на  строк  до 
трьох років» [4].

Таким чином, зміст запропонованої норми доволі схожий 
на положення ч. 1 ст. 313 КК Грузії, що були проаналізовані 
нами  вище.  Втім,  основна  відмінність  видачі  державної 
таємниці  від  розголошення  державної  таємниці  за  законо-
давством цієї держави полягає у наявності  або відсутності 
в діях винного спеціальної мети – заподіяти шкоду Грузії. 

Зауважимо, що диспозиція ч. 1 ст. 320 КК Грузії суттєво 
відрізняється від змісту ч. 1 ст. 328 вітчизняного закону про 
кримінальну  відповідальність  [9].  Так,  суб’єктом  розголо-
шення державної  таємниці  за  законодавством Грущії може 
бути  не  тільки  особа,  якій  були  довірені  або  стали  відомі 
відомості,  що  становлять  державну  таємницю,  у  зв’язку 
з виконанням нею службових обов’язків, але і будь-яка інша 
особа, якій стала відома така інформація (але за умови, якщо 
вона умисно вчинила даний акт делінквентної поведінки).

Що стосується санкції ч. 1 ст. 320 КК Грузії, то вона 
за  своїм  змістом  максимально  наближена  до  санкції 
ч. 1 ст. 328 КК України – відмінність полягає лише в міні-
мальній  межі  основного  покарання  у  виді  позбавлення 
волі (три роки за законодавством Грузії та два – за вітчиз-
няним)  та  обов’язковості  додаткового  покарання  у  виді 
позбавлення права обіймати певні посади або  займатись 
певною  діяльністю  (відповідно  до  грузинської  норми 
даний вид покарання є обов’язковим).

У ч. 2 ст. 320 КК Грузії зазначається наступне:
«2. Те саме діяння, що призвело до тяжких наслідків 

для  інтересів  Грузії,  –  карається  позбавленням  волі  на 
строк  від  п’яти  до  восьми  років  з  позбавленням  права 
займати певні посади або займатися певною діяльністю на 
строк до трьох років».

З огляду на той факт, що карається тільки умисне роз-
голошення державної таємниці особою, якій ця таємниця 
не була довірена, вважаємо такий підхід законодавця Гру-
зії  доволі  цікавим. Так,  якщо  особа  умисно  вчиняє  дане 
діяння, то вона чітко розуміє, що відомості, які вона роз-
голошує, віднесені до державної таємниці. Відтак, вона не 
тільки своїми діями заподіює шкоду суспільним відноси-
нам,  що  забезпечують  охорону  державної  таємниці,  але 
і усвідомлює та бажає цього.

При цьому варто зазначити, що не дивлячись на висо-
кий рівень суспільної небезпеки таких діянь, довести вину 
особи, яка не мала допуску до державної таємниці, проте 
вчинила  злочин,  передбачений  ст.  320  КК  Грузії,  доволі 
складно, адже вона не була попереджена у встановленому 
порядку  про  недопустимість  розголошення  державної 
таємниці. Відтак, під час досудового розслідування винний 
може стверджувати, що розголошуючи інформацію він не 
усвідомлював, що вона становить державну таємницю.

Підсумовуючи викладене зауважимо, що на сьогодніш-
ній день ст.ст. 313 та 320 КК Грузії мають ряд спільних рис 
зі ст. 328 КК України, що пояснюється спільним етапом роз-
витку права цих держав у складі СРСР. Водночас, між назва-
ними нормами існують і певні відмінності. Так, наприклад, 
за законодавством Грузії розголошення державної таємниці 
диференційовано на два окремих склади кримінальних пра-
вопорушень: видача державної таємниці та власне розголо-
шення державної  таємниці. Вказані  злочини відрізняються 
між собою, в першу чергу, наявністю або відсутністю спеці-
альної мети – заподіяння шкоди інтересам Грузії.

Ст.ст.  313  та  320 КК Грузії містять ряд цікавим поло-
жень, що можуть бути враховані під час модернізації вітчиз-
няного закону про кримінальну відповідальність. Зокрема, 
в умовах дії на території України правового режиму воєн-
ного  стану  вбачається  доречним  запозичити досвід Грузії 
та включити до ст. 328 КК України частину третю, в якій 
буде передбачено особливо кваліфікований склад розголо-
шення державної таємниці – вчинення злочинів, передбаче-
них ч.ч. 1–2 даної норми, в умовах воєнного стану.

Перспективним  напрямком  подальших  наукових 
досліджень  вважаємо  аналіз  досвіду  встановлення  кри-
мінальної  відповідальності  за  розголошення  державної 
таємниці держав-членів ЄС.
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Науково-дослідний інститут вивчення проблем злочинності імені академіка В.В. Сташиса 
Національної академії правових наук України

У статті проаналізовано досвід Німеччини щодо застосування методу структурних розслідувань міжнародних злочинів. Висвітлено 
історичний контекст розвитку практики розслідування та переслідування за міжнародні злочини у Німеччині – від «лейпцизьких процесів» 
1921–1927 років до сьогодення. Подано інституційну організацію кримінального переслідування у ФРН злочинів, передбачених Кодексом 
злочинів проти міжнародного права (міжнародних злочинів), а також особливості застосування Федеральним генеральним прокурором 
ФРН універсальної кримінальної юрисдикції через ідею трирівневої системи юрисдикції щодо міжнародних злочинів. Наведено визна-
чення структурного розслідування як різновиду стратегічного підходу до організації розслідування міжнародних злочинів, що здійсню-
ється не щодо конкретних осіб, а з метою з’ясування структури конфлікту, в ситуації якого, можливо вчинено міжнародні злочини, а також 
структури організацій, груп, члени яких можуть нести відповідальність за міжнародні злочини. Охарактеризовано процедурні особливості 
структурного розслідування у ФРН: відсутність спеціальної правової регламентації; використання кримінально-процесуальних засобів; 
безсуб’єктність на початковому етапі; з’ясування структур та контексту; паралельність із персональними розслідуваннями; орієнтованість 
на багатостороннє співробітництво. Структурному розслідуванню у ФРН передує загальний комплексний моніторинг подій у світі, що сто-
суються міжнародного кримінального права, пов’язаний із формуванням бази даних про ситуації, в яких можливе порушення міжнарод-
ного права. Структурне розслідування забезпечує функціональну готовність органів кримінального переслідування ефективно реагувати 
при встановленні нових міжнародних злочинів, вчинених у межах певної ситуації, або при ідентифікації осіб, які несуть (можуть нести) 
відповідальність за міжнародні злочини. Проаналізовано переваги та потенційні проблеми застосування структурних розслідувань у кри-
мінальних провадженнях про міжнародні злочини. Обґрунтовано доцільність використання досвіду структурних розслідувань Німеччини 
в українських кримінальних провадженнях у контексті збройної агресії рф з урахуванням їх контекстуальності та латентності.

Ключові слова: міжнародні злочини, кримінальне переслідування за міжнародні злочини, розслідування міжнародних злочинів, струк-
турне розслідування, кримінальний процес ФРН, Кримінальний процесуальний кодекс ФРН, Кодекс злочинів проти міжнародного права.

The article analyses Germany’s experience in applying the method of structural investigations of international crimes. It covers the historical 
context of the development of investigation and prosecution practices for international crimes in Germany – from the “Leipzig Trials” of 1921–
1927 to the present day. It provides an institutional organization of criminal prosecution in the Federal Republic of Germany for crimes stipulated 
by the Code of Crimes against International Law (international crimes), as well as the peculiarities of the application of universal criminal 
jurisdiction by the Federal Prosecutor General of Germany through the idea of a three-tier jurisdiction system for international crimes. The 
definition of structural investigation as a type of strategic approach to organizing the investigation of international crimes is provided, which is 
carried out not with respect to specific individuals but to clarify the structure of the conflict, within which international crimes may have been 
committed, as well as the structures of organizations, groups, whose members may bear responsibility for international crimes. The procedural 
features of structural investigation in Germany are characterized by the absence of special legal regulation; the use of criminal procedural 
means; the subjectlessness at the initial stage; clarification of structures and context; parallelism with personal investigations; orientation 
towards multilateral cooperation. Structural investigation in Germany is preceded by a general comprehensive monitoring of events in the world 
concerning international criminal law, associated with the formation of a database about situations in which international law may be violated. 
Structural investigation ensures the functional readiness of criminal prosecution bodies to effectively respond when new international crimes 
committed within a certain situation are established or when individuals who bear (may bear) responsibility for international crimes are identified. 
The advantages and potential problems of applying structural investigations in criminal proceedings on international crimes are analysed. The 
expediency of using Germany’s experience of structural investigations in Ukrainian criminal proceedings in the context of armed aggression by 
the russian federation is substantiated, considering their contextuality and latency.

Key words: International crimes, criminal prosecution for international crimes, investigation of international crimes, structural investigation, 
criminal procedure of the Federal Republic of Germany, Criminal Procedure Code of the Federal Republic of Germany, Code of Crimes against 
International Law.

Міжнародний збройний конфлікт, викликаний агресією 
російської федерації  проти України, що  триває  з  лютого 
2014 року та 24 лютого 2022 року переріс в повномасш-
табне збройне вторгнення рф в Україну, супроводжується 
масовими  порушеннями  міжнародного  гуманітарного 
права та прав людини, що підтверджується і висновками 
механізмами міжнародного  контролю,  зокрема Незалеж-
ною  міжнародною  комісією  з  розслідування  порушень, 
створена  Радою  з  прав  людини ООН,  яка  уповноважена 
розслідувати  всі  ймовірні  порушення  та  утиски  прав 
людини й порушення міжнародного гуманітарного права, 
а  також  пов’язані  з  ними  злочини,  в  контексті  агресії 
проти України з боку російської федерації [1]. Перед укра-
їнськими правоохоронними органами  стоїть  завдання не 
лише зареєструвати кожен випадок таких порушень (а ста-
ном на 30 листопада 2023 року до ЄРДР внесено відомості 
про 110 994 випадки можливих порушень законів та зви-
чаїв війни [2]), але й ефективно їх розслідувати, переслі-

дувати відповідальних за них осіб, а перед українськими 
судами – забезпечити справедливий розгляд кримінальних 
справ про такі порушення.

Після  24  лютого  2022  року  постали  нові  питання: 
з  масштабування  слідчих  і  прокурорських  підрозділів 
для охоплення розслідуванням значної частини території 
України, що була піддана ворожим актам з боку рф; з коор-
динації взаємодії між такими підрозділами (зокрема, щодо 
визначення  підслідності,  формування  змішаних  слідчих 
груп тощо) та з правоохоронними органами інших держав, 
з  Офісом  прокурора  Міжнародного  кримінального  суду 
(далі – ОП МКС); з пошуку оптимальної моделі (моделей) 
з проведення таких розслідувань [3].

Так, з початку широкомасштабного вторгнення росій-
ської федерації на територію України в рамках міжнарод-
ного збройного конфлікту, викликаного агресією рф, Офіс 
Генерального прокурора повідомляє про  здійснення роз-
слідування, крім великої кількості «фактових» криміналь-
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них проваджень про порушення законів та звичаїв війни 
та окремих випадків вчинення злочину геноциду, ще й про 
розслідування т.зв. «магістральних справ» (зокрема магі-
стральної  справи про  злочин агресії)  [4], магістрального 
провадження щодо геноциду українського народу [5]. При 
цьому, говорячи про «магістральність» кримінальних про-
ваджень, звертають увагу на їх масштабність та складність 
[4], в яких об’єднуються розслідування значної кількості 
епізодів  злочинної  діяльності  невизначеного  кола  осіб, 
у т.ч. ще не ідентифікованих, над якими працюють широке 
коло слідчих, прокурорів у взаємодії з іноземними право-
охоронними  органами  та  ОП МКС. Ще  одним  виміром 
«об’ємності»  розслідування  таких  «магістральних»  про-
ваджень є надзвичайно великий обсяг  інформації як про 
конкретні події порушень, так  і про контекст цього між-
народного  збройного  конфлікту,  яка  потребує  належної 
процесуальної фіксації (збирання), перевірки, визначення 
її процесуальної значущості, зокрема як доказу та подаль-
шого  спрямування.  Однак  здійснення  таких  «широких» 
розслідувань можливого вчинення міжнародних злочинів, 
що можуть охоплювати значну частину території держави 
й невизначене коло осіб в умовах збройного конфлікту, не 
є  винаходом  української юриспруденції  та  відомо  в  іно-
земній практиці  як «структурні розслідування»,  започат-
ковані  Федеральним  генеральним  прокурором  у  ФРН. 
Запозичення цього підходу розслідування  іншими юрис-
дикціями  (Франції,  Канади,  Швеції  та  інших  держав), 
його наближеність до підходу проведення ОП МКС попе-
реднього  вивчення  (стадія,  що  передує  розслідуванню 
в МКС) та розслідування, свідчать про визнану ефектив-
ність  структурних  розслідувань  міжнародних  злочинів, 
а отже про необхідність його дослідження в аспекті потен-
ційного використання в українських кримінальних прова-
дженнях про злочини, пов’язані зі збройним конфліктом.

В  Стратегічному  плані  щодо  реалізації  повно-
важень  органів  прокуратури  у  сфері  кримінального 
переслідування  за  вчинення  міжнародних  злочинів  на 
2023–2025  роки  як  одну  зі  стратегічних  цілей  зазначено 
забезпечення структурованого та ефективного підходу до 
кримінального  переслідування  за  міжнародні  злочини, 
скоєні у контексті збройного конфлікту [6, п. 1], однак уже 
в з формулювання завдань стає зрозуміло, що йдеться не 
про  структурні  розслідування,  а  про  впровадження  «… 
ефективної  організаційної  структури,  що  охоплює  всі 
національні органи, відповідальні за кримінальне переслі-
дування за міжнародні злочини, на основі чіткого розпо-
ділу взаємодоповнюючих функцій та обов’язків на наці-
ональному, регіональному та місцевому рівнях між усіма 
відповідними  органами  державної  влади  та  всередині 
них» [6, п. 1.1].

В  Україні  відсутні  спеціальні  дослідження,  присвя-
чені  структурним  розслідуванням  міжнародних  злочи-
нів;  уявляється  це  обумовлено  відсутністю  відповідного 
практичного досвіду. Лише в одній з публікацій М. Паш-
ковський  та А.  Барабаш  зупинилися  на  деяких  аспектах 
структурного  розслідування,  у  т.ч.  з  позицій  можливої 
цифровізації  кримінального  провадження  [7].  Основні 
дослідження  структурного  розслідування проводяться  за 
кордоном; так в наукових статтях німецьких дослідників 
(L. Büngener, F. Jeßberger, W. Kaleck, P. Kroker, C. Ritscher, 
A. Schüller, J. Stock та  інш.), у звіті правозахисних орга-
нізацій  «REDRESS»  та  «Clooney  Foundation  for  Justice» 
[8] надається характеристика структурного розслідування 
шляхом аналізу національної правозастосовної практики 
й  зауважується  на  перевагах  такого  підходу  саме  у  про-
вадженнях про міжнародні злочини. Отже, питання засто-
совності  структурних  розслідувань  до  вітчизняних  кри-
мінальних  проваджень  про міжнародні  злочини,  правові 
проблеми, що можуть виникати при впровадженні такого 
підходу в Україні глибокого не досліджувалися і потребу-
ють розробки.

Метою статті є з’ясування природи та характеристик 
(ознак, можливостей та недоліків) структурного розсліду-
вання кримінальних проваджень про міжнародні злочини, 
що  застосовується  у  ФРН,  ролі  цифрових  інструментів 
в забезпеченні його ефективності.

Німеччина має, мабуть, найбагатший історичний досвід 
переслідування за вчинення злочинів проти міжнародного 
права. Так, після Першої  світової  війни в 1921–1927 рр. 
у  зв’язку  з  загрозою переслідування своїх військових на 
підставі  ст.  228  Версальського  мирного  договору  [9]  за 
вчинення  під  час  Першої  світової  війни  дій,  що  супер-
ечать  законам  та  звичаям  війни, Німеччина  провела  ряд 
розслідувань та судових процесів (т.зв. «лейпцизьких про-
цесів»)  з  притягнення  до  кримінальної  відповідальності 
громадян Німеччини (фактично для уникнення більшістю 
обвинувачених  будь-якої  відповідальності  за  порушення 
міжнародного права) [10, с. 446–451]. Після Другої світо-
вої  війни,  З  1945 по 2005 рік було відкрито 36 393 кри-
мінальних  провадження  проти  172  294  ідентифікованих 
обвинувачених  (2  378  проваджень  було  відкрито  проти 
невідомих осіб) у рамках переслідування за насильницькі 
злочини  націонал-соціалістів  (нім.  nationalsozialistischen 
Gewaltverbrechen),  яке  відоме  створенням  в  1958  році 
в  Людвігсбурзі  «Центрального  офісу  Державної  судової 
адміністрації  з  розслідування  злочинів  націонал-соці-
алістів»  та  двома  найбільшими  процесами:  Освенцим 
у Франкфурті-на-Майні (1963–1966 рр.) і Майданек у Дюс-
сельдорфі (1975–1981 рр.), а також судом в Мюнхені над 
Іваном Дем’янюком у 2010–2011 рр., а після падіння Бер-
лінського  муру  проводилися  кримінальні  провадження, 
пов’язані з порушеннями прав людини в НДР [11; 12, с. 7; 
13, с. 3–4]. Однак усі ці процеси не були пов’язані з засто-
суванням норм міжнародного кримінального права, а фор-
мально ґрунтувалися виключно на нормах національного 
кримінального  законодавства  Німеччини  [13,  с.  3–4]. 
З  початком  функціонування  міжнародних  кримінальних 
трибуналів ad hoc Німеччина співпрацювала з ними й про-
вела понад 100 власних розслідувань щодо міжнародних 
злочинів,  вчинених  на  території  колишньої  Югославії 
(які призвели до декількох вироків, один  з яких – вирок 
Вищого земельного суду Дюссельдорфа, яким у 1997 році 
було  засуджено  до  довічного  ув’язнення  боснійського 
серба  Ніколу  Йоргіча  за  участь  в  етнічних  чистках  під 
час боснійської війни  [13, с. 5],  а є справу проти Душко 
Тадіча, яку розслідувала Федеральна генеральна прокура-
тура, незадовго до початку основного слухання у тодіш-
ньому  Верховному  суді  Баварії,  перейняв  Міжнародний 
трибунал для колишньої Югославії (МТКЮ) [14, с. 224]). 
Після  ратифікації  Римського  статуту  Міжнародного 
кримінального  суду  (далі  –  РС  МКС),  Бундестаг  ФРН 
26 червня 2002 року прийняв Кодекс злочинів проти між-
народного права (нім. Völkerstrafgesetzbuchs, VStGB) [15], 
який  привів  матеріальне  кримінальне  право  Німеччини 
у  відповідність  з  положеннями  РС  МКС  та  уможливив 
ефективне кримінальне переслідування за універсальною 
юрисдикцією міжнародних  злочинів, що  підпадають  під 
юрисдикцію МКС (геноцид – § 6 VStGB, злочини проти 
людяності, § 7 VStGB, воєнні злочини, §§8–12 VStGB, зло-
чин  агресії,  §  13 VStGB),  та  разом  з  положеннями КПК 
ФРН (Strafprozeßordnung, StPO  [16]) визначив дію прин-
ципів  універсальної юрисдикції  (§  1 VStGB)  та  компле-
ментарності як основи для кримінального переслідування 
вказаних  злочинів  [14,  с.  224]  (§153f  StPO  уможливлює 
обмеження  універсальної  юрисдикції  через  умову  існу-
вання «внутрішнього зв’язку» – зв’язку події  з Німеччи-
ною: злочин вчинено громадянином Німеччини чи проти 
громадянина  Німеччини,  або  підозрюваний  перебуває 
в  Німеччини  чи  таке  перебування  очікується;  прокурор 
може утриматися від переслідування, якщо злочин пере-
слідується міжнародним судом або державою, на терито-
рії  якої  було  вчинено  правопорушення,  або  громадянин 
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якої  підозрюється  у  вчиненні  злочину,  або  громадянин 
якої  постраждав  від  злочину  [16,  §153f(2)(1–4)];  таким 
чином  впроваджена  ідея  «трирівневої  системи  юрис-
дикції  щодо  міжнародних  злочинів»:  злочини  згідно 
з  міжнародним  правом  мають  переслідуватися  в  першу 
чергу  державами,  близькими  до  злочину,  за місцем  вчи-
нення  злочину,  громадянством  особи,  яка  його  вчинила, 
або  громадянством жертви  злочину,  якщо ці  держави не 
діятимуть, слід віддати перевагу переслідуванню в МКС 
і лише якщо цього не відбудеться, слід застосувати прин-
цип  універсальної  кримінальної  юрисдикції  [17,  с.  44]). 
У ФРН відповідальною за розслідування та кримінальне 
переслідування  злочинів,  які  передбачені  Кодексом  зло-
чинів  проти  міжнародного  права,  (а  також  загальних 
кримінальних правопорушень, вчинених у зв’язку з між-
народним  злочином)  є  Федеральна  генеральна  прокура-
тура (нім. Generalbundesanwalts), яка діє при Федеральній 
судовій палаті (нім. Bundesgerichtshof) [18, ст.ст. 120(1)(8), 
142а(1); 14, с. 223–224]. У 2009 році у структурі Федераль-
ної  генеральної  прокуратури  як  її  незалежний  підрозділ 
був створений відділ S4 (міжнародне кримінальне право), 
а  пізніше  відділ  S5  (нім.  Referat  S4  Völkerstrafrecht  I,  
Referat  S5 Völkerstrafrecht  II)  [19;  20]. Федеральна  гене-
ральна  прокуратура  самостійно  розслідує  міжнародні 
злочини  або  доручає  Федеральному  управлінню  кримі-
нальної  поліції  (нім.  Bundeskriminalamt,  BKA)  провести 
поліцейське розслідування. Так, у 1993 році Федеральний 
генеральний прокурор доручив BKA розслідувати справу 
про  участь  громадян  Німеччини  як  найманців  хорват-
ських воєнізованих асоціацій у сприянні та підбурюванні 
до  геноциду  під  час  балканського  конфлікту  на  терито-
рії  колишньої Югославії, що призвело до пошуку нових 
методів і підходів в розслідуванні близько 130 справ про 
геноцид [21, с. 215]. Для забезпечення розслідувань між-
народних злочинів BKA у 2003 році створило спеціальний 
підрозділ з розслідування воєнних злочинів, який отримав 
назву «Центральне управління з боротьби з воєнними зло-
чинами та  іншими злочинами, що передбачені Кодексом 
злочинів  проти  міжнародного  права»  (нім.  Zentralstelle 
für  die  Bekämpfung  von  Kriegsverbrechen  und  weiteren 
Straftaten nach dem Völkerstrafgesetzbuch, ZBKV) та увій-
шов  до  складу Департаменту  поліції  державної  охорони 
BKA  (нім.  Aufgabe  des  Polizeilichen  Staatsschutzes,  ST). 
ZBKV  діє  безпосередньо  через  BKA  або  через  контак-
тні пункти ZBKV у управліннях карного розшуку земель 
[22;  13,  с.  8].  ZBKV  є  також  національним  контактним 
пунктом для співробітництва з аналогічними іноземними 
поліцейськими підрозділами з воєнних злочинів, Міжна-
родним кримінальним судом, неурядовими організаціями 
та Інтерполом, який з 2004 року підтримує розслідування 
злочинів проти людяності, воєнних злочинів або геноциду 
[21, с. 216, 221; 23, с.1]. 

Якщо  спочатку  розслідування  стосувалися  порушень 
міжнародного права на Балканах (на території колишньої 
Югославії),  в  Центральній  Африці  (в  Руанді,  Демокра-
тичній Республіці Конго), то пізніше географічний фокус 
змістився через збройні конфлікти в Сирії та Іраку, а також 
«наслідки  кризи  з  біженцями»:  кількість  проваджень 
збільшилися,  структурно  провадження  також  розшири-
лися  і  стали  складнішими  [19,  с.  755].  У  зв’язку  з  цим, 
у 2008 році Федеральна генеральна прокуратура перейшла 
до проведення т.зв. «структурних розслідувань». 

Структурні  розслідування  (нім. 
Structurermittlungsverfahren, англ. – structural investigations) 
були  запровадженні щодо  злочинів,  передбачених VStGB 
(далі також – міжнародних злочинів). З 2011 року здійсню-
ється  11  структурних розслідувань;  першими були  струк-
турні розслідування щодо порушень під час збройних кон-
фліктів у Сирії та Іраку. Структурне провадження щодо ІДІЛ 
триває з 1 серпня 2014 року, структурне провадження щодо 
сирійського  режиму  триває  з  15  вересня  2011 року, щодо 

інших груп, які беруть участь у громадянській війні в Сирії, 
структурні провадження не розпочиналися [24, п. 6], хоча 
через те, що їх діяльність іноді важко відмежувати від ІДІЛ, 
вони також розслідуються в рамках першого розслідування 
[25]. Крім  того, Федеральна  генеральна прокуратура про-
водить два  структурних розслідування,  пов’язаних  з між-
народними злочинами в Україні. Так, 11 червня 2015 року 
Федеральний  генеральний  прокурор  розпочав  структурне 
розслідування проти невідомих учасників неміжнародного 
збройного конфлікту на сході України за підозрою у скоєнні 
воєнних злочинів відповідно до § 8 та інших статей VStGB, 
які  стосуються  воєнних  злочинів,  що  охоплює  перед-
бачувані  дії  в  період  з  кінця  травня 2014 року  (Донецька 
область)  і  початку  червня  2014  року  (Луганська  область) 
у зв’язку з бойовими діями між «загонами самооборони», 
підтримуваними  російською  федерацією,  і  українською 
армією.  А  з  8  березня  2022  року Федеральна  генеральна 
прокуратура проводить ще структурне розслідування проти 
невідомих  учасників  міжнародного  збройного  конфлікту 
між російською федерацією та Україною; предметом цього 
структурного  розслідування  є  воєнні  злочини  та  злочини 
проти  людяності,  скоєні  в  Україні  з  початку  вторгнення 
російських збройних сил 24 лютого 2022 року [26; 27, п. 26].

Структурні  розслідування  як  метод  з’явилися  через 
урахування  того,  що  міжнародні  злочини  зазвичай  вчи-
няються  особами,  які  діють  в  межах  певної  організації 
(структури), в конкретному контексті, а відомості про них 
(про структуру і контекст) є корисними або навіть необхід-
ними для розслідувань проти осіб, які ці злочини вчинили 
[28, с. 179].

Формальне  визначення  структурного  розслідування 
(нім. Strukturermittlungsverfahren), як і регламентації його 
процесуальної форми StPO не містить. 

В доктрині та в документах уряду ФРН зазначаються 
такі ознаки структурного розслідування:

–  це  слідчі  процедури  (слідчі  дії,  розслідування) 
[19, с. 755];

– здійснюється за наявності початкової підозри у мож-
ливому вчиненні злочину, передбаченого Кодексом злочи-
нів проти міжнародного права [29];

– здійснюється щодо невідомих осіб [19, с. 755];
–  особливим  предметом  розслідування  є  з’ясування 

і  документування  (збирання  інформації  та  доказів)  про 
структури:  організацій,  певних  груп,  а  також  конфлікту 
[19, с. 755; 29; 24];

–  мета  структурного  розслідування  –  уможливлення 
швидкого  початку  персональних  розслідувань  (розслі-
дувань  за  підозрою,  обвинуваченням  конкретних  осіб); 
уможливлення  збереження  доказів  для  третіх  держав 
та міжнародного кримінального правосуддя (для МКС) на 
випадок майбутнього кримінального переслідування в  їх 
юрисдикції [24, п. 11].

Уявляється,  що  структурне  розслідування  нагадує 
попереднє  вивчення  і  розслідування  ситуацій  Офісом 
прокурора Міжнародного кримінального суду до початку 
розслідування ним справ, коли під ситуацією розуміється 
сукупність  часових,  територіальних  і  в  деяких  випадках 
особистих параметрів, що обумовлюють (а) провадження, 
передбачене  РС МКС,  для  визначення  того,  чи  повинна 
конкретна  ситуація  викликати  розслідування,  (б)  розслі-
дування як таке; у той час як справи в МКС охоплюють 
конкретні події, під час яких один або більше злочинів, що 
підпадають під юрисдикцію Суду,  здається були вчинені 
одним або декількома ідентифікованими підозрюваними, 
та  передбачають  провадження,  яке  відбувається  після 
видачі  ордера  на  арешт  або  виклику  про  явку  [30,  §65]. 
Це  дозволяє  зробити  висновок, що  структурні  розсліду-
вання є результатом запозичення Федеральним генераль-
ним прокурором Німеччини моделі організації досудового 
провадження в МКС та позитивної практики Офісу Про-
курора МКС.
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Структурні  розслідування можуть  проводитися  пара-
лельно з провадженням проти підозрюваного/обвинуваче-
ного («персональні розслідування») для того, щоб гаран-
тувати, що регулярно складні та значущі з погляду VStGB 
обставини  певної  ситуації,  можуть  бути  розслідувані, 
а  відповідна  інформація  збережена  незалежно  від  долі 
окремого провадження з точки зору кримінального судо-
чинства [31, п. 7]. В такому випадку мова йде про «про-
цедуру  структурного  розслідування»,  яка  не  спрямована 
проти  конкретних  підозрюваних/обвинувачених,  а  ско-
ріше стосується загальних аспектів, важливих для оцінки 
питань, що розглядаються у всіх провадження про міжна-
родні злочини, вчинені в контексті одного збройного кон-
флікту (чи окремих його етапів) [32, с. 3]. 

Усі найтяжчі міжнародні злочини (злочин агресії, гено-
цид, воєнні злочини, злочини проти людяності) є контек-
стуальними злочинами, тобто в  їх структурі виокремлю-
ються  певні  контекстуальні  елементи,  які  носять  також 
характер  розмежувальних  ознак  у  випадку  конкурен-
ції  відповідних  норм  кримінального  законодавства  про 
«загальнокримінальні»  та  міжнародні  злочини  (напри-
клад, для воєнних злочинів – це зв’язок діяння зі  зброй-
ним  конфліктом,  для  злочинів  проти  людяності  – широ-
комасштабність або систематичність нападів на цивільне 
населення, для геноциду – спеціальний намір). Одним із 
завдань  структурного  розслідування  –  це  встановлення 
контекстуальних  обставин,  що  необхідно  не  лише  для 
кримінально-правової  кваліфікації,  але  й  в  цілому  для 
організації, планування розслідування.

Структурному  розслідуванню,  передує  здійснюва-
ний Федеральною генеральною прокуратурою загальний 
комплексний  моніторинг  подій  у  світі,  що  стосуються 
міжнародного  кримінального  права, що матеріалізується 
у створенні картотек (файлів), пов’язаних з конкретними 
ситуаціями  (контекстами) порушень,  та періодичних зві-
тах.  Проведення  комплексного  моніторингу  усіх  подій 
у  світі,  що  стосуються  міжнародного  кримінального 
права, запроваджено Федеральним генеральним прокуро-
ром у 2007 році. Моніторинг полягає в  аналізі  та оцінці 
німецьких  та  іноземних  ЗМІ,  повідомлень  в  Інтернеті, 
висновків  неурядових  організацій  та  міжнародних  орга-
нів, релевантних наукових досліджень для «створення баз 
даних про події, які потенційно мають відношення до між-
народного кримінального права», щоб «мати цю інформа-
цію під рукою, коли це необхідно, дуже своєчасно й акту-
ально,  на  випадок  якщо  виникне  внутрішній  зв’язок», 
а також для «обміну  інформацією з  іншими установами, 
які  займаються  міжнародним  кримінальним  правом, 
зокрема  з  академічним  сектором»  [14,  с.  226].  На  етапі 
моніторингу не проводяться дії, передбачені StPO. Таким 
чином,  здійснення  постійного  моніторингу  та  упоряд-
кування бази даних про релевантні події дозволяє Феде-
ральному генеральному прокурору підтримувати загальну 
оперативну обізнаність як про загальний контекст подій, 
що  мають  відношення  до  міжнародного  кримінального 
права, так і про конкретні події.

У разі виникнення первинної підозри щодо вчинення 
міжнародного  злочину,  що  має  внутрішній  зв’язок  із 
Німеччиною,  розпочинається  структурне  розслідування 
[проти невідомих осіб], яке спрямоване на встановлення 
певних часових, територіальних і в деяких випадках осо-
бистих  параметрів  ситуації  можливих  порушень  міжна-
родного права, що містять ознаки міжнародних злочинів. 
Важливість  такого  методу  полягає  в  можливості  більш 
системного підходу до виявлення та розслідування анало-
гічних злочинів.

Структурне  розслідування  –  це  розслідування  в  розу-
мінні StPO, тому можливі кримінально-процесуальні заходи, 
наприклад допити свідків і негласні заходи [14, с. 227]. 

Особливе  значення  має  співпраця  з  Федеральним 
відомством у справах міграції та біженців (нім. Bundesamt 

für Migration und Flüchtlinge, BAMF), яке інформує ZBKV 
про  підозрілі  факти  в  процедурах  надання  притулку  чи 
натуралізації  для  оцінки  цих  фактів.  У  разі  отримання 
інформації  про  можливі  злочини  за  Кодексом  злочинів 
проти  міжнародного  права,  вона  передається  Федераль-
ному  генеральному  прокурору  «для  правової  оцінки  та, 
у  разі  необхідності,  початку  розслідування»,  яке  про-
водиться  або  підтримується  ZBKV  у  тісній  координації 
з  GBA  [21,  с.  217].  Так,  біженці  з  Сирії,  Іраку  надають 
інформацію BAMF про міжнародні злочини та причетних 
до  їх вчинення осіб  [24, с. 1]. Аналогічний підхід засто-
совано для збирання інформації про воєнні злочини й від 
громадян України, які шукають у ФРН додатковий захист. 
На  створеному  під  «парасолькою»  BAMF  спеціальному 
вебсайті  для підтримки біженців  з України  (https://www.
germany4ukraine.de)  розміщено  вебсторінку  «Повідо-
млення  про  воєнні  злочини»  з  роз’ясненням  особам,  які 
стали  свідками  або  пережили  воєнні  злочини  в  Україні, 
про можливість «звернутися до будь-якого поліцейського 
відділення  в  Німеччині»  для  надання  «інформації  про 
можливі воєнні злочини, пов’язані з війною в Україні» за 
формалізованою анкетою [33]. Заповнену анкету поліцей-
ські  відділення  спрямовують  до  ZBKV  для  подальшого 
опрацювання.

Наприклад,  у  структурних провадженнях щодо Сирії 
(тобто  також  щодо  ІД)  слідчими  ФРН  станом  на  тра-
вень 2017 року було допитано майже 200 осіб як свідків 
(очевидно, що мова йшла про свідків, які проживаються 
у  ФРН).  При  цьому  кількість  недопитаних  свідків  була 
непрогнозованою,  оскільки  вони  постійно  виявлялися 
через  появу  нових  біженців  на  території  ФРН  майже 
щодня, що дозволило уряду Німеччини зробити висновок, 
що кількість потенційних свідків у Федеративній Респу-
бліці Німеччина вже є некерованою [24, п. 18].

На етапі структурного розслідування, коли початкова 
підозра  буде  спрямована  проти  конкретної,  ідентифіко-
ваної  особи,  розпочинається  офіційне  особисте  (персо-
нальне)  розслідування,  при  цьому  структурне  розсліду-
вання може паралельно продовжуватися. 

Застосування  структурних  розслідувань  в  Німеччині 
та в інших державах дозволило:

1) розслідувати проактивно;
2)  з’ясувати  контекст  вчинення  можливих  злочинів 

та структуру організацій, які могли бути причетними до їх 
вчинення, а отже – забезпечити функціональну готовність 
прокурора ефективно діяти при потраплянні потенційного 
підозрюваного на  територію держави суду. По суті мова 
йде про безшовність мапування злочинів, вчинених у пев-
ному контексті;

3)  забезпечити  збереження  доказів  на  більш  ранніх 
етапах,  ніж  на  етапі  виявлення  міжнародного  злочину 
або ідентифікації особи, яка його вчинила, у т.ч. для під-
тримки інших проваджень у національних або міжнарод-
них судах;

4) уможливити «очікувану» правову допомогу  іншим 
державам  і  Міжнародному  кримінальному  суду  (іншим 
міжнародним механізмам), тобто вчинення дій з надання 
потенційної  правової  допомоги  до  отримання  відповід-
ного запиту від  іншої держави чи міжнародної установи 
є одним з інструментів об’єднання ресурсів на національ-
них та міжнародному рівнях;

5) забезпечити оперативність  ідентифікації осіб, при-
четних до вчинення міжнародного злочину;

6)  заповнити  прогалини  у  провадженнях  проти  кон-
кретних осіб про вчинення ними міжнародних злочинів;

7) уникати політичних ускладнень з іноземними урядами 
або політичними силами через безсуб’єктність розслідувань;

8) зумовити «нескінченність» проваджень (структурне 
розслідування  закінчувалося  лише  з  вичерпанням  ситу-
ації  й  притягненням  до  відповідальності  винних  осіб) 
[34, с. 229–230; 28, с. 178–180; 35, с. 361–363; 36].
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Зважаючи  на  те, що  структурні  розслідування  у ФРН 
спрямовані  й  на  забезпечення  доказами  проваджень,  які 
здійснюються в інших державах та міжнародних установах 
(зокрема, МКС), важливе значення має міжнародне співро-
бітництво. Обмін доказами здійснюється в порядку надання 
міжнародної  правової  допомоги.  Крім  того,  у ФРН  існує 
регулярний інституціоналізований обмін інформацією двічі 
на рік з підрозділами з переслідування міжнародних злочи-
нів в державах-членах ЄС та інших асоційованих державах 
у  рамках Мережі  з  розслідування  та  судового  пересліду-
вання геноциду, злочинів проти людяності та воєнних зло-
чинів у Євроюсті, в якій також бере участь Міжнародний 
кримінальний  суд  і Європол  [37],  а  також  з  неурядовими 
організаціями.  За  необхідності  проводяться  двосторонні 
зустрічі з окремими державами та організаціями [24, п. 9].

Попри те, що метод структурних розслідувань виник 
для розслідувань, заснованих на міжнародній або універ-
сальній кримінальній юрисдикції, очевидні його переваги 
й для розслідувань за територіальною юрисдикцією, тобто 
для українських кримінальних проваджень.

Викладене дозволяє зробити такі висновки.
1.  Практика  органів  кримінального  переслідування 

ФРН  щодо  міжнародних  злочинів  свідчить,  що  струк-
турне розслідування є стратегічним або системним рівнем 
для усіх розслідувань про конкретні міжнародні злочини, 
вчинені  (можливо  вчинені)  в  параметрах  (територіаль-
них, часових) певної ситуації. Структурне розслідування 
забезпечує функціональну  готовність органів  криміналь-
ного  переслідування  ефективно  реагувати  при  встанов-
ленні  нових  міжнародних  злочинів,  вчинених  у  межах 
певної  ситуації,  або  при  ідентифікації  осіб,  які  несуть 
(можуть  нести)  відповідальність  за міжнародні  злочини. 
Структурне розслідування дозволяє сформулювати єдине 
для усіх релевантних кримінальних проваджень бачення 
контексту та його правової кваліфікації, організувати збе-
реження та обмін відповідними доказами. Використання 
такого  методу  організації  розслідування  дозволить  пев-
ною мірою нівелювати латентність міжнародних злочинів 
та  посилить  взаємодію  з  організаціями  громадянського 

суспільства, що спеціалізуються на документуванні між-
народних  злочинів,  іншими  державами,  міжнародними 
установами,  що  здійснюють  документування  або  кримі-
нальне переслідування вказаних злочинів. Структурне роз-
слідування може бути використано як стратегічний рівень 
організації досудового розслідування подій, пов’язаних із 
міжнародним збройним конфліктом, викликаним агресією 
російської федерації проти України.

2.  Структурні  розслідування  як  метод  зосереджено 
на  встановлені  організаційних  структур,  пов’язаних 
з  вчиненням  можливих  міжнародних  злочинів,  а  отже, 
на  групах  потенційних  виконавців  злочинів,  з  урахуван-
ням  ширшого  контексту  вчинення  міжнародних  злочи-
нів  (щодо  воєнних  злочинів  –  контексту  міжнародного 
збройного конфлікту). Отже, під час використання такого 
методу  розслідування  може  збиратися  інформація,  що 
безпосередньо  не  стосується  вчинення  певного  злочину, 
зокрема воєнного злочину, однак у разі її структурування 
та систематизації через її аналіз (зокрема функціональних 
зв’язків елементів тощо) можливо отримання нового зна-
ння, зокрема про можливі події злочинів та причетних до 
її вчинення осіб. Крім того, частина інформації збирається 
про  загальний  контекст  подій,  зокрема  про  агресію  або 
про збройний конфлікт, що важливо, враховуючи контек-
стуальність міжнародних злочинів. 

3. Через великий обсяг інформації та доказів, що зби-
раються під час структурного розслідування критичне зна-
чення  має  забезпечення  функціонування  інформаційно-
телекомунікаційної  системи  управління  інформацією 
та доказами для структурування,  систематизації  зібраної 
інформації (у випадку належного процесуального оформ-
лення  –  доказів),  управління  нею,  зокрема  обміном  цієї 
інформації між особами, органами (органами досудового 
розслідування,  прокуратурами,  оперативними  підрозді-
лами), залученими до таких розслідувань.

Стаття  підготовлена  на  виконання  фундаментальної 
теми  «Теоретико-правові  проблеми  цифровізації  кримі-
нального провадження в Україні» (№ державної реєстрації 
в УкрІНТЕІ: 0121U114401).
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ПРАВО ІНТЕЛЕКТУАЛЬНОЇ ВЛАСНОСТІ В КОНТЕКСТІ ЗДІЙСНЕННЯ  
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INTELLECTUAL PROPERTY RIGHTS IN THE CONTEXT OF SPACE ACTIVITIES
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Стаття порушує низку ключових аспектів питання охорони, реалізації та захисту права інтелектуальної власності в космічній сфері. 
Наразі ці питання стають важливішими через зростання інтересу до космічних технологій і розвиток космічної діяльності. У сучасному 
світі дослідження і використання космічного простору все більше має значення для життєдіяльності та звичайного побуту людей на 
Землі. Сьогодні космічні винаходи та досягнення в космічній галузі представляють собою не тільки наукові відкриття, а й потенційні 
комерційні можливості. Проте, право інтелектуальної власності в цій області стикається з унікальними викликами. Зокрема, наріжним 
питанням в контексті набуття (охорони) права інтелектуальної власності є питання патентоспроможності та застосування патентного 
права до космічних винаходів. Чітке визначення можливості отримання патентної охорони для таких винаходів та визначення юрисдикції, 
особливо у випадках, коли винахід створено у космічному просторі, стає предметом дебатів у міжнародній правовій спільноті. Врахову-
ючи екстериторіальність та міжнаціональний характер космічної діяльності, виникає необхідність у створенні міжнародних нормативно-
правових актів, які б врегулювали різності підходів національних законів у цій сфері та забезпечували реальний захист прав інтелекту-
альної власності та інтересів творців. Згідно з цим, вироблення міжнародної основи для визначення юрисдикції та патентного захисту 
в космічній сфері стає актуальною проблемою, яка потребує комплексного підходу та спільних зусиль багатьох країн. Такий підхід може 
сприяти розвитку космічних технологій та забезпечити відповідний захист прав власності в цій унікальній галузі.

Ключові слова: міжнародне право, міжнародне космічне право, Договір про космос, комерціалізація космічної діяльності, міжна-
родне космічне право, право інтелектуальної власності.

The article raises several key aspects of the protection and enforcement of intellectual property rights in the space sector. These issues are 
currently becoming more important due to the growing interest in space technologies and the development of space activities. In today's world, 
the exploration and use of outer space is increasingly important for the everyday life of people on Earth. Today, space inventions and achievements 
in the space industry represent not only scientific discoveries but also potential commercial opportunities. However, intellectual property law in 
this area faces unique challenges. In particular, the cornerstone issue in the context of the protection of intellectual property rights is the issue 
of patentability and the application of patent law to space inventions. Clearly defining the possibility of obtaining patent protection for such 
inventions and determining jurisdiction, especially in cases where the invention was created in outer space, is becoming a subject of debate in 
the international legal community. Given the extraterritoriality and international nature of space activities, there is a need to create international 
regulations that would regulate the different approaches of national laws in this area and ensure real protection of intellectual property rights 
and the interests of creators. In this regard, the development of an international framework for determining jurisdiction and patent protection in 
the space sector is becoming an urgent problem that requires a comprehensive approach and joint efforts of many countries. Such an approach 
can contribute to the development of space technologies and ensure appropriate protection of property rights in this unique industry.

Key words: international law, international space law, Outer Space Treaty, commercialization of space activities, international space law, 
intellectual property law.

Застосування цілої низки космічних технологій помітно 
впливає  на  багато  сторін  повсякденного  життя  в  усьому 
світі.  У  найширшому  сенсі  можливості,  пов'язані  з  вико-
ристанням  космічної  техніки  для  спостережень,  вимірю-
вань  і  миттєвого  встановлення  зв'язку  між  будь-якими 
куточками  світу,  мають  величезне  практичне  значення. 
Прикладні  космічні  технології  володіють  неоціненними 
якостями, використання яких дає змогу розв'язувати багато 
глобальних  завдань,  що  стоять  перед  світом,  і  сприяти 
поліпшенню  умов  життя  людей.  Ці  прикладні  технології 
можуть  використовуватися  з  метою  досягнення  стійкого 
миру, охорони довкілля, забезпечення всім людям доступу 
до засобів глобального зв'язку, ефективнішого запобігання 
та  пом'якшення  наслідків  стихійних  лих,  прискорення 
створення потенціалу в усіх частинах світу, використання 
можливостей  телемедицини  в  позбавлених  медичного 
обслуговування  районах  та  забезпечення  регіонального 
економічного розвитку, який в іншому разі був би немож-
ливим.  Світовий  обсяг  господарської  діяльності,  вираже-
ний сучасним сукупним продуктом усіх країн, оцінюється 
в 36 трильйонів доларів США. Річний обсяг витрат на кос-
монавтику насамперед з боку урядових і комерційних орга-
нізацій, що діють на національному, регіональному та гло-
бальному  рівнях,  наразі  становить  близько  100  мільярдів 
доларів США. Космонавтика в плані її можливостей спри-
яти  розв'язанню  глобальних  проблем  забезпечує  значний 
виграш порівняно із вкладеними коштами [1]. 

Поступова  комерціалізація  космічної  діяльності,  яка 
виражається як у розширенні державно-приватного парт-

нерства в цій сфері, так і у розвитку суто приватної кос-
монавтики  підкреслює  актуальність  вирішення  питання 
у  забезпеченні  охорони  та  захисту прав на об’єкти  інте-
лектуальної власності, які використовуються в космічній 
діяльності. На сьогодні це не тільки різноманітні об’єкти 
патентного  права,  але  і  торговельні  марки,  промислові 
зразки, чисельні твори тощо. Загострення конкуренції на 
космічному ринку товарів та послуг, яка пов’язана вже не 
тільки і не стільки з діяльністю держав, а безпосередньо із 
діяльністю приватних компаній, зокрема, таких як SpaceX, 
Virgin Galactic пов’язується так чи  інакше з розширення 
сегменту використання результатів інтелектуальної твор-
чої діяльності людини. Як відомо, правовий статус косміч-
ного простору встановлено ст. ІІ Договору про принципи 
діяльності держав  з дослідження  і  використання косміч-
ного  простору,  включаючи  Місяць  і  інші  небесні  тіла 
(1967 р.). В цій статті проголошується, що космічний про-
стір, включаючи Місяць та інші небесні тіла, не підлягає 
національному присвоєнню ані шляхом проголошення на 
них суверенітету, ані шляхом використання або окупації, 
ані будь-якими іншими засобами [2]. Отже встановлений 
міжнародним космічним правом правовий режим косміч-
ного  простору  покликаний  забезпечити  зацікавленість 
держав  в  дослідженні  та  використанні  космічного  про-
стору в мирних цілях. При цьому, важливим є те, що сам 
принцип свободи космічного простору не  є 394  засадою 
для  порушення  прав  держави  як  суверенна.  Саме  тому, 
дослідження  і  використання  космічного  простору,  здій-
снення  в  цьому  контексті  космічної  діяльності  слід  роз-
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глядати як діяльність між рівноправними та незалежними 
державами,  а  також  їх  суб’єктів,  що  знаходяться  під  їх 
юрисдикцією. Саме тому, в ст. VIII Договору про космос 
серед  іншого  зазначається,  що  права  власності  на  кос-
мічні об’єкти, запущені в космічний простір, включаючи 
об’єкти, доставлені або споруджені на небесному тілі, і на 
їх складові частини залишаються непорушеними під час 
їх знаходження в космічному просторі або на небесному 
тілі,  або  після  повернення  на  Землю  [2].  Нажаль,  в  цій 
нормі не відображено питання щодо прав інтелектуальної 
власності. Паризька  конвенція  про  охорону промислової 
власності від 1883 р. в ч. 2 ст. 5 вказує, що у кожній з країн 
Союзу не розглядаються як порушення прав патентовлас-
ника застосування засобів, які складають предмет патенту, 
в конструкції чи при експлуатації повітряних, чи наземних 
засобів пересування  інших країн Союзу чи допоміжного 
обладнання  для цих  засобів пересування,  коли  зазначені 
засоби пересування тимчасово чи випадково знаходяться 
в цій країні [3]. Свого часу професор Боденхаузен зазна-
чав, що це положення стосується не суден, а повітряних чи 
наземних  засобів  пересування.  Зазначене  застосовується 
у  випадках  використання  запатентованих  засобів  у  кон-
струкції або під час експлуатації цих транспортних засо-
бів або їх обладнання. Використання всередині цих засо-
бів пересування об’єктів, що не належать до їх конструкції 
або  експлуатації,  може  вважатися  порушенням  прав 
патентовласника. Нажаль, міжнародне космічне право як 
і  авіаційне  не містить  норм  чи  приписів  про  розділення 
суден  на  космічні  та  літальні  апарати.  Хоча  доктриною 
міжнародного космічного права і вироблено два основних 
підходи  для  такого  розділення,  відомих  як  просторовий 
та  функціональний,  однак  тим  не  менш  чіткої  відповіді 
щодо  класифікації  літальних  (повітряних  та  космічних) 
апаратів  не має. Саме  тому  ускладнюється  застосування 
ч.  2  ст.  5  Паризької  конвенції  про  охорону  промислової 
власності в контексті здійснення космічної діяльності.

З  іншого  боку,  особливістю  права  інтелектуальної 
власності є те, що воно має так званий національний чи 
територіальний характер.  Іншими словами,  за  загальним 
правилом це право зберігає дію тільки на тій території, на 
якій було вперше надано. Територіальна природа інтелек-
туальної власності не могла влаштувати тих правовласни-
ків,  чиї  твори,  винаходи,  торговельні  марки  переходили 
кордони  держави,  що  надала  правову  охорону.  Почина-
ючи з другої половини ХІХ століття країни, які вважали 
себе  здатними  забезпечити  позитивне  сальдо  торгівлі 
об'єктами інтелектуальної власності, вишукували способи 
забезпечення захисту інтересів своїх авторів і на інтелек-
туальну власність. Перш за все ця задача вирішувалася за 
допомогою  укладення  двосторонніх  угод,  за  якими  гро-
мадяни  однієї  країни  могли  отримати  правову  охорону 
належали  їм  об'єктів  інтелектуальної  власності  в  іншій 
країні [4, с. 27]. На цей час існуючі держави-сторони між-
народних  договорів  з  права  інтелектуальної  власності 
взаємно визнають таке право на своїй території суб’єктів 
іншої держави за умови їх легітимного існування в такій 
державі.  Отже,  власник  права  інтелектуальної  власності 
на відповідний об'єкт в одній юрисдикції може захистити 
його в інших юрисдикціях, тільки якщо останні визнають 
його  на  підставі  так  званих  положень  про  національний 
режим, закріплених у відповідних міжнародних правових 
документах,  або  якщо  власник  вирішить  зареєструвати 
своє право інтелектуальної власності у тих юрисдикціях, 
де він може вимагати захисту та забезпечення його вико-
нання.  При  цьому,  багатьом  видам  космічної  діяльності 
притаманний  міжнародний  характер:  вони  або  здійсню-
ються в міжнародному середовищі, космічному просторі, 
або часто є результатом співпраці між різними країнами 
чи  суб'єктами,  зареєстрованими  в  різних  юрисдикціях, 
а отже, обмеження захисту прав інтелектуальної власності 
територією однієї держави чи навіть групи держав може 

бути неефективним. Ця фундаментальна особливість кос-
мічної діяльності становить серйозний виклик для ефек-
тивної правової охорони права інтелектуальної власності 
на  об'єкти,  пов'язані  з  космосом  і,  не  говорячи  вже,  про 
об’єкти, що створені в космічному просторі чи на небес-
ному тілі [5, c. 897]. 

Цікавий досвід правового регулювання права інтелек-
туальної власності дає Угода між урядом Канади, урядами 
держав – членів Європейського космічного агентства, уря-
дом Японії, урядом Російської Федерації та урядом Спо-
лучених штатів Америки щодо  співпраці  з Міжнародної 
космічної  станції  цивільного  призначення,  яка  укладена 
у Вашингтоні 29 січня 1998 року. Так, ст. 21, яка має назву 
«Інтелектуальна власність» цієї Угоди серед  іншого вка-
зує, в п. 2, що для цілей права інтелектуальної власності 
будь-яка  діяльність,  що  здійснюється  всередині  або  на 
орбітальному елементі космічної станції, розглядається як 
діяльність, що здійснюється тільки на території держави-
партнера,  яка  зареєструвала  цей  елемент,  за  винятком, 
для  елементів,  зареєстрованих  ЄКА,  будь-яка  держава 
Європейського партнера може розглядати таку діяльність 
як  діяльність, що мала місце  на  її  території. Щоб  уник-
нути  невизначеності  участь  будь-якої  держави-партнера, 
її  організації  або  задіяних  нею  організацій  у  діяльності, 
що здійснюється всередині або на орбітальному елементі 
космічної станції будь-якого іншого партнера, сама по собі 
чи через цей факт не змінює або не зачіпає передбачену 
в цьому пункті юрисдикцію щодо такої діяльності. В п. 6, 
передбачається,  що  тимчасове  перебування  на  території 
будь-якої  держави-партнера  будь-яких  предметів,  вклю-
чаючи компоненти будь-якого орбітального елемента, що 
знаходяться  в  процесі  переміщення  від  будь-якого місця 
на  Землі  до  будь-якого  орбітального  елемента  космічної 
станції, зареєстрованого іншою державою-партнером або 
ЄКА, або назад, само по собі не створює підстав для будь-
яких судових розглядів, пов'язаних з порушенням патенту, 
у  державі-партнері,  на  території  якої  вони  тимчасово 
перебувають. 

Вирішуючи  задачу  залучення  приватних  суб’єктів 
до  космічної  діяльності  в  межах  державно-приватного 
партнерства уряд може йти шляхом примусового ліцензу-
вання, що стимулює розвиток космічної галузі, але змен-
шує захищеність права інтелектуальної власності приват-
них суб’єктів та їх інвестиції. Розумність комерціалізації 
космічної  діяльності,  зокрема, що  стосується  технологій 
дистанційного зондування і спостереження Землі, а також 
телекомунікаційного  спостереження  Землі  стали  майже 
незамінними  для  соціально-економічного  розвитку  між-
народної економіки та глобалізації. Однак сьогодні деякі 
вчені  стверджують  що  не  тільки  космічні  технології 
і ресурси, які можуть сприяти територіальному розвитку, 
але й технології, які можуть забезпечити доступ держав до 
космічного  простору,  залишаються  поза  межами  досяж-
ності країн, що розвиваються, через патентне законодав-
ство. Питання доступності космічних технологій та знань 
було  предметом  розгляду  на  сесії  Всесвітньої  комісії 
з  етики наукових  знань  і  технологій. Так  було  вирішено 
рекомендувати вжити всіх необхідних заходів для надання 
дослідникам  вільного  доступу  до  наукових  даних,  щоб 
гарантувати обмін знаннями з метою сприяння науковому 
прогресу; надати наукові  космічні  дані  в  розпорядження 
країн,  що  розвиваються;  сприяти  визначенню  процедур, 
які  дозволять  розподіляти  отримані  вигоди,  беручи  до 
уваги законні інтереси цих країн і діючи якнайсправедли-
вішим і збалансованим чином [6]. 

Дійсно,  приватні  організації,  що  інвестують  у  комер-
ційні космічні проекти, витрачатимуть великі суми кошти 
протягом  тривалих  періодів  часу,  перш  ніж  можна  буде 
очікувати на повернення  інвестицій. Ці  суб'єкти потребу-
ватимуть впевненості в тому, що вони зможуть захистити 
свої ідеї та винаходи. Без надійного захисту патентів і тор-
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говельних  секретів,  комерційної  таємниці,  власних  даних 
та ноу-хау, компанії не матимуть стимулу інвестувати в роз-
виток комерційного потенціалу космічної діяльності [7]. 

Зі  свого  боку Генеральна  асамблея ООН резолюцією 
51/122 від 13 грудня 1996 року прийняла Декларацію про 
міжнародне  співробітництво  у  дослідженні  та  викорис-
танні  космічного  простору  на  благо  та  в  інтересах  усіх 
держав, з особливим урахуванням потреб країн, що розви-
ваються. В п. 2 цієї Декларації зазначається, що держави 
вільні визначати всі аспекти своєї участі у міжнародному 
співробітництві  у  дослідженні  та  використанні  косміч-
ного  простору  на  справедливій  та  взаємоприйнятній 
основі.  Договірні  умови  таких  спільних  проектів  мають 
бути справедливими та розумними, і вони мають повністю 
узгоджуватись із законними правами та інтересами відпо-
відних учасників, такими, наприклад, як права на інтелек-
туальну власність [8]. 

Враховуючи  це  держави  на  національному  рівні 
та  у  міждержавних  відносинах  намагаються  врегулю-
вати  питання  охорони  та  захисту  прав  інтелектуальної 
власності.  Наприклад,  Патентний  закон  Сполучених 
Штатів  Америки  виходячи  з  територіального  принципу 
дії  набуття  та  охорони  права  інтелектуальної  власності 
вводить для цих же цілей квазітериторіальну дію на кос-
мічний об’єкт, занесений до Реєстру Сполучених Штатів 
Америки (якщо інше не узгоджено міжнародною угодою). 
У  розділі  Закону  «Винаходи  в  космосі»,  зокрема,  зазна-
чається,  що  будь-який  винахід,  зроблений,  використа-
ний або проданий у космічному просторі на космічному 
об’єкті  або  компоненті  цього  об’єкту,  який  знаходиться 
під юрисдикцією  або  контролем США  вважається  ство-
реним,  використаним  або  проданим  в  США,  за  винят-
ком будь-яких космічних об’єктів або їх компонентів, які 
спеціально  ідентифіковані  та  іншим  чином  передбачені 
певною  міжнародною  угодою,  учасником  якої  є  США, 
або щодо будь-якого об’єкту або його складової частини, 
що  внесені  до  реєстру  іноземної  держави  відповідно  до 
Конвенції  про  реєстрацію  об’єктів,  що  запускаються  до 
космічного простору. Окрім цього, як приклад вирішення 
питань  про  право  інтелектуальної  власності  в  космічній 
діяльності на регіональному рівні може слугувати Рамкова 
угода між Кабінетом Міністрів України й Урядом Респу-
бліки Індонезія про співробітництво у сфері дослідження 
та використання космічного простору в мирних цілях від 
06.11.2008  р.  Стаття  9  «Інтелектуальна  власність»  цієї 
Угоди встановлює, що якщо компетентні органи не домо-
вилися про  інше у виконавчих угодах в рамках спільних 
програм, то розподіл прав на об’єкти права інтелектуаль-
ної  власності, що  створені  або  передані  у  процесі  вико-
нання  спільних  робіт  у  рамках  цієї  Угоди,  здійснюється 
відповідно до Додатку, який є невід’ємною частиною цієї 
Угоди [9]. Вироблення однакової та надійної міжнародно-
правової системи охорони прав інтелектуальної власності 
у рамках космічної діяльності є нагальною задачею міжна-
родного права. Адже при виникненні спору щодо захисту 
прав інтелектуальної власності на об’єкти права інтелек-
туальної власності, застосовне право в кожному випадку 
регулюватиметься нормами національного права, якщо не 
встановлено інше. Це вимагає щоб сторони узгоджували 
положення  про  інтелектуальну  власність  у  кожній  між-
народній угоді про співробітництво, яка може включати, 
наприклад, питання, що стосуються правоволодіння, прав 
використання, права на розповсюдження та ліцензування 
даних,  інформації, що підлягає правовій охороні, та кон-
фіденційність [10].

Чинне космічне законодавство України, зокрема, Закон 
України  «Про  космічну  діяльність»  не  містить  жодних 
положень  присвячених  праву  інтелектуальної  власності 
при здійсненні космічної діяльності. Це не тільки усклад-
нює інтенсифікацію комерціалізації національної косміч-
ної  діяльності  (з  поміж  інших  факторів),  але  не  слугує 

успішній інтеграції із Європейським Союзом. Статтями 371  
та 372 Угоди про асоціацію, зокрема визначено, що Укра-
їна  та  ЄС  сприяють  розвитку  співробітництва  у  сфері 
цивільних космічних досліджень та використання косміч-
ного простору, заохочують та підтримують обмін науков-
цями, створюють сприятливі умови проведення 396 дослі-
джень  та  впровадження  нових  технологій  з  належного 
захисту прав інтелектуальної, промислової та комерційної 
власності [11].

Окрім  цього  в  Загальнодержавній  цільовій  науково-
технічній  космічній  програмі  України  на  2021–2025  рр. 
(04.11.2022 р. прийнято відповідний законопроєкт за основу 
із  скороченням  строку  підготовки),  концепція  якої  була 
схвалена розпорядженням Кабінету Міністрів України від 
13 січня 2021 р. № 15-р, серед шляхів розв’язання означе-
них в Програмі проблем в космічній діяльності зазначено 
про організацію наукових досліджень та науковотехнічних 
(експериментальних)  розробок  (фактично  йде  мова  про 
НДДКР – прим автора) у перспективних напрямках кос-
мічної  діяльності  та  сприяння  інноваціям  суб’єктів  кос-
мічної  діяльності,  забезпечення  надходження  інвестицій 
у космічну індустрію з недержавного сектору та в резуль-
таті міжнародного партнерства [12]. 

Зрозуміло, що успішність вирішення зазначених шля-
хів  удосконалення  національної  космічної  діяльності  не 
можлива  без  вирішення  питання  про  охорону  та  захист 
прав  інтелектуальної  власності  та  їх  ефективну,  раціо-
нальну  комерціалізацію  в  космічній  сфері. Окрім  цього, 
процеси інтеграції правових систем (законодавства пере-
дусім)  та  глобалізації  економіки,  появи  нових  суб’єктів 
космічної  діяльності  як  держав,  так  і  суто  приватних 
компаній  вимагають  створення  єдиної  системи  охорони 
і захисту прав на об’єкти інтелектуальної власності. Пев-
ним  недоліком  системи  міжнародного  космічного  права 
є  відсутність  єдиної  всесвітньої  організації,  яка  опіку-
ється питаннями міжнародного космічного права та між-
народної  космічної  діяльності.  Однак  існує  Всесвітня 
організація інтелектуальної власності до компетенції якої 
належить питання інтелектуальної власності. Отже, пере-
думови  створення  єдиного  порядку  охорони  та  захисту 
прав інтелектуальної власності стоять сьогодні на порядку 
денному.  І перший крок для  їх вирішення можливо було 
б здійснити у суто комерційному напрямку, а саме стан-
дартизувати умови контрактів щодо права інтелектуальної 
власності під час здійснення космічної діяльності. 

Залучення  об’єктів  права  інтелектуальної  власності 
в космічну діяльність по суті, спрямовано на захист і зао-
хочення творчості, забезпечуючи при цьому, щоб суспіль-
ство  в  цілому  отримувало  вигоду  від  результатів  такої 
творчості.  Тому,  регулювання  на  національному  рівні 
та в спеціальному порядку для спільних проектів є необ-
хідним  і  обґрунтовує,  важливість  розробки  правил  або 
принципів, які повинні охоплювати питання застосування 
національного законодавства з питань права інтелектуаль-
ної власності у космічному просторі,  володіння та вико-
ристання  правами  інтелектуальної  власності,  створеної 
в  ході  здійснення  космічної  діяльності,  а  також ліцензу-
вання.  Крім  того,  ці  правові  норми  повинні  забезпечу-
вати належний баланс між різними інтересами, беручи до 
уваги обґрунтування і цілі режимів охорони інтелектуаль-
ної власності. 

Висновки. Створення міжнародної правової бази для 
охорони, реалізації та захисту права інтелектуальної влас-
ності  в  космічній  сфері  має  величезне  значення  як  для 
подальшого  розвитку  космічних  технологій  та  наукових 
досліджень, так  і для отримання суспільством, особливо 
в  країнах,  що  розвиваються,  позитивного  досвіду  від 
використання космічного простору. Безумовно, що однією 
з ключових переваг, які може запропонувати міжнародне 
космічне  право  є  можливість  створення  уніфікованого 
підходу до охорони,  реалізації  та  захисту права  інтелек-
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туальної власності в космосі. Це допоможе уникнути роз-
біжностей  та  конфліктів  між  національними  правовими 
системами в сфері права  інтелектуальної власності. Такі 
можливості криються в налагодженні спільної роботи між 
декількома провідними у питанні, що розглядається інсти-
туціями, а саме Комітет по Космосу ООН, Всесвітня орга-
нізація  інтелектуальної  власності,  Комісія  міжнародного 
права ООН. 

Уніфікація  системи  охорони,  реалізації  та  захисту 
права  інтелектуальної  власності  в  космічній  сфері  сти-
мулюватиме  і  наукові  дослідження  та  розвиток  нових 
технологій  в  космосі,  і  забезпечить  більшу  безпеку  для 
інновацій, сприяючи технологічному прогресу. Крім того, 
вона допоможе залучати більше інвестицій у сферу дослі-
дження  і  використання  космічного  простору,  оскільки 
приватні  суб’єкти  будуть  більш  впевненими  у  захисті 
своїх прав інтелектуальної власності. Такий захист може 

сприяти комерціалізації досліджень та прискорити розви-
ток космічних проєктів. Позитивний вплив від створення 
єдиної міжнародної  правової  бази  з  питання  права  інте-
лектуальної  власності  у  космічній  діяльності  також  під-
тримає  міжнародну  співпрацю  між  країнами  у  викорис-
танні  космічних  ресурсів  та  розробці  нових  технологій. 
Це може відкрити нові можливості для глобального спів-
робітництва у сфері космічних досліджень. 

В  цілому  уніфікація  процедур  охорони,  реалізації 
та  захисту  права  інтелектуальної  власності  може  бути 
оформлена в якості окремого протоколу-додатку до Дого-
вору  про  космос  або  в  якості  окремого  міжнародного 
документу. Важливо підкреслити, щоб в будь-якому разі 
документ,  який  формалізує  зазначену  уніфікацію  мав 
обов’язковий до  застосування  характер,  а  не  рекоменду-
вав суб’єктам космічної діяльності ті чи інші принципи чи 
процедури для застосування. 
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Podolyak S.A., Candidate of Legal Science, Associate Professor,
Associate Professor at the Department of Information, Economic and Administrative Law

 National Technical University of Ukraine “Igor Sikorsky Kyiv Polytechnic Institute”

The article conducts a comparative study of national legislation of France, Germany, and Ukrainian legislation in the field of legal regulation 
of commercial relations in terms of contractual liability for breach of commercial contract. It is proven that the national legislation of Ukraine primarily 
needs improvement in cases of non-performance and improper performance of the contract, as a consequence of the offense and contractual 
liability can be considered as an additional obligation, namely: additional rights of the creditor and additional obligations of the debtor.

An analysis of the main principle of continental law – the obligation to fulfill an obligation – was carried out, while the requirement for 
monetary compensation for damages is considered secondary. The general distribution of damages into compensatory and moratorium damages 
and the general procedure for their compensation were studied. Damages for compensation are divided into compensatory damages caused by 
non-fulfillment of obligations in general and moratorium damages caused by late performance.

For moratorium damages, the demand for the fulfillment of the obligation in kind is declared along with the demand for damages; in the case 
of recovery of compensatory damages, there is no requirement to fulfill the contractual obligation. In continental law, there is no concept of improper 
performance of an obligation, the consequences of such a violation are similar to the consequences of delay.

An analysis of existing approaches to damages in German and French law: advantages, disadvantages, risks was conducted. 
In Ukrainian legislation, compensation for damages is simultaneously the subject of regulation of the Civil and Economic Codes of Ukraine 

and corresponds to the general principle of full compensation to the injured party without allowing him to enrich himself: reliability, foreseeability 
of damage, taking measures to prevent the occurrence of damages.

The analysis of the current legislation proved that the economic and legal concept of liability for breach of contractual obligations in Ukraine is 
generally correlated with the legal norms of continental law countries. In order to increase the effectiveness of the legal regulation of contractual liability 
in economic relations in Ukraine, we consider it necessary to establish in the legislative norms as a safeguard for the protection of the economically 
weaker party of the contract the possibility of the court resolving the excess or reducing the amount of the penalty determined by the contract.

Key words: commercial contract, contractual liability, losses, compensatory damages, moratorium damages.

У статті проводиться порівняльне дослідження національного законодавства Франції, Німеччини та законодавства України у сфері 
правового регулювання комерційних відносин в частині договірної відповідальності за порушення комерційного договору. Доведено, що 
національне законодавство України в першу чергу потребує удосконалення в випадках невиконання і неналежного виконання договору, як 
наслідку правопорушення і договірну відповідальність можна розглядати як додаткове зобов’язання, а саме: додаткові права кредитора 
і додаткові зобов’язання боржника.

Проведено аналіз головного принципу континентального права – обов’язок виконання зобов’язання, при цьому вимога щодо грошової 
компенсації збитків розглядається як другорядна. Досліджено загальний розподіл збитків на компенсаторні та мораторні і загальний 
порядок їх відшкодування. Збитки, які мають бути відшкодовані, розподіляють на компенсаторні, заподіяні невиконанням зобов’язання 
взагалі, та мораторні, заподіяні простроченням виконання. Для мораторних збитків вимога про виконання зобов’язання в натурі 
заявляється поряд із вимогою про відшкодування збитків; при стягненні компенсаторних збитків вимога про виконання договірного 
зобов’язання не пред’являється. В континентальному праві відсутнє поняття неналежного виконання зобов’язання, наслідки такого 
порушення подібні наслідкам прострочення.

Проведений аналіз існуючих підходів до відшкодування збитків в німецькому та французькому праві: переваги, недоліки, ризики.
В українському законодавстві відшкодування збитків є одночасно предметом регулювання Цивільного та Господарського кодексів 

України і відповідає загальному принципу повної компенсації потерпілій стороні із недопущенням її збагачення: достовірність, 
передбачуваність шкоди, вжиття заходів для запобігання виникненню збитків.

Аналіз чинного законодавства довів, що господарсько-правова концепція відповідальності за порушення договірних зобов’язань 
в Україні за загальним підходом співвідноситься із правовими нормами країн континентального права. Для підвищення ефективності 
правового регулювання договірної відповідальності в господарських відносинах в Україні вважаємо необхідним встановити в законодавчих 
нормах як запобіжник для захисту економічно більш слабкої сторони договору можливість вирішення судом надмірності або зменшення 
розміру неустойки, визначеної договором. 

Ключові слова: комерційний договір, договірна відповідальність, збитки, компенсаторні збитки, мораторні збитки.

Formulation of the problem. The  legal  adjustments 
of  commercial  relations  on  the  conditions  of  integration  into 
the European community requires Ukraine to improve national 
legislation mainly on the part of legal adjustments of contractual 
responsibility for the breach of commercial contract in the cases 
of unfulfillment and improper implementation of agreement. 

The article’s purpose  is  a  comprehensive  analysis 
of losses under contract in the national legislation of some EU 
countries and Ukraine. 

Presenting main material. In continental law, not taking 
into  account  the  external  differences  in  national  law  of  for-
eign  countries,  there  is  a  main  principle:  the  duty  to  fulfil 
commitments and to claim pecuniary compensation as prop-
erty sanction is examined in second rate. Losses that must be 
recovered are divided into compensative, which are caused by 
unfulfillment of obligation in general, and moratorium, which 

are  caused  by  delay  execution.  For  moratorium  damages 
the claim to fulfil obligation in natural are declared  together 
with  the  claim  to  compensate  damages.  For  compensative 
losses the claim to fulfil contractual obligation is not declared. 
In continental law the concept of improper fulfilment of obli-
gation is lacking, and the consequences of such violation are 
similar to the consequences of delay execution. 

In German and French  law,  the compensation for  losses as 
a  variety  of  contractual  responsibility  is  generally  regulated 
at the level of general norms of obligation rights within the civil 
law.  In German  law  the compensation  for  losses  is  considered 
as  one  of  the  aspects  of  compensation  for  damages  as  conse-
quence of contract breach. The concept of damages is considered 
in  a  comprehensive  sense:  property destruction,  and  lost  profit 
can be  identified as damages. According  to article 252 of Ger-
man Civil Code [1], lost profit is included in the general volume 
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of losses. Principle of "total responsibility" is used in the German 
law: the aggrieved party has a right to demand compensation for 
all property losses in case of presence of certain cause-and-effect 
connection with the phenomenon that became the reason of dam-
ages. In case the aggrieved party in good time did not promptly 
take all possible measures for damage prevention, then they have 
no right to demand the compensation for this part of losses.

In  French  law  it  is  worked  out  by  judicial  practice 
and  assigned  in  the  legislation  the  institute  of  forcing  to  ful-
fil  obligation  in  natural:  when  the  debtor  evades  execution 
of the court decision, the fine for each day of delay of fulfilment 
is imposed. The size of the fine is set by court discretion and is 
not  limited. The compensation  for  losses aims  to compensate 
creditor’s  losses  that were  inflicted  by  the  breach  of  contract 
of debtor. Losses that must be prepaid to the creditor are deter-
mined as a loss of creditor, or benefit that they were confined.

In  accordance  with  article  1150  of  German  Civil  Code 
[1] a debtor is responsible only for losses that were foreseen 
or  could  be  foreseen  during  the  contract  conclusion,  except 
when it could not be fulfilled because of a debtor’s wilfulness. 
In  French  law  two  types  of  losses  are  identified:  the  losses 
inflicted to the debtor from the day of delay execution – mora-
torium losses that must be compensated even if the obligation 
was fulfilled, and losses caused by obligation unfulfillment – 
the compensative losses. The article 1149 of French Civil Code 
determines the possibility to levy lost profit as direct losses.

It is possible that it will be hard to prove the size of inflicted 
losses and in such cases for the condition to pay some amount 
a forfeit is included in contract. In continental law the penalty 
role of forfeit is the punishment of contract violator, but not in 
establishing the broken right of the aggrieved party. In German 
legal  system  a  forfeit  is  determined  as  a  form  of  agreement 
concluded under certain conditions.  In French law a forfeit  is 
characterized by a greater compensative orientation. So in arti-
cle 1229 of French Civil Code  [2]  it  is  straightly determined 
that  a  forfeit  is  the  infliction  of  losses  that  a  creditor  suffers 
as a  result of unfulfillment of main obligation. The  law gives 
the court  the right  to diminish or  increase  the size of  the for-
feit set by an agreement if it is excessive or undersized, and all 
other grounds are declared invalid. Thus, a safety point is set for 
the defence of the economically weaker part of the agreement. 

According  to  the norms of Article 28 of United Nations 
Convention on Contracts for the International Sale of Goods 
(1980) (which also is a part of national legislation of the coun-
tries, which ratified it) one party is entitled to require perfor-
mance of any obligation by the other party, a court is not bound 
to enter a judgement for specific performance unless the court 
would do so under its own law in respect of similar contracts 
of sale not governed by this Convention [3]. At the same time 
in the Article 46 of the mentioned above Convention the buyer 
may require performance by the seller of his obligations unless 
the buyer has resorted to a remedy which is inconsistent with 
this requirement [3]. Besides Article 45 gives a possibility to 
the seller  to claim damages which consist of a sum equal  to 
the loss, including loss of profit, suffered by the other party as 
a consequence of the breach. Such damages may not exceed 
the  loss which  the party  in breach foresaw or ought  to have 
foreseen  at  the  time  of  the  conclusion  of  the  contract,  in 
the  light of  the  facts  and matters of which he  then knew or 
ought to have known, as a possible consequence of the breach 
of contract (Article 74) [3]. Thus United Nations Convention 
on Contracts for the International Sale of Goods is based on 
the concept of liquidated damages. This concept can be also 
found in the commercial law of Great Britain and USA.

The variety of approaches to the determination of penalties in 
different states did not allow the United Nations Convention on 

Contracts for the International Sale of Goods to establish uniform 
rules about it. Even though the institution of penalty is not reflected 
in the United Nations Convention on Contracts for the Interna-
tional Sale of Goods, it does not limit the rights of the parties to 
establish independently a default clause in the contract. If such 
a condition is agreed by the parties, then the question of the appli-
cation of a penalty and its correlation with losses must be resolved 
in accordance with the norms of applicable national law. Also, it 
declares that a party who relies on a breach of contract must take 
such measures as are reasonable in the circumstances to mitigate 
the loss, including loss of profit, resulting from the breach. If he 
fails to take such measures, the party in breach may claim a reduc-
tion in the damages in the amount by which the loss should have 
been mitigated (Article 77) [3].

In  the  Ukrainian  legislation  compensation  for  losses  is 
simultaneously  regulated  by  the  Civil  and  Economic  Codes 
of  Ukraine.  In  article  611  of  the  Civil  code  of  Ukraine  [4] 
the  losses  are  determined  as  one  of  the  legal  consequences 
of obligation violation: the legal consequences set by an agree-
ment or  law come  in  force  in case of obligation violation,  in 
particular if the obligation is terminated as a result of one side’s 
abandonment of the obligation, if it is set by an agreement or 
law, or  termination of contract; changing  terms of obligation; 
payment  of  forfeit;  compensation  for  damages  and  moral 
losses.  But  in  article  216  of  the  Economic  code  of  Ukraine 
[5]  the  losses  are  determined  as  a  variety  of  economic-legal 
responsibility of both  sides of  economic  relations  for offence 
in  the  economic field. The  cost  of  the  damaged or  destroyed 
property, additional charges, lost income, and material compen-
sation for moral harm are included in the damages structure. In 
article 616 of the Civil Code of Ukraine foreign laws and order 
rule are widely set: the aggrieved party must take measures for 
the reduction of damage as a result of contract breach, and in 
another case a court has the right to reduce damages.

Thus,  in Ukrainian  legislation  the  institution of compen-
sation  for  losses corresponds  to  the general principle of  full 
compensation  to  the  aggrieved  party  without  allowance  for 
enrichment:  reliability,  damages  foreseen,  and measures  for 
preventing losses.

In Ukrainian  legislation,  forfeit  as  a  preventive measure 
of  stimulation  of  debtor  is  also  used  for  proper  fulfilment 
of  obligation  and  by  its  nature  is  an  accessory  obligation 
whose main task is to punish the agreement violator, but not to 
renew infringed rights of the aggrieved party.

Civil Code of Ukraine determines the concept of forfeit as 
providing obligation of fulfillment (articles 549–551) and also 
maintains the common concept of forfeit (fine and mulct) as 
a money sum or other property that a debtor must transfer to 
the creditor in case of infringement of obligation by a debtor. 
Economic  Code  of  Ukraine  (articles  230–234)  determines 
the  penalty  sanctions  as  economic  sanctions  in  the  form 
of money sum (forfeit, fine, mulct), that a participant of eco-
nomic relations is obliged to pay in case of his infringement 
of the rules of realization of economic activity, unfulfillment 
or improper implementation of economic obligations.

Conclusions.  To  summarize,  it  is  possible  to  note  that 
economic-legal conception of responsibility for infringement 
contractual obligations in Ukraine in general is correlated with 
the  legal  norms  of  countries  of  continental  law.  In  order  to 
increase  the  effectiveness of  the  legal  regulation of  contrac-
tual liability in economic relations in Ukraine, we consider it 
necessary  to  establish  in  the  legislation,  as  a means  to  pro-
tect  the economically weaker party of  agreement,  the possi-
bility for the court to decide on the redundancy or reduction 
of the amount of the penalty specified in the contract.
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Стаття присвячена висвітленню однієї з найбільш гострої проблематики у сфері міжнародно-правової взаємодії України з державами-
учасниками Римського статуту та безпосередньо самим Міжнародним кримінальним судом як органом міжнародної юстиції. Актуальність 
даного питання полягає перш за все у необхідності дослідження та висвітлення даної проблематики з метою сприяння ратифікації 
даного документу. Мета статті на цю тему є висвітлення основних моментів, аргументації та доцільності ратифікації та підписання Рим-
ського статуту Україною, дослідження обізнаності українського суспільства щодо питань, повʼязаних з ратифікацією Римського статуту. 
На основі аналізу наукової літератури, законодавчих та регулятивних документів, основні перешкоди на шляху до ратифікації Римського 
статуту були досліджені; аспекти співробітництва України та Міжнародного кримінального суду були характеризовані; основні переваги 
ратифікації Статуту для України були виокремлені; результати опитування українського суспільства щодо даного питання були проана-
лізовані. У результаті дослідження, було встановлено високий рівень обізнаності українського суспільства в досліджуваному питанні. 
Дана тема має потенціал для подальшого дослідження, оскільки дане питання залишатиметься актуальним допоки на території України 
здійснюються воєнні злочини, злочини що мають ознаки геноциду та злочинів проти людяності, та є потреба у їх ефективному розслі-
дуванні. Питання про ратифікацію Україною Римського статуту призводить до появи великої кількості різноманітних думок та суперечок 
серед науковців. Це означає, що проблема потребує концептуального підходу для ефективного її вирішення. Слід розглядати переваги, 
недоліки та наслідки для визначення перспектив ратифікації Статуту, необхідно комплексно аналізувати можливості притягнення Росій-
ської Федерації до відповідальності за скоєні злочини, їх розслідування та порядок співпраці Міжнародного кримінального суду з націо-
нальними органами судової влади України, і саме детальний розгляд всіх представлених аспектів важливий для розуміння перспектив 
ратифікації Римського статуту в Україні. Проте ратифікація вимагає внесення змін до внутрішнього законодавства України, і саме тому 
цей процес є досить нелегким та вимагає досягнення цілковитого консенсусу в законодавчій владі. 

Ключові слова: Римський статут, ратифікація, повномасштабне вторгнення, Міжнародний кримінальний суд, воєнні злочини.
 
This article provides investigation of one of the most pressing issues in the field of international legal cooperation between Ukraine and countries 

that signed the Rome Statute and the International Criminal Court itself as an international judicial authority. The relevance of this issue lies 
primarily in the need to study and highlight it with a view to facilitating the ratification of this document. The purpose of this article is to highlight 
the main points, arguments and expediency of ratification and signing of the Rome Statute by Ukraine, and to study the awareness of Ukrainian 
society on issues related to the ratification of the Rome Statute. Based on the analysis of scientific literature, legislative and regulatory documents, 
the main obstacles to the ratification of the Rome Statute were investigated; aspects of cooperation between Ukraine and the International 
Criminal Court were characterized; the main advantages of ratification of the Statute for Ukraine were highlighted; the results of a survey 
of Ukrainian society on this issue were analyzed. As a result of the study, a high level of awareness of Ukrainian society on the studied issue was 
established. This topic has the potential for further research, as this issue will remain relevant as long as war crimes, crimes with signs of genocide 
and crimes against humanity are committed on the territory of Ukraine, and there is a need for their effective investigation. The issue of Ukraine's 
ratification of the Rome Statute leads to a large number of different opinions and disputes among scientists. This means that the problem 
requires a conceptual approach to effectively solve it. The advantages, disadvantages and consequences should be considered to determine 
the prospects for ratification of the Statute. It is necessary to comprehensively analyze the possibilities of bringing the Russian Federation to 
justice for the crimes committed, the investigation of such crimes and the procedure for cooperation between the International Criminal Court 
and national judicial authorities of Ukraine, and only a detailed consideration of all the aspects presented that are important for understanding 
the prospects of ratification of the Rome Statute in Ukraine. However, ratification requires amendments to the national legislation of Ukraine, 
and that is why this process is quite difficult and requires full consensus in the legislature.

Key words: Rome statute, ratification, full-scale invasion, International Criminal Court, war crimes.

За всю історію людство побачило досить велику кіль-
кість війн, які несли непоправні наслідки. В минулому сто-
літті відбулося два наймасштабніших конфлікти – Перша 
та  Друга  світова  війна.  В  контексті  даної  статті  більш 
доречним  буде  зазначити  саме  про  Другу  світову  війну, 
адже  після  неї  почали  створюватися  механізми  регуля-
ції  взаємодії  держав  задля  запобігання  збройній  агре-
сії.  Пережиті  конфлікти  та  кризи  стали  передумовою 
створення  Міжнародного  кримінального  суду.  Це  стало 
вагомим внеском в  світову безпеку  та допомогло  знайти 
консенсус серед ряду держав стосовно того, що безкарна 
агресія є неприпустимо та щодо важливості притягнення 
до відповідальності за найбільш тяжкі злочини. 

Серед  країн  ООН  Римський  статут  ратифікували 
121 країна, проте існують ті держави, які підписали Статут, 
але не ратифікували його, і Україна входить до останніх. 

На  фоні  повномасштабного  вторгнення  Російської 
Федерації в Україні  знову поновилася дискусія стосовно 

ратифікації даного документу, і в той же час йдуть обго-
ворення щодо можливостей та особливостей тісної співп-
раці України з Міжнародним кримінальним судом. 

Ратифікація  Україною  Римського  статуту  є  надзви-
чайно  важливим  питанням,  що  неодноразово  підійма-
лось  в  українському  правовому  дискурсі.  Ця  проблема 
набула  актуальності  з  листопада  2013  року,  адже  саме 
тоді  зʼявилася  потреба  тісної  співпраці  України  з  Між-
народним кримінальним судом. Також здійснення такого 
кроку  є  прямим  встановленим  зобовʼязанням  зі  сторони 
України в контексті Угоди про асоціацію з Європейським 
Союзом [1]. Військова агресія Російської Федерації проти 
України, що  розпочалась  20  лютого  2014  року  зумовила 
підняття  ще  більшої  хвилі  дискусій  стосовно  питання 
ратифікації Статуту. Наслідки процесу ратифікації допо-
можуть фіксувати військові злочини Російської Федерації 
та накладати відповідальність за них, оскільки за допомо-
гою тісної співпраці з Міжнародним кримінальним судом 
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це вдасться робити ефективніше. Окрім цього, важливість 
ратифікації полягає в можливості використання міжнарод-
них механізмів забезпечення правосуддя, у випадках коли 
національні  структури  не  мають  достатньої  компетенції 
в  контексті  притягнення  до  відповідальності  злочинців-
громадян  інших  держав,  зокрема,  іноземних  військових. 
З одного боку, відповідно до законопроекту України «Про 
національні та міжнародні санкції» [2], національні санк-
ції можуть застосовуватися з боку України до  іноземців, 
але досвід діяльності Міжнародного кримінального суду 
дозволяє  більш  компетентно  розглядати  справи, що  сто-
суються  геноциду,  злочинів проти людяності  та  воєнних 
злочинів і відповідно накладати на винних осіб справед-
ливі санкції.

Вивченням даного питання у своїх працях займались 
такі  науковці,  як:  Боднар  Н.  А.  [3],  Смирнов  М.  І.  [4], 
Волинець Р. [5] та Язаджи В. С. [6].

З 20 січня 2000 року питання ратифікації Статуту стало 
досить актуальним. В той момент Україна не змогла стати 
частиною всієї системи міжнародної кримінальної юстиції 
через проблему  імплементації Римського статуту до наці-
онального  права.  Конституційний  суд  України  11  липня 
2001 року оприлюднив висновок про питання ратифікації 
Римського  статуту. Преамбула  та  стаття  1  Римського  ста-
туту  зазначає,  що  Міжнародний  кримінальний  суд  вико-
ристовує  принцип  комплементарності  як  основу  свого 
функціонування [7]. Стаття 17 Римського статуту розкриває 
більш широко цю тезу, суттю якої є визнання юрисдикції 
Суду в тих справах, в яких держава не проявляє бажання 
вести  самостійне розслідування  з  конкретних причин  [7]. 
У Висновку Конституційного суду зазначалося, що Статут 
не відповідає Конституції України за тим пунктом, відпо-
відно до якого Міжнародний кримінальний суд має допо-
внювати  національні  органи  кримінальної  юстиції  [8]. 
Головна проблема полягає в тому, що розділ VIII «Право-
суддя»  Конституції  України  взагалі  не  передбачає  допо-
внення  судової  системи  [9]. Але  все ж, метою діяльності 
Міжнародного кримінального суду все-таки є не зміна наці-
ональної судової системи України, а її підсилення. 

Задля подолання колізії було прийнято рішення внести 
зміни до статті 124 Конституції України, що було визна-
чено Законом України «Про внесення  змін до Конститу-
ції  України  (щодо  правосуддя)».  Відповідно  до  зазначе-
ного закону, у ч. 6 ст. 124 Конституції України зазначено: 
«Україна може визнати юрисдикцію Міжнародного кримі-
нального суду на умовах, визначених Римським статутом 
Міжнародного кримінального суду» [10]. Після внесення 
змін, які наголошують на визнанні юрисдикції Міжнород-
ного кримінального суду з’явилася перспектива ратифіка-
ції Статуту та подальшого співробітництва між Україною 
та  Судом.  Проте  реалізація  даного  процесу  на  практиці 
була  відтермінована  на  невизначений  термін  рішенням 
законодавства без попереднього пояснення причин.

З огляду на все, можна зазначити, що дії України в кон-
тексті  ратифікації  і  перспектив  цього  процесу  є  досить 
хаотичними,  оскільки  ще  в  2000  році  відбулося  підпи-
сання Україною Римського  статуту без його  ратифікації. 
Водночас, Україна подає позови до Міжнародного кримі-
нального суду з метою розслідування злочинів, скоєних на 
території нашої держави внаслідок вторгнення Російської 
Федерації  з  2014  року  та  з  метою  розслідування  злочи-
нів проти людяності, вчинених експрезидентом Віктором 
Януковичем  та  іншими  посадовими  особами  стосовно 
протестувальників, здійснених з 30.11.2013 до 22.02.2014. 
Проте, незважаючи на подані позови, процес ратифікації 
Статуту так і не завершено, а загальна юрисдикція Між-
народного  кримінального  суду  не  визнана.  В  результаті, 
Україна часто зіштовхується з критикою експертів, осно-
вною  тезою  яких  є  пропозиції  створення  спеціального 
міжнародного  трибуналу,  який  би  розслідував  військові 
злочини Російської Федерації на території України. 

Також  варто  зазначити,  що  повномасштабне  втор-
гнення Російської Федерації мало значний вплив на пере-
біг процесу ратифікації Римського статуту та підвищення 
рівня  інтересу  суспільства  до  цього  питання.  Це  стало 
своєрідним поштовхом до початку більш тісної співпраці 
України та Міжнародного кримінального суду, що робить 
перспективи  безпосередньої  ратифікації  Статуту  більш 
близькими.

Держава  має  право  визнавати  юрисдикцію  Суду 
в  певних  справах  без  ратифікації  самого  Статуту  [7]. 
Подавши  заяву  на  проведення  такої  процедури,  держава 
може почати розглядатися як та, що має «неповну» рати-
фікацію.  В  2014  році  Україна  скористалася  можливістю 
почати розслідування воєнних злочинів,  здійснених на  її 
території, подавши свій перший позов до Міжнародного 
кримінального  суду.  В  той же  час  було  подано  заяву  на 
визнання юрисдикції Міжнародного  кримінального  суду 
у справах щодо злочинів проти людяності і воєнних злочи-
нів на території України [11]. У римському статуті зазна-
чено, що після подання подібної  заяви,  держава бере на 
себе зобов’язання у сфері співпраці та виконання рішень 
Міжнародного  кримінального  суду  [7]. Не  дивлячись  на 
визнання юрисдикції Суду стосовно певних питань, дер-
жава  з  процесом  «неповної»  ратифікації  не  має  права 
брати участі в певних організаційних процесах. 

У  березні  2022  року  прокурор Міжнародного  кримі-
нального суду Карім Хан розпочав розслідування злочинів 
проти людяності та воєнним злочинам, що були скоєні РФ 
на території України в 2022 році. Проте навіть на цьому 
етапі виникали певні складнощі, адже Україна не ратифі-
кувала Римський статут, але подала заяву ще в 2014 році 
про  визнання  юрисдикції  Міжнародного  кримінального 
суду  над  певними  кримінальними  справами.  Внаслідок 
такого правового статусу України, Карім Хан зобов’язаний 
був  отримати  спеціальний  дозвіл  для  початку  розсліду-
вання,  і  цей  процес  зайняв  би  значно  більше  часу,  якби 
не  підтримка  всіх  держав-учасниць  Міжнародного  кри-
мінального суду, саме завдяки якій процедура отримання 
дозволу  була  пропущена.  Початок  розслідування  зробив 
перспективу ратифікації Римського статуту більш чіткою, 
проте  для  України  використання  статусу  країни  з  т.зв. 
«неповною»  ратифікацією  Римського  статуту  і  надалі 
є  недоцільним,  адже  ця  позиція  не  передбачає  забезпе-
чення основних повноважень для України, які має кожна 
держава-учасниця. Також варто звернути увагу на те, що 
результатом ратифікації Статуту стане наділення України 
процесуальними  та  організаційними правами, що поліп-
шують міжнародний імідж України та гарантують віднов-
лення,  захист  всіх  порушених  прав  та  свобод  громадян 
України. З набуттям статусу держави-учасниці Римського 
статуту  Україна  матиме  змогу  брати  участь  в  Асамблеї 
Міжнародного кримінального суду та регулювати роботу 
самого Суду. 

В  кожній  демократичній  країні  фундаментальні 
рішення щодо майбутнього  держави  приймаються  наро-
дом. Україна дотримується основних принципів демокра-
тичного устрою та відстоює базові принципи забезпечення 
права людини. Це означає, що на перспективи ратифікації 
впливає  і позиція населення України. До початку повно-
масштабного  вторгнення  питання  ратифікації  Римського 
статуту  та  посилення  співпраці  з  Міжнародним  кримі-
нальним  судом  не  видавалося  нагальним  та  важливим 
для  досить  великої  частини  громадян.  Не  зважаючи  на 
всю  прикрість  подій  починаючи  з  2022  року,  населення 
України зрозуміло необхідність інтеграції до міжнародних 
об’єднань  та  співпрацю  з  міжнародними  незалежними 
органами, яким і є Міжнародний кримінальний суд. Ста-
тистика, що транслюється опитуваннями, показує ріст обі-
знаності населення України в питанні самої суті та мети 
Римського  статуту  та  необхідності  його  ратифікації.  Це 
зумовлено  також  потужністю  самого  органу.  Так,  існує 
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велика кількість бюрократичних процедур, які, здавалось 
би, гальмують і уповільнюють процес, проте цей механізм 
створений  з  метою  забезпечення  найвищої  якості  про-
ведення  розслідувань  та  багатосторонньої  співпраці між 
самам державами-учасницями. 

Згідно із дослідженням, про яке ми згадували раніше, 
маємо ось такі результати: 

 

По перше, більша частина людей, що проходила опи-
тування (93%), чула про існування Міжнародного кримі-
нального суду та має уявлення про те, які злочини розслі-
дує дана інстанція. Звідси можемо зробити висновок, що 
населення розуміє  важливість функціонування цієї  уста-
нови  на  території  нашої  держави  в  умовах  повномасш-
табного  вторгнення  РФ  і  відповідно  здійснення  великої 
кількості  воєнних  злочинів,  злочинів  що  мають  ознаки 
геноциду  та  злочинів  проти  людяності,  розслідування 
яких і є компетенцією Міжнародного кримінального суду.

Переходячи  до  наступних  пунктів  дослідження,  які 
стосувалися  обізнаності  населення  щодо  поняття  Рим-
ського статуту Міжнародного кримінального суду та чому 
його  ратифікація  важлива  на  території  України,  можемо 
сказати,  що  кількість  людей,  які  проявляють  зацікавле-
ність щодо цього питання, є досить значною(понад 80%). 
Цьому  сприяв  початок  повномасштабного  вторгнення 
російської федерації на територію України. Тим не менш, 
у дослідженні було виявлено, що значній кількості опита-
них громадян відомо, що Статут має бути ратифікований 
задля  здійснення  механізму  безпосереднього  покарання 
тих,  хто  скоює  міжнародні  злочини.  В  даній  ситуації 
такими особами вважаються військовослужбовці та управ-

лінська верхівка російської федерації, а також інші особи, 
які  з  2014  року  тим  чи  іншим  чином  становили  загрозу 
територіальній цілісності України та життям її громадян.

На додаток до вищесказаного варто зауважити те, що 
велика  частка  населення  (66%)  вважає  невідповідність 
українського законодавства однією з причин того, що Рим-
ський статут досі не ратифікований в Україні, тоді як інші 
переконані, що проблема полягає війні, яку проти нас роз-
почала російська федерація. 

Щодо  останнього  питання,  в  якому  зазначається  про 
сприяння  ратифікації  Римського  статуту  розслідуванням 
міжнародних кримінальних злочинів на території України, 
то  велика  чисельність  населення  вважає  це  правдою, 
оскільки ці  судові  розслідування  слугуватимуть  засобом 
притягнення  винних  до  відповідальності  і  сприятимуть 
становленню справедливості. 

Перспектива ратифікації Римського статуту в Україні 
не може визначатися конкретною датою, адже це питання 
повністю залежить від багатьох чинників всередині дер-
жави.  Проте  можна  однозначно  сказати, що  ратифікація 
має безліч переваг для самої України, чого достатньо для 
ствердної  відповіді  на  питання  «Чи  ратифікує  Україна 
Римський статут?». Адже не зробивши цього, країна авто-
матично  втрачає можливість  використовувати  спеціальні 
ефективні механізми притягнення до відповідальності за 
злочини проти людяності та воєнні зокрема.

Політична  воля  є  важливим  чинником  для  вирішення 
цього  питання,  але  оптимізація  внутрішнього  законодав-
ства  зберігає  свою  актуальність.  Мова  йде  про  внесення 
змін до процесуального та матеріального права, що дасть 
можливість  ефективно  взаємодіяти  з  Міжнародним  кри-
мінальним судом. Також остаточна ратифікація позитивно 
вплине  всю  судову  систему України  та  на  правову  свідо-
мість громадян. Адже такий важливий крок сприяє підви-
щенню рівня довіри до законодавства держави та до всієї 
судової  системи  загалом.  Крім  того,  збільшення  держав-
учасниць Міжнародного кримінального суду стане прямим 
сигналом всій світовій спільноті про посилення позиції вер-
ховенства права.  Загалом притягнення  воєнних  злочинців 
за допомогою Міжнародного кримінального суду, зокрема, 
країни-агресора до кримінальної  відповідальності матиме 
попереджувальний характер в контексті вчинення злочинів 
проти людяності, геноциду та інших в майбутньому. 
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The article studies the content of the child’s right to information in international acts of universal and European character. It is established 
that the basis of international legal regulation of the child’s right to information is formed by general rules on the right to information are fixed in 
international instruments of universal level – in Article 19 of the Universal Declaration of Human Rights of 1948 and Article 19 of the International 
Covenant on Civil and Political Rights of 1966. In addition, the rules on the child’s right to information of a special nature are enshrined in Articles 12,  
13, 17, 24 and 28 of the 1989 Convention on the Rights of the Child. 

It is found that at the universal level, the main content of the child’s right to information is the ability to formulate his or her own views, 
the right to freely express these views on all matters affecting the child, and the views of the child are given due consideration in accordance 
with his or her age and maturity. The child’s right to information also includes the right to express his or her opinions freely; to seek, receive 
and impart information and ideas of all kinds, regardless of frontiers, either orally, in writing or in print, in the form of art, or through any other 
media of the child’s choice.

It is determined that the content of the right to information in the Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms 
(1950) and in the Charter of Fundamental Rights of the European Union (2000) is practically identical to the content of the relevant international 
treaties of a universal character. 

It’s proved that since the Charter of Fundamental Rights of the European Union (2000) contains only one general clause on freedom 
of expression and information, at the European level, the child’s right to information is mainly set in the legal acts of the Council of Europe. From 
one side the restrictions to which the right to freedom of expression may be subject under the Convention (1950) are much wider and outlined 
in more detail than in international treaties of a universal character. From other side the Convention on the Exercise of Children’s Rights (1996), 
unlike international legal acts of a universal nature, has a positive effect providing the new term "relevant information" that means information 
which is appropriate to the age and understanding of the child, and which will be given to enable the child to exercise his or her rights fully unless 
the provision of such information were contrary to the welfare of the child.

Key words: children’s right to information, children’s rights, protection of children’s rights, treaties, international legal protection of children’s rights.

У статті досліджено зміст права дитини на інформацію в міжнародних актах універсального та європейського характеру. Встановлено, 
що основу міжнародно-правового регулювання права дитини на інформацію становлять загальні норми про право на інформацію, 
закріплені у міжнародних актах універсального рівня – у статті 19 Загальної декларації прав людини 1948 року і статті 19 Міжнародного 
пакту про громадянські і політичні права 1966 року. Крім того, норми про право дитини на інформацію спеціального характеру закріплені 
в статтях 12, 13, 17, 24 і 28 Конвенції про права дитини 1989 року.

З’ясовано, що на універсальному міжнародному рівні основним змістом права дитини на інформацію є можливість формулювати 
власні погляди, право вільно висловлювати ці погляди з усіх питань, що стосуються дитини, причому поглядам дитини приділяється 
належна увага відповідно до її віку та зрілості. Право дитини на інформацію також включає право вільно висловлювати свої погляди; 
шукати, одержувати та поширювати інформацію та ідеї будь-якого виду, незалежно від державних кордонів, в усній, письмовій чи 
друкованій формі, у формі творів мистецтва або за допомогою інших засобів на вибір дитини.

Визначено, що зміст права на інформацію в Конвенції про захист прав людини і основоположних свобод 1950 року та Хартії основоположних 
прав Європейського Союзу 2000 року практично ідентичний змісту відповідних міжнародних договорів універсального характеру. 

Доведено, що оскільки Хартія основних прав Європейського Союзу (2000) містить лише одне загальне положення про свободу 
вираження поглядів та інформації, то на європейському рівні право дитини на інформацію переважно закріплено в правових актах Ради 
Європи. З одного боку, обмеження, яких може зазнавати право на свободу вираження поглядів відповідно до Європейської конвенції 
1950 року, набагато ширші і викладені більш детально, ніж у міжнародних договорах універсального характеру. З іншого боку, Конвенція 
про здійснення прав дитини 1996 року, на відміну від міжнародно-правових актів універсального характеру, має позитивний ефект, оскільки 
запроваджує новий термін «відповідна інформація», що означає інформацію, яка відповідає віку і розумінню дитини, і яка буде надана 
для того, щоб дитина могла повною мірою здійснювати свої права, якщо тільки надання такої інформації не суперечить добробуту дитини.

Ключові слова: право дитини на інформацію, права дитини, захист прав дитини, міжнародні договори, міжнародно-правовий захист 
прав дитини.

Problem statement. In today’s information age, the abil-
ity to freely obtain, use, disseminate, store and protect infor-
mation  is  vital  for  the  effective  realization  of  the  rights, 
freedoms and  legitimate  interests of every person,  including 
children. The Convention on  the Rights of  the Child  (1989) 
[1]  provides  for  a  number  of  principles  regarding  the  legal 
status of the child, including the best interests of the child as 
a  primary  consideration  (Article  3)  and  the  right  to  express 
the  child’s  views  freely  in  all  matters  affecting  the  child 
(Article 12). This  right  is  closely  related  to  the child’s  right 
to know what is happening and to have access to information 
of interest to him or her – the right to seek, receive and impart 
information  and  ideas  of  all  kinds,  regardless  of  frontiers, 
either  orally,  in  writing  or  in  print,  in  the  form  of  art,  or 
through any other media of the child’s choice. The realization 

of the right of access to information by a child gives the child 
the opportunity to understand what is happening and to form 
his or her own opinion about  it.  It  is also quite obvious  that 
children  should  be  provided  with  access  to  information  in 
accordance with the age and maturity of the child. The content 
of the child’s right to information is enshrined in both relevant 
international legal acts and domestic legislation.

Overview of recent research. The issues of international 
legal regulation of the child’s right to information were studied 
in their scientific works by such Ukrainian and foreign schol-
ars as: Y. V. Bogdan [2], I. I. Zaharnitska [3], V. A. Zalizniak 
and V. A. Lipkan [4], M. O. Marshuba [5], M. P. Nediukha [6], 
O. V. Nesterenko [7], S. Pugach [8], V. A. Romashchenko [9], 
V. M. Steshenko [10], Samantha Godwin [11], Penelope Car-
roll [12], Jane Murray, Beth Blue Swadener and Kylie Smith 
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[13], Elaine E. Sutherland [14], Anca Gheaus, Gideon Calder 
and Jurgen De Wispelaere [15] and others. 

However,  in  this  article  we  will  focus  on  reviewing 
the content of international legal acts of universal and Euro-
pean  character  regulating  the  child’s  right  to  information, 
which is the purpose of the article.

Based on this goal, we can formulate the following objec-
tives of the article: 

– to determine the content of the child’s right to informa-
tion in international legal acts of universal character;

– to determine the content of the child’s right to informa-
tion in international legal acts of European character.

Presentation of the main material. The content 
of the child’s right to information in international legal acts 
of universal level.

The  basis  of  international  legal  regulation  of  the  child’s 
right to information is formed by general norms on the right to 
information are fixed in international acts of universal level. In 
particular, Article 19 of the Universal Declaration of Human 
Rights  (1948)  states  that everyone  has  the  right  to  freedom 
of opinion and expression; this right includes freedom to hold 
opinions without interference and to seek, receive and impart 
information  and  ideas  through  any  media  and  regardless 
of  frontiers  [16, Art.  19].  This  legal  norm  is  developed  in 
Article 19(1) of the International Covenant on Civil and Polit-
ical  Rights  (1966),  according  to which  everyone  shall  have 
the right to hold opinions without interference [17, Art. 19(1)]. 
In addition  to  this, everyone shall have  the  right  to  freedom 
of expression; this right shall include freedom to seek, receive 
and  impart  information  and  ideas  of  all  kinds,  regardless 
of  frontiers,  either  orally,  in writing or  in  print,  in  the  form 
of art, or through any other media of his choice.

The Convention on the Rights of the Child (1989), which 
is  an  international  treaty  of  a  special  nature  in  the  field 
of protection of children’s  rights,  contains a number of arti-
cles on the protection of the child’s right to information. Thus, 
Article 12 of the Convention on the Rights of the Child pro-
vides for the right of the child to express his or her views freely 
in all matters affecting him or her, and the views of the child 
shall be given due weight  in accordance with his or her age 
and maturity [1, Art. 12(1)]. For this purpose, the child shall in 
particular be provided the opportunity to be heard in any judi-
cial and administrative proceedings affecting the child, either 
directly, or through a representative or an appropriate body, in 
a manner consistent with the procedural rules of national law 
[1, Art. 12(2)].

In its turn, Article 13(1) of the Convention on the Rights 
of the Child establishes the child’s right to freedom of expres-
sion;  this  right  shall  include  freedom  to  seek,  receive 
and  impart  information  and  ideas  of  all  kinds,  regardless 
of frontiers, either orally, in writing or in print, in the form 
of art, or through any other media of the child’s choice [1, 
Art. 13(1)]. 

Article  17  of  the  Convention  provides  for  the  child’s 
access  to  information  and  material  from  a  diversity 
of national and international sources, especially those aimed 
at  the  promotion  of  his  or  her  social,  spiritual  and  moral 
well-being  and  physical  and  mental  health  [1,  Art.  17]. 
Article  24(2e)  of  the  Convention  sets  for  the  provision 
of  information  to  all  sections  of  society,  including  parents 
and children, on the health and nutrition of children, the ben-
efits of breastfeeding, hygiene, sanitation of the child’s envi-
ronment  and  the  prevention  of  accidents  [1,  Art.  24(2e)], 
and Article 28(1d) establishes that information and materials 
in the field of education and training shall be made available to 
all children [1, Art. 28(1d)].

However,  a  child’s  right  to  information  is  not  absolute 
and therefore exercise of this right may be subject to certain 
restrictions, but  these  shall  only be  such as  are provided by 
law and are necessary: for respect of the rights or reputations 
of others or for the protection of national security or of pub-

lic order, or of public health or morals. The grounds for these 
restrictions are identical in both the Convention on the Rights 
of the Child [1, Art. 13(2)] and the International Covenant on 
Civil and Political Rights [17, Art. 19(2)]. 

The content of the child’s right to information in interna-
tional legal acts of European level.

Since the Charter of Fundamental Rights of the European 
Union  (2000)  contains  only  one  general  clause  on  freedom 
of  expression  and  information  [18,  Art.  11],  at  the  Euro-
pean  level,  the  child’s  right  to  information  is mainly  set  in 
the legal acts of the Council of Europe. First of all, this right 
is fixed in the Convention for the Protection of Human Rights 
and  Fundamental  Freedoms  (1950),  and  the  content  of  this 
right  is  identified  with  the  freedom  of  expression.  Under 
the Article 10 of the Convention everyone has the right to free-
dom of expression and this right shall include freedom to hold 
opinions and to receive and impart information and ideas with-
out interference by public authority and regardless of frontiers 
[19, Art. 10(1)]. As we can see, the content of the right to infor-
mation under the Convention (1950) is practically identical to 
the content of the relevant international treaties of a universal 
character. At the same time, the restrictions to which the right 
to freedom of expression may be subject under  the Conven-
tion (1950) are much wider and outlined in more detail than 
in international treaties of a universal character. In particular, 
the Article 10(2) provides that the exercise of these freedoms 
may be subject to such formalities, conditions, restrictions or 
penalties as are prescribed by law and are necessary in a dem-
ocratic society in the interests of national security,  territorial 
integrity  or  public  safety,  for  the  prevention  of  disorder  or 
crime,  for  the protection of health or morals,  for  the protec-
tion  of  the  reputation  or  rights  of  others,  for  the  preventing 
of the disclosure of information received in confidence, or for 
the maintaining the authority and impartiality of the judiciary 
[19, Art. 10(2)].

In  addition  to  the  Convention  (1950)  [19],  we  are  also 
interested in the European Convention on the Exercise of Chil-
dren’s Rights (1996), which has a positive aspect of the term 
"relevant information" that means information which is appro-
priate  to  the  age  and  understanding  of  the  child,  and which 
will be given to enable the child to exercise his or her rights 
fully unless the provision of such information were contrary to 
the welfare of the child [20, Art. 2(d)]. In particularly a child 
considered by internal law as having sufficient understanding, 
in the case of proceedings before a judicial authority affecting 
him or her, shall be granted, and shall be entitled to request, 
the  following  rights:  to  receive  all  relevant  information;  to 
be consulted and express his or her views and to be informed 
of the possible consequences of compliance with these views 
and  the  possible  consequences  of  any  decision  [20, Art.  3]. 
Articles 6 and 10 of the Convention on the Exercise of Chil-
dren’s Rights (1996) provides child’s right to information tak-
ing into account that in proceedings affecting a child, the judi-
cial authority, before  taking a decision, shall ensure  the best 
interests of the child [20, Art. 6, 10].

The Council of Europe Strategy for the Rights of the Child 
(2022–2027)  also  plays  an  important  role  in  protecting 
the child’s right to information [21, Para. 44].

Conclusions. 1. The basis of international legal regulation 
of the child’s right to information is formed by general rules on 
the right to information are fixed in international instruments 
of universal level – in Article 19 of the Universal Declaration 
of Human Rights of 1948 and Article 19 of the International 
Covenant on Civil and Political Rights of 1966. In addition, 
the rules on the child’s right to information of a special nature 
are enshrined in Articles 12, 13, 17, 24 and 28 of the 1989 Con-
vention on the Rights of the Child. 

2. At  the universal  level,  the main content of  the child’s 
right to information is the ability to formulate his or her own 
views,  the  right  to  freely express  these views on all matters 
affecting the child, and the views of the child are given due con-
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sideration in accordance with his or her age and maturity. The 
child’s right to information also includes the right to express 
his or her opinions freely; to seek, receive and impart informa-
tion and ideas of all kinds, regardless of frontiers, either orally, 
in writing or in print, in the form of art, or through any other 
media of the child’s choice.

3. The content of the right to information in the Conven-
tion  for  the  Protection  of  Human  Rights  and  Fundamental 
Freedoms  (1950)  and  in  the Charter  of  Fundamental Rights 
of  the  European  Union  (2000)  is  practically  identical  to 
the content of the relevant international treaties of a universal 
character. 

4. Since the Charter of Fundamental Rights of  the Euro-
pean Union (2000) contains only one general clause on free-

dom  of  expression  and  information,  at  the  European  level, 
the child’s right to information is mainly set in the legal acts 
of  the Council  of  Europe.  From  one  side  the  restrictions  to 
which the right to freedom of expression may be subject under 
the Convention (1950) are much wider and outlined in more 
detail  than  in  international  treaties  of  a  universal  character. 
From other side the Convention on the Exercise of Children’s 
Rights  (1996),  unlike  international  legal  acts  of  a  universal 
nature, has a positive effect providing the new term "relevant 
information"  that means  information which is appropriate  to 
the age and understanding of the child, and which will be given 
to  enable  the  child  to  exercise  his  or  her  rights  fully  unless 
the provision of such information were contrary to the welfare 
of the child.
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«Вищий навчальний заклад «Міжрегіональна академія управління персоналом» 

Стаття стосується зближення міжнародного гуманітарного права та міжнародного права прав людини в збройних конфліктах. Між-
народне гуманітарне право та права людини збігаються і переплітаються одне в одного, оскільки обидві ці галузі громадського міжнарод-
ного права базуються на природному праві.

Незважаючи на те, що міжнародне гуманітарне право становить спеціальне право, загальні правила тлумачення угод чітко вказують 
на те, що міжнародне право прав людини має тлумачитися в контексті інших правил міжнародного права, і будь-які винятки, якщо такі є, 
повинні бути сумісними з іншими міжнародними зобов'язаннями держави, включаючи гуманітарне право. 

Міжнародне гуманітарне право з прав людини об’єднані через прийняття принципів права людини та принципи гуманітарного права, 
які не можуть бути відкладено. Міжнародне гуманітарне право завжди було близьким до прав людини, де обидва цих поняття не можна 
відокремити одне від одного. Говорячи про гуманітарне право, ми також обговорюємо права людини в контексті умов збройних конфлік-
тів. Незважаючи на те, що як міжнародне гуманітарне право, так і міжнародне право прав людини мають різні джерела, ці два поняття 
в основному закріплюють те саме, а саме захист прав людини.

У випадку виникнення конфлікту між міжнародним гуманітарним правом та міжнародним правом прав людини, механізм вирішення 
конфліктів між нормами був доповнений Міжнародним Судом застосуванням тлумачення на основі принципу системної інтеграції, що 
призводить до «гуманізації» міжнародного гуманітарного права. 

Щодо застосування універсальних та регіональних інструментів міжнародного права прав людини, ми спостерігаємо їх «гуманіза-
цію». Тому в практиці все більше уваги приділяється взаємо доповненню міжнародного гуманітарного права та міжнародного права прав 
людини, і це підтверджується в обговореннях та резолюціях Організації Об'єднаних Націй щодо ситуації в збройних конфліктах.

Ключові слова: зближення, гуманізація, збройні конфлікти, захист прав людини, природне право.

Article concerns the convergence of international humanitarian law and international human rights law in armed conflicts. International humanitarian 
law and human rights intersect and intertwine because both are rooted in natural law. Despite international humanitarian law being a specific law, general 
rules of treaty interpretation clearly indicate that international human rights law must be interpreted in the context of other international law rules, and any 
exceptions, if they exist, must be compatible with the state's other international obligations, including humanitarian law.

International humanitarian law and human rights principles are united through the adoption of human rights and humanitarian law principles, 
which cannot be postponed. International humanitarian law has always been closely related to human rights, where both concepts cannot be 
separated from one another. When discussing humanitarian law, we are also discussing human rights in the context of armed conflicts. Despite 
international humanitarian law and international human rights law having different sources, these two concepts predominantly establish the same 
thing, namely, the protection of human rights.

In cases of conflicts between international humanitarian law and international human rights law, the mechanism for resolving norm conflicts 
has been supplemented by the International Court of Justice by applying interpretation based on the principle of systemic integration, resulting in 
the "humanization" of international humanitarian law.

Regarding the application of universal and regional instruments of international human rights law, we observe their "humanization." Therefore, 
in practice, increasing attention is paid to the complementarity of international humanitarian law and international human rights law, as confirmed 
in United Nations discussions and resolutions on the situation in armed conflicts.

Key words: convergence, humanization, armed conflicts, protection of human rights, natural law.

Постановка проблеми. Члени міжнародної спільноти 
все частіше аргументують, що права людини, демократія 
та соціально-економічний розвиток взаємозалежні. Якщо 
не дотримуються права людини, буде неможливо зберегти 
глобальний  мир  та  безпеку.  Тому можна  запропонувати, 
що  хоча  міжнародне  гуманітарне  право  та  міжнародне 
право  прав  людини  все  ще  розглядаються  як  дві  різні 
галузі міжнародного права, їх дихотомія наразі обговорю-
ється  все  більше. Ця  стаття  спрямована  на  дослідження 
того, наскільки це стосується різних форм збройних кон-
фліктів  та  наскільки  це  стосується  мілітаризації  управ-
ління внутрішньою безпекою держав. Питання зближення 
міжнародного гуманітарного права та міжнародного права 

прав  людини  надзвичайно  важливе  в  практиці  застосу-
вання  та  здійснення  права  державами  та  міжнародними 
організаціями. 

Метою статті є дослідження процесу зближення і вза-
ємодії між міжнародним гуманітарним правом і міжнарод-
ним правом прав людини в контексті збройних конфліктів, 
а також визначити, наскільки ці дві галузі міжнародного 
права  наближаються  одна  до  одної  та  взаємодоповню-
ються в сучасних умовах, де ситуації збройних конфліктів 
стають складнішими та різноманітнішими.

Виклад основного матеріалу. Міжнародне  гуманітарне 
право  та  міжнародне  право  прав  людини  мають  загальний 
фундамент в повазі до людини, її гідності та невід'ємних прав.
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Для захисту прав людини в системі ООН має велике 
значення  Статут ООН,  який  вказує  на  взаємозалежність 
між  миром,  розвитком  та  правами  людини,  а  також  на 
зобов'язання  членів  ООН  співпрацювати  міжнародно 
в здійсненні цілей та цінностей ООН, що надає відповід-
ний фреймворк та можливості для дії.

Міжнародні  або  не  міжнародні  конфлікти,  з  якими 
ООН  мали  справу  з  1960  року,  часто  надавали  можли-
вість Генеральній Асамблеї ООН, Раді Безпеки чи Комісії 
з  прав  людини,  а  тепер  Раді  з  прав  людини,  рекоменду-
вати воюючим сторонам застосовувати міжнародне право 
прав людини та міжнародне гуманітарне право одночасно 
та спільно [5, c. 92].

На  першій  Конференції  ООН  з  прав  людини  в  Теге-
рані  в 1968 році була прийнята Резолюція XXIII «Права 
людини в збройних конфліктах», в якій було відзначено, 
що «мир є базовою умовою для повного дотримання прав 
людини, і війна є їхньою відмовою» [4, c. 229].

Учасники конференції прийшли до висновку, що вико-
нання  міжнародного  гуманітарного  права  є  найкращою 
гарантією захисту фундаментальних прав у ситуаціях зброй-
них конфліктів. Резолюцію XXIII пізніше підтвердила Гене-
ральна Асамблея ООН в Резолюції 2444 (XXIII) 1968 року 
з тією самою назвою. На основі цієї резолюції Генеральний 
секретар ООН підготував дві звіти в 1969 та 1970 роках про 
заходи, що слід прийняти для посилення захисту осіб під 
час збройних конфліктів [6, c. 70]. Потім Генеральна Асамб-
лея прийняла Резолюцію 2675 (XXV) 1970 року, в якій вима-
гала дотримання прав людини під час збройних конфліктів 
та підтверджувала, що «фундаментальні права людини, які 
прийняті в міжнародному праві  та викладені в міжнарод-
них  інструментах,  повністю  застосовуються  в  ситуаціях 
збройних конфліктів». На певному етапі зусиль, пов'язаних 
з конвергенцією міжнародного права прав людини та між-
народного гуманітарного права, були Додаткові Протоколи 
до Женевських конвенцій 1949 року [1, c. 181], включаючи 
особ.

Міжнародне  гуманітарне  право  не  містить  заборону 
застосування правил інших галузей міжнародного права, 
якщо вони можуть надати кращий захист.

За загальним міжнародним правом збройний конфлікт 
не  є  причиною  припинення  чи  призупинення  договорів 
про права людини, як це підтверджено проектами статей 
Комітету  з  міжнародного  права  щодо  впливу  збройних 
конфліктів на валідність договорів [3].

Мета  міжнародного  гуманітарного  права  полягає 
в  сприянні  цивілізованому  поводженню  під  час  зброй-
них конфліктів. Воно має на меті «контролювати збитки», 
завдані  війною,  а  не  забороняти  її  зовсім.  Тому  його 
область застосування практично обмежується полем бою.

Схоже на міжнародне право прав людини, міжнародне 
гуманітарне  право  також  включає  принцип,  виражений 
в  статті  27  Четвертої  Женевської  Конвенції  1949  року 
[1, c. 181], яка передбачає, що «всі захищені особи повинні 
бути розглянуті з однаковою увагою Стороною конфлікту, 
владою якої вони перебувають, без будь-якого відмінного 
розрізу,  зокрема  на  підставі  раси,  релігії  чи  політичних 
поглядів». Міжнародне гуманітарне право займає позицію 
з самого початку як світове та універсальне право, навіть 
якщо подальше втілення його норм в національне законо-
давство надає йому певну нову територіальну розмірність. 

Його  джерела  коріннять  в  релігійних  та  лицарських 
цінностях,  які  вимагали честі,  відданості  та  захисту  для 
слабших.  Часто  вони  звертаються  до  ідеї  «цивілізації» 
в протиставленні «варварству».

Міжнародна  судова  практика  вказує  на  важливі  еле-
менти  щодо  застосування  та  доповнення  міжнародного 
гуманітарного права та міжнародного права прав людини. 
Тому мова йде про певну еволюцію у напрямку відмови 
від юридичних аргументів,  які  запобігають одночасному 
застосуванню міжнародного гуманітарного права та між-

народного права прав людини в контексті триваючої війни 
проти тероризму.

Органи з прав людини також визнали, що інструменти 
в цій галузі застосовуються до воєнних дій, проводжених 
Державами-учасницями  на  їхній  власній  території  чи  за 
запрошенням  влади  іншої Держави,  а  також можливість 
застосування положення про відступ у визначених точних 
обставинах.  Питання  серйозних  порушень  прав  людини 
під час збройних конфліктів суттєво впливає на діяльність 
всіх органів, що забезпечують захист прав людини. Між-
народні органи розширили обсяг застосування за місцем 
включення інструментів, які зобов'язують Держави-учас-
ниці  поважати  їх  в  операціях,  проведених на  територіях 
поза їхніми кордонами, за умови виконання «ефективного 
контролю», і це було розраховано та обмежено.

Подібності  і  взаємопроникання систем міжнародного 
гуманітарного права та міжнародного права прав людини 
виникають  з прийняття відповідних документів, що сто-
суються цих двох галузей міжнародного права. Між при-
йняттям Загальної декларації прав людини та Женевських 
конвенцій  пройшло  всього  чотири  місяці.  Політична 
обстановка, що  супроводжувала  їхнє прийняття,  не була 
радикально різною. 

Ідеї  міжнародної  та  транскордонної  солідарності 
та діяльність неправительствених організацій привели до 
висновку, що кожна особа є об'єктом довіри не лише щодо 
своєї власної держави, але й щодо інших членів міжнарод-
ної спільноти. Особливо стосовно трьох принципів, спіль-
них як для  гуманітарного міжнародного права,  так  і  для 
міжнародного права прав людини, а саме: принципу недо-
торканності,  тобто  права  на  повагу  до  життя  і  фізичної 
та моральної цілісності  (заборона катувань, нелюдського 
та  понижуючого  ставлення);  принципу  недискриміна-
ції  (на підставі раси, релігії, статі, національності, віри); 
принципу  визначеності  (заборона  каральних  заходів, 
колективного покарання: взяття в заручники, депортація), 
слід  відзначити  зближення  міжнародного  гуманітарного 
права та міжнародного права прав людини як за змістом, 
так  і  через міжнародні механізми,  зокрема  стосовно  все 
більш  часто  виникаючих  неінтернаціональних  збройних 
конфліктів.  Тому  практично  немає  проблем,  для  яких  ці 
дві галузі міжнародного права надають несумісні рішення.

Різниця  між  міжнародним  гуманітарним  правом 
та  міжнародним  правом  прав  людини  головним  чином 
обумовлена тим, що ці дві галузі міжнародного права від-
носяться  до  різних  періодів  свого  історичного  розвитку. 
Міжнародне  гуманітарне  право  акцентує  на  основному 
захисті,  тобто  на  тому,  що  загалом  відомо  як  «твердий 
кордон» прав людини [5, c. 92]. Його положення є комп-
ромісом між військовими потребами та принципом гуман-
ності, між тим, що необхідно для перемоги над ворогом 
та тим, що є безглуздим і жорстоким. Варто також відзна-
чити, що кодифікація гуманітарного міжнародного права 
була  започаткована  наприкінці  19-го  століття  на  основі 
звичаєвих  правил,  які  часто  були  дуже  старими,  тоді  як 
кодифікація прав і свобод людини в основному була при-
йнята  безпосередньо  після  Другої  світової  війни,  навіть 
якщо їхня формальна визнаність пов'язана з революціями 
18-го століття.

Проте існують різниці між цими двома галузями між-
народного права, а саме: права людини застосовуються до 
всіх осіб без будь якої дискримінації, тоді як міжнародне 
гуманітарне  право  робить  розрізнення  між  цивільними 
особами і бойовиками. Системи міжнародного гуманітар-
ного права та міжнародного права прав людини відрізня-
ються через ситуації, які вони регулюють.

Система прав людини, зазвичай охоплює період миру, 
введення  та  забезпечення  демократії  та  верховенства 
права своєю природою. Вона розробляє юридичні та орга-
нізаційні  інструменти для  гарантування  свободи  та прав 
людини, тоді як війна обмежує вправу деяких фундамен-
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тальних свобод, таких як: свобода зібрань, свобода асоці-
ації,  включаючи вправу певних соціальних,  економічних 
та культурних прав.

Основні концепції міжнародного права прав людини, 
такі як право на життя, право на свободу, юридичні гаран-
тії,  недискримінація  та  верховенство  права,  знаходяться 
в конфлікті з певними положеннями міжнародного гума-
нітарного права, зокрема принципами військової необхід-
ності та пропорційності, оскільки вони легалізують, в пев-
них обставинах, порушення права на життя та прийняття 
до  утримання  без  судового  рішення,  що  призводить  до 
порушення  права  на  свободу  та  класичних  юридичних 
гарантій.

Крім того, міжнародне гуманітарне право регулює від-
носини між  державами  під  час  війни,  забезпечує  захист 
осіб від іноземних органів, і не лише це держави, а також 
окремі  порушники  можуть  нести  кримінальну  відпо-
відальність  за  порушення  міжнародного  гуманітарного 
права. Зазвичай, міжнародне право прав людини застосо-
вується в мирний час, захищає осіб від органів їхніх від-
повідних  держав,  і  відповідальність  за  порушення  його 
положень покладається на держави.

Міжнародне  гуманітарне право,  як  спеціальне право, 
не захищає всіх осіб, які перебувають на території воюю-
чих  сторін. Гарантії,  надані  затриманим,  застосовуються 
лише до осіб, ув'язнених за діяльність, пов'язану із зброй-
ним конфліктом.

З іншого боку, міжнародне право прав людини містить 
цілий  набір  загальних  правил,  які  є  спільними  для  всіх 
людей. Міжнародне гуманітарне право традиційно реалі-
зується за допомогою постійного контролю у формі запо-
бігання та корекції на місці, тоді як міжнародне право прав 
людини застосовує контроль «пост фактум» та за запитом 
сторін  (держави,  окремі  особи,  інші  суб'єкти),  шляхом 
судових чи псевдосудових процедур [5, c. 92]. 

Міжнародне  право  прав  людини  передбачає  більш 
інституціоналізований  механізм,  який  акцентується, 
з  одного боку,  на  розгляді  заяв щодо порушень  гаранто-
ваних прав і відповідей від відповідних порушників дер-
жав, і, з іншого боку, на адвокатських судових процедурах. 
У цьому контексті посилається на роль Міжнародного суду 
в Гаазі та псевдосудового органу Комітету з прав людини 
в Женеві,  створеного  в  рамках Міжнародного  пакту  про 
громадянські  та  політичні  права  1966  року,  а  також  на 
регіональні судові органи, такі як Європейський суд з прав 
людини в Страсбурзі та інші, поза європейські суди [2].

Сьогодні, незважаючи на багато фундаментальних від-
мінностей, відзначається, що ці дві системи норм міжна-
родного права поступово зближуються внаслідок глобаль-
ного руху за права людини.

Міжнародне гуманітарне право довгий час розумілося 
як спеціальне право, застосування якого в ситуаціях кон-
флікту  заміняє  загальні  принципи  міжнародного  права 
прав людини. Проте ця різниця  тепер була  відкинута на 
користь одночасного застосування цих двох галузей між-
народного  права  та  позапозитивного  застосування  прав 
людини, коли держава здійснює ефективний контроль над 
територією чи індивідуальними іноземцями. Для регулю-
вання одночасного застосування різних правил, принцип 
полягає в тому, що спеціальне право, передбачене в кон-
кретній ситуації, має перевагу перед загальним правом. 

Тому,  якщо  дотримуватися  інтерпретації,  відповідної 
правилам доброї віри, логічним є погляд, що міжнародне 
гуманітарне  право  містить  специфічні  положення  для 
ситуацій збройних конфліктів, і тому його слід застосову-
вати перш за все.

У ситуаціях, коли міжнародне гуманітарне право мов-
чазне або невизначене, термін втрачає свій зміст,  і права 
людини  стають  бажаним  нормативним  актом  для  засто-
сування,  включаючи  їх  позатериторіальне  застосування, 
згідно  з  критерієм  ефективного  контролю.  Ця  інтерпре-

тація  дозволяє  усунути  можливі  правові  прогалини,  які 
є наслідком занадто обмеженої і літературної інтерпрета-
ції  різних  концепцій  міжнародного  гуманітарного  права 
та міжнародного права прав людини [4, c. 229].

Недостатність  захисту,  який  надається  міжнародним 
гуманітарним  правом  в  ситуаціях  неміжнародних  (або 
транснаціональних) збройних конфліктів та правові про-
галини в міжнародному гуманітарному праві для боротьби 
з такими злочинами в збройних конфліктах, здається, зму-
сили  контролюючі  органи  вдалися  до  застосування між-
народного права прав людини. 

Ситуація, в якій міжнародне гуманітарне право та між-
народне право прав людини застосування одночасно між-
народного гуманітарного права і міжнародного права прав 
людини у деяких випадках призвело до конфлікту норм. 
Міжнародний Суд ООН, у своїй судовій практиці, визнав 
необхідність доповнення та спільного застосування між-
народного  гуманітарного  права  та  міжнародного  права 
прав людини.

Міжнародна  юрисдикція,  зокрема  Міжнародний  Суд 
ООН, розвинула  інтерпретацію прав людини в напрямку 
«гуманізації  прав  людини».  Цікаво,  що  в  справі  щодо 
законності  загрози  чи  використання  ядерної  зброї 
в  1996  році,  а  також  у  справі  2004  року щодо  правових 
наслідків  будівництва  стіни  в  окупованій  палестинській 
території  [6,  c.  70], Міжнародний Суд ООН,  в  ситуаціях 
конфлікту  між  нормами  міжнародного  гуманітарного 
права та міжнародного права прав людини, не намагався 
розв'язати протиріччя, застосовуючи загальний принцип, 
а зробив концільовану інтерпретацію на основі принципу 
«системної цілісності».

Міжнародний Суд спершу застосував спеціальне пра-
вило (гуманітарне право) і потім загальне правило (права 
людини),  щоб  вирішити  конфлікт,  тим  самим  інтерпре-
туючи  загальне  правило  в  світлі  спеціального  правила. 
Таким чином, було  застосовано положення прав людини 
до  ситуацій  збройних  конфліктів.  Було  досягнуто  допо-
внювальність  між  міжнародним  правом  прав  людини 
та міжнародним гуманітарним правом.

Два  консультаційних  висновки  Міжнародного  Суду 
щодо законності загрози або використання ядерної зброї 
1996 року, а також того ж 2004 року щодо правових наслід-
ків будівництва стіни на окупованій палестинській тери-
торії  стверджують, що  інструменти  міжнародного  права 
прав людини застосовуються також під час війни [7, c. 95].

У  випадку  від  8  липня  1996  року Міжнародний  Суд 
повернувся  до  свого  власного  висновку  1951  року щодо 
резервів  до  Конвенції  про  запобігання  і  покарання  зло-
чину геноциду,  зазначаючи, що «ці фундаментальні пра-
вила повинні дотримуватися всіма державами, незалежно 
від  того,  чи ратифікували вони конвенції,  які містять  їх, 
оскільки  вони  становлять  недоторканні  принципи  між-
народного звичаєвого права». У консультаційному висно-
вку від 1996 році Міжнародний Суд вперше чітко визнав 
зв'язок між міжнародним  гуманітарним  правом  і  міжна-
родним  правом  прав  людини,  стверджуючи,  що  «захист 
Пакту  про  громадянські  та  політичні  права  не  припиня-
ється  в  час  війни,  за  винятком положень  cтатті  4 Пакту, 
відповідно до яких можуть бути звільнені від дії під час 
національної надзвичайної ситуації».

Висновки. Міжнародне  гуманітарне  право  та  міжна-
родне  право  прав  людини  поступово  зближуються  і  вза-
ємно  проникають  одне  одного,  оскільки  обидві  ці  галузі 
громадського  міжнародного  права  мають  глибокі  коріння 
в природному праві. Серед членів міжнародної  спільноти 
стає все більш поширеним переконання, що права людини 
та  збереження  глобального  миру  і  безпеки  стають  все 
більш взаємодоповнюючими. Незважаючи на  те, що між-
народне гуманітарне право є спеціальним правом, загальні 
правила  тлумачення  угод  чітко  вказують  на  те,  що  між-
народне  право  прав  людини має  тлумачитися  в  контексті 
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інших правил міжнародного права, і будь-які винятки, якщо 
такі  є,  повинні  бути  сумісними  з  іншими  міжнародними 
зобов'язаннями  держави,  включаючи  гуманітарне  право. 
У випадку виникнення конфлікту між міжнародним гумані-
тарним правом та міжнародним правом прав людини, меха-
нізм вирішення конфліктів між нормами, який традиційно 
враховував  принципспкціального  права,  було  доповнено 
Міжнародним Судом застосуванням тлумачення на основі 
принципу  системної  інтеграції,  що  призводить  до  «гума-

нізації»  міжнародного  гуманітарного  права.  Універсальні 
та регіональні інструменти також безпосередньо застосову-
ють  гуманітарне право  в  галузі міжнародного права прав 
людини, коли воно є спеціальним правом для тлумачення 
прав людини. Тому в практиці дедалі більше уваги приді-
ляється  взаємодоповненню  міжнародного  гуманітарного 
права та міжнародного права прав людини, що підтверджу-
ється в обговореннях та резолюціях Організації Об'єднаних 
Націй щодо ситуації в збройних конфліктах.
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Сучасне суспільство стикається з унікальними викликами, пов’язаними зі збільшенням ролі приватних воєнних та охоронних компа-
ній у сфері їх залучення до ведення збройних конфліктів. Зростання впливу приватних воєнних та охоронних компаній виходить за межі 
збройних протистоянь та переходить у політичну площину, породжує серйозні питання регулювання відповідальності за їхню діяльність. На 
сучасному етапі відбувається актуалізація проблематики пов’язаною з правовим регулюванням використання приватних воєнних компаній 
в умовах збройної агресії російської федерацій проти України, оцінки та впливу на міжнародного законодавства на правову обумовленість 
статусу подібних учасників збройних конфліктів. Стаття присвячена розгляду окремих питань правового врегулювання визначення статусу 
та відповідальності приватних воєнних та охоронних компанії, їх учасників (співробітників). Вказується на необхідність проведення тео-
ретико-правових досліджень окремих питань щодо термінологічного апарату, яким оперує міжнародне та вітчизняне законодавство при 
визначенні змісту категорії «приватні військові компанії», «приватні воєнні компанії», «приватні військові та охоронні компанії», «приватні 
воєнізовані компанії», «військові підрядники» та «найманці» і «учасники (співробітники) приватних воєнних та охоронних компаній». 

При проведенні дослідження було проаналізовано міжнародне законодавство, яке склалося навколо діяльності приватних воєнних 
копаній та зроблено висновок, зазначені відносини не охоплюються Міжнародною конвенцією про боротьбу з вербуванням, фінансуван-
ням та навчанням найманців 1989 року; та мають додаткове регулювання у Міжнародному кодексі поведінки приватних воєнних компаній 
2010 року та «документами Монтре» 2008 року, які не мають обов’язкової юридичної сили та мають рекомендаційний характер. Визна-
чена потреба в розробці ефективних стратегій регулювання та впровадження міжнародних стандартів, спрямованих на забезпечення 
етичної та відповідальної поведінки приватних воєнних та охоронних компаній. Дослідження відзначає, що розв'язання цих проблем 
може сприяти стабільності та безпеці як на рівні окремих країн (зокрема України), так і на міжнародному рівні. 

Ключові слова: приватні воєнні та охоронні компанії (ПОВК), найманець, відповідальність, учасники (співробітники) приватних воєн-
них та охоронних компаній.

Modern society faces unique challenges associated with the increasing role of private military and security companies in the sphere of their 
involvement in armed conflicts. The growing influence of private military and security companies goes beyond the limits of armed confrontations 
and moves into the political plane, giving rise to serious issues of regulation of responsibility for their activities. At the current stage, issues 
related to the legal regulation of the use of private military companies in the conditions of armed aggression of the Russian Federation against 
Ukraine, assessment and influence of international legislation on the legal conditioning of the status of participants in such armed conflicts are 
especially essentail. The article is devoted to the consideration of certain issues of legal regulation of determining the status and responsibility 
of private military and security companies, their participants (employees). It is pointed out the need to conduct theoretical and legal studies 
of certain issues regarding the terminological apparatus used by international and domestic legislation when defining the content of the categories 
"private military companies", "private military companies", "private military and security companies", "private paramilitary companies", "military 
contractors" and "mercenaries" and "members (employees) of private military and security companies". During the research, the international 
legislation that has developed around the activities of private military companies was analyzed and it was concluded that these relations are not 
covered by the International Convention on Combating Recruiting, Financing and Training of Mercenaries of 1989; and are further regulated in 
the 2010 International Code of Conduct for Private Military Companies and the 2008 “Montreux Papers”, which are non-binding and advisory 
in nature. The need for the development of effective regulation strategies and the implementation of international standards aimed at ensuring 
the ethical and responsible behavior of private military and security companies has been identified. The study notes that solving these problems 
can contribute to stability and security both at the level of individual countries (especially Ukraine) and at the international level.

Key words: private soldiery and guard companies, hireling, responsibility, participants (employees) of private soldiery and guard companies.

Постановка проблеми. Діяльність приватних військо-
вих та охоронних компаній (далі – ПОВК) викликає під-
вищену увагу у зв’язку з активним використанням ПОВК 
у  збройних  конфліктах.  Масштабність  застосування 
ПОВК  у  сучасних  збройних  конфліктах  свідчить  про 
глобальну  зміну уявлення щодо того якою повинна бути 
армія,  якими методами  ведуться  бойові  дії,  відбувається 
забезпечення, охорона та підготовка сил. Зростає кількість 
залучених до таких компанії осіб, наприклад у війні проти 
України  станом  на жовтень  2022  р.  «…загальна  чисель-
ність  найманців  ПВК  «Вагнер»  –  понад  26,5  тис.  осіб,  
з  них  в  Україні  –  близько  10,5  тис.,  зокрема,  близько 
2 тис. осіб воюють під Бахмутом у складі шести загонів 

та одного під Куп’янськом, ще 8,5 тис. осіб перебувають 
у  базових  таборах»  [1].  Ступінь  врегулювання  їх  діяль-
ності  нормами  міжнародного  права  носить  проблемний 
характер, фактично відсутні чіткі норми, які б регулювали 
статус ПОВК, їх види, функції та відповідальність. 

Виклад основного матеріалу.  Метою  статті  є  здій-
снення теоретико-правового дослідження окремих питань 
визначення  статусу  та  відповідальності  приватних  вій-
ськових  та  охоронних компаній,  їх  учасників  (співробіт-
ників) та певних аспектів міжнародно-правового регулю-
вання в зазначеній царині.

Невизначеним  залишається  термінологічний  апарат. 
У  науковій  літературі  використовуються  терміни  «при-
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ватні  військові  компанії»  («Private  Military  Companies 
(PMCs)») [2, с. 231], «приватні воєнні компанії» [3], «при-
ватні  військові  та охоронні  компанії»  (див.  у профільній 
міжнародній  угоді  «Документ  Монтре»)  [4],  «приватні 
воєнізовані  компанії»,  «військові  підрядники».  Правова 
невизначеність  розповсюджується  на  типологію  ПОВК 
та статус їх учасників (співробітників). «Відсутність чіт-
кого  функціонального  розмежування  діяльності  ПОВК 
на охоронну (приватна охоронна компанія – ПОК) та вій-
ськову/воєнну  –  ПВК  призводить  до  підміни  охоронної 
діяльності на ведення бойових дій, притаманних воєнним 
компаніям тощо» [5, с. 43]. 

Використання  терміну  «найманець»  по  відношенню 
до  учасника  ПОВК  не  відповідає  змістовному  наванта-
женню терміну «найманець» в  сенсі норм міжнародного 
гуманітарного права, о міститься у ст. 47 Додаткового про-
токолу до Женевських конвенцій від 12 серпня 1949 року, 
що стосується захисту жертв міжнародних збройних кон-
фліктів  (Протокол  I),  у  відповідності  до  якої  найманцем 
вважається особа, яка: 

«–  спеціально  завербована  на  місці  або  за  кордоном 
для того, щоб брати участь у збройному конфлікті;

–  фактично бере безпосередню участь у воєнних діях;
–  бере  участь  у  воєнних діях,  керуючись,  головним 

чином, бажанням одержати особисту вигоду, і якій дійсно 
було  обіцяно  стороною  або  за  дорученням  сторони,  що 
перебуває в конфлікті, матеріальну винагороду, що істотно 
перевищує винагороду, яка обіцяна чи сплачується комба-
тантам такого ж рангу і функцій, які входять до особового 
складу збройних сил даної сторони;

–  не є ні громадянином сторони, що перебуває в кон-
флікті, ні особою, яка постійно проживає на території, яка 
контролюється стороною, що перебуває в конфлікті;

–  не входить до особового складу збройних сил сто-
рони, що перебуває в конфлікті;

–  не послана державою, яка не є стороною, що пере-
буває в конфлікті, для виконання офіційних обов'язків як 
особи, яка входить до складу її збройних сил» [6].

Історично  використання  «найманців»  у  збройних 
конфліктах  асоціюється  з  явищами  брудних  способів 
ведення війни та має та має негативне забарвлення. Фак-
тично  «найманство»  розглядається  як  форма  злочинної 
діяльності  громадян  однієї  держави  на  території  іншої. 
Категорична  заборона  на  подібну  діяльність міститься  в  
III  і  IV Женевських конвенціях 1929 та 1949 рр. Міжна-
родна конвенція «Про боротьбу  з вербуванням, викорис-
танням,  фінансуванням  та  навчанням  найманців»,  ухва-
лена  резолюцією  ООН  4  грудня  1987  року,  визначила, 
що дії  найманця  спрямовані  на  повалення  уряду,  підрив 
конституційного  порядку  чи  територіальної  цілісності 
держави.

Декларація  Генеральної  Асамблеї  ООН  «Про  прин-
ципи міжнародного права, що стосуються дружніх відно-
син та співробітництва між державами 1970 року», кате-
горично  забороняє  державам-членам ООН підтримувати 
дії найманців: «Кожна держава зобов'язана утримуватися 
від організації та заохочення організації іррегулярних сил 
або збройних банд, у тому числі найманців вторгнення на 
територію іншої держави» [7].

Правове регулювання статусу учасників (співробітни-
ків)  залежить  від  врегулювання  загально  правового  ста-
тусу ПОВК. Але наразі відсутній міжнародний акт, який 
би врегульовував такий статус. Сучасне міжнародне право 
та міжнародне гуманітарне право мають низку актів реко-
мендаційного  характеру.  Документом  спрямованим  на 
заповнення правового вакууму ц зазначеній сфері є Доку-
мент Монтре  (17  вересня  2008  р.)  прийняття  якого  було 
ініційоване урядом Швейцарії та МКЧХ [4]. З 2008 року 
кількість  учасників  Документу  Монтре  зросла  більш 
ніж  утричі:  із  початкових  17  держав  Документ  Монтре 
зараз підтримують 57 держав  і три міжнародні організа-

ції:  Європейський  Союз,  Організація  Північноатлантич-
ного  договору, Організація  з  безпеки  та  співробітництва 
в  Європі.  Головною  тезою  Документу Монтре  є  вимога 
розповсюдження норм міжнародного гуманітарного права 
та права прав людини на діяльність ПВОК. Документом 
Монтре статус ПВОК визначено як: «…приватні підпри-
ємницькі суб’єкти, які надають військові та/або охоронні 
послуги незалежно від того, як вони себе характеризують. 
Військові й охоронні послуги включають, зокрема, озбро-
єну  охорону  і  захист  людей  і  об’єктів,  наприклад,  тран-
спортних  колон,  будівель  та  інших  місць;  техобслугову-
вання й експлуатацію бойових комплексів; утримання під 
вартою  в’язнів;  консультування  або  підготовку місцевих 
військовослужбовців або охоронців» [4].

У  2010  р.  було  прийнято Міжнародний  кодекс  пове-
дінки  для  приватних  постачальників  послуг  безпеки 
(Іnternational Code  of Conduct  for Private Security Service 
Providers  (ICoC))  [8].  Кодекс  посилює  та  формулює 
зобов'язання  приватних  охоронних  компаній,  зокрема 
щодо  міжнародного  гуманітарного  права  та  права  прав 
людини. ICoC також закладає основу для розвитку інсти-
туційної бази, що забезпечує нагляд та підзвітність ICoC. 
У 2013 році  ICoCA було  зареєстровано на правах швей-
царської некомерційної організації.

ICoC є недержавним механізмом та слугує для допо-
внення  державного  правового  нагляду  над  постачаль-
никами  приватних  послуг  безпеки.  Документ  був  роз-
роблений  для  застосування  в  складних  умовах  безпеки: 
в  будь-яких  районах,  які  переживають  заворушення  або 
нестабільність або відновлюються після них, чи то через 
стихійні  лиха  або  збройні  конфлікти,  де  верховенство 
права було суттєво підірване і в яких можливості держав-
ної  влади  впоратися  із  ситуацією,  зменшується,  обмеж-
ується чи відсутня. Асоціація складається з трьох Стовпів 
членства: уряди, приватні охоронні компанії та організації 
громадянського  суспільства.  Слід  відзначити,  що  доку-
мент використовує термін «приватні охоронні компаній»: 
«Приватні охоронні компанії (PSC) захищають державних 
і недержавних клієнтів, залучених до надання допомоги, 
відновлення  та  реконструкції,  комерційних  операцій, 
дипломатії  та  військової  діяльності»  [8].  Кодекс  визна-
чає правила та випадки застосування сили ( у тому числі 
зброї), встановлює засади виконання зобов’язань. Кодекс 
носить рекомендаційний характер, наразі на сайті ICoCA 
зареєстровано  лише  близько  117  компаній,  які  взяли  на 
себе зобов'язання працювати відповідно до Кодексу і вико-
нувати його вимоги в галузі звітності та моніторингу, але 
ООН вимагає членства в  ICoC як обов'язкову умову для 
найму приватних охоронних компаній агентствами ООН. 
Прийняття такого документу безумовно носить позитив-
ний характер та визначає правові  засади діяльності при-
ватних  компанії  зі  статусом  «охоронні»,  але  не  регулює 
діяльність приватних компанії зі статусом «військові». 

Статус ПОВК,  їх учасників  (співробітників) має вре-
гулювання  на  рівні  національних  законодавств  окремих 
країн, наприклад Закон США про контроль за експортом 
озброєнь від 1968 р., Акт Південно Африканської респу-
бліки про іноземну військову допомогу від 1998 р., Закон 
Швейцарії «Про приватну військово-охоронну діяльність, 
що здійснюється за кордоном зареєстрованими в Конфе-
дерації  приватними  військовими  компаніями»  та  Феде-
ральний закон Швейцарії про приватні охоронні послуги, 
Закон  Сальвадору  про  приватні  охоронні  послуги.  Не 
дивлячись на те, що одна з перших ПОВК була засновану 
1967 року у Великобританії  полковником Девідом Стер-
лінгом – Watchguard  International,  законодавство Велико-
британії  немає  окремого  законодавчого про ПВК та  вій-
ськово-охоронну діяльність (підприємництво), але є акти, 
що  регламентують  питання  приватних  охоронних  орга-
нізацій, якими дозволяється надавати відповідні послуги 
цивільним та військовим замовникам за кордоном.
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Національне  законодавство  більшості  країни  містить 
заборони щодо  легалізації  послуг ПОВК.  Такі  заборони 
містяться у конституціях та законах про кримінальну від-
повідальність. Наприклад, конституція (ч. 5 ст. 13) та кри-
мінальний кодекс (ст. 359) російської федерації забороня-
ють вербовку найманців але це не стало перешкодою для 
фактичного  утворення  приватних  воєнних  компаній  на 
кшталт «Вагнера», на підставі законодавства що регулює 
підприємницьку  діяльність  з  надання  охоронних  послуг. 
У 2023 році державна дума росій навіть відмовилася від 
прийняття  законопроекту  «Про  приватну  воєнну  та  охо-
ронну діяльність», мотивуючі відмову посиланням на кон-
ституцію рф. Очільник «Вагнер» євген пригожин цинічно 
заявив, що такий закон для діяльності компаній подібних 
«Вагнеру» не потрібен, бо вони багато років ведуть діяль-
ність на територій іноземних держав згідно з «законодав-
ством цих держав». 

Що  стосується  нормативно-правового  обґрунтування 
діяльності  приватних  військових  компаній  в  Україні,  то 
законодавства  яке  б  безпосередньо  регулювало  б  діяль-
ність ПОВК не  існує, але відсутні й пряма заборона для 
діяльності таких компаній. Кримінальний кодекс України 
встановлює  відповідальність  за  «найманство»,  а,  як 
ми зазначали вище статус учасника (співробітника) таких 
компаній може не співпадати зі статусом найманця. Наразі 
діють  Закони  «Про  охоронну  діяльність»,  «Про  ліцензу-
вання  видів  господарської  діяльності»,  «Про  зовнішньо-
економічну  діяльність»,  які  містять  норми,  що  дають 
можливість  створювати  компанії,  що  за  своїм  статусом 
та функціоналом відповідають ознакам ПОВК. Також на 
розгляд Верховної Раді України було передано законопро-
єкт «Про військово-консалтингову діяльність», мета якого 
спрямована  на  забезпечення  працевлаштування  колиш-
ніх  військових,  легалізацію  та  забезпечення  державного 
контролю за військово-консалтинговою діяльністю. При-
йняття  законопроєкту  дасть  змогу  легалізувати  діяль-
ність  суб’єктів  військово-консалтингової  діяльності  для 
«подальшого застосування спеціальних навичок та вмінь, 
офіційного  працевлаштування  та  матеріального  забезпе-
чення» та компаній, що ведуть  свою діяльність  закордо-
ном,  наприклад  таких,  як  «Альбатрос»,  «Вега»,  «Омега 
Консалтинг», «Артан груп».

Можна виділити кілька основних аспектів, що стосу-
ються відповідальності ПОВК, яка може виникнути в про-
цесі здійснення ПОВК своїх функцій [5, с. 46]:

− відповідальність ПВОК та їх співробітників за пере-
вищення повноважень та нелегітимне застосування сили;

− відповідальність держав, які є замовниками послуг 
ПВОК, та держав, в яких створено/зареєстровано ПВОК;

− відповідальність міжнародних організацій, які залу-
чають ПВОК до своєї роботи.

Оскільки ПОВК не є визнаними суб’єктами МГП, то 
питання  їх  відповідальності,  як  правило,  обмежується 
юрисдикцією держави місця  заснування/реєстрації. Дер-
жави фактично делегують ПОВК частину власних функ-
ції, пов’язаних з застосуванням воєнної сили, поділяючи 
їх з недержавними суб’єктами – ПОВК, безумовно такому 
поділу  підлягає  і  відповідальність.  Існує  потреба  в  уні-
фікації  норм  щодо  взаємодії  між  державами  та  ПОВК, 
у тому числі щодо відповідальності, через акти міжнарод-
ного права. 

Існуючі  міжнародно-правові  документи,  що  регла-
ментують  питання  міжнародної  відповідальності  носять 
характер  проєктів:  Проект  статей  про  відповідальність 
держав за міжнародно-протиправні діяння 2001 р. та Про-
ект статей про відповідальність міжнародних організацій 
2006  р.  Ці  акти  мають  «…досить  обмежені  можливості 
та  критерії  зобов'язання  державі  відповідальності  за  дії 
недержавних структур» [9, с. 5]. 

ПВОК  можуть  вважатися  органами  держави  лише 
в тому випадку, якщо держава визнає їх частиною власних 

збройних сил. Але держави свідомо цього не роблять, щоб 
скористатися перевагами їхнього приватного статусу. Така 
ситуація призводить до того, що «…можливості  заклику 
держави  до  відповідальності  за  дії  ПОВК  залишаються 
досить  обмеженими»  [9,  с.  6].  Окрім  держав  до  послуг 
ПОВК  звертаються  і  міжнародні  організації,  зокрема 
ООН,  тому  слід  визначити  і  аспекти  щодо  відповідаль-
ності  міжнародних  організації  за  діяльність  залучених 
ними ПОВК.

Сьогодні найбільш розповсюдженим засобом притяг-
нення  до  відповідальності,  що  тягне  за  собою  застосу-
вання кримінальної відповідальності є визнання певного 
ПОВК  терористичною  організацією.  Наприклад,  «ПВК 
Вагнера»  визнано  терористичною  організацією  Сеймом 
Литви,  Верховна  Рада  України  ухвалила  постанову  під 
№ 8397 «Про визнання російської  злочинної організації, 
відомої  під  назвою  «приватна  військова  компанія  Ваг-
нера»  або  «Група  Вагнера»,  міжнародною  злочинною 
організацією  та  засудження  її  учасників»,  Міністерство 
фінансів  США  включило  «Вагнер»  до  списку  великих 
транснаціональних  злочинних  організацій  та  запрова-
дило  додаткові  санкції  проти  «Вагнера»  та  його  мережі 
підтримки на кількох континентах, рішенням Ради ЄС за 
номером 2023/756 (CFSP – спільна зовнішня та безпекова 
політика) від 13 квітня 2023 р. встановлено обмежувальні 
заходи щодо «ПВК Вагнера» у  зв’язку  із  діями, що під-
ривають або загрожують територіальній цілісності, суве-
ренітету та незалежності України. Щодо санкції, які без-
посередньо випливають з вищенаведених заходів то вони 
є  доволі  різноманітними  і  можуть  містити:  кримінальні 
санкції, встановлення статусу «легітимної цілі» відносно 
очільників ПВК,  санкції  економічного  характеру,  напри-
клад, за рішенням Ради ЄС № 2023/756 на осіб та на уста-
нови,  що  включені  до  санкційного  переліку  ЄС,  поши-
рюється  заморожування фінансових  активів  та  заборона 
надання  їм  будь-яких  фінансових  ресурсів  від  фізичних 
або  юридичних  осіб  ЄС.  Крім  того,  фізичним  особам, 
на яких поширюються обмежувальні  заходи,  заборонено 
в’їзд на територію ЄС.

Поширення  застосування  ПОВК  актуалізує  питання 
про  правовий  статус  співробітників  цих  організацій. 
У  згаданому  документі Монтре  зазначено, що  правовий 
статус  персоналу  ПОВК  за  міжнародним  гуманітарним 
правом встановлюється в кожному конкретному випадку 
з урахуванням характеру і умов виконання покладених на 
них функцій [4]. В даному контексті визначення правового 
статусу  учасників ПВК,  які  застосовуються  у міжнарод-
ному  збройному  конфлікті  між  російською  федерацією 
та Україною, має ряд особливостей.

По-перше,  розглянемо,  чи  поширюється  на  чле-
нів  таких  ПВК  статус  комбатантів.  Так,  відповідно  до 
ч. 2 ст. 43 Першого Додаткового протоколу до Женевських 
Конвенцій  комбатантами  є  особи,  які  входять  до  складу 
Збройних  сил  однієї  зі  сторін  конфлікту,  а  отже  мають 
право брати участь у військових діях [6]. До складу таких 
Збройних сил у ч. 1 цієї ж статті віднесено усі організо-
вані збройні сили, групи і підрозділи, що перебувають під 
командуванням  особи,  відповідальної  перед  стороною 
конфлікту за поведінку своїх підлеглих.

В даному контексті функціонування ПВК поза право-
вим полем російської федерації ставить питання про під-
порядкування таких структур військовому командуванню 
рф. З одного боку очевидне матеріально-технічне забезпе-
чення підрозділів ПВК з боку російської держави, надання 
їм військової підтримки регулярними збройними силами, 
спільне проведення бойових операцій. 

З  іншого  боку  публічні  конфлікти  між  керівництвом 
ПВК та російськими військовими чиновниками, періодичні 
сутички між регулярними збройними силами та підрозді-
лами ПВК та, зрештою, повстання підрозділів ПВК «Ваг-
нер»  наприкінці  червня  2023  року,  включно  з  бойовими 
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діями  проти  регулярної  російської  армії,  продемонстру-
вало, що  контроль  російського  військового  командування 
над приватними військовими компаніями не слід презюму-
вати. Цілком можлива ситуація, коли та чи  інша компанія 
має високий рівень самостійності, рішення про співпрацю 
з військовими ухвалює незалежно та може його змінити. 

До того ж ч. 3 ст. 43 Першого Додаткового Протоколу міс-
тить положення, яке зобов’язує сторін конфлікту, включаючи 
у  свої  збройні  сили напіввоєнну  організацію  або  озброєну 
організацію,  що  забезпечує  охорону  порядку,  повідомляти 
про це інші сторони, що перебувають у конфлікті. Як відомо, 
відповідних  повідомлень щодо жодної  російської ПВК  від 
офіційних осіб рф не виголошувалося. Разом із попередніми 
доводами ця обставина може перешкодити визнанню учас-
ників окремих російських ПВК в певні періоди їх функціо-
нування  комбатантами  за  міжнародним  гуманітарним  пра-
вом, а отже і особами, які мають право на участь у бойових 
діях. Відтак, таких осіб може бути притягнуто до юридичної 
відповідальності за участь у конфлікті.

Окремо  слід  розглядати  застосування  до  бійців  ПВК 
положень  Конвенції  «Про  поліпшення  долі  поранених 
і хворих у діючих арміях». Згідно з ч. 2 ст. 13 цього доку-
менту  її  дія  поширюється  також  на  учасників  ополчень 
і рухів, які не входять до Збройних сил сторони конфлікту, 
але для цього необхідне одночасне дотримання низки умов:

«a) ними командує особа, яка відповідає за своїх підлеглих; 
b) вони мають постійний відмітний знак, добре поміт-

ний на відстані;
c) вони носять зброю відкрито;
d)  вони  здійснюють  свої  операції  згідно  із  законами 

та звичаями війни» [10]. 
Поруч  з  ознаками  керованості,  відкритого  носіння 

зброї та використанням відмітного знаку, що характеризу-
ють більшість російських ПВК, окремої уваги заслуговує 
вимога дотримання при виконанні операцій законів і зви-
чаїв війни. На відміну від комбатантів, які охороняються 
Конвенцією незалежно  від  дотримання норм МГП регу-
лярними  Збройними  силами,  захист  членів  ПВК, що  не 
є частиною таких Збройних сил, залежить від дотримання 
цими організаціями законів та звичаїв війни. 

Такі самі обставини доречно досліджувати в контексті 
можливості  визнання членів ПВК військовополоненими, 
адже  згідно  зі  ст.  4  Третьої  Женевської  Конвенції,  цим 
статусом після потрапляння в полон наділені члени осо-
бового  складу  збройних  сил  сторони  конфлікту,  а  також 
члени  ополчення  або  добровольчих  загонів  рухів  опору, 
які  відповідають  аналогічним  вимогам  розглянутими 
вище стосовно Першої Женевської Конвенції [11].

При цьому члени ПВК, які є найманцями, права на ста-
тус військовополонених не мають. Так, у ст. 47 Першого 

Додаткового Протоколу до Женевських Конвенцій визна-
чено  низку  критеріїв,  дотримання  яких  дозволяє  визна-
чити особу як найманця.

Зокрема  найманець  не  має  входити  до  особового 
складу  Збройних  сил  сторони  конфлікту.  Як  розглянуто 
вище, не всі російські ПВК, які беруть участь у конфлікті, 
та не в усі періоди їх функціонування можна віднести до 
Збройних сил рф за ознакою перебування під командуван-
ням сторони конфлікту. Отже щодо бійців таких організа-
цій даний критерій дотримано.

Водночас саме одночасне існування на боці особи усіх 
умов, викладених у ст. 47 Протоколу 1, дозволяє вважати 
її  найманцем.  В  даному  контексті  важливим  є  критерій 
громадянства,  згідно  з  яким  найманець  не  має  бути  ні 
громадянином сторони, що перебуває в конфлікті, ні осо-
бою, яка постійно проживає на території,  яка контролю-
ється стороною, що перебуває в конфлікті. Отже,  грома-
дяни України та росії, які входять до складу ПВК у цьому 
збройному конфлікті, не можуть вважатися найманцями.

Щодо нечисельних громадян третіх країн, які є бійцями 
ПВК, доречно дослідити інші вимоги. Так, найманці мають 
брати участь у воєнних діях, керуючись, головним чином, 
бажанням  одержати  особисту  вигоду,  стороною  або  за 
дорученням сторони конфлікту їм має бути «обіцяно мате-
ріальну винагороду, що істотно перевищує винагороду, яка 
обіцяна чи сплачується комбатантам такого ж рангу і функ-
цій,  які  входять  до  особового  складу  збройних  сил  даної 
сторони» [6]. Ця умова свідчить про необхідність розгляду 
статусу кожного члена ПВК  індивідуально зі  з’ясуванням 
суми  отримуваної  винагороди,  обставин,  які  послужили 
мотивацією таких осіб брати участь у збройному конфлікті.

Висновки. Таким  чином,  вважаємо,  що  правовий 
статус  ПОВК  та  відповідальність  за  діяльність  ПОВК 
повинна мати чітке визначення та закріплення на міжна-
родному  та  національному  рівнях.  Суб’єктами  відпові-
дальності можуть  бути  держави, міжнародні  організації, 
організатори/засновники/власники ПОВК. Співробітники 
(учасники) ПОВК також повинні отримати регламентацію 
свого статусу у відповідності до функцій, які вони вико-
нують, вони можуть нести відповідальність за законодав-
ством держав у  відповідності  до норм міжнародного  та/
або  кримінального,  цивільного  права. В  рамках  триваю-
чого  міжнародного  збройного  конфлікту  між  Україною 
та російською федерацією встановлення правового статус 
бійців ПВК має  особливості  у  зв’язку  з  тим, що до цих 
організацій  входять  громадяни  сторін  конфлікту,  ПВК 
функціонують  поза  правовим  полем  сторін  конфлікту, 
ступінь самостійності та підпорядкованості ПВК стороні 
конфлікту не однакова в усіх окремих компаній на різних 
етапах їх діяльності.
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КІБЕРТЕРОРИЗМ З БОКУ ДЕРЖАВ НА ПРИКЛАДІ ДІЙ КИТАЙСЬКОЇ НАРОДНОЇ 
РЕСПУБЛІКИ (КНР) ПРОТИ КИТАЙСЬКОЇ РЕСПУБЛІКИ (ТАЙВАНЬ).  

МІЖНАРОДНО-ПРАВОВИЙ АНАЛІЗ ТАКИХ ДІЙ

CYBERTERRORISM BY STATES USING THE EXAMPLE OF THE ACTIONS  
OF THE PEOPLE'S REPUBLIC OF CHINA (PRC) AGAINST THE REPUBLIC OF CHINA 

(TAIWAN). AN INTERNATIONAL LEGAL ANALYSIS OF SUCH ACTIONS

Фещуков Г.В., молодший науковий співробітник з міжнародного права
Інститут міжнародних відносин Київського національного університету імені Тараса Шевченка

Ця наукова стаття представляє розширений аналіз феномену кібертероризму, фокусуючись на активності Китайської Народної 
Республіки (КНР) у контексті її агресії проти Тайваню. Основним об'єктом дослідження є міжнародно-правовий аспект таких кібератак, 
зокрема їх відповідність міжнародним нормам і існуючим міжнародно-правовим документам, які стосуються даного питання.

Стаття проводить комплексний аналіз різних аспектів цієї проблеми, охоплюючи правовий статус кібертерористичних дій, можливі 
наслідки для міжнародної безпеки та стабільності, а також різні варіанти реакції міжнародного співтовариства на подібні акти агресії. 
Дослідження також розглядає можливі санкції та відповідальність, які можуть бути застосовані до держав, що вчиняють кібертерорис-
тичні атаки, відповідно до існуючих норм і правил міжнародного права.

Загальна мета статті полягає в тому, щоб визначити, як міжнародне право регулює кібербезпеку та які механізми контролю та санкцій 
можуть бути використані для забезпечення безпеки та стабільності в кіберпросторі в контексті дій держав, таких як КНР, які використо-
вують кібертероризм для досягнення своїх політичних цілей. На основі цього дослідження можливе виявлення ефективних способів 
реагування на кібертерористичні загрози та зміцнення правового фундаменту для забезпечення кібербезпеки в міжнародному вимірі.

У додатковому контексті ця наукова стаття присвячена розгляду важливого і актуального аспекту міжнародних відносин та міжна-
родного права. Зростаюча кількість кібератак, особливо від державних акторів, створює суттєві виклики для міжнародної громадської 
безпеки та стабільності. Аналізувати реакцію міжнародного співтовариства на такі кібертерористичні акти стає надзвичайно важливою 
задачею, яка вимагає глибокого розуміння міжнародного права та його придатності до регулювання кібербезпеки.

Підсумовуючи, ця стаття спрямована на розкриття проблеми кібертероризму через призму міжнародного права та визначення ефек-
тивних засобів та механізмів для протидії цій загрозі. Надзвичайно актуальна і спільно обговорювана, вона має на меті сприяти розвитку 
стратегій, спрямованих на підтримку стабільності та міжнародної безпеки в кіберпросторі, зокрема в контексті активності держав, що 
використовують кібертероризм для досягнення своїх політичних цілей.

Ключові слова: кібертероризм, міжнародне право, кіберпростір, кібербезпека, міжнародно-правова відповідальність, кібероперації, 
когнітивна війна.

This scientific article presents an expanded analysis of the phenomenon of cyberterrorism, focusing on the activities of the People's Republic 
of China (PRC) in the context of its aggression against Taiwan. The primary object of the study is the international legal aspect of such cyberattacks, 
including their compliance with international norms and existing international legal documents related to this issue.

The article conducts a comprehensive analysis of various aspects of this problem, encompassing the legal status of cyberterrorist actions, 
potential consequences for international security and stability, as well as various options for the international community's response to such acts 
of aggression. The research also examines potential sanctions and accountability that can be applied to states engaging in cyberterrorist attacks 
in accordance with existing norms and rules of international law.

The overall objective of the article is to determine how international law regulates cybersecurity and what mechanisms of control and sanctions 
can be used to ensure security and stability in cyberspace in the context of actions by states such as the PRC, which use cyberterrorism to 
achieve their political goals. Based on this research, it is possible to identify effective ways to respond to cyberterrorist threats and strengthen 
the legal foundation for ensuring cybersecurity on an international scale.

In an additional context, this scientific article is dedicated to examining an important and current aspect of international relations and international 
law. The increasing number of cyberattacks, especially by state actors, poses significant challenges to international public security and stability. 
Analyzing the response of the international community to such cyberterrorist acts becomes an exceptionally important task that requires a deep 
understanding of international law and its applicability to regulating cybersecurity.

In summary, this article aims to shed light on the issue of cyberterrorism through the lens of international law and to identify effective means 
and mechanisms to counter this threat. It is highly relevant and widely discussed, with the goal of promoting the development of strategies aimed 
at supporting stability and international security in cyberspace, particularly in the context of the activities of states that employ cyberterrorism to 
achieve their political objectives.

Key words: cyberterrorism, international law, cyberspace, cybersecurity, international legal responsibility, cyber operations, cognitive warfare.

Обираючи тему своєї статті, я не міг обійти таку про-
блематику як «кібертероризм», що в майбутньому може 
торкнутись і України, що наразі перебуває в стані війни 
і, безумовно, може стати «жертвою» таких дій в майбут-
ньому.  Варто  зазначити,  що  масовані  кібератаки  проти 
Тайваню,  що  були  організовані  та  сплановані  владою 
КНР є далеко не першим прикладом кібератак як таких, 
що  підтримуються,  фінансуються,  або  безпосередньо 
проводяться  однією  державою  проти  іншої  (тут  варто 
нагадати,  що  Китайська  Республіка  є  частково  визна-
ною державою, яка, в залежності від політичної сили що 

приходила до влади, то позиціонувала себе як законний 
уряд «єдиного суверенного Китаю», то як окремою неза-
лежною державою [1]), але є першим прикладом в світо-
вій історії саме «кібертероризму» з боку держави. Перш 
ніж  перейти  до  безпосереднього  міжнародно-право-
вого аналізу даних дій та зачепити питання можливості 
притягнення  до  міжнародно-правової  відповідальності 
суб’єктів міжнародного права, що вчиняють такі дії, хоті-
лось би звернути увагу на основну мету та передумови, 
що  будуть  розглянуті  у  вигляді  таблиці  поданої  нижче 
(табл. 1). 
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Таблиця 3
Кібертероризм КНР проти Китайської республіки: правові позиції сторін
Позиція КНР Позиція Тайваню

Офіційна влада КНР не бере на себе відповідальність за 
кібератаки на Тайвань та в цілому мало коментує дану 
ситуацію, вдаючи вигляд, що офіційні особи/влада як 
така не мають жодного відношення до цього. Більше 
того, офіційні представники КНР неодноразово заявляли, 
що вони самі страждають він таких «інцидентів» [5].

Тайвань обережно оцінює такі дії. І на це є ряд своїх причин. 
По-перше, доволі важко довести причетність тієї чи іншої 
держави до кібератаки. По-друге, важко сказати чи можна 
вважати кібератаку тим, що перевищує «поріг застосування 
сили», що безпосередньо веде до правових наслідків для 
держави. Як зазначила президент Тайваню Цай Інвень влітку 
2022 року – КНР веде «когнітивну війну» проти Тайваню [6], 
однак, такий термін просто відсутній в юридичній площині і 
наразі важко казати про якісь можливі «правові наслідки» для 
КНР за їх фактичний «кібертероризм» проти Тайваню.

Таблиця 1
Кібертероризм КНР проти Китайської Республіки: основна мета та передумови

Передумови

Основною передумовою виявилось те, що КНР наразі не готова до прямого збройного конфлікту з 
Тайванем, що отримує всебічну підтримку США, а отже КНР необхідно використовувати альтернативні 
методи впливу і тиску на Тайвань. Більше того, невдала агресивна війна РФ проти України лише переконала 
уряд КНР у правильності їх рішення та «вибору». Не дивлячись на те, що загроза прямого вторгнення 
на територію Тайваню не може бути повністю виключена (особливо якщо брати до уваги засекречений 
документ, що, як публічно заявляє розвідка США, нещодавно був підписаний Головою КНР Сі Цзіньпіном, 
який передбачає взяття під контроль острову Тайвань «будь-якими можливими засобами та способами» до 
2027 року [2]), але така вірогідність наразі є доволі невисокою.

Мета

Основною метою є дискредитація населення Тайваню як такого в очах світової спільноти, поширення 
дезінформації та ІПСО всередині самого Тайваню, направлена на «єдиний можливий варіант» – об’єднання 
з «великою землею». 
Окрім цього, постійні хвилі кібератак від яких страждає Тайвань негативно впливають на економічні 
показники країни, а також підривають довіру місцевого населення до фінансових установ (кража особистих 
даних, зняття грошей з рахунків, тощо). Про постійне і масове шпигунство за різними держслужбовцями 
Тайваню не варто і згадувати – спроби «зламати» Твітер чи якусь чи якусь персональну сторінку такої 
особи стали «рутиною» роботою для хакерів з КНР [3, с. 1–29].

Таблиця 2
Кібертероризм КНР проти Китайської республіки: приклади такої «агресії»

Квітень 2022

На початку пандемії COVID-19 голова ВООЗ Тедрос Аданом Гебреїсус заявив що він 
став жертвою расистських висловлювань з боку тайванських «юзерів». Хоча офіційна 
влада Тайваню і надала офіційну позицію, заявивши, що це були «боти» з КНР, але це 
все одно тим чи іншим чином негативно вплинуло на імідж Тайваню в очах світової 
спільноти [4].

Серпень 2022
Під час візиту Спікера Палати представників США Ненсі Пелосі хакери з КНР 
«зламали» вивіски магазинів та інформаційні дисплеї на одній з великих залізничних 
станцій, критикуючи саму Пелосі та її подорож [4].

Листопад 2022 Втручання у місцеві вибори Тайваню з метою розкачування ситуації та вкидування 
дезінформації, що направлена проти нинішньої влади Тайваню [4].

В період з вересня 2019 по серпень 2020 Тайвань «пере-
жив» 1.4 млн кібератак з боку КНР, атаки були направлені 

Як і було зазначено вище, це лише деякі приклади з остан-
ніх кібератак вчинених КНР проти Тайваню. Хоч кожна кібе-
ратака і є свого роду «унікальною» та готується заздалегідь, 
ми можемо виділити три основні мети, які вони переслідують:

–  Дискредитація населення Тайваню в очах світової 
спільноти Такі  кібератаки направлені  на  цільову  аудито-
рію, що знаходиться поза межами Тайваню, в тому числі 
на аудиторію, що знаходиться в самій КНР;

–  Поширення дезінформації та ІПСО проти місцевого 
населення, основна ціль якої  зневіра місцевого населення 
(основна теза – «Тайвань залишиться сам на сам з КНР»), 
просування пропаганди КНР та ідеї «єдиного Китаю»;

–  Несанкціоноване  отримання  інформації  з  метою 
отримання  економічної,  політичної  чи  військової  пере-
ваги, простими словами – кібершпигунство. 

Міжнародно-правова відповідальність КНР за 
кібертероризм проти Тайваню

На жаль, тут необхідно зазначити дві основні тези:
–  наразі  не  існує  жодного  універсального  право-

вого документа, що стосувався би кібербезпеки як такої, 

а  також  прописував  би  механізм  моніторингу/контролю 
та  міжнародно-правову  відповідальність  держав  за  вчи-
нення таких дій;

–  так  як  кібератаки  КНР  проти  Тайваню  не  можна 
вважати  такими,  що  перевищують  «поріг  застосування 
сили»  або  проводяться  в  рамках  збройного  конфлікту 
(«військові кібероперації») [7, с. 373–393], мова про засто-
сування міжнародного гуманітарного права також не йде.

Таким  чином, можемо  підтримати  вислів  президента 
Тайваню  Цай  Інвень  про  тактику  ведення  «когнітивної 
війни»  проти Тайваню  з  боку КНР,  однак  це  не  призво-
дить до жодних правових наслідків для КНР і, фактично, 
свідчить про суттєву прогалину в міжнародному праві, що 
пояснюється  небажанням  так  званих  «великих  держав» 
якимось чином регулювати питання військових кіберопе-
рацій в міжнародному праві, надаючи перевагу тому, щоб 
все  це  залишалось  в  так  званому  «правовому  вакуумі», 
таким чином уникаючи міжнародно-правових наслідків за 
вчинені дії, що чітко ілюструє вищеописаний приклад дій 
з боку КНР.

на  політичні,  економічні  та  військові  структури  [4]. Ось 
лише деякі з них (табл. 2).



684

№ 11/2023
♦

ЛІТЕРАТУРА
1. China-Taiwan Relations Re-examined: The "1992 Consensus" and Cross-Strait Agreements. Yu-Jie Chen and Jerome A. Cohen (Published 

by Penn Law: Legal Scholarship Repository, 2019). URL: https://scholarship.law.upenn.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1039&context=alr (date 
of access: 20.10.2023).

2. China 'wants to be ready to invade Taiwan by 2027' CIA director says. Sky News Australia. 2023. URL: https://www.news.com.au/world/
asia/chinese-president-xi-jinping-has-ordered-his-military-to-be-to-invade-taiwan-in-2027-cia-director-says/news-story/06aa78c2cfcf8dfd6dc420
392114dc23 (date of access: 20.10.2023).

3. Manantan, Mark Bryan. “The People’s Republic of China’s Cyber Coercion: Taiwan, Hong Kong, and the South China Sea.” Issues & 
Studies: A Social Science Quarterly on China, Taiwan, and East Asian Affairs 56, no. 3, 2040013 (2020): p. 1–29.

4. R. Nemoto, H. Ryugen and Y. Nakamura «China intensifies disinformation, cyberattacks on Taiwan: report». Nikkei Asia. 2022. URL: 
https://asia.nikkei.com/Politics/International-relations/Taiwan-tensions/China-intensifies-disinformation-cyberattacks-on-Taiwan-report (date of 
access: 20.10.2023).

5. J. Macy Yu «Chinese cyber attacks on Taiwan government becoming harder to detect: source». Reuters. 2018. URL: https://www.reuters.
com/article/us-taiwan-china-cybersecurity-idUSKBN1JB17L (date of access: 20.10.2023).

6. Erica D. Lonergan and Grace B. Mueller «What Are the Implications of the Cyber Dimension of the China-Taiwan Crisis?» The Council 
on Foreign Relations (CFR). 2022. URL: https://www.cfr.org/blog/what-are-implications-cyber-dimension-china-taiwan-crisis (date of access: 
20.10.2023).

7. Baig, Muhamad Ali. “Conventional Military Doctrines and U.S.-China Military Engagement in the West Pacific.” China Quarterly of 
International Strategic Studies 5, no. 3 (2019): p. 373–393.



685

Юридичний науковий електронний журнал
♦

УДК 341.645.5

DOI https://doi.org/10.32782/2524-0374/2023-11/167

ПРОБЛЕМИ ВИКОНАННЯ УКРАЇНОЮ РІШЕНЬ ЄВРОПЕЙСЬКОГО СУДУ  
З ПРАВ ЛЮДИНИ, СПРИЧИНЕНІ РОСІЙСЬКОЮ АГРЕСІЄЮ

PROBLEMS IN UKRAINE'S EXECUTION OF JUDGMENTS OF THE EUROPEAN COURT 
OF HUMAN RIGHT CAUSED BY RUSSIAN AGGRESSION

Шаповал В.Д., к.ю.н., доцент,
доцент кафедри фундаментальних і галузевих юридичних наук

Кременчуцький національний університет імені Михайла Остроградського

Лашко Є.Є., к.т.н.,
доцент кафедри цивільної безпеки, охорони праці, геодезії та землеустрою

Кременчуцький національний університет імені Михайла Остроградського

Бігдан М.В., старший викладач кафедри фундаментальних і галузевих юридичних наук
Кременчуцький національний університет імені Михайла Остроградського

Сергієнко А.С., старший викладач кафедри фундаментальних і галузевих юридичних наук
Кременчуцький національний університет імені Михайла Остроградського

Даценко Л.Є., старший викладач кафедри фундаментальних і галузевих юридичних наук
Кременчуцький національний університет імені Михайла Остроградського

Незважаючи на рішення Комітету міністрів Ради Європи відкласти розгляд справ стосовно України, яке було прийняте під час його поза-
чергового засідання 25 лютого 2022 року, спричинене повномасштабним вторгненням Росії, звітування Україною щодо виконання рішень 
Європейського суду з прав людини постійно продовжувалося. Так, Комітет міністрів Ради Європи у 2022 році отримав 145 рішень для 
нагляду за виконанням у позовах проти України, тоді як у 2021 році передали 196 рішень, що свідчить про досягнення прогресу в реформах.

Метою роботи є дослідження проблем виконання Україною рішень Європейського суду з прав людини, спричинені триваючою широ-
комасштабною збройною агресією Російської Федерації проти України.

Так, потребують вирішення питання кадрового дефіциту в судовій владі, створення чітких механізмів правового захисту від надмірної 
тривалості судових проваджень, подальшого впровадження Єдиної судової інформаційно-телекомунікаційної системи та поширення 
використання альтернативних (позасудових) засобів урегулювання спорів. Наразі ухвалений Закон України «Про медіацію», який визна-
чає правові засади та порядок проведення медіації як одного з видів альтернативного (позасудового) врегулювання спорів. Водно-
час, було розроблено низку законопроєктів, у яких запропоновано змінити існуючий перелік видів покарань і запровадити пробаційний 
нагляд. Також у Верховній Раді України зареєстровано низку законопроєктів, які спрямовані на вдосконалення судового контролю за 
виконанням рішень судів.

Кабінет Міністрів України не припиняє звітувати щодо виконання рішень Європейського суду з прав людини, навіть незважаючи на про-
довження військових дій на своїй території. Законодавча діяльність у сфері виконання рішень потребує комплексної стратегії та визначення 
пріоритетності, а також залучення практиків і науковців задля покращення рівня захисту прав і свобод людини і громадянина в Україні.

Ключові слова: Європейський суд з прав людини, виконання рішень, медіація, пробація, судовий контроль.

Despite the decision of the Committee of Ministers of the Council of Europe to postpone the consideration of cases regarding Ukraine, which 
was taken during its extraordinary meeting on February 25, 2022, caused by the full-scale invasion of Russia, Ukraine’s reporting on the execution 
of judgments of the European Court of Human Rights has continued continuously. Thus, in 2022, the Committee of Ministers of the Council 
of Europe received 145 decisions to supervise the execution of lawsuits against Ukraine, while in 2021, 196 decisions were handed down, which 
indicates progress in reforms.

The purpose of the work is to study the problems of Ukraine’s execution of judgments of the European Court of Human Rights caused by 
the ongoing large-scale armed aggression of the Russian Federation against Ukraine.

Thus, there is a need to resolve the issue of personnel deficit in the judiciary, create clear mechanisms of legal protection against excessive 
length of court proceedings, further implementation of the Unified Judicial Information and Telecommunication System, and the spread of the use 
of alternative (out-of-court) means of dispute resolution. Currently, the Law of Ukraine «On Mediation» has been adopted, which defines the legal 
principles and procedure for conducting mediation as one of the types of alternative (out-of-court) dispute resolution. At the same time, a number 
of draft laws were developed, in which it was proposed to change the existing list of types of punishments and to introduce probation supervision. 
Also, the Supreme Council of Ukraine has registered a number of draft laws aimed at improving judicial control over the execution of court decisions.

The Cabinet of Ministers of Ukraine does not stop reporting on the execution of judgments of the European Court of Human Rights, even 
despite the continuation of military operations on its territory. Legislative activity in the sphere of execution of judgments requires a comprehensive 
strategy and prioritization, as well as the involvement of practitioners and scientists in order to improve the level of protection of human and citizen 
rights and freedoms in Ukraine.

Key words: European Court of Human Rights, execution of judgments, mediation, probation, judicial supervision.

Незважаючи на рішення Комітету міністрів відкласти 
розгляд справ стосовно України, яке було прийняте під час 
його позачергового засідання 25 лютого 2022 року, спри-
чинене  повномасштабним  вторгненням  Росії,  звітування 
Україною  щодо  виконання  рішень  Європейського  суду 
з прав людини (ЄСПЛ) постійно продовжувалося.

Так,  6  квітня 2023 року було опубліковано щорічний 
звіт щодо виконання країнами-членами Ради Європи (РЄ), 
а також Росією рішень Європейського суду з прав людини, 

у  якому  наведено  інформацію  щодо  проблем,  які  були 
визначені Європейським  судом  і  перебувають  під  нагля-
дом Комітету міністрів, а також досягнення й успіхи країн 
щодо їхнього вирішення [1].

Це дослідження спиратиметься на роботи вчених, які 
вже пропрацьовували подібну тематику, таких як: Асірян С.,  
Завгородній  В.,  Камінська  Н.,  Караман  І.,  Карпович  О., 
Козіна В., Левенець А., Ляшенко Р., Смотрич Д., Юдків-
ська Г. й інших.
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Метою  роботи  є  дослідження  проблем  виконання 
Україною  рішень  Європейського  суду  з  прав  людини, 
спричинені  триваючою  широкомасштабною  збройною 
агресією Російської Федерації проти України.

Обов’язковість виконання рішень ЄСПЛ установлено 
у ст. 46 Європейської конвенції з прав людини, на реалі-
зацію положень  якої  було  ухвалено  Закон України  «Про 
виконання  рішень  та  застосування  практики  Європей-
ського Суду з прав людини» [2; 3]. Проте, навіть у відносно 
«мирні» часи в Україні  існували проблеми з виконанням 
рішень ЄСПЛ, пов’язані з відсутністю дисциплінарної або 
адміністративної  відповідальності  за  невиконання,  нена-
лежне виконання або у будь-який інший спосіб перешко-
джання  виконанню  рішень  ЄСПЛ  органами  державної 
влади та, відповідно, посадовими особами.

До  РЄ  за  2022  рік  надійшло  від  ЄСПЛ  145  рішень 
для нагляду за виконанням у позовах проти України, що 
менше  ніж  за  2021  рік  (Комітет  міністрів  у  2022  році 
отримав 145 таких рішень,  тоді як у 2021 році передали 
196 рішень) [4].

Зокрема, Кабінет Міністрів України продовжив пові-
домляти Комітет міністрів РЄ щодо стану функціонування 
судової системи, ситуації в установах виконання покарань 
і  попереднього  ув’язнення,  а  також  змін  у  кримінально-
процесуальному  законодавстві  під  час  дії  правового 
режиму воєнного стану в Україні. Протягом року подано 
63 плани дій/звіти щодо вжитих заходів і 17 повідомлень/
листів  стосовно  виконання  рішень  ЄСПЛ.  Зважаючи  на 
це,  варто  зазначити,  що  під  час  засідань  головуючими 
Комітету  міністрів  РЄ  неодноразово  наголошувалося, 
що  Україна  продовжує  виконувати  свої  зобов’язання 
перед РЄ відповідно до статті 46 Європейської конвенції 
з прав людини, а також підкреслено досягнення прогресу 
у  виконанні  окремих  важливих  рішень  ЄСПЛ  протягом 
2022 року.

Так,  у  справі  «Зеленчук і Цицюра проти України», 
Комітет міністрів  РЄ  із  задоволенням  відзначив  початок 
функціонування  ринку  землі  (обігу  земель  сільськогос-
подарського  призначення)  у  2022  році  після  прийняття 
Закону України «Про внесення змін до деяких законодав-
чих  актів  України  щодо  обігу  земель  сільськогосподар-
ського призначення» [5].

Водночас,  Комітет  міністрів  РЄ  завершив  нагляд  за 
виконанням  групи  справ  «Бочан проти України (№2)» 
щодо  проблеми  неправильного  тлумачення  висновків 
ЄСПЛ Верховним Судом України (ВСУ). За результатами 
розгляду  було  відзначено  створення  дієвого  правового 
механізму, що передбачає можливість подання заяви щодо 
перегляду  остаточних  національних  судових  рішень  як 
у цивільних, так і кримінальних справах на підставі вста-
новлення ЄСПЛ порушення. Комітет міністрів РЄ заува-
жив, що практика ВСУ у справах щодо перегляду судових 
рішень, спрямованих на досягнення restitutio in integrum, 
є чіткою й усталеною, та цілком відповідає Європейській 
конвенції з прав людини.

Із  задоволенням Комітетом міністрів РЄ було відзна-
чено  й  ратифікацію  Україною  Стамбульської  конвенції, 
що є важливою подією у контексті виконання групи справ 
Левчук  щодо  проблеми  домашнього  насильства  та  важ-
ливим кроком уперед у боротьбі  з  гендерно  зумовленим 
і  домашнім насильством.  20  червня  2022  року Верховна 
Рада України ратифікувала Стамбульську конвенцію, яка 
набула чинності 01 листопада 2022 року [6].

За  результатами  розгляду  інформації,  наданої  Кабі-
нетом Міністрів України за 2022 рік, резолюціями Комі-
тету міністрів РЄ було припинено нагляд  за виконанням 
67 рішень ЄСПЛ проти України, з яких 16 справ є керів-
ними («leading cases»), у яких визначено наявність струк-
турної та/або системної проблеми, а саме:

–  Справа  «Свято-Михайлівська парафія проти 
України»  (№  77703/01)  щодо  зміни  законодавства 

та  покращення  адміністративної  практики  органів  дер-
жавної влади у процесі реєстрації релігійної організації;

–  Справа  «Церква села Сосулівка проти України» 
(№ 37878/02) щодо покращення законодавства та практики 
органів державної влади у  забезпеченні доступу до суду 
в контексті чіткого визначення юрисдикції судів у справах 
про використання будівель для релігійних потреб;

–  Справа  «Рудніченко проти України»  (№  2775/07) 
щодо  вирішення  проблеми  незабезпечення  безсторон-
ності суду й обмеження права на допит свідка;

–  Справа  «Васильчук проти України»  (№  24402/07) 
щодо покращення практики органів державної влади під 
час  обшуку житла  та  проведення  ефективного  розсліду-
вання скарг на неналежне поводження;

– Справа «Жердєв проти України» (№ 34015/07) щодо 
вирішення проблеми неналежного поводження з неповно-
літніми особами в ізоляторах тимчасового тримання;

– Справа «Бочан проти України (№ 2)» (№ 22251/08) 
щодо  вирішення  проблеми  неправильного  тлумачення 
висновків Європейського суду з прав людини Верховним 
Судом України;

–  Справа  «Мякотін проти України»  (№  29389/09) 
щодо  вирішення  проблеми  застосування  конфіскації  як 
непропорційного  виду  адміністративного  стягнення  за 
порушення митних правил;

–  Справа  «Джаксибергенов проти України» 
(№  12343/10)  щодо  покращення  законодавства  та  прак-
тики  органів  державної  влади  з  питання  забезпечення 
законності тримання під вартою;

–  Справа  «Релігійна громада Свідків Єгови Тер-
нівського району міста Кривого Рогу проти України» 
(№  21477/10)  щодо  покращення  практики  органів  дер-
жавної  влади у процесі  надання дозволу на  будівництво 
нового місця поклоніння релігійній організації;

– Справа «Луценко проти України (№2)» (№ 29334/11) 
щодо вирішення проблеми тримання підозрюваних/обви-
нувачених у металевих клітках під час судового розгляду;

– Справа «Береза проти України» (№ 67800/12) щодо 
вирішення проблеми позбавлення волі у зв’язку із приму-
совим конвоюванням до відділу міліції без попереднього 
належного повідомлення про виклик;

– Справа «Дедеш проти України» (№ 50705/13) щодо 
покращення практики органів державної влади зі встанов-
лення адміністративного нагляду за особами, які звільнені 
з місць позбавлення волі;

–  Справа  «Євдокімов проти України»  (№  24635/14) 
щодо покращення судової практики з питання проведення 
негласних слідчих дій;

– Справа «Алієв проти України»  (№  78228/14) щодо 
вирішення проблеми безпідставного скасування посвідки 
на  постійне  проживання  на  території  України  та  видво-
рення з неї;

– Справа «Стецов проти України»  (№ 5170/15) щодо 
вирішення проблеми обмеження права на виїзд за межі кра-
їни через непогашення заборгованості за рішенням суду;

– Справа «Трет’як проти України» (№ 16215/15) щодо 
покращення практики органів державної влади у процесі 
розслідування  випадків  нанесення  тілесних  ушкоджень 
і вжиття заходів із забезпечення арешту й екстрадиції.

Загалом,  з  часу  набуття  чинності  для  України  Євро-
пейської конвенції з прав людини, з 11 вересня 1997 року 
до  31  грудня  2022  року,  Комітет  міністрів  РЄ  припинив 
нагляд  за  виконанням  1271  рішення  ЄСПЛ  у  справах 
проти України.

Водночас,  на  кінець  2022  року  під  наглядом  Комі-
тету  міністрів  РЄ  перебувало  ще  716  рішень  у  справах 
проти України,  з  яких  99  є  рішеннями  у  керівних  спра-
вах («leading cases»). Проаналізувавши їх повний перелік 
можна  зробити  висновок,  що  вони  пов’язані  з  судовою 
реформою,  а  також  відсутністю  ефективного  розсліду-
вання та неналежними умовами тримання під вартою. Про-
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цес виконання таких рішень ЄСПЛ має бути комплексним 
і складатися з низки послідовних дій, до виконання яких 
залучатимуться  різні  державні  органи,  що  може  бути 
достатньо тривалим за часом у зв’язку з необхідністю вне-
сення змін до законодавства, а також покращенням адміні-
стративної та судової практики.

У  цьому  контексті  потребують  вирішення  питання 
кадрового дефіциту в судах, створення механізмів право-
вого захисту від надмірної тривалості судових проваджень, 
повного впровадження Єдиної судової інформаційно-теле-
комунікаційної  системи  та  широкого  використання  аль-
тернативних (позасудових) засобів урегулювання спорів.

На сьогодні ухвалений Закон України «Про медіацію», 
що визначає правові засади та порядок проведення меді-
ації  як  одного  з  видів  альтернативного  (позасудового) 
врегулювання  спорів  [7,  8].  Водночас,  у  Верховній  Раді 
України  зареєстровано  низку  законопроєктів,  які  спря-
мовані на впровадження безпечного й ефективного елек-
тронного (дистанційного) способу розгляду справ судами 
в умовах надзвичайного чи воєнного станів.

В Україні  також  триває  реформа  пенітенціарної  сис-
теми.  Зокрема,  однією  зі  стратегічних  цілей  «Стратегії 
реформування  пенітенціарної  системи  до  2026  року» 
є створення належних умов тримання засуджених й осіб, 
які взяті під варту [9]. Ця Стратегія має за мету створення 
гуманного  середовища,  зокрема,  безпечності  тримання, 
забезпечення прав засуджених й осіб, які взяті під варту, 
приведення  матеріально-технічного  забезпечення  уста-
нов  виконання  покарань  і  слідчих  ізоляторів,  а  також 
умов тримання до вимог як національного законодавства, 
так  і міжнародно-правових актів.  За цим напрямом було 
розроблено  низку  законопроєктів,  у  яких  запропоновано 
змінити  існуючий  перелік  видів  покарань  і  запровадити 
пробаційний  нагляд,  а  також  прийнято  Наказ,  за  яким 
засудженим й особам, які взяті під варту, дозволено мати 
низку  предметів  і  пристроїв,  а  також  продуктів  харчу-
вання для користування в установах виконання покарань 
і попереднього ув’язнення [10].

Міністерство юстиції України спільно з іншими орга-
нами державної влади переглянуло та доопрацювало План 
заходів  з  реалізації  Національної  стратегії  розв’язання 
проблеми  невиконання  рішень  судів,  боржниками  за 
якими є орган державної влади чи державне підприємство 
(установа, організація) на період до 2022 року, яка на сьо-
годні очікує схвалення Уряду України.

Також у Верховній Раді України зареєстровано низку 
законопроєктів,  які  спрямовані  на  вдосконалення  судо-
вого контролю за виконанням рішень судів. Проєкт розпо-
рядження Уряду України щодо оновленого Плану заходів 
містить такі завдання:

– визначення загальної суми боргу за рішеннями наці-
ональних судів і його повне погашення чи відповідна ком-
пенсація;

–  створення  додаткових  механізмів  виконання  рішень 
судів щодо підприємств, які перебувають під дією мораторіїв;

– перегляд соціально орієнтованого законодавства;
– розроблення ефективного механізму щодо вдоскона-

лення судового контролю.

Прийняття  цього  розпорядження  дозволить  продо-
вжити  роботу  над  вирішенням  проблеми  накопичення 
державних боргів.

Отже,  Кабінет  Міністрів  України  не  припиняє  звіту-
вати  щодо  виконання  рішень  Європейського  суду  з  прав 
людини,  навіть  незважаючи  на  продовження  військових 
дій.  Водночас,  законодавча  діяльність  у  зазначеній  сфері 
потребує  чіткої  стратегії  та  визначення  пріоритетності, 
а також залучення практиків і науковців задля покращення 
рівня захисту прав і свобод людини і громадянина в Укра-
їні. Зокрема, можна виокремити наступні напрямки вдоско-
налення національного законодавства, пов’язані з необхід-
ністю виконання рішень Європейського суду з прав людини 
та й власне з євроінтеграційними прагненнями України:

–  вдосконалення  законодавства  у  сфері  державної 
реєстрації  громадських  об’єднань,  зокрема  реєстрації 
релігійних організацій, а також забезпечення доступу до 
інших видів дозвільної діяльності, що здатні забезпечити 
реалізацію  права  на  свободу  віросповідання  (зокрема, 
процедури надання дозволу на будівництво нового місця 
поклоніння релігійній організації);

–  системне  оновлення  законодавства  з  метою  покра-
щення  доступу  до  суду  в  контексті  чіткого  визначення 
юрисдикції судів;

–  вдосконалення  інституту  незалежності  суддів 
з метою забезпечення безсторонності суду;

– оновлення законодавства, що регулює повноваження 
органів  дізнання  та  досудового  розслідування,  зокрема, 
у  контексті  здійснення  слідчих  дій  та  проведення  ефек-
тивного  розслідування  скарг  на  неналежне  поводження 
та проведення негласних слідчих дій;

–  вирішення  проблеми  законності  тримання  під  вар-
тою  та  створення  належних  умов  тримання  під  вартою, 
зокрема в контексті неналежного поводження з неповно-
літніми особами в ізоляторах тимчасового тримання;

–  системна  робота  над  вдосконаленням  єдиної  судової 
практики  у  контексті  однозначного  тлумачення  висновків 
Європейського суду з прав людини Верховним Судом України;

– вирішення питання співмірності заходів впливу вчи-
неному правопорушенню, зокрема вилучення законодавчо 
передбаченої можливості застосування конфіскації як виду 
адміністративного стягнення за порушення митних правил;

– вдосконалення захисту прав підозрюваних/обвинува-
чених, зокрема, вирішення проблеми тримання у метале-
вих клітках під час судового розгляду та позбавлення волі 
у зв’язку із примусовим конвоюванням без попереднього 
належного повідомлення про виклик;

– підвищення ефективності адміністративного нагляду 
та забезпечення дотримання прав осіб, які звільнені з місць 
позбавлення волі, під час здійснення такої діяльності;

– вирішення системних проблем забезпечення прав осіб, 
що  постійно  проживають  на  території  України,  не  маючи 
статусу громадян, зокрема у контексті проблеми безпідстав-
ного скасування посвідки на постійне проживання на тери-
торії України й видворення з неї та застосування екстрадиції; 

–  належне  обґрунтування  обмеження  прав  людини, 
у токонтексті проблеми обмеження права на виїзд за межі 
країни через непогашення заборгованості за рішенням суду.
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У науковій статті досліджено проблематику правового регулювання протидії, запобігання та боротьби із морським піратством – зло-
чину транснаціонального характеру сучасного міжнародного права в призмі аналізу проєкту Всеосяжної конвенції про боротьбу з актами 
піратства на морі, представленого делегацією України, її положень в доповнення та розширення чинної системи міжнародно-правових 
договірних механізмів боротьби з піратством. Україна, як й інші держави міжнародного співтовариства, потерпає від морського піратства 
та нападів на морі, а правовий інструмент, який би консолідував дії країн і передбачав превентивні заходи із протидії останньому наразі 
остаточно не сформований – це й окреслює актуальність дослідження положень проєкту Всеосяжної конвенції про боротьбу з актами 
піратства на морі, спрямованого на розширення Конвенції ООН з морського права від 1982 року. Дана наукова стаття спрямована на 
розв’язання ряду головних проблем та завдань в контексті міжнародного піратства на морі, зокрема: сфери застосування, криміналізації 
піратства та відмивання доходів від злочинів, юрисдикції держав-учасниць щодо злочину піратства, розкритих у змісті проєкту Всеосяж-
ної конвенції в порівняльному аспекті відносно Конвенції ООН 1982 року тощо.

У статті подано короткий начерк формування правової бази протидії піратству в історичній парадигмі; проаналізовано діючі інстру-
менти регулювання. Проведено порівняльно-правовий аналіз понять «піратство», «піратське судно», «піратський літальний апарат» 
та інших понять, якими доповнено проєкт Всеосяжної конвенції відносно Конвенції 1982 року. Подано розширене визначення «пірат-
ства» та актів, що відносяться до піратства, введено терміни «організована злочинна піратська група», «доходи від злочину піратства», 
«основне правопорушення», «конфіскація» та інші, згідно проєкту Всеосяжної конвенції. Розкрито новацію створення Спеціального суду 
в справах про морське піратство.

За результатами дослідження проаналізовано пропозиції України в положеннях проєкту Всеосяжної конвенції ООН про боротьбу 
з актами піратства на морі в доповнення та розширення Конвенції ООН з морського права; розкрито суть ефективних засобів поперед-
ження, запобігання та боротьби з актами піратства в рамках проєкту. У статті вперше сформовано превентивні заходи боротьби з пірат-
ством за Проєктом Всеосяжної конвенції про боротьбу з актами піратства на морі.

Ключові слова: піратство на морі, Конвенція ООН з морського права, проєкт Всеосяжної конвенції про боротьбу з актами піратства 
на морі, міжнародне морське право, акти піратства, злочин піратства, Конвенція про відкрите море, збройні напади.

The research article examines the issues of legal regulation of countering, preventing and combating maritime piracy, a transnational crime 
under modern international law in the light of the analyzing the Draft comprehensive convention on the suppression of acts of piracy at sea 
presented by the delegation of Ukraine, and its provisions in addition to and in expansion of the current system of international legal treaty 
mechanisms for combating piracy. Ukraine, like other States of the international community, suffers from maritime piracy and attacks at sea, 
and a legal instrument that would consolidate the actions of countries and provide for preventive measures to counter the latter has not yet 
been finally formed – this outlines the relevance of the research of the provisions of the Draft comprehensive convention on the suppression 
of acts of piracy at sea, aimed at expanding the 1982 UN Convention on the Law of the Sea. This scientific article aims to address a number 
of key issues, problems and challenges in the context of international piracy at sea, in particular: the scope of application, criminalization 
of piracy and of the laundering of proceeds of crime, jurisdiction of States parties over the crime of piracy, revealed in the content of the Draft 
comprehensive convention in a comparative aspect regarding the 1982 UN Convention, etc.

The article provides a brief outline of the formation of the legal framework for countering piracy in the historical paradigm; the authors analyze 
the existing regulatory instruments. A comparative legal analysis of the concepts of «piracy», «pirate ship», «pirate aircraft» and other concepts 
that supplement the Draft comprehensive convention in regard to the 1982 Convention is carried out. The authors provide an expanded definition 
of «piracy» and acts related to piracy, introduces the terms «organized criminal pirate group», «proceeds of the crime of piracy», «predicate 
offense», «confiscation» and others, in accordance with the Draft comprehensive convention. The authors reveal the innovation of establishing 
a Special Court for Maritime Piracy.

According to the results of the research, the proposals of Ukraine in the provisions of the Draft comprehensive convention on the suppression 
of acts of piracy at sea in addition to and in expansion of the UN Convention on the Law of the Sea were analyzed; the essence of effective means 
of preventing, warning and combating acts of piracy under the Draft is revealed. The research article first formulates preventive measures to 
combat piracy under the Draft comprehensive convention on the suppression of acts of piracy at sea.

Key words: piracy at sea, UN Convention on the Law of the Sea, Draft comprehensive convention on the suppression of acts of piracy at sea, 
international maritime law, acts of piracy, crime of piracy, Convention on the High Seas, armed attacks.

Міжнародне  право  та  доктрина,  актуалізуючи  поря-
док денний, визначають піратство, збройне пограбування 
суден  та  іншу  незаконну  морську  діяльність  –  нагаль-
ною проблемою сучасної науки міжнародного морського 
права, широко відомої зі стародавніх часів.

Первинним  документом,  який  фактично  підтвердив 
існування піратства – напис на глиняній табличці – сягає 
періоду  правління  Аменхотепу  IV  Ехнатона,  фараона-

реформатора Єгипту 1350 років  до н.е.  [1]. Пронизуючи 
античність,  середні  віки,  піратство  норманнів  (вікінгів), 
віталійців, а також лікерелерів, а в добу великих геогра-
фічних  відкриттів  набуло  поширення  каперство  та  кор-
сари й від початку XXI століття не набувало подальшого 
розмаху  в  порівняльному  контексті,  не  в  останню  чергу 
завдячуючи актам, що приймалися, як національного, так 
й міжнародного характеру, державами, зокрема: Закон «An 
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Act for the Punishment of Pirates and Robbers of the Sea» від 
1536 року, ухвалений в Англії до прикладу національної 
юрисдикції [2, c. 2–3]; у 1926 році Комітетом Ліги Націй 
було розроблено проєкт Конвенції у боротьбі з піратством 
на міжнародному рівні – «Проєкт положень Мацуди про 
боротьбу  з  піратством»;  згодом  створено  «Гарвардський 
проєкт конвенції щодо піратства» у 1932 році [3, c. 37–39]; 
чинні  міжнародні  договори,  що  регламентують  питання 
актів піратства та збройних пограбувань: Конвенція з від-
критого моря 1958 року – взята за основу Конвенції ООН 
з  морського  права  від  1982  року  відносно  актів  пірат-
ства;  й  Конвенція  про  боротьбу  з  незаконними  актами, 
скерованими проти безпеки морського судноплавства від 
1988  року  [4,  c.  8–9].  Наразі  спостерігається  поступове 
скорочення  піратських  нападів  на  судна  у  порівнянні  із 
попередніми  роками,  однак  їх  поширеність  залишається 
значною.

У  відповідності  до  відомостей,  поданих  у  щомісяч-
них  доповідях  про  піратство  Міжнародною  морською 
організацією, за січень 2023 року здійснено 10 збройних 
піратських нападів,  один  з  яких –  в міжнародних водах;  
4 – в територіальних водах; 5 – в районі порту [5]. Допо-
відь,  представлена  ІМО  за  лютий  2023  року,  відзна-
чає  13  актів  піратства  та  збройних  пограбувань,  дев’ять 
з яких – в міжнародних водах; чотири – в районі порту [6]. 
У порівняльному контексті, ІМО у своїй щомісячній допо-
віді про піратство  за  вересень 2023 року відзначила, що 
впродовж місяця зафіксовано 8 актів збройних піратських 
пограбувань,  з  яких  один  акт  піратства  –  в  територіаль-
них водах держави; 8 – в районі порту [7]. Динаміка актів 
піратства  змінюється,  однак  протидія  їм  залишається  на 
порядку денному повсякчас.

Україна  неодноразово  потерпала  від  актів  піратства 
на морі, зокрема: захоплення українського судна «Фаїна»; 
вантажного  судна  «Viking  Diamond»,  контейнеровоза 
«MSC Talia  F»,  танкера  «Curacao Trader»  на  борту  яких 
перебували громадяни України [8].

Уряд України підготував для розгляду державами-чле-
нами Об’єднаних Націй проєкт Всеосяжної конвенції про 
боротьбу з актами піратства на морі, направивши лист на 
ім’я Генерального Секретаря ООН від 1 жовтня 2010 року 
на 65 сесії ГА ООН, що є узагальненням та компіляцією 
міжнародних  інструментів  у  забезпеченні  ефективних 
засобів  задля  запобігання,  попередження  та  боротьби  із 
актами  піратства  на  морі  [9;  10].  Варто  провести  аналіз 
суті змісту пропозицій України проєкту конвенції наступ-
них позицій:

До аналізу положень Проєкту, що доповнюють/розши-
рюють Конвенцію ООН з морського права 1982 року від-
носно визначення піратства:

Конвенція  ООН  з  морського  права  від  10  грудня 
1982  року  визначає:  1)  поняття  піратства  (ст.  101);  вста-
новлює  обов’язки  держав  (ст.  100);  кваліфікує  піратські 
дії військового корабля, державного судна або державного 
літального  апарату,  екіпаж  якого підняв  заколот  (ст.  102); 
окреслює  понятійний  апарат  піратського  судна  та  пірат-
ського  літального  апарату  (ст.  103);  питання  національ-
ності піратського морського судна та відповідного літаль-
ного апарату (ст. 104); порядок та право на  їх захоплення 
(ст. 105); відповідальність за безпідставне захоплення мор-
ського судна або літального апарату за підозрою в піратстві 
(ст. 106), можливість суден та літальних апаратів здійсню-
вати захоплення за піратство (ст. 107), право на огляд пірат-
ських суден (ст. 110) [11]. Правові норми та детермінанти, 
викладені в Конвенції з морського права від 1982 року були 
обумовлені змістом положень Конвенції про відкрите море, 
прийнятої 1958 року, деякі з положень якої прямо та безпо-
середньо відтворюють останню [12].

Проєкт  Всеосяжної  конвенції  про  боротьбу  з  актами 
піратства на морі, як окремий міжнародний договір метою 
та  цільовим  призначенням  визначає  сприяння  співпраці 

держав у більш ефективному  запобіганні піратству, про-
голошеному як одного із типів транснаціональної органі-
зованої  злочинності,  а  також  протидії  останньому.  Кон-
венція  ООН  з  морського  права  1982  року  регламентує 
питанням в рамках дев’яти статей: ст. 100–107, 110 щодо 
боротьби  із  актами  піратства. Проєкт Конвенції,  у  свою 
чергу, налічує близько 52 статей, що вказує на широке різ-
номаніття правових питань, що можуть бути врегульовані 
шляхом схвалення та відкриття для підписання державами 
договору [11].

Порівняльно-правовий аналіз поняття піратства, пірат-
ського  судна  й  піратського  літального  апарату  та  інших 
визначень за Конвенцією ООН від 1982 року та проєкту 
Всеосяжної конвенції від 2010 року:

Визначення  поняття  «Піратство»  розширюється  про-
єктом Всеосяжної конвенції про боротьбу з актами пірат-
ства  на  морі  відносно  положень  Конвенції  1982  року: 
по-перше,  піратством  також  вважається  будь-яка  спроба 
проникнути та висадитися на  судно, чи на борт судна  зі 
злочинною метою вчинити будь-який неправомірний акт 
насильства,  затримання  або  будь-який  грабіж,  що  здій-
снюється з особистими цілями екіпажем або пасажирами 
будь-якого  приватновласницького  судна  або  приватнов-
ласницького  літального  апарату  у  відкритому  морі  або 
в місці поза юрисдикцією будь-якої держави (доповнення 
до п. а) ст. 101 Конвенції 1982). По-друге, розширює спі-
вучасть в піратстві з діяння, яке є підбурюванням та сві-
домого  сприяння  вчиненню  акта  піратства,  доповнюючи 
співучасть  пособництвом  й  спонуканням  до  здійснення 
дій  (розширення п. c) ст. 101 Конвенції 1982). По-третє, 
розширює  поняття  піратства шляхом  визнання  будь-якої 
дії,  попередньо  визначеної  як  акт  піратства,  якщо  вона 
навмисне  вчинена  структурно  оформленою  чи  органі-
зованою  злочинною  піратською  групою  за  змовою  про 
скоєння злочину піратства з корисливих мотивів, а також 
фактичного вчинення одним із учасників змови будь-якої 
дії, спрямованої на втілення такої змови в дійсність; або 
за активної участі будь-якої особи, що належить до такої 
групи,  щодо  вчинення  злочину  чи  дії,  що  сприятиме 
досягненню  злочинної  мети  оформленої  або  організова-
ної злочинної піратської групи, й охоплює таку дії (співу-
часть), як процедура виконання приготувань, керівництво 
та надання порад й рекомендацій щодо вчинення злочину 
піратства (доповнення до п. d) ст. 101 Конвенції) [10].

Дефініція  термінології  «Піратське  судно  або  пірат-
ський літальний апарат» є рівно автентичною, зміст поло-
жень якого співвідноситься з п. 2 ст. 2 Проєкту Конвенції 
та Конвенції ООН з морського права від 1982 року [10; 11].

Проєкт  Всеосяжної  конвенції  про  боротьбу  з  актами 
піратства на морі доповнює положення Конвенції 1982 року 
визначаючи  значення  термінів  «Структурно  оформлена 
група» за ч. 3 ст. 2 Проєкту Конвенції; «Організована зло-
чинна  піратська  група»  за  ч.  4  ст.  2  Проєкту;  «Основне 
правопорушення» за ч. 5 ст. 2 Проєкту Всеосяжної конвен-
ції; «Доходи від злочину піратства» за ч. 6 ст. 2 Проєкту 
Конвенції; «Конфіскація» за ч. 7 ст. 2 Проєкту; «Майно» 
за ч.  8  ст.  2 Проєкту; «Вилучення»  за ч.  9  ст.  2 Проєкту 
Всеосяжної конвенції від 1 жовтня 2010 року [10].

Повноваження на захоплення суден за акти піратства 
на морі були вельми розширені проєктом Всеосяжної кон-
венції на противагу Конвенції ООН з морського права. Так, 
зобов’язання держав доповнюються в контексті: по-перше, 
вжиття державами-учасницями заходів, що можуть знадо-
битися для наділення  її військових кораблів або військо-
вих літальних апаратів повноваженнями захоплення, вод-
ночас незалежно від дійсної чи можливої національності/
реєстрації  судна  чи  літального  апарату, що  зазнає  пірат-
ського нападу;  по-друге,  розширює  зобов’язання держав 
відносно  застосування  заходів  для  наділення  посадових 
осіб  останньої  правовими  та  юридичними  повноважен-
нями відразу розпочати розслідування злочину піратства 
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(ст. 12 Проєкту доповнює ст. 107 Конвенції ООН з мор-
ського права) [10].

Положення Проєкту Конвенції 2010 р., запропоно-
ваного Урядом України, що співпадають з Конвенцією 
ООН від 1982 р. і тотожні за змістом:

Обов’язок держав у співробітництві з метою припи-
нення та запобігання піратства, принцип, викладений як 
в Проєкті Конвенції в преамбулі та статтях 1, 21, а також 
ст.  24 щодо міжнародного  співробітництва  з метою кон-
фіскації, так й в Конвенції з морського права у статті 100. 
Однак,  визначаючи  обов’язок  співпраці  країн  у запобі-
гання піратству  –  за  Проєктом Конвенції;  та  обов’язок 
у співробітництві максимально можливою мірою з припи-
нення піратства – Конвенція з морського права [10; 11].

Положення  національності  піратського  судна  чи 
піратського  літального  апарату,  збереження  або  втрати 
їх національності тотожне за змістом тезам, закріпленим 
у  статті  8  Проєкту  Всеосяжної  конвенції  про  боротьбу 
з актами піратства на морі від 2010 року та статті 104 Кон-
венції ООН з морського права від 1982 року [10; 11].

Питання  права  держави  на  захоплення  піратського 
судна  або  піратського  літального  апарату  у  відкритому 
морі  або  в  будь-якому  іншому  місці  поза  юрисдикцією 
будь-якої держави, що було попередньо захоплене за допо-
могою  піратських  дій  й  наразі  безпосередньо  перебуває 
під контролем та керівництвом піратів із правом арешту-
вати осіб та захопити майно, що перебувають на судні чи 
принагідному піратському літальному апараті. Дані поло-
ження рівнозначні та тотожні за змістом до ст. 10 Проєкту 
Конвенції та ст. 105 Конвенції ООН від 1982 року [10; 11].

Регламентація  відповідальності  за  безпідставне  захо-
плення судна чи літального апарату за підозрою в пірат-
стві,  що  закріплює  належну  відповідальність  держави 
за  шкоду  й  збитки,  встановлюються  ст.  11  Проєкту 
й ст. 106 Конвенції 1982 р. [10; 11].

Право  на  огляд  судна  за  наявності  об’єктивних  під-
став  підозрювати,  що  таке  судно  може  здійснювати 
акти  піратства,  зберігається  тільки  за  воєнними  кора-
блями – цей принцип ідентично викладений в ст. 9 Про-
єкту та ч. 1 ст. 110 Конвенції ООН від 1982 р. [10; 11].

Нові положення проєкту Всеосяжної конвенції, що 
додають та розширюють визначення актів піратства 
на морі, викладених в Конвенції ООН з морського 
права:

Проєкт  Всеосяжної  конвенції  про  боротьбу  з  актами 
піратства на морі від 1 жовтня 2010 року істотно розши-
рив зміст та суть застосування ефективних засобів попе-
редження,  запобігання  та  боротьби  з  актами  піратства 
з метою забезпечення безпеки морського судноплавства.

Проєкт Конвенції налічує 52 статті, глава перша щодо 
заходів на національному рівні та міжнародного співробіт-
ництва розширило і доповнило Конвенцію ООН 1982 року 
наступним:  «Сфери  застосування»  Проєкту  Конвенції 
у  ст.  3;  «Захист  суверенітету»  у  ст.  4;  «Криміналізація 
піратства» у ст. 5; Обов’язок «Криміналізації відмивання 
доходів від  злочинів» у ст. 6; «Заходи боротьби з відми-
ванням коштів» у ст. 7; «Повідомлення» державою-учас-
ницею відомості  ІМО щодо  захоплення воєнним судном 
чи  літальним  апаратом  піратського  судна  чи  літального 
апарату  відповідно  у  ст.  13;  «Процедура  розслідування» 
у  ст.  15;  «Юрисдикція  держав-учасниць  щодо  злочину 

піратства»  у  ст.  14;  Питання  «Спільних  розслідувань» 
у  ст.  16; Нові положення відносно низки процесуальних 
питань  щодо  принципів,  процедури  екстрадиції,  видачі 
та співробітництва визначені в ст. 17–22, 24, 25; «Конфіс-
кація доходів від злочину піратства та вилучення майна» 
у ст. 23 Проєкту Всеосяжної конвенції [10].

Цілковитою  новацією  виступає  пропозиція  України 
щодо створення Спеціального суду в справах про морське 
піратство, виражена в статті 18 главі 1 та у статтях 26–49  
глави 2 викладено привила процедури та функціонування 
інституційного механізму: заснування Спеціального суду, 
юрисдикція  органу,  особиста  кримінальна  відповідаль-
ність  (ст.  28),  положення  щодо  паралельної  юрисдикції 
(ст.  30),  передача  справ,  організація  суду,  правила  про-
цедури  та  доказування,  робота  Секретаріату,  покарання 
та рішення, тощо [10].

Превентивні заходи для боротьби з піратством за 
проєктом Всеосяжної конвенції про боротьбу з актами 
піратства на морі:

Міжнародне  співтовариство  з  метою  ефективного 
запобігання та протидії піратству як одному з видів орга-
нізованих  транснаціональних  злочинів,  в  площині  Про-
єкту Конвенції  розроблені  превентивні  заходи боротьби: 
1.  Криміналізація  піратства  держави-учасницями  кон-
венції шляхом прийняття законодавства та інших заходів 
задля констатації діянь, що кваліфікуються піратством за 
Проєктом Конвенції на національному рівні, згідно ст. 5; 
2. Криміналізація відмивання доходів від злочинів пірат-
ства, керуючись ст. 6; 3. Заходи боротьби з відмиванням 
коштів,  на  підставі  ст.  7;  4.  Укладення  угоди  про  пере-
дачу затриманих осіб іншим державам-учасницям, згідно 
ст.  17;  5.  Співпраця  у  запобіганні  піратству  на  підставі 
ст. 21; 6. Порядок конфіскації доходів від злочину пірат-
ства  та  вилучення майна  на  національному  рівні,  згідно 
ст. 23 проєкту Всеосяжної конвенції [10].

Висновки. Забезпечення  попередження,  запобігання 
та  боротьби  із  актами піратства на морі  потребує  уніфі-
кації правових норм, що їх регулюють, як з метою засто-
сування превентивних заходів у боротьбі з останніми, так 
й для запровадження процедури криміналізації таких дій 
на національному рівні. Особливої ваги набуває створення 
судового органу, юрисдикція якого поширюватиметься на 
злочини піратства,  зважаючи на його  історичну природу 
і  відсутність  положень  у  Римському  статуті  МКС  від-
носно актів піратства, не в останню чергу зумовлене тим, 
що злочин піратства – транснаціональний, а не міжнарод-
ний. Таким чином, провідним інструментом постає проєкт 
Всеосяжної конвенції про боротьбу з актами піратства на 
морі. Перспективою подальших досліджень є аналіз від-
несення злочину піратства до категорії міжнародних зло-
чинів,  злочинів  проти  міжнародного  права  stricto  sensu 
відносно  його  дійсної  позиції  у  міжнародному  праві  як 
злочину  міжнародного  характеру  –  транснаціонального. 
Вперше сформовано превентивні заходи боротьби з пірат-
ством  за  проєктом  Всеосяжної  конвенції  про  боротьбу 
з актами піратства на морі. Подальшого вивчення потре-
бує питання створення Спеціального суду в справах про 
морське  піратство,  який  би  відіграв  вагому  роль  в  при-
тягненні до індивідуальної кримінальної відповідальності 
осіб, винних в актах піратства та відмиванні доходів, одер-
жаних злочинним шляхом.
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ПРИНЦИП ВЕРХОВЕНСТВА ПРАВА ТА ЙОГО РЕАЛІЗАЦІЯ  
В ЗЕМЕЛЬНО-МАЙНОВИХ СПОРАХ, ЯКІ ПІДСУДНІ СУДАМ  
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THE PRINCIPLE OF THE RULE OF LAW AND ITS IMPLEMENTATION IN LAND  
AND PROPERTY DISPUTES SUBJECT TO COURTS OF GENERAL JURISDICTION

Тимченко Г.П., д.ю.н., старший науковий співробітник,
провідний науковий співробітник відділу проблем цивільного, трудового та підприємницького права

Інститут держави і права імені В.М. Корецького Національної академії наук України

Стаття присвячена дослідженню реалізації принципу верховенства права у сфері земельно-майнових спорі, на фоні стрімкої зміни 
земельного законодавств, обумовленого як формуванням ринку землі в Україні, так і потребою єдності правозастосовчої практики на всіх 
рівнях судової системи. Така єдність досягається як за рахунок тлумачення норм матеріального та процесуального права, так і в процесі 
судової правотворчості, яка здійснюється у випадку неповноти, неточності чи суперечливості норм права. Даний процес є об’єктивною 
реальністю, яка зумовлена численними законодавчими прогалинами, як наслідку прийняття та удосконалення норм земельного законо-
давства у відповідь на стрімкий розвиток суспільних відносин і, у зв'язку з цим, «старіння» законодавчих норм. Усунення колізій у пра-
возастосуванні потребує сьогодні виваженої судової практики, яка б ґрунтувалась на змістовно-правовій суті принципу верховенства 
права, вбираючи в себе не лише норми права і його принципи, але і звичаєву справедливість, яка набула в суспільстві свого визнання.

Автором проведено дослідження змістовно-правової суті принципу верховенства права, як базового та одного із найдискусійніших 
принципів цивільного процесуального права з точи зору його доктринального розуміння і застосування у судовій практиці при вирішенні 
земельно-майнових спорів. Не дивлячись на те, що принципам цивільного процесуального права взагалі і принципу верховенства права 
зокрема в юридичній літературі було приділено значної уваги, механізм його застосування та дії при вирішенні земельних спорів, які 
виникають у відносинах оренди земельної ділянки, спеціального землекористування (емфітевзис, суперфіцій, сервітут) залишається 
недослідженим, що свідчить про необхідність активізації наукової роботи у даному напрямку.

Автор у статті досліджує приклади практичного правозастосування принципу верховенства права та інших процесуальних принципів 
при вирішенні земельно-майнових спорів з метою захисту порушених прав та законних інтересів учасників земельних правовідносин 
в судах загальної юрисдикції нашої держави при вирішенні земельно-майнових спорів.

Ключові слова: правозастосовча практика, цивільний процес, захист порушених прав, земельні ділянки, земельні відносини, оренда 
земель сільськогосподарського призначення, докази та доказування, законні інтереси, учасники земельних правовідносин, цивільне 
судочинство.

The article is devoted to the study of the implementation of the principle of the rule of law in the field of land and property disputes, against 
the background of rapid changes in land legislation, due to both the formation of the land market in Ukraine and the need for the unity of law 
enforcement practice at all levels of the judicial system. Such unity is achieved both through the interpretation of the norms of substantive 
and procedural law, and in the process of judicial law-making, which is carried out in the event of incompleteness, inaccuracy or contradiction 
of the norms of law. This process is an objective reality, which is caused by numerous legislative gaps, as a result of the adoption and improvement 
of land legislation in response to the rapid development of social relations and, in connection with this, the “aging” of legislative norms. The 
elimination of conflicts in law enforcement today requires balanced judicial practice, which would be based on the substantive and legal essence 
of the principle of the rule of law, incorporating not only the norms of law and its principles, but also customary justice, which has gained 
recognition in society.

The author conducted a study of the substantive and legal essence of the principle of the rule of law, as a basic and one of the most controversial 
principles of civil procedural law from the point of view of its doctrinal understanding and application in judicial practice in the resolution of land 
and property disputes. Despite the fact that the principles of civil procedural law in general and the principle of the rule of law in particular have 
been given considerable attention in the legal literature, the mechanism of its application and action in the resolution of land disputes that arise 
in relation to the lease of a plot of land, special land use (emphytheusis, superficies, servitude ) remains unexplored, which indicates the need to 
intensify scientific work in this direction.

In the article, the author examines examples of the practical application of the rule of law and other procedural principles in the resolution 
of land and property disputes in order to protect the violated rights and legitimate interests of participants in land legal relations in the courts 
of general jurisdiction of our country in the resolution of land and property disputes.

Key words: law enforcement practice, civil process, protection of violated rights, land plots, land relations, lease of agricultural land, evidence 
and proof, legitimate interests, participants in land legal relations, civil proceedings.

Постановка проблеми.  Однією  із  фундаментальних 
основ правосуддя є незалежний, неупереджений та справед-
ливий суд, який у своїй правозастосовчій практиці керується 
верховенством права. Не дивлячись на здавалося б простоту 
таких процесів,  великий об’єм наукових досліджень, наяв-
ність різнорівневої національної судової практики та прак-
тики Європейського суду з прав людини, все ж правозасто-
сування на основі принципу верховенства права у більшості 
суддів  при  розгляді  земельно-майнових  спорів  викликає 
певні ускладнення. Верховенство права у сфері правозасто-

сування – це більш широке поняття, яке охоплює не лише 
питання  знань  суддями  постатейних  норм  матеріального 
чи процесуального права, але  і передбачає наявність знань 
у сфері змістовно-правової суті норм права, їх правових меж 
та практики їх правозастосування. Окрім цього, важливе зна-
чення мають і особисті якості суддів, їх сміливість, чесність, 
неупередженість та справедливість, вміння не лише органі-
зувати судовий процес на високому професійному рівні, але 
і вміння оцінити кожен доказ як обособлено, так і комплек-
сно, поєднуючи воєдино всю систему доказів.
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В  той же  час,  принцип  верховенства  права  за  своєю 
сутністю, у справах, предметом яких є земельно-майнові 
спори, по суті, встановлює додаткові гарантії з реалізації 
прав та обов’язків сторін з точки зору їх інтересів, підстав 
та умов укладення,  зокрема договорів оренди земельних 
ділянок,  спеціального  землекористування  (емфітевзису, 
суперфіцію,  земельного  сервітуту),  а  також  спадкування 
земельних  ділянок,  їх  купівлі-продажу.  Саме  наявність 
земельно-майнових  спорів,  які  часто  потребують  комп-
лексного  правозастосування  цивільного  та  земельного 
законодавства  в  усіх  вищезазначених  та  інших  земель-
них  відносинах  і  спонукає  науковців  до  наукових  дослі-
джень  базового  правового  принципу  –  верховенства 
права, на якому, безумовно, має базуватись розгляд судами 
земельно-майнових спорів в судах загальної юрисдикції.

Аналіз останніх наукових досліджень. Доктринальні 
напрацювання  у  сфері  досліджень  вчення щодо  процесу-
альний принципів права і зокрема, принципу верховенства 
права у сфері земельно-майнових спорів, були предметом 
наукових  досліджень А.  В.  Андрушка,  О.  В.  Гетманцева, 
К. В. Гусарова, О. В. Рожнова, В. І. Тертишнікова, В. А. Крой-
тора, В. В. Комарова, В. Ю. Мамницького, Ю. Д. Притики, 
М. М. Ясинка та інших вчених-процесуалістів. Дана робота 
є продовженням наукових досліджень принципу верховен-
ства права, але уже на рівні практичних досліджень судових 
актів, ухвалених у справах щодо вирішення земельно-май-
нових  спорів  та  особливостей  безпосереднього  розгляду 
таких  справ  в  судах  загальної  юрисдикції,  оскільки  саме 
суд  є  найбільш  ефективним  державним  інститутом,  який 
має всі можливості до урегулювання всіх земельно-майно-
вих спорів на основі обособленого правозастосування, яке 
ґрунтується на принципі верховенства права. Саме такого 
процесуально-правового  механізму  і  потребує  сучасна  як 
судова практика, так і наукові дослідження.

Виклад основного матеріалу. Сучасні  зміни у сфері 
правосуддя  завжди  обумовлені  необхідністю  реального 
забезпечення прав і свобод громадян, які спрямовуються 
у  сферу  доступу  до  правосуддя,  розумних  строків щодо 
судового розгляду, змагальності, пропорційності та закон-
ності,  судової  правотворчості  та  правової  визначеності 
у  правозастосуванні  норм  права,  остаточності  судових 
рішень  тощо.  Здавалося  б,  що  всі  ці  процесуально-пра-
вові  інститути  можуть  існувати  в  цивільному  процесі 
обособлено. В той же час, така обособленість не створює 
комплексності  судового  процесу.  Ось  чому  реалізація 
принципу  верховенства  права  на  кожній  стадії  розгляду 
цивільної  справи створює ефект координації  всіх проце-
суальних  інститутів  і  принципів  в  цивільному  судочин-
стві.  Саме  з  цих  підстав  процесуально-правовий  термін 
«верховенство права» сьогодні широко використовується 
як на законодавчому так і доктринальному рівнях. Разом 
з  тим  дане  поняття  як  принцип  цивільного  процесуаль-
ного права було закріплено в Цивільному процесуальному 
кодексі України лише в новій його редакції  в  2017 році. 
При  цьому  законодавець  лише  зазначив:  «Суд  при  роз-
гляді  справи  керується  принципом  верховенства  права» 
(ч. 1 ст. 10 ЦПК України). Закріплений в такому формулю-
ванні принцип верховенства права не розкриває його зміс-
товно-правової суті, що породжує цілий спектр наукових 
дискусій, оскільки його реалізація в цивільному судочин-
стві,  зокрема  при  вирішенні  земельно-майнових  спорів, 
по суті, призводить до різного підходу правозастосовчого 
та правотворчого процесів.

На відміну від цивільного процесуального законодав-
ства,  в  Кодексі  адміністративного  судочинства  України 
законодавець  частково  розкрив  зміст  досліджуваного 
принципу, зазначивши, що під змістовно-правовою суттю 
принципу  верховенства  права  розуміється  «зокрема 
людина  її  права  та  свободи,  які  визнаються  найвищими 
цінностями  та  визначають  зміст  і  спрямованість  діяль-
ності держави» (ч. 1 ст. 6 КАС України).

В  той  же  час  О.  Дашковська  до  складової  сутності 
поняття  «верховенства  права»  відносить  незалежний 
і неупереджений суд [1, с. 34].

В  свою  чергу,  М.  Козюбра  зазначає:  «Верховен-
ство  права  є  забезпеченням  верховенства  Конституції» 
[2,  с.  30],  з  чим,  безумовно,  неможливо  не  погодитись, 
оскільки  в Основному  Законі  нашої  держави  закріплено 
цілий  спектр  прав  людини. Ось  чому  науковці,  розвива-
ючи  загальнотеоретичні  уявлення  щодо  суті  принципу 
верховенства права,  звертають увагу на різнонаправлену 
дію  даного  принципу,  який  за  рахунок  інтеграції  про-
цесуальних  принципів  та  інститутів,  спрямовує  право-
суддя  у  найвищу  його  точку  –  точку  справедливості. 
З цих підстав можна зробити висновок, що правозастосу-
вання  повинно  носити  не  вузько-нормативний  характер, 
а сприйматися у розширеному його форматі, на що вказує 
і практика ЄСПЛ, де кожним рішенням даного суду здій-
снюється захист прав людини. Саме права людини в кон-
тексті таких рішень розглядаються як найвища природна 
цінність суспільства. Отже, право з точки зору широкого 
його  сприйняття  (а  відповідно,  і  сприйняття  принципу 
верховенства  права),  не  обмежується  лише  законодав-
чими нормами, а вбирає в себе і інші його якості, такі як 
розумність,  точність,  справедливість,  законність,  пропо-
рційність, диспозитивність, що дає можливість говорити 
про те, що принцип верховенство права за своїм змістов-
ним наповненням  є  «першопринципом» цивільного про-
цесуального права. Таким чином, верховенство права, як 
базове  правове  явище  будь-якої  демократичної  правової 
суспільної формації, на думку Р. О. Падалка «породжує» 
демократію  та  стає  основною  передумовою  створення 
правової держави» [3, с. 23–24]. Тобто, принцип верховен-
ства права, з процесуальної точки зору, є першоосновою 
у сфері правозастосування як приватного, так і публічного 
права. 

Вперше  поняття  «верховенство  права»  (англ.  – The  rule 
of  law) в публічному просторі було вжито англійським ідео-
логом Д. Гаррінгтоном ще в ХVІІ столітті в розумінні непо-
рушності прав і свобод людини та рівності всіх перед законом 
[4, с. 547], а сучасне розуміння даного поняття увів у науко-
вий вжиток британський правник-конституціоналіст Альберт 
Венн Дайсі у своїй роботі «Вступ до вчення про право консти-
туції» («Introduction to the Study of the Law of the Constitution») 
в 1885 році [5, с. 16]. Але сьогодні правосуддя судів усіх без 
виключно юрисдикцій, підняло це поняття на «вершину» пра-
возастосовчого процесу, зробивши його «наріжним каменем» 
при вирішенні будь-якої виключної правової проблеми.

В цьому контексті Конституційний Суд України трак-
тує сутність верховенства права як панування права в сус-
пільстві  [6].  Безумовно,  принцип  верховенства  права  за 
своєю  процесуально-правовою  природою  виконує  роль 
проникаючого природного права у правозастосовчу прак-
тику як матеріального, так і процесуального права з реаль-
ною правовою визначеністю у сфері правосуддя.

Так, Конституційний Суду України у своєму рішення 
від  22  вересня  2005  року  (cправа № 5-рп/2005)  у  справі 
щодо  постійного  користування  земельними  ділянками 
зазначав,  що  одним  із  елементів  верховенства  права 
є «принцип правової визначеності» під яким розуміється 
ясність та неоднозначність правової норми, що дозволяє 
забезпечити  її  однакове  правозастосування,  що  включає 
необхідність трактування норм права в правозастосовчій 
практиці, оскільки це б неминуче призвело б до свавілля 
(підпункт 5.4 п. 5 мотивувальної частини) [7].

Разом  з  тим,  змістовно-правова  суть  правозастосу-
вання, в тому числі  і у сфері земельно-майнових спорів, 
ґрунтується на тлумаченні норм права по відношенню до 
предмету спору. Як стверджує О. Юхимчук, «метою тлу-
мачення  є  правильне  і  точне  розуміння  та  застосування 
закону,  виявлення його сутності,  яку  законодавець вклав 
у словесне формування» [8].
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В  цьому  зв'язку  не  можливо  протиставляти  прин-
цип  законності  принципу  верховенства  права.  Зокрема, 
Ю. С. Шемшученко в «Юридичній енциклопедії» за його 
редакцією  зазначає,  що  законність  потрібно  розглядати 
як  фундаментальну  юридичну  категорію,  яка  є  крите-
рієм правового життя  суспільства  і  громадян  [9,  с.  498]. 
В цьому зв'язку можна звернутись до практики правозас-
тосування судами принципу верховенства права при вирі-
шенні земельних спорів, аналізуючи яку можна спостері-
гати взаємопроникнення вказаних принципів в «матерію» 
судової практики.

Так,  в  рішенні  Мукачівського  міськрайонного  суду 
Закарпатської  області  від  05  жовтня  2022  року  у  справі 
№ 303/3063/22, при вирішенні земельного спору про при-
пинення речового права – права постійного користування 
«Релігійної  греко-католицької  громади Св. Архистратига 
Михаїла м. Мукачево (Підгоряни)» земельною ділянкою, 
суд  звернувся  до  тлумачення  норм  статей  134,  135  ЗК 
України  з  відступом  від  висновків  постанови  Великої 
Палати  Верховного  Суду  від  29.09.2020  року  у  справі 
№ 688/2908/16-ц щодо передачі на умовах оренди земель-
них  ділянок  для  ведення  фермерського  господарства 
поза  процедурою  земельних  торгів  [10].  Зокрема,  Вели-
кою  Палатою  було  зроблено  узагальнюючий  висновок 
про  те, що  не можна  вважати  справедливим  і  розумним 
надання  особі  землі,  яка  раніше  за  інших  дізналася  про 
існування вільної земельної ділянки і звернулася з відпо-
відною заявою. Однак, оцінивши підстави позову у справі 
№ 303/3063/22,  якими не  був  пов'язаний  із  відносинами 
оренди,  суд першої  інстанції  вважав, що незважаючи на 
загальність  висновку  Великої  Палати  Верховного  Суду, 
він  не  підлягає  застосуванню  до  вирішення  існуючого 
спору, оскільки земельні правовідносини у обох справах 
різняться за своєю правовою природою.

Таким  чином,  право,  закон  і  правозастовча  судова 
практика не є тотожними чи однотипними поняттям. В той 
же час, вони мають ґрунтуватись на певній першооснові, 
якою є принцип верховенства права.

В  іншій  цивільній  справі,  розглянутій  12  травня 
2022 р. Бершадським районним судом Вінницької області, 
суд аргументував мотивувальну частину рішення лише на 
основі  висновку  Великої  Палати  Верховного  Суду,  який 
наведено  у  його  постанові  від  09.11.2021  року  у  справі 
№ 466/8649/16-ц (провадження № 14-93цс20). Предметом 
розгляду  у  вказаній  справі  було  витребування  із  чужого 
незаконного володіння на користь територіальної громади 
м. Львова в особі Львівської міської ради частин нежитло-
вих приміщень та скасування державної реєстрації права 
власності відповідача на них. В той же час, Бершадський 
районний суд Вінницької області розглядав спір, який сто-
сувався витребування земельної ділянки з чужого незакон-
ного  володіння.  Разом  з  тим,  посилаючись  на  зазначену 
вище постанову Великої Палати, суд взагалі не навів тлу-
мачного роз’яснення норм права при їх правозастосуванні, 
зазначивши посилання на постанову суто шаблонно [11].

Такий підхід суду до ухвалення судового рішення не 
вказує на відповідність процесу правозастосування прин-
ципу верховенства права, оскільки Велика Палата Верхо-
вного  Суду  вирішує  питання  «виключної  правової  про-
блеми» (ч. 5 ст. 403 ЦПК України). Тобто, урегулювання 
спору  за  рахунок  судової  правотворчості  при  наявності 
неповноти, нечіткості чи суперечливості норм матеріаль-
ного права, вирішуючи одночасно питання урегулювання 
спору щодо конкретної справи, яку розглянув суд першої 
інстанції.  Звідси  слідує,  що  правозастосування  на  рівні 
суду першої інстанції повинно обґрунтовуватись нормами 
права, а от відповідність саме такого алгоритму правозас-
тосування повинна відповідати правовій позиції Великої 
Палати Верховного Суду у подібних за своїм предметом 
спірних  правовідносинах,  оскільки  саме  Велика  Палата 
Верховного Суду формує єдність правозастосовчої прак-

тики  в  цивільному  процесі  нашої  держави.  Безумовно, 
для правозастосовчого процесу у справах, в яких розгля-
даються  земельно-майнові  спори,  важливе  місце  відво-
диться не тільки тлумаченню норм права, але і наявності 
судової практики.

Під  судовою  практикою,  на  думку  Д.  М.  Ясинка, 
потрібно розуміти «вид накопичувально-правової  інфор-
мації, яка черпається із судових рішень, вже розглянутих 
справ і концентрується в аналізах, узагальненнях, право-
вих висновках Верховного Суду, за результатами розгляду 
касаційних скарг по окремих категоріях цивільних справ, 
де  сформульовані  правові  положення  (правові  позиції), 
зміст  яких  заповнює,  доповнює,  розширяє,  змінює  зміс-
товно-правову  суть  норми  права  з  метою  постійного  її 
застосування  в  майбутньому  невизначеним  колом  осіб» 
[12, с. 8].

В  той же  час  поняття  «судова  практика»  є  неуточне-
ним, оскільки існує судова практика окремого судді, прак-
тика районних та апеляційних судів, практика Верховного 
Суду та його Великої Палати. Таким чином, судова прак-
тика хоча  і передбачає мету  її наслідування, але вона не 
визнається джерелом права  і має на сьогодні лише реко-
мендований  характер  на  відміну  від  практики  ЄСПЛ, 
правові позиції якого є джерелом права (ч. 4 ст. 10 ЦПК 
України) [13, с. 211].

В  той  же  час  ми  можемо  сказати,  що  зміст  кожного 
виду судової практики в кінцевому результаті є нестабіль-
ним, оскільки він обумовлений швидкоплинністю поточ-
ного законодавства і з цих підстав судова практика вима-
гає все нових і нових правових позицій [14]. В цій частині 
ЄСПЛ  визнає  за  державою  певну  свободу  розсуду,  але 
водночас і наголошує на тому, що національні суди мають 
вибирати способи такого тлумачення, які зазвичай можуть 
включати  акти  законодавства,  відповідну  практику,  нау-
кові дослідження тощо (справа «Воловік проти України». 
Заява № 15123/03, 6 грудня 2007 р.) [15].

Зокрема, у постанові Великої Палати Верховного Суду 
від 22 червня 2021 року у справі № 200/606/18 (предмет 
спору  –  визнання  недійсним  свідоцтва  про  придбання 
земельної  ділянки  з  прилюдних  торгів,  скасування  дер-
жавної  реєстрації  права  власності  на  земельну  ділянку 
та визнання за позивачем права власності на неї), при тлу-
маченні  ст.  120 ЗК України було  зазначено, що «правові 
норми,  які  визначали  долю  земельної  ділянки,  наданої 
у  власність  чи  користування,  у  разі  відчуження  розта-
шованих на ній будівель чи споруд неодноразово зміню-
валися.  Так,  при  відчуженні  об`єктів  нерухомого  майна 
під  час  дії  статті  30  ЗК  України  в  редакції  1992  року 
закон  передбачав  автоматичний  перехід  права  власності 
на  земельну ділянку до набувача з необхідністю подаль-
шого  оформлення  набувачем цього  права.  За  приписами 
статті 120 ЗК України в редакції від 25 жовтня 2001 року 
(у період з 01 січня 2002 року до 20 червня 2007 року) при 
відчуженні об`єкта нерухомого майна, розташованого на 
відповідній ділянці, до набувача могло переходити право 
на цю земельну ділянку. Водночас автоматичний перехід 
права на земельну ділянку при відчуженні будівлі чи спо-
руди передбачала  стаття  377 ЦК України;  стаття  120  ЗК 
України (в редакції Закону України № 997-V від 27 квітня 
2007  року)  знову  закріпила  автоматичний  перехід  права 
на  земельну ділянку при  відчуженні  будівлі  чи  споруди. 
Поточна  редакція  статті  120  ЗК  України  (зі  змінами, 
внесеними  Законом України №  1702-VI  від  5  листопада 
2009 року) також передбачає автоматичний перехід права 
на земельну ділянку при відчуженні будівлі або споруди, 
і ці норми мають імперативний характер» [16].

З огляду на неодноразову зміну законодавства, Велика 
Палата  у  даній  справі  звернулась  до  принципу  єдності 
юридичної долі земельної ділянки та розташованої на ній 
будівлі або споруди, який був відомий ще за часів Давного 
Риму (лат. superficies solo cedit – збудоване приростає до 
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землі).  Даний  принцип,  як  вказано  у  постанові  Великої 
Палати «має фундаментальне значення та глибокий зміст. 
Він  продиктований  як  потребами  обороту,  так  і  загалом 
самою  природою  речей,  невіддільністю  об`єкта  нерухо-
мості  від  земельної  ділянки,  на  якій  він  розташований» 
[16]. При цьому, в постанові окремо наголошено на тому, 
що «правовий відрив» побудованого на земельній ділянці 
нерухомого майна від самої земельної ділянки, був резуль-
татом ідеологічних мотивів, що панували в радянські часи 
та були закріплені в ч. 2 ст. 11 Конституції УРСР 1978 року.

На даному прикладі судової практики можна прослід-
кувати застосування в процесі правотлумачення Великою 
Палатою  Верховного  Суду  гносеологічного  аналізу  пра-
вого та історичного аспектів у їх сукупності. При цьому, 
незважаючи  на  давність  виникнення  земельного  спору, 
Великою Палатою  для  його  врегулювання  було  застосо-
вано актуальну норму законодавства, яка відображає наве-
дений вище принцип єдності юридичної долі нерухомості 
та земельної ділянки.

В  іншій  цивільній  справі №  922/1830/19,  предметом 
спору в якій було питання щодо визнання недійсним дого-
вору  оренди  земельних  ділянок  та  їх  повернення  орен-
додавцю, Велика Палата Верховного Суду зазначила, що 
«Обґрунтованими підставами для відступу від уже сфор-
мованої  правової  позиції  Верховного  Суду  є,  зокрема: 
зміна законодавства; ухвалення рішення Конституційним 
Судом України або ж винесення рішення Європейського 
суду з прав людини, висновки якого мають бути враховані 
національними судами; зміни у правозастосуванні, зумов-
лені розширенням сфери застосування певного принципу 
права або ж зміною доктринальних підходів до вирішення 
питань, тощо» (п. 6.44. постанови) [17]. Керуючись таким 
роз’ясненням,  Велика  Палата  відступила  від  висновків 
Великої Палати Верховного Суду, які були сформульовані 
раніше у її ж постановах по чотирьох різних справах про 
те, що спори про надання земельної ділянки для ведення 
фермерського господарства належать до цивільної юрис-
дикції  та  визнала,  що  такі  справи  повинні  розглядатись 
виключно в порядку господарського судочинства.

В той же час, за позицією Великої Палати Верховного 
Суду, висловленої в її постанові від 28 вересня 2022 року 
у справі № 483/448/20 (предмет спору аналогічний попе-
редньо  наведеному)  до  переліку  підстав  для  відступу 
від  висловленого  раніше  висновку,  слід  також  віднести 
і «вади попереднього рішення чи групи рішень (їх неефек-
тивність,  неясність,  неузгодженість,  необґрунтованість, 
незбалансованість,  помилковість)  та  зміну  суспільного 
контексту, через які  застосований у цих рішеннях підхід 
повинен очевидно  застаріти внаслідок розвитку  суспіль-
них  відносин  в  певній  сфері  або  їх  правового  регулю-
вання» (п. 8.4 постанови) [18].

Якщо  розглядати  застосування  судом  принципу  вер-
ховенства  права  у  питанні  доказів  та  доказування  при 
вирішенні спорів, що виникають із правовідносин оренди 
земель  сільськогосподарського  призначення,  то  можна 
зауважити, що Верховний Суд категорично відкидає будь-
який  формалізм  у  питані  встановлення  обставин  укла-
дення та пролонгації договорів оренди земельних ділянок. 
Зокрема,  у  справі №  398/3931/17,  розглянутій  04  грудня 
2019 року у порядку касаційного провадження, Верховний 
Суд, приймаючи остаточну постанову, зауважив, що утвер-
дженням принципу верховенства права у правовій системі 
України  слугують  принципи  розумності,  справедливості 
та добросовісності,  останній  із  яких означає «прагнення 
особи сумлінно використовувати цивільні права та забез-
печити виконання цивільних обов`язків, що зокрема під-
тверджується  змістом  частини  третьої  статті  509  ЦК 
України». За позицією Касаційного цивільного суду, «цей 
принцип  не  є  суто формальним,  оскільки  його  недотри-
мання призводить до порушення прав та інтересів учасни-
ків цивільного обороту. Саме тому у конкретних правовід-

носинах, зокрема щодо поновлення договору оренди землі 
на підставі статті 33 Закону України «Про оренду землі», 
добросовісність орендодавця по суті становить гарантію 
дотримання переважного права. З огляду на це, Верховний 
Суд підсумував, що доказування не може ґрунтуватись на 
припущеннях, а у справі було доведено факт письмового 
повідомлення відповідачем позивача про відмову у продо-
вженні дії договору оренди земельної ділянки сільськогос-
подарського призначення у межах місячного строку з дня 
його закінчення [19].

Яскравим  приладом  застосування  принципу  верхо-
венства права при здійсненні судового захисту порушених 
прав та законних інтересів учасників земельних правовід-
носин є висновки постанови Великої Палати Верховного 
Суду від 14  травня 2019 року у  справі № 800/283/17.  За 
фабулою даної справи, позивач оскаржив до суду Указ Пре-
зидента України від 13 квітня 2016 року № 142/2016 «Про 
скасування  рішення  голови  Первомайської  районної 
державної  адміністрації  Миколаївської  області».  Даний 
Указ  скасовував  розпорядження  голови  Первомайської 
РДА від 12 жовтня 2012 року № 470-р, яке зараховувало 
земельні  ділянки  в межах  території Ленінської  сільської 
ради  Первомайського  району  Миколаївської  області  до 
земель  запасу  державної  власності  та  в  подальшому  – 
послугувало  правовою  підставою  до  отримання  позива-
чем  земельної  ділянки у  власність  в  порядку приватиза-
ції.  Окрім  позивача,  на  підставі  даного  розпорядження, 
земельні ділянки  із  земель  запасу отримали ще 775  гро-
мадянам України, оформивши свої права у 2012 році шля-
хом отримання державних актів. Вирішуючи спір по суті, 
Велика  Палата  посилалась  на  порушення  Президентом 
України принципу верховенства права, констатувавши, що 
«за існування спору про право у правовідносинах, зокрема 
земельних, які виникли у зв`язку з виданням акта індиві-
дуальної  дії,  такий  акт  не  може  бути  скасовано  у  поза-
судовому порядку, що відповідає закріпленому у частині 
другій статті 158 ЗКУ правила,  за яким виключно судом 
розглядаються  земельні  спори  з  приводу  володіння, 
користування  і  розпорядження  земельними  ділянками, 
що перебувають у власності громадян і юридичних осіб». 
При цьому «скасувавши розпорядження, які були переду-
мовою  надання  земельних  ділянок  та  виникнення  права 
власності у 775 осіб, Президент України втрутився у сферу 
приватних правовідносин, ставши фактично на бік однієї 
зі сторін у правовому (земельному) спорі», а «реалізація 
Президентом  України  зазначених  повноважень  не  може 
здійснюватися  без  урахування  прав  та  інтересів  осіб, 
у яких на підставі скасовуваних у подальшому Президен-
том  актів  індивідуальної  дії  виникли  певні  суб`єктивні 
права та охоронювані законом інтереси, і які заперечують 
проти їх зміни чи припинення» [20]. 

Отже,  з  аналізу  наведених  прикладів  судової  прак-
тики  можна  стверджувати,  що  на  сьогоднішньому  етапі 
розвитку  правової  держави  створюються  основи  для 
формування  в  Україні  громадянського  суспільства,  яке 
однозначно  потребує  єдності  у  сфері  правозастосовчої 
практики  у  сфері  земельно-майнових  спорів,  зважаючи 
на  цінність  земельної  ділянки  як  специфічного  об’єкта 
нерухомого майна для економіки нашої аграрної держави 
в  цілому  та  для  кожного  окремого  взятого  громадянина. 
Цим самим визначається якість правозастосування з точки 
зору  принципу  верховенства  права.  Тобто,  визначальна 
роль  у  захисті  порушеного,  невизнаного  чи  оспорюва-
ного права на землю чи законного інтересу особи у сфері 
земельно-майнових  правовідносин  належить  суду,  який 
завжди  повинен  здійснювати  юридичну  кваліфікацію 
спірних  відносин  через  призму  дотримання  принципу 
верховенства права.

Висновки. Як бачимо, дія принципу верховенства права 
в  правозастосовчій  практиці  судів  загальної  юрисдикції 
щодо  врегулювання  земельно-майнових  спорів  є  на  сьо-
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годні доволі ускладненою, хоча Великою Палатою Верхо-
вного Суду на даний час напрацьована значна кількість пра-
вових позицій, орієнтованих на утвердження в цивільному 
судочинстві досліджуваного принципу та створення прозо-
рих  і  зрозумілих  процесуальних  механізмів  його  реаліза-
ції,  зокрема  при  розгляді  і  вирішенні  земельно-майнових 
спорів. Однією із причин такої ситуації є те, що судді мало 

уваги  приділяють  вивченню  судової  практики  як  Верхо-
вного Суду, так і Європейського суду з прав людини. Судова 
ж практика сьогодення вимагає, насамперед, справедливого 
захисту порушених, невизнаних чи оспорюваних прав, сво-
бод та інтересів людини на основі принципів верховенства 
права,  законності,  правової  визначеності,  справедливості 
та передбачуваності наслідків ухвалення судових рішень.
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Стаття спрямована на розкриття специфіки функціоналу підзаконного регулювання відносин інформаційного суспільства в Україні. 
Зокрема, зосереджується увага на деталізованій, розподільній, процедурно-процесуальній та інклюзивній функціях, що виконують підза-
конні нормативні акти в цій сфері, у тому числі під час дії правового режиму воєнного стану в Україні.

Так, наприклад, йдеться про розподілення завдань та функцій серед державних органів з приводу розповсюдження та впровадження 
вільного доступу, а також вільного розповсюдження інформації громадянами України. Зокрема, забезпечення оперативного доведення 
до засобів масової інформації об'єктивної науково обґрунтованої аналітичної інформації про сучасні політичні, соціально-економічні 
проблеми в Україні в цілому та її регіонах, перспективи їх вирішення; організація систематичного інформування населення через засоби 
масової інформації про свою діяльність, соціально-економічні проблеми у регіонах та перспективи їх вирішення.

Актуальним називається в цій роботі і такий регуляторний напрямок дії підзаконних актів в інформаційні сфері, що відбиває необхідність 
матеріальної допомоги у діяльності засобів масової інформації, адже вони також є неодмінним елементом свободи інформації, а відтак і інфор-
маційного суспільства. Таким чином, існування, наприклад актів Президента, що відбиває необхідність матеріальної підтримки державних 
і недержавних ЗМІ, також є важливим вкладом до розвитку свободи інформації в Україні, як невід’ємної складової інформаційного суспільства.

У статті звертається також увага на те, що державна влада, в процесі роботи над удосконаленням нормативно-правової основи 
формування інформаційного суспільства, не завжди може прорахувати певні недоліки такого процесу. Повномасштабна війна, яка розпо-
чалася 24.02.2022 року розділила законодавчу діяльність на два періоду: до та після, хоча слід відмітити, що загальний вектор держави 
на інформаційну свободу не змінився, хоча і розвивається приймаючи до уваги національну безпеку.

Ключові слова: інформаційне суспільство, інформація, підзаконні акти в сфері інформації та громадянського суспільства.

The article is aimed at revealing the specifics of the functionality of sub-legal regulation of information society relations in Ukraine. In 
particular, attention is focused on the detailed, distributive, procedural and inclusive functions performed by the bylaws in this area, including 
during the legal regime of martial law in Ukraine.

So, for example, it is about the distribution of tasks and functions among state bodies regarding the distribution and implementation of free 
access, as well as the free distribution of information by citizens of Ukraine. In particular, provision of prompt delivery of objective scientifically 
based analytical information to the mass media about modern political, socio-economic problems in Ukraine as a whole and its regions, prospects 
for their solution; organization of systematic informing of the population through mass media about its activities, socio-economic problems in 
the regions and prospects for their solution.

In this work, such a regulatory direction of the by-laws in the information sphere, which reflects the need for material assistance in the activities 
of the mass media, is also considered relevant in this work, because they are also an indispensable element of freedom of information, 
and therefore of the information society. Thus, the existence, for example, of acts of the President, reflecting the need for material support of state 
and non-state mass media, is also an important contribution to the development of freedom of information in Ukraine, as an integral component 
of the information society.

The article also draws attention to the fact that the state government, in the process of working on improving the regulatory and legal 
framework for the formation of the information society, cannot always calculate certain shortcomings of such a process. The full-scale war, which 
began on February 24, 2022, divided legislative activity into two periods: before and after, although it should be noted that the state's general 
vector of information freedom has not changed, although it is developing taking into account national security.

Key words: information society, information, by-laws in the field of information and civil society.

РОЗДІЛ 13 
АКТУАЛЬНІ ПРОБЛЕМИ ЮРИДИЧНОЇ НАУКИ

Актуальність.  Розглядаючи  систему  підзаконних  нор-
мативних  актів  України,  можна  помітити,  що  загальна  їх 
структура  направлена,  перш  за  все,  на  впровадження  ідей 
громадянського  інформаційного  суспільства  та  свободи 
інформації. Війна зробила свої корективи, але слід зауважити, 
що тенденція на скільки це може відповідати національній 
безпеці,  зберіглася.  Аналізуючи  численні  укази,  розпоря-
дження  Президента  України,  а  також  Постанови  Кабінету 
Міністрів України та інші підзаконні акти, можна помітити 
як декларативний та плановий характер цих документів, що, 
на нашу думку, є в цілому відображенням направленості на 
поступовий розвиток свободи інформації в Україні.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. На різних 
етапах  становлення  сучасної  незалежної  України  окрес-
ленним  питанням  приділяли  увагу  деякі  вчені  юристи 

в своїх дослідженнях. Серед них можна назвати І. В. Аріс-
тову [1], В. Д. Гапотія, К. Ю. Ісмайлова [2], В. А. Ліпкана 
[3], А. А. Письменицького [4] та інших. Втім, в своїх робо-
тах вони торкалися питань підзаконного регулювання від-
носин інформаційного суспільства частково, та точково.

Методи.  Для  загального  окреслення  проблематики 
означеної теми корисно буде використати методи техніко-
юридичний, діалектичний, структурно-логічний. Зокрема, 
техніко-юридичний  підхід  дасть  можливість  розкрити 
специфіку  функціоналу  підзаконних  юридичних  актів 
в сфері відносин інформаційного суспільства. Метод діа-
лектичного підходу надасть можливості виявити пробле-
матику  накопичення  підзаконних  актів  в  інформаційній 
сфері. Структурно-логічний підхід буде сприяти класифі-
каційним аспектам підзаконних актів за векторами їх при-
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значення у регулюванні відносин інформаційного і грома-
дянського суспільства.

Виклад основного матеріалу дослідження.  Повно-
масштабна війна, яка розпочалася 24 лютого 2022 року не 
умовно  розділило  законодавчу  діяльність  на  дві  частини. 
Тому спочатку розглянемо одні з перших кроків, які робила 
незалежна  Україна.  Отже,  Розпорядження  Президента 
України «Про додаткові  заходи щодо поліпшення  інфор-
маційної діяльності» від 05 жовтня 1998 року № 514/90-рп  
[5] розподілила завдання та функції серед державних орга-
нів з приводу розповсюдження та впровадження вільного 
доступу, а також вільного розповсюдження інформації гро-
мадянами України. Серед таких завдань, вважаємо дореч-
ним  навести  ті,  що  надаються  Міністерству  інформації 
України та Раді АРК  (зараз Мінцифра),  зокрема: «забез-
печити оперативне доведення до ЗМІ об'єктивної науково 
обґрунтованої  аналітичної  інформації  про  сучасні  полі-
тичні, соціально-економічні проблеми в Україні в цілому 
та  її  регіонах,  перспективи  їх  вирішення;  організувати 
систематичне інформування населення через засоби масо-
вої інформації про свою діяльність, соціально-економічні 
проблеми у регіонах та перспективи їх вирішення, запро-
вадити у практику щомісячні зустрічі їх керівників з гро-
мадськістю та представниками засобів масової інформації 
для роз'яснення цих питань» [5]. 

Слід  зазначити, що переважна кількість  актів Прези-
дента  України  стосується  впровадження  та  поліпшення 
основ функціонування, перш за все, ЗМІ, а також сучасних 
електронних  інформаційних  технологій. На нашу думку, 
це є також необхідною діяльністю по впровадженню основ 
свободи інформації, але й не слід забувати про поліпшення 
механізмів  самостійного  отримання  громадянами  інфор-
мації – інститут доступу осіб до інформації про діяльність 
та рішення органів державної влади та органів місцевого 
самоврядування. 

Серед актів Президента, що регламентують відносини, 
пов’язані  із  ЗМІ  та  свободою  слова,  слід  виділити  Указ 
Президента  України  від  09.12.2000  №  1323/2000  «Про 
додаткові  заходи  щодо  безперешкодної  діяльності  засо-
бів  масової  інформації,  дальшого  утвердження  свободи 
слова  в  Україні»  [6],  що  відбиває  необхідність  матері-
альної допомоги у діяльності державних ЗМІ, адже вони 
також є неодмінним елементом свободи інформації. Таким 
чином,  існування акту Президента, що відбиває необхід-
ність матеріальної підтримки державних ЗМІ, також є важ-
ливим вкладом до розвитку свободи інформації в Україні. 
Указ створює умови для творчої та матеріальної незалеж-
ності (як державних так і не державних ЗМІ) у їхній інфор-
маційній  діяльності,  тим  самим,  створюючи  необхідний 
базис  для  розвитку  та  функціонування  такого  інституту 
свободи інформації, як свобода слова та ЗМІ. В цьому нор-
мативному акті, в черговий раз підтверджується неможли-
вість існування цензури чи інституту попереднього пого-
дження інформаційних матеріалів з будь-якими органами. 
Окрім  захисту  ЗМІ,  документом  захищаються  інтереси 
споживачів інформації, в якості прикладу можна привести 
наступну тезу з документу: «впровадження заходів щодо 
забезпечення  відповідності  тарифів  на  розповсюдження 
друкованих  періодичних  видань  реальній  вартості  цих 
послуг  з  метою  їх  здешевлення,  прозорості  механізму 
встановлення таких тарифів». Таким чином, створюється 
можливість вільного доступу людини до інформації ЗМІ, 
шляхом їх здешевлення. 

Важливим  у  сфері  забезпечення  свободи  інформа-
ції в  інформаційному суспільстві, на нашу думку, є Указ 
Президента  України  «Про  першочергові  завдання  щодо 
впровадження  новітніх  інформаційних  технологій»  від 
20.10.2005  №  1497/2005  [7].  Чіткий  плановий  характер 
документу, як і достатня кількість актів подібного харак-
теру, покликаний побудувати фундамент розвитку  галузі 
у передбачені в ньому строки. Зокрема, у цьому документі 

йдеться про загальну модернізацію та розвиток інформа-
ційних технологій з метою забезпечення відкритості і про-
зорості функціонування органів державної влади та орга-
нів місцевого самоврядування, реалізації конституційних 
прав громадян в інформаційній сфері [7]. 

Увага до розвитку нових інформаційних систем та модер-
нізації старих також приділяється в положеннях Указу Пре-
зидента  України  «Про  заходи  щодо  розвитку  національ-
ної  складової  глобальної  інформаційної  мережі  Інтернет 
та забезпечення широкого доступу до цієї мережі в Україні» 
від  31.07.2009 №  928/2000  [8].  На  нашу  думку,  документ 
подібного  характеру  був  вкрай  необхідним  для  держави, 
що проголосила  своєю ціллю  забезпечення  інформаційних 
прав громадян, а також інтеграцію у сучасні світові  інфор-
маційні процеси. Тому що обіг інформації у демократичних 
країнах переходить на новий рівень – рівень електронного 
обігу  інформаційних ресурсів. Тому, зацікавленість органів 
державної влади в розвитку та дієвості новітніх інформацій-
них  механізмів  допомагає  державі  та  суспільству  досягти 
успіхів  у  побудові  громадянського  суспільства  та  свободи 
інформації. Нормативний акт направлений на прискорення 
та втілення дієвого регулювання розвитку сучасних техноло-
гій Інтернет, йдеться про побудову відповідної  інфраструк-
тури для нормального функціонування цих технологій задля 
втілення конституційного права громадян України на інфор-
мацію. Нормативний акт направлений на «розширення і вдо-
сконалення подання у мережі Інтернет об’єктивної … інфор-
мації …, зокрема тієї, що формується в органах державної 
влади та органах місцевого самоврядування …, розширення 
можливостей  для  доступу  в  установленому  порядку  до 
інших національних інформаційних ресурсів, постійне вдо-
сконалення способів подання такої інформації» [8].

Окрім актів Президента України, існує достатня кіль-
кість документів, що видані Кабінетом Міністрів України. 
Серед таких актів необхідно виділити документ, що без-
посередньо  відбиває  зв’язок  між  інформаційним  грома-
дянським суспільством  та  свободою  інформації,  а  також 
демонструє  пріоритетні  шляхи  дій  українського  уряду 
у побудуванні громадянського суспільства. Цим докумен-
том  є  Розпорядження  Кабінету  Міністрів  України  «Про 
затвердження  плану  заходів щодо  реалізації  у  2008  році 
Концепції  сприяння  органами  виконавчої  влади  розви-
тку  громадянського суспільства» від 28.05.2008 № 784-р 
[9].  У  тексті  Розпорядження,  серед  інших  завдань  на 
шляху  до  громадянського  суспільства,  також,  вказувався 
комплекс  заходів,  що  покликані  покращити  та  допо-
могти досягти побудувати  в Україні  свободу  інформації. 
Зокрема,  вперше  встановлюється  необхідність  «запро-
вадити  моніторинг  ефективності  надання  органами 
виконавчої  влади  інформаційних  послуг  на  офіційних 
веб-сайтах». Це є найбільш важливими елементами зазна-
ченого акту, з точки зору розвитку та становлення свободи 
інформації. Важливим, на нашу думку,  є  те, що в цьому 
Розпорядженні  КМУ  не  лише  проголошується  необхід-
ність розроблення певного законопроекту, але вказуються 
основні положення, які той повинен містити (слід також 
звернути увагу на самі ці принципи, які дуже необхідними 
з огляду на сучасні реалії інформаційних відносин). Слід 
зауважити, що такі заходи провадяться під егідою іншого 
документу КМУ, що не містить прямої вказівки на розви-
ток свободи інформації, але, як можна побачити зі змісту 
Розпорядження 28.05.2008 № 784-р, непрямим способом 
вплинув  на  нього  –  Розпорядження  Кабінету  Міністрів 
України  «Про  схвалення  Концепції  сприяння  органами 
виконавчої  влади  розвитку  громадянського  суспільства» 
від 21.11.2007 № 1035-р [10], який діяв 5 років та втратив 
чинність 20.06.2012. 

Серед  інших документів Кабміну у цій  сфері,  також, 
необхідно виділити нормативне оформлення позитивних 
процесів  з  приводу  скасування  обмеження  доступу  до 
деяких  документів,  що  перебувають  у  державній  влас-
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ності. В якості прикладу можна привести Розпорядження 
Кабінету Міністрів України «Про скасування обмеження 
доступу  до  деяких  актів  Кабінету  Міністрів  України, 
виданих у 1991–2005 роках» від 19.03.2008 № 490-р [11]. 
Зокрема,  за допомогою цього документу кожен громадя-
нин України отримав вільний доступ до 286 рішень КМУ 
у різноманітних сферах  (економічна, фінансова, промис-
лова, екологічна, наукова та інші). 

Переглядаючи документи видані КМУ в  інформацій-
ній сфері, ми звернули увагу на те, що уряд приділяє увагу 
забезпеченні інформаційних прав громадян не лише здо-
рової  частини населення,  але й  особам, що мають певні 
фізичні вади, які перешкоджають отриманню ними інфор-
мації  на  загальних  підставах.  В  якості  прикладу,  можна 
навести Розпорядження Кабінету Міністрів України «Про 
затвердження  плану  заходів  щодо  поліпшення  доступу 
до інформації осіб з вадами слуху шляхом субтитрування 
і сурдоперекладу» від 25.02.2009 № 209-р [12]. 

Така законодавча позиція на сьогодні, в умовах війни 
з  росією,  в  розрізі  питання  інклюзивної  інформацій-
ної  допомоги  людям  з  особливими  потребами  буде  ще 
більше  актуалізуватися,  враховуючи  збільшення  в  рази 
поранених  та  інвалідів  слуху,  зору  та  інших  вад,  з  при-
чин повномасштабних бойових дій на території України. 
Тут виникає багато завдань у такому векторі інформацій-
ного суспільства, як забезпечення аудіовізуальних систем 
зв’язку і поширення інформації сурдоперекладом, переве-
денням інформаційних масивів на шрифти Брайля та інше.

Серед  нормативних  актів,  що  стосуються  свободи 
інформації  в  інформаційному  суспільстві,  ми  вважаємо 
доречним зазначити, що в їхній системі мають місце під-
сумовуючи  акти,  які  складаються  з  тієї  чи  іншої  тема-
тики та характеризують стадію та стан виконання того чи 
іншого завдання, що стоїть перед державою. Таким доку-
ментом  у  сфері  забезпечення  інститутів  свободи  інфор-
мації  в  інформаційному  суспільстві  (зокрема  свободи 
преси та слова) є Постанова Верховної Ради України «Про 
підсумки  парламентських  слухань  «Суспільство,  засоби 
масової інформації, влада: свобода слова і цензура в Укра-
їні» від 16.01.2003 № 441-IV [13]. Цей документ містить 
у  собі  чимало  необхідних  завдань,  що  покликані  забез-
печити  нормальний  рівень  функціонування  ЗМІ.  Далі 
подібну функцію стала виконувати Постанова Верховної 
Ради України від 31 березня 2016 року № 1073-VIII «Про 
схвалення рекомендацій парламентських слухань на тему: 
«Реформи  галузі  інформаційно-комунікаційних  техноло-
гій та розвиток інформаційного простору України» [14].

Якщо проаналізувати  зміни українського  законодавства 
в сфері цифрових прав людини з 24 лютого по 01 вересня 
2023 року, то в загалі було ухвалено 14 законів та норматив-
ноправових актів. В межах дослідження нашої статті розгля-
немо тільки підзаконні нормативні акти зазначеного періоду:

1.  Указ Президента України від 24 лютого 2022 року 
№  64/2022  «Про  введення  воєнного  стану  в  Україні» 
та  подальші  укази  про  продовження  дії  воєнного  стану 
у  зв’язку  з  військовою агресією рф проти України,  який 
носять  заборонювально-обмежувальний  характер,  що 
є безумовно конституційно обумовленим заходом. Також 
требо відмітити, що даний Указ дав можливість застосо-
вувати норми Закону України «Про правовий режим воєн-
ного стану» [15].

2.  Президентом  України  було  у  2022  році  прийнято 
також Указ Про рішення Ради національної безпеки  і  обо-
рони України від 18 березня 2022 року «Щодо реалізації єди-
ної інформаційної політики в умовах воєнного стану» [16].

Зокрема, Рада національної безпеки і оборони України 
вирішує установити, що в умовах воєнного стану реаліза-
ція єдиної інформаційної політики є пріоритетним питан-
ням національної безпеки, забезпечення якої реалізується 
шляхом  об’єднання  усіх  загальнонаціональних  теле-
каналів,  програмне  наповнення  яких  складається  пере-

важно з інформаційних та/або інформаційно-аналітичних 
передач на єдиній  інформаційній платформі стратегічної 
комунікації  –  цілодобовому  інформаційному  марафоні 
«Єдині  новини  #UАразом».  Це  обумовлюється  прямою 
військовою агресію з боку російської федерації,  активне 
поширення  державою-агресором  дезінформації,  викрив-
лення відомостей, а також виправдування або заперечення 
збройної  агресії  російської  федерації  проти  України, 
та з метою донесення правди про війну, забезпечення єди-
ної  інформаційної політики в період дії в Україні право-
вого режиму воєнного стану [17].

3.  Постанова  Кабінета  Міністрів  України  від 
12  березня  2022  року  №  263  «Деякі  питання  забезпе-
чення  функціонування  інформаційно-комунікаційних 
систем,  електронних  комунікаційних  систем,  публічних 
електронних реєстрів в умовах воєнного стану» [18], яка 
підп. 4 п. 1 встановила, що на період дії воєнного стану 
міністерства, інші центральні та місцеві органи виконав-
чої  влади,  державні  та  комунальні  підприємства,  уста-
нови, організації, що належать до сфери їх управління, для 
забезпечення належного функціонування інформаційних, 
інформаційно-комунікаційних  та  електронних  комуніка-
ційних систем, публічних електронних реєстрів, володіль-
цями  (держателями)  та/або  адміністраторами  яких  вони 
є, та захисту інформації, що обробляється в них, а також 
захисту державних інформаційних ресурсів, можуть вжи-
вати таких додаткових заходів, а саме: зупиняти, обмеж-
увати  роботу  інформаційних,  інформаційно-комуніка-
ційних  та  електронних  комунікаційних  систем,  а  також 
публічних електронних реєстрів.

Така норма безумовна в перші місяці війни була ціл-
ком виправдана, але розпорядники інформації на підставі 
цієї норми стали відмовляти в наданні інформації людині, 
хоча як зазначено в Спеціальній доповіді Уповноваженого 
ВР України з прав людини щодо додержання конституцій-
ного права на інформацію в умовах дії правового режиму 
воєнного  стану,  що  в  окремих  випадках  розпорядники 
інформації  або  адміністратори  даних  реєстрів,  з  одного 
боку обмежували доступ до публічної інформації на під-
ставі «трискладового тесту», з іншого – надавали платний 
доступ до цих же даних, що нівелювало сенс обмеження 
доступу до такої інформації та формувало дискримінацій-
ний підхід [19, c. 55].

4.  Процедурно-процесуальній  вектор  функціо-
налу  підзаконного  акту  можна  проілюструвати  на  при-
кладі  Розпорядження  Кабінету  Міністрів  України  від 
28.03.2023 № 261-р, яким передбачено визначити Держав-
ний науково-дослідний інститут технологій кібербезпеки 
та  захисту  інформації  організатором  експертизи  Націо-
нальної програми інформатизації [20].

5.  Як і усі інші державні органи, КМУ приділяє певну 
увагу й новітнім інформаційним технологіям, зокрема, роз-
витку механізмів доступу громадян до інформації за допо-
могою мережі Інтернет. Розподільний вектор функціоналу 
підзаконного акту добре видний на прикладі окремих поло-
жень 757 Постанови КМУ від 21.07.2023 року [21]. Зокрема, 
в ній адресовано: Секретаріату КМУ, міністерствам, іншим 
центральним  органам  виконавчої  влади,  підприємствам, 
установам та організаціям, що належать до сфери їх управ-
ління, Раді міністрів АРК, обласним, Київській та Севасто-
польській міським державним адміністраціям забезпечити:

–  дотримання вимог ДСТУ EN 301 549:2022 під час 
створення, модернізації, розвитку, адміністрування і забез-
печення  функціонування  власних  інформаційних,  елек-
тронних комунікаційних та інформаційно-комунікаційних 
систем у межах видатків, передбачених на утримання від-
повідних органів у державному та/або місцевому бюдже-
тах, Національною програмою інформатизації, а також за 
рахунок інших джерел, не заборонених законодавством;

–  модернізацію Єдиного веб-порталу Кабінету Міні-
стрів України, офіційних веб-сайтів (веб-порталів) органів 
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виконавчої влади та офіційних веб-ресурсів, що пов’язані 
із діяльністю органів виконавчої влади, власних інформа-
ційних,  електронних  комунікаційних  та  інформаційно-
комунікаційних систем, створених до набрання чинності 
цією постановою, з метою приведення у відповідність  із 
вимогами ДСТУ EN 301 549:2022 [21].

Йдеться,  зокрема,  «про  необхідність  розміщення 
і  періодичного  міністерствами,  іншими  центральними 
та місцевими органами виконавчої влади інформації у від-
повідному  порядку  на  власних  веб-сайтах».  Відповідно 
до цієї постанови органи виконавчої влади беруть на себе 
обов'язок  в  визначеному  порядку  надавати  громадянам 
інформацію у пасивний спосіб, тобто, шляхом розміщення 
її на своїх електронних ресурсів. Це є важливим досягнен-
ням з огляду на рух до свободи  інформації та громадян-
ського суспільства,  але, нажаль, документ не передбачає 
жодної відповідальності органів, що не виконують припи-
сів вказаного нормативного акту [21].

6.  Наказ  Головнокомандувача  ЗСУ  від  03  березня 
2022  №  73  «Про  організацію  взаємодії  між  ЗСУ,  іншими 
складовими сил оборони та представниками засобів масової 
інформації на час дії правового режиму воєнного стану» [22]. 

Зазначений  наказ  містить  24  пункту  та  має  на  меті 
оптимізацію процесу взаємодії з представниками ЗМІ під 
час роботи в районах бойових дій, зокрема, з метою забез-
печення  об’єктивного  висвітлення  подій,  інформування 
населення  та  світової  спільноти  про  воєнні  злочини,  які 
вчиняє  рф  під  час  широкомасштабної  збройної  агресії 
проти  України.  Водночас  він  став  інструментом  контр-
олю за поширенням інформації. У преамбулі зазначається, 
що він спрямований на попередження витоку інформації 
з обмеженим доступом, запобігання поширенню представ-
никами засобів масової  інформації  (у тому числі  інозем-
ними) та публічними особами, до думки яких прислухову-
ється  громадськість  (лідери думок,  блогери)  відомостей, 
розголошення яких може призвести до обізнаності проти-
вника про дії ЗСУ та інших складових сил оборони, нега-
тивно вплинути на хід виконання завдань за призначенням 
під час дії правового режиму воєнного стану. 

Так,  з  24  пункту  хочемо  звернути  увагу  на  п.  11  – 
інформація про проведення унікальних операцій із зазна-
ченням прийомів та способів, що використовувались. Які 
операції слід вважати унікальними також чітко не визна-
чено,  а  тому  в  умовах  воєнного  часу  ймовірніше  за  все 
поширення будь-якої інформації про проведення операцій 
буде  обмежуватись,  що  не  завжди  може  бути  виправда-
ним; а також на п. 12 – інформація про ефективність сил 
і  засобів  радіоелектронної  боротьби  противника.  Зміст 
поняття  «радіоелектронна  боротьба  противника»  також 
є  недостатньо  зрозумілим  і  невизначеним  у  законодав-
стві України, а тому застосування цього обмеження може 
викликати труднощі практичного характеру [23, с. 71]. 

7.  Державна служба спеціального зв’язку та захисту 
інформації України 30 січня 2023 року прийняла рішення 
та  затвердила  розпорядження  №  67/850  «Про  впрова-
дження системи фільтрації фішингових доменів» [24].

На  його  підставі  на  українських  інтернетпровайде-
рів  було  покладено  обов’язок  встановити  систему  бло-
кування,  яка  кожні  15  хвилин  автоматично  завантажує 
перелік  адрес,  доступ  до  яких  має  бути  заблокований. 
Перелік таких адрес створює команда реагування на кібе-

рінциденти в банківській системі України, що входить до 
складу Центру кіберзахисту НБУ. Метою запровадження 
такої  системи  блокування  є  протидія  фішингу  та  захист 
користувачів  інтернету  від шахрайства,  яке  відбувається 
у  банківській  сфері,  бо  одним  із  найпоширеніших  видів 
шахрайства є створення фішингових ресурсів, які створю-
ються для викрадення персональних даних та доступу до 
банківських рахунків.

Висновки. Розкриття  специфіки  векторів  розвитку 
підзаконного регулювання відносин інформаційного сус-
пільства  в Україні  в  сучасних  умовах,  зокрема,  зосеред-
жена на деталізуючій, розподільній, процедурно-процесу-
альній,  матеріально-технічній  та  інклюзивній  функціях, 
що виконують підзаконні нормативні акти в цій сфері.

Розподільний функціонал підзаконних актів влади перед-
бачає, зокрема, визначення серед державних органів окремих 
завдань  з  приводу  розповсюдження  та  впровадження  віль-
ного доступу, а також вільного розповсюдження інформації 
громадянами України. Зокрема, забезпечення оперативного 
доведення до засобів масової інформації об'єктивної науково 
обґрунтованої аналітичної інформації про сучасні політичні, 
соціально-економічні проблеми в Україні в цілому та її регі-
онах, перспективи їх вирішення; організація систематичного 
інформування  населення  через  засоби  масової  інформації 
про свою діяльність, соціально-економічні проблеми у регіо-
нах та перспективи їх вирішення.

В  сучасних  умовах  актуалізується  регуляторний 
напрямок дії підзаконних актів в  інформаційні  сфері що 
відбиває необхідність матеріальної допомоги у діяльності 
засобів масової інформації, адже вони також є неодмінним 
елементом свободи інформації, а відтак і інформаційного 
суспільства.  Тобто,  існування,  наприклад,  актів  Прези-
дента, що  відбиває  необхідність матеріальної  підтримки 
державних і недержавних ЗМІ, також є важливим вкладом 
до розвитку свободи інформації в Україні, як невід’ємної 
складової інформаційного суспільства.

Сьогодні,  в  умовах  війни  з  державою  агресором 
питання  інклюзивної  інформаційної  допомоги  людям 
з особливими потребами буде ще більше актуалізуватися, 
враховуючи збільшення поранених і інвалідів слуху, зору 
та інших в рази, з причин повномасштабних бойових дій 
на території України. Тут виникає багато завдань у такому 
векторі інформаційного суспільства, як забезпечення ауді-
овізуальних  систем  зв’язку  і  поширення  інформації  сур-
доперекладом,  переведенням  інформаційних  масивів  на 
шрифти Брайля та інше.

Також, необхідно законодавчо визначити та роз’яснити 
вживання  понять,  зокрема,  «унікальна  операція»,  «сили 
і засоби радіоелектронної боротьби противника», «інфор-
маційні операції», «психологічні операції» тощо.

Прагнення  нормотворців  подолати  нагромадження 
актів, що занадто дублюють один одного, входять в режим 
часткової або повної колізії призводять, інколи, до втрати 
корисних  і  практичних  елементів.  Так,  зокрема,  в  дея-
ких  підзаконних  актах  щодо  інформаційного  та  грома-
дянського  суспільства,  які  були  скасовані  з  метою  саме 
удосконалення  чинного  законодавства  вперше  ставилося 
завдання  перед  владою  необхідність  запровадити  моні-
торинг ефективності надання органами виконавчої влади 
інформаційних  послуг  на  офіційних  веб-сайтах.  А  вже 
в консолідованих оновлених актах ці питання зникають.
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Метою статті визначено встановлення співвідношення категорій «поводження з небезпечними відходами» та «управління небез-
печними відходами» на основі характеристики нормативних засад державно-правового регулювання діяльності з управління небезпеч-
ними відходами. Автором встановлено законодавчу тенденцію відходу від категорії «поводження з відходами» до категорії «управління 
відходами», що означає не лише відображення європейських стандартів в межах нормативно-правових актів чинного законодавства 
України, але і сутнісний перегляд підходу до розуміння власне змісту категорії «відходи», що мають визнаватися як суспільно корис-
ний вид майна, яке безумовно має мати «утворювача», «власника», та інших осіб, зобов’язаних нести відповідальність не лише за їх 
неправомірне розміщення та створення загроз довкіллю, але і за невжиття заходів із забезпечення економічної ефективності їх управ-
ління. Автором обґрунтована доцільність нормативного розширення змісту категорії «управління відходами» за рахунок його доповне-
ння вимогою про запобігання їх утворення. Автором запропоновано авторський підхід до розуміння категорії «управління відходами» як 
«комплексу заходів із запобігання утворення відходів, а також заходів із збирання, перевезення, оброблення (відновлення, у тому числі 
сортування, та видалення) відходів, включаючи нагляд за такими операціями та подальший догляд за об’єктами видалення відходів». 
Автором зроблено висновок, що категорія «поводження з відходами» є відносно застарілою, і характеризують розвиток законодавства 
країн Співдружності незалежних держав. При цьому автором підкреслено, що поводження із відходами змістовно не зосереджує уваги 
на розуміння відходів як різновиду приватного або публічного майна, що призводить до неконтрольованого їх розміщення, а також до 
відсутності практики їх роздільного сортування, за умови дотримання якої є їх належна ефективна переробка та специфікація.

Ключові слова: державна екологічна політика, національна екологічна безпека, небезпечні відходи, органи державної влади, органи 
місцевого самоврядування, публічний інтерес, техногенні відходи, управління відходами.

The purpose of the article is to determine the relationship between the categories of "hazardous waste management" and "hazardous waste 
management" based on the characteristics of the normative foundations of state legal regulation of hazardous waste management activities. The 
author established a legislative trend of moving away from the category of "waste management" to the category of "waste management", which 
means not only the reflection of European standards within the framework of the current legislation of Ukraine, but also a fundamental revision 
of the approach to understanding the actual content of the "waste" category. which must be recognized as a socially useful type of property, which 
must definitely have a "creator", "owner", and other persons who are obliged to bear responsibility not only for their illegal placement and creation 
of threats to the environment, but also for failure to take measures to ensure economic efficiency their management. The author substantiates 
the expediency of the regulatory expansion of the content of the "waste management" category by supplementing it with the requirement to prevent 
its formation. The author proposed an author's approach to understanding the category of "waste management" as "a complex of measures to 
prevent the generation of waste, as well as measures to collect, transport, process (recovery, including sorting, and disposal) of waste, including 
supervision of such operations and subsequent care by waste disposal facilities". The author concluded that the category "waste management" 
is relatively outdated, and characterizes the development of the legislation of the countries of the Commonwealth of Independent States. At 
the same time, the author emphasized that waste management does not meaningfully focus attention on the understanding of waste as a type 
of private or public property, which leads to their uncontrolled placement, as well as to the absence of the practice of their separate sorting, on 
the condition of compliance with which there is their proper effective processing and specification .

Key words: state environmental policy, national environmental security, hazardous waste, state authorities, local self-government bodies, 
public interest, man-made waste, waste management.

Постановка проблеми. Відповідно до  вимог  статті  339  
Угоди про Асоціацію України з Європейським Союзом вста-
новлюється  необхідність  визначення  спеціального  режиму 
поводження  з  небезпечними  (промисловими)  відходами  [1]. 
Відтак однією із умов успішності євроінтеграційних процесів 
України є встановлення на законодавчому рівні особливостей 
режиму поводження  з небезпечними  (промисловими) відхо-
дами. На разі в сучасних умовах єдиною нормативною згад-
кою поняття «промислові (небезпечні) відходи» або ж поняття 
«відходи виробництва» здійснюється відповідно до положень 
Державного класифікатора відходів, що є документом інфор-
маційного забезпечення та управління відходами [2].

Стан наукової розробки проблеми. Окремі питання 
встановлення  нормативних  засад  державно-правового 
регулювання  діяльності  з  управління  небезпечними  від-
ходами  було  досліджено  у  наукових  розробках  таких 
представників  юридичної  науки,  як  Г.  О.  Блінова  [3], 
І.  В.  Вишняков,  О.  В.  Пушкіна  [4], Ю.  А.  Волкова  [5], 

Л. М. Зайкова [6, с. 95–100; 7, с. 145–149], Ю. О. Легеза 
[8, с. 172–176; 9, с. 63–67], О. В. Гладій [10, с. 140–144], 
М. Г. Кравченко [11; 12], М. М. Потіп [13] та ін. Однак при 
цьому  комплексного  науково-практичного  дослідження 
питань  забезпечення  ефективності  поводження  з  небез-
печними  відходами  попри  його  надзвичайну  суспільну 
затребуваність не було виконано, що актуалізує здійснення 
даної розробки.

Метою статті визначено  встановлення  норматив-
них  засад  державно-правового  регулювання  діяльності 
з управління небезпечними відходами.

Виклад основного матеріалу.  Вивчення  проблема-
тики  управління  небезпечними  відходами  вимагає  звер-
нення  дослідницької  уваги  як  до  результатів  здійснених 
наукових праць, так і до здійснення характеристики стану 
нормативного забезпечення такої діяльності. Поширеним 
є підхід щодо розуміння законодавства про відходи як час-
тини екологічного законодавства України [14, с. 14].
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Дещо відмінним є підхід, обґрунтований у дисертації 
М. Г. Кравченка, де визначено доцільність відмежування 
до  сфери  публічно-правового  регулювання  через  наяв-
ність  спеціального  окремого  предмету  регулювання,  що 
обумовлює зміст системи методів та функцій досягнення 
ефективності таких впливів [15, c. 11–12]. 

Відтак  можливим  є  висновок  про  неоднозначність 
розуміння  категорії  «відходи»  та  визначення  предмету 
регулювання  діяльності  із  управління  ними.  Зазначене 
є  свідченням  доцільність  відокремлення  діяльності  із 
управління відходами в окрему галузь права, яке має влас-
ний відокремлений об’єкт, та вимагає формування прин-
ципів, методів та функцій впровадження. 

Основоположним законодавчим актом України у сфері 
поводження з відходами тривалий час був Закон України 
«Про відходи». Підписання Угоди про Асоціацію України 
з  ЄС  поставило  нагальним  необхідність  вирішення 
питання  гармонізації  національних  стандартів  пово-
дження з відходами до визнаних в ЄС стандартів, де пріо-
ритетним є нормативне закріплення та практичне відобра-
ження ідеї роздільного сортування та утилізації відходів, 
а також їх повторного використання [16].

Триваючі  реформи  чинного  національного  законо-
давства  України  у  сфері  управління  небезпечними  від-
ходами та адміністративно-правової охорони екологічної 
безпеки поводження із ними пов’язується також із визна-
ченим стратегічним напрямом євроінтеграції України [1]. 
Зокрема, пунктом «е» статті 361 Угода про асоціацію між 
Україною,  з  однієї  сторони,  та  Європейським  Союзом, 
Європейським співтовариством з атомної енергії і їхніми 
державами-членами,  з  іншої  сторони  визначено,  що  до 
складових  процесів  адаптації  національного  законодав-
ства України  до  законодавства  країн  ЄС,  є  конвергенція 
положень та стандартів здійснення управління відходами, 
і зокрема, управління небезпечними відходами [1].

У  законодавстві  України  тривалий  час  використову-
валась  категорія  «поводження  з  відходами», що  є  таким 
певним надбанням  радянської  спадщини,  так  і  категорія 
«управління  відходами»,  що  стало  запровадження  євро-
пейських  стандартів  до  розуміння  змісту  такої  діяль-
ності. Зокрема, згідно із чинним законодавством України 
закріплено, що під поняттям «поводження  із  відходами» 
необхідно розуміти «дії, спрямовані на запобігання утво-
ренню  відходів,  їх  збирання,  перевезення,  сортування, 
зберігання, оброблення, перероблення, утилізацію,  вида-
лення, знешкодження і захоронення, включаючи контроль 
за цими операціями та нагляд за місцями видалення» [16].

Розробка  та  ухвалення  Закону  України  «Про  управ-
ління  відходами»  [17],  що  за  своїм  функціональним 
змістом  відповідає  європейським  стандартам,  визна-
чило  необхідність  відмови  від  категорії  «поводження», 
та вжиття замість неї такого поняття, як «оброблення від-
ходів», що було відображено у пункті «д» частини першої 
статті  17  Законі  України  «Про  охорону  навколишнього 
природного середовища» [18]. 

У Законі України «Про місцеве самоврядування» кате-
горію «поводження з небезпечними відходами» замінили 
на  «управління  небезпечними  відходами  у  складі  побу-
тових відходів»  (пункт 54 статті 26)  [19]. В ряді Законів 
України  категорію  «поводження  з  відходами»  замінили 
також на категорію «управління відходами» (ст. 8 Закону 
України  «Про  комплексну  реконструкцію  кварталів 
(мікрорайонів) застарілого житлового фонду» [20]; абзац 
десятий частини першої статті 4 Закону України «Про дер-
жавно-приватне партнерство» [21]. 

Отже,  відповідно  до  чинного  законодавства  України, 
починаючи із 2022 року, закріплено категорію «управління 
відходами», як означає «комплекс заходів із збирання, пере-
везення,  оброблення  (відновлення,  у  тому  числі  сорту-
вання, та видалення) відходів, включаючи нагляд за такими 
операціями  та подальший догляд  за  об’єктами  видалення 
відходів» (пункт 38 ч. 1 ст. 1 Закону України від 20 червня 
2022 року № 2320-IX [17]). Таким чином, якщо порівняти 
розуміння категорії «поводження із відходами» та «управ-
ління відходами», то очевидним є акцент останньої на необ-
хідності забезпечення роздільного сортування та збирання 
відходів, тоді як поводження в нормативному змісті розумі-
лось із діяльність із безпечного видалення відходів. Однак 
законодавець необґрунтовано відмовився від такої складо-
вої  «поводження  із  відходами»,  як  «запобігання  їх  утво-
ренню», що безумовно є складовою економіки замкненого 
циклу та є частиною процесів екологізації виробництва.

Висновок. Таким чином, відхід від категорії «поводження 
з  відходами»  до  категорії  «управління  відходами»  означає 
не  лише  відображення  європейських  стандартів  в  межах 
нормативно-правових актів чинного законодавства України, 
але і сутнісний перегляд підходу до розуміння власне змісту 
категорії  «відходи»,  що  мають  визнаватися  як  суспільно 
корисний вид майна, яке безумовно має мати «утворювача», 
«власника», та інших осіб, зобов’язаних нести відповідаль-
ність не лише за їх неправомірне розміщення та створення 
загроз  довкіллю,  але  і  за  невжиття  заходів  із  забезпечення 
економічної  ефективності  їх  управління.  Але  при  цьому 
виявляється  за  доцільне  нормативного  розширення  змісту 
категорії «управління відходами» за рахунок його доповне-
ння  вимогою  про  запобігання  їх  утворення.  Таким  чином, 
пропонується категорію «управління відходами» розуміти як 
«комплекс заходів із запобігання утворення відходів, а також 
заходів із збирання, перевезення, оброблення (відновлення, 
у  тому  числі  сортування,  та  видалення)  відходів,  включа-
ючи нагляд  за  такими операціями та подальший догляд  за 
об’єктами видалення відходів».

Отже, категорія «поводження з відходами» є відносно 
застарілою, і характеризують розвиток законодавства країн 
Співдружності незалежних держав. Поводження із відхо-
дами змістовно не зосереджує уваги на розуміння відходів 
як різновиду приватного  або публічного майна, що при-
зводить до неконтрольованого їх розміщення, а також до 
відсутності практики їх роздільного сортування, за умови 
дотримання якої є їх належна, майже 100% переробка.
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У статті проаналізовано зародженням соціологічної концепції праворозуміння, засновником якої був український правознавець, про-
фесор, ректор Чернівецького університету Євген Ерліх. Наведено його історіографічні здобутки та проаналізовано основні наукові праці.

Розкрито особливості професійного і творчого шляху професора, який тісно переплітався з Чернівецьким університетом. Проаналі-
зовано політико-правові думки вченого щодо концепції «живого права», яка подарувала досліднику світове визнання. 

Розглянуто зміст монографії «Основи соціології права», яка розриває ідеї та основні положення соціологічно-правового вчення 
Є. Ерліха, які полягають у осмисленні природи права шляхом вивчення соціології, а не лише законодавчих приписів. Простежено за 
співвідношенням соціології і юриспруденції Є. Ерліха. Наведено зміст основних категорій, наданих Є. Ерліхом, таких як право, юриспру-
денція, правознавство, суспільствознавство, соціологія тощо.

Наголошено на популярності ідей Є. Ерліха щодо «живого права», які не лише здобули поширення серед європейських мислителів, 
а й отримали визнання серед представників Американської асоціації правничих шкіл. Продемонстровано еволюцію та вплив напра-
цювань Є. Ерліха на політико-правові ідеї американського правника, декана юридичного факультету Гарвардської школи права Роско 
Паунда. Він став родоначальником соціологічної концепції права в США та закликав науковців не обмежуватися вивченням правових 
норм, які зафіксовані в законодавчих актах, а аналізувати «право в дії», адже поведінку людини визначають не лише закони, а й норми 
релігії, моралі, звичаї, виховання та інші соціальні фактори. 

Проаналізовано причини активізації соціологічного руху в США, які, насамперед, були пов’язані із проблеми, що виникали в практич-
ній юриспруденції та призводили до неправильності застосування правових норм. Розкрито теорію соціальних інтересів Р. Паунда, яку 
він почав розвивати щоб забезпечити узгодження та баланс між усіма учасниками суспільних відносин. 

Констатовано, що Роско Паунд став родоначальником соціологічної концепції права в США на початку ХХ століття, яка в найближ-
чому майбутньому буде підтримана, трансформована, поглиблена у працях інших вчених, серед яких Д. Фленк, К. Ллевеллін, Д. Дью. 
Завдяки їхній науковій спадщині сформувалося нове праворозуміння, яке дозволило більш глибоко переосмислити основні правові 
явища, відійти від нормативіських підходів, запровадити нову віху в історії філософії права та політико-правових учень.

Ключові слова: право, соціологія права, соціологічна концепція права, праворозуміння, політико-правові вчення, Є. Ерліх, Р. Паунд, США.

The article analyzes the origin of the sociological concept of legal understanding, the founder of which is the Ukrainian jurist, professor, rector 
of Chernivtsi University Yevhen Ehrlich. His historiographic achievements are presented and the main scientific works are analyzed.

The peculiarities of the professional and creative path of the professor, who was closely intertwined with Chernivtsi University, are revealed. 
The political and legal opinions of the scientist regarding the concept of "living law", which gave the researcher world recognition, were analyzed.

The content of the monograph "Fundamentals of the Sociology of Law" is considered, which breaks down the ideas and basic provisions 
of E. Ehrlich's sociological-legal teaching, which consist in understanding the nature of law through the study of sociology, and not only legislative 
prescriptions. Followed by the relationship between sociology and jurisprudence of E. Ehrlich. The content of the main categories provided by 
E. Ehrlich, such as law, jurisprudence, jurisprudence, social science, sociology, etc., is given.

The popularity of E. Ehrlich's ideas on "living law" was established, which not only spread among European thinkers, but also received 
recognition among representatives of the American Association of Law Schools. The evolution and influence of E. Ehrlich's work on the political 
and legal ideas of the American jurist, dean of the law faculty of the Harvard Law School, Roscoe Pound, is demonstrated. He became the founder 
of the sociological concept of law in the USA and called on scientists not to limit themselves to the study of legal norms recorded in legislative 
acts, but to analyze "law in action", because human behavior is determined not only by laws, but also by the norms of religion, morality, customs, 
upbringing and other social factors.

The reasons for the activation of the sociological movement in the USA were analyzed, which were primarily related to the problems that 
arose in practical jurisprudence and led to the incorrect application of legal norms. R. Pound's theory of social interests, which he began to 
develop in order to ensure agreement and balance between all participants in social relations, is revealed.

It has been established that Roscoe Pound became the founder of the sociological concept of law in the USA at the beginning of the  
20th century, which in the near future will be supported, transformed, deepened in the works of other scientists, including D. Flenk, K. Llewellyn, D. Dew. 
Thanks to their scientific heritage, a new understanding of law was formed, which made it possible to rethink the main legal phenomena more deeply, to 
move away from normative approaches, and to introduce a new milestone in the history of legal philosophy and political and legal scholars.

Key words: law, sociology of law, sociological concept of law, legal understanding, political and legal teachings, E. Ehrlich, R. Pound, USA.

Сучасне  становище  України,  що  характеризується 
повномасштабною військовою агресією з боку Російської 
Федерації, ракетними удари по усій території країни, заги-
беллю  десятків  тисяч  мирних жителів,  серед  яких  сотні 
дітей,  змушує  нас  переосмислювати  цінності,  потреби 
і орієнтири. В тому числі зміст і сутність самого права як 
філософсько-правової категорії. Важливим тут є і соціоло-
гічний аспект, адже в історії політико-правових учень він 
по-новому розкрив сутність правових явищ.

Аналіз соціологічної концепції права завжди привертав 
увагу знаних науковців, серед яких С. Бобровник, В. Кос-
тицький, О. Кобан, Л. Луць, Н. Крестовська, В. Марчук, 
однак вплив української наукової школи соціології права 
на трансформацію політико-правової думки США до нині 
залишається малодослідженим. 

Визнаним засновником соціології права є український 
правознавець, професор, ректор Чернівецького універси-
тету Євген Ерліх. Він є автором численних праць,  серед 
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яких  «Про  прогалини  в  праві»  (1888),  «Вільне  право-
знаходження  та  вільне  правознавство»  (1903),  «Соціо-
логія і юриспруденція» (1906), «Про живе право» (1911), 
«Основи  соціології  права»  (1913),  «Юридична  логіка» 
(1917, 1918), «Соціологія права»  (1922). Вони неоднора-
зово  перевидавалися  англійською,  французькою,  україн-
ською  та  іншими мовами. Самі ж наукові  розвідки  були 
написані Євгеном Ерліхом його рідною мовою – німець-
кою [1, с. 5].

Народився Євген Ерліх 14 вересня 1862 р. у Чернівцях 
у сім’ї  знаного на той час адвоката Сімона Ерліха. Відтак, 
юриспруденція не стала чужорідною. У зв’язку з цим і було 
визначене професійне майбутнє, яке почало формуватися на 
юридичному факультеті Львівського університету, а згодом 
у Віденському університеті. Отримавши диплом та набувши 
звання доктора права, Євген Ерліх спочатку займався адво-
катською практикою, однак одразу зрозумів, що його істинне 
призначення – це наукова діяльність, а саме вивчення про-
блем  загальної  теорії  права  та римського права  [2,  с.  147]. 
Відтак,  із  1893  року  розпочинається  активна  публікаційна 
діяльність, яка була визнана університетською спільнотою, 
за що через три роки було присвоєно вчене звання екстра-
ординарного  професора Чернівецького  університету,  а  зго-
дом  і  ординарного  професора  римського  права.  1901  році 
Євген  Ерліх  отримує  посаду  декана  юридичного  факуль-
тету  Чернівецького  університету  імені  Франца  Йосифа, 
а 1906 – 1907 навчальний рік працюватиме ректором цього ж 
навчального закладу. Активні творчі плани обірвала Перша 
світова війна, через яку Євген Ерліх був змушений емігру-
вати до Бухареста, де через чотири роки і помер [2, с. 148].

Увесь творчий шлях Є. Ерліха переплітався з Чернівець-
ким університетом, а створення на юридичному факультеті 
авторських семінарів «живого права» подарувало вченому 
світове визнання як основоположника концепції соціології 
права.  Він  обґрунтовував  і  показував,  що  насправді  сус-
пільні  відносини регулюють не мертві приписи, написані 
в  законодавчих  актах,  а  соціальні  норми,  що  визначають 
модель,  стиль поведінки. На думку Ерліха, «зовсім немає 
потреби  займатись  кодифікацією  цього  позадержавного 
права». Він  вважав  це  непотрібним  і  навіть  безнадійним, 
адже «сфера дії наших кодексів, – писав вчений, – так від-
далена від дійсності, що правові відносини, з якими вони 
повинні мати справу, так незрівнянно багатші, різноманіт-
ніші, мінливіші..., що вже одна думка вичерпати їх в одному 
кодексі була б дивовижною». [85, с. 142–143].

Дана ідея становить одне з головних положень соціо-
логічно-правового вчення Ерліха, яке було ним детально 
викладене  у  монографія  «Основи  соціології  права». 
В  передмові  до  неї  Ерліх  писав:  «Центр  ваги  розвитку 
права в наш час, як і у всі інші часи, знаходиться не в зако-
нодавстві, не в юриспруденції або судочинстві, а в самому 
суспільстві, що і є основою соціології права» [27, с. 211].

Принциповим  положенням  соціології  права  Ерліха 
є  визнання  того,  що  будь-яке  суспільство  складається 
з безлічі союзів, які організовують життя як окремих інди-
відів,  так  і  груп  індивідів. Організація  як  процес  розпо-
ділу  функцій,  завдань,  правочинів  і  обов'язків  здійсню-
ється  через  право. У  цьому  погляди Ерліха  співпадають 
з  концепцією  соціального  контролю,  сформульованою 
одночасно Р. Паундом. За Євгеном Ерліхом будь-яке право 
соціальне, оскільки виконує організаційну функцію: «пра-
вові норми є нормами, що випливають з юридичних фак-
тів; вони з'являються з практики, яка в суспільних союзах 
вказує кожному члену цих союзів його становище і функ-
ції» [85, с. 161]. Таким чином, автор демонструє цілісне, 
інтегральне бачення права в аспекті фактичності та нор-
мативності, що призвело його до  ідеї  про фактичну  від-
сутність  меж  між  юридичною  дійсністю  та  соціальною 
дієвістю норм і правил. 

Окрім  того,  вчений  наголошував,  що  для  повного 
осмислення  природи  права  науковцям  не  достатньо 

вивчати  і  досліджувати  лише  законодавчі  приписи,  так 
зване «державне право»,  а  слід  сконцентрувати увагу на 
соціології права,  яка  є основою правознавства. Надаючи 
визначення змісту права Ерліх констатував, що це соціаль-
ний феномен, а юриспруденція є частиною суспільствоз-
навства. Відтак, правознавство є частиною теоретичного 
суспільствознавства,  соціології,  а  соціологія  права  –  це 
«наукове  вчення про право,  яке  є  емпіричною дисциплі-
ною» [4, с. 227].

Досліджуючи  співвідношення  соціології  і  юриспру-
денції  Є.  Ерліха,  сучасна  вчена  О.  Кобан  показує  гли-
бинність  думок  мислителя.  Соціологія,  за  твердженням 
Є. Ерліха, – це наука, що вивчає суспільні  течії  та праг-
нення людей, їх соціальні організації. Юриспруденція, на 
думку  вченого,  є  практичною  дисципліною,  яка  вивчає 
застосування права на практиці. Учений наголошував, що 
соціологія – це наука про суспільство, а юриспруденція є її 
підгалуззю. 

Означені правові думки,  які  з’явилися на  зламі  тися-
чоліть,  без  перебільшення  випередили  свій  час  і  заці-
кавили  багатьох  європейських  мислителів  та  американ-
ських учених. Так, в 1914 р. Є. Ерліха було запрошено до 
США для читання лекцій в Інституті Ловелла та промови 
на  тему  «живого  права»  на  щорічному  зібранні  Амери-
канської  асоціації  правничих  шкіл,  яке  мало  відбутися 
в Чикаго [5, с. 362]. Нажаль, Перша світова війна завадила 
здійснити  візит,  однак  наукова  спадщина  і  творчість  все 
ж  проникає  до  американської  наукової  спільноти.  Так, 
вчення Є. Ерліха про «живе право» вплинуло на політико-
правові ідеї американського правника, декана юридичного 
факультету Гарвардської школи права з 1916 по 1936 рік 
Роско Паунда. Останній закликав науковців не обмежува-
тися вивченням правових норм, які зафіксовані в законо-
давчих актах, а аналізувати «право в дії». Відповідно до 
поглядів вченого «право є одним із способів контролю за 
поведінкою людей поряд із релігією, мораллю, звичаями, 
домашнім  вихованням  та  іншим.  Відтак,  «дослідження 
права  має  відбуватися  в  контексті  соціальних  відносин, 
враховуючи взаємодію правових норм з іншими регулято-
рами» [6, с. 145–158]. 

Соціологічний рух в США виникає  в  епоху  техноло-
гічного прогресу і Р. Паунд вважає його реформою домі-
нуючих концепцій вивчення, тлумачення та застосування 
права. Він також став реакцією на існуючі проблеми, що 
виникали  в  правовому  полі  та  практичній  юриспруден-
ції.  Вони  пов’язані,  насамперед,  із  тогочасними  недо-
ліками  американської  правової  системи,  що  мали  місце 
на  початку  ХХ  ст.  Йдеться,  насамперед,  про  застаріле 
законодавство та недієвість нового. Так, судді не бажали 
послуговуватися законодавчими приписами, які захищали 
права робочого населення, тлумачили правову норму дуже 
вузько і, подекуди, неправильно її застосовували. Класич-
ним прикладом цієї тенденції є рішення Верховного суду 
із  застосуванням  доктрини  матеріально-правової  проце-
дури.  Прихильники  соціологічної  юриспруденції  крити-
кували  таку  судову  реакцію на  соціальне  законодавство, 
пояснюючи  це  кількома  факторами.  Одним  з  них  була 
ізоляція вивчення права від  соціальних наук,  а незнання 
соціальних реалій і потреб може породжувати ухвалення 
несправедливим  рішенням.  Такий факт  визнавали  і  самі 
судді  того часу. Відтак, Р. Паунд наголошував на важли-
вості вивчення соціології права та відмовитися від меха-
нічної  юриспруденція,  яка  призводить  до  автоматичних 
ухвалень жорстких рішень, де не враховані інші фактори 
[7, с. 1–26].

Р.  Паунд  ідентифікував  себе  з  «соціальним  інжене-
ром»,  який  покликаний  переосмислити  вивчення  права 
та застосування закону заради панування справедливості. 
Під останньою вчений розумів «такий формат суспільних 
відносин  і  порядок  поведінки,  який  завдає  найменшої 
шкоди». Теорія соціальних інтересів, яку він почав розви-
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вати ще в 1913 році, була розроблена для того, щоб забез-
печити  узгодженість  необхідних  політичних  суджень, 
а також їх зважування та балансування. Вона стала серце-
виною соціологічної юриспруденції Р. Паунда [7, с. 1–26].

Отже,  Роско  Паунд  став  родоначальником  соціоло-
гічної  концепції  права  в США,  яка  в  найближчому май-
бутньому  буде  підтримана,  трансформована,  поглиблена 
у працях інших вчених, серед яких Д. Фленк, К. Ллевел-
лін Д. Дью. «Право є діяльність, за допомогою якої можна 
здійснювати втручання в іншу діяльність, – писав остан-
ній, – правові норми позбавлені активної ролі, вони лише 
клаптик паперу, що наповнюється змістом в кожному кон-
кретному випадку за допомогою видання індивідуальних 
судових або адміністративних актів» [8]. На управлінській 

діяльності зосереджував свою увагу К. Ллевеллін. За його 
твердженням  «право  –  це  не  лише  судова  і  законодавча 
практика,  а  й  управлінська  діяльність,  яку  виконують 
представники публічної влади» [8].

Таким  чином,  початок  ХХ  століття  ознаменувався 
зародженням  соціологічної  концепції  праворозуміння, 
яка дозволила більш глибоко переосмислити основні пра-
вові явища, відійти від нормативіських підходів,  запро-
вадити  нову  віху  в  історії філософії  права  та  політико-
правових учень. Наведені думки мислителів і на сьогодні 
мають свою цінність і зриму актуальність, адже від пра-
вильного тлумачення змісту права залежить правотворча 
і правозастосовна діяльність загалом та належне регулю-
вання усіх суспільних відносин зокрема.
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У статті розглянуто дізнавача як суб’єкта кримінального провадження, його процесуальне становище у сучасному кримінальному 
провадженні України та функціональну спрямованість його процесуальної діяльності. Досліджено сутність та значення процесуальної 
самостійності дізнавача у кримінальному провадженні, встановлено її зміст та межі, а також роль процесуальної самостійності дізнавача 
у всебічному, повному й неупередженому розслідуванні кримінального провадження.

Досліджуючи поняття процесуальної самостійності дізнавача констатується , що кримінальне процесуальне законодавство визна-
чає дізнавача як процесуально самостійного суб’єкта кримінального провадження (ч. 4 ст. 40-1 КПК України). Обґрунтовано, що дізнавач 
у кримінальному провадженні є процесуально самостійною фігурою, наділеною певними повноваженнями для прийняття процесуальних 
рішень в кримінальному провадженні, визначення напрямку дізнання, обрання процесуальних засобів для забезпечення повноти про-
ведення дізнання.

Проаналізовано законодавче визначення поняття «дізнавач» на підставі чого зроблено висновок, що воно не містить чіткого визна-
чення переліку службових осіб, яких можна наділити процесуальним статусом дізнавача. Зокрема Закон не містить визначення хто 
саме є уповноваженою особою іншого підрозділу зазначених органів, які уповноважені в межах компетенції, передбаченої КПК України, 
здійснювати досудове розслідування кримінальних проступків. На підставі системного аналізу нормативно-правових актів констатовано, 
що на підтвердження повноважень уповноваженої особи іншого підрозділу, яка виконує повноваження дізнавача у кримінальному про-
вадженні та має право на проведення будь-яких слідчих (розшукових) дій та прийняття процесуальних рішень, обов’язковим є видання 
наказу відповідним начальником ГУНП, а також постанова керівника органу дізнання про доручення на проведення дізнання у кримі-
нальному провадженні.

Проаналізовано існуючи проблеми реалізації та визначено перспективи вдосконалення процесуального становища дізнавача як 
суб’єкта кримінального провадження.

Ключові слова: дізнавач, суб’єкти кримінального провадження, органи дізнання, процесуальний статус дізнавача, всебічне, повне 
й неупереджене розслідування.

The article examines the as a subject of criminal proceedings, his procedural position in the modern criminal proceedings of Ukraine 
and the functional orientation of his procedural activities. The essence and significance of the procedural independence of the inquirer in criminal 
proceedings have been studied, its content and limits have been established, as well as the role of the procedural independence of the inquirer 
in a comprehensive, complete and impartial investigation of criminal proceedings.

Investigating the concept of procedural independence of the inquirer, it is stated that the criminal procedural legislation defines the inquirer as 
a procedurally independent subject of criminal proceedings (Part 4 of Article 40-1 of the Criminal Procedure Code of Ukraine). It is substantiated 
that the inquirer in criminal proceedings is a procedurally independent figure, endowed with certain powers to make procedural decisions in 
criminal proceedings, determine the direction of the inquiry, and choose procedural means to ensure the completeness of the inquiry.

The legislative definition of the term "inquirer" was analyzed, on the basis of which it was concluded that it does not contain a clear definition 
of the list of officials who can be granted the procedural status of an inquirer. In particular, the Law does not contain a definition of who exactly 
is an authorized person of another subdivision of the specified bodies, which are authorized within the competence provided by the Criminal 
Procedure Code of Ukraine to carry out pre-trial investigation of criminal misdemeanors.

On the basis of a systematic analysis of normative legal acts, it was established that in order to confirm the powers of an authorized person 
of another subdivision, who performs the powers of an investigator in criminal proceedings and has the right to conduct any investigative (search) 
actions and make procedural decisions, the issuance of an order is mandatory by the relevant head of the national police department, as well as 
the resolution of the head of the inquiry body on the mandate to conduct an inquiry in criminal proceedings.

Existing implementation problems were analyzed and prospects for improving the procedural position of the inquirer as a subject of criminal 
proceedings were determined.

Key words: inquirer, subjects of criminal proceedings, bodies of inquiry, procedural status of the inquirer, comprehensive, complete 
and impartial investigation.

Постановка проблеми. З прийняттям Закону України 
«Про внесення змін до деяких законодавчих актів України 
щодо спрощення досудового розслідування окремих кате-
горій  кримінальних  правопорушень»  №  2617-VIII  від 
22.11.2018 року було внесено зміни до ряду законодавчих 
актів України  [1],  у  зв’язку  з  чим виникла низка питань 
та  невідповідностей,  що  регламентують  процесуальну 
діяльність органів дізнання, що, в свою чергу, негативно 
впливає  на  забезпечення  виконання  завдань  криміналь-
ного провадження  та додержання прав  і  законних  інтер-
есів його учасників кримінального провадження.

Koнституція України в статті 3 закріплює, що людина, 
її життя і здоров'я, честь і гідність, недоторканність і без-
пека  визнаються  в  Україні  найвищою  соціальною  цін-
ністю. Права і свободи людини та їх гарантії визначають 

зміст  і  спрямованість  діяльності  держави.  Держава  від-
повідає перед людиною за свою діяльність. Утвердження 
і забезпечення прав і свобод людини є головним обов'язком 
держави  [2].  Реалізація  цього  положення  вимагає  ство-
рення  належних  гарантій  захисту  прав  і  свобод  людини 
у  всіх  сферах життєдіяльності,  і  особливо,  у  криміналь-
ному  провадженні.  Важливою  гарантією  забезпечення 
повного, швидкого і неупередженого досудового розсліду-
вання у формі дізнання, охорони законних прав та інтере-
сів людини є належна регламентація повноважень органів 
дізнання, які зобов'язані діяти лише на підставі, в межах 
повноважень  та  у  спосіб,  що  передбачені  Конституцією 
та законами України. 

Аналіз публікацій,  в  яких  започатковано  вирішення 
цієї  проблеми.  Дослідженням  та  вивченням  проблемних 
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питань,  пов’язаних  з  регламентацією повноважень щодо 
здійснення дізнання у кримінальному процесі, займалися 
науковці,  зокрема: О. Аулін, В.  І.  Борисов, Н.  І.  Бровко, 
Л.  М.  Демидова,  В.  Г.  Гончаренко,  Ю.  Г.  Коруховий, 
Н. І. Клименко, І. В. Ковтун, А. С. Політова, О. В. Сачко, 
С. І. Сімакова, Ю. А. Турлова, В. І. Тютюгін, В. В. Чернєй, 
С. С. Чернявський. Але не  дивлячись на  те, що  в  теорії 
кримінального процесу проблема правового забезпечення 
процесуального статусу органів досудового розслідування 
привертала увагу багатьох науковців, практична реаліза-
ція  низки  проблемних  питань  пов’язаних  з  процесуаль-
ним  становищем  дізнавача,  залишається  не  вирішеною. 
У зв’язку з чим виникає низка проблем правового та орга-
нізаційного характеру, пов’язаних з процесуальним стано-
вищем дізнавача, як основного суб’єкта проведення досу-
дового розслідування у формі дізнання. Особливої уваги 
набувають  питання  реалізації  ними  своїх  повноважень, 
притягнення до відповідальності, реагування на випадки 
втручання в їхню процесуальну діяльність, удосконалення 
процедури провадження дізнання. 

Meтoю cтaттi  є  дocлiджeння  пoняття  та  сутності 
пpoцecуaльного  становища  дізнавача  у  кримінальному 
пpoцeci  Укpaïни,  пoшyк  пepcпeктивниx  шляxiв  йoгo 
yдocкoнaлeння,  a  тaкoж  фopмyлювaння  peкoмeндaцiй 
щoдo  здійснення  eфeктивнoгo  дocyдoвoгo  poзcлiдyвaння 
у формі дізнання.

Bиклaд ocнoвнoгo мaтepiaлy дocлiджeння. Відпо-
відно до п. 4-1 ч. 1 ст. 3 КПК України дізнавачем є службова 
особа  підрозділу  дізнання  органу  Національної  поліції, 
органу безпеки, органу Бюро економічної безпеки України, 
органу  Державного  бюро  розслідувань,  Національного 
антикорупційного  бюро України,  у  випадках,  установле-
них КПК України, уповноважена особа іншого підрозділу 
зазначених органів, які уповноважені в межах компетенції, 
передбаченої КПК України, здійснювати досудове розслі-
дування кримінальних проступків [3]. Але це визначення 
не  дає  можливості  чітко  визначити  перелік  службових 
осіб, яких можна наділити процесуальним статусом дізна-
вача. Зокрема Закон не містить визначення хто саме є упо-
вноваженою особою  іншого підрозділу  зазначених орга-
нів, які уповноважені в межах компетенції, передбаченої 
КПК України, здійснювати досудове розслідування кримі-
нальних проступків. Лише у п.1 Розділу 5 Положенні про 
організацію діяльності підрозділів дізнання органів Наці-
ональної  поліції  України,  затвердженого  наказом Мініс-
терства внутрішніх справ України від 20 травня 2020 року 
№  405  вказується,  що  про  уповноваження  працівника 
поліції  іншого  підрозділу  здійснювати  досудове  розслі-
дування кримінальних проступків Головою Національної 
поліції України, начальниками ГУНП, начальниками від-
повідних територіальних підрозділів поліції, або особами, 
які  виконують  їх  обов’язки,  видається  наказ.  Засвідчена 
в установленому порядку копія наказу про уповноваження 
працівника  поліції  здійснювати  досудове  розслідування 
кримінальних  проступків  надсилається  до  органу  про-
куратури  відповідного  рівня  для  внесення  адміністра-
торами  ЄРДР  відповідних  відомостей  про  реєстратора 
до  довідника  організаційної  структури  ЄРДР  і  надання 
працівнику  поліції,  уповноваженому  здійснювати  досу-
дове  розслідування  кримінальних  проступків,  доступу 
до  ЄРДР  [4]. Крім  того,  відповідно  до  правової  позиції, 
викладеної у постанові Верховного Суду № 969/99/21 від 
03.05.2022  р.  повноваження  дізнавачів  у  кримінальному 
провадженні визначається постановою про доручення на 
проведення  дізнання  у  кримінальному  провадженні  [5]. 
В цьому разі на підтвердження повноважень уповноваже-
ної  особи  іншого  підрозділу,  яка  виконує  повноваження 
дізнавача у кримінальному провадженні та має право на 
проведення  будь-яких  слідчих  (розшукових)  дій  та  при-
йняття  процесуальних  рішень,  обов’язковим  є  видання 
наказу,  а  також  постанова  керівника  органу  дізнання 

про доручення на проведення дізнання у кримінальному 
провадженні. В разі відсутності такого наказу всі зібрані 
докази будуть вважатись недопустимими та у подальшому 
тягнуть наслідок у вигляді ухвалення судами відповідних 
рішень, тим самим не виконуючи завдання кримінального 
провадження в цілому.

Аліна  Гаркуша  та  Євгенія  Петриченко  зазнача-
ють,  що  ознаками  поняття  «дізнавач»,  яке  викладене 
у  п.  4-1 ч.  1  ст.  3  КПК України,  є:  по-перше,  така  особа 
є  службовою  особою  визначених  у  КПК  правоохорон-
них органів та підрозділів України; по-друге, компетенція 
дізнавача встановлена у КПК України; по-третє, дізнавач 
уповноважений  на  здійснення  досудового  розслідування 
кримінальних проступків [6].

Відповідно  до  ст.  401  КПК України,  до  повноважень 
дізнавача віднесено: починати дізнання за наявності під-
став, передбачених КПК України; проводити огляд місця 
події, обшук затриманої особи, опитувати осіб, вилучати 
знаряддя і засоби вчинення правопорушення, речі і доку-
менти,  що  є  безпосереднім  предметом  кримінального 
проступку або виявлені під час затримання, а також про-
водити  слідчі  (розшукові)  дії  та  негласні  слідчі  (розшу-
кові)  дії  у  випадках,  установлених  КПК  України;  дору-
чати  проведення  слідчих  (розшукових)  дій  та  негласних 
слідчих (розшукових) дій у випадках, установлених КПК 
України,  відповідним  оперативним  підрозділам;  звер-
татися  за  погодженням  із  прокурором  до  слідчого  судді 
з  клопотаннями  про  застосування  заходів  забезпечення 
кримінального провадження, проведення слідчих (розшу-
кових)  дій,  негласних  слідчих  (розшукових)  дій;  повідо-
мляти  за  погодженням  із  прокурором  особі  про  підозру 
у вчиненні кримінального проступку; за результатами роз-
слідування складати обвинувальний акт, клопотання про 
застосування  примусових  заходів  медичного  або  вихов-
ного характеру та подавати їх прокурору на затвердження; 
приймати  процесуальні  рішення  у  випадках,  передба-
чених КПК України,  у  тому числі щодо  закриття  кримі-
нального провадження за наявності підстав, передбачених  
статтею  284  КПК  України;  здійснювати  інші  повнова-
ження, передбачені КПК України [3].

Крім того, згідно до пункту 1 розділу ІІІ Положення про 
організацію діяльності підрозділів дізнання органів Націо-
нальної поліції України підрозділи дізнання виконують такі 
функції відповідно до покладених на них завдань:усебічне, 
повне  і  неупереджене  дослідження  обставин  криміналь-
ного  проступку,  виявлення  як  тих  обставин, що  викрива-
ють, так і тих, що виправдовують підозрюваного, обвинува-
ченого, а також обставин, що пом’якшують чи обтяжують 
їх покарання, надання їм належної правової оцінки та забез-
печення прийняття законних  і обґрунтованих процесуаль-
них рішень; під час досудового розслідування криміналь-
них проступків дізнавач самостійно приймає процесуальні 
рішення, крім випадків, коли  закон передбачає прийняття 
(ухвалення)  рішення  слідчого  судді,  суду чи  згоду проку-
рора, і є відповідальним за законне та своєчасне виконання 
цих рішень [4]. 

Вказані нормативно правові акти підтверджують про-
цесуальну самостійність дізнавача щодо прийняття необ-
хідних  рішень  під  час  досудового  розслідування  кримі-
нальних  проступків.  Також,  на  дізнавача  покладається 
певний  обов’язок  стосовно  законності  та  своєчасності 
виконання  прийнятих  ним  процесуальних  рішень,  або 
тих, які увалені слідчим суддею, судом, або згода на при-
йняття яких надана прокурором.

Досліджуючи  процесуальну  самостійність  дізнавача, 
на нашу думку, доречним є звернення до наукових дослі-
джень з цього питання стосовно процесуальної самостій-
ності слідчого. Адже обидва ці суб’єкти наділені повно-
важеннями, щодо  проведення  досудового  розслідування, 
крім того дізнавач відповідно до ст. 401 КПК України при 
здійсненні  дізнання  наділяється  повноваженнями  слід-
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чого та несе відповідальність за законність та своєчасність 
здійснення дізнання, хоча в їхній роботі існує суттєва від-
мінність,  що  стосується  видів  кримінальних  правопору-
шень, які підпадають під їх підслідність.

Так, у кримінально-процесуальній доктрині процесу-
альну самостійність слідчого розуміють як його право на 
підставі свого внутрішнього переконання, що ґрунтується 
на  всебічному,  повному  й  неупередженому  дослідженні 
всіх  обставин  кримінального  провадження,  керуючись 
законом,  приймати  відповідні  процесуальні  рішення 
та  вчиняти  дії,  пов’язані  із  рухом  досудового  розсліду-
вання (збирати докази, проводити слідчі та негласні слідчі 
(розшукові) дії,  інші процесуальні дії тощо),  застосуван-
ням заходів забезпечення кримінального провадження, за 
винятком випадків, коли законом передбачене отримання 
на це згоди прокурора чи слідчого судді, з метою досяг-
нення завдань кримінального провадження [7].

О.  В.  Баулін  розглядає  процесуальну  самостійність 
слідчого з одного боку, як положення досудового слідства, 
що  дозволяють  слідчому  самостійно  приймати  рішення 
і проводити слідчі дії у розслідуваних ним кримінальних 
справах, а з іншого – як процесуальний інститут, спрямо-
ваний на врегулювання відносин, які виникають у зв’язку 
з реалізацією слідчим своїх процесуальних повноважень 
[8]. С. С. Охріменко зазначає, що процесуальна самостій-
ність  слідчого  виявляється  у  можливості  згідно  з  чин-
ним  законодавством  самостійно,  за  особистим  внутріш-
нім  переконанням,  проводити  усі  необхідні  та  можливі 
слідчі дії, приймати процесуальні рішення, а також нести 
особисту  відповідальність  за  порушення  норм  закону. 
Саме  з  цими моментами пов’язане  вирішення  ключових 
питань  при  розслідуванні  кримінальних  проваджень: 
кваліфікація  злочинного  діяння  та  обсяг  обвинувачення, 
притягнення  як  обвинувачуваного,  направлення  справи 
до  суду  або  закриття  справи,  тощо. Процесуальна  само-
стійність виступає в якості однієї з умов, що гарантують 
дотримання  законності  при  розслідуванні  криміналь-
ного  провадження.  Відбувається  цілком  логічне  взаємне 
гарантування:  відповідальність  слідчого  забезпечує  його 
процесуальну самостійність, а та, у свою чергу, є однією 
з умов дотримання законності. І, навпаки, законність при-
пускає  процесуальну  самостійність  слідчого  і  його  пер-
сональну  відповідальність,  не  «поділену»  з  прокурором 
та начальником слідчого відділу [9].

На нашу думку, під процесуальною самостійністю дізна-
вача слід розуміти загальні положення проведення дізнання, 
що є засобом реалізації принципу всебічного, повного та неу-
передженого  встановлення  обставин  кримінального  прова-
дження,  яке  полягає  у  повноваженнях  дізнавача  самостійно 
на  підставі  свого  внутрішнього  переконання  та  керуючись 
законом, визначати напрямки проведення дізнання, приймати 
відповідні процесуальні рішення та вчиняти процесуальні дії, 
пов’язані із розслідуванням кримінального правопорушення, 
за  винятком випадків,  коли  законом передбачене отримання 
на це згоди прокурора, керівника органу дізнання чи дозволу 
слідчого  судді,  визначати  порядок  та  послідовність  прове-
дення таких процесуальних дій та нести повну відповідаль-
ність за їх законне і своєчасне проведення.

Отже, досліджуючи поняття процесуальної самостій-
ності дізнавача, яка хоч й в обмеженому вигляді, але все ж 
таки існує в чинному КПК, можна стверджувати, що кри-
мінальне процесуальне законодавство визначає дізнавача 
як  процесуально  самостійного  суб’єкта  кримінального 
провадження (ч. 4 ст. 401 КПК). Він є процесуально само-
стійною  фігурою,  наділеною  певними  повноваженнями 
для  прийняття  процесуальних  рішень  в  кримінальному 
провадженні,  визначення  напрямку  дізнання,  обрання 
процесуальних  засобів  для  забезпечення повноти прове-
дення дізнання.

Однак системний аналіз окремих норм КПК України, 
які  регламентують порядок проведення окремих слідчих 

(розшукових) та інших процесуальних дій, а також засто-
сування заходів забезпечення кримінального провадження 
мають  певні  прогалини  та  не  відповідають  ст.  401КПК 
України,  що  свідчить  про  їх  суперечливість  [10].  Так, 
у  спеціальних  нормах,  які  регламентують  порядок  звер-
нення  до  слідчого  судді  з  клопотанням  про  здійснення 
виклику слідчим, прокурором (Стаття 133 КПК України), 
приводу (ст. 140–141 КПК України), тимчасового доступу 
до речей і документів (ст. 160 КПК України), накладення 
арешту на майно (ст. 171 КПК України), про застосування 
запобіжних  заходів( Стаття  184 КПК України),  про  про-
ведення  обшуку  (ст.  234 КПК України),  про  проведення 
негласних  слідчих  (розшукових)  дій  (ч.  3  ст.  246  КПК 
України)  тощо  дізнавач  не  визначений  як  суб’єкт  звер-
нення до слідчого судді з відповідним клопотанням. Така 
ситуація призводить неоднозначної судової практики.

Так,  одні  судді  задовольняють  клопотання  дізнавачів 
про  проведення  слідчих  (розшукових)  та  інших  проце-
суальних  дій.  Зокрема,  ухвалою  слідчого  судді  Новго-
род-Сіверського районного суду Чернігівської області від 
29 березня 2023 року задоволено клопотання дізнавача про 
надання  дозволу  на  проведення  огляду житла  та  іншого 
володіння особи [11]. Аналогічне рішення було прийнято 
слідчим  суддею Голосіївського  районного  суду м. Києва 
про надання дозволу на тимчасовий доступ до речей і доку-
ментів, які знаходяться у володінні Національної дитячої 
спеціалізованої  лікарні  [12].  В  інших  випадках  слідчі 
судді посилаючись на те, що чинні норми КПК України не 
допускають проведення  аналогій  у  правах  та  обов’язках 
між  учасниками  кримінального  провадження,  якщо  це 
прямо не передбачено нормами КПК України,  відмовля-
ють у задоволенні клопотань дізнавача на проведення про-
цесуальних  дій.  Зокрема  в  ухвалі  Борзнянського  район-
ного  суду  Чернігівської  області  від  20.08.2020  року  про 
повернення  клопотання  інспектора  дізнання  про  накла-
дення арешту на тимчасово вилучене майно слідчий суддя 
зазначив, що хоча за змістом ст. 401 КПК України дізнавач 
наділяється повноваженнями слідчого, проте, відповідно 
до  вимог  ч.  1  ст.  171  КПК  України,  яка  є  спеціальною 
нормою  права,  якою  встановлюються  особливості  щодо 
подання  клопотанням  про  арешт  майна,  з  клопотанням 
про арешт майна до слідчого судді, суду має право звер-
нутися прокурор, слідчий за погодженням з прокурором. 
У ч. 2  ст. 401 КПК України перелічені конкретні повно-
важення дізнавача, серед яких право на звернення з кло-
потанням про надання дозволу на арешт майна відсутнє. 
Таким чином, слідчий суддя виніс ухвалу про повернення 
поданого клопотання прокурору [13].

Вважаємо,  що  для  вирішення  цього  питання  необ-
хідно  внесення  відповідних  змін  до  КПК  України,  адже 
обсяг  та  характер  повноважень  дізнавача  та  слідчого  не 
збігаються. Наприклад, аналізуючи положення ст. 25 КПК 
України, можна дійти  висновку, що  обов’язок  вжити  всіх 
передбачених законом заходів для встановлення події кри-
мінального  правопорушення  та  особи,  яка  його  вчинила, 
покладено  лише  на  прокурора  та  слідчого.  Поза  увагою 
законодавця  залишився  дізнавач. Проте  не можна  катего-
рично заперечувати й позицію слідчих суддів, які задоволь-
няють  клопотання  органів  дізнання  на  проведення  слід-
чих  (розшукових)  та  процесуальний  дій,  які  потребують 
дозволу  суду.  Оскільки,  хоча  в  деяких  випадках  дізнавач 
процесуально  й  не  наділений  відповідними  повноважен-
нями на звернення з конкретним клопотанням, проте обсяг 
та характер повноважень дізнавача все ж таки визначається 
статтею 40-1 КПК України, відповідно до якої він при здій-
сненні дізнання наділяється повноваженнями слідчого.

Висновки. Отже,  значення  процесуальної  самостій-
ності  дізнавача  полягає  у  тому,  що  вона  є  неодмінною 
умовою ефективного, всебічного, повного та неупередже-
ного досудового розслідування кримінальних проступків. 
Тільки процесуально самостійний суб’єкт кримінального 
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провадження  –  дізнавач,  під  час  проведення  досудового 
розслідування у формі дізнання, здатний всебічно, повно 
та  неупереджено  встановити  всі  обставини  криміналь-
ного правопорушення, надати їм належну правову оцінку 
та забезпечити прийняття законних і неупереджених про-
цесуальних  рішень,  і  тим  самим  забезпечити  виконання 
завдань кримінального провадження. При цьому процесу-
альне становище дізнавача зобов’язує ставитися до нього 
як до процесуально самостійного суб’єкта кримінального 
провадження,  утримуватись  від  будь-якого  незаконного 
впливу при прийнятті процесуальних рішень, а рішення, 
прийняті дізнавачем з порушенням цієї умови, мають бути 

скасовані судом чи прокурором з відповідними правовими 
наслідками.  Засада  процесуальної  самостійності  дізна-
вача є основоположною у його діяльності, в силу чого він 
виконує свою функцію самостійно й незалежно від інших 
суб’єктів кримінально-процесуальної діяльності;  заборо-
няється  будь-який  сторонній  вплив  на  дізнавача  під  час 
виконання його службових обов’язків; провадження дізна-
ння  здійснюється  виключно  згідно  з  вимогами  закону; 
дізнавач  приймає  рішення  на  підставі  закону  та  відпо-
відно до свого внутрішнього переконання, яке ґрунтується 
на всебічному, повному й неупередженому дослідженню 
обставин кримінального провадження та нормах закону.

ЛІТЕРАТУРА:
1. Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо спрощення досудового розслідування окремих категорій кримі-

нальних правопорушень: Закон України від 22 листопада 2018 року. Відомості Верховної Ради України. 2019. № 17. Ст. 71.
2. Koнституція України. Закон від 28.06.1996 № 254к/96-ВР. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/254к/96-вр#Text
3. Кримiнальний процесуальний кодекс України вiд 13.04.2012 р. № 4651-VI. URL: http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/4651-17.
4. Положення про організацію діяльності підрозділів дізнання органів Національної поліції України: наказ Міністерства внутрішніх 

справ України від 20 травня 2020 року № 405. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/z0491-20#Text
5. Постанова Верховного Суду № 969/99/21 від 03.05.2022 р. URL: http://iplex.com.ua/doc.php?regnum=104191851&red=10000336f80

56f5c15bed68ef41ae6ce41810f&d=5
6. Гаркуша А., Петриченко Є. Регламентація повноважень щодо здійснення дізнання у кримінальному процесі. Науковий вісник 

Дніпропетровського державного університету внутрішніх справ. 2021. № 1. С. 256-262 https://visnik.dduvs.in.ua/wp-content/
uploads/2021/06/21_1_ua_n/45.pdf

7. Кримінальний процес: підруч. /Ю.М. Грошевий, В.Я. Тацій, В.П. Пшонка та ін.; за заг. ред. В.Я. Тація, В.П. Пшонки. Х.: Право, 2013. 1295 с. 
8. Баулін О.В. Процесуальна самостійність і незалежність слідчого та їх правові гарантії: дис... канд. юрид. наук: 12.00.09; Націо-

нальна академія внутрішніх справ України. К., 2000. 263 с. 
9. Охріменко С.С. Гарантії правового захисту процесуальної самостійності та незалежності слідчого: дис... канд. юрид. наук: 

12.00.09; Київ. нац. ун-т внутр. справ. К., 2007. 189 с. 
10. Світайло П Деякі проблемні аспекти проведення дізнання. Порівняльно-аналітичне право. 2020. № 3. С. 168176. URL:  

https://dspace.uzhnu.edu.ua/jspui/bitstream/lib/35664/1/ДЕЯКІ%20ПРОБЛЕМНІ%20АСПЕКТИ.pdf
11. Ухвала Новгород-Сіверського районного суду Чернігівської області від 29 березня 2023 року Провадження № 1-кс/739/238/23 URL: 

https://reyestr.court.gov.ua/Review/109871198
12. Ухвала Голосіївського районного суду м. Києва від 24.01.2023 року Провадження №: 1-кс/752/291/23 URL: https://reyestr.court.gov.

ua/Review/108860996
13. Ухвала Борзнянського районного суду Чернігівської області у справі №730/649/20 від 20.08.2020 року. URL: https://opendatabot.ua/

court/91090499-d1f20e73857b7a59ad6f4d139ac fc776



713

Юридичний науковий електронний журнал
♦

УДК 343.6

DOI https://doi.org/10.32782/2524-0374/2023-11/174

ОСОБЛИВОСТІ КВАЛІФІКАЦІЇ КРИМІНАЛЬНИХ ПРАВОПОРУШЕНЬ,  
ПОВ’ЯЗАНИХ З ПОСЯГАННЯМ НА ДІЯЛЬНІСТЬ СУДДІВ, В УКРАЇНІ

PECULIARITIES OF QUALIFICATION OF CRIMINAL OFFENCES RELATED  
TO THE ENCROACHMENT ON THE ACTIVITIES OF JUDGES IN UKRAINE

Теслюк Д.Ю.,
аспірант кафедри кримінального права і кримінології

факультету № 1 
Інститут з підготовки фахівців

для підрозділів Національної поліції 
Львівського державного університету внутрішніх справ

ORCID ID: 0009-0000-2043-0903

У статті аналізуються особливості регламентації кримінальних правопорушень, пов’язаних з посяганням на діяльність суддів, у чин-
ному Кримінальному кодексі України та наводиться вирішення основних проблем їх кримінально-правової кваліфікації. Зокрема, дослі-
джується питання співвідношення ст. 376 КК України зі статтями 377–379 КК України та піднімається проблема кваліфікації втручання 
у діяльність судді в такій формі, яка передбачена як самостійне кримінальне правопорушення у статтях 377–379 КК України. З’ясовуються 
особливості кваліфікації скоєного у випадках, коли погроза вбивством, насильством або знищенням чи пошкодженням майна щодо судді, 
народного засідателя чи присяжного, а також щодо їх близьких родичів у зв’язку з їх діяльністю, пов’язаною із здійсненням правосуддя 
(ч. 1 ст. 377 КК України), передує вчиненню цих кримінальних правопорушень (ч. 2 або 3 ст. 377; ст. 378; ст. 379 КК України). Робиться 
висновок про можливість звернення до положень ч. 2 ст. 11 КК України про малозначність діяння при здійсненні кримінально-правової 
оцінки умисного знищення або пошкодження майна, що належить судді, народному засідателю чи присяжному або їх близьким родичам, 
у зв’язку з їх діяльністю, пов’язаною із здійсненням правосуддя (ст. 378 КК України). Аналізується питання кваліфікації посягання на життя 
Голови чи судді Конституційного Суду України або Верховного Суду, або вищих спеціалізованих судів у зв’язку з їх держаною чи гро-
мадською діяльністю, а також їхніх близьких родичів у зв’язку з діяльністю судді, пов’язаною із здійсненням правосуддя. Розглядається 
проблема кваліфікації вбивства або замаху на вбивство судді, народного засідателя чи присяжного або їх близьких родичів у зв’язку 
з їх діяльністю, пов’язаною із здійсненням правосуддя, у разі наявності у скоєному інших, крім п. 8, кваліфікуючих ознак, передбачених 
ч. 2 ст. 115 КК України.

Ключові слова: суддя, кваліфікація кримінальних правопорушень, тип співвідношення, втручання в діяльність, погроза, насильство, 
знищення або пошкодження майна, посягання на життя.

The article analyzes the peculiarities of the regulation of criminal offences related to encroachment on the activities of judges in the current Criminal 
Code of Ukraine and provides solutions to the main problems of their qualification. In particular, the issue of the correlation of Art. 376 of the Criminal 
Code of Ukraine with articles 377–379 of the Criminal Code of Ukraine is being analyzed and the problem of qualification of interference with 
activity of a judge in such a form, which is provided for as an independent criminal offence in articles 377–379 of the Criminal Code of Ukraine, 
is raised. The article also clarifies the specifics of qualification in cases when threats of murder, violence, destruction or impairment of property 
made in respect of a judge, assessor or juror, and also their close relatives, in connection with their activity related to the administration of justice 
(Part 1 of Article 377 of the Criminal Code of Ukraine) precede the commission of these criminal offences (Part 2 or 3 of Article 377; Article 378; 
Article 379 of the Criminal Code of Ukraine). A conclusion about the possibility of applying the provisions of Part 2 of Art. 11 of the Criminal Code 
of Ukraine on the insignificance of an act when assessing willful destruction or impairment of property owned by a judge, assessor or juror or their 
close relatives in connection with their activities related to the administration of justice (Article 378 of the Criminal Code of Ukraine) is made. The 
question of qualification of trespass against life of the Chairman or judge of the Constitutional Court of Ukraine or the Supreme Court, or higher 
specialized courts in connection with their state or public activity, as well as of their close relatives in connection with the judge’s activity related 
to the administration of justice, is analyzed. The problem of qualification of the murder or attempted murder of a judge, assessor or juror or their 
close relatives in connection with their activity related to the administration of justice, in the case of presence of other qualifying features, except 
for clause 8, provided for by Part 2 of Art. 115 of the Criminal Code of Ukraine, is considered.

Key words: judge, qualification of criminal offences, type of correlation, interference with activity, threat, violence, destruction or impairment 
of property, trespass against life.

Вступ.  Кримінально-правова  охорона  діяльності 
суддів  в  Україні  забезпечується,  насамперед,  наявністю 
в Розділі XVIII Особливої частини Кримінального кодексу 
України  (далі  –  КК України)  [1]  «Кримінальні  правопо-
рушення проти правосуддя» норм, які передбачають кри-
мінальну  відповідальність  за  здійснення  протиправного 
впливу на суддю у той чи інший спосіб. Це, зокрема:

– ст. 376 «Втручання в діяльність судових органів»;
– ст. 377 «Погроза або насильство щодо судді, народ-

ного засідателя чи присяжного»;
– ст. 378 «Умисне знищення або пошкодження майна 

судді, народного засідателя чи присяжного»;
– ст. 379 «Посягання на життя судді, народного засіда-

теля чи присяжного у зв’язку з їх діяльністю, пов'язаною 
із здійсненням правосуддя».

Передумовою  належного  застосування  цих  норм 
на  практиці,  а  відтак  –  реального  забезпечення  кримі-
нально-правової  охорони  діяльності  суддів,  є  правильна 

кваліфікація  відповідних  кримінальних  правопорушень. 
А  це,  у  свою чергу,  зумовлює  необхідність  дослідження 
та  наукового  обґрунтування  особливостей  кваліфікації 
кримінальних  правопорушень,  пов’язаних  з  посяганням 
на діяльність суддів.

Матеріали та методи.  В  основу  дослідження  покла-
дено  праці  українських  науковців,  присвячені  аналізу  як 
кримінальних  правопорушень  проти  правосуддя  загалом, 
так  і  окремих  питань  регламентації  кримінальних  право-
порушень,  пов’язаних  з  посяганням  на  діяльність  суддів, 
у чинному КК України, а також матеріали судової практики.

Результати.  Першою  із  статей  Розділу  XVIII  Осо-
бливої частини КК України, яка забезпечує кримінально-
правову охорону діяльності суддів,  є  ст. 376 «Втручання 
в діяльність судових органів». В основному складі кримі-
нального  правопорушення,  передбаченого  цією  статтею, 
встановлено  кримінальну  відповідальність  за  втручання 
в  будь-якій  формі  в  діяльність  судді  з  метою  перешко-
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дити виконанню ним службових обов’язків або добитися 
винесення неправосудного рішення. Тобто,  законодавець 
і в назві ст. 376 КК України, і в диспозиції ч. 1 цієї статті 
використовує  той  же  термін  для  вказівки  на  суспільно 
небезпечне  діяння:  втручання в діяльність.  На  відміну 
від  цього,  встановлюючи  кримінальну  відповідальність 
за втручання у діяльність  інших спеціальних потерпілих 
(зокрема,  у  ст.  343  «Втручання  в  діяльність  працівника 
правоохоронного  органу,  судового  експерта,  працівника 
державної  виконавчої  служби,  приватного  виконавця» 
та ст. 344 «Втручання у діяльність державного діяча» КК 
України),  законодавець  використовує  словосполучення 
«втручання  у  діяльність»  лише  в  назві  статті. Натомість 
в  диспозиціях  цих  статей  законодавець  розкриває  зміст 
поняття  «втручання»,  позначаючи  суспільно  небезпечне 
діяння  як  (незаконний)  вплив  у  будь-якій  формі.  Засто-
сування  системного  способу  тлумачення  кримінального 
закону  дозволяє  зробити  висновок,  що  під  втручанням 
в  діяльність  судді  також  слід  розуміти вплив  у  будь-якій 
формі на суддю. Саме так розтлумачив аналізоване діяння 
і  Пленум  Верховного  Суду  України  у  п.  11  постанови 
№  8  від  13.06.2007  «Про  незалежність  судової  влади»: 
«Втручанням у діяльність судових органів  слід розуміти 
вплив на суддю у будь-якій формі (прохання, вимога, вка-
зівка,  погроза,  підкуп,  насильство,  критика  судді  в  засо-
бах масової інформації до вирішення справи у зв’язку з її 
розглядом тощо) з боку будь-якої особи з метою схилити 
його  до  вчинення  чи  невчинення  певних  процесуальних 
дій або ухвалення певного судового рішення. При цьому 
не має значення, за допомогою яких засобів, на якій стадії 
процесу  та  в діяльність  суду якої  інстанції  здійснюється 
втручання» [2].

Отже,  суспільно  небезпечне  діяння  у  ст.  376  КК 
України  може  охоплювати  вплив  на  суддю  у  будь-якій 
формі. Такий вплив може проявлятися і у вчиненні таких 
діянь,  які  передбачені  як  самостійні  кримінальні  право-
порушення  в  інших  статтях КК України. Так,  незаконно 
впливати на суддю можна, зокрема, шляхом висловлення 
погрози  вбивством,  насильством  або  знищенням  чи 
пошкодженням  майна,  застосування  різного  роду  фізич-
ного насильства до судді або його близьких родичів, умис-
ного  знищення  або  пошкодження  їхнього  майна,  тобто 
у  вчиненні  кримінальних  правопорушень,  передбачених 
статтями  377–379  КК  України.  В  усіх  таких  випадках 
поведінка особи охоплюється одночасно як мінімум двома 
статтями КК України:  ст.  376,  яка  передбачає  втручання 
у будь-якій формі, не конкретизуючи останню, та статтею 
377,  378  або  379 КК України  залежно  від  застосованого 
способу впливу. У зв’язку з цим виникає запитання щодо 
правильності  кваліфікації  поведінки  суб’єкта  в  таких 
ситуаціях: яку із статей слід інкримінувати особі? Чи слід 
кваліфікувати її поведінку за сукупністю?

З  цього  приводу  Л. М.  Палюх  відзначає:  щодо  спів-
відношення  між  собою  норм,  які  передбачають  відпо-
відальність  за  втручання  в  діяльність  судді  та  вчинення 
щодо цього так званого спеціального потерпілого погрози, 
насильства, умисного  знищення чи пошкодження майна, 
науковці висловлюють різні позиції [3, с. 361]. Наприклад, 
в  одному  з  науково-практичних  коментарів  зазначено: 
у випадках, коли формою впливу на суддю є погроза або 
насильство,  вчинене  за  наявності  підстав,  підлягає  ква-
ліфікації за сукупністю злочинів, передбачених статтями 
376 і 377 [4, с. 1200]. Натомість в іншому коментарі пода-
ється  протилежна  рекомендація щодо  кваліфікації  таких 
ситуацій:  якщо  такі  злочини,  як  погроза  або  насильство 
(ст. 377 КК), знищення (пошкодження) майна (ст. 378 КК) 
або  посягання  на  життя  судді  (ст.  379  КК)  вчинюються 
як  спосіб  втручання  в  його  діяльність  і  тим  самим  ста-
ють однією з форм такого втручання, вчинене слід квалі-
фікувати лише за статтями 377–379 КК. У цих випадках 
ст.  376  КК  співвідноситься  зі  статтями  377–379  КК  як 

загальна та спеціальні норми, тому при кваліфікації засто-
совується лише спеціальна норма, яка встановлює відпові-
дальність за окремий (спеціальний) вид злочинного втру-
чання в діяльність судових органів. Кваліфікація таких дій 
ще й  за ст. 376 КК можлива лише за наявності реальної 
сукупності  зазначених  злочинів  [5,  с.  854].  До  такого  ж 
висновку дійшла  і Л. М. Палюх, яка зазначила: врахову-
ючи те, що норми, передбачені ст. ст. 377, 378 КК України, 
є спеціальними видами втручання в діяльність судді, таке 
втручання може здійснюватися способами, крім  зазначе-
них у диспозиціях відповідних норм [3, с. 343].

Зважаючи на наявність протилежних підходів до ква-
ліфікації, варто з’ясувати, якого із них слід дотримуватися 
на  практиці.  Перший  із  описаних  варіантів  кваліфікації 
викликає  застереження,  адже  пропонує  кваліфікувати  за 
двома статтями КК України поведінку, яка повністю охо-
плюється  однією  із  них,  а  відтак  порушує  принцип  non 
bis in idem  (недопустимості подвійного  інкримінування). 
Взагалі для здійснення правильної кримінально-правової 
кваліфікації  необхідно  встановити  тип  співвідношення 
відповідних  кримінально-правових  норм.  Вище  ми  вже 
встановили, що стаття 376 КК України охоплює будь-які 
незаконні  форми  втручання  (впливу)  в  діяльність  судді. 
Натомість у статтях 377–379 КК України встановлено кри-
мінальну  відповідальність  за  конкретні  прямо  визначені 
законодавцем форми такого втручання у діяльність судді:

– погрозу вбивством, насильством або знищенням чи 
пошкодженням майна (ч. 1 ст. 377 КК України);

– умисне заподіяння побоїв, легких або середньої тяж-
кості тілесних ушкоджень (ч. 2 ст. 377 КК України);

–  умисне  заподіяння  тяжкого  тілесного  ушкодження 
(ч. 3 ст. 377 КК України);

– умисне знищення або пошкодження майна (ст. 378 КК 
України);

– вбивство або замах на вбивство (ст. 379 КК України).
Це  дає  підстави  для  висновку,  що  норма  ст.  376  КК 

України  є  загальною  щодо  норм,  закріплених  у  статтях 
377–379  КК  України,  адже  в  останніх  конкретизоване 
суспільно  небезпечне  діяння.  Такий  же  висновок  про 
тип співвідношення між аналізованими нормами роблять 
і більшість науковців, які досліджували цю проблематику 
[6, с. 33–34; 7, с. 5; 8, с. 90].

В  науці  кримінального  права  загальновизнано,  що 
у  випадку  конкуренції  загальної  і  спеціальної  кримі-
нально-правових норм застосуванню підлягає спеціальна 
норма. Відповідно, у випадку здійснення такого втручання 
у діяльність судді, яке передбачене як самостійне кримі-
нальне  правопорушення  у  статтях  377-379  КК  України, 
скоєне слід кваліфікувати лише за відповідною частиною 
ст. 377, 378 чи 379 КК України. Додатково інкримінувати 
винному ще й ст. 376 КК України не потрібно, оскільки 
це  матиме  наслідком  порушення  принципу  недопусти-
мості  подвійного  інкримінування.  Кваліфікувати  скоєне 
за ст. 376 КК України слід в тих випадках, коли втручання 
у діяльність судді здійснюється в такій формі, яка не охо-
плюється  жодною  із  норм  статей  377–379  КК  України. 
Адже  загальна  норма  відіграє  роль  резервної  –  служить 
для  застосування  у  тих  випадках,  які  не  підпадають  під 
спеціальні [9, с. 270].

У ст. 377 «Погроза або насильство щодо судді, народного 
засідателя  чи  присяжного»  передбачено  кілька  основних 
складів кримінальних правопорушень. Так, в різних части-
нах цієї статті встановлено кримінальну відповідальність за 
вчинення  таких  діянь щодо  судді,  народного  засідателя  чи 
присяжного, а також щодо їх близьких родичів у зв’язку з їх 
діяльністю, пов’язаною із здійсненням правосуддя:

– погрози вбивством, насильством або знищенням чи 
пошкодженням майна (ч. 1 ст. 377 КК України);

–  умисне  заподіяння  цим  потерпілим  побоїв,  легких 
або середньої тяжкості тілесних ушкоджень (ч. 2 ст. 377 КК 
України);
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– умисне заподіяння їм тяжкого тілесного ушкодження 
(ч. 3 ст. 377 КК України).

Таким  чином,  зазначені  норми  є  спеціальними щодо 
відповідних  норм  Розділу  ІІ  Особливої  частини  КК 
України,  які  встановлюють  кримінальну  відповідаль-
ність  за  вчинення  відповідних  діянь  щодо  будь-якої 
особи,  умовно  кажучи  –  щодо  загального  потерпілого 
(ст. 121, 122, 125, 126, 129 КК України). Тут варто заува-
жити, що норми ст. 377 КК України виокремлені з відпо-
відних  загальних не лише  за ознакою потерпілого,  яким 
може  бути  лише  суддя,  народний  засідатель  чи  присяж-
ний,  а  також  їх близькі  родичі,  а  також  за мотивом вчи-
нення  кримінального  правопорушення  –  у  зв’язку  з  їх 
діяльністю, пов’язаною із здійсненням правосуддя. Тому 
в кожному кримінальному провадженні потрібно ретельно 
з’ясовувати  мотив  вчиненого  діяння.  Кваліфікувати  від-
повідні  погрози  або  насильство  щодо  судді  або  його 
близьких родичів за тією чи іншою частиною ст. 377 КК 
України можна лише за умови встановлення, що вони вчи-
нені у зв’язку з діяльністю судді, пов’язаною із здійснен-
ням правосуддя.

Щодо  особливостей  кваліфікації  відповідних  кримі-
нальних правопорушень, варто відзначити, що насильству 
щодо  судді,  народного  засідателя  чи  присяжного  або  їх 
близьких  родичів  (тобто,  заподіянню  їм  побоїв,  легких, 
середньої  тяжкості  чи  тяжких  тілесних  ушкоджень,  які 
передбачені ч. 2 та 3 ст. 377 КК України) може передувати 
погроза його застосування, яка передбачена як самостійне 
кримінальне правопорушення у ч. 1 ст. 377 КК України.

Щодо  таких  ситуацій  Верховний  Суд  у  Постанові 
Касаційного  кримінального  суду  від  11  липня  2019  р. 
у  справі № 688/1521/17 наголосив на  такому:  «… у  разі 
коли особою спочатку вчиняється менш суспільно небез-
печне  діяння,  а  потім  більш  суспільно небезпечне  одно-
рідне посягання і вчинене охоплюється єдиним умислом, 
це свідчить про розвиток суспільно небезпечної поведінки 
особи і вчинене підлягає кваліфікації як одиничне більш 
суспільно  небезпечне  кримінальне  правопорушення. 
Реальна  сукупність  однорідних  (менш  суспільно  небез-
печного та більш суспільно небезпечного) кримінальних 
правопорушень має місце лише тоді, коли щодо кожного 
з них існував відокремлений в часі умисел» [10]. Зважаючи 
на це, Верховний Суд сформулював такий висновок щодо 
застосування  норм  ст.  345  КК  України  (яка  передбачає 
аналогічні кримінальні правопорушення щодо працівника 
правоохоронного органу): «Опір, погроза насильством або 
насильство застосовані до представника правоохоронного 
органу, що обєднані єдиним умислом, вчинені безпосеред-
ньо після погрози вчинити такі дії відносно одного й того 
ж  потерпілого  (потерпілих),  є  випадком  переростання 
менш  небезпечного  кримінального  правопорушення 
в  більш  небезпечне,  утворює  одне  кримінально-карне 
діяння,  а  тому дії  винної особи слід кваліфікувати лише 
за  ст.  345 КК України  і не потребують додаткової  квалі-
фікації за ч. 2 ст. 342 (опір працівникові правоохоронного 
органу  під  час  виконання  ним  службових  обов`язків), 
ч. 1 ст. 345 (погроза насильством щодо працівника правоо-
хоронного органу у звязку з виконанням цим працівником 
службових обовязків) КК України» [10].

Таким  чином,  погроза  вбивством  чи  насильством 
та насильство, застосовані до судді, народного засідателя 
чи присяжного або їх близьких родичів, що об’єднані єди-
ним умислом,  вчинені  безпосередньо  після  погрози  вчи-
нити такі дії відносно одного й того ж потерпілого, під-
лягає кваліфікації лише за ч. 2 або 3 ст. 377 КК України 
(залежно від інтенсивності застосованого насильства) або 
за ст. 379 КК України (якщо погроза вбивством чи насиль-
ством передувала посяганню на життя відповідного потер-
пілого).  В  такій  ситуації  має  місце  переростання  менш 
небезпечного  кримінального  правопорушення  в  більш 
суспільно небезпечне однорідне посягання. Відтак, додат-

ково  інкримінувати винному ще й погрозу вбивством чи 
насильством, тобто ч. 1 ст. 377 КК України, не потрібно.

Аналогічно  варто  вирішувати  питання  кваліфікації 
і у випадку погрози знищенням чи пошкодженням майна 
щодо судді, народного засідателя чи присяжного, а також 
щодо  їх  близьких  родичів  у  зв’язку  з  їх  діяльністю, 
пов’язаною із здійсненням правосуддя (яка передбачена як 
самостійне кримінальне правопорушення у ч. 1 ст. 377 КК 
України),  та  наступного  умисного  знищення  або  пошко-
дження  відповідного  майна.  Якщо  знищення  чи  пошко-
дження майна здійснюється безпосередньо після погрози 
вчинити  такі  дії  відносно  одного  й  того  ж  потерпілого 
та  об’єднані  єдиним умислом  із  висловленою погрозою, 
вчинене слід кваліфікувати лише за відповідною частиною 
ст. 378 «Умисне знищення або пошкодження майна судді, 
народного засідателя чи присяжного» КК України, тобто 
інкримінувати винному лише більш суспільно небезпечне 
однорідне посягання.

Щодо  ст.  378  КК  України,  вона  передбачає  спе-
ціальний  вид  умисного  знищення  або  пошкодження 
майна,  кримінальна  відповідальність  за  які  встановлена 
у ст. 194 «Умисне знищення або пошкодження майна» КК 
України. Норми ст. 378 КК України виділені  із відповід-
них загальних за ознаками так званого потерпілого (яким 
може бути лише суддя, народний засідатель чи присяжний 
або їх близькі родичі) та мотиву вчинення кримінального 
правопорушення (у зв’язку з їх діяльністю, пов’язаною із 
здійсненням правосуддя). Тому, як і у випадку кваліфікації 
скоєного за ст. 377 КК України, при інкримінуванні особі 
відповідної  частини  ст.  378  КК  України  слід  ретельно 
з’ясовувати мотив вчиненого діяння.

Варто звернути увагу також на те, що, на відміну від 
ч.  1  ст.  194  КК України  (в  якій  обов’язковим  суспільно 
небезпечним наслідком  визначено шкоду  у  великих  роз-
мірах), у ст. 378 КК України законодавець не встановлює 
мінімального розміру шкоди, яка повинна бути заподіяна 
знищенням  чи  пошкодженням  майна  судді,  народному 
засідателю чи присяжному або їх близьким родичам. Тому 
інкримінувати  винному  відповідну  частину  ст.  378  КК 
України можна незалежно від розміру  заподіяної шкоди. 
Водночас така конструкція норми ч. 1 ст. 378 КК України 
робить можливим звернення до положень ч. 2  ст.  11 КК 
України про малозначність діяння.

У ст. 379 «Посягання на життя судді, народного засіда-
теля чи присяжного у зв’язку з їх діяльністю, пов’язаною 
із  здійсненням  правосуддя»  КК  України  встановлено 
кримінальну  відповідальність  за  вбивство  або  замах  на 
вбивство  судді,  народного  засідателя чи присяжного  або 
їх близьких родичів у зв’язку з їх діяльністю, пов’язаною 
із здійсненням правосуддя. Слід звернути увагу на те, що 
кримінальна відповідальність за посягання на життя окре-
мих  суддів  у  зв’язку  з  їх  діяльністю  встановлена  також 
у  ст.  112  «Посягання  на  життя  державного  чи  громад-
ського діяча» КК України. Мова іде про Голову чи суддю 
Конституційного Суду України або Верховного Суду, або 
вищих  спеціалізованих  судів.  В  цій  частині  відповідні 
норми  співвідносяться  як  загальна  (ст.  379 КК України) 
та спеціальна (ст. 112 КК України), адже остання уточнює, 
конкретизує  потерпілого  від  кримінального  правопору-
шення.  Зважаючи  на  таке  співвідношення  відповідних 
норм, посягання на життя Голови чи  судді Конституцій-
ного Суду України або Верховного Суду, або вищих спе-
ціалізованих  судів  у  зв’язку  з  їх  держаною  чи  громад-
ською діяльністю слід кваліфікувати лише  за  ст.  112 КК 
України. Водночас їхні близькі родичі не вказані як потер-
пілі у  ст. 112 КК України,  а  тому вбивство або  замах на 
вбивство близьких родичів будь-якого судді (у тому числі 
Голови чи судді Конституційного Суду України або Вер-
ховного Суду, або вищих спеціалізованих судів) у зв’язку 
з діяльністю судді, пов’язаною із здійсненням правосуддя, 
кваліфікується за ст. 379 КК України.
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Варто  відзначити, що  у  п.  8  ч.  2  ст.  115 КК України 
встановлено  кримінальну  відповідальність  за  умисне 
вбивство особи чи її близького родича у зв’язку з виконан-
ням цією особою службового або громадського обов’язку, 
тобто передбачено загальну норму щодо норми ст. 379 КК 
України. у зв’язку з цим, в абз. 5 п. 12 постанови Пленуму 
Верховного Суду України № 2 від 07.02.2003 «Про судову 
практику в справах про злочини проти життя та здоров’я 
особи»  міститься  така  рекомендація:  «Умисне  вбивство 
або замах на вбивство державного чи громадського діяча, 
працівника  правоохоронного  органу  чи  його  близьких 
родичів,  члена  громадського формування  з  охорони  гро-
мадського порядку і державного кордону або військовос-
лужбовця, судді, народного засідателя чи присяжного або 
їх  близьких  родичів,  захисника  чи  представника  особи 
або їх близьких родичів, начальника військової служби чи 
іншої особи, яка виконує обов’язки з військової служби, 
представника іноземної держави або іншої особи, яка має 
міжнародний  захист,  за  наявності  відповідних  підстав 
належить кваліфікувати тільки за статтями 112, 348, 379, 
400, ч. 4 ст. 404, ст. 443 КК» [11]. Тобто, Пленум Верхо-
вного  Суду  України  рекомендує  кваліфікувати  умисне 
вбивство  або  замах на  вбивство  судді,  народного  засіда-
теля чи присяжного або їх близьких родичів за наявності 
відповідних  підстав  лише  за  ст.  379  КК України.  Засте-
режень щодо обґрунтованості цієї рекомендації не вини-
кає. Однак привертає увагу той факт, що, на відміну від 
ст. 115 КК України, у ст. 379 КК України законодавець не 
передбачив кваліфікуючих ознак.

Досліджуючи спеціальні норми, І. З. Сень як недолік 
їхнього  конструювання  відзначила  те, що  чимало  спеці-
альних  норм  в  чинному  КК  України  характеризуються 
відсутністю будь-яких кваліфікуючих ознак, незважаючи 
на  наявність  таких  у  статті,  яка містить  загальну  норму 
[12, с. 187].

Зважаючи на такий недолік, Пленум Верховного Суду 
України дав рекомендацію кваліфікувати умисне вбивство 
відповідних  спеціальних  потерпілих  чи  замах  на  нього, 
коли вони вчинені за інших обтяжуючих обставин, перед-
бачених ч. 2 ст. 115 КК України, додатково і за відповід-
ними пунктами цієї статті [11]. Видається, що таку квалі-
фікацію за сукупністю не можна визнати обґрунтованою, 
зважаючи на принцип недопустимості подвійного  інкри-
мінування. І. З. Сень, проаналізувавши позиції науковців 
щодо кваліфікації таких випадків, дійшла до висновку про 
необхідність кваліфікації вбивства або замаху на вбивство 
державного  чи  громадського  діяча  (ст.  112 КК України), 
працівника правоохоронного  органу,  члена  громадського 
формування з охорони громадського порядку і державного 
кордону  або  військовослужбовця  (ст.  348  КК  України), 
журналіста (ст. 348-1 КК України), судді, народного засі-
дателя чи присяжного (ст. 379 КК України), захисника чи 
представника  особи  (ст.  400  КК України),  представника 
іноземної  держави  (ст.  443  КК  України)  лише  за  відпо-
відними  статтями,  незалежно  від  наявності  інших  ква-
ліфікуючих ознак, передбачених ч. 2 ст. 115 КК України 
[12, с. 160–162]. Підтримуємо зазначений підхід. Відтак, 
навіть якщо у скоєному і наявні інші кваліфікуючі ознаки, 
передбачені ч. 2 ст. 115 КК України, крім п. 8 (наприклад, 
близький родич  судді  є малолітньою дитиною або  вбив-
ство  судді  вчиняється  з  особливою  жорстокістю),  вбив-
ство або замах на вбивство судді, народного засідателя чи 
присяжного або їх близьких родичів у зв’язку з  їх діяль-
ністю,  пов’язаною  із  здійсненням  правосуддя,  належить 
кваліфікувати лише за ст. 379 КК України.

Підтримується  зазначений  підхід  і  в  судовій  прак-
тиці.  Так,  у  вироку  Долинського  районного  суду 
Івано-Франківської  області  від  23  жовтня  2023  р. 
у справі № 352/247/22 ОСОБИ_5 кваліфіковано за сукуп-
ністю  кримінальних  правопорушень,  передбачених 
ч.  1  ст.  263  та  ст.  379  КК України.  Відповідно  до  вста-

новлених у цьому кримінальному провадженні обставин, 
ОСОБА_5, діючи умисно, за попередньою змовою в групі 
із невстановленою особою, у невстановлений спосіб при-
були  та  перевезли  заздалегідь  заготовлене  знаряддя  ско-
єння злочину – бойову гранату Ф1 до місця проживання 
судді  ОСОБА_9  –  будинку  АДРЕСА_2,  де  закріпили 
корпус  гранати  до  заздалегідь  заготовленої  платформи 
перед  гаражними  воротами,  замаскували  його,  поміс-
тивши  в  рукав  сорочки,  а  кільце  запобіжної  чеки  закрі-
пили  до  гаражних  ролетів,  для  детонації  при  відкритті 
гаражу. Також у вироку зазначено, що через злочинні дії 
ОСОБА_5,  здійснені  проти  нього  надзвичайно небезпеч-
ним способом,  суддя  зазнав  сильного  стресу,  який  поля-
гає не тільки в переживанні за своє життя, але й за життя 
та здоров’я дружини та доньки, які знаходилися в будинку; 
також могли постраждати й сусіди – через наближеність 
проживання до його будинку [13]. Відтак, з вироку чітко 
простежується,  що  посягання  на  життя  (замах  на  вбив-
ство)  судді  було  вчинене  способом,  небезпечним  для 
життя  багатьох  осіб,  та  за  попередньою  змовою  групою 
осіб,  тобто  за  наявності  кваліфікуючих  ознак,  передба-
чених  пунктами  5  та  12  ч.  2  ст.  115 КК України. Однак 
суд кваліфікував діяння ОСОБИ_5 у цій частині лише за 
ст. 379 КК України без додаткового інкримінування замаху 
на відповідні пункти ч. 2 ст. 115 КК України.

Висновки. Дослідження  особливостей  кваліфікації 
кримінальних  правопорушень,  пов’язаних  з  посяганням 
на діяльність суддів, дало змогу зробити такі висновки:

– зважаючи на співвідношення ст. 376, з одного боку, 
та  ст.  ст.  377–379  КК  України,  з  іншого,  як  загальної 
та  спеціальних  кримінально-правових  норм,  втручання 
у діяльність судді, яке передбачене як самостійне кримі-
нальне  правопорушення  у  статтях  377-379  КК  України, 
підлягає  кваліфікації  лише  за  відповідною  частиною 
ст. 377, 378 чи 379 КК України; відтак, ст. 376 КК України 
підлягає  застосуванню  в  тих  випадках,  коли  втручання 
у діяльність судді здійснюється в такій формі, яка не охо-
плюється жодною із норм статей 377-379 КК України;

–  погроза  вбивством  чи  насильством  та  насильство, 
застосовані до судді, народного засідателя чи присяжного 
або  їх  близьких родичів, що об’єднані  єдиним умислом, 
вчинені  безпосередньо  після  погрози  вчинити  такі  дії 
відносно одного й  того ж потерпілого,  є  випадком пере-
ростання  менш  небезпечного  кримінального  правопору-
шення в більш суспільно небезпечне однорідне посягання 
та підлягає кваліфікації  лише  за ч.  2 чи 3  ст.  377  або  за 
ст. 379 КК України (залежно від інтенсивності застосова-
ного насильства);

– погроза  знищенням чи пошкодженням майна щодо 
судді, народного засідателя чи присяжного, а також щодо 
їх близьких родичів у зв’язку з їх діяльністю, пов’язаною 
із здійсненням правосуддя, та наступне умисне знищення 
або пошкодження відповідного майна, що об’єднані єди-
ним умислом, здійснені безпосередньо після погрози вчи-
нити такі дії відносно одного й того ж потерпілого, підля-
гає кваліфікації лише за відповідною частиною ст. 378 КК 
України;

– відсутність у ч. 1 ст. 378 КК України мінімального 
розміру  шкоди,  необхідного  для  кваліфікації  скоєного 
за  цією  статтею,  свідчить  про  можливість  застосування 
положень ч. 2 ст. 11 КК України про малозначність діяння 
при  здійсненні  кримінально-правової  оцінки  умисного 
знищення  або  пошкодження  майна,  що  належить  судді, 
народному  засідателю  чи  присяжному  або  їх  близьким 
родичам, у зв’язку з їх діяльністю, пов’язаною із здійснен-
ням правосуддя;

– посягання на життя Голови чи судді Конституційного 
Суду України або Верховного Суду, або вищих спеціалізо-
ваних судів у зв’язку з їх держаною чи громадською діяль-
ністю слід кваліфікувати лише за ст. 112 КК України як за 
спеціальною нормою щодо ст. 379 КК України; водночас 



717

Юридичний науковий електронний журнал
♦

вбивство  або  замах  на  вбивство  їхніх  близьких  родичів 
у  зв’язку  з  діяльністю  судді,  пов’язаною  із  здійсненням 
правосуддя, кваліфікується за ст. 379 КК України.

–  вбивство  або  замах на  вбивство  судді,  народного 
засідателя  чи  присяжного  або  їх  близьких  родичів 

у  зв’язку  з  їх  діяльністю,  пов’язаною  із  здійсненням 
правосуддя, належить кваліфікувати лише за ст. 379 КК 
України,  навіть  якщо  у  скоєному  наявні  інші  кваліфі-
куючі  ознаки,  передбачені  ч.  2  ст.  115  КК  України,  
крім п. 8.
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ПРОЦЕСУАЛЬНА ДІЯЛЬНІСТЬ ПРОКУРОРА ЩОДО ВІДНОВЛЕННЯ ВТРАЧЕНИХ 
МАТЕРІАЛІВ КРИМІНАЛЬНОГО ПРОВАДЖЕННЯ В УМОВАХ ВОЄННОГО СТАНУ

PROSECUTOR'S PROCEDURAL ACTIVITIES TO RESTORE LOST MATERIALS  
OF CRIMINAL PROCEEDINGS UNDER MARTIAL LAW
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У запропонованій статті висвітлено окремі аспекти процесуальної діяльності сторони обвинувачення та суду при розв’язанні акту-
альних питань щодо відновлення матеріалів кримінальних проваджень, втрачених з об’єктивних причин, у зв’язку із широкомасштабним 
вторгненням рф, захопленням та руйнуванням будівель органів досудового розслідування та суду тощо. Визначено можливі причини 
втрати матеріалів досудового розслідування та проаналізовано нормативно-правове регулювання щодо їх відновлення. 

Звернуто увагу на нещодавно запроваджене розширення функціоналу Єдиного реєстру досудових розслідувань щодо можливості 
проставляння окремих відміток, пов’язаних із втратою матеріалів кримінального провадження, скасуванням таких відміток за необхід-
ності та відображення відомостей про відновлення матеріалів кримінального провадження у судовому порядку. Автором зазначено, що 
зміни, внесені до Єдиного реєстру досудових розслідувань, у разі сумлінного заповнення виконавцями – представниками органів досудо-
вого розслідування та прокурорами відповідних електронних форм, сприятимуть уточненню статистичних відомостей щодо об’єктивної 
кількості втрачених та відновлених в судовому порядку матеріалів кримінальних проваджень. 

Також вибірково проаналізовано сучасний стан судової практики у вказаній категорії судових справ щодо відновлення втрачених 
матеріалів кримінального провадження. У підсумку автор приходить до висновку, що запровадження спеціальної норми в КПК України – 
ст. 615-1 щодо відновлення більш широкого спектру матеріалів досудового розслідування і судового провадження, ніж це було раніше 
передбачено існуючими загальними нормами у Розділі VII КПК України, згідно дослідженої актуальної судової практики, загалом сприяло 
утвердженню верховенства права та виконанню завдань кримінального провадження, викладених у ст. 2 КПК України. Проте, порушені 
у статті питання, потребують додаткового дослідження та аналізу у науковій літературі.

Ключові слова: прокурор, слідчий суддя, воєнний стан, втрачене кримінальне провадження, широкомасштабне вторгнення рф, 
відновлення матеріалів.

The article highlights certain aspects of the procedural activities of the prosecution and the court in resolving topical issues related to 
the restoration of criminal proceedings materials lost for objective reasons, in connection with the large-scale invasion of Russia, seizure 
and destruction of pre-trial investigation and court buildings, etc. The author identifies possible reasons for the loss of pre-trial investigation 
materials and analyzes the legal and regulatory framework for their restoration. Attention is drawn to the recently introduced expansion 
of the functionality of the Unified Register of Pre-trial Investigations regarding the possibility of marking certain marks related to the loss of criminal 
proceedings, cancellation of such marks if necessary, and displaying information on the restoration of criminal proceedings in court. The author 
notes that the changes made to the Unified Register of Pre-trial Investigations, if the respective electronic forms are filled in in good faith by 
the executors – representatives of pre-trial investigation bodies and prosecutors, will help to clarify the statistical data on the objective number 
of lost and restored criminal proceedings materials in court.

The author also selectively analyzes the current state of judicial practice in this category of court cases on restoration of lost materials 
of criminal proceedings. As a result, the author comes to the conclusion that the introduction of a special provision in the CPC of Ukraine – Article 
615-1 on the restoration of a wider range of pre-trial investigation and court proceedings materials than previously provided for by the existing 
general provisions in Section VII of the CPC of Ukraine, according to the studied current case law, generally contributed to the establishment 
of the rule of law and fulfillment of the tasks of criminal proceedings set out in Article 2 of the CPC of Ukraine. However, the issues raised in this 
article require additional research and analysis in the scientific literature.

Key words: prosecutor, investigating judge, martial law, lost criminal proceedings, large-scale invasion of Russia, restoration of materials.

Однією  із  ключових  проблем,  з  якою  стикнулись 
правоохоронні органи під час широкомасштабного втор-
гнення рф, є фізичне захоплення та руйнування будівель 
органів  досудового  розслідування  та  судів  та  як  наслі-
док – втрата матеріалів досудового розслідування і судо-
вого провадження, речових доказів. Оскільки, виходячи зі 
своїх конституційних функцій,  система органів прокура-
тури повинна забезпечити стале функціонування в умовах 
воєнного  стану  з метою неухильного  виконання  завдань 
кримінального  провадження,  передбачених  ст.  2  КПК 
України, постало питання яким чином забезпечити завер-
шення  досудового  розслідування  та  судового  розгляду 
в  умовах  запровадженого  правового  режиму  воєнного 
стану  та  повної  або  часткової  втрати  матеріалів  кримі-
нальних проваджень. 

Відповідно  до  ст.  1  Закону  України  «Про  правовий 
режим воєнного стану» воєнний стан – це особливий пра-
вовий режим, що запроваджується в Україні або в окремих 
її місцевостях  у  разі  збройної  агресії  чи  загрози нападу, 
небезпеки  державній  незалежності  України,  її  територі-
альній  цілісності.  Він  передбачає  надання  відповідним 
органам державної влади, військовому командуванню, вій-
ськовим адміністраціям та органам місцевого самовряду-

вання повноважень, необхідних для відвернення загрози, 
відсічі збройної агресії та забезпечення національної без-
пеки,  усунення  загрози  небезпеки  державній  незалеж-
ності України,  її  територіальній цілісності,  а  також тим-
часове,  зумовлене  загрозою,  обмеження  конституційних 
прав  і  свобод  людини  і  громадянина  та  прав  і  законних 
інтересів юридичних  осіб  із  зазначенням  строку  дії  цих 
обмежень [1]. 

Варто  зазначити,  що  до  широкомасштабного  втор-
гнення, не зважаючи на існування з 2014 року тимчасового 
окупованих  районів  Луганської  та  Донецької  областей 
і АРК Крим, не існувало законодавчо закріпленої вимоги 
щодо обов’язкового копіювання та  зберігання матеріалів 
досудового  розслідування  та  судових  справ  в  електро-
нному вигляді. Вказані вимоги запроваджено у криміналь-
ному  процесуальному  законодавстві  лише  з  15  березня 
2022  року.  Це  передбачено  ч.  14  ст.  615  КПК  України: 
«копії матеріалів кримінальних проваджень, досудове роз-
слідування в яких здійснюється в умовах воєнного стану, 
в  обов’язковому  порядку  зберігаються  в  електронній 
формі у дізнавача, слідчого чи прокурора» [2]. 

Тільки станом на лютий 2023 року за даними Тренін-
гового  центру  прокурорів  України,  кількість  втрачених 
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кримінальних проваджень, за якими не були направлені до 
суду обвинувальні акти становила 94123, а у 12000 кримі-
нальних проваджень знищено матеріальні носії секретної 
інформації  [3].  Процес  відновлення  втрачених  матеріа-
лів  зумовлює  збільшення  тривалості  судового  розгляду, 
а в окремих випадках і правову невизначеність із строком 
утримання  обвинуваченого  під  вартою,  якщо  матеріали 
втрачено  на  стадії  апеляційного  оскарження  і  вирок  не 
набув законної сили. 

Проблему надмірної тривалості судового розгляду зга-
дано  і  в  Щорічній  доповіді  Уповноваженого  Верховної 
Ради України з прав людини за 2022 рік з посиланням на 
Заключні зауваження Комітету ООН до 8-го періодичного 
звіту України щодо  виконання Міжнародного  пакту  про 
громадянські та політичні права. Як зазначається у згада-
ній доповіді: «Комітет висловив своє занепокоєння щодо 
гарантування  кожному  в  Україні  права  на  справедливий 
і  публічний  розгляд  справи  компетентним,  незалежним 
і безстороннім судом. Зокрема, це пов’язано з відсутністю 
заходів  щодо  повного  забезпечення  незалежності  суд-
дів та прокурорів; проблемами, що виникають у процесі 
службової  атестації  суддів;  недостатнім  числом  суддів 
у державі, що призводить до затримок і позбавлення зна-
чної кількості громадян доступу до правосуддя...» [4].

Процедура  відновлення  втрачених  кримінальних  про-
ваджень, визначена у ст. 615-1 КПК України: «відновленню 
підлягають втрачені матеріали кримінального провадження, 
яке  не  завершилося  направленням  обвинувального  акта, 
клопотання  про  застосування  примусових  заходів  медич-
ного або виховного характеру, клопотання про звільнення 
особи від  кримінальної  відповідальності  до  суду,  а  також 
матеріали  кримінального  провадження,  в  якому  обвину-
вальний  акт,  клопотання  про  застосування  примусових 
заходів  медичного  або  виховного  характеру,  клопотання 
про  звільнення  особи  від  кримінальної  відповідальності 
направлено до  суду, проте підготовче  судове  засідання не 
відбулося; судовий розгляд розпочато, проте рішення суду 
за результатами його розгляду не ухвалено; судом ухвалено 
рішення, проте воно не набрало законної сили» [2]. 

Матеріали  кримінального  провадження,  не  направ-
лені  з  обвинувальним  актом,  клопотанням  про  засто-
сування  примусових  заходів  медичного  або  виховного 
характеру,  клопотанням  про  звільнення  особи  від  кри-
мінальної  відповідальності  до  суду,  а  також  матеріали 
кримінального провадження, в якому обвинувальний акт, 
клопотання про застосування примусових заходів медич-
ного або виховного характеру, клопотання про звільнення 
особи  від  кримінальної  відповідальності  направлено 
до  суду,  проте  підготовче  судове  засідання  не  відбу-
лося; судовий розгляд розпочато, проте рішення суду за 
результатами його розгляду не ухвалено; судом ухвалено 
рішення, проте воно не набрало законної сили, підляга-
ють відновленню за рішенням слідчого судді, суду у разі 
надходження клопотання від прокурора або від слідчого 
чи дізнавача, погодженого з прокурором, або від сторони 
захисту чи потерпілого, або за власною ініціативою суду, 
за  умови  наявності  витягу  з  Єдиного  реєстру  досудо-
вого розслідування, або постанови про початок досудо-
вого розслідування, винесеної у порядку, передбаченому 
статтею 615 цього Кодексу, або ухвали про призначення 
судового розгляду, наявних у цьому кримінальному про-
вадженні  відповідних  матеріалів  фотозйомки,  звукоза-
пису,  відеозапису  та  інших  носіїв  інформації,  а  також 
копій  документів,  засвідчених  з  використанням  засобів 
кваліфікованого електронного підпису [2].

За  загальним  правилом  клопотання  про  відновлення 
втрачених матеріалів повинно містити: 

–  обставини  втрати  матеріалів  кримінального  прова-
дження;

–  місцезнаходження  копій  документів  кримінального 
провадження або відомостей щодо них;

– перелік документів та інших матеріалів, відновлення 
яких  прокурор,  слідчий,  дізнавач,  сторона  захисту  чи 
потерпілий вважає необхідним;

– мету відновлення документів та інших матеріалів;
– дані особи, яким повідомлено про підозру (за наяв-

ності);
– дані осіб, які брали участь у кримінальному прова-

дженні,  із  зазначенням  їхнього  статусу  у  такому  прова-
дженні;

–  перелік  слідчих  (розшукових)  дій  та  інших  проце-
суальних дій, проведених у кримінальному провадженні.

До  клопотання  про  відновлення  втрачених  матеріалів 
кримінального  провадження  додаються  документи  або  їх 
копії, у тому числі не посвідчені в установленому порядку, 
що  збереглися  у  прокурора,  слідчого,  дізнавача,  сторони 
захисту чи потерпілого, за умови їх засвідчення кваліфіко-
ваним електронним підписом. Вказане клопотання розгля-
дається слідчим суддею того суду, в межах територіальної 
юрисдикції  якого  здійснюється  досудове  розслідування, 
судом, який здійснював судове провадження, а в разі немож-
ливості  з  об’єктивних  причин  здійснювати  відповідним 
судом правосуддя – слідчим суддею іншого суду або іншим 
судом,  визначеного  в  порядку,  передбаченому  законодав-
ством. На підставі зібраних і перевірених матеріалів слід-
чий суддя, суд постановляє ухвалу про відновлення матері-
алів втраченого кримінального провадження повністю або 
в частині, яку, на його думку, необхідно відновити.

У разі недостатності зібраних матеріалів для точного 
відновлення матеріалів втраченого кримінального прова-
дження слідчий суддя, суд постановляє ухвалу про віднов-
лення матеріалів втраченого кримінального провадження 
в тому обсязі, який, на його думку, є достатнім для ухва-
лення  судового  рішення,  яким  суд  завершує  відповідну 
стадію судового провадження, або своєю ухвалою закри-
ває розгляд клопотання про відновлення матеріалів втра-
ченого  кримінального  провадження  і  роз’яснює  учасни-
кам  судового провадження право на повторне  звернення 
з таким клопотанням за наявності необхідних документів. 
Речі або документи, на які у кримінальному провадженні 
було  накладено  арешт  у  порядку,  передбаченому  цим 
Кодексом,  та  які  були  втрачені  через  об’єктивні  обста-
вини, що виникли в умовах воєнного стану, відшкодову-
ються державою за рахунок державного бюджету у випад-
ках та порядку, передбачених законом [2; 5]. 

Крім того, наприкінці 2023 року відповідний функціо-
нал щодо проставляння і скасування відмітки про втрату 
матеріалів  кримінального  провадження  та  про  віднов-
лення втрачених матеріалів у судовому порядку з’явився 
і  в  Єдиному  реєстрі  досудових  розслідувань,  що  у  разі 
сумлінного заповнення користувачами – представниками 
органів досудового розслідування та прокуратури, дозво-
лить  отримувати  актуальний  зріз  статистичних  відомос-
тей про кількість втрачених матеріалів досудового розслі-
дування та щодо матеріалів, відновлення яких ініційовано 
в судовому порядку.

Визначення, що  є  матеріалами  кримінального  прова-
дження міститься у ст. 317 КПК України. Згідно вказаної 
норми, матеріалами  кримінального  провадження  (кримі-
нальною  справою)  є  документи,  інші  матеріали,  надані 
суду  під  час  судового  провадження  його  учасниками, 
судові рішення та інші документи і матеріали, що мають 
значення  для  цього  кримінального  провадження,  долу-
чаються  до  обвинувального  акта,  клопотання  про  засто-
сування  примусових  заходів  медичного  або  виховного 
характеру,  клопотання  про  звільнення  від  кримінальної 
відповідальності [2].

Загалом  матеріали  кримінального  провадження 
можуть бути втрачені повністю або частково. Серед при-
чин втрати матеріалів кримінального провадження виділя-
ють об’єктивні, на кштат знищення внаслідок зруйнування 
приміщення, де зберігались матеріали під час бойових дій, 
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після ракетного чи артилерійського удару, пожежі, повені, 
іншого  стихійного  лиха;  суб'єктивні  –  втрата  внаслідок 
протиправних  дій  осіб,  у  розпорядженні  яких  перебува-
ють вказані матеріали або третіх осіб. 

Джерелами  відновлення  втрачених  матеріалів  кри-
мінального  провадження  є  відомості  з  ЄРДР,  наглядове 
провадження прокурора,  усі  наявні  копії  документів,  які 
зберігаються у слідчого, дізнавача, прокурора, в судових 
справах, копії документів, які є у розпорядженні сторони 
захисту, потерпілих та їх представників. 

Проаналізувавши  актуальну  судову  практику,  що 
міститься  в  Єдиному  реєстрі  досудових  розслідувань 
з 01 січня 2023 року по 09 січня 2024 року отримано відо-
мості,  що  за  вказаний  проміжок  часу  судами  винесено 
5885  ухвал  у  кримінальних  провадженнях щодо  віднов-
лення  втрачених  матеріалів  досудового  розслідування. 
У більшості випадків відновлення матеріалів ініціюється 
органами досудового розслідування деокупованих чи оку-
пованих територій та задовольняється слідчими суддями 
без особливих застережень. 

Наприклад, згідно ухвали слідчого судді Херсонського 
міського суду Херсонської області від 04.01.2024 у справі 
№ 766/11870/23, який розглянув «клопотання т.в.о. началь-
ника  СД  Генічеського  РВП  ГУНП  в Херсонській  області 
ОСОБА_3, погоджене з заступником керівника Генічеської 
окружної прокуратури Херсонської області ОСОБА_4 , про 
відновлення  втрачених  в  умовах  воєнного  стану  матеріа-
лів кримінального провадження № 12020230140000451 від 
27.04.2020  за  ознаками  кримінального  правопорушення, 
передбаченого  ч.  1  ст.  249  КК  України,  в  якому  ініціа-
тор  прохав  відновити  матеріали  кримінального  прова-
дження № 12019230140002102 від 26.12.2019 за ознаками 
складу  кримінального  правопорушення  передбаченого 
ч.  1  ст.  249  КК  України  за  фактом  незаконного  заняття 
рибним  добувним  промислом  на  території  Генічеського 
району по копіям документів, що збереглися у прокурора, 
слідчого,  суді  та  в  системі  ЄРДР,  а  саме:  витягу  з  ЄРДР 
№ 12020230140000451 від 27.04.2020; постанові про визна-
чення групи прокурорів; постанові про визначення підслід-
ності;  постанові  про  скасування  постанови  про  закриття 
кримінального  провадження;  рапорту  державної  прикор-
донної  служби  України  про  виявлення  правопорушення; 
протоколі  огляду  місця  події;  опис  вилученого  майна; 
постанові про доручення досудового розслідування у кри-
мінальному провадженні дізнавачу та визначення дізнавача; 
клопотанні  про  накладення  арешту  на  вилучене  майно; 
ухвалі Генічеського районного суду про накладення арешту 
на вилучене майно; витягу АРМОР ОСОБА_5 ; поясненні 
ОСОБА_5; копії протоколу № 019418 про адміністративне 
правопорушення;  копії  розрахунку  матеріального  збитку; 
постанові про визнання доказом та його долученні до мате-
ріалів  кримінального  провадження;  запиту  до  інституту 
рибного господарства та екології та інших документи, пере-
лічених в ухвалі слідчого судді. 

Слідчим  суддею  встановлено,  що  сектором  дізнання 
Генічеського РВП ГУНП в Херсонській області розслідува-
лося кримінальне провадження № 12020230140000451 від 
27.04.2020 року за попередньою правовою кваліфікацією 
передбаченого  ч.  1  ст.  249  КК України.  Досудовим  роз-
слідуванням  встановлено,  що  27.04.2020  року  на  березі 
Азовського  моря  біля  села  Щасливцеве,  Генічеського 
району,  Херсонської  області,  прикордонним  нарядом 
було  виявлено  громадянина  ОСОБА_5  з  рибою  виду 
ОСОБА_6 та забороненими знаряддями лову».

У подальшому слідчий суддя наводить в ухвалі юри-
дичну аргументацію щодо обставин вторгнення рф взагалі 
і на територію Херсонської області зокрема з посиланням 
на міжнародні документи та належно оцінює виключність 
обставин, за яких було втрачено матеріали кримінального 
провадження:  «в  порушення  вимог  Статуту  Організації 
Об’єднаних  Націй,  Декларацією  Генеральної  Асамблеї 

ООН №  36/103  від  9  грудня  1981  року  про  недопусти-
мість інтервенції та втручання у внутрішні справи держав 
та резолюціями – № 2131  (ХХ) від 21 грудня 1965 року, 
що  містить  Декларацію  про  неприпустимість  втручання 
у внутрішні справи держав та про захист їх незалежності 
та суверенітету; № 2625 (XXV) від 24 жовтня 1970 року, що 
містить  Декларацію  про  принципи  міжнародного  права, 
що  стосуються  дружніх  відносин  і  співробітництва  між 
державами  відповідно  до  Статуту  ООН; №  2734  (ХХV) 
від  16  грудня  1970  року,  що  містить  Декларацію  про 
зміцнення  міжнародної  безпеки,  та  №  3314  (ХХІХ)  від 
14 грудня 1974 року, 24 лютого 2022 року о 5 годині пре-
зидентом  російської  федерації  надано  наказ  про  повно-
масштабне вторгнення на територію України.

В  подальшому  цього ж  дня  Збройними Силами  рф,  які 
діяли  за  наказом  керівництва  рф  і  ЗС  рф,  здійснено  пуск 
крилатих  та  балістичних  ракет  по  аеродромах,  військо-
вих штабах  і  складах ЗС України,  а  також підрозділами ЗС 
та  інших військових формувань рф  здійснено широкомасш-
табне  вторгнення  на  територію  суверенної  держави  Укра-
їна в тому числі на території м. Херсон Херсонської області. 
З 24.02.2022 збройні формування російської федерації, пору-
шуючи  встановлений  Конституцією  України  порядок,  здій-
снили  збройну  агресію,  після  чого  цього  ж  дня  окупували 
територію м. Генічеськ та Херсонської області, яка постійно 
перебувала  під  контролем  збройних  формувань.  В  подаль-
шому  збройними  формуваннями  держави-агресора  захо-
плено  адміністративні  будівлі  органу  поліції  Генічеського 
РВП ГУНП в Херсонській області, за адресою: м. Генічеськ, 
Херсонська область. Матеріали кримінального провадження 
№ 12020230140000451 від 27.04.2020 за ознаками складу кри-
мінального  правопорушення  передбаченого  ст.  249  ч.  1  КК 
України до початку повномасштабної агресії рф перебували 
в приміщенні підрозділу Генічеського РВП ГУНП в Херсон-
ській області, за адресою: м. Генічеськ, Херсонська область.

З  початку  повномасштабного  вторгнення  з  ранку 
24.02.2022 м. Генічеськ перебував під постійним контролем 
збройних формувань рф, у зв’язку з чим, матеріали кримі-
нального  провадження  не  були  евакуйовані  на  підконтр-
ольну  територію  України,  та  знаходились  в  приміщенні 
підрозділу Генічеського РВП ГУНП в Херсонській області. 
Відновлення  матеріалів  вищезазначеного  кримінального 
провадження  необхідне  для  всебічного,  повного  і  неупе-
редженого  дослідження  обставин  кримінального  прова-
дження,  виявлення  як  тих  обставин,  що  викривають,  так 
і тих, що виправдовують підозрюваного, а також обставин, 
що пом’якшують чи обтяжують його покарання, надання їм 
належної правової оцінки та забезпечення прийняття закон-
них і неупереджених процесуальних рішень» [6].

Поряд  із  тим, на думку окремих суддів, питання про 
відновлення матеріалів судової справи, яка розглядалась по 
суті колегією суддів, має також вирішуватись колегіально, 
хоча прямої вказівки на вказані обставини ст. 615-1 КПК 
України  не  містить.  Наприклад,  в  ухвалі  судді  Першо-
травенського  міського  суду  Дніпропетровської  області 
у справі № 712/12709/20 від 03 січня 2024 року при роз-
гляді  клопотання  Черкаської  обласної  прокуратури  про 
відновлення  втрачених  матеріалів  кримінального  про-
вадження  Білокуракинського  районного  суду  Луганської 
області № 712/12709/20 (провадження № 1-кп/409/54/21), 
внесеного до ЄРДР за № 22020250000000012 від 10 березня 
2020 року по обвинуваченню ОСОБА_2 по ч. 1 ст. 258-3, 
ч. 1 ст. 332-1, ч. 2 ст. 332-1 КК України, установлено, що 
дане  кримінальне  провадження  перебувало  на  розгляді 
в Білокуракинському районному суді Луганської області, 
за  клопотанням  обвинуваченого  розгляд  кримінального 
провадження в суді першої інстанції здійснювалося коле-
гіально судом у складі трьох суддів.

Відповідно ст. 526 КПК України заява про відновлення 
втрачених  матеріалів  кримінального  провадження  пода-
ється до суду, який ухвалив вирок.
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Згідно  ч.  3  ст.  615-1  КПК  України  клопотання  про 
відновлення  втрачених  матеріалів  кримінального  прова-
дження розглядається слідчим суддею того суду, в межах 
територіальної  юрисдикції  якого  здійснюється  досудове 
розслідування,  судом,  який  здійснював  судове  прова-
дження, а в разі неможливості з об’єктивних причин здій-
снювати відповідним судом правосуддя – слідчим суддею 
іншого  суду  або  іншим  судом,  визначеного  в  порядку, 
передбаченому законодавством. 

Відповідно  до  ч.  3  ст.  35  КПК  України  визначення 
судді  (запасного  судді,  слідчого  судді),  а  в  разі  колегі-
ального  розгляду  –  судді-доповідача  для  розгляду  кон-
кретного  провадження  здійснюється  Єдиною  судовою 
інформаційно-телекомунікаційною  системою  під  час 
реєстрації  відповідних  матеріалів,  скарги,  клопотання, 
заяви чи іншого процесуального документа за принципом 
випадковості та в хронологічному порядку з урахуванням 
спеціалізації  та  рівномірного  навантаження  для  кожного 
судді, заборони брати участь у перевірці вироків та ухвал 
для судді, який брав участь в ухваленні вироку або ухвали, 
про перевірку яких порушується питання (крім перегляду 
за  нововиявленими  обставинами),  перебування  суддів 
у  відпустці,  відсутності  у  зв’язку  з  тимчасовою  непра-
цездатністю, відрядженням, а також інших передбачених 
законом  випадків,  через  які  суддя  не  може  здійснювати 
правосуддя  або  брати  участь  у  розгляді  судових  справ. 
Після  визначення  судді  (запасного  судді,  слідчого  судді) 
або  судді-доповідача  для  конкретного  судового  прова-
дження не допускається внесення змін до реєстраційних 
даних щодо  цього  провадження,  а  також  видалення  цих 
даних з Єдиної судової інформаційно-телекомунікаційної 
системи, крім випадків, установлених законом.

Оскільки  кримінальне  провадження  у  суді  першої 
інстанції,  яке  було  втрачене  та  про  відновлення  якого 
заявив  клопотання прокурор,  здійснювалося  колегіально 
судом у складі трьох суддів, то питання про відновлення 
втрачених  матеріалів  кримінального  провадження  слід 
вирішувати колегіально судом у складі трьох суддів.

Враховуючи  вищевикладене,  суд  приходить  до 
висновку,  що  було  порушено  порядок  розподілу  вказа-
ної  справи,  внаслідок  чого,  справа  розподілена  лише 
одному  судді,  тому  матеріали  справи  за  клопотанням 
Черкаської  обласної  прокуратури  про  відновлення  втра-
чених  матеріалів  кримінального  провадження  Біло-
куракинського  районного  суду  Луганської  області 
№  712/12709/20  (провадження  №  1-кп/409/54/21),  вне-
сеного до ЄРДР за № 22020250000000012 від 10 березня 
2020 року по обвинуваченню ОСОБА_2 по ч. 1 ст. 258-3, 
ч.  1  ст.  332-1, ч.  2  ст.  332-1 КК України,  слід повернути 
до  канцелярії Першотравенського міського  суду Дніпро-
петровської області, для визначення складу суду у відпо-
відності до норм чинного законодавства» [7]. 

У деяких випадках суди займали проактивну позицію 
і  використовували  повноваження,  надані  ст.  615-1  КПК 
України щодо відновлення матеріалів за наявності витягу 
з ЄРДР з метою належного розгляду скарг заявників, які 
надійшли до суду, проте не були розглянуті через тимча-
сову окупацію певних регіонів. Наприклад, згідно ухвали 
слідчого  судді  Комунарського  районного  суду  м.  Запо-
ріжжя у справі № 333/7254/23 від 05.01.2024, при розгляді 
скарги  «ОСОБА_3  ,  який  діє  в  інтересах  ОСОБА_4  на 
постанову  слідчого  другого  слідчого  відділу  (з  дисло-
кацією  у  місті  Запоріжжя)  Територіального  управління 
Державного  бюро  розслідувань,  розташованого  у  місті 
Мелітополі, ОСОБА_5 про  закриття  кримінального про-
вадження № 62021080020000022,  відомості про  яке  вне-
сені до ЄРДР 22.03.2021 року за ознаками кримінального 
правопорушення, передбаченого ч. 3 ст. 382 КК України, 
установлено,  що  13.09.2021  року  слідчий  Територіаль-
ного  управління  Державного  бюро  розслідувань,  роз-
ташованого  у  місті Мелітополі ОСОБА_5  закрив  кримі-

нальне  провадження  №  62021080020000022,  відомості 
про яке внесені до ЄРДР 22.03.2021 року у зв’язку з від-
сутністю  складу  кримінального  правопорушення,  перед-
баченого ч.3 ст.382 КК України. У грудні 2021 року адво-
кат  ОСОБА_3,  діючи  в  інтересах  ОСОБА_4  ,  направив 
скаргу до ТУ ДБР, розташованого у місті Мелітополі на 
постанову  слідчого  про  закриття  вказаного  криміналь-
ного  провадження.  10.12.2021  року  ухвалою  слідчого 
судді  Мелітопольського  міськрайонного  суду  Запорізь-
кої  області  ОСОБА_6  було  відкрито  провадження  за 
скаргою  ОСОБА_3  та  призначено  судовий  розгляд  на 
13.12.2021 року. 

У подальшому, 22.02.2022 року матеріали криміналь-
ного провадження № 62021080020000022 з ТУ ДБР, роз-
ташоване у м. Мелітополі були скеровані до Мелітополь-
ського міськрайонного суду Запорізької області та станом 
на 29.09.2023 року до ТУ ДБР не повернулися. 

Таким  чином,  встановлено, що матеріали  криміналь-
ного  провадження  №  62021080020000022  залишилися 
у  приміщенні  Мелітопольського  міськрайонного  суду 
Запорізької області. У зв’язку із виникненнями обставин, 
небезпечних  для  життя  та  здоров’я  суддів,  працівників 
апарату суду та відвідувачів суду в умовах воєнного стану, 
наказом  голови  Мелітопольського  міськрайонного  суду 
Запорізької області від 09.03.2022 року №16 роботу Мелі-
топольського  міськрайонного  суду  Запорізької  області 
призупинено  до  їх  зникнення  або  усунення.  Розпоря-
дженнями  Голови  Верховного  Суду  від  10.03.2022  року 
№  4/0/9-22  та  14.09.2022  року  №  49/0/9-22  підсудність 
Мелітопольського міськрайонного суду Запорізької області 
було змінено і визначено спочатку за Томаківським район-
ним судом Дніпропетровської області, а у подальшому – за 
Комунарським районним судом м. Запоріжжя.

  Матеріали  кримінального  провадження  зберігалися 
у  приміщенні  Мелітопольського  міськрайонного  суду 
Запорізької області у м. Мелітополі.

  Згідно  з  наказом  Міністерства  з  питань  реінте-
грації  тимчасово  окупованих  територій  України  від 
22.12.2022  №  309  «Про  затвердження  Переліку  терито-
рій,  на  яких  ведуться  (велися)  бойові  дії  або  тимчасово 
окупованих Російською Федерацією»  територія м. Мелі-
тополя, Запорізької області є тимчасово окупованою РФ. 
Таким  чином,  під  час  судового  розгляду  встановлено, 
що  доступ  до  матеріалів  кримінального  провадження 
№ 62021080020000022 відсутній, що дає підстави вважати 
їх втраченими.

За  таких  обставин,  слідчий  суддя  не  має  можли-
вості  розглянути  скаргу  ОСОБА_3  на  постанову  слід-
чого  другого  слідчого  відділу  (з  дислокацією  у  місті 
Запоріжжя)  Територіального  управління  Державного 
бюро  розслідувань,  розташованого  у  місті  Мелітополі, 
ОСОБА_5  про  закриття  кримінального  провадження 
№ 62021080020000022 без відновлення матеріалів вказа-
ного кримінального провадження.

Згідно  ч.  3  ст.  615-1  КПК  України  клопотання  про 
відновлення  втрачених  матеріалів  кримінального  про-
вадження  розглядається  судом,  який  здійснював  судове 
провадження,  а  в  разі  неможливості  з  об’єктивних  при-
чин здійснювати відповідним судом правосуддя –  іншим 
судом, визначеного в порядку, передбаченому законодав-
ством.

  В  матеріалах,  долучених  ОСОБА_3  до  своєї  скарги 
мається витяг з Єдиного реєстру досудового розслідування 
по кримінальному провадженню № 62021080020000022.

Враховуючи  неможливість  розглянути  скаргу 
ОСОБА_3  на  постанову  слідчого  про  закриття  кримі-
нального провадження, факт наявності Витягу з Єдиного 
реєстру досудового розслідування по кримінальному про-
вадженню  №  62021080020000022,  вважаю  за  необхідне 
ініціювати  питання щодо  відновлення  втрачених матері-
алів кримінального провадження № 62021080020000022, 
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відомості  про  яке  внесені  до  ЄРДР  22.03.2021  року  за 
ознаками кримінального правопорушення, передбаченого 
ч. 3 ст. 382 КК України» [8].

Отже,  можемо  підсумувати,  що  запровадження  спе-
ціальної  норми  в  КПК  України  –  ст.  615-1  щодо  від-
новлення  більш  широкого  спектру  матеріалів  досудо-
вого розслідування  і  судового провадження, ніж це було 
раніше  передбачено  існуючими  нормами  у  Розділі  VII 
КПК України,  згідно  дослідженої  нами  актуальної  судо-
вої практики, загалом сприяло утвердженню верховенства 
права та виконанню завдань кримінального провадження, 
викладених  у  ст.  2  КПК України,  а  саме  захисту  особи, 
суспільства та держави від кримінальних правопорушень, 
охороні прав, свобод та законних інтересів учасників кри-
мінального  провадження,  а  також  забезпеченню  швид-
кого, повного та неупередженого розслідування і судового 

розгляду з тим, щоб кожний, хто вчинив кримінальне пра-
вопорушення, був притягнутий до відповідальності в міру 
своєї вини, жоден невинуватий не був обвинувачений або 
засуджений, жодна  особа  не  була  піддана  необґрунтова-
ному процесуальному примусу і щоб до кожного учасника 
кримінального  провадження  була  застосована  належна 
правова процедура. У вибірково досліджених нами судо-
вих  рішеннях  слідчі  судді  в  цілому  вірно  застосовували 
надані  ним  повноваження  щодо  відновлення  матеріалів 
кримінальних проваджень  та правильно тлумачили саму 
процедуру, як відновлення певної сукупності документів, 
що  відображають  хід,  зміст  і  результати  розслідування 
конкретного  кримінального  правопорушення,  яка  в  умо-
вах воєнного стану визначена статтею 615-1 КПК України, 
що сприяло формуванню сталої судової практики з цього 
питання. 
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СТАН ТА ПЕРСПЕКТИВИ ЗАКОНОДАВЧОГО ЗАКРІПЛЕННЯ В УКРАЇНІ
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CURRENT STATE AND PROSPECTS OF STATUTORY REGULATION IN UKRAINE
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Пилипенко Ю.П., к.ю.н.

За підсумками дослідження законодавства України та прийнятих її державними органами офіційних програмних документів, можемо уза-
гальнити, що субсидіарність у них пропонується розуміти як принцип розподілу у багаторівневих соціальних системах повноважень та відпо-
відальності із зосередженням їх на якомога більш низькому рівні, який має спроможність приймати найбільш якісні рішення (засади, правила 
та процедури) та є найбільш чутливим до наслідків їх реалізації. Зокрема, принцип субсидіарності: 1) є концептуальною засадою формування 
та реалізації єдиної державної політики у сфері наукової і науково-технічної діяльності; 2) пропонується покласти в основу розмежування 
повноважень органів виконавчої влади та органів місцевого самоврядування щодо управління справами місцевого значення; 3) може бути під-
ґрунтям для участі інститутів громадянського суспільства у наданні за бюджетні кошти суспільно значущих послуг (соціальних, реабілітаційних, 
послуг у сфері освіти, культури, охорони здоров'я, довкілля, громадського порядку тощо) за умови визначення державою правових, регуля-
торних та економічних умов цієї діяльності; 4) обмежує діяльність держави у рамках сприяння розвитку молоді тими діями, які є допоміжними 
засобами стосовно свободи дій молоді щодо самостійного задоволення своїх потреб, освіти чи професійної діяльності.

Аргументовано, що нормативне оформлення принципу субсидіарності у масштабах галузі адміністративного права може мати місце 
за зразком принципів регуляторної політики та принципів правотворчої діяльності. Звернена увага на те, що законодавство України має 
приклад надання нормативного значення концептуальним матеріально-правовим та процедурним правилам розробки та прийняття влад-
них управлінських рішень регуляторного характеру, підпорядковуючи широкий спектр діяльності регуляторних органів цим правилам, які, 
ще й значною мірою мають ціннісне змістовне наповнення. Для забезпечення дієвості принципу субсидіарності слід на законодавчому 
рівні закріпити правові засоби сприяння та забезпечення його реалізації, які можуть включати спеціальні консультаційні процедури між 
центральними та місцевими органами влади із призупиненням дії оскаржуваного нормативно-правового акту на час їх проведення, так 
само як й процедури його судового оскарження.

Ключові слова: засоби забезпечення реалізації принципу субсидіарності, принцип субсидіарності, розподіл публічно-владних 
повноважень, юридична сила принципу субсидіарності.

Having studied the law of Ukraine and the public policy documents of its government authorities, the author generalizes that subsidiarity in them is 
proposed to be understood as the principle of distribution in multi-level social systems of powers and responsibilities with their concentration at the lowest 
possible level, which is conducive to obtaining the highest quality solutions (principles, rules and procedures) and is most sensitive to the consequences 
of their implementation. It is, moreover, pointed out that the principle of subsidiarity: 1) is the conceptual basis for the formation and implementation 
of a unified state policy in the field of science and science and technology; 2) it is proposed to establish as a basis the delimitation of the powers 
of executive authorities and local self-government bodies regarding the management of matters of local importance; 3) can be a basis for the participation 
of civil society institutions in the provision of socially significant services (social, rehabilitation, services in the field of education, culture, health care, 
environment, public order, etc.) for budgetary expenses, under the conditions of determining the state legal, regulatory and economic conditions of this 
activity; 4) limits the activities of the state within the framework of promoting the development of youth to those actions that are auxiliary means for 
the freedom of action of young people regarding the independent satisfaction of their needs, education or professional activity.

It is argued that the normative design of the principle of subsidiarity in the scope of the field of administrative law can be constructed according 
to the model of the principles of regulatory policy and the principles of law-making activity set out in the Ukrainian law. Attention is drawn to the fact 
that the legislation of Ukraine has an example of giving normative meaning to conceptual substantive and procedural rules for the development 
and making of government decisions of a regulatory nature, subordinating a wide range of activities of regulatory bodies to these rules. To ensure 
the effectiveness of the principle of subsidiary compliance complex facilitatory legal means are to be introduced, such as special consultation 
procedures between central and local authorities with the suspension of the effect of the contested regulatory act for the time of these procedures, 
as well as court appeal procedures.

Key words: binding force of the principle of subsidiarity, distribution of public powers, means of ensuring the implementation of the principle 
of subsidiarity, principle of subsidiarity.

Постановка проблеми у загальному вигляді 
та її зв’язок із важливими науковими чи практичними 
завданнями.  Основною  запорукою  стійкості  та  ефек-
тивності  правового  регулювання  та  публічного  адмі-
ністрування  великих  та  складних  систем  є  утверджені 
у нормативно-правових документах принципи цих видів 
діяльності, забезпечені комплексом гарантій їх добровіль-
ного  та  примусового  дотримання  публічними  регулято-
рами  та  виконавчими  органами. Поступове  ускладнення 
ринкових  та  суспільно-політичних процесів,  поєднане  із 
тенденцією до їх демократизації та дерегуляції, а також із 
прагненням України до інтеграції у європейський право-
вий  та  економічний  простір,  ставить  питання  про  необ-
хідність  повсюдного  запровадження  принципу  субсиді-
арності,  який  на  основі  значного  позитивного  досвіду 

різноманітних  розвинених  держав  показує  себе  най-
більш прогресивною концепцією правового регулювання 
та публічного  адміністрування,  покликаною  забезпечити 
оптимальний  розподіл  влади  та  відповідальності  між 
структурними елементами соціальних систем з точки зору 
їх  ефективності  та  гармонізації  відносин  у  них.  Однак, 
поступ  законодавства України та українського наукового 
співтовариства  до  досягнення  єдиного  та  правильного 
розуміння принципу субсидіарності, а також його законо-
давчого оформлення залишається недостатньо стрімким.

Аналіз останніх досліджень і публікацій, на які спи-
рається автор в яких розглядають цю проблему і підходи її 
розв’язання. Оглянувши наукові джерела, присвячені клю-
човим аспектам регуляторного значення принципу субси-
діарності,  можемо  констатувати,  що  предмет  наукових 
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досліджень нерідко обмежується винятково теоретичним 
виміром буття цього принципу без формування оптималь-
них перспектив його використання як правового орієнтиру 
упорядкування багатовимірних та багаторівневих суспіль-
них відносин. Водночас, на увагу,  безумовно,  заслугову-
ють  наукові  напрацювання,  насамперед,  І.  О.  Дробота, 
Н. М. Колісніченко, О. В. Мошак та C. Є. Саханєнка. 

Формулювання цілей статті (постановка завдання). 
Метою цієї статті є визначення стану та перспектив зако-
нодавчого закріплення принципу субсидіарності.

Виклад основного матеріалу дослідження.  Розпо-
чнемо дослідження з викладу базового та консенсусного 
уявлення  про  сутність  принципу  субсидіарності,  відо-
браженого у авторитетних спеціалізованих дослідженнях 
та міжнародних документах.

За визначенням, викладеним у публікації Міністерства 
закордонних справ, у справах Співдружності та розвитку 
Сполученого  Королівства,  у  найбільш  загальному  зна-
ченні субсидіарність розуміється як принцип, який регу-
лює питання вибору виконавця заходів у ситуаціях, у яких 
потенційно  декілька  осіб  мають  можливість  (повнова-
ження) діяти [1]. У Рекомендації № R (95) 19 Комітету міні-
стрів Ради Європи державам-членам щодо імплементації 
принципу  субсидіарності  за  аналітичними  висновками 
C. Є. Саханєнка, Н. М. Колісніченко та І. О. Дробота закрі-
плено,  що  рішення  мають  прийматися  на  якомога  ниж-
чому рівні, а вищі ланки управління повинні вдаватися до 
будь-яких дій лише у тому разі, якщо ці дії будуть ефек-
тивніші за відповідні дії нижніх ланок [2, с. 90]. Водночас, 
слід додати, що у цих міжнародних рекомендаціях левова 
частка  уваги  приділялась  механізмам  забезпечення  реа-
лізації  принципу  субсидіарності  у  практичній  площині. 
Зокрема, підкреслюється доцільність:

−  запровадження  постійних  механізмів  залучення 
місцевих органів виконавчої влади та місцевого самовря-
дування до будь-якого нового перерозподілу повноважень, 
наприклад, шляхом формалізації контактів між централь-
ним урядом та асоціаціями місцевих та регіональних орга-
нів влади, а у федеральних землях – між урядом суб'єктів 
федерації та такими об'єднання;

−  створення  процедур  або  механізмів  правового  чи 
політичного  характеру,  якщо  вони  ще  не  існують,  щоб 
сприяти  реалізації  принципу  субсидіарності  та  вирішу-
вати спори з питань, пов’язаних з будь-якими аспектами 
принципу субсидіарності [3].

Отже,  для  забезпечення  дієвості  принципу  субсиді-
арності  особливе  значення  відповідно  до  міжнародних 
рекомендацій  приділяється  запровадженню  механізмів 
сприяння  та  примусового  забезпечення  реалізації  цього 
принципу у випадку його недотримання (спеціальні кон-
сультаційні  процедури  між  центральними  та  місцевими 
органами влади із призупиненням дії оскаржуваного нор-
мативно-правового акту на час їх проведення, процедури 
його судового оскарження тощо).

Переходячи до опрацювання питань стану та перспек-
тив  законодавчого  закріплення  принципу  субсидіарності 
на національному рівні, оглянемо положення нормативно-
правових  та  офіційних  програмних  документів,  перед-
бачені  якими  моделі  законодавчого  регулювання  відпо-
відних  суспільних  відносин  ґрунтуються  на  принципі 
субсидіарності,  щоб  дістати  уявлення  про  відображене 
у  цих  правових  джерелах  розуміння  сутності  та  шляхів 
реалізації субсидіарності.

Насамперед,  звернемо  увагу  на  законодавчі  поло-
ження, які визначають засади організації діяльності Наці-
ональної  ради України  з питань розвитку науки  і  техно-
логій. Законом України «Про наукову  і науково-технічну 
діяльність» передбачено її утворення як постійно діючого 
консультативно-дорадчого  органу  при  Кабінетові  Міні-
стрів України з метою забезпечення ефективної взаємодії 
представників  наукової  громадськості,  органів  виконав-

чої  влади  та  реального  сектору  економіки  у формуванні 
та реалізації єдиної державної політики у сфері наукової 
і науково-технічної діяльності [4].

Законом окремо встановлено, що цей консультативно-
дорадчий  орган  реалізує  його  функції,  керуючись  прин-
ципами  субсидіарності  та  пропорційності  міри  впливу. 
Одночасно з цим, розкриваючи сутність та вимоги прин-
ципу субсидіарності, п. 32 ч. 1 ст. 1 Закону України «Про 
наукову  і  науково-технічну  діяльність»  закріплює  визна-
чення  принципу  субсидіарності  як  принципу  взаємодії 
між різними рівнями в ієрархічній системі управління, за 
якої вищий рівень приймає нові рішення (правила та про-
цедури) тільки за умови їх вищої ефективності, ніж відпо-
відні рішення нижчого рівня. Принцип відповідності міри 
впливу ж розуміється як принцип взаємодії між різними 
рівнями в ієрархічній системі управління, який визначає, 
що на вищому рівні мають прийматися такі рішення, що 
залишають нижчому рівню найбільшу свободу у процесі 
їх реалізації [4].

Для порівняння, звернемось до програмних докумен-
тів публічної політики, в основі яких тією чи іншою мірою 
лежить принцип субсидіарності та у яких роз’яснюється 
його зміст.

Як  слушно  у  цьому  зв’язку  зауважила  О.  В. Мошак 
принцип  субсидіарності  на  законодавчому  рівні  вперше 
було  закріплено  в постанові Кабінету Міністрів України 
від 21 липня 2006 р. «Про затвердження Державної стра-
тегії регіонального розвитку на період до 2015 року». Він 
був  визначений  як  принцип  «розподілу  владних  повно-
важень, за якими місце надання адміністративної (управ-
лінської)  послуги  максимально  наближене  до  її  безпо-
середнього  споживача  з  урахуванням  повноти  надання 
належної якості послуги шляхом концентрації матеріаль-
них  і фінансових ресурсів на відповідному рівні терито-
ріального  управління».  Вчена  принагідно  зазначає,  що 
принципу  субсидіарності  як  одному  з  головних принци-
пів розподілу повноважень між рівнями публічної влади 
приділялась  увага  у  Концепції  реформування  публічної 
адміністрації від 26 березня 2008 р., проектах концепцій 
реформи  адміністративно-територіального  управління 
та місцевого самоврядування від 29 липня 2009 р., проекті 
закону  України  «Про  адміністративно-територіальний 
устрій України» [5, с. 60].

Продовжуючи огляд офіційних програмних документів 
зверненням до тих з них, які є більш сучасними, укажемо 
на  те,  що  Національна  молодіжна  стратегія  до  2030  р., 
затверджена  Указом  Президента  України  від  12  березня 
2021  р.  №  94/2021,  ґрунтується,  зокрема,  на  принципі 
субсидіарності, згідно з яким дії держави є допоміжними 
засобами стосовно свободи дій молоді щодо самостійного 
задоволення  своїх  потреб,  освіти  чи  професійної  діяль-
ності [6].

За положеннями Концепції забезпечення національної 
системи  стійкості,  що  затверджена  Указом  Президента 
України від 27 вересня 2021 року № 479/2021, субсидіар-
ність належить до принципів, покладених в основу націо-
нальної системи стійкості, та передбачає розподіл повно-
важень і відповідальності, за якого ключові рішення щодо 
реагування на загрози і кризові ситуації ухвалюються на 
найнижчому можливому рівні з координацією на вищому 
доцільному [7].

Слід  взяти  до  уваги  й  те,  що  Національна  стратегія 
сприяння  розвитку  громадянського  суспільства  в  Укра-
їні  на  2021-2026  роки,  затверджена  Указом  Президента 
України від 27 вересня 2021 р. № 487/2021, визнає вагоме 
значення  дотримання  принципу  субсидіарності,  що 
сприяє залученню інститутів громадянського суспільства 
до виконання державних,  регіональних програм та  вирі-
шення  питань  місцевого  значення.  Зокрема,  це  перед-
бачає  створення правових,  регуляторних  та  економічних 
умов  для  участі  інститутів  громадянського  суспільства 
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у наданні за бюджетні кошти суспільно значущих послуг 
(соціальних, реабілітаційних, послуг у сфері освіти, куль-
тури,  охорони  здоров'я,  довкілля,  громадського  порядку 
та інших), у тому числі шляхом залучення інститутів гро-
мадянського  суспільства  до  оцінки  з  урахуванням  прин-
ципу субсидіарності потреб у суспільно значущих послу-
гах, зокрема соціальних, оприлюднення інформації про її 
результати та заплановані видатки [8]. 

Також,  цілком  показовою  з  точки  зору  відображення 
у офіційних документах спрямованості принципу субси-
діарності як основи для реформування галузевого публіч-
ного адміністрування, є й Стратегія реформування системи 
управління  державними  фінансами  на  2022–2025  роки, 
схвалена  розпорядженням  Кабінету  Міністрів  України 
від 29  грудня 2021 р. № 1805-р. У ній для  забезпечення 
фінансової  спроможності  територіальних  громад  та  удо-
сконалення міжбюджетних відносин з урахуванням нової 
моделі територіальної організації влади України та онов-
лених  повноважень  органів  виконавчої  влади  та  органів 
місцевого  самоврядування,  серед  іншого,  пропонується 
врегулювати  питання  щодо  розмежування  повноважень 
між  органами  виконавчої  влади  та  органами  місцевого 
самоврядування  за  принципом  субсидіарності  шляхом 
проведення відповідних консультацій із всеукраїнськими 
асоціаціями органів місцевого самоврядування [9]. Вида-
ється  доречним  у  цьому  контексті  зазначити,  що  визна-
чення законом на основі принципу субсидіарності підходу 
до  розмежування  повноважень  між  органами  місцевого 
самоврядування громад, районів, областей передбачалось 
відкликаним проектом закону України про внесення змін 
до Конституції України (щодо децентралізації влади) від 
1 липня 2015 р. № 2217а [10].

Примітним  є  й  те, що шлях  утвердження  у  правовій 
основі  публічного  адміністрування  та  офіційних  про-
грамних  документах  принципу  субсидіарності  показує 
визнання його запровадження й у структурні та функціо-
нальні моделі державних органів, а також у інструмента-
рій організації та забезпечення функціонування державної 
служби.  Зокрема,  про  це  свідчать  положення  Концепції 
розвитку  Державної  прикордонної  служби  України  на 
період до 2015 року, що була схвалена Указом Президента 
України від 19 червня 2006 року № 546/2006. Цей доку-
мент  констатував  необхідність  реформування  системи 
управління  цим  державним  органом  на  принципах  суб-
сидіарності та децентралізації за окремими напрямами зі 
збереженням  управлінської  вертикалі  для  забезпечення 
реалізації державної політики у сфері захисту державного 
кордону [11]. 

Осмисливши  вищевикладені  положення  законодав-
ства України та прийнятих  її державними органами офі-
ційних програмних документів, можемо узагальнити, що 
субсидіарність у них пропонується розуміти як принцип 
розподілу у багаторівневих соціальних системах повнова-
жень та відповідальності із зосередженням їх на якомога 
більш  низькому  рівні,  який  має  спроможність  приймати 
найбільш якісні рішення  (засади, правила та процедури) 
та є найбільш чутливим до наслідків їх реалізації. Зокрема, 
принцип  субсидіарності:  1)  є  концептуальною  засадою 
формування  та  реалізації  єдиної  державної  політики 
у  сфері  наукової  і  науково-технічної  діяльності;  2)  про-
понується покласти в основу розмежування повноважень 
органів  виконавчої  влади  та  органів  місцевого  самовря-
дування щодо  управління  справами  місцевого  значення; 
3) може бути підґрунтям для участі інститутів громадян-
ського суспільства у наданні за бюджетні кошти суспільно 
значущих  послуг  (соціальних,  реабілітаційних,  послуг 
у сфері освіти, культури, охорони здоров'я, довкілля, гро-
мадського порядку тощо) за умови визначення державою 
правових,  регуляторних  та  економічних  умов  цієї  діяль-
ності; 4) обмежує діяльність держави у рамках сприяння 
розвитку молоді тими діями, які є допоміжними засобами 

стосовно свободи дій молоді щодо самостійного  задово-
лення своїх потреб, освіти чи професійної діяльності.

Продовжуючи  дослідження,  окреслимо  перспективи 
законодавчого  закріплення  принципу  субсидіарності 
та зауважимо, що нормативне оформлення принципу суб-
сидіарності  у масштабах  галузі  адміністративного  права 
може мати місце за зразком принципів регуляторної полі-
тики та принципів правотворчої діяльності.

Так, за змістом ч. 1 ст. 3 Закону України «Про право-
творчу  діяльність»,  якими  визначено,  що  правотворча 
діяльність здійснюється відповідно до принципів:

1)  верховенства права, що включає, але не виключно, 
принципи  законності,  юридичної  визначеності,  запобі-
гання зловживанню повноваженнями, рівності перед зако-
ном та недискримінації, доступу до правосуддя;

2)  пріоритетності утвердження та  забезпечення прав 
і  свобод  людини,  дотримання  міжнародних  стандартів 
у сфері прав людини;

3)  демократичності;
4)  пропорційності;
5)  необхідності та обґрунтованості;
6)  системності;
7)  наукового забезпечення;
8)  ресурсної забезпеченості [12].
У  цьому  контексті  візьмемо  до  уваги  й  положення 

ст. 4 Закону України «Про засади державної регуляторної 
політики у сфері господарської діяльності», встановлено, 
що принципами державної регуляторної політики є:

−  доцільність  –  обґрунтована  необхідність  держав-
ного регулювання господарських відносин з метою вирі-
шення існуючої проблеми;

−  адекватність – відповідність форм та рівня держав-
ного регулювання господарських відносин потребі у вирі-
шенні  існуючої проблеми та ринковим вимогам з ураху-
ванням усіх прийнятних альтернатив;

−  ефективність – забезпечення досягнення внаслідок 
дії  регуляторного  акта  максимально  можливих  позитив-
них результатів за рахунок мінімально необхідних витрат 
ресурсів суб’єктів господарювання, громадян та держави;

−  збалансованість  –  забезпечення  у  регуляторній 
діяльності  балансу  інтересів  суб’єктів  господарювання, 
громадян та держави;

−  передбачуваність  –  послідовність  регуляторної 
діяльності,  відповідність  її  цілям  державної  політики, 
а також планам з підготовки проектів регуляторних актів, 
що дозволяє суб’єктам господарювання здійснювати пла-
нування їхньої діяльності;

−  прозорість та врахування громадської думки – від-
критість  для  фізичних  та  юридичних  осіб,  їх  об’єднань 
дій  регуляторних  органів  на  всіх  етапах  їх  регуляторної 
діяльності,  обов’язковий  розгляд  регуляторними  орга-
нами ініціатив, зауважень та пропозицій, наданих у вста-
новленому  законом  порядку  фізичними  та  юридичними 
особами,  їх  об’єднаннями,  обов’язковість  і  своєчасність 
доведення прийнятих регуляторних актів до відома фізич-
них та юридичних осіб,  їх об’єднань,  інформування гро-
мадськості про здійснення регуляторної діяльності [13].

Вкрай важливим є й те, що дотримання цих принци-
пів  забезпечується  повноваженнями  спеціально  уповно-
важеного  державного  органу  та  адміністративних  судів 
не допускати дії регуляторного акту, який повною мірою 
не  узгоджується  із  принципами  державної  регуляторної 
політики. Зокрема, Державна регуляторна служба України 
у її офіційному роз’ясненні вказала на те, що невідповід-
ність  регуляторного  акта  принципам  державної  регуля-
торної політики може бути підставою для його скасування 
регуляторного акта, в тому числі у судовому порядку [14]. 
Більше того, у справі № 380/3195/22 Верховний Суд наго-
лосив на тому, що під час розробки та прийняття уповно-
важеним суб`єктом акта регуляторного характеру, мають 
бути дотримані такі вимоги: враховані інтереси суб`єктів 
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господарювання,  суспільні  інтереси  (територіальної  гро-
мади)  та  інтереси держави у такій мірі, щоб це  забезпе-
чувало  їх  збалансованість;  обґрунтовано  необхідність 
нормативного регулювання саме у запропонованому у від-
повідному  регуляторному  акті  формі  та  порядку;  відпо-
відне нормативне регулювання має бути передбачуваним 
для суб`єктів господарювання у достатній мірі; якщо такі 
суб`єкти  добросовісно  та  з  дотримання  усіх  вимог  зако-
нодавства  здійснюють  свою  господарську  діяльність,  то 
нові регуляторні норми (правила, заходи) не повинні пере-
шкоджати  такій  діяльності,  крім  випадків  об`єктивної 
та  мотивованої  необхідності  дотримання  законодавства, 
захисту  національної  безпеки  та  суспільних  інтересів 
тощо.  З  огляду  на  недотримання  регуляторним  органом 
вимог принципів державної регуляторної політики оскар-
жуваний у цій справі регуляторний акт був визнаний про-
типравним та нечинним (Постанова Верховного Суду від 
16 травня 2023 р. у справі № 380/3195/22) [15].

Таким  чином,  законодавство  України  має  приклад 
надання  нормативного  значення  концептуальним  мате-
ріально-правовим  та  процедурним  правилам  розробки 
та  прийняття  владних  управлінських  рішень  регулятор-
ного характеру, підпорядковуючи широкий спектр діяль-
ності регуляторних органів цим правилам, які, ще й зна-
чною мірою мають ціннісне змістовне наповнення.

Висновки з дослідження.  У  положеннях  законодав-
ства України та прийнятих  її державними органами офі-
ційних  програмних  документів  субсидіарність  пропону-
ється  розуміти  як  принцип  розподілу  у  багаторівневих 
соціальних системах повноважень та відповідальності  із 
зосередженням їх на якомога більш низькому рівні, який 
має  спроможність  приймати  найбільш  якісні  рішення 
(засади, правила та процедури) та є найбільш чутливим до 
наслідків їх реалізації. Зокрема, принцип субсидіарності: 

1)  є  концептуальною  засадою  формування  та  реалізації 
єдиної державної політики у сфері наукової і науково-тех-
нічної діяльності; 2) пропонується покласти в основу роз-
межування повноважень органів виконавчої влади та орга-
нів місцевого самоврядування щодо управління справами 
місцевого  значення;  3) може  бути підґрунтям для  участі 
інститутів  громадянського  суспільства  у  наданні  за 
бюджетні кошти суспільно значущих послуг (соціальних, 
реабілітаційних, послуг у сфері освіти, культури, охорони 
здоров'я, довкілля, громадського порядку тощо) за умови 
визначення  державою  правових,  регуляторних  та  еконо-
мічних  умов  цієї  діяльності;  4)  обмежує  діяльність  дер-
жави у рамках сприяння розвитку молоді тими діями, які 
є  допоміжними  засобами  стосовно  свободи  дій  молоді 
щодо  самостійного  задоволення  своїх  потреб,  освіти  чи 
професійної діяльності.

Нормативне  оформлення  принципу  субсидіарності 
у  масштабах  галузі  адміністративного  права  може  мати 
місце  за  зразком  принципів  регуляторної  політики 
та принципів правотворчої діяльності. Звернена увага на 
те, що законодавство України має приклад надання норма-
тивного значення концептуальним матеріально-правовим 
та процедурним правилам розробки та прийняття владних 
управлінських рішень регуляторного характеру, підпоряд-
ковуючи широкий спектр діяльності регуляторних органів 
цим правилам,  які, ще й  значною мірою мають ціннісне 
змістовне  наповнення.  Для  забезпечення  дієвості  прин-
ципу субсидіарності слід на законодавчому рівні закріпити 
правові засоби сприяння та забезпечення його реалізації, 
які  можуть  включати  спеціальні  консультаційні  проце-
дури між центральними та місцевими органами влади  із 
призупиненням дії оскаржуваного нормативно-правового 
акту на час їх проведення, так само як й процедури його 
судового оскарження.
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ПОНЯТТЯ ПРОЦЕСУАЛЬНОГО ФОРМАЛІЗМУ  
В АДМІНІСТРАТИВНОМУ СУДОЧИНСТВІ

CONCEPT OF PROCEDURAL FORMALISM IN ADMINISTRATIVE PROCEEDINGS

Кузняк А.В., аспірант кафедри процесуального права 
Чернівецький національний університет імені Юрія Федьковича

Стаття присвячена дослідженню поняття та змісту процесуального формалізму в адміністративному судочинстві. З’ясовано, що 
це питання не було предметом широкого дослідження серед науковців та практиків. Окремі дослідження носять фрагментарний харак-
тер. Вчені під поняттям процесуального формалізму в адміністративному судочинстві розуміють таке: вимога обов’язкового виконання 
норм процесуального права під час судового розгляду та вирішення справи, яка поширює свою дію не лише на суд, але й на всіх без 
виключення інших учасників судового процесу; він є обов’язковою умовою належного здійснення правосуддя, оскільки завдяки форма-
лізму використання судами дискреційних повноважень чітко визначено вказівкою випадків та відповідного обсягу такого застосування, 
чим запобігаються випадки свавілля, забезпечується передбачуваність застосування норм права й, відповідно, дотримуються гарантії 
права на справедливий судовий розгляд; вимога обов’язкового виконання норм процесуального права під час розгляду та вирішення 
судової справи є складовою принципу верховенства права й не виступає самостійним принципом у системі принципів судочинства; 
у великій мірі, позитивне оціночне поняття, під яким розуміється обов’язок всіх суб’єктів (учасники судового процесу, суд, суб’єкт владних 
повноважень) дотримуватися процедур, визначених законодавством, недотримання яких призводить до суттєвих негативних наслідків; 
характеризується динамічністю та виступає кваліфікуючою ознакою поведінки конкретного суб’єкта, є необхідною умовою належного від-
правлення правосуддя, адже завдяки формалізму використання судами дискреційних повноважень чітко визначено з вказівкою випад-
ків та відповідного обсягу, чим запобігає випадкам свавілля, забезпечується передбачуваність застосування норм права й, відповідно, 
дотримуються гарантії права на справедливий суд. Доведено, що процесуальний формалізм в адміністративному судочинстві – це стан 
виконання норм Кодексу адміністративного судочинства України суб’єктами процесу, дотримання адміністративної процесуальної форми 
судового процесу, що є необхідною умовою належного відправлення правосуддя.

Ключові слова: процесуальна форма, адміністративне судочинство, процесуальний формалізм, надмірний формалізм, судовий процес.

The article is devoted to the study of the concept and content of procedural formalism in administrative proceedings. It was found that this 
issue was not the subject of extensive research among scientists and practitioners. Some studies are fragmentary in nature. Scientists understand 
the concept of procedural formalism in administrative proceedings as follows: the requirement of strict compliance with the norms of procedural 
law during the consideration and resolution of a case, which applies not only to the court, but also to all other participants in the judicial 
process; it is a necessary condition for the proper administration of justice, because thanks to it, the use of discretionary powers by courts is 
clearly determined by the indication of cases and the corresponding scope, which prevents cases of arbitrariness, ensures the predictability 
of the application of the law and, accordingly, the guarantee of the right to a fair trial is observed; the requirement of strict compliance with 
the norms of civil procedural law during the consideration and resolution of the case, which applies not only to the court, but also to all other 
participants in the judicial process, is a component of the principle of the rule of law and does not constitute an independent principle in the system 
of principles of civil justice; for the most part, a positive evaluative concept, which means the obligation of all subjects (the court, participants 
in the legal process, the subject of authority) to follow the procedures defined by the law, the neglect of which leads to significant negative 
consequences; is characterized by dynamism and acts as a qualifying feature of the behavior of a certain subject, is a necessary condition for 
the proper administration of justice, because thanks to it, the use of discretionary powers by courts is clearly conditioned by indicating the cases 
and the corresponding scope, which prevents arbitrariness, ensures the predictability of the application of the law and, accordingly, the guarantees 
of the right are observed for a fair trial. It has been proven that procedural formalism in administrative proceedings is a state of compliance with 
the norms of the Code of Administrative Proceedings of Ukraine by the subjects of the process, compliance with the administrative procedural 
form of the judicial process, which is a necessary condition for the proper administration of justice.

Key words: procedural form, administrative proceedings, procedural formalism, excessive formalism, judicial process.

Завданням адміністративного судочинства є неуперед-
жене,  справедливе  та  своєчасне  вирішення  судом  справ 
у  сфері  публічно-правових  відносин  задля  ефективного 
захисту  прав,  свобод  й  інтересів фізичних  осіб,  а  також 
прав та інтересів юридичних осіб від порушень з сторони 
суб’єктів владних повноважень. Таке завдання адміністра-
тивного  судочинства реалізується  згідно процесуального 
формалізму.

Поняття формалізму в адміністративному судочинстві 
не було предметом широкого дослідження серед науковців 
та практиків. Окремі дослідження носять фрагментарний 
характер.

С. О. Короєд у статті «Надмірний формалізм як пере-
шкода  ефективності  адміністративного  і  цивільного 
судочинства»  розкриває  процесуальний формалізм  крізь 
призму  процесуальної форми.  Так,  вчений  зазначає,  що 
її  зміст становлять конструктивні частини у виді певних 
елементів  процесуального  законодавства,  яке  закріплює: 
перелік дій  і  в якій послідовності можуть вчиняти учас-
ники процесуальних правовідносин; коло учасників про-
цесуальних відносин,  їх права і обов’язки; підвідомчість 
справ  та окремих питань;  в  яких документах  і  як фіксу-
ються  владні  акти,  що  приймаються  в  ході  вирішення 

юридичних  справ;  строки  вчинення  процесуальних  дій; 
види і джерела доказів; гарантії дотримання процесуаль-
них норм, законності  і обґрунтованості прийнятих актів; 
правила  відшкодування  витрат,  пов’язаних  з  розглядом 
справ тощо [1, с. 26–27]. 

А.  Черникова  переконана,  що  процесуальна  форма 
адміністративного  судочинства  є  організаційною,  проце-
дурною стороною, що знаходиться в діалектичній єдності 
зі змістовним його наповненням. Вона встановлює визна-
чені  законом  способи  реалізації  процесуальних  функцій 
певними  суб’єктами  адміністративного  судочинства,  які 
забезпечують  досягнення  цілей  правового  регулювання 
публічно-правових  відносин.  Наукові  дослідження  про-
блем  процесуальної  форми  визначають  стан  обґрунто-
ваності  найбільш  доцільного  порядку  розгляду  адмі-
ністративних  справ,  його  диференціації  з  урахуванням 
приватних  і  публічних  інтересів,  принципів  раціональ-
ності,  пропорційності  та  процесуальної  економії,  що 
в сукупності з  іншими засадами судового адміністратив-
ного процесу створюють оптимальні умови для  забезпе-
чення ефективності вирішення його завдань [2, с. 77].

Адміністративному судочинству притаманна властива 
іншим  видам  юридичного  процесу  форма,  яка  дозволяє 
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його  розглядати  як  самостійну,  зі  своїми  особливостями 
різновидність процесуально оформленої діяльності орга-
нів судової влади, а саме адміністративних судів, у розу-
мінні  Кодексу  адміністративного  судочинства  України, 
щодо  розгляду  та  вирішення  справ  адміністративної 
юрисдикції [3, с. 339].

І.  М.  Литвинюк  слушно  зазначає,  що  процесуальна 
форма  адміністративного  судочинства  –  це  сукупність 
регламентованих  нормами  права  однорідних  вимог  до 
процесуальних  документів,  суб’єктів  процесу,  стадій 
та  етапів  провадження,  процесуальних  дій  та  особли-
востей  розгляду  певної  категорії  справ  задля  виконання 
завдань  адміністративного  судочинства  та  досягнення 
певного матеріально-правового результату [4, с. 769].

Такий стан процесуального регулювання порядку від-
правлення  правосуддя  в  науковій  літературі  прийнято 
називати  процесуальним  формалізмом,  що  пов’язане 
з  необхідністю  неухильного  дотримання  усіма  судами 
процесуальної форми [5, с. 84].

Отже,  поняття  формалізму  нерозривно  пов’язано 
з  процесуальною  формою,  дотримання  якої  відображає 
стан виконання норм Кодексу адміністративного судочин-
ства України.

Зауважимо,  що  під  процесуальним  формалізмом 
в цивільному судочинстві слід розуміти правило неухиль-
ного  виконання норм процесуального права під час роз-
гляду  та  вирішення  цивільної  справи,  яке  поширюється 
не лише на суд, але й на всіх учасників судового процесу, 
також  є  складовою  принципу  верховенства  права  й  не 
є самостійним принципом у системі принципів судочин-
ства.  Процесуальний  формалізм  не  варто  ототожнювати 
з цивільною процесуальною формою, оскільки він висту-
пає  як  наслідок  її  існування,  що  знаходить  вираження 
в діяльності по втіленню встановлених правил поведінки 
у життя. На відміну від процесуальної форми, яка за своєю 
правовою  природою  є  статичним  явищем,  формалізм 
характеризується динамічністю, виступає кваліфікуючою 
ознакою поведінки певного суб’єкта. Процесуальний фор-
малізм  є  обов’язковою  умовою  належного  відправлення 
правосуддя,  оскільки  завдяки  йому  застосування  судами 
дискреційних повноважень чітко обумовлено з вказівкою 
випадків та обсягу, що запобігає свавіллю, забезпечується 
передбачуваність  застосування  закону  та,  відповідно, 
дотримуються  гарантії  права  на  справедливий  розгляд 
справи  судом.  Його  не  слід  ототожнювати  з  правовим 
пуризмом і надмірним формалізмом, які за своєю приро-
дою є негативними явищами і призводять до порушення 
права на справедливий суд. Надмірний формалізм на від-
міну  від  процесуального  формалізму  передбачає  меха-
нічне дотримання норм процесуального права без враху-
вання доцільності цього. У свою чергу правовий пуризм 
є крайнім проявом надмірного формалізму та завжди при-
зводить  до  порушення  принципу  правової  визначеності, 
так  як  пов’язаний  зі  скасуванням  правильного  по  суті 
й  такого,  що  набрало  законної  сили,  судового  рішення, 
без наявної соціальної потреби в цьому або потреби в усу-
ненні  фундаментальних  помилок  правозастосування,  чи 
ставить  під  сумнів  обставини,  встановлені  остаточним 
судовим рішенням, що може бути прирівняне до його ска-
сування [6, с. 77, 86].

Формалізм  –  це,  в  основному,  позитивне  оціночне 
поняття,  яке  означає  обов’язок  всіх  суб’єктів  (учасники 
судового  процесу,  суд,  суб’єкт  владних  повноважень) 
дотримуватися процедур, врегульованих законодавством, 

нехтування якими може призвести до суттєвих негативних 
наслідків. Надмірний формалізм – це, в основному, нега-
тивне оціночне поняття, що означає безумовний обов’язок 
дотримуватися процедур, врегульованих законодавством, 
у  ситуації,  коли  негативні  наслідки  поступаються  прин-
ципу розумності (раціональності, доцільності) [7]. 

Н. Ю. Сакара зазначає, що процесуальний формалізм, 
процесуальна  форма  судочинства  охоплюється  змістом 
принципів  законності  та  верховенства  права.  На  думку 
вченої, ЄСПЛ у своїх рішеннях звертає увагу на цінності 
дотримання формалізованих норм процесу, за допомогою 
яких сторонам забезпечується вирішення справи, оскільки 
завдяки цьому може обмежуватися обсяг дискреції, запо-
бігання свавіллю, дотримуватися рівність сторін, створю-
ватись  умови  для  ефективного  вирішення  спору  та  його 
розгляду  судом  упродовж  розумного  строку,  а  також 
забезпечуються юридична визначеність та повага до суду 
[6, с. 83–84].

Варто  зазначити,  що  найскладніші  процесуальні 
питання,  які  виникають  під  час  вирішення  судом  справ, 
пов’язаних  з  поняттям  «формалізм»  є  такі:  достатність 
часу  для  певного  суб’єкта  щодо  підготовки  до  розгляду 
справи  в  адміністративному  органі  або  суді  (потреба 
у додатковому часі, неможливість участі тощо); отримання 
суб’єктом повідомлення (виклику) про розгляд його справи 
в адміністративному суді або органі (правильність адреси, 
спосіб  вручення,  доставки  тощо);  належність  складення 
процесуальних  документів  (завіреність  копій  документів, 
повноваження  представника,  відповідність  документів 
встановленим  вимогам);  дотримання  строків  на  подачу 
процесуальних  документів;  сплата  судового  збору;  фор-
мальне ставлення суб’єктів до виконання своїх обов’язків 
(зловживання ними процесуальними правами) [7].

Необхідність  дотримання  формалізму  під  час  роз-
гляду  судових  справ  підтверджено  й  судовою  практи-
кою. Так, у справі № 2-246/10 [8] за касаційною скаргою 
ОСОБА_1  на  постанову  Тернопільського  апеляційного 
суду  від  27  червня  2022  року  Верховний  Суд  дійшов 
висновку, що суд апеляційної  інстанції дійшов помилко-
вого висновку про скасування ухвали суду першої інстан-
ції про повернення позивачу поданої ним заяви про зміну 
способу виконання рішення суду з тієї підстави, що пози-
вач не направив іншим учасникам справи копії такої заяви 
та  не  подав  до  суду  відповідних  доказів  такого  направ-
лення.  Повернення  заяви  без  розгляду  не  є  надмірним 
формалізмом,  оскільки  відповідає  вимогам  процесуаль-
ного закону. Правомірний та розумний формалізм у судо-
вому  процесі  є  позитивним  та  необхідним  явищем,  так 
як  забезпечує  точне  дотримання  судами  та  учасниками 
справи певних правил процесу,  проте надмірний форма-
лізм  заважає  ефективному  та  практичному  доступу  до 
суду, не сприяє належному здійсненню правосуддя, право-
вій визначеності, у тому числі виконанні судового рішення 
та  є  порушенням  статті  6 Конвенції  (рішення ЄСПЛ від 
28 жовтня 1998 року у справі «Перед де Рада Каваніллес 
проти Іспанії», від 13 січня 2000 року у справі «Мірагаль 
Есколано та інші проти Іспанії», від 08 березня 2017 року 
у справі «ТОВ «Фріда» проти України»).

Отже, процесуальний формалізм в адміністративному 
судочинстві  –  це  стан  виконання  норм  Кодексу  адміні-
стративного  судочинства  України  суб’єктами  процесу, 
дотримання ними адміністративної процесуальної форми 
судового  процесу,  що  є  необхідною  умовою  належного 
відправлення правосуддя.

ЛІТЕРАТУРА:
1. Короєд С. О. Процесуальне забезпечення ефективності цивільного судочинства: дис. … докт. юрид. наук. К., 2014. 489 с.
2. Ангеліна Черникова. Категорія «процесуальна форма» в адміністративному судочинстві України. Наукові записки Інституту 

законодавства Верховної Ради України. 2015. № 6. С. 71–78.
3. Бітов А. І. Характеристика процесуальної форми адміністративного судочинства. Актуальні проблеми політики : зб. наук. пр. 

2012. Вип. 46. С. 330−339.



729

Юридичний науковий електронний журнал
♦

4. Литвинюк І.М. Поняття процесуальної форми адміністративного судочинства України. Юридичний науковий електронний жур-
нал. 2022. № 10. С. 767-769.

5. Короєд С. О. Надмірний формалізм як перешкода ефективності адміністративного і цивільного судочинства. Право і суспільство. 
2023. № 4. С. 83–91.

6. Сакара Н.Ю. Феномен формалізму в цивільному судочинстві. Problems of legality. 2018. Issue 143. P. 77–89.
7. Берназюк Я. Формалізм та надмірний формалізм: особливості адміністративного судочинства: програма підготовки для підтри-

мання кваліфікації суддів окружних адміністративних судів, 24 лютого 2023 року. URL: https://constitutionalist.com.ua/formalizm-tanadmirnyj-
formalizm-osoblyvosti-administratyvnoho-sudochynstva/. 

8. Постанова Верховного Суду від 18 січня 2023 року в справі у справі № 2-246/10 за заяваю АТ КБ «ПриватБанк» про зміну порядку 
і способу виконання рішення суду. URL: https://reyestr.court.gov.ua/Review/108553596 



730

№ 11/2023
♦

УДК 343.1. 344.652

DOI https://doi.org/10.32782/2524-0374/2023-11/178

ІНСТИТУЦІЙНА РОЛЬ ПРОБАЦІЇ В МЕХАНІЗМІ ЗАСТОСУВАННЯ  
КРИМІНАЛЬНО-ПРАВОВОГО ІНСТИТУТУ ЗВІЛЬНЕННЯ  

ВІД ВІДБУВАННЯ ПОКАРАННЯ З ВИПРОБУВАННЯМ

THE INSTITUTIONAL ROLE OF PROBATION IN THE MECHANISM  
OF APPLICATION OF THE CRIMINAL LAW INSTITUTION OF EXEMPTION  

FROM SERVING A SENTENCE WITH PROBATION

Шкута О.О., д.ю.н., професор,
завідувач кафедри професійних та спеціальних дисциплін, 

Херсонський факультет Одеського державного університету внутрішніх справ
ORCID ID: 0000-0003-0395-5710

В статті зауважено, що з 01.01.2018 р. в Україні почала діяти юридична особа публічного права, державна установа Міністер-
ства юстиції – «Центр пробації». Визначено, що нормативно-правову основу пробації в Україні складають: міжнародні акти щодо 
пробації; законодавчі акти та підзаконні нормативно-правові акти України з питань пробації. Обґрунтовано, що пробація розумі-
ється, як: запобігання вчиненню правопорушення; форма забезпечення безпеки громади та суспільства; участь в організації вико-
нання кримінальних покарань не пов’язаних із позбавленням волі; контроль за особою-правопорушником та підтримка її в суспільстві. 

Зауважено, що законодавче регулювання пробації в Україні закріплює три види пробації – досудова пробація (на даній стадії від-
бувається складання досудової доповіді, формалізованої інформації, яка містить характеристику обвинуваченого з метою сприяння 
прийняттю судом рішення про міру його відповідальності), наглядова пробація (передбачає вжиття виховних та наглядових функцій 
щодо засуджених, в тому числі і осіб звільнених від відбування покарання з випробуванням) та пенітенціарна пробація. Вказано, що 
пробаційна програма – це система визначених графіком занять, які мають за мету корекцію поведінки, що суперечить суспіль-
ним нормам, та формування соціально сприятливих змін особистості (Пробаційна програма «Зміна посткримінального мислення», 
Пробаційна програма «Попередження вживання психоактивних речовин», Пробаційна програма «Подолання агресивної поведінки»). 
Визначено, що пробація в Україні створюється та розвивається на основі кращого міжнародного та зарубіжного досвіду проба-
ції та наразі в Україні реалізуються міжнародні проєкти в сфері пробації («PRAVO-Justice», «NORLAU Проект пробації», «EDGE», 
«МАТРА», «SERVING LIFE», «UNODC»). Завуаженл, що «Центром пробації» укладено меморандуми про багатостороннє співробітни-
цтво з органами пробації зарубіжних країн (з Директоратом Виправної служби Норвегії Норвегії та Державною службою пробації Лат-
вії; з Директоратом Виправної служби Норвегії та Директоратом національної пробації міністерства юстиції Румунії). Узагальнено, 
шо міжнародна співпраця в сфері пробації має на меті подолання ряду проблем у сфері здійснення пробації України, увідповіднення її 
міжнародним стандартам, впровадженню позитивного зарубіжного досвіду, вдосконаленню законодавства, методології та інстру-
ментарії сприянню ресоціалізації, реабілітації та вправленню засуджених після відбуття ними кримінального покарання у вигляді 
позбавлення волі та щодо реалізації покарань, непов’язаних з позбавленням волі. 

Ключеві слова: пробація, інститут звільнення від відбування покарання, звільнення від відбування покарання з випробуванням, 
інститут випробування, обвинувачений, підсудний, засуджений, покарання, відбування покарання, виправлення засуджених, ресоціа-
лізація засуджених.

The article noted that on January 1, 2018, a legal entity under public law, a state institution of the Ministry of Justice – "Probation Center" 
began operating in Ukraine. It was determined that the normative and legal basis of probation in Ukraine consists of: international acts on 
probation; legislative acts and subordinate legal acts of Ukraine on probation issues. It is substantiated that probation is understood as: preventing 
the commission of an offense; a form of community and society security provision; participation in the organization of execution of criminal 
punishments not related to deprivation of liberty; control of the offender and his support in society.

It is noted that the legislative regulation of probation in Ukraine enshrines three types of probation – pre-trial probation (at this stage, 
a pre-trial report is drawn up, formalized information that contains the characteristics of the accused in order to facilitate the court's decision 
on the extent of his responsibility), supervisory probation (presupposes the use of educational and supervisory functions in relation to convicts, 
including persons released from serving a sentence with probation) and penitentiary probation. It is indicated that the probation program is 
a system of scheduled classes aimed at correcting behavior that contradicts social norms and forming socially favorable personality changes 
(Probation program "Change of post-criminal thinking", Probation program "Prevention of use of psychoactive substances", Probation program 
"Overcoming aggressive behavior").It was determined that probation in Ukraine is created and developed on the basis of the best international 
and foreign probation experience, and currently international projects in the field of probation are being implemented in Ukraine ("PRAVO-
Justice", "NORLAU Probation Project", "EDGE", "MATRA", "SERVING LIFE", "UNODC"). He noted that the "Probation Center" has signed 
memorandums of multilateral cooperation with the probation authorities of foreign countries (with the Directorate of the Correctional Service 
of Norway and the State Probation Service of Latvia; with the Directorate of the Correctional Service of Norway and the Directorate of National 
Probation of the Ministry of Justice of Romania). It is summarized that international cooperation in the field of probation is aimed at overcoming 
a number of problems in the field of probation in Ukraine, bringing it into line with international standards, implementing positive foreign experience, 
improving legislation, methodology and tools to promote resocialization, rehabilitation and management of convicts after serving their criminal 
sentence in the form of deprivation of liberty and regarding the implementation of punishments not related to deprivation of liberty.

Key words: probation, institutional role, institution of release from probation.

Постановка проблеми.  Одним  із  засобів  міжнарод-
ного механізму протидії злочинності є застосування такого 
виду  кримінального  покарання,  як  позбавлення  волі  як 
крайнього  засобу  впливу  на  засуджену  особу,  оскільки 
процеси  гуманізації  в  системі  покарання,  соціально-еко-
номічна доцільність функціонування пенітенціарної  сис-
теми  спрямовані  в  т.ч.  і  на  реабілітацію  та  виправлення 
злочинця без ізоляції від суспільства. Зокрема, Економічна 
та  соціальна  рада  ООН  у  1951  р.  висловила  підтримку 

можливого розвитку інституту пробації, як елементу пені-
тенціарної культури та форми соціально-правового контр-
олю щодо засуджених. 

В  умовах  євроінтеграційних  процесів  та  в  межах 
реформування  кримінально-виконавчої  служби  України 
експерти  Європейського  Союзу  в  оціночній  доповіді 
рекомендували створити в Україні службу пробації євро-
пейського  зразку.  Так,  досвід  зарубіжних  країн  в  сфері 
пробації  визначає,  що  зміст  інституту  пробації  поля-
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гає  у  ефективному  виправленні  засудженого  шляхом 
поєднання  випробування  спеціальними  юридичними 
обов’язками  з  системою  заходів  реабілітаційного  харак-
теру  та  соціально-психологічного  дослідження  особи 
по відношенню до них. Що дозволяє визначити картину 
моральних цінностей конкретної засудженої особи, сфор-
мувати  програму  соціально-психологічної  та  виховної 
роботи. Також, органи пробації здійснюють координацію 
діяльності  та  сприяють  роботі  правоохоронних  органів, 
державних  органів,  громадських  організацій,  окремих 
громадян в процесі виконання кримінальних покарань не 
пов’язаних із позбавленням волі [1]. 

Аналіз останніх досліджень. Дослідженню  інститу-
ційної ролі пробації в механізмі застосування кримінально-
правового  інституту  звільнення  від  відбування  покарання 
з  випробуванням  присвятили  свої  праці  такі  науковці, 
як: Н. Г. Габлей (окремі аспекти застосування до засудже-
ного звільнення від відбування покарання з випробуванням 
як однієї з форм реалізації кримінальної відповідальності) 
[1], М. І. Демура (український досвід та міжнародні прак-
тики  інституту  пробації)  [2];  Б.  Телефанко  (пробація  як 
захід кримінально-правового впливу на рецидивну злочин-
ність) [6], Д. Ягунов (концепція, засади діяльності, органі-
заційна структура служби пробації) [7] та ін. 

Метою даної статті є дослідження інституційної ролі 
пробації в механізмі застосування кримінально-правового 
інституту звільнення від відбування покарання з випробу-
ванням.

Виклад основного матеріалу. Відповідно до Розпоря-
дження Кабінету Міністрів України від 13.09.2017 №655-р. 
було створено з 01.01.2018 р. юридичну особу публічного 
права, державну установу Міністерства юстиції – «Центр 
пробації» [5]. 

Нормативно-правовою  основою  пробації  в  Україні 
складають:

1. Міжнародні  акти щодо  пробації.  Наприклад,  Пра-
вила  щодо  підбору,  відбору,  освіти,  навчання  і  профе-
сійного  розвитку  персоналу  тюрем  і  пробації  (Комі-
тет  з  питань  проблем  злочинності  Ради  Європи, 
25.04.19  р.),  Резолюція  (70)1  про практичну  організацію 
заходів з контролю і постпенітенціарну опіку над умовно 
засудженими  та  умовно  звільненими  (заступники  Міні-
стрів Ради Європи, 26.01.70 р.), Кіотська декларація щодо 
розширення можливостей попередження злочинів, кримі-
нального правосуддя та верховенства права: на шляху до 
виконання програми сталого розвитку до 2030 р. (14 Кон-
грес ООН з попередження злочинності та кримінального 
правосуддя 07–12.03.21 р.) та ін. 

2.  Законодавча  акти  України  з  питань  пробації. 
Зокрема,  Конституція  України,  Кримінальний  кодекс 
України,  Кримінальний  процесуальний  кодекс  України, 
Кримінально-виконавчий кодекс України, Кодекс України 
про  адміністративні  правопорушення,  закони  України 
«Про пробацію», «Про волонтерську діяльність» та ін. 

3.  Підзаконні  нормативно-правові  акти  України 
з питань пробації:

–  Постанови  КМУ,  зокрема  Постанова  «Про  затвер-
дження  порядку  розроблення  та  реалізації  пробаційних 
програм»;

–  Накази  Міністерства  Юстиції  з  питань  пробації. 
Наприклад,  Наказ  Міністерства  юстиції  України  «Про 
затвердження  Типового  положення  про  уповноважений 
орган з питань пробації та Типового положення про сектор 
ювенальної пробації» від 18.08.17 № 2649/5, Наказ Мініс-
терства юстиції України «Про затвердження Порядку скла-
дення досудової доповіді» від 27.01.2017 № 200/5 та ін.

– відомчі нормативно-правові акти з питань пробації. 
Наприклад, Наказ Державної установи «Центр пробації» 
«Про затвердження Положення про філії Державної уста-
нови «Центр пробації» від 10.12.20 № 741/ОД-19, Наказ 
Державної установи «Центр пробації» «Про затвердження 

Переліку видів публічної  інформації розпорядником якої 
є  Державна  установа  “Центр  пробації”»  від  09.01.20  
№ 11/ОД-20 та ін. [6]. 

Відповідно до п. 6 ст. 2 Закону України «Про проба-
цію» пробація – «система наглядових та соціально-вихов-
них заходів, що застосовуються за рішенням суду та від-
повідно до закону до засуджених, виконання певних видів 
кримінальних  покарань,  не  пов’язаних  з  позбавленням 
волі, та забезпечення суду інформацією, що характеризує 
обвинуваченого» [4]. 

На  офіційному  веб-сайті  «Пробація  України»  визна-
чено, що пробація розуміється, як:

–  запобігання вчиненню правопорушень;
–  одна із форм забезпечення безпеки громади та сус-

пільства;
–  складання досудової доповіді для прийняття спра-

ведливого  рішення  по  відношенню  до  обвинуваченої 
особи;

–  участь в організації виконання кримінальних пока-
рань не пов’язаних із позбавленням волі;

–  контроль  за  особою-правопорушником  та  під-
тримка її в суспільстві;

–  ресоціалізація  засуджених,  які  відбувають  пока-
рання у вигляді позбавлення волі [6].

Функціонування  системи  органів  пробації  дозволяє 
засуджених  особам  виправитися  без  перебування  у  міс-
цях позбавлення волі, зберегти суспільні відносини у сім’ї 
та громаді, місце роботи та житло, для суспільства – здій-
снювати профілактику злочинності та справедливе право-
суддя,  для  держави  –  зниження  рівня  злочинності,  змен-
шення  навантаження  на  систему  пенітенціарних  установ, 
позитивний  соціально-економічних  ефект  (оскільки  про-
бація дешевше чим утримання ув’язнених в місцях позбав-
лення волі), дотримання міжнародних стандартів та ін. 

Законодавче регулювання пробації в Україні закріплює 
три види пробації – досудова, наглядова та пенітенціарна, 
окремі науковці зауважують на необхідність введення чет-
вертої  форми  –  постпенітенціарної  пробації,  яка  має  на 
меті ресоціалізацію засуджених в сфері освіти, працевла-
штування тощо [2, с. 673]. 

Основним  завдання  досудової  пробації  –  є  складання 
досудової доповіді, питання щодо складання якої вирішу-
ється на стадії підготовчого провадження, а предметом роз-
гляду зміст досудової доповіді – на стадії судового розгляду. 

Досудова доповідь – це формалізована інформація, яка 
містить характеристику обвинуваченого з метою сприяння 
прийняттю судом рішення про міру його відповідальності. 

Ст. 314 КПК України передбачає, що у випадку вирі-
шення  питання щодо  застосування  інституту  звільнення 
від  відбуття  кримінального  покарання  із  випробуванням 
суд  з  власної  ініціативи,  або  за  клопотанням прокурора, 
обвинуваченого,  його  захисника  може  «доручити  пред-
ставнику  персоналу  органу  пробації  скласти  досудову 
доповідь» [3]. 

До змісту досудової доповіді органу пробації входить 
інформація, щодо:

–   попередньої історії засудженого; 
–  соціально-психологічної  характеристики  засудже-

ного (особистої характеристики засудженого, соціального 
стану,  освіти,  сімейного  стану,  працездатності,  необхід-
ності медичного лікування та ін.);

–   рекомендацій щодо програми виправлення і реабі-
літації засудженого;

–  загальний висновок щодо придатності засудженого 
для пробації;

–    умови  випробувального  строку,  заходів  та  про-
грами пробації. 

Відповідно  до  статистичних  даних  оприлюднених 
на  офіційному  веб-сайті  «Пробація  в  Україні»  станом 
на  01.11.23  р.  органами  пробації  всього  було  отримано 
771 судових ухвалу, з питання доручення представникам 
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органів пробації  скласти досудову доповідь. З них лише 
2% склали випадки, коли досудову доповідь з об’єктивних 
причин не було підготовлено, 88% було складено за участю 
обвинувачених осіб, в 96% випадків надано висновок про 
можливість  виправлення  без  позбавлення  чи  обмеження 
волі на певний строк [6]. Відмітимо, що ці показники за 
період існування пробації значно збільшено, зокрема, ста-
ном на кінець 2019 року відмічалося 79 % надання висно-
вку  про  можливість  виправлення  без  позбавлення  чи 
обмеження волі на певний строк, а кількість неврахування 
судом висновку про неможливість виправлення обвинува-
ченого без ізоляції від суспільства склала майже 10%. 

Наглядова  пробація  передбачає  вжиття  виховних 
та  наглядових  функцій  щодо  засуджених,  в  тому  числі 
і  осіб  звільнених  від  відбування  покарання  з  випробу-
ванням.  Так,  згідно  даних  статистики  Центру  пробації 
за  відповідний  звітний  період  (станом  на  1  листопада) 
2023 року на 5411 осіб перебувало на обліку у зв’язку із 
звільненням  від  відбування  покарання  з  випробуванням, 
ніж  за  аналогічний період у 2022 році.  Звичайно, порів-
нювати ці данні з періодами до повномасштабного втор-
гнення рф не є коректним, оскільки воєнний стан, бойові 
дії, тимчасова окупація частини українських територій не 
дозволяє в повній мірі реалізовувати заходи пробації [6]. 

В межах наглядової пробації  по  відношенню до осіб 
звільнених  від  відбування  покарання  з  випробуванням 
наразі діють такі апробаційні програми (пробаційна про-
грама – це система визначених графіком занять, які мають 
за  мету  корекцію  поведінки,  що  суперечить  суспільним 
нормам, та формування соціально сприятливих змін осо-
бистості):

–  Пробаційна  програма  «Зміна  посткримінального 
мислення»  –  має  на  меті  досягнення  позитивних  змін 
поведінки  суб’єктів  пробації  шляхом  розвитку  навичок 
критичного  та  конструктивного  мислення,  формування 
навичок постановки цілей, планування та рефлексії, спри-
яння розвитку співпраці із оточенням на основі соціально-
прийнятих норм;

–  Пробаційна  програма  «Попередження  вживання 
психоактивних  речовин»  –  має  на  меті  розвиток  та  під-
тримку навичок самоконтролю, усвідомлення необхідності 
зменшення  шкідливих  наслідків  вживання  псиоактивних 
речовин, підвищення вмотивованої відмови від них; 

–  Пробаційна програма «Подолання агресивної пове-
дінки» – має на меті розвиток навичок саморегуляції пси-
хоемоційних  станів,  управління  агресивною  поведінкою 
та  гнівом,  формування  готовності  до  дотримання  нена-
сильницьких моделей поведінки та соціально прийнятних 
норм [6]. 

Ефективність реалізації пробаційних програм свідчить 
відповідна статистика, зокрема, кількість клієнтів пробації 
значно збільшилася за останні роки (зокрема, за перше пів-
річчя 2021 року склала 90,5 тис. засуджених, рецидив зло-
чину в яких склав 0,78% від кількості засуджених, у порів-
нянні із 17,28% за аналогічний період 2020 року) [6]. 

Слід  зауважити,  що  пробація  в  Україні  створюється 
та розвивається на основі кращого міжнародного та зару-
біжного досвіду пробації. 

Наразі  в  Україні  було  реалізовано  та  реалізуються 
наступні міжнародні проєкти в сфері пробації:

1. «PRAVO-Justice» (за участі ЄС) – впровадження в прак-
тику пробації України позитивного досвіду зарубіжних країн 
в  сфері  застосування  альтернативних  кримінальних  пока-
рань не пов’язаних із позбавленням волі, в т.ч. звільнення від 
відбування покарання з випробуванням, з метою вдоскона-
лення національного законодавства,  інструментарію проба-
ції, навчання персоналу Центру пробації. 

2. «NORLAU Проект пробації»  (за участі Норвегії) – 
створення  повномасштабної  пробації  в  Україні  у  відпо-
відності до європейських стандартів з метою скорочення 
кількості засуджених до позбавлення волі осіб. 

3. «EDGE» (за участі Канади) – на основі практичного 
досвіду пробації здійснення розвитку законодавства, мето-
дології,  матеріально-технічної  бази  та  інструментарію 
в сфері реалізації покарань, не пов’язаних з позбавленням 
волі (в т.ч. і застосування звільнення від відбування пока-
рання з випробуванням). 

4.  «МАТРА»  (за  участі  Нідерландів)  –  сприяння  за 
рахунок цільової підтримки з боку голландських держав-
них інститутів розвитку індивідуалізації виду криміналь-
ного покарання для  здійснення справедливого  і  якісного 
правосуддя. 

5. «SERVING LIFE» (за участі USAID) – профілактика 
поширення ВІЛ, туберкульозу, вірусного гепатиту С серед 
осіб, які знаходяться в органах пробації України.

6.  «UNODC»  (за  участі  ООН)  –  розробка,  вдоско-
налення  та  впровадження  реабілітаційних  програм  для 
ув’язнених в  сфері виконання кримінального покарання, 
зокрема після їх звільнення [6]. 

Також,  «Центром  пробації»  укладено  меморандуми 
про багатостороннє співробітництво з органами пробації 
зарубіжних країн:

–  з Директоратом Виправної служби Норвегії Норве-
гії та Державною службою пробації Латвії;

–  з  Директоратом  Виправної  служби  Норвегії 
та  Директоратом  національної  пробації  міністерства 
юстиції Румунії [11].

Таке  співробітництво  спрямовано  на  обмін  найкра-
щими  практиками,  розробку  концептуальних  і  методич-
них  напрацюваннями  в  сфері  пробації  та  застосування 
альтернативних кримінально-правових санкцій, розвиток 
національних  систем пробації  і міжнародного  співробіт-
ництва [8]. 

Отже, аналіз зазначених проєктів свідчить про те, що 
міжнародні партнери та донори спрямовують свої зусилля 
на  подолання  ряду  проблем  у  сфері  здійснення  проба-
ції  України,  увідповіднення  її  міжнародним  стандартам, 
впровадженню  позитивного  зарубіжного  досвіду,  вдо-
сконаленню законодавства, методології та інструментарії 
сприянню  ресоціалізації  [9],  реабілітації  та  вправленню 
засуджених після відбуття ними кримінального покарання 
у  вигляді  позбавлення  волі  та щодо  реалізації  покарань, 
непов’язаних з позбавленням волі. 

Висновки. З 01.01.2018 р. в Україні почала діяти юри-
дична особа публічного права, державна установа Мініс-
терства юстиції – «Центр пробації». Нормативно-правову 
основу  пробації  в  Україні  складають:  міжнародні  акти 
щодо  пробації;  законодавчі  акти  та  підзаконні  норма-
тивно-правові  акти України  з  питань  пробації. Пробація 
розуміється,  як:  запобігання  вчиненню правопорушення; 
форма  забезпечення  безпеки  громади  та  суспільства; 
участь в організації виконання кримінальних покарань не 
пов’язаних із позбавленням волі; контроль за особою-пра-
вопорушником та підтримка її в суспільстві. 

Законодавче  регулювання  пробації  в  Україні  закрі-
плює  три  види  пробації  –  досудова  пробація  (на  даній 
стадії  відбувається  складання  досудової  доповіді,  фор-
малізованої  інформації,  яка  містить  характеристику 
обвинуваченого  з  метою  сприяння  прийняттю  судом 
рішення про міру його відповідальності), наглядова про-
бація  (передбачає  вжиття  виховних  та  наглядових функ-
цій щодо  засуджених, в  тому числі  і  осіб  звільнених від 
відбування покарання з випробуванням) та пенітенціарна 
пробація. Пробаційна програма – це система визначених 
графіком  занять,  які  мають  за мету  корекцію  поведінки, 
що суперечить  суспільним нормам,  та формування соці-
ально  сприятливих  змін  особистості  (Пробаційна  про-
грама «Зміна посткримінального мислення», Пробаційна 
програма «Попередження вживання психоактивних речо-
вин», Пробаційна програма «Подолання агресивної пове-
дінки»). Пробація в Україні створюється та розвивається 
на основі кращого міжнародного та зарубіжного досвіду 
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пробації та наразі в Україні реалізуються міжнародні про-
єкти в сфері пробації («PRAVO-Justice», «NORLAU Про-
ект  пробації»,  «EDGE»,  «МАТРА»,  «SERVING  LIFE», 
«UNODC»).  «Центром пробації»  укладено меморандуми 
про  багатостороннє  співробітництво  з  органами  проба-
ції  зарубіжних країн  (з Директоратом Виправної  служби 
Норвегії Норвегії  та Державною  службою пробації Лат-
вії; з Директоратом Виправної служби Норвегії та Дирек-
торатом  національної  пробації  міністерства  юстиції 

Румунії). Міжнародна співпраця в сфері пробації має на 
меті подолання ряду проблем у  сфері  здійснення проба-
ції  України,  увідповіднення  її  міжнародним  стандартам, 
впровадженню  позитивного  зарубіжного  досвіду,  вдо-
сконаленню законодавства, методології та інструментарії 
сприянню ресоціалізації [10]., реабілітації та вправленню 
засуджених після відбуття ними кримінального покарання 
у  вигляді  позбавлення  волі  та щодо  реалізації  покарань, 
непов’язаних з позбавленням волі. 
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КРИТИЧНІ АСПЕКТИ МІЖНАРОДНО-ПРАВОВОГО РЕГУЛЮВАННЯ ЗЛОЧИНІВ 
ПРОТИ ПРИРОДНОГО СЕРЕДОВИЩА ЗА РИМСЬКИМ СТАТУТОМ

CRITICAL ASPECTS OF THE INTERNATIONAL LEGAL REGULATION OF CRIMES 
AGAINST THE ENVIRONMENT UNDER THE ROME STATUTE

Бехруз Хашматулла, д.ю.н., професор,
завідувач кафедри міжнародного та європейського права, 

Національний університет «Одеська юридична академія»

Кримінальна відповідальність за екологічні правопорушення є досить спірною та не до кінця визнаною міжнародною спільно-
тою. Однак у міру того, як кліматична криза набирає обертів, дане питання стає все більш актуальним у сучасному міжнародному 
праві, а особливо регулювання даного злочину та призначення відповідальності за нього. Міжнародна кримінальна відповідальність 
за злочини проти природного середовища також є дискусійною. Проте кліматична криза є глобальним викликом, який потребує 
глобальних рішень. Римський статут регулює дане питання лише у співвідношенні з воєнними злочинами, та існує питання чи цього 
достатньо у регулюванні такого масштабного злочину, який завдає таку велику шкоду. В даній статті ми розглянемо критичні 
аспекти міжнародно-правового регулювання злочинів проти природного середовища згідно з Римським статутом Міжнародного 
кримінального суду. Зокрема, зазначається важливість розв’язання цих питань для забезпечення ефективного вирішення злочинів 
проти природного середовища на міжнародному рівні. Враховуючи складність проблеми та потребу у подальшому вдосконаленні 
правових механізмів, дослідження спрямоване на розуміння та вирішення недоліків у міжнародній правовій системі щодо охорони 
природи та природних ресурсів. Розуміння та вирішення недоліків у міжнародній правовій системі вимагає аналізу існуючих правових 
інструментів та їхньої ефективності в контексті захисту природного середовища. Доцільно досліджувати можливість удоскона-
лення чинного законодавства, а також визначення нових нормативних засад, які враховували б сучасні виклики та загрози природ-
ному середовищу. Окрім того, важливим є вивчення міжнародних механізмів співпраці та координації в сфері боротьби зі злочинами 
проти природного середовища. Впровадження ефективних міжнародних стандартів та спільних стратегій допоможе у створенні 
більш узгодженої та результативної системи захисту природи. Загальний підхід до дослідження може включати в себе аналіз пра-
вових прогалин, визначення галузей, де потрібно подальше вдосконалення, та розробку рекомендацій для зміцнення міжнародного 
правового регулювання в галузі охорони природи та природних ресурсів.

Ключові слова: захист природного середовища, Римський статут, злочини проти природного середовища, природні ката-
строфи, екоцид.

Criminal liability for environmental offences is quite controversial and not fully recognised by the international community. However, as 
the climate crisis is gaining momentum, this issue is becoming increasingly relevant in modern international law, especially the regulation of this 
crime and the assignment of liability for it. International criminal liability for crimes against the natural environment is also controversial. However, 
the climate crisis is a global challenge that requires global solutions. The Rome Statute regulates this issue only in relation to war crimes, and it is 
questionable whether this is sufficient to regulate such a large-scale crime that causes such great damage. In this article, we will consider critical 
aspects of international legal regulation of crimes against the natural environment under the Rome Statute of the International Criminal Court. In 
particular, the importance of addressing these issues to ensure effective resolution of crimes against the natural environment at the international 
level is highlighted. Given the complexity of the problem and the need for further improvement of legal mechanisms, the study aims to understand 
and address the shortcomings in the international legal system for the protection of nature and natural resources. Understanding and addressing 
the gaps in the international legal system requires an analysis of existing legal instruments and their effectiveness in the context of environmental 
protection. It is advisable to investigate the possibility of improving the current legislation, as well as defining new regulatory frameworks that would 
take into account current challenges and threats to the environment. In addition, it is important to study international mechanisms of cooperation 
and coordination in combating crimes against the environment. The introduction of effective international standards and common strategies will 
help to create a more coherent and effective system of environmental protection. A general approach to the study could include analysing legal 
gaps, identifying areas for further improvement, and developing recommendations for strengthening international legal regulation in the field 
of nature and natural resources protection.

Key words: protection of the natural environment, the Rome Statute, crimes against the natural environment, natural disasters, ecocide.

Постановка проблеми. В сучасному світі ми спосте-
рігаємо все більше злочинів, які наносять шкоду не тільки 
людству в цілому, а й природному середовищу. Більшість 
таких  злочинів  зазвичай  носять  міжнародних  характер, 
оскільки  вони  вчиняються  під  час  збройних  конфліктів. 
Регулювання  відповідальності  за  такі  злочини  досить 
складно  визначити,  оскільки  злочини  проти  природного 
середовища  прямо  не  закріплені,  як  окремий  злочин  на 
міжнародному  рівні.  Римський  статут  закріплює  лише 
завдання шкоди навколишньому природному середовищу 
під час збройного конфлікту. 

Міжнародно-правове  регулювання  злочинів  проти 
природного  середовища  за  Римським  статутом  Міжна-
родного кримінального суду (МКС) стикається з числен-
ними  критичними  аспектами,  які  піддавались  обґрунту-
ванню та обговоренню. Визначаються ключові  труднощі 
та невизначеності, що ускладнюють ефективну боротьбу 
з злочинами проти природи та забезпечення сталого роз-
витку. По-перше,  визначення  екологічних  злочинів  та  їх 
включення  до  категорій,  передбачених  Римським  стату-

том,  є предметом неоднозначностей  та невизначеностей. 
Відсутність  конкретного  визначення  та  системи  кла-
сифікації  може  призвести  до  проблеми  у  встановленні 
відповідальності  за  злочини  проти  природи.  По-друге, 
обмеженість  охоплення  Римським  статутом  екологічних 
злочинів  може  викликати  недостатню  відповідальність 
за  завдання  вагомої шкоди  природному  середовищу,  яке 
не завжди може бути точно віднесено до  існуючих кате-
горій  злочинів.  По-третє,  проблематичним  є  визначення 
та встановлення відповідальності за злочини, які можуть 
мати  транскордонний  або  територіальний  характер,  що 
ускладнює  забезпечення  ефективної  судової юрисдикції. 
Визначається  необхідним  систематично  вирішувати  ці 
проблеми для покращення міжнародно-правового регулю-
вання та  забезпечення ефективної боротьби з  злочинами 
проти природи, що є критично важливим для збереження 
природного середовища та забезпечення сталого розвитку.

Метою статті є  визначення  міжнародно-правових 
аспектів  регулювання  злочинів  проти природного  серед-
овища за Римським статутом.
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Аналіз наукових публікацій.  До  дослідження  між-
народно-правових  аспектів  регулювання  злочинів  проти 
природного  середовища  зверталися  такі  українські  нау-
ковці  як:  О.  Сурілова,  С.  Андрейченко,  С.  Кузніченко, 
Р. Коніжай, В. Опришко, О. Степаненко та інші. 

Виклад основного матеріалу. На міжнародному рівні, 
регулювання  злочинів  проти  природного  середовища 
зазвичай  включає  питання,  що  стосуються  екологічної 
безпеки та самої відповідальності за злочини, які можуть 
завдавати серйозних наслідків для навколишнього природ-
ного середовища. Найкращий спосіб захистити глобальні 
екологічні причини – це переслідувати та покарати осіб, 
винних  у  скоєнні  злочинів  проти  навколишнього  серед-
овища, і найефективнішим способом зробити це можна на 
міжнародному рівні.

Поточні  методи  правозастосування  покладаються  на 
кримінальне законодавство, яке не відображає та не регу-
лює  виняткову  шкоду  проти  природнього  середовища 
або  покладаються  на  цивільні  засоби  правового  захисту 
та санкції, які позбавлені кримінального переслідування. 
У  рамках  індивідуальної  кримінальної  відповідальності 
багато  осіб,  відповідальних  за  завдання  шкоди,  знахо-
дяться за межами країни, де заподіяна шкода, створюючи 
потенціал для прогалин безкарності, коли відповідна кра-
їна не може  забезпечити особисту юрисдикцію,  а країна 
особи має мало стимулів  ініціювати провадження. Пере-
творення включення злочину проти довкілля як окремого 
міжнародного злочину дозволило б національним органам 
судити осіб, коли вони могли, зберігаючи взаємодоповню-
ваність, але також дозволило б звернутися до тих держав, 
які не можуть або не бажають притягнути винних до від-
повідальності.

Важливість  захисту  навколишнього  середовища  все 
більше  визнається  державами.  У  Паризькій  угоді,  яка 
користується  майже  загальною  підтримкою,  чітко  зазна-
чено, що  екологічні  зобов’язання  держав  і  права  людини 
збігаються. У Рамковій конвенції ООН про зміну клімату, 
яку ратифікували понад 160 держав,  також зазначено, що 
«сторони повинні  захищати  кліматичну  систему на  благо 
нинішнього  та  майбутніх  поколінь  людства»  [1].  Вклю-
чення  цих  тверджень  демонструє  зростаюче  визнання 
необхідності  охорони  навколишнього  середовища. Проте, 
незважаючи  на  таку  підтримку,  останні  звіти  Програми 
ООН з навколишнього середовища вказують на те, що «клі-
матичні  дії  поки  що  характеризуються  слабкими  обіцян-
ками,  які ще не виконані». Криміналізація  злочину проти 
природного  середовища  (екоциду)  шляхом  розширення 
юрисдикції Міжнародного кримінального суду на цей зло-
чин  підкреслить  серйозний  вплив шкоди  навколишньому 
середовищу та необхідність припинення дій і практики, які 
спричиняють шкоду. Ці  наслідки  варіюються  від  прямих, 
таких  як  викорінення популяцій лісових  тварин в  резуль-
таті  лісових  пожеж,  що  посилюються  зміною  клімату 
та не пом’якшуються державним втручанням, до непрямих, 
таких  як  вимушене  переміщення  з  метою  сприяння  екс-
плуатації  ресурсів,  або  підвищений  ризик  міждержавних 
конфліктів у чутливих до клімату регіонах. Криміналізація 
злочинів проти навколишнього середовища, які є екоцидом 
згідно  з  Римським  статутом,  відповідатиме  зростаючому 
визнанню державами заборони завдавати шкоди навколиш-
ньому середовищу та підтримуватиме національні системи 
у  забезпеченні  відповідальності  за  дії,  що  призводять  до 
такої шкоди, за допомогою альтернативного механізму (від-
повідно до МКС). 

Римський  статут  Міжнародного  кримінального  суду 
(МКС),  який  набув  чинності  у  2002  році,  на  сучасному 
етапі  міжнародного  права  є  одним  із  важливих  міжна-
родно-правових  інструментів,  що  регулюють  злочини 
проти природного середовища.

За Римським статутом передбачено, що Міжнародний 
кримінальний  суд  має  компетенцію  розглядати  чотири 

основні  категорії  злочинів,  пов’язаних  із  серйозними 
порушеннями  міжнародного  права.  Ці  категорії  включа-
ють  злочини геноциду,  злочини проти людяності,  воєнні 
злочини і злочини агресії.

Однак у Статуті не визначено окремо екологічні зло-
чини або злочини проти природного середовища. Ця про-
галина у Римському статуті створює виклик для ефектив-
ного реагування на порушення, спрямовані на екологічну 
стійкість  та  збереження  природи.  Відсутність  чіткого 
визначення  екологічних  злочинів  може  ускладнювати 
визначення  відповідальності  за  дії,  що  призводять  до 
серйозного  знищення  екосистем  та  шкоди  природному 
середовищу.  Необхідно  активно  розглядати  можливість 
доповнення  Римського  статуту,  включаючи  конкретні 
положення  щодо  екологічних  злочинів.  Це  важливо  для 
створення міжнародного правового каркасу, який відпові-
датиме сучасним викликам у збереженні природи та ефек-
тивній протидії злочинам проти природного середовища.

Злочини,  які  розглядалися  в  Міжнародному  кримі-
нальному суді,  спочатку мали включати «умисну та сер-
йозну шкоду навколишньому середовищу». Ця фраза була 
включена до перших чернеток Проекту кодексу злочинів 
проти миру та безпеки людства — документа, який згодом 
став Римським статутом, — але була незрозумілим чином 
вилучена  під  час  закритих  зустрічей  із  пізніших  версій 
договору.  Натомість  положення  про  руйнування  навко-
лишнього  середовища  було  включено  до  статті  8  Ста-
туту,  яка  стосується  воєнних  злочинів.  Стаття  8.2(b)(iv) 
зазначає,  що  воєнні  злочини  можуть  включати  «широко 
поширену,  довготривалу  та  серйозну шкоду природному 
середовищу, яка була б явно надмірною по відношенню до 
конкретної  та  прямої  загальної  очікуваної  воєнної  пере-
ваги» [2].

Римський  статут  містить  також  інші  положення,  які 
можуть призвести до індивідуальної кримінальної відпо-
відальності за напади на природне середовище. По-перше, 
згідно зі статтею 8(2)(b)(ii), навмисне спрямування нападу 
на цивільні об’єкти є воєнним злочином. По-друге, перша 
альтернатива  статті  8  (2)(b)(iv)  забороняє  розпочинати 
напад, який спричинив би випадкові втрати, явно надмірні 
по відношенню до очікуваної воєнної переваги. Оскільки 
природне  середовище  вважається  цивільним  обʼєктом, 
прямі напади або випадкова шкода навколишньому серед-
овищу становитимуть воєнний злочин. Однак існує значна 
різниця між  статтею 8(2)(b)(ii)  та  (iv). Всупереч  екоцен-
тричній  статті  8(2)(b)(iv),  злочини,  пов’язані  з  нападами 
на цивільні об’єкти, в кінцевому підсумку є антропоцен-
тричними за своєю природою. По-третє, природне середо-
вище безпосередньо захищається положенням про злочин 
розкрадання,  оскільки  воно  охоплює  природні  ресурси 
і,  отже,  захищає  природне  середовище  від  розкрадання. 
Однак  важливо  мати  на  увазі,  що  ці  положення  неявно 
захищають навколишнє  середовище,  оскільки  вони були 
розроблені не з таким наміром [3, p. 158].

Щоправда,  говорячи  про  воєнні  злочини,  слід  зазна-
чити,  що  обмеження  злочинів  проти  природного  серед-
овища саме збройними конфліктами міжнародного харак-
теру є спірним. Більше того, ми вважаємо, що обмежувати 
таку  криміналізацію  злочинів  проти  природного  серед-
овища «воєнними злочинами» немає сенсу, оскільки сер-
йозна  шкода  навколишньому  середовищу  відбувається, 
насамперед,  у  мирний  час.  В  мирний  час  відбувається 
набагато більше серйозних форм забруднення навколиш-
нього середовища (або іншої шкоди), які за своїм характе-
ром еквівалентні  іншим існуючим, наприклад «злочинам 
проти людства». 

Екологічні злочини лише прямо згадуються у статті 8, 
тому екологічне тлумачення інших злочинів базується на 
тому, що неявно міститься в тексті. Деякі вчені пропону-
ють зарахувати екологічні злочини до статті 7(1)(k), статті, 
яка містить злочини проти людства. («Інші нелюдські дії 
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подібного характеру, що спричиняють сильні страждання 
або  серйозні  ушкодження  тіла  або  психічного  чи фізич-
ного  здоров’я»).  Однак  існує  проблема  з  застереженням 
про подібний характер. Положення міститься в кінці пере-
ліку  діянь:  вбивства,  винищення  та  поневолення.  Отже, 
екологічне правопорушення повинно бути таким же сер-
йозним,  як  і  ці  злочини,  що  є  високою  планкою.  Вчені 
припустили, що ця вимога не повністю закриває двері для 
суб’єктивної оцінки кожного конкретного випадку. Проте 
коментарі,  які  супроводжують  Проект  кодексу  злочинів 
проти миру та безпеки людства, стверджують, що «діяння 
має  завдати  шкоди  людині»,  і  це,  ймовірно,  виключає 
шкоду навколишньому середовищу.

Екологічна шкода прямо не перерахована в статті 7(1), 
але різні з перелічених дій можуть здійснюватися шляхом 
погіршення стану навколишнього середовища, наприклад 
винищення, примусове переміщення населення, переслі-
дування  та  «(інші)  нелюдські  дії  подібного  характеру». 
Зокрема,  стаття  7  (1)(k)  може  підійти  для  покарання  за 
злочини проти навколишнього середовища, оскільки вона 
стосується  нелюдських  дій,  «навмисне  заподіяння  силь-
них страждань або серйозної шкоди тілу або психічному 
чи фізичному здоров’ю».

Однак слід мати на увазі три обмеження: по-перше, як 
і всі злочини, передбачені статтею 7, поведінка має бути 
«вчинена  як  частина  широкомасштабного  або  система-
тичного нападу», що становить контекстуальний елемент 
злочини проти людства. Це  вимагає, щоб  акт був части-
ною  серії  численних  актів,  «відповідно  до  або  на  під-
тримку  політики  держави  чи  організації щодо  вчинення 
такого  нападу».  По-друге,  щодо  шкоди  навколишньому 
середовищу  важливо  підкреслити  передумову  впливу 
гуманітарного  характеру:  поведінка  не  карається,  якщо 
вона не впливає на людей настільки жорстоко, що рівно-
значна злочину проти людства. По-третє, існуючі злочини 
не  повинні  застосовуватися  надто  широко  до  випадків 
погіршення стану довкілля, щоб не суперечити принципу 
законності.

Це  вимагає  вдосконалення  і  уточнення  міжнародно-
правового  механізму  адже  визначення  та  класифікація 
злочинів  проти  природного  середовища  мають  велике 
значення  для  забезпечення  ефективного  судового  пере-
слідування та визначення відповідальності за подібні дії. 
У контексті політики держави чи організації важливо роз-
робляти стандарти, що визначають, які дії вважатимуться 
підтримкою  чи  відповідною  політиці,  що  дозволяє  уни-
кати  широкого  інтерпретування  чи  зловживання  цими 
нормами. Щодо визначення шкоди навколишньому серед-
овищу, необхідно ретельно враховувати вплив на гумані-
тарний статус таких дій. Встановлення критеріїв та меж, 
які  роблять  поведінку  екологічної  шкоди  еквівалентною 
злочину проти людства, дозволяє уникати побічних сцена-
ріїв та забезпечує чітке розуміння контексту вчинених дій. 
Також, у процесі вдосконалення законодавства слід уни-
кати надто широкого застосування існуючих злочинів до 
ситуацій погіршення стану довкілля. Це важливо для узго-
дженості з принципом законності та уникнення надмірної 
санкційної відповідальності, що може стати перешкодою 
для  розвитку  справедливого  та  ефективного  правосуддя 
в сфері охорони природи.

Тлумачення  злочинів  проти  природного  середовища 
можна вважати більш доцільним у контексті елементу зло-
чину геноциду, оскільки широкомасштабне виробництво, 
вирубування лісів, забруднення водойм та інші подібні дії 
можуть мати  систематичний  та  навмисний  характер, що 
спрямований на нанесення серйозної шкоди екосистемам 
та природі в цілому. Застосування критеріїв злочину гено-
циду,  які  включають у  себе намір нанести шкоду певній 
групі  людей  чи  національній,  етнічній,  релігійній  групі, 
може бути використане для визначення відповідальності 
за систематичне руйнування природних ресурсів.

Це тлумачення злочинів проти природи у контексті еле-
менту  геноциду може  дозволити  більш  точно  визначити 
відповідальність  осіб  чи  організацій,  які  систематично 
здійснюють  дії, що  призводять  до  серйозної  екологічної 
кризи. Такий підхід може сприяти створенню міжнарод-
них норм і стандартів, що ефективно регулюють та запо-
бігають злочинам проти природи, та забезпечують збере-
ження біорізноманіття та стійкий розвиток. Воно здається 
більш  придатним  для  врахування  екологічних  злочинів. 
Стаття  6(с)  Римського  статуту  передбачає,  що  геноцид 
може  бути  визнаний  «навмисним  створенням  для  групи 
умов життя, розрахованих на її повне або часткове фізичне 
знищення». Як було  запропоновано, це положення може 
бути опосередковано застосоване до практики видобутку 
корисних копалин або вирубки лісів, що може позбавити 
корінні  групи  їхнього  способу життя. Проте  зазвичай  за 
таких  обставин  відсутній  умисел  вчинити  геноцид  або 
злочини проти людства. Стаття 6 Римського статуту вста-
новлює високий поріг  геноцидного наміру,  тобто наміру 
знищити групу людей, а стаття 7 вимагає наміру спричи-
нити  гуманітарні  страждання.  Це  ускладнює  віднесення 
екологічних злочинів до обох видів злочинів.

Обидва  ці  злочини  вказують  на  найбільш фундамен-
тальну проблему використання Римського статуту в його 
нинішньому стані, а саме на його вкрай антропоцентричну 
спрямованість. Відхід від такого чіткого текстового ухилу 
щодо екологічних злочинів може мати наслідки для вер-
ховенства права, підвищуючи ймовірність того, що когось 
можуть визнати винним у тому, що вони не знали, що це 
злочин. Окремий злочин екоциду усунув би ключове обме-
ження, з яким зараз стикаються ті, хто подає справи про 
руйнування довкілля, а саме необхідність знайти зв’язок 
між руйнуванням довкілля та людськими стражданнями. 

Відсутність  конкретного  злочину  екоциду,  який  би 
визначався як масоване та систематичне завдання шкоди 
екосистемам та природі в цілому, ускладнює притягнення 
до відповідальності за вчинення подібних дій. Відхід від 
антропоцентризму  у  формулюванні  міжнародних  кри-
мінальних  стандартів  може  виявитися  кроком  до  перед-
бачення захисту природи самої по собі, незалежно від  її 
впливу  на  людей.  Однак  це  також  може  викликати  обу-
рення з боку тих, хто вважає, що правовий захист повинен 
бути спрямований лише на захист прав людини. Введення 
окремого  злочину  екоциду  може  вирішити  проблему 
звʼязку між руйнуванням довкілля  та  людськими  страж-
даннями, розширивши сферу відповідальності на шкоду, 
завдану самій природі. Однак такий крок вимагає обшир-
ного обговорення та міжнародного консенсусу для  запо-
бігання можливим негативним наслідкам та забезпечення 
балансу між захистом природи та прав людини.

На нашу думку, екологічний злочин має ґрунтуватися 
на даному обґрунтуванні: передбачити захист навколиш-
нього середовища заради нього самого. Це правдоподібно 
з  двох причин: Перша причина  є  в  основному наслідко-
вою,  оскільки  вона  відхиляється  від  попередньої  оцінки 
того,  що  захисту  навколишнього  середовища  можна 
краще  досягти  за  допомогою  екоцентричного  погляду 
на  міжнародне  право.  У  багатьох  існуючих  положеннях 
саме їхня антропоцентрична вимога щодо реальної шкоди 
людям  призводить  до  неефективного  захисту  навколиш-
нього  середовища  відповідно  до  чинного  міжнародного 
кримінального  права.  По-друге,  зростає  ризик  переви-
щення меж планети, що може призвести до  дестабілізу-
ючої шкоди складним глобальним екосистемам. Це безпо-
середньо впливає на людське та нелюдське життя загалом, 
при  цьому  завжди  існує  лінійний  причинно-наслідковий 
зв’язок між конкретною екологічною шкодою та конкрет-
ними  життями.  Поки  судове  переслідування  поведінки, 
що  завдає  шкоди  навколишньому  середовищу,  зале-
жить  від  заподіяння  шкоди  окремим  людям,  ці  складні 
взаємозв’язки  між  впливом  людської  поведінки  на  пла-
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нету та подальшою шкодою для життя в цілому не врахо-
вуються належним чином.

Навіть  якщо  є  певні  заперечення  такого  екоцентрич-
ного  підхіду,  запровадження  злочину  проти  довкілля 
також може бути виправдано проміжними підходами між 
екоцентричними  та  антропоцентричними  міркуваннями. 
Через  неминучу  залежність  людей  від  збереження  гло-
бальних екосистем, захист останніх є необхідним засобом 
для  забезпечення  виживання  людства  в  довгостроковій 
перспективі. Такий підхід дозволяє виробляти нормативні 
положення, спрямовані на запобігання шкоді природі, яка 
може загрожувати не лише самому середовищу, але й люд-
ському благополуччю. Введення злочину проти довкілля, 
яке об’єднує екоцентричні та антропоцентричні підходи, 
може визначати ступінь відповідальності за дії, що завда-
ють шкоду природі, враховуючи необхідність балансу між 
захистом  екосистем  та  потребами  людства.  Дане  твер-
дження  сприяє  створенню  сучасного  та  компромісного 
правового механізму, який враховує складні взаємозвʼязки 
між людством та природним середовищем.

Висновки. Міжнародно-правове  регулювання  злочи-
нів проти природного середовища за Римським статутом 
стикається  з  рядом  критичних  аспектів,  які  потребують 
уваги  та  подальшого  вдосконалення.  Визначення  еко-
логічних  злочинів,  відповідальності  за  них  та  субʼєктів 
таких  злочинів  потребують  чіткого  уточнення.  Також 
необхідно  вирішувати  питання  територіальної  юрисдик-
ції та забезпечувати ефективність судових процесів у цій 

сфері. Важливо враховувати динамічний характер природ-
них  процесів  та  екологічних  проблем,  оскільки  правові 
норми  повинні  адаптуватися  до  нових  викликів.  Зазна-
чені критичні аспекти свідчать про необхідність подаль-
шої  роботи  над  удосконаленням  міжнародно-правового 
механізму для більш ефективної протидії злочинам проти 
природного середовища. Розуміння цих проблем та пошук 
оптимальних рішень є важливою передумовою для ство-
рення міжнародно-правового середовища, яке забезпечить 
відповідальність за злочини проти природи та сприятиме 
сталому розвитку, охороні біорізноманіття та збереженню 
екосистем планети.

Хоча  міжнародне  кримінальне  право,  безумовно,  не 
є  єдиним чи основним  засобом для досягнення кращого 
захисту навколишнього середовища, воно могло б принай-
мні сприяти створенню більш узгодженої системи захисту 
в  співіснуванні  з  іншими  сферами  міжнародного  права. 
Існує кілька причин для подальшого розвитку міжнарод-
ного кримінального права у галузі захисту навколишнього 
середовища. Немає переконливих підстав для диференці-
йованого підходу в міжнародному кримінальному праві до 
екологічної шкоди у воєнний і мирний час. Є необхідним 
змінити  переважно  антропоцентричну  перспективу  між-
народного кримінального права на більш екоцентричний 
підхід.  Таким  чином,  слід  запровадити  нове  визначення 
та  закріплення міжнародного  злочину проти довкілля як 
окремого злочину під юрисдикцією Міжнародного кримі-
нального суду. 
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У статті означено, що Україна прагне дотримуватися принципів правової держави. Водночас це зобов’язує дотримуватися та гаранту-
вати права і свободи людини й громадянина, які є найвищою соціальною цінністю, насамперед правової держави. Тож повне й усебічне 
утвердження та забезпечення прав і свобод людини як головний обов’язок держави обумовлюють необхідність розроблення та при-
йняття таких нормативно-правових актів, які мають чітко та зрозуміло закріплювати відносини між державою та особою, відповідно до 
міжнародно-правових стандартів прав людини, зокрема й у питаннях громадянства. Правові питання інституту громадянства, які зміс-
товно-юридично регламентують відносини між людиною і державою, перманентно спонукають до внесення змін до чинного законодав-
ства України, а отже, цей аспект є вельми актуальним і водночас потребує теоретичного аналізу. Мета наукового дослідження – висвіт-
лити сутність, зміст і проблемні аспекти адаптації законодавства України, насамперед у сфері громадянства, до відповідних міжнародних 
документів, аналіз міжнародної практики стосовно вирішення питань громадянства, пропонованих змін щодо набуття та припинення 
громадянства, а також проблематики множинного громадянства в контексті міжнародного досвіду. Зазначено, що одним із головних 
напрямів досягнення відповідності національного законодавства копенгагенським критеріям є закон про громадянство. Констатовано, 
що практика реалізації чинного національного законодавства у сфері громадянства вказує на потребу його адаптації, тобто приведення 
до загальновизнаних міжнародних принципів і норм, які пов’язані з питаннями набуття та припинення громадянства. У висновку зазна-
чено, що здійснення заходів щодо адаптації чинного законодавства України у сфері громадянства відповідно до міжнародних документів, 
насамперед ЄС, створить для сторін, по-перше, можливість узгодити й поєднати свої політичні, соціальні й безпекові плани, по-друге, 
скоординує правове регулювання відповідних відносин, впливаючи на внутрішнє законодавство сторін, передусім України.

Ключові слова: громадянство, інститут громадянства, адаптація національного законодавства, інститут загальноєвропейського гро-
мадянства.

The article notes that Ukraine is currently striving to adhere to the principles of the rule of law. At the same time, this obliges to observe and, 
accordingly, guarantee human and civil rights and freedoms, which are the highest social value, first and foremost, of the rule of law. Therefore, 
the full and comprehensive establishment and ensuring of human rights and freedoms, as the main duty of the state, requires such legal acts 
that would clearly and understandably establish the relationship between the state and the individual, in accordance with international human 
rights standards, including in matters of citizenship. The legal issues of the institute of citizenship, which primarily formulate the relationship 
between a person and the State in a substantive and legal manner, constantly prompt amendments to the current legislation of Ukraine, 
and therefore this aspect in this area is very relevant and at the same time requires its own theoretical analysis. The purpose of the research was 
to highlight the essence, content and problematic issues of adaptation of Ukrainian legislation, primarily in the field of citizenship, to the relevant 
international instruments, to analyze international practice in relation to citizenship issues, especially the proposed changes to the acquisition 
and termination of citizenship and certain aspects of multiple citizenship, taking into account international experience. It is noted that one 
of the main areas of achieving compliance of national legislation with the Copenhagen criteria is the law on citizenship and it is argued that 
the practice of implementing the current national legislation in the field of citizenship indicates the need for its adaptation, i.e., bringing it in line 
with the generally recognized international principles and norms related to the acquisition and termination of citizenship. The author concludes 
that the implementation of measures to adapt Ukraine’s current legislation on citizenship in accordance with international documents, primarily 
those of the EU, will create an opportunity for the parties, firstly, to harmonize and combine their political, social and security plans, and secondly, 
to largely coordinate the legal regulation of the relevant relations, influencing the domestic legislation of the parties, especially Ukraine.

Key words: citizenship, institution of citizenship, adaptation of national legislation, institution of pan-European citizenship.

Постановка проблеми. Нині на загальнодержавному 
рівні звично декларувати, що Україна прагне дотримува-
тися принципів правової держави. Водночас це зобов’язує 
дотримуватися  і  гарантувати  права  та  свободи  людини 
й  громадянина,  які  є  найвищою  соціальною  цінністю, 
насамперед у державі, що справді прагне бути правовою. 
Отже, повне та всебічне утвердження і забезпечення прав 
і свобод людини як головний обов’язок держави обумов-
лює необхідність розроблення та прийняття таких норма-
тивно-правових актів, які мають чітко та зрозуміло закрі-
плювали відносини між державою та особою відповідно 
до міжнародно-правових стандартів прав людини, зокрема 
й у питаннях громадянства.

Правові  питання  інституту  громадянства,  які  насам-
перед  змістовно-юридично  формулюють  відносини  між 
людиною  та  державою,  перманентно  спонукають  вне-
сення змін і доповнень до чинного законодавства України, 
зокрема  відповідно  до  взятих  міжнародних  зобов’язань. 
Отже,  обране  для  аналізу  питання  є  вельми  актуальним 
і водночас потребує наукового теоретичного аналізу.

Окреслений проблемний аспект є частиною адаптації 
національного  законодавства  у  сфері  громадянства,  що 
також  є  одним  з  важливих  напрямів  загальної  адаптації 

правових питань щодо набуття та припинення громадян-
ства.  Адаптація  національного  законодавства,  зокрема 
у  сфері  громадянства,  істотно  позначається  на  внутріш-
ньодержавній  трансформації,  зумовлює  правові  зміни 
й  системну модернізацію державно-правових  інститутів, 
є одним із тригерів пришвидшення та оновлення процесів 
національних правових реформ. 

Зазначене  зумовлює  актуальність  правового  аналізу 
змісту  основних  напрямів  адаптації  національного  зако-
нодавства  у  сфері  громадянства,  пов’язаного  із  сучасним 
станом  і  перспективами  розвитку  Української  держави 
та права, з огляду на світові тенденції розвитку, іноземний 
досвід й особливості формування та розвитку національних 
правових систем. Наукова, а отже, і практична значущість 
цього  дослідження  посилюється  тим,  що  у  вітчизняній 
юридичній літературі означена проблема як один із напря-
мів  розроблення  концепції  правової  політики  реформи 
у сфері громадянства не має широкоформатного розвитку. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій.  У  своїх 
працях  окреслене  питання  досліджували  такі  вчені,  як 
П. О. Великоричанін [1], С. В. Дрьомов [2], Н. Б. Кінаш [3], 
М. В. Костицький [4], І. Д. Софінська [5], М. І. Суржин-
ський [6], С. А. Янковський [7] та ін. 
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Водночас слід зазначити, що у вітчизняній юридичній 
науці  конституційного  права  обмаль  комплексних  праць, 
присвячених  безпосередньо  аналізу  теоретичних  питань 
адаптації національно-правових актів у сфері громадянства.

Метою наукового дослідження є висвітлення сутності, 
змісту  та  проблемних  питань  адаптації  законодавства 
України, насамперед у сфері громадянства, до відповідних 
міжнародних  документів,  аналіз  міжнародної  практики 
щодо  вирішення  питань  громадянства,  пропонованих 
змін щодо набуття та припинення громадянства та певних 
аспектів множинного громадянства в контексті міжнарод-
ного досвіду.

Виклад основного матеріалу дослідження. Питання 
адаптації  чинного  законодавства України  у  сфері  грома-
дянства є одним із правових засобів, за допомогою якого, 
по-перше,  розвивається  сучасна  національна  система 
права, по-друге, провадиться реформування правової сис-
теми країни, по-третє, національне законодавство, насам-
перед  у  сфері  громадянства,  наближається  до  відповід-
них міжнародно-правових стандартів, зокрема стандартів 
Ради Європи та адаптації до законодавства Європейського 
Союзу (далі – ЄС).

З  огляду  на  задекларовану  незворотність  європей-
ського  та  євроатлантичного  курсу  України,  очевидним 
вбачається  перспектива  набуття  додаткового  правового 
статусу для громадян України й наділення їх такими пра-
вами,  які  обумовлені  інститутом  громадянства Європей-
ського Союзу як міжнародно-континентального політико-
правового феномену. 

Слушно зазначає А. В. Калабухова [8, с. 31], що реа-
лізація  заходів  із  забезпечення  європейської  інтеграції 
потребує  ретельного  наукового  вивчення  всіх  правових 
аспектів,  пов’язаних  із  функціонуванням  Європейського 
Союзу  та  правовим  становищем  фізичних  і  юридичних 
осіб, що перебувають під його юрисдикцією. З огляду на 
перспективу вступу України до ЄС, очевидною є перспек-
тива  зміни  правового  статусу  громадян України  та  наді-
лення  їх  додатковими  правами,  що  випливають  з  інсти-
туту  громадянства Європейського Союзу  як  унікального 
політико-правового феномену. Крім того, у процесі прове-
дення конституційної реформи надзвичайно важливо вра-
хувати особливості  регулювання прав  і  свобод фізичних 
та юридичних осіб, а також специфіку становища грома-
дян цього інтеграційного об’єднання.

Водночас автор [9, с. 3] стверджує, що інститут загаль-
ноєвропейського громадянства було запроваджено внаслі-
док набуття чинності Маастрихтським договором 1 лис-
топада 1993 року, який ознаменував новий етап розвитку 
європейської  інтеграції.  Громадянство  ЄС  мало  сприяти 
посиленню  захисту  прав  й  інтересів  громадян  держав-
членів,  бути  символом  європейської  єдності,  а  також 
зміцнити  політико-правовий  зв’язок  між  Європейським 
Союзом і громадянами держав-членів з метою створення 
«якомога  тіснішого  союзу  народів  Європи,  де  рішення 
приймають якомога відкритіше та ближче до громадян». 
Феномен громадянства ЄС, як і Європейський Союз зага-
лом привертають науковий інтерес правників і представ-
ників  інших суспільних наук, що  зумовлює активні дис-
кусії щодо визначення їх змісту, мети і правової природи, 
співвідношення  з  національним  громадянством,  а  також 
впливу на розвиток концепції європейської ідентичності.

Потреба в удосконаленні, внесенні змін і доповнень до 
чинного законодавства України у сфері громадянства, на 
наш погляд, зумовлена також приєднанням нашої держави 
до  міжнародно-правових  документів  з  прав  людини, що 
своєю  чергою  потребує  узгодження  національного  зако-
нодавства  із  загальновизнаними  міжнародно-правовими 
нормами та принципами в цій сфері.

Згідно  із  Законом  України  «Про  Загальнодержавну 
програму  адаптації  законодавства України  до  законодав-
ства  Європейського  Союзу»  від  18  березня  2004  року 

№  1629-IV:  «…Загальнодержавна  програма  адаптації 
законодавства  України  до  законодавства  Європейського 
Союзу… визначає механізм досягнення Україною відпо-
відності  третьому  Копенгагенському  та  Мадридському 
критеріям набуття членства в Європейському Союзі. Цей 
механізм  включає  адаптацію  законодавства,  утворення 
відповідних інституцій та інші додаткові заходи, необхідні 
для  ефективного  правотворення  та  правозастосування. 
Метою адаптації законодавства України до законодавства 
Європейського Союзу є досягнення відповідності право-
вої системи України acquis communautaire з урахуванням 
критеріїв, що висуваються Європейським Союзом до дер-
жав, які мають намір вступити до нього. Адаптація зако-
нодавства  України  до  законодавства  ЄС  є  пріоритетною 
складовою процесу  інтеграції України до Європейського 
Союзу, що в свою чергу є пріоритетним напрямом україн-
ської зовнішньої політики» [10]. Вважаємо, що адаптація 
чинного  законодавства України  у  сфері  громадянства  до 
законодавства ЄС є одним із правових чинників процесу 
інтеграції України до Європейського Союзу.

Водночас  зауважимо,  що,  згідно  із  Програмою  інте-
грації України  до Європейського Союзу  [11],  пріоритет-
ність  співробітництва  України  з  Європейським  Союзом 
та  його  окремими  державами-членами  пов’язана  з  тим, 
що це угруповання буде визначати напрями економічного 
прогресу та політичну стабільність у регіоні в довгостро-
ковій перспективі. Ця Програма повинна стати головним 
інструментом  загальної  стратегії  на  шляху  наближення 
України  до  ЄС  за  всім  спектром  співробітництва  (полі-
тичним,  соціальним,  фінансовим,  економічним,  торго-
вельним,  науковим,  освітнім,  культурним  тощо).  Інші 
програми  та  плани  політичного,  соціально-економічного 
спрямування,  що  розробляються  або  підлягають  розро-
бленню органами  виконавчої  влади, мають  ґрунтуватися 
на завданнях цієї Програми. Створення умов для набуття 
Україною  членства  в  ЄС  означає  насамперед  необхід-
ність проведення відповідних реформ на основі реалізації 
Угоди  про  партнерство  і  співробітництво  між  Україною 
і Європейськими Співтовариствами та їх державами-чле-
нами 1994 року (УПС), що втратила чинність [12], а нині 
діє Угода про асоціацію між Україною, з однієї сторони, 
та Європейським Союзом, Європейським співтовариством 
з атомної енергії і їхніми державами-членами, з іншої сто-
рони, 2014 року [13], з поступовим досягненням відповід-
ності копенгагенським критеріям. 

Слід  зазначити, що  одним  із  головних напрямів  досяг-
нення  відповідності  копенгагенським  критеріям  є  права 
людини  й  захист  національних  меншин.  Насамперед  це 
закони про громадянство, статус державної мови та її викла-
дання,  міграційна  політика  й  відповідні  інституції,  приєд-
нання  країни-кандидата  до  основоположних  міжнародних 
конвенцій у зазначеній галузі, що потребує, згідно із Програ-
мою інтеграції України до Європейського Союзу, вивчення 
питання про приведення Закону України «Про громадянство 
України»  у  відповідність  з Європейською Конвенцією  про 
громадянство 1997 року  [14–16]. Слід  зазначити, що прак-
тика реалізації національного законодавства у сфері грома-
дянства засвідчує потребу його адаптації, тобто узгодження 
із  загальновизнаними  міжнародними  принципами  та  нор-
мами, які пов’язані з питаннями громадянства.

Розглянемо пропоновані  на  рівні  законодавчої  ініціа-
тиви зміни до чинного законодавства України у сфері гро-
мадянства.

У проєкті Закону про внесення змін до Закону України 
«Про громадянство України» щодо спрощеного набуття гро-
мадянства України іноземцями й особами без громадянства, 
які брали участь у захисті територіальної цілісності та недо-
торканності України,  у межах реалізації Указу Президента 
України від 13 серпня 2019 року № 594/2019 «Питання спро-
щення набуття громадянства України іноземцями та особами 
без  громадянства,  які  брали  (беруть)  участь  у  здійсненні 
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заходів  із  забезпечення  національної  безпеки  і  оборони 
України,  та  громадянами Російської Федерації,  які  зазнали 
переслідувань через політичні переконання»  [17], передба-
чено спрощений порядок набуття громадянства України гро-
мадянами  Російської  Федерації,  які  зазнали  переслідувань 
через політичні переконання, й  іноземцями та особами без 
громадянства, які в установленому законодавством України 
порядку проходили (проходять) військову службу за контр-
актом у Збройних Силах України та/або брали безпосередню 
участь в антитерористичній операції, забезпеченні її прове-
дення, перебуваючи безпосередньо в районах антитерорис-
тичної операції в період її проведення, та/або брали участь 
у  виконанні  бойових  або  службових  завдань  антитерорис-
тичної  операції,  та/або  брали  (беруть)  участь  у  здійсненні 
заходів  із  забезпечення  національної  безпеки  й  оборони, 
відсічі та стримування збройної агресії Російської Федерації 
в Донецькій та Луганській областях. 

Цим законопроєктом пропонується внести низку змін 
до чинного Закону України «Про громадянство України» 
з  метою  лібералізації  для  визначених  фізичних  осіб 
набуття  громадянства  України  за  територіальним  похо-
дженням,  прийняття  до  громадянства  України,  понов-
лення та підстав його припинення. 

Пропоновані  зміни  й  доповнення  стосуються  насам-
перед  спрощення  правил  набуття  громадянства  України 
фізичними особами, які не є громадянами України, однак 
мають заслуги перед державою за участь у захисті її тери-
торіальної цілісності та недоторканості. 

Деякі положення, на наше переконання, мають диску-
сійний характер.

Зокрема, відповідно до ст. 4 Конституції України [18], 
підстави  набуття  і  припинення  громадянства  України 
визначаються  законом  як  актом  вищої  юридичної  сили 
в  системі  національних  нормативно-правових  актів.  Ці 
конституційні  положення  безпосередньо  вказують  на 
потребу  прийняття  окремого  нормативно-правого  акта 
у  формі  «закону»  щодо  інституту  громадянства.  Такий 
закон (закон про громадянство), на наш погляд, слід вва-
жати «конституційним законом», прийняття якого безпо-
середньо передбачено конституційними нормами. 

Наше міркування ґрунтується також і на науково-тео-
ретичній  позиції  таких  знаних  учених,  як  О.  В.  Зайчук 
і  Н. М.  Оніщенко.  Здійснюючи  класифікацію  законів  за 
критерієм юридичної сили, зазначені дослідники вирізня-
ють конституційні закони, що вносять зміни й доповнення 
до конституції,  які приймають  з питань, що передбачені 
та  органічно  пов’язані  з  нею  (наприклад,  Закон України 
«Про громадянство») [19, с. 212]. 

Тобто  конституційні  закони  –  це,  по-перше,  закони, 
які вносять зміни й доповнення до конституції, по-друге, 
закони, які приймають з питань, що безпосередньо перед-
бачені конституцією та органічно пов’язані з нею. Отже, 
згідно зі ст. 4 Конституції України, одним з таких консти-
туційних законів є закон про громадянство. Отже, питання 
набуття  чи  втрати  громадянства  України  регулює  дер-
жава. З огляду на самостійність держави врегульовувати 
набуття громадянства, а отже, і його припинення, міжна-
родно-правові документи у сфері громадянства не містять 
вичерпного переліку умов натуралізації. 

У  міжнародних  документах  закріплено  переважно 
загальні принципи в цій сфері й ті умови, які мають бути 
дотримані  всіма  державами  –  учасниця  міжнародного 
договору. До таких умов можна віднести правило, за яким 
внутрішнє чинне законодавство не має містити розрізнень 
або допускати практику, що призводить до дискримінації 
за ознакою статі, релігії, раси, кольору шкіри, національ-
ного чи етнічного походження [16]. 

Також, згідно зі ст. 6 Європейської конвенції про гро-
мадянство  [16],  зазначено, що  ценз  осілості  не  повинен 
перевищувати  десяти  років,  а  для  певних фізичних  осіб 
має бути передбачено спрощену процедуру. 

Положення цього законопроєкту передбачають запро-
вадження для окремих іноземців й осіб без громадянства 
на  рівні  конституційного  закону  інститут  множинного 
громадянства  в  Україні,  що,  з  огляду  на  нинішню  полі-
тико-правову  та  соціальну  ситуацію,  викликає  сумніви 
з погляду відповідності як внутрішньодержавному законо-
давству, так і міжнародним зобов’язанням України. Адже, 
згідно з п. 1 ч. 1 ст. 19 Закону України «Про громадянство 
України»,  добровільне  набуття  громадянином  України 
громадянства  іншої  держави,  якщо  на  момент  такого 
набуття він досяг повноліття, є підставою для втрати гро-
мадянства  України,  що  спричинятиме  істотні  проблеми 
у вирішенні питань, наприклад, проходження фізичними 
особами з множинним громадянством військової служби. 

Висновки. Підсумовуючи, зазначимо, що:
1)  здійснення  заходів  щодо  адаптації  чинного  зако-

нодавства  України  у  сфері  громадянства  відповідно  до 
міжнародних  документів,  насамперед  ЄС,  створить  для 
сторін,  по-перше,  можливість  узгодити  й  поєднати  свої 
політичні, соціальні та безпекові плани, по-друге, скоор-
динує правове регулювання відповідних відносин, впли-
ваючи  на  внутрішнє  законодавство  сторін,  передусім 
України,  оскільки нормативні  акти  країн  –  учасниць ЄС 
здебільшого  відповідають  усім  правилам,  визначеним 
у Європейській конвенції про громадянство 1997 року;

2)  реалізація  заходів  щодо  адаптації  чинного  націо-
нального  законодавства  у  сфері  громадянства  є  одним 
з важливих кроків до залучення України до єдиного євро-
пейського правового поля.

Водночас вбачається, що основними проблемами, які 
постають перед законодавцем у цій сфері, є: 

–  інтенсивно-глобалізаційний  розвиток  міжнародних 
відносин  у  сфері  громадянства, що  потребує  постійного 
вдосконалення національного законодавства; 

– спеціальні нормативні вимоги ЄС, які мають бути вра-
ховані в українському законодавстві у сфері громадянства;

–  питання  впровадження  норм  адаптованого  націо-
нального  законодавства  у  сфері  громадянства  в  реалії 
українського життя;

– ефективність правового регулювання від прийнятих 
змін і доповнень до чинного національного законодавства 
у сфері громадянства.

Зазначимо,  що  основні  проблеми  адаптації  націо-
нального  законодавства,  які  постають  перед  Україною, 
зокрема у сфері громадянства, на наш погляд, є перспек-
тивними  напрямами  подальшого  науково-теоретичного 
дослідження.
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АНАЛІЗ ЕЛЕМЕНТІВ КРИМІНАЛІСТИЧНОЇ ХАРАКТЕРИСТИКИ ПРОТИПРАВНОГО 
ЗАВОЛОДІННЯ МАЙНОМ ПІДПРИЄМСТВА, УСТАНОВИ, ОРГАНІЗАЦІЇ

АNALYSIS OF ELEMENTS OF CRIMINAL CHARACTERISTICS OF ILLEGAL 
POSSESSION OF PROPERTY OF ENTERPRISES, INSTITUTIONS, ORGANIZATIONS

Кушнір С.С., здобувач кафедри кримінального  процесу 
Національна академія внутрішніх справ

Стаття присвячена особливостям окремих елементів криміналістичної характеристики протиправного заволодінням майном 
підприємства, установи, організації. Визначено, що структура криміналістичної характеристики протиправного заволодіння майном 
підприємства, установи, організації відображає інформаційну модель найбільш суттєвих відомостей про можливі способи готування, 
вчинення та приховування кримінального правопорушення; особу злочинця (злочинців) та особу потерпілого (потерпілих); місце і час 
вчинення кримінального правопорушення; слідову картину. З’ясовано, що умовах повномасштабного вторгнення російської федерації 
в Україну, що розпочалася 24 лютого 2022 року, та з моменту введення правового режиму воєнного стану в Україні, з’явилися нові 
способи протиправного заволодіння майном підприємства, установи, організації, що є абсолютною новелою – це протиправне заволо-
діння майном підприємства, установи, організації за допомогою «співпраці» з військовою адміністрацією та шляхом захоплення врожаю 
та сільськогосподарської техніки на тимчасово окупованих територіях. Наголошено, що завдання правоохоронних органів щодо вияв-
лення та розслідування протиправного заволодіння майном підприємства, установи, організації в умовах воєнного стану набувають 
украй важливого значення, оскільки забезпечують фінансування обороноздатності країни. Зроблено висновки, що протиправне заволо-
діння майном підприємства, установи, організації є однією з істотних економічних загроз національній безпеці України, а отже, проти-
дія цьому явищу є елементом безпекової політики держави, що зумовлює потребу в удосконаленні методики розслідування цього виду 
кримінального правопорушення шляхом уточнення змісту елементів криміналістичної характеристики. 

Ключові слова: криміналістична характеристика, протиправне заволодіння майном підприємства, установи, організації, роз-
слідування, воєнний стан.

The article is devoted to the specifics of individual elements of the criminalistic characteristics of the illegal seizure of property of an enterprise, 
institution, or organization. It was determined that the structure of the forensic characteristics of the illegal seizure of property of an enterprise, 
institution, or organization reflects the information model of the most essential information about possible ways of preparing, committing, 
and concealing a criminal offense; the identity of the criminal(s) and the identity of the victim(s); place and time of committing a criminal offense; trace 
picture. It was found out that under the conditions of the full-scale invasion of the Russian Federation into Ukraine, which began on February 24, 
2022, and since the introduction of the legal regime of martial law in Ukraine, new ways of illegally seizing the property of an enterprise, institution, 
organization have appeared, which is an absolute novelty – this is the illegal seizure of the property of an enterprise, institution, organization with 
the help of "cooperation" with the military administration and by seizing crops and agricultural machinery in the temporarily occupied territories. 
It was emphasized that the task of law enforcement agencies to detect and investigate the illegal seizure of property of enterprises, institutions, 
and organizations in the conditions of martial law is extremely important, as they provide funding for the country's defense capabilities. Conclusions 
were made that the illegal seizure of property of an enterprise, institution, organization is one of the significant economic threats to the national 
security of Ukraine, and therefore, countering this phenomenon is an element of the state's security policy, which leads to the need to improve 
the methodology of investigating this type of criminal offense by clarifying the content of the elements of forensic characteristics.

Key words: forensic characteristics, illegal seizure of property of enterprises, institutions, organizations, investigations, martial law.

Постановка проблеми. З моменту повномасштабного 
вторгнення  російської  федерації  в  Україну  та  введення 
правового режиму воєнного стану в Україні, протиправне 
заволодіння  майном  підприємства,  установи,  організа-
ції,  набуває  нових  відтінків  та  особливостей,  з’явились 
нові ризики, на які необхідно реагувати належним чином 
з  метою  забезпечення  захисту  прав  і  законних  інтер-
есів  суб’єктів  господарювання.  Крім  того,  з’являються 
нові шляхи вчинення правопорушень через ускладнення 
контролю збоку уповноважених суб’єктів, завдання яких 
змістилися в бік захисту від російського ворога. 

Поряд  із  зовнішніми  факторами,  які  дестабілізують 
нашу державу ззовні, існує ряд внутрішніх, які негативно 
впливають на розвиток України зсередини. Перелік таких 
факторів  можна  визначити,  орієнтуючись  на  програмні 
документи, які декларують цілі нашої держави. У цьому 
контексті слід звернути увагу на Стратегію розвитку сфери 
інноваційної  діяльності  на  період  до  2030  року,  у  якій 
вказано, що «необхідним є загальне покращення середо-
вища для ведення бізнесу, особливо в частині правосуддя, 
захисту від незаконних дій правоохоронних органів, рей-
дерства, спрощення і здешевлення ведення бізнесу» [1]. 

Водночас,  варто  відмітити  проблему  визначення  поши-
рення  протиправного  заволодіння  майном  підприємства, 
установи, організації та, як наслідок, проблему оцінки ефек-
тивності боротьби із вказаним явищем з огляду на відсутність 
єдиної статистичної інформації щодо рейдерських атак [2].

З метою покращення середовища для ведення бізнесу, 
що в  свою чергу прямо пропорційно  економічному про-
цвітанню  та  інвестиційній  привабливості,  необхідною 
є  ефективна  протидія  протиправному  заволодінню  май-
ном підприємства, установи, організації. Одним із заходів, 
спрямованих  на  вирішення  проблеми  зі  створення  сис-
теми  інструментів, які дадуть змогу ефективно виявляти 
та розслідувати факти протиправного заволодіння майном 
підприємства,  установи,  організації,  притягувати  до  від-
повідальності  осіб,  причетних  до  вчинення  таких  діянь, 
є підготовка методичних матеріалів з цих питань для пра-
цівників  органів  кримінальної  юстиції.  Власне,  аналіз 
чинного законодавства та матеріалів слідчо-судової прак-
тики,  спрямованих на протидіяти фактам протиправного 
заволодіння майном підприємства, установи, організації, 
дозволяє стверджувати, що не в усіх випадках такі заходи 
є  ефективними.  Враховуючи  наведене,  проблема  проти-
дії  цій  категорії  кримінальних  правопорушень  вимагає 
постійної  уваги  і  науково-методичного  оновлення  поло-
жень методики їх розслідування.

Аналіз останніх досліджень і публікацій.  Належну 
основу  для  розв’язання  даної  проблеми  складають  нау-
кові  дослідження М.  Г.  Арманова,  В.  С.  Бахуринського, 
І. Г. Богатирьова, З. С. Варналія, О. П. Вашківа, Г. Л. Воз-
нюка, П. Т. Геги, В. М. Глушкова, Б. М. Грека, Н. М. Гри-
щенка, О. М. Джужи, О. О. Дудорова, А. Г. Загороднього, 
Є.  Д.  Калмикової,  О.  Г.  Кальмана,  В.  О.  Коломійчук, 
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О. Є. Користіна, В. В. Крутова, В. М. Куца, О. М. Луго-
вого,  Р.  О.  Мовчана,  С.  С.  Молодецького,  О.  М.  Несте-
ренка,  А.  М.  Орлеана,  М.  П  Погорецького,  П.  Я.  При-
гунова,  В. А. Пустовіта,  Л. М.  Скорої,  С.  С.  Титаренка, 
І. М. Федулової, Д. В. Фальшовника, С. С. Чернявського 
та інших вчених. 

Утім, необхідно зазначити, що аналіз наукової та спеці-
альної літератури виявляє очевидний дефіцит криміналіс-
тичних  досліджень  проблеми  протиправного  заволодіння 
майном  підприємства,  установи,  організації  (рейдерства), 
зокрема  в  умовах  воєнного  стану,  хоча  результати  дослі-
джень  можуть  становити  інтерес  як  для  кримінального, 
кримінального процесуального, цивільного права, так і для 
інших  галузей  права.  Заявлене  свідчить  про  необхідність 
проведення поглибленого наукового аналізу проблеми.

Мета статті – дослідження сутності та елементів кри-
міналістичної характеристики протиправного заволодіння 
майном  підприємства,  установи,  організації,  зокрема 
визначення  способів  готування,  вчинення  та  прихову-
вання, місця і часу, слідової картини, а також особливос-
тей характеристики особи злочинця (злочинців) та особи 
потерпілого (потерпілих).

Виклад основного матеріалу. Криміналістична харак-
теристика  протиправного  заволодіння  майном  підпри-
ємства,  установи,  організації  відображає  інформаційну 
модель  найбільш  суттєвих  відомостей  про  можливі  спо-
соби  готування,  вчинення  та  приховування  криміналь-
ного правопорушення; типову особу злочинця (злочинців) 
та типову особу потерпілого (потерпілих); місце і час вчи-
нення кримінального правопорушення; слідову картину в її 
широкому розумінні. Використання таких даних дозволяє 
правоохоронним органам при наявності повідомлення про 
кримінальне  правопорушення  під  час  прийняття  проце-
суальних  рішень  комплексно  оцінити  ситуацію,  забезпе-
чити оперативне реагування та  збір доказової  інформації, 
блокувати способи протидії розслідування, здійснити ана-
ліз можливих кримінальних та корупційних зв’язків, ніве-
лювати ризики втрати доказів, виробити стратегію ефектив-
ної профілактики. Це в теорії. У практиці, на жаль, сьогодні 
маємо невтішну статистику, яка засвідчує вкрай малу кіль-
кість ухвалених обвинувальних вироків у Єдиному держав-
ному реєстрі судових рішень (далі – ЄДРСР) в той час, коли 
бізнес регулярно сигналізує про рейдерські атаки.

Зауважимо,  що  центральним  елементом  криміналіс-
тичної  характеристики  протиправного  заволодіння  май-
ном підприємств, установ, організацій є спосіб. Тобто спо-
сіб учинення кримінального правопорушення – не просто 
сума або якийсь комплекс поведінкових актів, а визначена 
цілісна структура поведінки, що являє собою певну сис-
тему. Такі акти поведінки – дії, операції, прийоми – сполу-
чаються за певною ієрархією і субординацією як частини 
цілеспрямованої вольової діяльності. Відповідно для кож-
ного  кримінального  правопорушення  існує  свій  систем-
ний  «набір»,  комплекс  дій  і  операцій. У  кожної  людини 
також є система узагальнених дій, що свідчать про її інди-
відуальні особливості. Не є виключенням й протиправне 
заволодіння майном підприємства, установи, організації, 
де  практикою  склалася  система  певних  дій,  що  мають 
закономірність у їх здійсненні [3].

У  свою  чергу, що  стосується  способу  вчинення  про-
типравного  заволодіння майном підприємства, установи, 
організації,  зазвичай,  його  структура  охоплює:  способи 
підготування  до  злочинного  діяння;  способи  його  вчи-
нення; способи приховування (маскування).

Так,  під  готуванням  до  протиправного  заволодіння 
майном підприємства, установи, організації, слід розуміти 
підшукування або пристосування засобів чи знарядь, під-
шукування  співучасників  або  змова  на  вчинення  кримі-
нального  правопорушення,  усунення  перешкод,  а  також 
інше умисне створення умов для вчинення кримінального 
правопорушення (ст. 14 КК України). 

Наприклад, до найбільш типових способів підготовки 
до  такого  кримінального  правопорушення  можна  виді-
лити наступні: 

– планування кримінального правопорушення; 
–  збирання  й  аналіз  інформації  про  всі  складники 

функціонування суб’єкта господарювання, зокрема фінан-
сову  та  податкову  звітність,  матеріали  управлінського 
обліку,  статутні  документи  суб’єкта  господарювання, 
відомості  з реєстру акціонерів  (частка підприємства, яка 
припадає  на  середнього  акціонера,  список  найбільших 
акціонерів,  у  тому  числі  їхні  особисті  дані),  протоколи 
ради директорів, трудові договори; даних про особливості 
управління, фінансову політику, топ-менеджмент, активи 
та зобов’язання підприємницької структури [4].

При цьому, особливу увагу під час збирання інформа-
ції  про  підприємство,  установу  чи  організацію  приділя-
ють даним, що компрометують його керівництво, та всім 
аспектам функціонування підприємства, що роблять його 
вразливим  до  дій  зловмисників.  Також  рейдери  оціню-
ють  систему  охорони  суб’єкта  господарювання,  аналізу-
ють  його  здатність  протидіяти  можливому  захопленню, 
зокрема  досліджують  можливість  залучення  суб’єктом 
господарювання для свого захисту судових органів і про-
куратури, органів державної влади та місцевого самовря-
дування.

–  крадіжка,  грабіж  та  підробка  документів,  з  метою 
їх подальшої подачі у відповідні інстанції для отримання 
дозволів чи інших документів [5]; 

– аналіз зібраної інформації про майбутній суб’єкт рей-
дерського  захоплення  (на цьому етапі  досліджують рин-
кову  позицію  суб’єкта  господарювання,  оцінюють  його 
ринкову  вартість,  аналізують  фінансовий  стан  та  інвес-
тиційну привабливість. Важливу роль в  аналізі функціо-
нування  суб’єкта  господарювання  відводять  прогалинам 
та недолікам в організації фінансового менеджменту);

– участь у масових безладах на підприємстві; 
– ухвалення окремих незаконних рішень посадовими 

особами  органів  виконавчої  влади  чи  місцевого  само-
врядування, які, як спершу видається, не мають прямого 
відношення до підприємств,  установ чи організацій,  але 
в подальшому призводять до суперечок і колізій у визна-
ченні їх власника; 

–  влаштування  огородження,  встановлення  охорони, 
блокування  вільного  доступу  до  об’єкту,  спорудження 
тимчасових  виробничих  і  будівельних  споруд,  облашту-
вання під’їзних шляхів, підведення тимчасових  інженер-
них мереж тощо. 

–  підшукування  осіб,  які  є  службовими  особами 
суб’єкта господарювання та вступ  із ними у змову задля 
подальшого  вчинення  кримінальних  правопорушень, 
отримання комерційної  чи банківської  таємниці,  бланків 
документів тощо [5].

Щодо  способу  безпосереднього  вчинення криміналь-
ного  правопорушення,  то  він  свідчить  про  те,  які  особа 
здійснює  суспільно-небезпечне  діяння,  які  засоби,  при-
йоми  та  методи  вона  застосовує  для  цього. Для  злочин-
ної  дії  він  характерний  насамперед  як  активна,  вольова 
суспільно-небезпечна  поведінки  особи.  Дані  про  спосіб 
кримінального правопорушення дають змогу повно вста-
новити сліди,  їх локалізацію, особливості механізму слі-
доутворення.

Результати проведеного нами дослідження дозволяють 
виокремити такі способи вчинення протиправного заволо-
діння майном підприємства, установи, організації:

– шляхом підроблення документів або неправосудного 
рішення суду – державним реєстратором вносяться відо-
мості до ЄДРСР про належність речових прав на нерухоме 
майно  або  юридичних  осіб,  фізичних  осіб-підприємців 
та  громадських  формувань  (приміром,  щодо  власника, 
директора,  місцезнаходження  компанії)  іншій  особі, 
а відомості про справжнього власника видаляються.
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До прикладу, учасником таких незаконних може бути 
нотаріус, який закриває очі на підроблені документи, що 
є підставою для переоформлення майна чи бізнесу на тре-
тіх осіб. Попри значну кількість прецедентів анулювання 
свідоцтва  на  право  заняття  нотаріальною  діяльністю 
та блокування доступу до реєстрів на певний період, нота-
ріусів, що готові йти на порушення ще вистачає [6].

Мають  місце  також  випадки,  коли  внесення  потріб-
них  рейдерам  змін  до  ЄДРСР  здійснюється  на  підставі 
судових рішень, які, як відомо, є обов’язковими до вико-
нання.  При  цьому  довести  факт  винесення  суддею  заві-
домо неправосудного рішення вкрай складно. Якщо суддя 
не допустив грубих процесуальних порушень (розглянув 
справу з порушенням правил підсудності, чи без повідо-
млення сторін тощо), то, як правило, притягнути його до 
відповідальності  буде  практично  неможливо.  Винесене 
ним судове рішення буде формально виглядати як законне, 
навіть  якщо  в  його  основу  було  покладено  підроблені 
документи. Довести вину юристів, які подали до суду під-
роблені документи, також дуже складно, адже необхідно 
буде доводити, що вони знали про те, що документи під-
роблені [3].

Варто  зауважити,  що  внесення  до  ЄДРСР  недосто-
вірних відомостей має ознаки шахрайства,  але не  є  кла-
сичним  шахрайством,  оскільки  внаслідок  цього  не  від-
бувається  заволодіння  чужим  майном.  У  цьому  випадку 
зазначені дії є лише елементом готування до іншої стадії 
кримінального  правопорушення  –  фізичного  захоплення 
об’єкта та його перепродажу.

– шляхом фізичного захоплення об’єкта під виглядом 
реалізації власником своїх законних повноважень. 

Фізичне насильницьке захоплення об’єкта рейдерами 
має  ознаки  грабежу,  розбою,  але  відбувається  під  при-
криттям  офіційних  відомостей  із  державного  реєстру, 
що надає  вчинюваним діям  вигляд  законних  і  позбавляє 
правоохоронні органи можливості ефективно протидіяти 
захопленню.  Поліція  не  є  судовим  органом.  Поліція  не 
може вирішувати юридичні спори. Завдяки посиланням на 
офіційні  відомості  державних реєстрів дії  рейдерів фор-
мально виглядають правомірними, і поліція не має підстав 
для реагування. В найгіршому для рейдерів випадку їхні 
дії будуть кваліфіковані лише як самоуправство.

–  формальний  перепродаж  рейдерами  захопленого 
об’єкта  «добросовісному»  набувачу  чи  цілому  ланцюгу 
таких «добросовісних» набувачів.

Подальший  перепродаж  захопленого  об’єкта  «добро-
совісному» набувачу має ознаки легалізації майна, здобу-
того злочинним шляхом. Однак цей склад кримінального 
правопорушення  потребує  доведення  наявності  умислу 
у так званого добросовісного набувача, що реалізувати на 
практиці майже неможливо.

Так, в управління суб’єкта господарювання вводять під-
ставну особу, або рейдери знаходять підхід до менеджерів 
вищої  ланки,  які  на  користь  рейдерів  підписують  угоди, 
беруть  кредити  тощо,  повністю  перехопивши  управління 
бізнесом,  провівши  загальні  збори,  оформивши  потрібні 
правочини. Популярним  у  рейдерів  є  скуповування  акцій 
у відкритому акціонерному товаристві. Надалі утримувачі 
акцій  виставляють  вимоги,  щоб  мажоритарний  власник 
викупив їхні частки за завищеною ціною. В такому випадку 
застосовуються погрози, звернення в контролюючі органи, 
тобто  здійснюється  корпоративний  шантаж.  Далі  мають 
місце звернення до правоохоронних органів, судів, ініцію-
вання фіктивних кримінальних проваджень тощо [7].

–  шляхом  примусового  відчуження  або  вилучення 
майна  за  рішенням  військового  командування  Збройних 
Сил України чи територіальної оборони. 

Варто  зазначити,  що  рейдери  користуються  великою 
кількістю алгоритмів для скоєння реалізації своїх непра-
вомірних  планів.  Один  з  нових  цікавих  способів  атаки, 
що є абсолютною новелою – це протиправне заволодіння 

майном підприємства, установи, організації за допомогою 
«співпраці» з військовою адміністрацією. Цей новий спо-
сіб потребує окремого дослідження, так як його правова 
природа, а також можливість вчинення можуть викликати 
значну суспільну небезпеку, особливо в умовах воєнного 
стану.  Оскільки  військові  адміністрації  на  даному  етапі 
функціонування держави мають значний вплив та повно-
важення,  а  рівень  правової  освіти  керівників  та  учасни-
ків  суб’єктів  господарювання  не  завжди  є  достатнім,  то 
ми  можемо  зіштовхнутися  з  фактичним  зловживанням 
своїми повноваженнями  з  боку посадових  та  службових 
осіб військової адміністрації [8].

Відповідна процедура унормовується Законом України 
«Про  передачу,  примусове  відчуження  або  вилучення 
майна  в  умовах  правового  режиму  воєнного  чи  надзви-
чайного  стану» №  4765-VI  від  17.05.2012  [9].  Докумен-
тальне  обґрунтування  для  вилучення  –  наказ  командира 
військової  частини  з  формулюванням,  приміром:  «для 
облаштування тренувальної бази». Вилучатися у юридич-
них та фізичних осіб можуть ділянки землі  із забудовою 
або без, промислові об’єкти, будівельні майданчики таке 
інше (в тому числі – у середмісті, де вартість землі на вагу 
золота).  Випадки  з  протиправним  заволодінням  майна, 
вчиненим у такий спосіб, уже наявні. Тож варто подбати 
щодо захисту від даної загрози.

Принагідно  додамо, що Верховна  Рада України  при-
йняла довгоочікуваний Закон України «Про внесення змін 
до деяких законів України щодо удосконалення механізму 
протидії рейдерству» №2255-IX від 12 травня 2022 року, 
спрямований  на  боротьбу  з  реєстраційним  рейдерством, 
який набув чинності 26 липня 2022 року, та допоможе лік-
відувати ще  певну  кількість  лазівок  для  незаконних  дій 
у сфері державної реєстрації нерухомості та бізнесу.

– шляхом захоплення врожаю та сільськогосподарської 
техніки на тимчасово окупованих територіях.

Так,  26  вересня  2023  року,  у  своєму  телеграм-каналі 
перший заступник голови Херсонської обласної ради Юрій 
Соболевський  повідомив, що  російська  окупаційна  влада 
почала  надавати  земельні  ділянки,  які  зараз  не  викорис-
товуються  за  призначенням,  тим  фермерам,  які  перереє-
струвалися  за  російськими  стандартами. Право  на  корис-
тування ділянкою оформлюється через тимчасовий дозвіл 
на певний термін. Мова йде про ділянки, які належать тим 
фермерам,  котрі  відмовилися  йти  на  співпрацю  з  окупа-
ційною владою [10]. Крім того, на тимчасово окупованих 
територіях Херсонщини  російські  окупанти  створили  так 
звану «прокладку» «Херсонський Агропромисловий Клас-
тер», яка проводить закупівлю зернових та олійних культур 
у  сільгоспвиробників.  Тобто,  всі  фермери  регіону  мають 
продавати продукцію цьому підприємству за фіксованими 
цінами,  які  нижче  ринкових.  Далі  продукція  передається 
дотичним до гауляйтерам структурам, які перепродують її 
за ринковими цінами й забирають різницю [11]. 

У підприємців також відбирають майно, на яке немає 
документації. Це стосується як техніки дрібних фермерів, 
так і складських приміщень, на які не встигли оформити 
право  власності  до  широкомасштабного  вторгнення  рф. 
Крім того, є такі випадки, коли забирають складські при-
міщення під військову техніку. 

Приховування протиправного заволодіння майном під-
приємства, установи, організації, більшість криміналістів 
розглядають як одну з форм протидії розслідуванню.

Зазначимо, що типовими способами приховування, що 
можуть бути використані  злочинцем після такого проти-
правного заволодіння насамперед потрібно назвати: 

–  заходи,  спрямовані  на  створення  нових  правовста-
новлюючих документів чи внесення змін до вже існуючих, 
що засвідчують певні юридичні факти;

– приховування кримінальних правопорушень шляхом 
маскування іншими (наприклад, подання заяви про втрату 
частини правовстановлюючих документів);
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–  спрямування  безпідставних  скарг  у  відповідні 
інстанції на дії суб’єктів господарювання [5];

– передання незаконно зайнятого майна підприємств, 
установ чи організацій третім особам нібито на законних 
підставах;

– банкрутство або доведення до нього (що може висту-
пати і як окремий факт вчинення кримінального правопо-
рушення і як приховування вчинення кримінального пра-
вопорушення);

– умисне зниження вартості підприємства і викуп його 
активів (нагадує метод банкрутства, але менш витратний 
і  тривалий.  Полягає  в  наступному:  проти  підприємства 
може бути подано безліч позовів до судових органів, що 
вплине на репутацію і, в подальшому, на вартість активів);

– закупівля / скупка акцій (суть така: підставні особи 
скуповують акції компанії в акціонерів (частіше у мінори-
таріїв) за невеликі кошти, а в результаті такої скупки рей-
дери отримують блокуючий і контролюючий пакет акцій, 
що  дає  їм можливість  впливати  на  подальшу долю ком-
панії (зміна керівництва, продаж активів , злиття з іншою 
компанією та інше);

– внесення  змін до документів, що спричиняють пору-
шення  роботи  підприємства  (наприклад,  під  час  операцій 
з акціями; під час організації і проведення повторних зборів; 
у разі призначення нового директора; при впливі щодо скли-
кання загальних зборів акціонерів; реєстрації емісії цінних 
паперів; реєстрації змін в реєстрі; реєстрації переходу прав 
на нерухомість; внесенні змін до реєстру акціонерів, в засно-
вницькі документи і т. д.; продажу майна) тощо [5].

Одним із важливих елементів криміналістичної харак-
теристики протиправного заволодіння майном підприєм-
ства, установи, організації є особа злочинця. Як зазначає 
О. М. Дуфенюк, в даній категорії кримінальних правопо-
рушень  варто  виділяти два  рівні  особи  злочинця:  рівень 
замовника і рівень рейдера. При цьому, доцільно звертати 
увагу на дві суттєві позиції: перша позиція, інколи обидві 
ролі поєднує одна особа (наприклад, замовник відсутній, 
оскільки сам рейдер діє у власних цілях); друга позиція, 
якщо  ж  і  наявна  інформація  про  замовника,  для  право-
охоронних  органів  встановити  зв’язок  між  замовниками 
і рейдерами є досить складним завданням [12].

Отже, що стосується першого рівня замовника, то це 
особа,  зацікавлена  у  незаконному  поглинанні  та  захо-
пленні майна та інших цінних активів підприємства, уста-
нова,  організації,  яка  може  мати  різні  мотиви:  мотив 
корисливий  –  отримання  майна  та  інших  активів  «за 
безцінь» з метою подальшої реалізації для власного зба-
гачення  (такому  збуту,  за  звичай,  підлягають  будинки, 
споруди,  металоконструкції,  технічне,  лабораторне 
та інше обладнання, транспорт тощо); мотив споживаць-
кий  –  отримання  можливості  користуватися  певними 
ресурсами  (земельними,  водними,  лісовими  тощо),  мати 
ексклюзивний  доступ  до  родовищ  корисних  копалин  на 
певній  ділянці  території;  мотив  усунення  конкурента  – 
здобуття  монопольного  становища  на  ринку;  мотив  гос-
подарський – бажання провадити господарську діяльності 
або передачі третім особа для провадження господарської 
діяльності  на  підставі  законного  правочину.  Замовник 
фінансує  протиправне  заволодіння майном  суб’єкта  гос-
подарювання, що за даними експертів залежить від потуж-
ності  підприємства-мети  і може  сягати  від  100  тисяч  до 
1 мільйона доларів США [13].

Замовників можна розділити на такі групи:а) залежно 
від  сфери  діяльності  замовника  (представники  бізнесу, 
представники  влади);б)  за  характером  використання 
незаконних  і  неринкових  інструментів,  захоплення 
власності;в)  залежно від  ступеня  зацікавлення  в  рейдер-
стві  (особи  з  разовим  інтересом  та  особи  з  постійним 
інтересом).

Щодо виконавця, то ним найчастіше є фізична особа, 
яка  надає  рейдерські  послуги  або  представники  юри-

дичної  особи, що  виконують  замовлення  протиправного 
захоплення майна підприємств, установ, організацій. Рей-
дерів, у свою чергу, можна класифікувати за наступними 
критеріями:

а) залежно від підпорядкованості:
– (потужні фінансово-промислові групи, холдинги, інші 

об’єднання підприємства, які діють у власних інтересах; 
–  виконавці-професіонали.  Вони  знають,  як  транс-

формувати абсолютно незаконні дії в квазізаконну форму. 
Це  професійні  рейдери,  які  епізодично  виконують  такі 
дії  і  знають,  чим  усе  завершиться.  Коли  знадобиться 
судове рішення, що залежить від виконавчої влади, вони 
знають,  які  правоохоронні  органи  потрібно  залучати, 
які  можливі  конфлікти  інтересів.  Це  професіонали,  які 
мають  досвід;  рейдери-новачки  (це  так  звані  ситуаційні 
рейдери),  які  вперше  застосовують  свої  знання,  можуть 
допускати  грубі  помилки,  не  мають  достатнього  при-
криття або займаються поодиноким та несистемним рей-
дерством [14].

б) залежно від розподілу ролей у рейдерській групі: 
–  організатори  –  це  особи,  що  ведуть  переговори 

з  потенційними  змовниками  рейдерських  атак,  визнача-
ють  обсяг  і  терміни  виплати  винагороди,  розподіляють 
ролі та розробляють план дій тощо. За своїми особистими 
характеристиками,  як  правило,  організатор  –  це  лідер-
стратег із певним життєвим досвідом;

–  координатори  –  це  підпорядковані  організаторові 
керівники проміжної ланки, які мають у своєму підпоряд-
куванні інших осіб та відповідають за певний, визначений 
організатором напрям роботи (логістичний напрям); 

–  юристи  –  основна  ланка  злочинного  об’єднання  – 
група юристів (адвокатів), що мають економічну спрямо-
ваність, досвід судової і слідчої практики, зв’язки в судо-
вих,  виконавчих  і  правоохоронних  органах.  Дана  група 
вивчає  інформацію про об’єкт,  інтерес до  якого проявив 
замовник,  виявляє  порушення,  допущені  в  ході  акціону-
вання  (приватизації)  поточної  господарської  діяльності, 
реєстрації емісій акцій, які можуть бути використані при 
здійсненні  превентивного  цивільно-правового  та  кри-
мінально-правового  переслідування  власників  та  керів-
ників  захоплюваної  юридичної  особи.  Визначаються 
слабкі місця майбутньої жертви і складається план дій зі 
здійснення захоплення юридичної особи. Розраховується 
бюджет, необхідний для планованих заходів, в який вклю-
чаються витрати з оплати так званих послуг представни-
ків владних структур [14].

–  економічні  агенти  –  це  економісти  та  інші  спеціа-
лісти  у  сфері  банківської,  корпоративної,  господарської, 
аграрної  чи  іншої  діяльності,  які  відповідальні  за  збір 
та аналіз інформації про об’єкт незаконного поглинання, 
стан кредиторської заборгованості, вартість майна, недо-
ліки в системі безпеки корпоративних відносин, безпеки 
активів,  відносин  з  орендодавцями  та  контрагентами, 
вивчають конфлікти в середині компанії тощо; 

–  інформаційні  агенти  –  окремо  готується  і  здійсню-
ється  так  звана  PR-акція,  тобто  підготовка  громадської 
думки шляхом висвітлення в засобах масової  інформації 
ситуації навколо захоплюваного суб’єкта у вигідному для 
загарбників світлі. Для цього на постійній основі залуча-
ється відповідне агентство;

– агенти впливу – як додаткові учасники проєкту рей-
дерами або стороною, яка зазнає атаки, можуть бути залу-
чені як окремі особи, так і їх групи – політики, представ-
ники  суддівського  корпусу,  засобів  масової  інформації, 
різних державних служб і відомств тощо [14]; 

– силові агенти – це фізично розвинуті особи, як пра-
вило,  спортивної  статури  та  спеціальною  підготовкою, 
які на оплатній основі готові виконувати доручення щодо 
захоплення  будівель  та  споруд,  протиправного  впрова-
дження  пропускного  режиму  на  ділянки  певних  тери-
торій,  недопущення  збору  врожаю  або  навпаки  забезпе-
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чення охорони збору врожаю третіми особами у той час, 
коли  законний  власник  позбавлений  доступу  до  таких 
земель. Часто серед силових агентів є представники кри-
мінального світу, працівники інших підприємств, що є під 
керівництвом  замовників  та/або  рейдерів. Для  реалізації 
поставлених  цілей  такі  особи  готові  застосувати  заходи 
фізичного насильства, пневматичну, холодну, вогнепальну 
зброю, вибухові пристрої тощо.

Рейдери можуть також укласти дійсні правочини з при-
ватними  охоронними  фірмами,  які  надають  ліцензовані 
послуги  охорони.  За  таких  умов  можуть  бути  представ-
лені підроблені документи, а тому охоронна фірма, здій-
снюючи добросовісно  умови  договору фізичної  охорони 
майна,  транспортної  техніки,  промислового  обладнання, 
приміщень, може не володіти інформацією про факт наяв-
ності протиправного умислу на вчинення кримінального 
правопорушення [12].

Ключовою  фігурою  у  криміналістичній  характерис-
тиці  протиправного  заволодіння  майном  підприємства, 
установа, організації, є й особа потерпілого.

Так,  криміналістичне  вчення  про  особу  потерпілого 
являє  собою  систему  теоретичних  і  практичних  знань 
про  особу,  що  постраждала  від  кримінального  правопо-
рушення. При виділенні в структурі потерпілого від зло-
чину  підсистеми  психічних,  соціально-психологічних 
елементів вона вивчається як особа, що зазнала в резуль-
таті  злочинного  посягання,  завданої  їй  фізичної,  майно-
вої або моральної шкоди, певних змін, які впливають на 
обсяг  та  якість  одержуваної  інформації  [15].  Інформація 
про особистість потерпілого має також досить велике зна-
чення  при  розслідуванні  кримінальних  правопорушень 
адже  існує певний закономірний зв’язок між потерпілим 
і  злочинцем,  що  може  бути  використано  для  розшуку 
і затримання останнього, доведення його вини у вчиненні 
кримінального правопорушення.

В  більшості  випадків  при  вчиненні  протиправного 
заволодіння майном підприємства, установи, організації, 
особливо  під  час  його  підготовки,  злочинець,  оцінюючи 
реальну ситуацію, в якій йому доведеться діяти або в якій 
він  уже  діє,  не  може  не  враховувати  вік,  стать,  фізичну 
силу,  інтелектуальні  можливості  та  інші  індивідуальні 
якості потерпілого. 

Важливо  також  додати,  що  вчинення  протиправного 
заволодіння майном підприємства, установи, організації, 
нерідко обумовлено віктимною поведінкою потерпілих.

Наприклад,  намітивши  жертву,  злочинці  підштовху-
ють  її  до  ролі  постраждалого:  зближуються,  маніпулю-
ють почуттями, відволікають увагу, заманюють у пастку, 
або  ж  безпідставно  звинувачують  та  залякують.  Голо-
вна мета – отримати тимчасову владу над жертвою,  змі-
нити  її мислення  і поведінку у потрібному напрямі. Для 
злочинців  ідеальна жертва  – це не  готова  захищатися  за 
конкретних  обставин  особа,  а  також  підвладна  впливу 
та  маніпуляціям.  Часто  природна  необізнаність  жертви 
про небезпеку, неготовність захищатися підвищує шанси 
на успішне  злочинне посягання. Крім  того,  довірливість 
потерпілих  має  свій  прояв  і  у  випадках,  коли  для  здій-
снення  правочинів  з  документами  на  майно  вони  звер-
таються  за  допомогою  до  посередників,  доручають  їм 
розпоряджатися  майном  підприємств,  установ  чи  орга-
нізацій,  та  укладати  договори  купівлі-продажу,  позики, 
доручення,  комісії,  страхування,  схову,  перевезення,  про 
сумісну діяльність тощо [15]. Такі правочини можуть бути 
як односторонніми  (наприклад,  заповіт, довіреність),  так 
і дво або багатосторонніми. Зауважимо, що під вчиненням 
правочину у ст. 206-2 КК України слід розуміти як його 
вчинення винуватою особою, так  і  забезпечення (органі-
зацію) нею вчинення такого правочину іншими особами. 
До прикладу, під час укладання договору купівлі-продажу 
пакету  акцій  акціонерного  товариства  представник юри-
дичної  особи  –  покупця  акцій  надає  продавцю  завідомо 

підроблені статут, витяг з Єдиного державного реєстру чи 
довіреність на укладання договору від імені покупця.

Проте,  здебільшого  потерпілим  від  указаних  кримі-
нальних правопорушень виступають як державні підпри-
ємства, так і окремі фізичні особи-підприємці, юридичні 
особи.

Потерпілого  у  кримінальному  провадженні  також 
може представляти представник – особа, яка у криміналь-
ному провадженні має право бути захисником, а представ-
ником юридичної  особи,  яка  є  потерпілим, може  бути  її 
керівник, інша особа, уповноважена законом або установ-
чими документами, працівник юридичної  особи  за  дові-
реністю, і особа, яка має право бути захисником у кримі-
нальному провадженні.

Наступним,  не  менш  важливим,  елементом  кримі-
налістичної  характеристики  протиправного  заволодіння 
майном підприємства, установи, організації є час і місце 
їх вчинення. 

Що стосується місця вчинення протиправного заволо-
діння майном підприємства, установи, організації, то місце 
їх вчинення має особливе значення, адже є джерелом пев-
них слідів, що відображають механізм злочинної дії, взає-
мини злочинця та жертви. У свою чергу, при розслідуванні 
протиправного  заволодіння  майном  суб’єкта  господарю-
вання  місце  вчинення  кримінального  правопорушення 
та  місце  події  не  завжди  становлять  єдиний  комплекс. 
Місце  кримінального  правопорушення  одне  –  це  місце 
вчинення  рейдерської  атаки,  а місць події,  пов’язаних  із 
ними, може бути декілька: місце виготовлення підробле-
них  документів  або  рішення  суду  державним  реєстрато-
ром,  місце  фізичного  захоплення  об’єкта  під  виглядом 
реалізації  власником  своїх  законних  повноважень,  місце 
перепродажі захопленого об’єкта «добросовісному» набу-
вачу тощо [15]. Місце вчинення кримінального правопо-
рушення  обирається  з  урахуванням  можливості  реаліза-
ції обраного способу протиправного заволодіння майном 
підприємства, установи, організації, предмета посягання, 
особи  жертви.  Деякі  спроби  рейдерства  можуть  реалі-
зовуватися  в  кількох  місцях,  не  пов’язаних  між  собою. 
Наприклад, це може бути територіальне поширення якого-
небудь виду рейдерства. Тобто злочинці можуть створю-
вати «спеціальні фірми», в яких здійснюється укладання 
договори  купівлі-продажу,  позики,  доручення,  комісії, 
страхування, схову, перевезення.

Місцем підготовки  до  вчинення  протиправного  заво-
лодіння майном підприємства, установи, організації, може 
бути місце, де проживає підозрюваний. Місцем безпосе-
реднього  вчинення  є юридична  адреса  і  фактичне місце 
знаходження  (підприємств,  установ,  організацій,  їхніх 
філій тощо). Місце вчинення даного кримінального пра-
вопорушення містить значний обсяг інформації, що стосу-
ється способу вчинення рейдерської атаки, характеристики 
слідів  рейдера  та  особи  рейдера.  Водночас,  якщо  вести 
мову про кошти у складі майна суб’єктів господарювання 
(гроші  у  національній  та  іноземній  валюті,  призначені 
для здійснення товарних відносин цих суб’єктів з іншими 
суб’єктами,  а  також  фінансових  відносин  відповідно  до 
законодавства), то вони знаходяться на банківських рахун-
ках і встановити їх конкретне місцезнаходження складно. 
В  такому  разі  слідчому  доцільно  проводити  роботу,  яка 
спрямована  на  встановлення  місця,  де  знаходилися  тех-
нічні засоби, за допомогою яких зловмисник здійснював 
грошові  операції  (офіс  суб’єктів  господарювання,  місце 
проживання тощо) [15].

Також,  для  розслідування  будь-якого  кримінального 
правопорушення  важливе  значення  має  з’ясування  най-
більш точного часу його вчинення, що, у свою чергу, дає 
змогу  встановити  послідовність,  розвиток  різних  явищ 
і процесів у часі. Як зазначає В. Є. Коновалова, дослідження 
проблеми часу в  загальній характеристиці кримінальних 
правопорушень,  має  багатоаспектний  характер,  тому що 
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його встановлення може визначати саму можливість вчи-
нення  кримінального  правопорушення;  за  який  відрізок 
часу особа могла його вчинити; встановити наявність про-
фесійних навичок підозрюваного; спростувати заяву про 
алібі та  ін.  [16]. Водночас, авторський колектив кафедри 
кримінального  права  Національної  академії  внутрішніх 
справ у своєму мультимедійному навчальному посібнику 
наводить  таке  визначення  часу  вчинення  кримінального 
правопорушення: це певний відрізок часу, протягом якого 
відбувається суспільно небезпечне діяння і настають сус-
пільно небезпечні наслідки. Він є обов’язковою ознакою 
складу конкретного кримінального правопорушення в тих 
випадках, коли його зазначено в законі як ту чи іншу час-
тину року, місяця, тижня або доби.

Щодо криміналістичної позиції, то встановлення часу 
вчинення кримінального правопорушення є обов’язковим, 
оскільки  це  входить  у  перелік  обставин, що  підлягають 
доказуванню.  Кримінально-правове  значення  часу  поля-
гає  у  можливості  з’ясувати  період  учинення  криміналь-
ного  правопорушення  (наприклад,  протиправне  заволо-
діння  майном  підприємства,  установи,  організації,  було 
вчинене  в  якусь  одну  конкретну  дату  чи  відбувалося 
впродовж тривалого проміжку часу). В окремих випадках 
встановлення часу є потрібним для кваліфікації вчиненого 
та  доведення  умислу  підозрюваного  (наприклад,  якщо 
шахрай  вчиняв  дії,  спрямовані  на  заволодіння  коштами 
у  складі  майна  суб’єктів  господарювання,  або  цінними 
паперами суб’єктів господарювання, неодноразово, у різні 
дні та години тощо).

Таким  чином,  час  учинення  протиправного  заволо-
діння  майном  підприємства,  установи,  організації,  оби-
рається з урахуванням кількох факторів: робочий час під-
приємств, установ, організацій відносно яких планується 
протиправне заволодіння, а також робочий час суб’єктів, 
які причетні до вчинення таких дій (реєстратори, нотарі-
уси, посадові особи органів державної влади чи місцевого 
самоврядування  та  ін);  час,  коли  злочинець може вільно 
зайти  до  приміщення,  де  знаходиться  документ,  печатка 
чи штамп  або  проникнути  на  територію  суб’єкта  госпо-
дарювання; час, коли ніхто не зможе побачити чи підтвер-
дити факт  заволодіння документом, печаткою, штампом, 
заволодіння  цінними  паперами  або  товарами  у  складі 
майна  суб’єктів  господарювання  –  виробленою  продук-
цією (товарні запаси) тощо (переважно обирається нічний 
час) [15].

Сліди  вчинення  кримінального  правопорушення 
у  своїй  сукупності  утворюють  слідову  картину.  Такі 
сліди, з огляду на досліджувані нами кримінальні право-
порушення,  часто  відображаються  у  документах.  Вони 
зазвичай відносяться до групи інтелектуальних підробок 
та потребують детального вивчення, аналізу та порівняння 
з  іншими документами та даними. Це значно ускладнює 
роботу щодо їхнього виявлення, оскільки вимагає застосу-
вання спеціальних методів для їхньої перевірки. 

Під час виявлення та досудового розслідування в доку-
ментах можна виявити певні розбіжності, що свідчать про 
вчинення  кримінального  правопорушення.  Зокрема  такі 
суперечності можна встановити:

1) в окремому документі  (шляхом розгляду окремого 
документа, відсутності заповнення одного чи кількох рек-
візитів); 

2) у разі наявності декількох документів, які відобра-
жають одну взаємопов’язану операцію; 

3) у разі наявності в документах даних, що відобража-
ють рух однорідних матеріальних цінностей

Аналіз змісту указаних кримінальних правопорушень 
дає підстави виокремити такі особливі групи слідів, при-
таманні саме цьому кримінальному правопорушенню: 

1) майно підприємства, установи, організації:
а) основні фонди – будинки, споруди, машини та устат-

кування,  обладнання,  інструмент,  виробничий  інвентар, 
господарський інвентар та інше майно тривалого викорис-
тання, що віднесено законодавством до основних фондів;

б)  оборотні  засоби  –  сировина,  паливо,  матеріали, 
малоцінні предмети та предмети, що швидко зношуються, 
інше  майно  виробничого  і  невиробничого  призначення, 
що віднесено законодавством до оборотних засобів; 

в)  кошти  у  складі майна  суб’єктів  господарювання  – 
гроші у національній та іноземній валюті, призначені для 
здійснення  товарних  відносин  цих  суб’єктів  з  іншими 
суб’єктами,  а  також  фінансових  відносин  відповідно  до 
законодавства; 

г)  товари  у  складі  майна  суб’єктів  господарю-
вання  –  вироблена  продукція  (товарні  запаси),  виконані 
роботи та послуги; 

д) цінні папери;
2)  частки,  акції,  паї  засновників,  учасників,  акціоне-

рів, членів юридичної особи  (пай є свідченням членства 
і  права  участі  в  управлінні,  часткою,  що  вноситься  до 
спільної  справи  окремим  учасником.  Від  величини  паю 
залежить  дохід,  дивіденди,  що  їх  отримують  пайовики, 
і частини майна чи коштів, на які вони мають право у разі 
ліквідації  підприємства.  Із  пайових  внесків  формується 
пайовий фонд підприємства. Водночас на практиці термін 
«пай» у контексті позначення частки особи в статутному 
капіталі суб’єкта господарювання майже не використову-
ється. Пай  традиційно  асоціюється  з  земельними право-
відносинами, означаючи право на земельну частку);

3) інформація в пам’яті людей. 
Отже,  елементи  криміналістичної  характеристики 

протиправного  заволодіння  майном  підприємства,  уста-
нови, організації, можуть варіюватися,  залежно від того, 
яким способом здійснено кримінальне правопорушення. 

Висновки. Кримінальні  правопорушення,  пов’язані 
з протиправним заволодіння майном підприємства, уста-
нови, організації – це цілий комплекс заздалегідь продума-
них і підготовлених дій із застосуванням великого розміру 
фінансів, інтелекту, корупційних зв’язків тощо, та, які від-
різняються  високим  рівнем  суспільної  небезпеки,  адже 
вони  посягають  на  звичний  порядок  здійснення  госпо-
дарської діяльності, яка в структурі української економіки 
посягає  одне  з  найголовніших  місць.  Війна  та  введення 
правового режиму воєнного стану і так негативно позна-
чилися  на  особливостях  здійснення  бізнесу,  саме  тому 
правоохоронні  органи мають поставити  в  якості  пріори-
тетного завдання протидію цього негативному явищу. Реа-
лізація такого завдання зумовлює потребу в удосконаленні 
методики розслідування протиправного заволодіння май-
ном підприємства, установи, організації, зокрема в умовах 
воєнного стану, у  тому числі  і шляхом уточнення  змісту 
елементів  криміналістичної  характеристики  на  підставі 
сучасної слідчої та судової практики.
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ПЕРІОДИЗАЦІЯ ДЕРЖАВНОЇ СЛУЖБИ: ЗМІНИ ПРАВОВОГО ВЕКТОРУ 

PERIODIZATION OF THE CIVIL SERVICE: CHANGES IN THE LEGAL VECTOR

Пашко І.С., аспірант кафедри публічного управління та адміністрування, 
Національна академія внутрішніх справ

Наголошується на тому, що державна служба є державним правовим і соціальним інститутом, який здійснює в рамках своєї компе-
тенції реалізацію цілей та функцій органів державної влади шляхом професійного виконання службовцями своїх посадових обов'язків 
і повноважень, що забезпечують взаємодію держави й громадян у реалізації їх інтересів, прав та обов'язків.

Зазначається, що для ефективного виконання покладених функцій, державна служба повинна залишатися стабільною, професій-
ною та політично неупередженою, відповідати принципам належного врядування та стандартам і кращим практикам. Однак через ряд 
негативних чинників які впливали на Україну роками (постійна зміна шляхів та механізмів реформування, COVID-19, відкритий воєнний 
напад РФ на Україну тощо) державна служба віддзеркалює певні проблеми, особливості, нові напрями, тенденції і, одночасно показує 
свою гнучкість до них. Вказується на важливості виявлення та аналізі таких обставин. Проведено періодизацію і показано, що на історич-
ному аналізі існує можливість будувати новий підхід до проведення комплексних реформ у різних сферах державної політики та системи 
державного управління.

Зроблені висновки про те, що : Перший період (1993), частково і віддзеркалював ідеологію та засадничі принципи організації діяль-
ності державного апарату радянської епохи, однак відіграв важливу прогресивну роль у становленні та функціонуванні інституту вітчизня-
ної державної служби. Його можна визначити як період пострадянського формування державної служби в Україні. Другий період (2011), 
на той час досить грунтовно визначив суть підходів до формування адміністративного апарату в Україні і певною мірою характеризував 
ситуацію, яка склалась у країні з завданнями та функціями державної служби та її представників. Тому цей період слід охарактеризу-
вати як період концептуального осмислення державної служби в незалежній Україні. Третій період (2016) характеризує ідеальна модель 
організації управління, яку тривалий час враховували при створенні професійної державної служби за рекомендаціями ЄС. Модернізація 
державної служби відбувається на засадах великого масиву прийнятих нормативно-правових актів, які регулюють діяльність усієї сис-
теми державного управління. Тому цей період слід охарактеризувати як період – євроорієнтований. Інституціалізація державної служби 
на цьому періоді не завершилася.

Ключові слова: періодизація, держава, державна служба, закон, інституціоналізація, інститут

It is emphasized that the civil service is a state legal and social institution, which, within its competence, realizes the goals and functions 
of state authorities through the professional performance by employees of their official duties and powers, which ensure the interaction of the state 
and citizens in the realization of their interests, rights and obligations.

It is noted that in order to effectively perform the assigned functions, the civil service must remain stable, professional and politically impartial, 
comply with the principles of good governance and standards and best practices. However, due to a number of negative factors that have 
influenced Ukraine over the years (constant changes in the ways and mechanisms of reform, COVID-19, the open military attack of the Russian 
Federation on Ukraine, etc.), the civil service reflects certain problems, features, new directions, trends and, at the same time, shows its flexibility 
to them . The importance of identifying and analyzing such circumstances is indicated.

The periodization was carried out and it was shown that, based on historical analysis, there is an opportunity to build a new approach to 
carrying out comprehensive reforms in various spheres of state policy and the state administration system.

Conclusions were made that: The first period (1993) partly reflected the ideology and basic principles of the organization of the state 
apparatus of the Soviet era, but played an important progressive role in the formation and functioning of the institution of the domestic civil 
service. It can be defined as the period of post-Soviet formation of the civil service in Ukraine. The second period (2011), at that time, quite 
thoroughly determined the essence of approaches to the formation of the administrative apparatus in Ukraine and to a certain extent characterized 
the situation that developed in the country with the tasks and functions of the civil service and its representatives. Therefore, this period should 
be characterized as a period of conceptual understanding of civil service in independent Ukraine. The third period (2016) is characterized by 
an ideal model of management organization, which was taken into account for a long time when creating a professional civil service according 
to EU recommendations. The modernization of the civil service takes place on the basis of a large array of adopted normative legal acts that 
regulate the activities of the entire state administration system. Therefore, this period should be characterized as a Euro-oriented period. The 
institutionalization of the civil service was not completed during this period.

Key words: periodization, state, civil service, law, institutionalization, institute

Постановка проблеми.  Державна  служба  є  держав-
ним  правовим  і  соціальним  інститутом,  який  здійснює 
в  рамках  своєї  компетенції  реалізацію  цілей  та  функцій 
органів державної влади шляхом професійного виконання 
службовцями  своїх  посадових  обов'язків  і  повноважень, 
що  забезпечують  взаємодію  держави  й  громадян  у  реа-
лізації  їх  інтересів,  прав  та  обов'язків.  Для  ефективного 
виконання  покладених  функцій,  державна  служба  пови-
нна  залишатися  стабільною,  професійною  та  політично 
неупередженою,  відповідати  принципам  належного  вря-
дування та стандартам і кращим практикам. Однак через 
ряд негативних чинників які впливали на Україну роками 
(постійна  зміна  шляхів  та  механізмів  реформування, 
COVID-19, відкритий воєнний напад РФ на Україну тощо) 
державна  служба  віддзеркалює  певні  проблеми,  особли-
вості, нові напрями, тенденції  і, одночасно показує свою 
гнучкість до них. Саме у виявленні та аналізі таких обста-
вин  полягає  наукова  проблематика,  адже  виключно  на 
історичному  аналізі  вдається  можливим  будувати  новий 

підхід до проведення комплексних реформ у різних сфе-
рах  державної  політики  та  системи  державного  управ-
ління.

Метою статті є розкриття на підставі всебічного ана-
лізу наукових праць і нормативно-правових актів, сутності 
та змісту кожного етапу становлення державної служби. 

Аналіз останніх досліджень та публікацій.  Осо-
бливості  трансформації  та  розвитку  державної  служби 
досліджені  у  працях  Н.  Панова,  С.  Ківалов,  О.  Курін-
ний, Н. Рунова,  І. Солопова, В. Тимощук, В. Федоренко, 
О. Шапран та ін. Водночас потрібно детальніше вивчити 
особливості  адаптації  та  організації  роботи  інституту 
державної  служби  в  умовах  невизначеності,  висвітлити 
та  проаналізувати  думки  науковців  та  практиків  щодо 
стану справ та перспектив розвитку за нових умов.

Основні результати дослідження. На сучасному етапі 
розвитку суспільства державна служба постає як складний 
інституціональний  комплекс  а  отже:  державна  служба  як 
інституціональна система включає основні структурні еле-
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менти та системоутворюючі чинники, загальними ознаками 
якої  є:  наявність  спільної  мети;  усвідомлення  виконання 
кожним елементом системи своїх завдань, які випливають 
із  загальної  мети;  ієрархічні  відносини  між  елементами 
системи і їх координація; наявність зворотного зв'язку між 
керівними і керованими елементами системи.

Отже, І період  характеризується  прийняттям  Закону 
«Про державну  службу»  від  16  грудня  1993 N 3723-XII. 
Мета  закону  полягала  у  регулюванні  суспільних  відно-
сини, які охоплювали діяльність держави щодо створення 
правових,  організаційних,  економічних  та  соціальних 
умов реалізації громадянами України права на державну 
службу. Він визначав загальні засади діяльності, а також 
статус  державних  службовців,  які  працюють  у  держав-
них  органах  та  їх  апараті  [1].  У  контексті  закону  дер-
жавна  служба  розумілася  як  професійна  діяльність  осіб, 
які  займають  посади  в  державних  органах  та  їх  апараті 
щодо практичного виконання завдань  і функцій держави 
та  одержують  заробітну  плату  за  рахунок  державних 
коштів.  Таким  чином,  визначення  поняття  «державна 
служба» базувалося на тому, що державна служба – це різ-
новид трудової діяльності людини, який регламентується 
і адміністративним , і трудовим законодавством. На думку 
Н. Панової це визначення характеризувалося більшою чіт-
кістю, ясністю й зрозумілістю [2, с. 179; 3, с. 53].

Як зазначає І. Солопова закон був далеким від доско-
налості,  основне  його  значення  проявилося  в  самому 
факті інституціоналізації в Україні державної служби, що 
було,  своєю чергою, важливим етапом українського дер-
жавотворення.  Проте  як  на  час  проголошення  незалеж-
ності України,  так  і  тоді  залишалося  проблемним  розді-
лення приватних  і публічних  інтересів, відділення влади 
від бізнесу, а політичної діяльності від державної служби 
[4, с. 98].

На  думку  Н.  Рунової  прийняття  окремого  закону 
про державну  службу  в  1993 дало можливість  констату-
вати  сам  факт  утворення  інституту  державної  служби 
в  Україні.  В  значній  мірі  закон  виконав  своє  завдання 
зі  створення  й  законодавчого  забезпечення  основних 
напрямів  функціонування  інституту  державної  служби 
в  Україні.  Однак,  в  ширшому  контексті  впровадження 
в життя закону не дало очікуваних результатів. Державна 
служба, за тих умов, не стала підконтрольною суспільству 
демократичною  та  ефективною  організацією  державно-
службової діяльності, спрямованою на вирішення нагаль-
них  проблем, що  стоять  перед  суспільством  і  державою 
[5, с. 150–151].

II період  характеризується  прийняттям  Закону  «Про 
державну  службу»  від  17  листопада  2011  №  4050-VI.  
Закон  визначив  принципи,  правові  та  організаційні 
засади  державної  служби,  умови  та  порядок  реаліза-
ції  громадянами України  права  на  державну  службу  [6]. 
Першочергове  значення  при  характеристиці  процесу 
законодавства України мали документи, що втратили чин-
ність,  а  саме  Укази  Президента  України:  від  25  травня 
1994 № 256 «Про ранги державного службовця народних 
депутатів  України»;  від  9  листопада  2000 №  1212  «Про 
Комплексну  програму  підготовки  державних  службов-
ців»; від 5 березня 2004 № 278 «Про Концепцію адапта-
ції  інституту  державної  служби  в  Україні  до  стандартів 
Європейського Союзу»; від 20 лютого 2006 № 140 «Про 
Концепцію розвитку законодавства про державну службу 
в Україні»; від 20 вересня 2007 № 900 «Про заходи щодо 
реформування  державної  служби  в  Україні  та  забезпе-
чення захисту конституційних прав державних службов-
ців»; від 12 серпня 2010 № 806 «Про першочергові заходи 
щодо вдосконалення формування та реалізації державної 
кадрової політики»; від 1 лютого 2012 № 45 «Про Страте-
гію державної кадрової політики на 2012–2020 роки»; від 
20 липня 2012 № 453 «Про План заходів щодо реалізації 
у 2012 році положень Стратегії державної кадрової полі-

тики на 2012–2020 роки»; від 23 квітня 2013 № 229 «Про 
План заходів щодо реалізації у 2013 році положень Стра-
тегії державної кадрової політики на 2012–2020 роки» [7].

Щодо визначення поняття «державна служба» за зако-
ном 2011 слід акцентувати увагу насамперед на тому, що 
державна служба – це діяльність щодо здійснення повно-
важень, безпосередньо пов’язаних із реалізацією завдань 
та  виконанням  функцій  державного  органу.  При  цьому 
важливо звернути увагу на те, що неможливо визначити 
поняття  «державна  служба»  без  звернення  до  поняття 
«державний службовець», які є взаємопов’язаними та вза-
ємообумовленими як у законі 1993, так і в законі 2011 від-
мінність цього взаємозв’язку полягає в тому, що в законі 
1993  визначення  поняття  «державний  службовець» 
надається  через  поняття  «державна  служба»,  а  в  законі 
2011 поняття «державна служба» надається через поняття 
«державний службовець» [8, с. 8].

З огляду на зазначене закон 2011 на відміну від попе-
реднього,  передбачав  перелік  повноважень  державного 
службовця,  які,  власне,  дають  право  вважати  його  саме 
державним  службовцем.  С.  Ківалов  надає  аналіз  цих 
повноважень.  1.  Розроблення,  експертиза  та/або  редагу-
вання  проектів  нормативноправових  актів;  2.  Надання 
адміністративних  послуг,  3.  Здійснення  державного 
нагляду (контролю). 4. Управління державним майном або 
майном, що належить АРК, державними корпоративними 
правами.  5.  Управління  персоналом  державних  органів, 
органів  влади  АРК  або  їх  апарату.  6.  Реалізація  інших 
повноважень відповідного органу [8, с. 8–12].

Важливим  кроком  на шляху  до модернізації  держав-
ної  служби  з  метою  вдосконалення  управління  держав-
ною  службою  в Україні  Указом Президента України  від 
18 липня 2011 «Про затвердження Положення про Наці-
ональне  агентство України  з  питань  державної  служби» 
[9]  стало  створення  єдиного  органу, що  забезпечує фор-
мування  та  реалізацію  державної  політики  у  сфері  дер-
жавної  служби  та  здійснює  функціональне  управління 
державною службою – Національного агентства України 
з питань державної служби. Згодом, в умовах проголоше-
них реформ постановою Кабінету Міністрів України  від 
1 жовтня 2014 № 500 було затверджене нове Положення 
про  Національне  агентство  України  з  питань  державної 
служби [10].

Стратегія  державної  кадрової  політики  України  на 
2012–2020 роки, схвалена Указом Президента України від 
1 лютого 2012 [12], регламентувала забезпечення всіх сфер 
життєдіяльності  суспільства  кваліфікованими  кадрами, 
необхідними для реалізації національних інтересів у кон-
тексті  розвитку  України  як  демократичної,  соціальної 
держави з розвинутою ринковою економікою. У стратегії 
були зазначені питання, що потребують вирішення: необ-
хідність  забезпечення  взаємозв’язку  між  ринком  освіт-
ніх послуг та ринком праці, приведення обсягів та якості 
професійної освіти й навчання у відповідність до потреб 
роботодавців;  підвищення  ролі  соціальних  партнерів, 
суб’єктів господарювання в реалізації стратегії навчання 
впродовж  життя.  Головною  метою  цієї  програми  було 
створення комплексного підходу до формування та реалі-
зації державної кадрової політики та забезпечення ефек-
тивної  реалізації  Стратегії  державної  кадрової  політики 
на 2012–2020 рр. Так, 2012 з метою вироблення комплек-
сного підходу до створення людського капіталу, кадрової 
системи  держави  та  забезпечення  всіх  сфер життєдіяль-
ності  держави  кваліфікованими  кадрами,  необхідними 
для  реалізації  національних  інтересів  у  контексті  розви-
тку України  як  демократичної,  соціальної  та  ефективної 
держави,  Національним  агентством  України  з  питань 
державної  служби  розробляється  проект  розпорядження 
Кабінету  Міністрів  України  «Про  схвалення  Концепції 
державної цільової програми щодо формування та реалі-
зації  державної  кадрової  політики»,  далі  Розпорядження 
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було  схвалено  з  назвою  «Про  схвалення Концепції Дер-
жавної  цільової  програми  розвитку  державної  служби 
на період до 2016 року», проте згодом втратило чинність 
на  підставі  постанови  Кабінету  Міністрів  України  від 
05.03.2014  №  71  «Деякі  питання  оптимізації  держав-
них  цільових  програм  і  національних  проектів,  еконо-
мії  бюджетних коштів  та  визнання  такими, що втратили 
чинність, деяких актів Кабінету Міністрів України» [13]. 
10  вересня  2014  з  метою  оптимізації  системи  централь-
них  органів  виконавчої  влади  та  відповідно  до  пунктів 
9  і  91  статті  116 Конституції України Кабінет Міністрів 
України затверджує постанову «Про оптимізацію системи 
центральних органів виконавчої влади» [14].

Відповідно  до  Стратегії  сталого  розвитку  «Україна  – 
2020», що схвалена Указом Президента України від 12 січня 
2015  №  5/2015  [15],  реалізацію  реформи  державного 
управління  визначено  однією  з  першочергових  реформ. 
Її  мета  –  створення  професійного  інституту  державної 
служби  та  забезпечення  її  ефективності.  Поряд  із  цим, 
реформу  державної  служби  Стратегією  також  включено 
до переліку реформ за вектором розвитку. Водночас Стра-
тегією національної безпеки України, що затверджена Ука-
зом Президента України від 6 травня 2015 № 287/2015 [16], 
«депрофесіоналізацію  та  деградацію  державної  служби» 
визначено однією з актуальних загроз національній безпеці 
України. У свою чергу, реформування інституту державної 
служби,  формування  висококваліфікованого,  патріотич-
ного, політично нейтрального корпусу державних службов-
ців є одним з основних напрямів державної політики націо-
нальної безпеки України.

Про загалом позитивний вплив Закону України «Про 
державну  службу»  на  інституціоналізацію  та  професі-
оналізацію  державної  служби  відзначає  В.  Федоренко 
[16,  с.  201]. М.  Іншин  характеризуючи  закон  зазначав  – 
«Сучасний  підхід  до  питань  державної  служби  полягає 
в тому, що вона повинна розглядатись у поєднанні з питан-
нями  державного  управління.  Вчинення  управлінських 
дій повинно  служити  інтересам усього  суспільства,  а не 
окремим особам, тому що держава має бути виразником 
інтересів усього народу і служити усьому народові. Ста-
тус,  цілі  та  завдання  державної  служби  є  похідними  від 
інтересів, цілей, завдань і волі соціуму. У цьому і полягає 
соціальний характер державного управління  і  державної 
служби. Відтак, об’єктивна природа державної служби як 
соціального  інституту  обумовлена  зміненою  природою 
і призначенням нової демократичної та правової держави 
[17, с. 19–20]. 

В. Тимощук та О. Курінний приходять до висновку, що 
даний закон увібрав у себе деякі позитивні напрацювання 
у сфері державної служби, сформовані науковцями та прак-
тиками  з  часу  прийняття  першого  Закону України  «Про 
державну  службу»  у  грудні  1993.  Важливим  є  змінений 
погляд  на  сутність  державної  служби.  Так,  відображене 
у  законодавчій дефініції призначення державної  служби, 
яке раніше охоплювало лише виконання завдань і функцій 
держави, відтепер акцентоване на підготовку пропозицій 
щодо формування державної політики та надання адміні-
стративних послуг. Тож за законом державна служба має 
сприйматись  не  як  суто  допоміжний  інститут  держави, 
який  уможливлює  функціонування  її  органів,  –  а  пере-
дусім  як механізм  забезпечення  реалізації  прав  і  свобод 
людини, колективних інтересів суспільства [18].

Критичним,  на  думку  О.  Шапран,  є  той  факт,  що 
у цьому законі не було взято до уваги ключові рекоменда-
ції, зроблені програмою SIGMA, яка фінансується ЄС, що, 
у  свою  чергу,  поставило  під  ризик  програму  підтримки 
публічної адміністрації вартістю 70 млн євро, про що офі-
ційно було вказано в щорічному звіті по Україні в рамках 
Європейської політики сусідства, який оцінює стан вико-
нання  Україною  Порядку  денного  Асоціації  ЄС-Україна 
у 2011 опублікованому Делегацією ЄС в Україні 19, с. 101].

М.  Кузнецова  здійснивши  аналіз  тенденцій  розвитку 
законодавства України про державну службу, виокремлює 
основні векторні напрями його розвитку: інституціональні 
зміни, що передбачають створення стійких інститутів гро-
мадської участі в процесах підготовки та прийняття дер-
жавних управлінських рішень, коригування самих рішень 
і процедур  їх реалізації органами влади, а також форму-
вання прийнятих  і підтриманих суспільством механізмів 
зворотного звʼязку; кадрові зміни – полягають у підтримці 
стабільності  системи  управління  шляхом  призначення 
керівників, орієнтованих на роботу з поточною управлін-
ською командою  і мають  чітко поставлені  завдання  роз-
витку (регулювання) сфери, що перебуває і їх віданні. Це 
означає перерозподіл посад і повноважень між органами 
влади,  включаючи  створення  нових,  без  зміни  сутності 
їх  діяльності  в  рамках  наявних  функцій  (повноважень); 
функціональні зміни – являють собою набір управлінських 
технологій,  раціоналізують  внутрішні  процедури  діяль-
ності органів влади, але не зачіпають рівень і якість полі-
тичних  (стратегічних) рішень,  а  також спосіб  виконання 
доручення «зверху» найбільш економічно [20, с. 192–193].

Нарешті III період характеризується тим, що 1 травня 
2016 набрав чинності новий Закон України від 10 грудня 
2015  «Про  державну  службу»,  що  визначив  принципи, 
правові  та  організаційні  засади  забезпечення  публічної, 
професійної,  політично  неупередженої,  ефективної,  орі-
єнтованої на громадян державної служби, яка функціонує 
в інтересах держави і суспільства, а також порядок реалі-
зації громадянами України права рівного доступу до дер-
жавної служби, що базується на їхніх особистих якостях 
та досягненнях [21]. 

Як  зазначили  свого  часу О.  Дрозд  і  В.  Павліченко  – 
законом збережено закладену концепцію та ключові поло-
ження  поданого Кабінетом Міністрів України  [22,  с.  15; 
23, с. 450]. Це стосується насамперед питань щодо: сфери 
дії  закону  та  виведення  за  його  межі  політичних  посад 
та посад патронатної служби, а також посад працівників, 
які  виконують  функції  з  обслуговування  та  допоміжні 
функції;  запровадження  посад  державних  секретарів 
міністерств, котрі є керівниками державної служби в цих 
органах; політичної неупередженості державних службов-
ців  як  одного  з  ключових  принципів  державної  служби, 
який передбачає недопущення впливу політичних погля-
дів  державних  службовців  на  їхню  професійну  діяль-
ність  і прийняті ними рішення; визначення повноважень 
керівника державної служби в державних органах, котрим 
здійснюватиметься управління державною службою; сис-
темної класифікації посад державної служби залежно від 
характеру та обсягу повноважень державних службовців, 
їхньої кваліфікації та професійної компетентності; єдиних 
умов вступу на державну службу шляхом проведення від-
критого конкурсу  та,  зокрема,  запровадження на  законо-
давчому рівні можливості застосування тестів для відбору 
кандидатів на вакантні посади державної служби (на сьо-
годні тестування не унормоване жодним законом України); 
створення  Комісії  з  питань  вищого  корпусу  державної 
служби  як  постійного  колегіального  органу,  що  працює 
на громадських засадах  із широким залученням до своєї 
роботи інститутів громадянського суспільства та має від-
повідні  повноваження;  щорічного  оцінювання  результа-
тів службової діяльності державного службовця  (замість 
нині наявної атестації державного службовця); створення 
нових підходів до оплати праці державних службовців, які 
ґрунтуються на  класифікації  посад  державної  служби  за 
групами оплати праці та за юрисдикцією державних орга-
нів, а також значного посилення ролі посадового окладу 
в  структурі  заробітної  плати  й  оптимізації  кількості  її 
складових (за визначенням Програми SIGMA така система 
оплати праці є прозорою та обґрунтованою й близька до 
стандартів ЄС); визначення вичерпного переліку підстав 
для  припинення  державної  служби;  встановлення  пен-
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сійного  забезпечення  державних  службовців  відповідно 
до вимог Закону України «Про загальнообов’язкове дер-
жавне пенсійне страхування», що передбачено й іншими 
актами чинного законодавства [24, с. 49–50].

Ю.  Кунєв  зі  змісту  нового  закону,  вбачає,  що  вико-
нання  завдань  і функцій держави передбачають  їх попе-
редню формалізованість у нормах права, а не прив’язку до 
невизначеного в цьому законі терміна «політика», за допо-
могою  якого  визначаються  завдання  і  функції  держави: 
«забезпечення  реалізації  державної  політики»;  «аналізу 
державної  політики»;  «забезпечує  формування  та  реа-
лізує  державну  політику»  тощо. Тобто  за  неконкретного 
визначення  функцій  державної  діяльності  всі  державні 
службовці можуть на законних підставах діяти, виходячи 
з основного принципу функціонування тоталітарної дер-
жави «політичної доцільності» [25, с. 39].

Разом з тим, відмічає В. Костюк нова редакція Закону 
України «Про державну службу» дещо поглиблює та кон-
кретизує  розуміння  державної  служби.  На  його  думку 
законодавче визначення державної служби є дещо диску-
сійним. По-перше,  таке  визначення  видається  достатньо 
громіздким  та  суперечливим. По-друге,  із  змісту  пропо-
нованого визначення (державна служба як «публічна, про-
фесійна,  політично  неупереджена  діяльність»)  незрозу-
міло, якими суб’єктами вона має здійснюватись та в якому 
порядку.  По-третє,  державна  служба  є  основоположним 
інститутом держави. Тому логічно було б, щоб державна 
служба  охоплювала  весь  комплекс  завдань  та  функ-
цій  держави,  а  не  деякі  з  них. По-четверте,  недостатньо 
переконливим видається  спрямування державної  служби 
в  напрямі  реалізації  повноважень  окремого  державного 
органу. За таких обставин пропоноване визначення потре-
бує  якісної  конкретизації,  враховуючи  те,  що  інститут 
державної  служби  виступає  своєрідним  правовим  меха-
нізмом реалізації завдань та функцій держави. При цьому 
цей інститут функціонує через професійну, неупереджену, 
публічну та прозору діяльність уповноважених осіб (дер-
жавних  службовців),  на  нього  поширюється  державний 
нагляд та громадський контроль [26, с. 27]. 

Ось, що пише Н. Алюшина: «…..у період реагування 
та  адаптації  до  нових  умов  істотно  змінилися  форми 
та організація роботи на державній службі, з'явилися нові 
завдання  та  способи  реагування  на  ситуації. …Відбувся 
істотний  розвиток  за  останні  роки  інституту  державної 

служби  в  частині  управління  персоналом,  цифровіза-
ції  та  автоматизації  робочих процесів. Державна  служба 
проявила  гнучкість  та  адаптивність  до  нової  реальності 
і  водночас  зберегла  стабільність  у  багатьох  дослідників 
виникали  сумніви щодо можливостей  віддаленої  роботи 
на  державній  службі.  Наразі  –  розуміємо,  що  практика 
віддаленої  роботи  стала  частиною  організації  роботи  на 
державній службі, сприяла активному застосуванню засо-
бів  телекомунікаційного  зв'язку,  що  стали  невід'ємною 
складовою частиною щоденної роботи»  [27, с. 15]. Фун-
даментом  міцності  державних  інституцій  стала  зокрема 
і  реформа держуправління, що  з початку Періоду  (2016) 
не дивлячись на повномасштабне вторгнення РФ довела 
свою результативність ˗ в рекордні терміни отримати ста-
тус кандидата на вступ до ЄС [28].

Отже, дискусійність про зміст і концептуальне наповне-
ння кожного з законів дозволило автору провести періоди-
зацію і, щоб періодизація могла виконувати свої пізнавальні 
функції, в її основі покладено симбіоз часового, просторо-
вого,  подієвого  та  змістовного  критеріїв:  Перший  період 
(1993),  частково  і  віддзеркалював  ідеологію  та  засадничі 
принципи  організації  діяльності  державного  апарату 
радянської епохи, однак відіграв важливу прогресивну роль 
у становленні та функціонуванні інституту вітчизняної дер-
жавної  служби. Його можна  визначити  як  період  постра-
дянського формування державної служби в Україні. Другий 
період  (2011), на той час досить грунтовно визначив суть 
підходів до формування адміністративного апарату в Укра-
їні і певною мірою характеризував ситуацію, яка склалась 
у країні з завданнями та функціями державної служби та її 
представників.  Тому  цей  період  слід  охарактеризувати  як 
період  концептуального  осмислення  державної  служби 
в  незалежній  Україні.  Третій  період  (2016)  характеризує 
ідеальна модель організації  управління,  яку  тривалий час 
враховували при створенні професійної державної служби 
за  рекомендаціями  ЄС.  Модернізація  державної  служби 
відбувається  на  засадах  великого  масиву  прийнятих  нор-
мативно-правових  актів,  які  регулюють  діяльність  усієї 
системи державного управління. Державне управління під-
твердило  спроможність  виконувати  комплексні  завдання 
та продовжувати реформи в період COVID-19 та воєнного 
нападу РФ на Україну. Тому цей період слід охарактеризу-
вати  як період –  євроорієнтований.  Інституціалізація дер-
жавної служби на цьому періоді не завершилася.
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В дослідженні йде мова про основні понятійно-категоріальні питання щодо проваджень у справах про адміністративні правопорушення, 
розглядаються особливості та основні риси таких проваджень, їх принципи. Наводяться різні бачення дослідників на поняття адміністративного 
процесу, адміністративного провадження загалом. Наводяться визначення провадження у справах про адміністративні правопорушення багатьох 
дослідників (Л. Чех, Б. Логвиненка, О. Кузьменка та ін.), Водночас, зазначається, що загалом дослідники сходяться у загальних рисах таких про-
ваджень і вказують на те, що це особливий видом процесуальної діяльності, який регулюється нормами адміністративно-процесуального права, 
яке здійснюють наділені адміністративно-юрисдикційними повноваженнями спеціальні суб’єкти публічної адміністрації щодо розгляду та вирі-
шення справ про адміністративні правопорушення. Серед особливостей провадження у справах про адміністративні правопорушення виділяють 
декілька загальних, серед яких наявність конфлікту вважають універсальною рисою для усіх юрисдикційних адміністративних проваджень. Також 
у провадженнях наявні чітко визначені стадії проваджень у справах про адміністративні правопорушення, кожна з яких завершується оформлен-
ням спеціального процесуального документу. Ще одною рисою є те, що провадження виникає лише на підстави вчинюваного адміністративного 
проступку. Основні завдання проваджень у справах про адміністративні правопорушення визначені на законодавчому рівні. Принципи прова-
джень розглядаються дослідниками виходячи із різних критеріїв групування і поділу. Ми у дослідженні наводимо і притримуємося для зручності 
групування на три основні групи: соціально-правові, загальні принципи проваджень, спеціальні принципи проваджень у справах про адміністра-
тивні правопорушення, хоча дослідники поділяють, наприклад, на загальні і спеціальні (адміністративно-процесуальні) тощо.

Ключові слова: юрисдикційні провадження, дотримання законності, спеціально уповноважені органи публічної адміністрації, стадії, 
протоколи, спеціальні принципи проваджень.

The study deals with the main conceptual and categorical issues regarding proceedings in cases of administrative offenses, the features and main 
features of such proceedings, their principles are considered. Various views of researchers on the concept of administrative process, administrative 
proceedings in general are presented. Definitions of proceedings in cases of administrative offenses by many researchers (L. Chekh, B. Logvynenko, 
O. Kuzmenko, etc.) are given. At the same time, it is noted that in general, researchers agree on the general features of such proceedings and indicate 
that this is a special type of procedural activity regulated by the norms of administrative-procedural law, which is carried out by special entities of the public 
administration endowed with administrative-jurisdictional powers regarding the consideration and resolution of cases of administrative offenses. Among 
the peculiarities of proceedings in cases of administrative offenses, several general ones are distinguished, among which the presence of a conflict is 
considered a universal feature for all jurisdictional administrative proceedings. Also, the proceedings have clearly defined stages of proceedings in cases 
of administrative offenses, each of which ends with the drawing up of a special procedural document. Another feature is that proceedings arise only on 
the basis of an administrative offense committed. The main tasks of proceedings in cases of administrative offenses are determined at the legislative 
level. The principles of proceedings are considered by researchers based on various criteria of grouping and division. In the study, we indicate 
and adhere to the grouping into three main groups for convenience: socio-legal, general principles of proceedings, special principles of proceedings in 
cases of administrative offenses, although researchers divide, for example, into general and special (administrative-procedural) and so on.

Key words: jurisdictional proceedings, compliance with the law, specially authorized bodies of public administration, stages, protocols, 
special principles of proceedings.

Постановка проблеми.  Важко  не  погодитися  з  твер-
дженням, що адміністративні провадження є серед  інших 
проваджень  є  найпоширенішими.  Цьому  є  важлива  при-
чина – вони стосуються багатьох сфер життя суспільства, 
в першу чергу діяльності держави та її органів державної 
влади, публічних адміністрацій, а також діяльності установ, 
підприємств та організацій. Адміністративні провадження 
як  елемент  адміністративного  процесу  дослідники  поді-
ляють на юрисдикційні  та  неюрисдикційні. Провадження 
у  справах  про  адміністративні  правопорушення  належать 
до  юрисдикційних  адміністративних  проваджень  (їх  ще 
називають конфліктними, до яких належать виконавче про-
вадження,  адміністративно-процесуальне  провадження, 
дисциплінарне  провадження  та,  власне,  провадження 
у  справах про  адміністративні  правопорушення). Й  серед 
юрисдикційних проваджень вважаємо надважливими саме 
провадження  у  справах  про  адміністративні  правопору-
шення, які стосуються захисту суспільних інтересів та під-
тримання правопорядку, а також щодо здійснення державою 
примусу щодо громадян. Ефективне правове регулювання 
суспільних відносин щодо проваджень у справах про адмі-
ністративні правопорушення сприятиме кращому забезпе-

ченню суспільних інтересів та підтриманню правопорядку 
й законності. Тому необхідно, не дивлячись з однієї сторони 
на ситуацію в Україні та збройних конфлікт з Російською 
федерацією,  коли майже уся  суспільна  та державна  енер-
гія  та  увага  йде  на  відсіч  збройній  агресії,  висвітлювати 
різні  проблемні  питання  української  держави,  висвітлю-
вати  питання  адміністративного  процесу  та  адміністра-
тивних проваджень,  оскільки від  ефективності діяльності 
державних  органів  залежить  комфортність  життя  укра-
їнців як до,  так  і після перемоги над  загарбниками. Тому 
у нашому дослідженні ми спробуємо розглянути особливі 
ознаки, принципи та завдання, які виконують провадження 
про адміністративні правопорушенняСтан опрацювання. 
До наукового доробку, де висвітлюються питання завдань, 
принципів  та  особливостей  провадження  у  справах  про 
адміністративні  правопорушення,  належать  праці  таких 
дослідників: Б. Авер’янова, О. Бандурки, І. Бородіна, Я. Іва-
ненко, В. Іванцова, Я. Джафарової, М. Коваліва, І. Олексіє-
вої, Н. Саліщевої, Л. Чех та інших.

Метою статті є  визначити  основні  завдання,  прин-
ципи  та особливості провадження у  справах про  адміні-
стративні правопорушення.
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Виклад основного матеріалу. Перед  тим,  як розгля-
дати  основний  об’єкт  нашого  дослідження,  звернемося 
до  таких  категорій,  як  адміністративний  процес,  адміні-
стративне провадження, а також розглянемо поняття про-
вадження у справах про адміністративні правопорушення. 
Деякі дослідники називають адміністративний процес як 
врегульовану  адміністративно-процесуальними  нормами 
діяльність  органів  виконавчої  влади,  їх  посадових  осіб 
та інших уповноважених суб’єктів щодо розгляду й вирі-
шення  індивідуально-конкретних  справ  у  сфері  держав-
ного  управління.  Під  адміністративним  провадженням 
дослідники розуміють врегульований нормативно певний 
порядок  вчинення  процесуальних  дій,  які  забезпечують 
законний і об’єктивний розгляд і вирішення індивідуаль-
них адміністративних справ, об’єднаних спільністю пред-
мета  [3,  c.  141].  Адміністративне  провадження  є  осно-
вним елементом адміністративного процесу і є системним 
утворенням,  своєрідним  комплексом  взаємопов'язаних 
та  взаємообумовлених дій,  які  характризуються  тим, що 
складають  сукупність  адміністративних  процесуальних 
правовідносин;  вони  вказують  на  необхідність  встанов-
лення  та  обгрунтування  обставин  і  фактичних  даних 
певної індивідуальної справи (в нашому випадку у спра-
вах  про  адміністративні  правопорушення);  процесуальні 
результати мають бути обов’язково закріплені та оформ-
лені у відповідних спеціальних актах-документах (прото-
кол про адміністративне правопорушення) [2, с. 573]. 

Також  зазначимо,  що  юрисдикційні  адміністративні 
провадження мають ряд загальних ознак, які притаманні 
їм усім. В. Мартиновський зазначає, що такою фундамен-
тальною ознакою юрисдикційних проваджень є діяльність 
на  зникнення  конфліктів,  тобто  спорів  між  сторонами, 
врегулювання яких передбачено нормами адміністратив-
ного права. Вони можуть виникати за ініціативою однією 
з сторін, коли ініціатор вважає, що певні права або законні 
інтереси було порушено іншою стороною. У процесі вирі-
шення правового спору обов’язково здійснюється правова 
оцінка  поведінки  конкретного  учасника  управлінських 
відносин,  що  врегульовано  нормами  адміністративного 
права  і  виражається  у  індивідуальних  адміністративних 
справах.  В.  Мартиновський  наводить  достатньо  слушну 
думку з цього приводу: «залежно від особливостей інди-
відуальних адміністративних справ, які обумовлені родо-
вими  об’єктами,  загальними  принципами,  своєрідними 
повноваженнями  їх  учасників,  організаційними  аспек-
тами,  цільовим  призначенням  тощо,  адміністративна 
юрисдикція отримала певні правові форми їх вираження – 
адміністративно-юрисдикційні  провадження,  які  у  свою 
чергу можна  класифікувати  на  окремі  види. Як  будь-які 
форми юрисдикції, так і види адміністративних юрисдик-
ційних проваджень у своєму кінцевому підсумку передба-
чають винесення владного одностороннього рішення про 
правомірність поведінки певних учасників управлінських 
відносин  із  застосуванням  відповідних  адміністративно-
правових методів управління [7, с. 90].

Л. Чех вважає, що провадження у справах про адміні-
стративні  правопорушення:  «це  сукупність  процедурних 
дій,  що  здійснюються  уповноваженими  на  те  органами 
(посадовими особами) на стадіях порушення справи про 
адміністративне  правопорушення,  розгляду  справи  про 
адміністративне  правопорушення,  перегляду  постанов 
та рішень у справах про адміністративні правопорушення 
та виконання постанов у справах про адміністративні пра-
вопорушення» [10, с. 108]. О. Кузьменко визначає прова-
дження у справах про адміністративні правопорушення як 
нормативно-врегульована  діяльність  уповноважених  на 
це суб’єктів із застосування адміністративної відповідаль-
ності за скоєний адміністративний проступок, таке прова-
дження також стосується й попередження адміністратив-
них правопорушень. Ю. Битяк таке провадження розглядає 
як низку послідовних дій уповноважених осіб (посадових 

органів), а у деяких випадках й інших суб’єктів, які згідно 
з  нормами  адміністративного  законодавства  здійснюють 
заходи, які спрямовані на притягнення правопорушників 
до відповідальності та забезпечення виконання винесеної 
постанови.  С. Алфьоров  називає  таке  провадження  осо-
бливим  видом  процесуальної  діяльності,  врегульовану 
нормами  адміністративно-процесуального  права  діяль-
ність уповноважених органів, спрямовану на притягнення 
до  адміністративної  відповідальності  осіб,  які  вчинили 
адміністративні  правопорушення.  Б.  Логвиненко  наво-
дить таке визначення провадження у справах про адміні-
стративні правопорушення у конкретній сфері – охорони 
здоров’я: це  законодавчо-закріплений алгоритм дій наді-
лених  адміністративно-юрисдикційними  повноважен-
нями  суб’єктів  публічної  адміністрації  щодо  розгляду 
та вирішення справ про адміністративні правопорушення 
у сфері охорони здоров’я [6, с. 30–32]. Ю. Пайда під про-
вадженням  у  справах  про  адміністративні  правопору-
шення вважає правовий  інститут, в межах якого регулю-
ються  процесуальні  адміністративно-деліктні  відносини 
та  забезпечується  вирішення  адміністративних  справ, 
а також запобігання адміністративним правопорушенням 
[8, с. 211].

Серед  особливостей  адміністративних  проваджень 
у справах про адміністративні правопорушення зазначимо 
тези О. Битяка про те, що чинне законодавство дозволяє 
виділити два основних види таких проваджень: звичайне 
та  спрощене.  Звичайне  здійснюється  у  більшості  справ 
про адміністративні правопорушення і таке провадження 
є  детально  регламентованим  в  українському  законодав-
стві.  Звичайне провадження передбачає  вчинення різних 
процесуальних  дій  щодо  розгляду  та  вирішення  адміні-
стративних  справ  (застосування  заходів  примусу  щодо 
забезпечення провадження у справах про адміністративні 
правопорушення;  складання  протоколу  про  адміністра-
тивне  правопорушення;  попередня  кваліфікація  проти-
правного  діяння;  встановлення  особи  правопорушника 
і  свідків  правопорушення;  виявлення,  збір  та  оцінка 
доказів правопорушення; спрямування матеріалів справи 
до розгляду; розгляд справи й вирішення її по суті; вико-
нання постанови у справі) [1, с. 227]. 

О. Битяк виділяє декілька основних  стадій про  адмі-
ністративні  правопорушення:  а)  порушення  справи 
та  адміністративне  розслідування;  б)  розгляд  справи  по 
суті  та  винесення  по  ній  постанови;  в)  перегляд  справи 
у зв’язку з оскарженням постанови в справі; г) виконання 
постанови про накладення адміністративного стягнення» 
[1, с. 227]. Особливостями такого провадження є й те, що 
підсумком  вирішення  завдань  кожної  зі  стадії  є  оформ-
лений  спеціальний  процесуальний  документ. Після  при-
йняття  зазначеного  документа  розпочинається  наступна 
стадія. Спрощене провадження застосовується до відносно 
незначної  кількості  правопорушень,  здебільшого  щодо-
адміністративних  правопорушень  у  сфері  забезпечення 
безпеки дорожнього руху, зафіксованих в автоматичному 
режимі.  Таке  провадження  характеризується  мінімумом 
процесуальних дій та їх оперативністю [1, 227].

О.  Фазикош  виділяє  три  основні  особливості  прова-
дження  у  справах  про  адміністративні  правопорушення. 
Першою особливістю є те, що таке провадження виникає 
на  підставі  вчинюваного  адміністративного  проступку 
(протиправна, винна (умисна або необережна) дія чи без-
діяльність,  яка  посягає  на  громадський  порядок,  влас-
ність, права і свободи громадян, на встановлений порядок 
управління і за яку законом передбачено адміністративну 
відповідальність)  [5]  й  потреби  притягнення  порушника 
до  відповідальності.  Другою  особливістю  є  реалізація 
чітко  визначеним  колом  суб'єктів.  Тобто  порядок  прова-
дження  у  справах  про  адміністративні  правопорушення 
визначений Кодексом України про адміністративні право-
порушення та іншими законами, як і чітко визначені спеці-
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ально уповноважені на це органи та посадові особи. Третя 
особливість  постає  у  специфіці  процесуальних  актів,  до 
яких  належить  протокол  (підстава  порушення  справи); 
постанова про накладення стягнення (результат розгляду); 
рішення  приймається  після  завершення  стадії  оскар-
ження. Ще однією ознакою в принципі можна назвати те, 
що провадження у справах про адміністративні правопо-
рушення  мають  характеризуватися  оперативністю  вирі-
шення справи [9, с. 38].

Наступною  важливою  проблемою  є  розкриття  змісту 
поняття  та  основних  принципів  провадження  у  справах 
про адміністративні правопорушення. Принципи виступа-
ють фундаментальними засадами реалізації  такого прова-
дження, оскільки вони поєднують в собі правила та вихідні 
положення, керівні  ідеї та суспільні  ідеали щодо втілення 
такого  провадження.  В.  Іванцов,  посилаючись  на  дослід-
ника  В.  Колпакова,  наводить  десять  основних  принципів 
провадження  у  справах  про  адміністративні  правопору-
шення: 1) принцип законності; 2) принцип охорони інтер-
есів  держави  і  особи;  3)  принцип  публічності  (офіцій-
ності); 4) принцип самостійності  і незалежності суб’єктів 
юрисдикції  у  прийнятті  рішень;  5)  принцип  гласності;  
6) принцип поєднання диспозитивності та імперативності; 
7)  принцип  рівності  учасників  процесу  перед  законом;  
8) принцип оперативності та економічності; 9) принцип про-
вадження  адміністративно-деліктного  процесу  національ-
ною мовою; 10) принцип встановлення об’єктивної (мате-
ріальної) істини; 11) принцип права на захист [4, с. 138].

О Коренєв натомість виділяє загальні принципи адмі-
ністративного  провадження:  1)  дотримання  законності; 
2)  усебічного  та  об’єктивного  дослідження  конкретних 
фактів та обставин справи; 3) гласності адміністративного 
процесу; 4) мови корінної національності; 5) відповідаль-
ності  за  дотримання  правил  процесу  й  прийнятий  акт;  
6)  ефективності  та  економічності  процесу.  С.  Беньков-
ський розділяє принципи на три основні групи: соціально-
правові, загальні принципи проваджень, спеціальні прин-
ципи принципи проваджень у справах про адміністративні 
правопорушення.  Перша  група  передбачає  принципи 
гуманізму,  демократизму,  соціальної  справедливості. 
Загальні принципи – це принципи законності, публічності, 
презумпції невинуватості, доведеності вини, усебічності, 
повноти  та  об’єктивності  дослідження  усіх  конкретних 
обставин  справи,  забезпечення  права  на  повагу  до  честі 
та гідності та інші. Серед спеціальних автор виділяє прин-
цип поєднання гласності та конфіденційності, безпосеред-
ності дослідження доказів [9, с. 39].

О.  Фазикош  поділяє  принципи  провадження  у  спра-
вах  про  адміністративні  правопорушення  на  загальні 
і  спеціальні  (адміністративно-процесуальні).  Водночас, 

серед найбільш вагомих він виділяє принципи гуманізму, 
змагальності  сторін,  рівності  сторін  (які  беруть  участь 
у провадженні), швидкості (оперативності), оскільки саме 
оперативність  напряму  сприяє  повноті  та  об’єктивності 
такого адміністративного провадження [9, с. 40].

Якщо говорити про завдання, які стоять перед прова-
дженням у справах про адміністративні правопорушення, 
то вони визначені ст. 245 Кодексу України про адміністра-
тивні правопорушення: «завданнями провадження в спра-
вах  про  адміністративні  правопорушення  є:  своєчасне, 
всебічне, повне  і об’єктивне з’ясування обставин кожної 
справи,  вирішення  її  в  точній  відповідності  з  законом, 
забезпечення  виконання  винесеної  постанови,  а  також 
виявлення причин та умов, що сприяють вчиненню адмі-
ністративних  правопорушень,  запобігання  правопору-
шенням, виховання громадян у дусі додержання законів, 
зміцнення  законності»  [5].  Як  ми  бачимо  із  визначення 
законодавців, зміст завдань відповідає основним принци-
пам зазначених проваджень. 

Висновки. Таким  чином,  внаслідок  проведеного 
дослідження ми прийшли ряду висновків

1.  В  науковій  літературі  існують  різні  підходи  до 
визначення поняття проваджень у справах про адміністра-
тивні правопорушення, але загалом дослідники сходяться 
у загальних рисах таких проваджень і вказують на те, що 
це особливий видом процесуальної діяльності, який регу-
люється нормами адміністративно-процесуального права, 
яке  здійснюють  наділені  адміністративно-юрисдикцій-
ними  повноваженнями  спеціальні  суб’єкти  публічної 
адміністрації щодо розгляду та вирішення справ про адмі-
ністративні правопорушення.

2.  Серед  особливостей  можна  назвати  наявність 
чітко визначених стадій проваджень у справах про адмі-
ністративні правопорушення, кожна з яких завершується 
оформленням  спеціального  процесуального  документу. 
Провадження таке виникає лише на підстави вчинюваного 
адміністративного проступку. Дослідники виділяють таку 
рису, як наявність спеціального суб’єкту, який наділений 
у  чітко  визначених  законодавством  межах  повноважен-
нями щодо здійснення процесуальних та інших дій.

3.  Серед дослідників не  існує єдності у поглядах на 
класифікацію принципів проваджень у справах про адмі-
ністративні  правопорушення.  Це  і  не  дивно,  оскільки 
перелік  принципів  до  будь-якого  правового  інституту 
тощо  важко  назвати  вичерпним  й  існує  значна  кількість 
поглядів  на  перелік  самих  принципів,  їх  класифікацію 
тощо.  Ми  притримуємося  для  зручності  групування  на 
три основні групи:: соціально-правові, загальні принципи 
проваджень,  спеціальні принципи проваджень у  справах 
про адміністративні правопорушення.
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ІНФОРМАЦІЙНО-АНАЛІТИЧНЕ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ДІЯЛЬНОСТІ  
КОНТРОЛЮЮЧИХ ОРГАНІВ ТА ЙОГО ЦИФРОВА ТРАНСФОРМАЦІЯ

INFORMATION AND ANALYTICAL ENSURING THE ACTIVITIES  
OF SUPERVISORY BODIES AND ITS DIGITAL TRANSFORMATION

Чудак О.М., аспірант кафедри конституційного, 
адміністративного та фінансового права, 

Хмельницький університет управління та права імені Леоніда Юзькова
 

Стаття присвячена аналізу інформаційно-аналітичного забезпечення діяльності контролюючих органів з позицій його цифрової 
трансформації. Встановлено, що інформаційно-аналітичне забезпечення діяльності контролюючих органів – це перш за все робота 
з інформацією. Розвиток цифрових інформаційних технологій ставить перед державою, контролюючими органами і платниками нові 
вимоги, спонукаючи їх до адаптації та модернізації своїх численних систем і процесів, у т.ч. використання цифрових технологій для авто-
матизації процесу збору, обробки та використаннaя даних, які становлять податкову інформацію.

Констатовано, що держава в цілому, і контролюючі органи, повинні забезпечити: високий рівень захисту даних, впроваджуючи 
надійні механізми шифрування, аутентифікації та контролю доступу; інтеграцію податкових електронних сервісів з іншими цифровими 
системами, у т.ч. із системами міжнародного обміну податковою інформацією; ефективний аналізу великих обсягів податкової інфор-
мації та ідентифікації способів ухилення від сплати податків. Наразі інформаційно-аналітичне забезпечення діяльності контролюючих 
органів перебуває в активній фазі змін, пов’язаних із глобальною цифровою трансформацією, зокрема щодо підходів і форм до збору, 
обробки, аналізу, використання та зберігання інформації.

Ключові слова: оподаткування, контролюючі органи, адміністрування, податкове адміністрування, податковий контроль, платники 
податків, податкова інформація, електронні сервіси, великі дані, цифровізація. 

The article is devoted to the analysis of information and analytical support of the activity of controlling bodies from the standpoint of its 
digital transformation. It has been established that information and analytical support for the activities of control bodies is, first of all, work with 
information. The development of digital information technologies puts new demands on the state, regulatory bodies and payers, prompting them 
to adapt and modernize their numerous systems and processes, including the use of digital technologies to automate the process of collection, 
processing and use of data that constitute tax information.

It was established that the state as a whole, and regulatory bodies, should ensure: a high level of data protection, implementing reliable 
encryption, authentication and access control mechanisms; integration of tax electronic services with other digital systems, including with systems 
of international exchange of tax information; effective analysis of large amounts of tax information and identification of tax evasion methods. 
Currently, the information and analytical support of the activities of control bodies is in an active phase of changes related to the global digital 
transformation, in particular, regarding approaches and forms to the collection, processing, analysis, use and storage of information.

Key words: taxation, control bodies, administration, tax administration, tax control, taxpayers, tax information, electronic services, big data, 
digitization.

Постановка проблеми.  Згідно  із  приписами 
статті  62  Податкового  кодексу  України  одним  із  спо-
собів  податкового  контролю  та,  відповідно,  елементів 
податкового  адміністрування  є  інформаційно-аналітичне 
забезпечення діяльності  контролюючих органів  [8]. Уре-
гулювання  останнього  здійснюється  окремою  главою 
розділу 2 Податкового кодексу України (далі – ПК України). 
Законодавець визначає інформаційно-аналітичне забезпе-
чення діяльності контролюючих органів як комплекс захо-
дів, що  координується  центральним  органом  виконавчої 
влади,  що  забезпечує  формування  та  реалізує  державну 
фінансову політику, щодо збору, опрацювання та викорис-
тання  інформації,  необхідної  для  виконання  покладених 
на контролюючі органи функцій [8]. Розглядуваний спосіб 
податкового  контролю  реалізується  шляхом  здійснення 
низки заходів спрямованих на безпосередню роботу (збір, 
опрацювання, використання) з інформацією, що є предме-
том  інформаційних  відносин  між  контролюючими  орга-
нами, платниками податків та іншими суб’єктами інфор-
маційних відносин.

Аналіз останніх досліджень.  Питання  адміністру-
вання податків і зборів, податкового контролю, і, зокрема, 
інформаційно-аналітичного  забезпечення  діяльності 
контролюючих органів знаходяться у полі зору численних 
науковців: О. О. Дмитрик, Д. П. Дорошенка, М. П. Куче-
рявенка, Н. А. Маринів, Ю. О. Костенко, В. О. Рядінської, 
А. Б. Христофорова, М. М. Чинчина та інших. Приміром, 
Д. П. Дорошенко з’ясовує сутність цього способу податко-
вого контролю  [4,  с.  121–124]. Н.А. Маринів підкреслює, 
що  цей  аспект  діяльності  контролюючих  органів  займає 
важливе місце в системі способів  здійснення податкового 

контролю,  і  резюмує, що від якості отриманої  інформації 
та її аналізу залежить ефективність виконання покладених 
на органи Державної податкової служби завдань щодо здій-
снення  контролю  за  надходженням  до  бюджетів  податків 
та  зборів  [1,  с.  470]. А. М. Котенко визначає мету  інфор-
маційно-аналітичного забезпечення діяльності як повноту, 
достовірність  та  своєчасність  даних  про  діяльність  плат-
ника  податків.  Науковець  стверджує,  що  без  належного 
забезпечення  інформацією  проведення  перевірок  плат-
ників  податків  потребувало  б  більше  часу. Ще  до  прове-
дення перевірки на підставі наявної податкової інформації 
посадові особи контролюючого органу можуть встановити 
можливі порушення платника податків [6, с. 208–212]. Вод-
ночас  позначена  тематика  набуває  актуальності  з  огляду 
на широке застосування цифрових технологій у діяльності 
податкових  органів.  Тим  більше,  що  діджиталізація  не 
є зовсім новою ідеєю, а скоріше тривалою та сталою тен-
денцією.  Безумовно,  що  цифровізація  може  зіграти  клю-
чову роль у допомозі податковим органам знизити адміні-
стративні  витрати,  ефективніше  збирати  більше  доходів, 
підвищувати прозорість  та  сервіс  для платників податків, 
а також адаптувати великі потоки даних [2]. Перетворення 
держави на зручний сервіс для громадян, звісно ж, вклю-
чає  в  себе  перетворення  податкового  адміністрування  на 
зручний сервіс, як для громадян, так і для контролюючих 
органів.  Останнє  беззаперечно  включає  в  себе  цифрову 
трансформацію  інформаційно-аналітичного  забезпечення 
діяльності контролюючих органів.

Тож, метою статті є аналіз інформаційно-аналітичного 
забезпечення діяльності контролюючих органів з позицій 
його цифрової трансформації. 
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Виклад основного матеріалу. Характеристика інфор-
маційно-аналітичного  забезпечення  діяльності  контр-
олюючих органів дозволяє в його  змісті виокремити два 
взаємопов’язаних елементи: (1) інформаційний, що є пер-
винним етапом цього процесу, і полягає у зборі (отриманні) 
інформації,  необхідної  для  виконання  контролюючими 
органами  своїх  основних  функцій;  (2)  аналітичний  –  як 
похідний від першого, суть якого полягає у обробці, ана-
лізі та збереженні податкової інформації для використання 
з  метою  виконання  покладених  на  контролюючі  органи 
функцій та завдань, а також для формування та реалізації 
єдиної державної податкової політики центральним орга-
ном виконавчої влади, що забезпечує формування та реа-
лізує державну фінансову політику [1, с. 470].

Варто  звернути  увагу,  що  інформаційні  відносини 
платників податків із контролюючим органом, а саме збір 
(отримання) інформації шляхом листування, врегульовано 
статтями 42 та 42-1 ПК України. Листування здійснюється 
в двох формах: письмовій та електронній. Щодо письмо-
вої форми документів з питань адміністрування податків, 
зборів,  платежів,  податкового  контролю,  у  тому  числі 
з питань проведення перевірок, звірок, то вони мають бути 
відповідним чином підписані та у випадках, передбачених 
законодавством,  завірені  печаткою  такого  контролюю-
чого органу та надіслані за адресою (місцезнаходженням, 
податковою адресою) платника податків рекомендованим 
листом з повідомленням про вручення або особисто вру-
чені платнику податків (його представнику)  і відобража-
тися в електронному кабінеті [8]. 

Поряд  із  цим,  платники  податків можуть  здійснювати 
листування з контролюючими органами засобами електро-
нного  зв’язку  в  електронній  формі.  Позначимо,  що  така 
можливість з’явилася у платника податків ще у 2016 році, 
коли було прийнято Закон України «Про внесення змін до 
Податкового  кодексу  України  щодо  покращення  інвести-
ційного  клімату  в  Україні»  від  21  грудня  2016  року  [11], 
а повною мірою реалізована із 2020 року, коли набрав чин-
ності  Закон України  «Про  внесення  змін  до Податкового 
кодексу  України  щодо  вдосконалення  адміністрування 
податків, усунення технічних та логічних неузгодженостей 
у податковому законодавстві» від 16 січня 2020 року [10]. 

Електронне  листування  має  відбуватися  з  дотриман-
ням  вимог  законів  України  «Про  електронні  документи 
та електронний документообіг» та «Про електронну іден-
тифікацію та електронні довірчі послуги» [13]. При чому 
така комунікація відбувається через електронний кабінет 
при  обов’язковій  електронній  ідентифікації  платника 
податків онлайн в електронному кабінеті.

У разі подання платником податків заяви про бажання 
отримувати документи через електронний кабінет, а також 
у інших випадка визначених ПК України, листування здій-
снюється  шляхом  надіслання  документа  в  електронний 
кабінет  з  одночасним надісланням платнику  податків  на 
його електронну адресу (адреси) інформації про вид доку-
мента, дату та час його надіслання в електронний кабінет. 
Важливо, що документ, надісланий контролюючим орга-
ном в електронний кабінет, вважається врученим платнику 
податків або фінансовому агенту, за наявності двох таких 
умов:  (1)  якщо  він  сформований  з  дотриманням  вимог 
законів України  «Про  електронні  документи  та  електро-
нний документообіг» та «Про електронну  ідентифікацію 
та електронні довірчі послуги» та (2) є доступним в елек-
тронному кабінеті [8].

Таким  чином,  інформаційні  відносини  між  контр-
олюючими  органами,  платниками  податків  та  іншими 
суб’єктами  інформаційних  відносин  можуть  реалізува-
тися шляхом: (1) особистого подання документів у пись-
мовому  вигляді  платниками  податків  до  контролюючого 
органу,  (2)  надсилання  поштою  письмових  документів,  
(3) а також через електронний кабінет за допомогою засо-
бів електронного зв’язку в електронній формі. 

Застосування  останнього  способу  вимагає  дотри-
мання  законодавчих  приписів  про  обов’язкові  реквізити 
електронного  документа,  порядок  його  створення,  поря-
док ідентифікації автора за допомогою електронного під-
пису;  порядок  підтвердження  достовірності  походження 
та цілісності електронного документа за допомогою елек-
тронної печатки тощо.

Щодо обробки та використання податкової інформації 
варто  зазначити, що така  інформація,  зібрана відповідно 
до вимог ПК України зберігається в базах даних Інформа-
ційних, телекомунікаційних та інформаційно-телекомуні-
каційних систем (далі – Інформаційні системи) Державної 
податкової служби України (далі – ДПС України) [8]. Вка-
зані  інформаційні системи і засоби їх забезпечення (роз-
роблені, виготовлені або придбані ДПС України) – є дер-
жавною власністю, а їх перелік визначається Державною 
податковою службою. Система захисту податкової інфор-
мації також встановлюється ДПС України [8].

ПК України передбачено, що податкові та митні органи 
вносять та оцінюють податкову інформацію до баз даних 
Інформаційних систем в порядку інформаційної взаємодії 
відповідно до пункту 41.2 статті 41 ПК України [8]. Остан-
ній  затверджено Наказом Міністерства фінансів України 
«Про  затвердження  Порядку  взаємодії  інформаційних 
систем Державної податкової служби України та Держав-
ної  митної  служби  України  щодо  обміну  інформацією, 
необхідною для адміністрування податків, зборів та інших 
обов'язкових платежів, здійснення контрольних процедур 
щодо дотримання податкового та митного законодавства» 
від  10.06.2020  р.  №  286.  [16]  Що  стосується  викорис-
тання вже зібраної податкової інформації, то контролюючі 
органи використовують як саму зібрану податкову інфор-
мацію,  так  і  результати  її  опрацювання  для  виконання 
покладених на контролюючі органи функцій та завдань.

Як вже вказувалося, для зібраної податкової інформа-
ції з метою її подальшої обробки, аналізу та збереження 
створені та використовуються бази даних інформаційних, 
телекомунікаційних  та  інформаційно-телекомунікацій-
них систем. З останніх створюють Реєстр інформаційних, 
телекомунікаційних та інформаційно-телекомунікаційних 
систем. У Положенні про Реєстр  інформаційних, телеко-
мунікаційних  та  інформаційно-телекомунікаційних  сис-
тем органів виконавчої влади, а також підприємств, уста-
нов і організацій, що належать до сфери їх управління, що 
затверджено постановою Кабінету Міністрів України від 
03.08.2005 №  688,  закріплено  цілі  утворення  таких  реє-
стрів, а саме:

–  запровадження єдиної системи обліку відомостей, 
визначених переліком відомостей про інформаційну, теле-
комунікаційну  та  інформаційно-телекомунікаційну  сис-
тему органу виконавчої влади, а також підприємства, уста-
нови і організації, що належить до сфери його управління;

–  проведення аналізу стану захисту державних електро-
нних інформаційних ресурсів в інформаційних, телекомуніка-
ційних та інформаційно-телекомунікаційних системах;

–  надання методичної допомоги  і координація діяль-
ності міністерств  та  інших центральних  органів  виконав-
чої  влади, пов’язаної  із  захистом державних  електронних 
інформаційних ресурсів в інформаційних, телекомунікацій-
них та інформаційно-телекомунікаційних системах [15].

Сьогодні  створено  та  ведуться  такі  реєстри:  реєстр 
платників єдиного податку, дані реєстру платників податку 
на додану вартість, інформація про ПРРО, дані про взяття 
на облік платника податків, дані Єдиного реєстру індиві-
дуальних податкових консультацій, реєстр страхувальни-
ків, реєстр ЦСО тощо [3]. Окрім вказаних реєстрів, наразі 
впроваджено на офіційному веб-сайті ДПС України в роз-
ділі  «Е-сервіси»  такі  електронні  сервіси:  електронний 
кабінет;  загальнодоступний  інформаційно-довідковий 
ресурс;  електронна  звітність;  реєстр  форм  електронних 
документів  (перелік  сервісних  запитів)  для  юридичних 
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осіб;  реєстр форм  електронних документів  (перелік  сер-
вісних  запитів)  для  фізичних  осіб;  сервіс  «Пульс»  ДПС 
України;  кваліфікований  надавач  електронних  довірчих 
послуг; дізнайся більше про свого бізнес-партнера; декла-
рування  громадян;  особам-нерезидентам  –  постачальни-
кам електронних послуг; система обліку публічної інфор-
мації; контакт-центр; податкова карта України; інформація 
про максимальні роздрібні ціни виробників та імпортерів 
підакцизних товарів (продукції); пошук фіскального чека; 
для волонтерів; тощо [3].

Як  бачимо,  інформаційно-аналітичне  забезпечення 
діяльності контролюючих органів – це перш за все робота 
з інформацією. При цьому такі відносини набувають нового 
змісту  з  огляду на цифровізацію, що  спрямована у  тому 
числі на використання цифрових технологій для автома-
тизації процесу збору, обробки та використання даних, які 
становлять податкову інформацію. Ми спостерігаємо, що 
цифрове поле сьогодення змінює природні закони, а вірту-
альний простір, що став реальним чинником суспільних 
відносин,  переформатовує  традиційні  уявлення  про  спо-
соби та механізми зберігання, обігу та захисту інформації. 
У усьому світі зростає питома вага суспільних відносин, 
які  пов’язані  з  використанням  комп’ютерних мереж, що 
передбачає необхідність  забезпечення  ефективної право-
вої регламентації зазначених відносин [7].

Віце-прем’єр-міністр  –  Міністр  цифрової  трансфор-
мації М. Федоров щодо цифровізації у 2021 році на від-
критті другого дня Всеукраїнського форуму «Україна 30. 
Цифровізація» наголосив, що це поступове перетворення 
усіх державних послуг на зручні онлайн-сервіси, побудову 
цифрової держави, держави, яка стає сервісом без бюро-
кратії, черг та корупції [19]. Дійсно, на цьому шляху Укра-
їна  отримала  значні  результати.  Для  підтвердження  цієї 
тези  наведемо  відомості,  розміщені  прес-службою  ДПС 
України ще напочатку лютого 2022 року: «у сфері оподат-
кування послуги  та  сервіси,  які  були лише в проєктах – 
вже є реальністю. Здійснюються заходи для задоволення 
потреб  платників  у  зручності,  простоті  та  комфортності 
всіх  процедур  з  оподаткування.  У  співпраці  Державної 
податкової  служби  України  з  Міністерством  фінансів 
України та Міністерством цифрової  трансформації плат-
никам податків забезпечено змогу користуватися на Пор-
талі  «Дія»  такими  цифровими  послугами  як  єМалятко, 
ID14,  цифровий  податковий  номер,  шеринг  документів, 
довідка  про  доходи,  платники  в  розділі  «Мої  податки» 
на Порталі «Дія» можуть отримати  інформацію про свої 
податкові дані, стан розрахунків з бюджетом, дані про бан-
ківські рахунки тощо» [5].

Таким  чином,  цифровізація  податкового  адміністру-
вання,  у  тому  числі,  інформаційно-аналітичного  забез-
печення  діяльності  контролюючих  органів  є  активним 
багатостороннім процесом удосконалення та переформа-
тування роботи з податковою інформацією, як зі сторони 
платників податків, так і контролюючих органів.

Водночас  слушним  вбачається  твердження,  що  сус-
пільство  має  контролювати  процеси  інформатизації 
більш  ретельно,  навіть  враховуючи  широкі  можливості 
комп’ютерів та інформаційно-комунікаційних технологій, 
які  дозволяють  активізувати  демократичні  засади  розбу-
дови  суспільства,  полегшити  (автоматизувати)  процеси 
моніторингу  й  управління  державними,  економічними, 
соціальними,  оборонними  та  іншими  об’єктами  і  сис-
темами  з  метою  своєчасно  отримувати,  накопичувати, 
обробляти  й  передавати  інформацію  практично  з  будь-
якою  швидкістю  і  в  будь-якій  кількості  [17].  Не  випад-
ково Н. А. Маринів  вказує, що  розвиток  інформаційних 
технологій  вимагає  від  контролюючих  органів  викорис-
тання новітніх методів моніторингу та обробки інформа-
ції, підвищення ролі прогнозування та аналітики наявної 
інформації  із  застосуванням  надійних  систем  її  захисту, 
дотримуючись при цьому обов’язку щодо не допущення 

розголошення  інформації  з  обмеженим  доступом,  що 
одержується, використовується, зберігається під час реалі-
зації функцій, покладених на контролюючі органи [1]. До 
цього додамо, що із збільшенням обсягу цифрових даних 
зростає й ризик кібератак та витоку інформації. Особливої 
гостроти цей аспект набуває сьогодні, коли наша держава 
стримує опір російського агресора, адже війна торкається 
й інформаційної сфери. Отже, держава в цілому, і контр-
олюючі  органи  зокрема,  повинні  забезпечити  високий 
рівень  захисту  даних,  впроваджуючи  надійні  механізми 
шифрування, аутентифікації та контролю доступу. 

Наступний  аспект, що  вартий прискіпливої  уваги,  це 
інтеграція  податкових  електронних  сервісів  з  іншими 
цифровими  системами.  Мова  йде  про  продовження 
ефективної  інтеграції баз даних, які мають контролюючі 
органи,  з  іншими  державними  інформаційними  систе-
мами, а також  із системами міжнародного обміну подат-
ковою  інформацією.  Окрім  того,  з  метою  ефективного 
аналізу великих обсягів податкової інформації та іденти-
фікації способів ухилення від сплати податків, своєчасним 
і  доцільним  вбачається  використання  контролюючими 
органми  технологій  аналітики  великих даних  та машин-
ного навчання. Це є суто важливо для забезпечення обміну 
даними та боротьби з ухиленням від оподаткування, про-
зорості  і  ефективності  податкового  адміністрування, 
боротьби  із  корупцією  сприяння  підвищенню  довіри  до 
податкових органів. 

Таким чином, розвиток цифрових інформаційних тех-
нологій  ставить  перед  державою,  контролюючими  орга-
нами  і платниками нові  вимоги,  спонукаючи  їх до  адап-
тації та модернізації своїх численних систем і процесів. 

Беручи  у  фокус  уваги  платників  податків,  розвиток 
інформаційних технологій вимагає від них суттєву транс-
формацію при реалізації обов’язків як щодо податкового 
обліку та звітності, так і сплати податків і зборів. Позна-
чимо, що платники податків мають адаптуватися до чис-
ленних цифрових новацій, пов’язаних із оподаткуванням, 
зокрема,  електронного  подання  податкових  декларацій 
та  інших звітів, використання програмного забезпечення 
для  обліку  та  управління  грошовими  та  іншими  ресур-
сами.  Приміром,  при  застосуванні  платниками  податків 
хмарних обчислень, що дозволяють забезпечити гнучкість 
та масштабованість зберігання даних і використання облі-
кових програм,  виникає  гостра потреба у перегляді  вну-
трішньогосподарських  процесів  та  заходів  безпеки.  Для 
оптимізації податкового планування такі суб’єкти можуть 
використовувати  аналітику  даних,  що  включає  аналіз 
податкової та іншої інформації для виявлення тенденцій, 
оцінки ризиків та визначення можливостей для зниження 
податкового навантаження. Тож, застосування таких сис-
тем обумовлює необхідність набуття платниками податків 
відповідними  технічними  знаннями,  володіння  певним 
програмним  забезпеченням  для  ведення  господарської 
діяльності, впровадження надійних способів для забезпе-
чення кібербезпеки та дотримання законодавчо встановле-
них правил захисту персональних даних.

Позначимо, що 22 листопада 2021 наказом № 965 було 
затверджено місію та Стратегічний план ДПС України на 
2022–2024  роки  [14].  Зазначений план  включає,  зокрема 
Стратегічну  ціль  1  «Ефективне  управління  діяльністю», 
елементами  якої  позначено  удосконалення  та  автомати-
зацію  робочих  процесів  та  процедур,  розвиток  ефектив-
ної, сучасної, стабільної та захищеної ІТ-інфраструктури. 
Своєю  чергою,  Стратегічна  ціль  2  «Ефективне  адмі-
ністрування  податків,  зборів,  платежів»  передбачає:  
(1) спрощення адміністрування податків (щодо створення 
програмного  забезпечення  на  доопрацювання  інформа-
ційно-комунікаційної  системи  ДПС  щодо  формування 
в  електронному  вигляді  витягу  з  Реєстру неприбуткових 
установ  та  організацій  та  повідомлення  про  відсутність 
у Реєстрі неприбуткових установ та організацій); (2) удо-
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сконалення  підходів  та  процедур  податкових  перевірок 
(запровадження  програмного  забезпечення  щодо  авто-
матизації обробки інформації, яка накопичується в базах 
даних  СОД  РРО/ПРРО,  спрощення  відбору  та  аналізу 
почекової  інформації,  що  надходить  від  РРО  до  ДПС, 
автоматизації виявлення суб’єктів господарювання, у яких 
можливі порушення норм законодавства;  створення про-
грамного забезпечення щодо формування акту фактичної 
перевірки в електронній формі; поступове запровадження 
електронної  документальної  перевірки  (електронного 
аудиту) спочатку великих платників податків, а надалі всіх 
платників, та ін.); (3) удосконалення погашення податко-
вого  боргу  (у  тому  числі,  створення  програмного  забез-
печення,  необхідного  для  оптимізації  процесу  адміні-
стрування заборгованостей та з інших питань організації 
роботи,  навчання  працівників  підвідомчих  структурних 
підрозділів територіальних органів ДПС щодо адміністру-
вання податкового боргута ін.); (4) удосконалення проце-
сів ведення обліку платежів та контролю за достовірністю 
облікових  показників  в  інтегрованих  картках  платників 
(створення  нової  моделі  інтегрованого  процесу  взаємо-
дії ДПС  з Казначейством  при  отриманні  інформації  про 
надходження  платежів  на  центральному  рівні  в  режимі 
он-лайн  (24/7)  та  в  умовах  дії  міжнародного  стандарту 
специфікації  ISO-20022;  Здійснення  заходів  щодо  пере-
ходу на  автоматизований процес  надання  звітності ДПС 
органам державної влади), та ін. [14].

Показово, що розвиток зручних та доступних сервісів 
для платників податків, у тому числі щодо цілей інформа-
ційно-аналітичного забезпечення діяльності, виокремлено 
в  третю  стратегічну  ціль  – Формування  іміджу ДПС  як 
сервісної служби європейського зразка з високим рівнем 
довіри  у  суспільстві.  Останньою  зокрема  передбачено: 
(1) створення (удосконалення) програмного забезпечення 
інформаційно-комунікаційної  системи  «Електронний 
кабінет» щодо впровадження нових/удосконалення наяв-
них  е-сервісів;  (2)  оновлення,  актуалізація  програмного 
забезпечення  Контакт-центру  ДПС;  (3)  впровадження 
сервісу  інформування  платників  податків  про  наявність 
податкового  боргу  та  необхідність  подання  звітності 
тощо; (4) розширення потужностей програмно-технічного 
комплексу:  створення  хмарного  сховища  для  зберігання 
особистих ключів усіх користувачів (юридичних та фізич-
них осіб) у кваліфікованому засобі електронного підпису 
кваліфікованого  надавача  електронних  довірчих  послуг 
ДПС України (далі – КНЕДП ДПС) після придбання двох 
нових сучасних серверів, тощо [14].

До  того  ж,  щодо  цифровізації  для  цілей  інформа-
ційно-аналітичного  забезпечення  у  четвертій  стратегіч-
ній цілі – Протидія ухиленню від оподаткування шляхом 
запровадження міжнародних стандартів та вдосконалення 
аналітичних  інструментів  передбачено:  придбання  (роз-
роблення)  автоматизованої  системи  роботи  з  великими 
масивами даних для проведення аналізу ризиків з транс-
фертним ціноутворенням; здійснення заходів щодо забез-
печення  обміну  фінансовою  інформацією  відповідно  до 
вимог Стандарту CRS; забезпечення ; технічної спромож-

ності ДПС щодо прийняття, зберігання та обміну інформа-
цією за стандартами CRS та CbC у частині забезпечення 
конфіденційності  та  захисту  інформації;  впровадження 
автоматизованого  спеціального  обліку  запитів  (вхідних 
та вихідних) в рамках міжнародного обміну інформацією 
за  запитом  з  компетентними  органами  іноземних  юрис-
дикцій, тощо [14]. 

Як  свідчить  Звіт  про  стан  виконання  Плану  захо-
дів  з  реалізації  Стратегічного  плану  ДПС  України  на 
2022–2024 роки у 2023 році, що затверджений наказом ДПС 
від 04.04.2023 № 198, низка цілей знаходиться на завершаль-
ній стадії їх реалізації. Приміром, 19 серпня 2022 р. Україна 
приєдналася до Багатосторонньої угоди про автоматичний 
обмін  інформацією про фінансові рахунки. Метою такого 
приєднання є долучення України до міжнародної системи 
автоматичного обміну інформацією про фінансові рахунки 
відповідно  до  Загального  стандарту  звітності  CRS,  схва-
леного  Радою  Організації  економічного  співробітництва 
та розвитку (ОЕСР)  [18]. Згодом, 20 березня 2023 р. було 
прийнято Закон України «Про внесення  змін до Податко-
вого кодексу України та інших законодавчих актів України 
щодо  імплементації  міжнародного  стандарту  автоматич-
ного обміну інформацією про фінансові рахунки» [9]. Тож, 
імплементація  міжнародного  стандарту  автоматичного 
обміну  інформацією  про  фінансові  рахунки  спрямована, 
у тому числі, на боротьбу з ухиленням від оподаткування/
розмиття  бази  оподаткування.  Збір,  обробка  та  викорис-
тання податкової інформації, своєю чергою, є одним із най-
важливіших аспектів у цій боротьбі.

Висновки. Інформаційно-аналітичне  забезпечення 
діяльності контролюючих органів, як спосіб податкового 
контролю та елемент податкового адміністрування, своїм 
змістом  охоплює  інформаційні  відносини  між  контр-
олюючими  органами,  платниками  податків  та  іншими 
суб’єктами цих інформаційних відносин, предметом яких 
є податкова інформація. Цей спосіб податкового контролю 
спрямований на збір, обробку, використання та зберігання 
податкової  інформації.  Порядок,  форма  та  вимоги  до 
інформації здійснення вказаних елементів інформаційно-
аналітичного  забезпечення  діяльності  контролюючих 
органів  врегульовано  ПК  України  та  іншими  законами. 
Проте зміни в суспільстві, викликані глобальною цифрові-
зацією, яка є тривалим процесом, підтверджуються запро-
вадженням численних здобутків. 

Цифровізація  інформаційно-аналітичного  забезпе-
чення  діяльності  контролюючих  органів  є  очевидним 
викликом  часу  та  обумовлена  швидкою  та  всеохоплю-
ючою  інтеграцією  цифрових  інформаційних  технологій 
в усі сфери життя людей та функціонування держави та її 
установ. Така інтеграція вимагає від урядів держав актив-
них дій,  як  всередині  країни,  так  і  в міжнародній  співп-
раці з іншими державами, у тому числі, й у сфері оподат-
кування.  Наразі  інформаційно-аналітичне  забезпечення 
діяльності  контролюючих  органів  перебуває  в  активній 
фазі змін, пов’язаних із глобальною цифровою трансфор-
мацією, зокрема щодо підходів (форм) до збору, обробки, 
аналізу, використання та зберігання інформації. 
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The article examines the impact of the case law of the European Court of Human Rights on certain issues of independence and immunity 
of an administrative court judge. The author points out that judicial independence is an integral institutional element of the right to a court 
in administrative proceedings. In this context, today there is a need to study the provisions of the ECHR and the ECHR case-law on court 
independence not only from the perspective of introducing a certain theoretical approach, but also based on the needs of the practice 
of application of paragraph 1 of Article 6 of the Convention, constitutional provisions, procedural legislation and improvement of the qualitative 
level of professionalism of judicial practice. 

It is noted that in the construction of the right to a court, the independence of the court is of paramount importance. It is no coincidence that 
all national legislations formulate this provision as a principle of the judicial system and judicial proceedings. The ECtHR has repeatedly noted 
that the importance of the separation of powers between the executive and judicial branches of government is becoming increasingly important 
in the ECtHR case law. However, neither Article 6 nor any other provision of the Convention requires states to comply with any theoretical 
constitutional doctrine as such, which provides for permissible limits of interaction between the two branches of power. In this sense, the ECtHR 
is only interested in the question of whether there are procedural guarantees for the court to be considered independent and objectively impartial.

It is concluded that in its practice the ECHR considers the issue of judicial independence. The following may be considered as its guarantees: 
peculiarities of appointment and dismissal of a judge; duration and stability of the term of office; impossibility of removal from office; financial 
and social security of judges; independence from external influence on a judge by other judges and higher courts, executive and legislative 
branches of power, as well as parties to the proceedings; availability of external attributes of independence. At the same time, in the ECHR case 
law, the concept of judicial independence acquires an independent meaning given the specifics of its manifestations in the field of administrative 
justice. Given the effect of the principle of external attributes of the administration of justice in the aspect of the right to a court, the independence 
of the court is considered together with the requirement of its objective impartiality, which indicates a certain fusion of these concepts in the ECHR 
case law, their similarity.

Key words: administrative justice, independence of a judge, immunity of an administrative court judge, administrative court, judge.

У статті досліджено вплив практики європейського суду з прав людини на окремі питання щодо незалежності та недоторканості 
судді адміністративного суду. Вказано, що незалежність суду є невід’ємним інституційним елементом права на суд в адміністративному 
судочинстві. У цьому контексті сьогодні існує потреба у дослідженні положень ЄКПЛ та практики ЄСПЛ щодо незалежності суду не 
лише з точки зору запровадження певного теоретичного підходу, а й виходячи з потреб практики застосування п. 1 ст. 1 ст. 6 Конвенції, 
конституційних положень, процесуального законодавства та підвищення якісного рівня професіоналізму судової практики. 

Зазначено, що у конструкції права на суд першочергове значення має незалежність суду. Не випадково в усіх національних 
законодавствах це положення формується як принцип судоустрою та судочинства. ЄСПЛ неодноразово зазначав, що важливість 
поділу влади між виконавчою та судовою гілками влади набуває все більшого значення в практиці ЄСПЛ. Але ні ст. 6, ані будь-яке 
інше положення Конвенції не вимагає від держав дотримання будь-якої теоретичної конституційної доктрини як такої, що передбачає 
допустимі межі взаємодії між двома гілками влади. У цьому сенсі ЄСПЛ цікавить лише питання, чи існують процесуальні гарантії для 
того, щоб суд вважався незалежним та об’єктивно неупередженим.

Зроблено висновок, що незалежність суддів є невід’ємним інституційним елементом права на суд в адміністративному судочинстві. 
У цьому контексті сьогодні існує потреба у дослідженні положень ЄКПЛ та практики ЄСПЛ щодо незалежності суду не лише з точки зору 
запровадження певного теоретичного підходу, а й виходячи з потреб практики застосування п. 1 ст. 6 ЄКПЛ, конституційних положень, 
процесуального законодавства та підвищення якості судової практики.

Ключові слова: адміністративне судочинство, незалежність судді, недоторканість судді адміністративного суду, адміністративний 
суд, суддя.

On 10 July 1998 in Lisbon, participants in a comprehensive 
seminar  on  the  law  on  the  status  of  judges,  organised  by 
the  Council  of  Europe,  adopted  the  European  Charter  on 
the Law on the Status of Judges, which took into account:

1)  the  provisions  of  Article  6  of  the  Convention  for 
the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms, 
which  in  the  relevant  part  provides  that  everyone  ...  has 
the  right  to  a  fair  and  public  hearing  within  a  reasonable 
time by an  independent and  impartial  tribunal established  in 
accordance with the law;

2) the United Nations Basic Principles on the Independence 
of  the  Judiciary,  endorsed  by  the  United  Nations  General 
Assembly in November 1985;

3)  Recommendation  №  R  (94)  12  of  the  Committee 
of Ministers to member states on the independence, efficiency 
and role of judges.

The adoption of this Charter was conditioned by the need to 
have an official document intended for all European states, which 
would set out provisions aimed at ensuring the greatest guarantees 
of  the  competence,  independence  and  impartiality  of  judges. 
This Charter is designed to promote more effective development 
of  the  independence  of  judges,  strengthening  the  rule  of  law, 
and protecting individual freedom in democratic states.

The  provisions  of  the  European  Charter  on  the  Law 
"On  the  Status  of  Judges"  are  of  a  recommendatory  nature 
and should be taken into account by European countries in their 
legislation on the status of judges in order to ensure the highest 
level  of  guarantees  in  specific  formulations.  National  laws 
may not be amended to reduce the level of safeguards already 
achieved in the countries concerned.

The  purpose  of  the  Law  on  the  Status  of  Judges  is  to 
ensure  the  competence,  independence  and  impartiality  that 
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every person legitimately expects when applying to the court 
for the protection of his or her rights and interests. It should 
not  contain  provisions  or  procedures  that  could  undermine 
confidence in such competence, independence and impartiality.

In  each European  state,  the  basic  principles  of  the  law  on 
the status of judges are set out in internal norms of the highest level, 
and its rules are set out in norms not lower than the legislative level. 
In Ukrainian legislation, guarantees of competence, independence 
and  impartiality  of  judges  are  established  by  the  Constitution 
of Ukraine, the Law of Ukraine "On the Judiciary and the Status 
of Judges" dated 02.06.2016 № 1402-VIII [1]. 

According  to Articles  124,  126,  129  of  the Constitution 
of  Ukraine,  justice  in  Ukraine  is  administered  exclusively 
by  the  courts. Delegation  of  functions  of  courts,  as well  as 
appropriation  of  these  functions  by  other  bodies  or  officials 
shall  not  be  allowed.  The  independence  and  immunity 
of  judges  are  guaranteed  by  the  Constitution  and  laws 
of  Ukraine.  Influencing  judges  in  any  way  is  prohibited. 
A judge may not be detained or arrested without the consent 
of  the Verkhovna  Rada  of  Ukraine  until  a  guilty  verdict  is 
passed  by  the  court. The  state  ensures  the  personal  security 
of  judges  and  their  families.  Judges  in  the  administration 
of justice are independent and subject only to the law.

According  to  parts  two  of Articles  6  and  19  of  the  Basic 
Law  of  Ukraine,  bodies  of  legislative,  executive  and  judicial 
power exercise their powers within the limits established by this 
Constitution and in accordance with the laws of Ukraine. Bodies 
of state power and bodies of local self-government, their officials are 
obliged to act only on the basis, within the limits of authority and in 
the manner envisaged by the Constitution and laws of Ukraine.

Convention  for  the  Protection  of  Human  Rights 
and  Fundamental  Freedoms  of  1950  in  paragraph  1  
of Article 6 contains the provision that everyone has the right 
to  a  fair  and  public  hearing  within  a  reasonable  time  by 
an independent and impartial court established by law, which 
will  decide  a  dispute  regarding  his  rights  and  obligations 
of a civil nature. This Convention provision is called the "right 
to a court" in the literature and was developed in the practice 
of the European Court of Human Rights. 

The independence of the court is an integral institutional 
element of the right to a court in administrative proceedings. 
In this context,  today there is a need to study the provisions 
of the ECHR and the practice of the ECtHR on the independence 
of  the court, not only  from the point of view of  introducing 
a  certain  theoretical  approach,  but  also  based  on  the  needs 
of  the  practice  of  applying  para.  1  of Art.  6  of  the  ECHR, 
constitutional provisions, procedural legislation and improving 
the quality level of professionalism of judicial practice. 

In the construction of the right to a court, the independence 
of the court is of paramount importance. It is no coincidence 
that  in  all  national  legislation  this  provision  is  formed  as 
a  principle  of  the  judicial  system  and  court  proceedings. 
The  ECtHR  has  repeatedly  noted  that  the  importance 
of the separation of powers between the executive and judicial 
branches is becoming increasingly important in the case-law 
of  the  ECtHR.  But  neither Art.  6,  nor  any  other  provision 
of  the  ECHR  requires  States  to  adhere  to  any  theoretical 
constitutional  doctrine  as  providing  for  permissible  limits 
on  interaction  between  the  two  branches.  In  this  sense, 
the  ECtHR  is  only  interested  in  the  question  of  whether 
there are procedural guarantees  for  a  court  to be considered 
independent and objectively impartial. 

From  this  point  of  view,  the  ECtHR  has  developed 
criteria  by which  a  particular  judicial  body  can  be  assessed 
as  independent  in  the context of para. 1 of Art. 6 ECHR. In 
particular,  the independence of  the court  is evidenced by: 1) 
the method of appointing judges; 2) the duration of their term 
of office; 3) availability of guarantees against external influence; 
4) the presence of external attributes of independence. 

At  the  same  time,  as  stated  in  paragraph 
11  of Recommendation CM/Rec(2010)12  of  the Committee 

of Ministers  of  the Council  of  Europe  to member  states  on 
judges:  independence,  efficiency  and  duties,  adopted  on 
17.11.2010,  external  independence  is  not  a  prerogative  or 
a privilege granted to satisfy the own interests of judges.

It is granted in the interests of the rule of law and individuals 
seeking  and  expecting  impartial  justice.  The  independence 
of  judges  should  be  understood  as  a  guarantee  of  freedom, 
respect for human rights and the impartial application of the law. 
The  impartiality  and  independence  of  judges  are  necessary 
to  guarantee  the  equality  of  the  parties  before  the  court" 
(§  11).  In  addition,  the  Consultative  Council  of  European 
Judges  in paragraph 12 of Opinion № 1 (2001) emphasizes: 
"The  judiciary  should  be  trusted  not  only  by  the  parties 
to  an  individual  case,  but  also by  society  as  a whole. Thus, 
a judge should not just actually be free from any connections, 
attachments,  biases,  he  or  she  should  also  be  considered 
free from it from the point of view of a reasonable observer. 
Otherwise, trust in the judiciary could be undermined". 

There  is,  therefore,  a  close  connection  between 
independence  and  objective  impartiality.  For  this  reason, 
the  ECtHR  usually  considers  these  two  claims  together 
(Findlay  v.  the  United  Kingdom,  §  73).  The  principles 
applicable in determining whether a "court" can be considered 
"independent and impartial" also apply to professional judges 
and juries (Holm v. Sweden, § 30).

Here  are  a  few  decisions  of  the  ECtHR  against Ukraine. 
Thus,  in  the  case  of  "Sovtransavto  Holding  v.  Ukraine"  [2], 
the President in his letter ordered the Chairman of the Supreme 
Arbitration  Court  to  "protect  the  interests  of  the  citizens 
of Ukraine" and "the interests of the state". In turn, the Chairman 
of  the  High Administrative  Court  of  Ukraine  sent  this  letter 
to  the  Chairman  of  the Arbitration  Court  of  Kyiv  region  so 
that  he  could  take  it  into  account  during  the  consideration 
of the case. Confused by such a blatant disregard for the principle 
of  separation  of  powers,  the  ECtHR  noted  that  these  "... 
numerous  acts  of  interference  in  the  judicial  process...  are  in 
themselves  incompatible  with  the  notion  of  an  "independent 
and  impartial  tribunal"  ...  testify  to  the  lack  of  respect  on 
the part of state bodies for the very function of the judiciary." 
The decision of the ECHR in the case of "Bochan vs. Ukraine" 
states that taking into account the circumstances of the case, in 
which  the Supreme Court  changed  the  territorial  jurisdiction, 
and the lack of sufficient justification in the decisions of national 
courts, and considering these issues together and in their entirety, 
the ECtHR considers that the applicant's right to a fair hearing 
by  an  independent  and  impartial  court  within  the  meaning 
of paragraph 1 of Art. 6 of the Labor Code was violated. The 
ECtHR came to the same conclusion in the case of Feldman v. 
Ukraine.

At  its  regular  meeting  on  September  23–25,  2019, 
the Committee of Ministers of the Council of Europe adopted 
the  Final Resolution  in  the  case  of  Sovtransavto-Holding  v. 
Ukraine, according to which it terminated the supervision over 
the  implementation  of  the  judgment  of  the  European  Court 
of Human Rights in this case [3]. 

The  judgment  of  the  European  Court  of  Human  Rights 
in this case, adopted on 25 July 2002 and finding a violation 
of  Article  6  §  1  of  the  Convention  on  the  right  to  a  fair 
hearing by an  independent and  impartial  tribunal, as well as 
Article 1 of Protocol № 1  to  the Convention on  the  right  to 
peaceful  enjoyment  of  property,  was  of  utmost  importance 
for the development of the judiciary in Ukraine in accordance 
with European standards. 

The  Committee  of  Ministers  of  the  Council  of  Europe 
adopted a decision of 23–25 September 2019 on the procedure 
for supervising the implementation by Ukraine of judgments 
of the European Court of Human Rights in the group of cases 
"Oleksandr  Volkov  v.  Ukraine"  (application  no.  21722/11), 
which concerns a number of issues related to the independence 
and  impartiality  of  the  judiciary  and  the  system  of  judicial 
discipline and career. 
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In this decision, the Committee of Ministers of the Council 
of Europe, in particular: 

–  calls  on  the  Ukrainian  authorities  to  provide  updated 
information on  the  outcome of  the  proceedings  in  the  cases 
of  Kulikov  and Others  v.  Ukraine  and Denisov  v.  Ukraine, 
and encourages  them to conclude  these proceedings as soon 
as possible with a view to fully restoring the applicants' pre-
violation status, thereby ensuring restitutio in integrum; 

–  invites  the  authorities  to  provide  information  on 
the  practice  of  the  High  Council  of  Justice  in  subsequent 
proceedings  regarding  the  appealed  decisions  that  were 
overturned by the Supreme Court, and information on the scale 
of sanctions for individual judicial disciplinary offences; 

–  invites  the  authorities  to  provide  information  on 
the measures taken to ensure the prompt start of the preliminary 
consideration of  any disciplinary  case  by  the HCJ  and  calls 
on them to consider the need to take or not to take any other 
additional measures to ensure the consideration of cases within 
the  established  time  frame  at  this  stage  of  the  proceedings; 
invites the authorities to provide information on the application 
by the High Council of Justice of the statute of limitations for 
bringing judges to disciplinary responsibility. 

The  High  Council  of  Justice  considers  all  cases  under 
the decision of  the ECHR "Kulikov  and others v. Ukraine", 
which were sent for consideration after consideration of these 
cases by the Supreme Court, at a plenary session by the entire 
composition of the High Council of Justice. 

After  reviewing  the  cases  by  the  decision  of  the  ECHR 
"Kulykov  and  others  v.  Ukraine"  by  the  national  courts: 
in  8  cases  the  decision  of  the  High  Council  of  Justice 
and  the  resolution  of  the Verkhovna  Rada  of  Ukraine were 
overturned;  in  7  cases  only  the  resolution of  the Verkhovna 
Rada  of  Ukraine  was  canceled;  in  2  cases  the  decision 
of the High Council of Justice and the Decree of the President 
of Ukraine were canceled [4]. 

For the most part, in such cases, the High Council of Justice 
establishes  that  judges  have  committed  actions  that,  under 
the current legal regulation, can be recognized as one-time gross 
misconduct resulting in dismissal from the position of a judge. 

However, since such misdemeanors were committed outside 
the time limits for bringing judges to liability (three years from 
the  date  of  their  commission),  the  High  Council  of  Justice 
did not develop a final  legal  attitude  to  the  issue of  applying 
the terms for bringing judges to liability in such cases. 

At  the  same  time,  the  Administrative  Court  of  Cassation 
within  the  Supreme  Court  recognized  that  bringing  judges  to 
liability beyond a three-year period does not meet the requirements 
of  the  law, but such a conclusion negates disciplinary practice, 
and  therefore  the  final  decision  in  these  cases  was  made  by 
the Grand Chamber of the Supreme Court [5]. 

In  particular,  the  Resolution  of  May  14,  2020  in  this 
case  states  that  the  introduction  of  a  statute  of  limitations 
for  bringing  a  judge  to  liability  for  actions  subject  to 
violation of the oath is a measure that improves the position 
of  a  judge  compared  to  the  situation  when  such  a  period 
was  not  determined  by  law,  and  therefore  the  application 
of  a  three-year  statute  of  limitations  for  bringing  a  judge 
to  disciplinary  liability  does  not  contradict  the  provisions 
of  Article  58  of  the  Constitution  of  UkraineIn  accordance 
with part one of Article 56 of Law No. 1798-VIII,  the  issue 
of dismissal of a judge on the grounds specified in paragraphs 
2,  3,  5  and  6  of  part  six  of Article  126  of  the  Constitution 
of Ukraine is considered at a meeting of the HCJ.

This  article  does  not  set  deadlines  for  the HCJ  decision 
and  does  not  provide  for  the  application  of  deadlines 
when  considering  the  submission  of  the  relevant  body 
on  the  dismissal  of  a  judge  from  office.  Thus,  the  Grand 
Chamber of the Supreme Court pointed out the erroneousness 
of  the  conclusions  of  the  court  of  first  instance  that 
the disciplinary penalty against the plaintiff was applied after 
the expiration of the period provided for by law.

Similar  conclusions  are  set  out  in  the  resolutions 
of  the  Grand  Chamber  of  the  Supreme  Court  dated 
March  28,  2018  in  case  №  P/800/310/17,  dated  April  5, 
2018  in  case №  800/523/17,  dated  June  21,  2018  in  cases 
№  11-272sap18  and  №  11-78sap18,  dated  November  1, 
2018 in case № 800/493/15 (P/9901/311/18), dated March 12, 
2020 in case № 9901/777/18 [5].

However,  it  should  be  noted  that  in  the  case 
№ 9901/187/19, judges of the Grand Chamber of the Supreme 
Court  Lyashchenko N.  P., Britanchuk V. V  ., Hrytsiv M.  I.,  
Yelenina Zh.M., Prokopenko O. B., Sytnik O. M. A separate 
opinion was  formed on May 14,  2020, which  states  that  by 
declaring  illegal  the  Resolution  of  the  Verkhovna  Rada 
of  Ukraine  No.  5126-VI  of  July  5,  2012  on  the  dismissal 
of  the  plaintiff  from  the  position  of  a  judge,  the  court 
proceeded  from  the  fact  that  the  contested  resolution  is 
an  individual  act  that  performed  the  function  of  individual 
regulation  of  the  rights  and  obligations  of  the  plaintiff 
and became the basis for his illegal dismissal from the position 
of  a  judge,  Therefore,  instead  of  declaring  it  illegal,  it  is 
necessary to apply such a remedy to protect the violated right 
of the plaintiff as recognizing the appealed resolution as illegal 
and canceling it. The Administrative Court of Cassation noted 
that the decision on partial satisfaction of the claim was made 
not on the grounds indicated by the plaintiff, but in accordance 
with the provisions of the Law of Ukraine "On the Execution 
of Judgments and Application of the Practice of the European 
Court  of  Human  Rights"  in  order  to  properly  enforce 
the decision of the ECHR in the cases of "Kulikov and others 
v. Ukraine", "Oleksandr Volkov v. Ukraine" by re-examining 
the  case  in  connection  with  the  obligation  of  the  state  to 
comply  with  the  ECHR  decision  in  cases  against  Ukraine 
and with  the  need  to  elimination  of  the  causes  of Ukraine's 
violation of the Convention.

At  the  same  time,  the  ECHR  in  the  case  of  Kulikov 
and  Others  v.  Ukraine,  rejecting  the  applicants'  complaints 
about the need to take general measures to reform the system 
of  disciplinary  liability  of  judges  in  Ukraine,  noted  that  in 
accordance with its instruction to take measures of a general 
nature  in  the  case  of Oleksandr Volkov  v. Ukraine,  there  is 
no  need  to make  a  similar  instruction  in  this  case.  That  is, 
the Court pointed out that this case testifies to serious systemic 
problems  with  the  functioning  of  the  judiciary  in  Ukraine. 
In  particular,  the  violations  found  in  the  case  suggest  that 
the  system  of  judicial  discipline  in  Ukraine  is  not  properly 
organized,  and  it  does  not  ensure  sufficient  separation 
of the judiciary from other branches of state power. Moreover, 
it  does  not  provide  sufficient  safeguards  against  the  abuse 
and  misuse  of  disciplinary  measures,  which  is  detrimental 
to  the  independence  of  the  judiciary, while  the  latter  is  one 
of  the  most  important  values  that  support  the  effectiveness 
of democracies. 

The Court  therefore  considers  it  necessary  to  emphasise 
that  Ukraine  must  immediately  introduce  into  its  legal 
system  the  general  reforms  referred  to  above. At  the  same 
time, the Ukrainian authorities must take due account of this 
decision, the relevant case-law of the Court and the relevant 
recommendations, resolutions and decisions of the Committee 
of Ministers (paragraphs 199, 201 of the judgment in the case 
of Oleksandr Volkov v. Ukraine).

The Government noted that significant legislative measures 
had been taken in order to reform the system of disciplinary 
liability  of  judges  in  Ukraine.  The  Government  submitted 
that following the events of February 2014, which had led to 
an  extraordinary  change  in  the  state  authorities  in  Ukraine, 
there had been a positive trend towards the protection of human 
rights,  in  particular  the  rights  of  judges.  As  an  example, 
the Government cited the case of Mr Kovzel (application no. 
35336/11), who  had  been  reinstated. Thus,  the Government 
argued  that  they  could  decide  on  their  own whether  to  take 
individual measures.
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As  regards  the  adoption  of  measures  of  a  case-by-case 
nature, namely the reinstatement of the applicants, in a large 
number of cases  in which domestic proceedings were  found 
to be contrary to the Convention, the Court held that the most 
appropriate  form  of  compensation  would  be  the  reopening 
of  domestic  proceedings.  In  the  case  of  Oleksandr  Volkov 
v. Ukraine,  the Court noted  that  the  resumption of domestic 
proceedings was not an appropriate measure. Having  regard 
to  the  circumstances  leading  to  the  violations,  as  well  as 
the  need  for  a  major  reform  of  the  system  of  disciplinary 
liability of judges, the Court in that case concluded that there 
was  no  reason  to  believe  that  the  applicant's  case would  be 
reviewed in the near future in accordance with the principles 
of  the Convention  and  instructed  the Government  to  ensure 
that the applicant was reinstated. 

The Court noted that, as of today, a full-scale judicial reform 
is being implemented in Ukraine, which includes amendments 
to the Constitution of Ukraine and laws of Ukraine, as well as 
institutional  changes.  In  this  connection,  the Court  is  not  in 
a position at present to assess the effectiveness of the reopening 
of  domestic  proceedings,  should  the  applicants  so  request. 
However,  having  regard  to  the  length  and  circumstances 
of the applications under consideration, it cannot be concluded 
that these substantially new circumstances render the relevant 
domestic  proceedings  prima  facie  futile  and  inconclusive. 
Thus, the Court does not follow the approach taken in the case 
of Oleksandr Volkov v. Ukraine  regarding  the  instruction  to 
take measures of an individual nature, and rejects the relevant 
request.

That is, taking into account the ongoing full-scale judicial 
reform, and the Government's arguments about positive trends 
in  the  protection  of  human  rights,  in  particular,  the  rights 
of  judges  and  the  ability  to  independently  resolve  the  issue 
of  taking measures of  an  individual nature,  in particular,  by 
reinstating judges in office, the ECtHR decided not to follow 
the approach taken in the case of Oleksandr Volkov v. Ukraine 
regarding  the  instruction  to  take  measures  of  an  individual 
nature. and rejected the request. 

Thus,  since  it  is  impossible  to  assess  the  effectiveness 
of  the  resumption  of  domestic  proceedings  at  the  time 
of the Court's consideration of the case, but at least at first glance 
there is no reason to believe that the resumption of domestic 
proceedings will  be  futile  and  fruitless,  the  ECtHR  did  not 
apply individual measures, unlike the case of Oleksandr Volkov 
v. Ukraine, where  the  situation  in  force  at  that  time  left  no 
real choice regarding individual measures, in which the Court 
expressly  obliged  the State  to  ensure  that  the  applicant was 
reinstated as soon as possible.

On the other hand, after the final decision of the ECtHR, 
which  was  issued  on  the  applications  alleging  violations 
of  the  plaintiffs'  rights  guaranteed  by  Articles 
6  and  8  of  the  Convention,  as  a  result  of  their  dismissals 
from the office of judges and the ineffectiveness of appealing 
against  such  dismissals  in  the  courts  (which  was  stated 
by  the  Court),  the  Plaintiff  was  repeatedly  subjected  to 
disciplinary  proceedings  in  the  form  of  dismissal,  despite 
the violations established by the Court, on the same grounds 
and in similar circumstances, which undermines confidence 
in  the  effectiveness  of  such  a method of  restoring  violated 
rights as  the resumption of domestic proceedings and casts 
doubt  on  the  Government's  assertion  that  it  is  possible 
to  independently  decide  on  the  issue  of  taking  measures 
of an individual nature."

In addition, in the same case, Judge of the Grand Chamber 
of the Supreme Court Antsupova T. O. also formed a Dissenting 
Opinion,  in which  the  judge pointed out  that  the conclusion 
of  the  Grand  Chamber  of  the  Supreme  Court  regarding 
the  application  of  the  statute  of  limitations  for  bringing 
a judge to disciplinary liability does not meet the requirements 
of the law. The judge noted that "since the disciplinary penalty 
in  the  form  of  dismissal  from  the  position  of  a  judge  was 
applied to the plaintiff by the decision appealed in this case, 
I  believe  that  the  three-year  period  for  bringing  a  judge  to 
liability  for  violation  of  the  oath  should  be  calculated  from 
the date of violation of the oath to the date of the decision to 
apply a disciplinary penalty to the judge."

The  analysis  allows  us  to  conclude  that  in  its  practice 
the ECtHR considers the issue of the independence of the judge. 
Its  guarantees  can  be  considered  as  follows:  the  peculiarity 
of appointment to the position of a judge and dismissal from 
it;  duration  and  stability  of  the  term of  office;  impossibility 
of removal from office; financial and social security of judges; 
independence  from external  influence on  the  judge by other 
judges  and  courts  of  higher  instances,  bodies  of  executive 
and  legislative  power,  as  well  as  parties  to  the  process; 
the  presence  of  external  attributes  of  independence.  At 
the  same  time,  in  the  practice  of  the  ECtHR,  the  concept 
of  independence  of  the  court  acquires  an  independent 
meaning  in  view  of  the  specifics  of  its  manifestations  in 
the  field  of  administrative  proceedings. Taking  into  account 
the effect of the principle of the presence of external attributes 
of  the  administration  of  justice  in  the  aspect  of  the  right  to 
a court, the independence of the court is considered together 
with  the  requirement  of  its  objective  impartiality,  which 
indicates  a  certain  fusion  of  these  concepts  in  the  practice 
of the ECtHR, their similarity. 
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МІЖНАРОДНЕ СПІВРОБІТНИЦТВО ЯК ОСНОВА РЕАЛІЗАЦІЇ ФУНКЦІЙ 
ПРОКУРАТУРОЮ: СУЧАСНИЙ СТАН ТА ТЕНДЕНЦІЇ РОЗВИТКУ

INTERNATIONAL COOPERATION AS A BASIS FOR THE IMPLEMENTATION  
OF FUNCTIONS BY THE PROSECUTOR'S OFFICE:  
CURRENT STATE AND DEVELOPMENT TRENDS

Ільєнков О.О., здобувач 
Науково-дослідний інститут публічного права

Статтю присвячено дослідженню сучасного стану та тенденцій розвитку міжнародного співробітництва як основи реалізації функцій 
прокуратурою. Наголошено, що сьогодні співпраця на міжнародній арені для нашої держави – це не просто певний рівень взаємодії, 
а об’єктивна першочергова потреба, зумовлена як тенденціями цивілізаційного розвитку суспільства у сучасному світі загалом, так і чис-
ленними фактами порушень норм міжнародного гуманітарного права, прав і свобод людини, а також безпрецедентними масштабами 
воєнних злочинів, що продовжують вчинятися росією на території України, починаючи з 2014 року. 

Обґрунтовано, що міжнародне співробітництво прокуратури, як регламентована нормативно-правовими актами та заснована на 
загальновизнаних принципах міжнародного права цілеспрямована, скоординована, узгоджена за цілями та пріоритетами, а також варі-
ативна за формами, методами та інструментами реалізації діяльність, спрямована на досягнення спільних інтересів та завдань між 
різними формальними та неформальними суб’єктами міжнародної арени, виступає стратегічним напрямом, ефективним інструментом 
та основою належної реалізації функцій прокуратури. Схарактеризовано функціонування «неформальних альянсів» як ефективних 
сучасних механізмів міжнародної співпраці на прикладі міжнародного співробітництва органів прокуратури. 

Наголошено, що незважаючи на складну військово-політичну та економічну ситуацію, Україна продовжує виступати активним учас-
ником міжнародних ініціатив, спрямованих на забезпечення миру і відновлення справедливості по відношенню до українського народу, 
використовуючи весь потенціал сучасних тенденцій розвитку міжнародних відносин та активно впроваджуючи нормативно-правові 
та інституційні зміни на внутрішньодержавному рівні.

Ключові слова: міжнародне співробітництво, міжнародна співпраця, взаємодія, спільна діяльність, прокуратура, Офіс Генерального 
прокурора, функції прокуратури.

The article is devoted to the study of the current state and trends in the development of international cooperation as a basis for 
the implementation of functions by the prosecutor's office. It was emphasized that today cooperation in the international arena for our state is 
not just a certain level of interaction, but an objective primary need, determined both by the trends of the civilizational development of society in 
the modern world in general, and by numerous facts of violations of the norms of international humanitarian law, rights and freedoms of people, 
as well as the unprecedented scale of war crimes, which continue to be committed by Russia on the territory of Ukraine, since 2014.

It is substantiated that the international cooperation of the prosecutor's office as regulated by normative legal acts and based on generally 
recognized principles of international law is purposeful, coordinated, agreed on goals and priorities, as well as variable in forms, methods 
and tools of implementation, aimed at achieving common interests and tasks between different formal and informal subjects of the international 
arena acts as a strategic direction, an effective tool and the basis for the proper implementation of the functions of the prosecutor's office. The 
functioning of «informal alliances» as effective modern mechanisms of international cooperation is characterized on the example of international 
cooperation of prosecutor's offices.

It was emphasized that despite the difficult military, political and economic situation, Ukraine continues to be an active participant in international 
initiatives aimed at ensuring peace and restoring justice to the Ukrainian people, using the full potential of modern trends in the development 
of international relations and actively implementing regulatory and institutional changes at the domestic level.

Key words: international cooperation, international cooperation, interaction, joint activity, prosecutor's office, Office of the Prosecutor 
General, functions of the prosecutor's office.

Постановка проблеми. Війна поставила перед Укра-
їною  та  світовим  співтовариством  низку  викликів,  які 
можливо подолати  лише  спільними  зусиллями  світового 
співтовариства,  оскільки  вони  породжують  негативні 
наслідки не лише для України, а й для всього світу. Глоба-
лізація сучасного світу на міжнародному рівні призводить 
до постійної ентропії, наслідком якої стало, з одного боку, 
зростання швидкості  та  якості  прийняття  рішень міжна-
родною спільнотою, з іншого – підвищення рівня взаємо-
залежності глобальних акторів. Міжнародні міждержавні 
та недержавні організації, як міжнародні актори, відігра-
ють в глобальному світі роль своєрідної нервової системи, 
сприймаючи інформацію, аналізуючи інформацію та фор-
муючи  відповідь.  Саме  від  того,  наскільки  своєчасною, 
адекватною  та  ефективною  буде  реакція  міжнародного 
співтовариства на глобальні виклики, в тому числі – і між-
народних  організацій,  залежить  спроможність  світового 
співтовариства  долати  глобальні  проблеми  людства  різ-
ного направлення: глобальне потепління, війна чи продо-
вольча криза [1].

Враховуючи  сучасні  глобальні  і  регіональні  виклики 
і  проблеми,  загальні  інтеграційні  та  глобалізаційні  сві-
тові процеси, що обумовлюють в тому числі виникнення 
нових транснаціональних форм злочинності, дослідження 
міжнародного  співробітництва  у  правоохоронній  сфері 

загалом,  та  міжнародного  співробітництва  прокуратури 
зокрема,  набуває  особливої  актуальності  та  практичної 
значимості.

Стан дослідження проблеми. Науково-теоретичний 
базис  досліджуваної  проблематики  склали  наукові  праці 
таких вітчизняних вчених як: Бабіна В., Бисага Ю., Горо-
венко С., Гуславський В., Ільницька У., Курбатова І., Лати-
шева В., Мурашин Г., Степаненко К., Хар О., Швед І. Шем-
шученко  Ю.  Не  применшуючи  значення  та  вагомість 
наукових  напрацювань  зазначених  дослідників,  слід  кон-
статувати, що із врахуванням умов воєнного стану, а також 
змін  сучасних  тенденцій  розвитку  міжнародної  взаємодії, 
проблематика  міжнародного  співробітництва  прокуратури 
потребує подальших наукових досліджень.

Враховуючи  наведене, метою даної  статті  є  дослі-
дження сучасного стану та тенденцій розвитку міжнарод-
ного співробітництва як основи реалізації функцій проку-
ратурою.

Виклад основного матеріалу.  Вітчизняні  науковці 
Бисага Ю., Швед І. слушно наголошують, що зміст функ-
цій  органів  прокуратури  базується  на  пріоритетах,  що 
мають першорядне значення в функціонуванні держави, її 
соціальному та економічному розвитку, захисту конститу-
ційних прав і свобод людини і громадянина, вони зумов-
люють необхідність зосередження на них головної уваги 
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всієї прокурорської діяльності. В умовах війни з росією, 
збереження  єдності  України  є  обов’язковою  умовою  її 
подальшого  існування  як  суверенної  та  незалежної  дер-
жави,  основою  чого  є  саме  єдність  правового  простору 
(базовий принцип верховенства права), основне функціо-
нальне навантаження для забезпечення якого має поклада-
тися саме на органи прокуратури України [2, с. 545]. 

Важливу роль для реалізації покладених на прокура-
туру  функцій  відіграє  міжнародне  співробітництво,  яке 
хоч  і  не  визначене  Законом України  «Про  прокуратуру» 
окремою функцією прокуратури,  але,  виходячи  зі  змісту 
ч. 2 ст. 2 Закону («з метою реалізації своїх функцій проку-
ратура здійснює міжнародне співробітництво» [3]), висту-
пає основою для належної їх реалізації.

При  цьому,  виходячи  зі  змісту  міжнародного  співро-
бітництва прокуратури, його значення та завдань, що при 
цьому  вирішуються,  специфіки  нормативно-правового 
регулювання  його  здійснення  та  правовідносин, що  при 
цьому  виникають,  окремі  дослідники  розцінюють  цей 
напрям діяльності прокуратури  і як самостійну функцію 
прокуратури України, що має перспективу свого подаль-
шого  розвитку  у  зв’язку  з  розширенням  міжнародних 
зв’язків  української  суверенної  держави  та  її  правоохо-
ронних органів [4, с. 388]. 

Слід погодитися із Шемшученко Ю., Мурашиним Г., що 
кожна суверенна держава окрім своїх внутрішніх функцій 
має вирішувати комплекс проблем, які випливають з фак-
тора  здійснення  нею  функцій  зовнішніх,  що  зумовлено 
потребами  широкого  і  багатогранного  співробітництва 
в  економічній,  культурній,  міжнародно-правовій  сферах, 
необхідністю об’єднання зусиль у боротьбі зі злочинністю, 
міжнародним тероризмом, порушеннями засад екологічної 
безпеки існування людства тощо [5, с. 23].

Більше того, у Декларації про принципи міжнародного 
права, що стосуються дружніх відносин та співробітництва 
між державами у відповідності до Статуту ООН 1970 р., 
визначено, що співробітництво є не правом, а обов’язком 
держав з метою «підтримання і зміцнення міжнародного 
миру,  заснованого  на  свободі,  рівності,  справедливості 
та повазі до основоположних прав людини, а також роз-
витку  дружніх  відносин  між  державами,  незалежно  від 
їх  політичних,  економічних  та  соціальних  систем  та  від 
рівня їх розвитку» [6].

Суттєвою особливістю функціонування механізму між-
народно-правового  регулювання  загалом  є  розподіл  його 
стадії  реалізації  правових  норм  на  дві  підсистеми  – між-
народну  та  внутрішньодержавну.  У  процесі  здійснення 
норм міжнародного права усе  зростаючу роль відіграє на 
сьогодні національне право.  І це цілком зрозуміло: націо-
нальні відносини сьогодні можуть справляти й справляють 
помітний вплив на стан міждержавних відносин [7, с. 67]. 
Саме державний інтерес кожної країни – основне джерело 
розвитку світової спільноти, а співробітництво – основний 
спосіб його реалізації на міжнародному рівні [7, с. 23]. 

На  національному  рівні  міжнародному  співробітни-
цтву  прокуратури  приділяється  особлива  увага,  зокрема 
у нормативних документах стратегічного характеру: Комп-
лексному стратегічному плані реформування органів пра-
вопорядку як частини сектору безпеки і оборони України 
на  2023–2027  роки  [8];  Стратегії  розвитку  прокуратури 
на 2021–2023, затвердженій наказом Генерального проку-
рора  від  16 жовтня 2020 року № 489  [9]; Cтратегічному 
плані щодо  реалізації  повноважень  органів  прокуратури 
у  сфері  кримінального переслідування  за  вчинення між-
народних злочинів на 2023–2025 роки [10].

Слід  відмітити,  що  специфічною  особливістю  між-
народного  співробітництва  прокуратури  є  комплексний 
характер  його  правового  регулювання,  оскільки  різні 
аспекти  міжнародної  співпраці  прокуратури  регламенто-
вані не лише нормами міжнародного та кримінального про-
цесуального права, але й нормами адміністративного права. 

Зокрема  порядок  організації  роботи  прокуратури 
у  сфері  міжнародного  співробітництва  регламентовано 
наказом Генерального прокурора «Про організацію роботи 

органів прокуратури України у сфері міжнародного спів-
робітництва» від 12 вересня 2023 року № 258 [11].

Наведеним  наказом  визначено  основні  напрями між-
народного  співробітництва  органів  прокуратури України 
[11]: 1) виконання у межах компетенції органів прокура-
тури  зобов’язань  України  за  міжнародними  договорами, 
які регулюють питання міжнародного співробітництва під 
час  кримінального  провадження,  зокрема  щодо  надання 
міжнародної  правової  допомоги,  видачі  осіб  (екстради-
ції),  перейняття  кримінального  провадження  та  з  інших 
питань, передбачених такими договорами; 2) співробітни-
цтво з Міжнародним кримінальним судом (далі – МКС) під 
час  здійснення  ним  розслідування  та  судового  розгляду, 
а також виконання інших повноважень, що випливають із 
зобов’язань України у зв’язку з визнанням Україною юрис-
дикції  МКС;  3)  установлення,  підтримання  та  розвиток 
контактів із компетентними установами іноземних держав 
і міжнародними організаціями, проведення заходів міжна-
родного  характеру  (зустрічей,  переговорів,  конференцій, 
семінарів, круглих столів, тренінгів тощо), а також реалі-
зацію проєктів  і програм міжнародного співробітництва; 
4)  участь  у  підготовці  міжнародних  договорів  України 
у  сфері  міжнародно-правового  співробітництва  під  час 
кримінального провадження та актів законодавства з цих 
питань, а також удосконалення практики міжнародно-пра-
вового  співробітництва, механізмів  та процедур надання 
правової допомоги.

Відповідно до ч. 2 ст. 92 Закону України «Про прокура-
туру» Офіс Генерального прокурора є центральним орга-
ном, відповідальним за виконання міжнародних договорів 
України  [3].  Безпосередньо  організацію  роботи  у  сфері 
міжнародного співробітництва під час кримінального про-
вадження покладено на підрозділи міжнародно-правового 
співробітництва Офісу Генерального прокурора, обласних 
прокуратур або уповноважених працівників обласних про-
куратур, у яких такі підрозділи не створені [11]. В межах 
Департаменту  міжнародно-правового  співробітництва 
Офісу Генерального прокурора функціонує: 1) Управління 
правової  допомоги  та  екстрадиції, що формується  з  від-
ділу правової допомоги; відділу екстрадиції; відділу між-
народного співробітництва та європейської інтеграції; від-
ділу  аналітичної  та  проєктної  діяльності;  2)  Управління 
міжнародної  взаємодії,  що  складається  з  відділу  міжна-
родних зв’язків та протоколу; відділу комунікації [12]. 

Загалом на сьогодні в Україні сформовано ієрархічну 
систему  органів  та  підрозділів,  уповноважених  здійсню-
вати  міжнародне  співробітництво  органів  прокуратури 
України, що відповідає Рекомендаціям Rec (2000) 19 Комі-
тету Міністрів Ради Європи державам-членам щодо ролі 
прокуратури в системі кримінального правосуддя в яких 
наголошується, що для сприяння справедливій, узгодже-
ній та ефективній діяльності прокурорів держава повинна 
намагатися приділяти належну увагу ієрархічним методам 
організації, не допускаючи, щоб такі організаційні методи 
призвели до неефективних або таких, що утворюють пере-
шкоди, бюрократичних структур [13]. 

Сьогодні  співпраця  на  міжнародній  арені  для 
нашої  держави  –  це  не  просто  певний  рівень  взаємодії, 
а об’єктивна першочергова потреба, зумовлена як тенден-
ціями цивілізаційного  розвитку  суспільства  у  сучасному 
світі загалом, так  і численними фактами порушень норм 
міжнародного гуманітарного права, прав і свобод людини, 
а також безпрецедентними масштабами воєнних злочинів, 
що продовжують вчинятися росією на території України, 
починаючи з 2014 року. 

Так за даними Офісу Генерального прокурора України 
щодо документування злочинів, вчинених в період широ-
комасштабної  агресії  росії  проти  України,  станом  на 
2024  рік  зареєстровано  130269  злочинів  агресії  та  воєн-
них злочинів, 17236 злочинів проти національної безпеки 
України [14]. Ці цифри не є остаточними, всеоохоплююча 
картина  злочинів  російських  військ  на  території  нашої 
держави стане відомою лише після звільнення всіх окупо-
ваних українських територій. 
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Маємо  констатувати, що  існуючий формалізм проце-
дур  та  механізмів  міжнародного  права,  а  також  неспро-
можність ООН та  інших міжнародних організацій забез-
печити  належне  їх  функціонування  призвели  по  суті  до 
повного свавілля у міжнародних відносинах.

Водночас в цій ситуації принцип міжнародного співро-
бітництва  набуває  нового  звучання:  на  тлі  безпорадності 
багатьох  міжнародних  інституцій  пряме  співробітництво 
з  державами-партерами,  оминаючи,  таким  чином,  фор-
мальні  процедури,  пов’язані  із  дією  з  боку  міжнародних 
організацій, є чи не найбільш оперативним  і дієвим засо-
бом попередження суттєвих наслідків збройних конфліктів 
міжнародного і неміжнародного характеру [15, с. 604–605].

В сучасному світі спостерігається стрімке збільшення 
кількості неформальних об’єднань та рівня їх впливовості. 
Визначальною характеристикою таких об’єднань є те, що 
вони швидко та ефективно мобілізують міжнародну сус-
пільну  думку  та  досягають  поставлених  цілей  методом 
тиску  на  урядові  інституції.  Таким  чином,  неформальні 
організації  фактично  руйнують  монополію  впливових 
міжнародних  організацій  чи  держав  на  зовнішню  полі-
тику  та  на  поширення  інформації  на  міжнародній  арені 
[16,  с.  122;  17,  с.  66].  Такі  «неінституалізовані  полюси 
безпеки» являють гнучкий механізм міждержавного спів-
робітництва з метою досягнення швидких та конкретних 
результатів,  який  не  обтяжений  формальними  обмежен-
нями та утворюються хаотично-органічно, і діють без пев-
ної системності, фактично ad hoc [18, с. 557].

Наведені  тенденції  функціонування  неформальних 
альянсів  яскраво  простежуються  зокрема  в  рамках  між-
народного співробітництва органів прокуратури. Прикла-
дами таких альянсів є:

1)  група  з  43  країн,  що  у  березні-квітні  2022  року 
звернулися  до МКС  щодо  ситуації  в  Україні.  1  березня 
2022 року уряд Литви офіційно звернувся до МКС щодо 
розслідування  воєнних  злочинів  в  Україні.  Наступного 
дня  спільну  заяву  до МКС  надала  скоординована  група 
з  39  держав-учасниць  Римського  статуту.  Протягом 
11  березня  –  1  квітня  до  спільної  заяви  доєдналися  ще 
4 держави. 2 березня 2022 року МКС було розпочато роз-
слідування на підставі отриманих заяв щодо звинувачень 
у  воєнних  злочинах,  злочинах проти людяності  чи  гено-
циді, скоєних на будь-якій частині території України будь-
якою особою  з  21  листопада  2013  року  [19].  17  березня 
2023 року Палата попереднього провадження МКС видала 
ордери на арешт президента росії та уповноваженої пре-
зидента росії у справах дитини за підозрою у незаконному 
примусовому переміщенні українських дітей. Цьому пере-
дували 5 місяців тісної співпраці прокурорів Офісу Генп-
рокурора та МКС. Українські прокурори всебічно сприяли 
роботі  представників  Суду  та  передали  понад  40  томів 
доказів щодо депортації росією українських дітей [20];

2)  діалогова  група  Ukraine  Accountability  Dialogue 
Group, робота якої зосереджена на координації національ-
них та міжнародних зусиль з питань притягнення до від-
повідальності  за  злочини,  вчинені  в Україні  у результаті 
російської  збройної  агресії  за  чотирма  напрямами:  тех-
нічна та експертна допомога,  співпраця  з міжнародними 
організаціями та партнерами, які займаються збором дока-
зів, комплексна співпраця в рамках національних розсліду-
вань, робота з неурядовими громадськими організаціями 
[21]. Діалогова група є координаційним механізмом, який 
пропонує країнам, міжнародним організаціям та зацікав-
леним  сторонам  громадянського  суспільства  платформу 
для  обговорення  та  узгодження  національних  та  міжна-
родних  ініціатив  щодо  притягнення  до  відповідальності 
за  міжнародні  злочини,  скоєні  в  Україні.  Рішення  про 
створення Діалогової групи було прийнято 45 країнами на 
Конференції з підзвітності України, що відбулася в Гаазі 
14 липня 2022 року. Це спільна ініціатива України, Нідер-
ландів, Європейського Союзу та МКС [20];

3) спільна слідча група для розслідування агресії росії 
та  її  воєнних  злочинів  на  території  України  (JIT,  Joint 
investigation  team)  [22].  25  березня  2022  року  Польща, 

Литва та Україна створили Спільну слідчу групу для роз-
слідування агресії росії та її воєнних злочинів на території 
України. Через три тижні після початку повномасштабного 
вторгнення росії в Україну створення JIT підтримав Євро-
юст. 25 квітня 2022 року вперше в історії до спільної слід-
чої групи долучився Офіс прокурора МКС [23]. 31 травня 
2022  року  приєднались  Естонія,  Латвія  і  Словаччина, 
а 13 жовтня 2022 року – Румунія, ставши сьомим членом 
спільної слідчої групи з розслідування тяжких міжнародних 
злочинів в Україні. 3 березня 2023 року, під час конференції 
United for Justice у Львові країни JIT підписали Меморан-
дум про взаєморозуміння з Міністерством юстиції Сполу-
чених Штатів  Америки,  який  має  посилити  координацію 
між країнами-партнерами JIT та компетентними органами 
США  у  розслідуванні  злочинів,  пов’язаних  з  російською 
агресією. 14 квітня 2023 року члени JIT уклали угоду про 
розширення  мандату  розслідування,  яке  окрім  воєнних 
злочинів  також включає  розслідування  злочину  геноциду. 
6 жовтня 2023 року до JIT приєднався Європол – Агентство 
Європейського Союзу  зі  співробітництва правоохоронних 
органів. 23 листопада 2023 року Європол створив робочу 
OSINT-групу, щоб допомогти Україні розслідувати міжна-
родні злочини росії [20];

4)  консультативна  група  з  питань  найтяжчих  міжна-
родних злочинів ACA (Atrocity Crimes Advisory Group) – 
це багатостороння ініціатива, започаткована Сполученими 
Штатами, Європейським Союзом та Великою Британією 
з метою надання стратегічних консультацій та оператив-
ної  допомоги  українському  Офісу  Генерального  проку-
рора  у  розслідуванні  та  кримінальному  переслідуванні 
міжнародних злочинів, пов’язаних з російською агресією. 
До роботи АСА долучились експерти з GRC (Global Rights 
Compliance),  Джорджтаунського  університету,  КМЕС, 
IDLO  та  Pravo  Justice.  Група  була  створена  у  травні 
2022  року  і  має  на  меті  оптимізувати  багатосторонні 
зусилля,  спрямовані  на  сприяння  якнайшвидшому  залу-
ченню фінансових ресурсів та кваліфікованого персоналу 
для  забезпечення  потреб Офісу  Генерального  прокурора 
як законно створеного органу в Україні, відповідального 
за переслідування воєнних злочинів на власній території 
[20]. Як новий підхід до здійснення правосуддя в умовах 
конфлікту,  інноваційна  модель ACA  підвищує  здатність 
національних органів здійснювати правосуддя для потер-
пілих  від  найтяжчих  міжнародних  злочинів  через  вну-
трішні  механізми  та  в  координації  з  міжнародними  екс-
пертами та органами [24].

Окрім того слід відмітити ініціативи створення Тимча-
сового офісу прокурора (Interim Prosecutor’s Office) в Гаазі 
для  напрацювання  стратегії  кримінального  пересліду-
вання  та  уніфікації  доказів  щодо  злочину  агресії  проти 
України  [25],  який  є  попереднім  компліментарним  орга-
ном та, водночас, союзом держав, які всерйоз розглядають 
безальтернативність утворення спеціального  ad hoc між-
народного  трибуналу  для  розслідування  злочину  агресії 
проти України [18, с. 560] та спеціального міжнародного 
трибуналу  щодо  злочину  агресії  проти  України.  На  цей 
неінституалізований союз безпеки покладена визначальна 
роль  із  напрацювання механізму,  який,  з  однієї  сторони, 
підтвердить силу сучасного світового правопорядку, осно-
вними підвалинами якого є основоположні права людини 
та непорушність кордонів, а також, з іншої сторони, зму-
сить  поважати міжнародне  кримінальне  право  та  напра-
цює  реальний  механізм  реагування  усієї  міжнародної 
спільноти erga omnes на злочин агресії як один із ключо-
вих злочинів проти міжнародного права [18, с. 560]. 

З  метою  забезпечення  належного  міжнародного  роз-
слідування і притягнення до відповідальності за вчинення 
злочину  агресії  проти  України,  розробки  та  підготовки 
пропозицій  щодо  створення  спеціального  міжнародного 
трибуналу  Указом  Президента  України  від  22  вересня 
2022  року  №  661/2022  було  створено  робочу  групу 
з  опрацювання  питання  створення  спеціального  міжна-
родного  трибуналу щодо  злочину  агресії  проти  України 
[26].  2  квітня  2024  року  у  Гаазі  відбулася  конференція 
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«Відновлення  справедливості  для України»,  під  час  якої 
44  держави-підписанти  політичної  декларації  (Political 
Declaration of the Ministerial Conference on Restoring Justice 
for Ukraine) висловили готовність та підтримку щодо ство-
рення  спеціального  міжнародного  трибуналу  щодо  зло-
чину агресії проти України [27].

Висновки. Резюмуючи  наведене,  можемо  стверджу-
вати,  що  міжнародне  співробітництво  прокуратури,  як 
регламентована  нормативно-правовими  актами  та  засно-
вана на загальновизнаних принципах міжнародного права 
цілеспрямована,  скоординована,  узгоджена  за  цілями 
та  пріоритетами,  а  також  варіативна  за  формами,  мето-
дами та  інструментами реалізації діяльність, спрямована 
на досягнення спільних інтересів та завдань між різними 
формальними  та  неформальними  суб’єктами  міжнарод-

ної арени, виступає стратегічним напрямом, ефективним 
інструментом  та  основою  належної  реалізації  функцій 
прокуратури. 

Враховуючи  безпрецедентні  масштаби  злочинів  агре-
сії та воєнних злочинів, вчинених росією та її військовими 
на  території  нашої  держави,  співробітництво  прокуратури 
України на міжнародній  арені  набуває  особливого  концеп-
туального значення. Незважаючи на складну військово-полі-
тичну та економічну ситуацію, Україна продовжує виступати 
активним учасником міжнародних ініціатив, спрямованих на 
забезпечення миру  і  відновлення  справедливості  по  відно-
шенню до українського народу, використовуючи весь потен-
ціал  сучасних  тенденцій  розвитку  міжнародних  відносин 
та  активно  впроваджуючи  нормативно-правові  та  інститу-
ційні зміни на внутрішньодержавному рівні.
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ТЕНДЕНЦІЇ СУДОВОЇ ПРАКТИКИ РОЗГЛЯДУ СПРАВ  
ЩОДО МОБІЛІЗОВАНОГО (ПРИМУСОВО ВІДЧУЖЕНОГО) МАЙНА  

ТА СПОСОБИ ЗАХИСТУ ПРАВ ЙОГО ВЛАСНИКІВ

TRENDS IN JUDICIAL PRACTICE OF HANDLING CASES REGARDING MOBILIZED 
(FORCIBLY EXPROPRIATED) PROPERTY AND METHODS OF PROTECTING  

THE RIGHTS OF ITS OWNERS

Короєд С.О., 
д.ю.н., професор,

в.о. президента 
Науково-дослідний інститут публічного права

Проведено аналіз і узагальнення рішень судів, оприлюднених в Єдиному державному реєстрі судових рішень протягом  
2022–2023 рр., у справах про оскарження рішень військового командування щодо примусового відчуження майна в умовах правового 
режиму воєнного стану та зобов’язання повернути майно, які розглядались судами як адміністративної, так й цивільної (господарської) 
юрисдикції, незважаючи на однаковість предмету позову. Вивчено мотиви судів про віднесення справ зазначеної категорії до тієї чи іншої 
судової юрисдикції. Встановлено випадки, коли загальні та господарські суди вважали юрисдикцію таких справ адміністративною, а адмі-
ністративні суди – цивільною. Наголошено на актуальності судової практики розгляду справ вказаної категорії, яка підвищується у зв’язку 
із збільшенням кількості таких спорів, в яких суд має перевіряти правомірність позбавлення власників їхнього майна з метою уникнення 
порушення державою приписів статті 1 Першого протоколу до Конвенції про захист прав людини та основоположних свобод. Автором 
визнано більш переконливим і обґрунтованим підхід щодо визначення цивільної (господарської) юрисдикції таких справ порівняно із 
позицією адміністративних судів, які не враховують кінцеву мету, заради якої позивач-власник звертається до суду із позовом – оскар-
ження законності вибуття майна з його володіння і повернення йому майна, та фактично зводять завдання правосуддя в таких справах 
до судового контролю за наявністю правових підстав для прийняття військовим командуванням рішення, не ставлячи за мету захист 
порушеного права позивача – його права власності на вилучене в нього майно. Визначаючи належний спосіб захисту прав власника 
незаконно мобілізованого (примусово відчуженого) майна, взято до уваги, що підставою припинення права приватної власності на майно 
особи є рішення військового командування (наказ, розпорядження), щодо якого повинен застосовуватись спосіб захисту, передбачений 
статтями 21, 393 ЦК України, – визнання незаконним і скасування. Також обґрунтовано відсутність підстав для самостійного оскарження 
акта про примусове відчуження або вилучення майна, який не є рішенням про виникнення чи припинення цивільних прав, а є лише їх 
оформленням. Разом з тим, для досягнення кінцевої мети позивача-власника при зверненні до суду, наголошено на необхідності заяв-
лення також вимоги про витребування майна з чужого незаконного володіння.

Ключові слова: адміністративне судочинство, цивільне судочинство, юрисдикція, приватноправовий спір, право власності, захист, 
мобілізоване майно, примусове відчуження, витребування майна, воєнний стан, військове командування.

An analysis and summarization of court judgments published in the Unified State Register of Court Judgments during 2022–2023 was carried 
out in cases of appeals against decisions of the military command regarding the forced alienation of property under the conditions of the legal 
regime of martial law and the obligation to return property, which were reviewed by the courts in an administrative, as well as civil (commercial) 
jurisdiction, despite the sameness of the subject of the claim. The motives of the courts for assigning cases of the specified category to one or 
another court jurisdiction have been studied. There have been cases when general and commercial courts considered the jurisdiction of such 
cases to be administrative, and administrative courts to have civil jurisdiction. It is emphasized the relevance of the judicial practice in considering 
cases of the specified category, which increases in connection with the increase in the number of such disputes, in which the court has to check 
the legality of depriving of owners of their property in order to avoid the violation by the state of the provisions of Article 1 of the First Protocol 
to the Convention on the Protection of Human Rights and Fundamental freedoms. The author recognized a more convincing and well-founded 
approach to determining the civil (commercial) jurisdiction of such cases compared to the position of administrative courts, which do not take 
into account the ultimate goal for which the plaintiff-owner applies to the court with a lawsuit – challenging the legality of the removal of property 
from his possession and the return of the property to him, and in fact reduce the task of justice in such cases to judicial control over the presence 
of legal grounds for the military command to make a decision, without aiming to protect the violated right of the plaintiff – his right of ownership 
of the property seized from him. When determining the appropriate method of protecting the rights of the owner of illegally mobilized (forcibly 
expropriated) property, it is taken into account that the basis for terminating the right of private ownership on a person's property is the decision 
of the military command (an order), for which the method of protection provided by Articles 21, 393 of the Civil Code of Ukraine must be applied, – 
recognition as illegal and cancellation. It is also substantiated that there are no grounds for an independent appeal of the act of forced alienation 
or seizure of property, which is not a decision on the emergence or termination of civil rights, but merely only their formalization. At the same time, 
in order to achieve the ultimate goal of the plaintiff-owner when applying to the court, it is emphasized the need to also file a claim for claiming 
property from someone’s illegal possession.

Key words: administrative proceedings, civil proceedings, jurisdiction, private law dispute, ownership, protection, mobilized property, forced 
alienation, reclaim of property, martial law, military command.

У зв’язку з військовою агресією Російської Федерації 
проти України, Указом Президента України від 24 лютого 
2022  року  №  64/2022  «Про  введення  воєнного  стану 
в Україні»  одночасно  із  рішенням  про  введення  в Укра-
їні  воєнного  стану  із  05  години  30  хвилин  24  лютого 
2022  року,  було  постановлено  військовому  команду-
ванню разом із Міністерством внутрішніх справ України, 
іншими  органами  виконавчої  влади,  органами місцевого 
самоврядування  запроваджувати  та  здійснювати  перед-
бачені  Законом України  «Про правовий  режим  воєнного 
стану» заходи і повноваження, необхідні для забезпечення 

оборони  України,  захисту  безпеки  населення  та  інтер-
есів держави. Додатково було зазначено, що на період дії 
правового режиму воєнного стану, можуть обмежуватися 
конституційні  права  і  свободи  людини  і  громадянина, 
передбачені статтями 30–34, 38, 39, 41–44, 53 Конститу-
ції України, а також вводитися тимчасові обмеження прав 
і законних інтересів юридичних осіб в межах та обсязі, що 
необхідні  для  забезпечення  можливості  запровадження 
та  здійснення  заходів правового режиму воєнного стану, 
які передбачені частиною першою статті 8 Закону України 
«Про правовий режим воєнного стану». Одним із заходів 
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правового режиму воєнного стану, визначених зазначеною 
статтею Закону, є примусове відчуження майна, що пере-
буває у приватній або комунальній власності, вилучення 
майна  державних  підприємств,  державних  господар-
ських об’єднань для потреб держави в умовах правового 
режиму воєнного стану в установленому законом порядку 
(п. 4 ч. 1 ст. 8 Закону України «Про правовий режим воєн-
ного стану»).

Аналіз  рішень  судів,  оприлюднених  в  Єдиному  дер-
жавному реєстрі судових рішень протягом 2022–2023 рр., 
у  справах  про  оскарження  рішень  військового  коман-
дування  щодо  примусового  відчуження  (вилучення) 
майна  в  умовах  правового  режиму  воєнного  стану 
та зобов’язання повернути майно, свідчить, що предметом 
вилучення (примусового відчуження) зазвичай виступали 
транспортні  засоби  громадян,  щодо  яких  працівниками 
поліції складалися протоколи про адміністративні право-
порушення за ст. 130 КУпАП (керування транспортними 
засобами  особами  в  стані  алкогольного,  наркотичного 
чи  іншого  сп’яніння  або  відмова  особи,  яка  керує  тран-
спортним засобом, від проходження огляду на такий стан). 
При цьому суди не давали оцінки суспільної необхідності 
в  конкретному  транспортному  засобі  під  час  воєнного 
стану  (хоча,  наприклад,  в  рішенні ЄСПЛ від  13  вересня 
2005 року у  справі «Іванова проти України», прямо вка-
зано, що  при  позбавленні  власності  має  бути  досягнуто 
«справедливого балансу» між вимогами загального інтер-
есу суспільства  і вимогами захисту основних прав осіб). 
Існує й неоднозначність в розумінні статусу місцевості, де 
ведуться бойові дії, адже від цього залежить необхідність 
одержання  органами  військового  командування  пого-
дження  місцевої  державної  адміністрації  на  примусове 
відчуження  (вилучення)  майна.  Справи  зазначеної  кате-
горії  при  цьому  розглядались  як  загальними  (господар-
ськими) судами, так й адміністративними судами, що свід-
чить про очевидний конфлікт юрисдикцій, а відповідного 
рішення Великої Палати Верховного Суду з цього питання 
не має. Також не має єдності у формулюванні змісту позо-
вних  вимог  –  визначенні  необхідних  способів  захисту 
прав позивача при витребуванні мобілізованого майна. Не 
ухвалено ще Великою Палатою Верховного Суду рішення 
у справі щодо виплати компенсації за мобілізоване (при-
мусово відчужене) майно – житлового будинку внаслідок 
його  зайняття  військовими Збройних Сил України.  Існу-
ючі роз’яснення Міністерства юстиції України зазначених 
питань не вирішують, хоча й слугують певним орієнтиром 
для  реалізації  законодавчого  механізму  оформлення  за 
державою права власності на примусово відчужене (вилу-
чене) майно [1; 2].

Не  дивлячись  на  те,  що  зазначена  категорія  судових 
справ хоч й є новою, проте ще не була предметом окре-
мої  уваги  науковців;  лише  деякі  судді  Верховного  Суду 
звертали  увагу  на  окремі  проблемні  питання  розгляду 
справ зазначеної категорії [3; 4]. Разом з тим, актуальність 
судової  практики  розгляду  вказаної  категорії  справ  під-
вищується у зв’язку  із  збільшенням кількості таких спо-
рів, в яких суд має перевіряти правомірність позбавлення 
власників  їхнього  майна  з  метою  уникнення  порушення 
державою приписів статті 1 Першого протоколу до Кон-
венції про захист прав людини та основоположних свобод.

З огляду на  зазначене вище, дослідження та узагаль-
нення  тенденцій  судової практики розгляду  спорів щодо 
мобілізованого  (примусово  відчуженого)  майна,  а  також 
висвітлення застосованих судами підходів вирішення про-
блемних  питань  з  обґрунтуванням  пропозицій  ефектив-
ного захисту (з точки зору застосування належних способів 
захисту) прав власників мобілізованого майна й ставить за 
мету наша стаття. Водночас, оскільки предметом нашого 
дослідження є саме випадки неправомірного примусового 
відчуження (вилучення) мобілізованого майна у власників 
(тобто  незаконність  застосування  державою  реституції), 

тому ми  не  будемо  розглядати  випадки можливих  пору-
шень цивільних прав на таке майно інших осіб – напри-
клад  заставодержателів,  адже вони в  силу прямої норми 
ч. 2 ст. 57 Закону України “Про заставу” мають право на 
відшкодування збитків, а не на оскарження рішення вій-
ськового командування, що є способом захисту прав саме 
власника. Так само ми не розглядатиме питання компенса-
ції майнової шкоди внаслідок “правомірного” вилучення 
(примусового відчуження) майна.

Аналізуючи судову практику за даними Єдиного дер-
жавного реєстру судових рішень нами встановлено, що на 
розгляді судів як цивільної (господарської), так й адміні-
стративної юрисдикції перебували справи з майже одна-
ковим предметом позову щодо мобілізованого майна. 

Так,  в  ряді  справ  позовні  вимоги  громадян  і  підпри-
ємств – власників вилученого майна (транспортних засобів 
та  іншого  майна)  до  обласних  військових  адміністрацій, 
територіальних центрів комплектування та соціальної під-
тримки, військових частин про оскарження рішень вказа-
них органів військового управління щодо примусового від-
чуження майна в умовах правового режиму воєнного стану 
та зобов’язання його повернути – розглядались в порядку 
цивільного  (господарського) судочинства. Причому в ряді 
випадків такі позовні вимоги одразу розглядались по суті 
судами  першої  і  апеляційної  інстанцій  в  порядку  цивіль-
ного  чи  господарського  судочинства  (тобто  спору  щодо 
приватноправового  характеру  заявлених  вимог  і,  відпо-
відно їх цивільної юрисдикції, у судів не виникало) [5; 6], 
а  в  окремих  випадках  апеляційні  господарські  суди  не 
погоджувались  із  адміністративною  юрисдикцією  таких 
спорів  і повертали справи до господарських судів першої 
інстанції для продовження розгляду таких позовних вимог 
саме в порядку господарського судочинства з тих підстав, 
що примусове відчуження майна порушує право власності 
позивача,  а  тому  у  нього  виникла  необхідність  захисту 
свого цивільного права [7; 8].

Хоча мали місце  випадки,  коли  суди  першої  і  апеля-
ційної  інстанцій,  заперечуючи  цивільну  юрисдикцію 
таких справ, відмовляли в розгляді таких позовних вимог 
в  порядку  цивільного  судочинства  і  вважали,  що  такі 
справи  підлягають  розгляду  саме  в  порядку  адміністра-
тивного  судочинства  з  тих  підстав, що  спір  виник щодо 
оскарження  рішення  суб’єкта  владних  повноважень  при 
примусовому відчуженні майна фізичної особи в умовах 
воєнного  стану,  в  якому  відповідач  як  суб’єкт  владних 
повноважень  виступає щодо позивача не  як рівноправна 
сторона у правовідносинах, а як суб’єкт, що законодавчо 
уповноважений  владно  керувати  поведінкою  інших 
суб’єктів [9].

В  ряді  інших  справ  аналогічні  позовні  вимоги  роз-
глядалися  в  порядку  адміністративного  судочинства. 
Причому  в  ряді  випадків  такі  позовні  вимоги  одразу 
розглядались  по  суті  адміністративними  судами  першої 
і апеляційної інстанцій в порядку адміністративного судо-
чинства  (тобто  спору щодо  адміністративної юрисдикції 
у  адміністративних  судів  не  виникало)  [10;  11;  12;  13; 
14;  15;  16;  17],  а  в  окремих випадках  апеляційні  адміні-
стративні суди, не погоджуючись із господарською юрис-
дикцію  спору,  повертали  справи  до  адміністративних 
судів  першої  інстанції  для  продовження  розгляду  таких 
позовних вимог  саме  в порядку  адміністративного  судо-
чинства з тих підстав, що спір стосується не права влас-
ності позивача на майно, яке вилучено, а позовні вимоги 
обґрунтовано  протиправністю  та  незаконністю  рішення 
суб’єкта  владних  повноважень щодо  примусового  вилу-
чення  майна,  яке  прийняте  за  відсутності  правових  під-
став  [18;  19]. Хоча  в  усіх  цих  адміністративних  справах 
позивачі  наголошували, що  їх  в  незаконний  спосіб  було 
позбавлено права власності на їхнє майно.

Водночас  мали  місце  випадки  в  кількох  справах, 
коли  апеляційні  адміністративні  суди,  закриваючи  про-
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вадження  в  адміністративній  справі,  доходили  висновку 
про  необхідність  розгляду  таких  позовних  вимог  саме 
в порядку цивільного (господарського) судочинства з тих 
підстав, що  виникнення  спірних  правовідносин  обумов-
лено незгодою з відчуженням належного позивачу майна 
(транспортного засобу), а оскаржуваним наказом порушу-
ються його права як власника майна, яке позивач просить 
йому повернути [20; 21; 22]. 

Питання  юрисдикції  зазначеної  категорії  справ  вже 
було  предметом  розгляду  Верховного  Суду  в  кількох 
справах. Зокрема, у справі № 904/868/22 позовні вимоги 
товариства  (власника  будівлі)  до  військової  частини  про 
визнання незаконним і скасування наказу “Про примусове 
відчуження майна на користь підрозділів військової час-
тини”  та  акта про примусове  відчуження  або  вилучення 
майна – нежитлової будівлі Верховний Суд вирішив роз-
глядати  саме  в  порядку  господарського  судочинства, 
оскільки предметом спору є оскарження актів щодо при-
мусового відчуження нерухомого майна позивача, а отже, 
спір, що виник між сторонами у даній справі, стосується 
майнових  прав  позивача,  не  зважаючи  на  те,  що  виник 
у площині публічного інтересу. Тому не є публічно-право-
вим спір між суб’єктом владних повноважень та суб’єктом 
приватного  права  –  юридичною  особою,  у  якому  дії 
суб’єкта владних повноважень спрямовані на виникнення, 
зміну або припинення цивільних прав юридичної особи. 
У  такому  випадку  –  це  спір  про  право  цивільне,  незва-
жаючи на те, що у спорі бере участь суб’єкт публічного 
права  [23]. Пізніше,  в  іншій  справі № 686/8141/22 позо-
вні вимоги громадянина (власника автомобіля) до облас-
ної  військової  адміністрації  та  військової  частини  про 
визнання незаконним і скасування розпорядження в час-
тині  примусового  відчуження  з  приватної  власності  для 
потреб  держави  в  умовах  правового  режиму  воєнного 
стану транспортного засобу, визнання недійсним акта про 
примусове  відчуження  або  вилучення  майна,  та  витре-
бування  транспортного  засобу  з  чужого  незаконного 
володіння  Верховний  Суд  дійшов  висновку  розглядати 
в порядку цивільного судочинства. При цьому Верховний 
Суд зробив висновок, що не є публічно-правовим спір між 
суб’єктом владних повноважень та суб’єктом приватного 
права  – фізичною  особою,  у  якому  дії  суб’єкта  владних 
повноважень спрямовані на виникнення, зміну або припи-
нення цивільних прав фізичної особи. У такому випадку – 
це спір про право цивільне, незважаючи на те, що у спорі 
бере  участь  суб’єкт  публічного  права. Предметом  спору 
у  цій  справі  є  оскарження  розпорядження  та  акта щодо 
примусового відчуження транспортного засобу позивача, 
а отже, спір, що виник між сторонами у цій справі, сто-
сується майнових прав  позивача  та має  приватно-право-
вий характер. Спірні правовідносини виникли внаслідок 
прийняття рішення про примусове відчуження майна, яке 
порушує, на думку позивача, його права, а тому у позивача 
виникла  необхідність  захисту  свого  цивільного  права, 
у зв’язку з чим він правомірно звернувся до суду із позо-
вом в порядку цивільного судочинства [24]. 

Зазначений підхід Верховного Суду щодо визначення 
цивільної  (господарської)  юрисдикції  таких  спорів,  на 
нашу думку, є більш переконливим і обґрунтованим порів-
няно  із  позицією  адміністративних  судів,  які  чомусь  не 
враховують ту кінцеву мету, заради якої позивач-власник 
звертається до суду  із позовом, – оскарження законності 
вибуття майна з його володіння і повернення йому майна, 
вважаючи  чомусь,  що  такий  спір  (оскарження  рішення 
військового  командування  про  примусове  відчуження 
майна) стосується не права власності позивача на майно, 
яке в нього вилучено, оскільки позовні вимоги обґрунто-
вано передусім протиправністю та незаконністю рішення 
суб’єкта  владних  повноважень  (органів  військового 
командування) щодо примусового вилучення майна, тим 
самим зводячи завдання правосуддя виключно до судового 

контролю  за  наявністю  правових  підстав  для  прийняття 
такого  рішення,  не  ставлячи  за мету  захист  порушеного 
цивільного права позивача – його права власності на вилу-
чене  в  нього майно. До  речі,  свого  часу ми  вже  наголо-
шували, що кінцева мета,  з якою пред’явлено позов, яка 
визначається  виходячи  з  характеру  спірних  правовідно-
син, прав, свобод та  інтересів,  за захистом яких звернувся 
позивач до суду у спорі із суб’єктом владних повноважень, 
є ключовою для розмежування адміністративної і цивільної 
юрисдикцій [25, с. 388-389]. 

Відповідні норми права (ч. 2 ст. 353, п. 9 ч. 1 ст. 346 ЦК 
України,  п.  1  ст.  1,  ст.  4  Закону України  «Про  передачу, 
примусове  відчуження  або  вилучення  майна  в  умовах 
правового режиму воєнного чи надзвичайного стану»), на 
підставі яких держава в умовах воєнного стану застосовує 
реквізицію, набуваючи майно в державну власність, спря-
мовані на вирішення колізії публічного інтересу та цивіль-
ного  права  (зокрема,  права  власності,  інших  цивільних 
прав),  розв’язання  якої  хоч  й  відбувається  на  користь 
публічного  інтересу  [26], проте це не перетворює врегу-
льовані цими нормами відносини в публічно-правові, не 
змінює їх приватноправової природи і, відповідно, цивіль-
ної  (господарської) юрисдикції  судів при розгляді  вказа-
них спорів.

Отже,  визнавши, що  спір  за позовом особи-власника 
до держави (в особі відповідної обласної військової адмі-
ністрації,  військової  частини  чи  територіального  цен-
тру  комплектування  та  соціальної  підтримки  або  інших 
органів  військового  управління)  про  оскарження  рішень 
вказаних  органів  щодо  примусового  відчуження  (вилу-
чення) майна в умовах правового режиму воєнного стану 
та  зобов’язання  його  повернути  є  цивільним  та  спрямо-
ваний на захист права власності, тому й способи захисту 
мають застосовуватись цивільно-правові.

При  цьому  для  ефективного  судового  захисту  спосіб 
захисту  права  має  бути  належним,  тобто  передбаченим 
законом  та/або  договором  для  спірних  правовідносин 
і відповідати характеру правопорушення.

З  положень  Закону  України  «Про  передачу,  приму-
сове відчуження або вилучення майна в умовах правового 
режиму воєнного чи надзвичайного стану» випливає, що 
примусове відчуження або вилучення майна у  зв’язку  із 
запровадженням та виконанням заходів правового режиму 
воєнного  стану  здійснюється  за  «рішенням  військового 
командування»  (ч. 1 ст. 4). Причому для нас не має  зна-
чення форма такого «рішення» (чи-то наказ, чи-то розпо-
рядження відповідного державного органу в межах його 
компетенції). Для нас визначальним є те, що таке рішення, 
в  силу  ч.  1  ст.  4  та  ч.  2  ст.  353,  ч.  4  ст.  11 ЦК України, 
оскільки  такий  випадок  прямо  передбачено  законодав-
ством, є підставою фактичного вилучення у власника його 
майна  (позбавлення  володіння),  припинення  його  права 
власності  і  набуття  (виникнення)  права  власності  дер-
жави на таке майно. А відтак саме таке рішення військо-
вого  командування  (державного  органу)  породжує  зміни 
в цивільних правах особи-власника та держави.

Оскільки, як ми вже зазначили, способи захисту мають 
бути передбачені  законом/договором, то серед загальних 
способів  захисту  порушених  цивільних  прав,  визначе-
них ст. 16 ЦК України, є такий спосіб захисту, як визна-
ння  незаконними  рішення,  дій  чи  бездіяльності  органу 
державної  влади,  органу  влади  Автономної  Республіки 
Крим  або  органу місцевого  самоврядування,  їхніх  поса-
дових і службових осіб (п. 10 ч. 2 ст. 16). Вказаний спо-
сіб захисту розкривається у ч. 1 ст. 21 ЦК України, згідно 
з  якою  суд  визнає  незаконним  та  скасовує  правовий  акт 
індивідуальної  дії,  виданий  органом  державної  влади, 
органом влади Автономної Республіки Крим або органом 
місцевого  самоврядування,  якщо  він  суперечить  актам 
цивільного  законодавства  і  порушує  цивільні  права  або 
інтереси.
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А оскільки в нашому випадку мова йде про порушення 
такого цивільного права, як право власності, тому засто-
суванню  також підлягає  спеціальна  (оскільки розміщена 
в  главі  29  «Захист  права  власності»)  норма  ст.  393  ЦК 
України  (визнання незаконним правового акта, що пору-
шує право власності), яка встановлює такий спосіб саме 
для захисту права власності і якою передбачено, що право-
вий акт органу державної влади, органу влади Автономної 
Республіки Крим  або  органу місцевого  самоврядування, 
який не відповідає законові і порушує права власника, за 
позовом  власника  майна  визнається  судом  незаконним 
та скасовується.

Отже, належним способом захисту порушеного права 
власності позивача буде вимога про визнання незаконним 
і скасування рішення (наказу, розпорядження) військового 
командування щодо примусового відчуження (вилучення) 
майна  у  позивача-власника  у  зв’язку  із  запровадженням 
та виконанням заходів правового режиму воєнного стану.

Водночас варто зауважити, що документальне «оформ-
лення» такої реквізиції майна відбувається шляхом скла-
дання  акта  про  примусове  відчуження  або  вилучення 
майна, з дати підписання якого виникає право державної 
власності  (ст.  7  Закону  України  «Про  передачу,  приму-
сове  відчуження  або  вилучення  майна  в  умовах  право-
вого режиму воєнного чи надзвичайного стану»), та який 
згідно  із  роз’ясненнями  Міністерства  юстиції  України 
є правовстановлюючим документом і підтверджує виник-
нення такого права [1]. Тобто зазначений акт не є «рішен-
ням державного органу», яке породжує виникнення права 
державної власності на примусово відчужене  (вилучене) 
майно  (адже  право  державної  власності  на  мобілізоване 
майно  виникає  в  силу  закону  на  підставі  рішення  вій-
ськового командування про реквізицію). А відтак й само-
стійним предметом оскарження такий акт бути не може. 
Такий висновок, якщо провести аналогією зі  свідоцтвом 
про право власності на певний об’єкт, також випливає із 
роз’яснень, викладених в листі Вищого арбітражного суду 
України  від  31.01.2011  №  01-8/98  «Про  деякі  приписи 
законодавства, яке регулює питання, пов’язані із здійснен-
ням права власності та його захистом», про те, що зазна-
чені  свідоцтва  не  можуть  виступати  предметом  спору: 
таким може бути лише правовстановлювальний документ, 
на підставі якого видано свідоцтво. Отже, юридична сила 
такого акта буде анульована саме у  зв’язку  із визнанням 
незаконним і скасуванням відповідного рішення держав-
ного органу, на підставі якого було складено (оформлено) 
такий  акт.  Відсутність  необхідності  додаткового  оскар-

ження вказаного акта можна пояснити й тим, що цивільні 
права  власника  порушує  саме  рішення  (наказ,  розпоря-
дження) військового командування, яке є юридичною під-
ставою саме для примусового відчуження майна власника 
(припинення  права  власності  останнього);  а  вказаним 
актом  оформлюється  вже  наступний  факт  –  виникнення 
права  державної  власності, що  не має жодного юридич-
ного  значення  для  цивільного  судочинства  при  оцінці 
правомірності вилучення у власника його майна (з метою 
встановлення  незаконності  вибуття  майна  з  володіння 
власника). 

Разом  з  тим,  приймаючи  до  уваги  неодноразові 
роз’яснення Верховного Суду про неефективність такого 
способу захисту, як скасування записів (рішень) про дер-
жавну  реєстрацію  прав  в  Державному  реєстрі  речових 
прав на нерухоме майно  (або Єдиному державному реє-
стрі транспортних засобів), якщо для захисту порушеного 
цивільного права необхідне заявлення вимоги про витре-
бування  майна,  тому  другим  способом  захисту  (другою 
позовною  вимогою) має  стати  вимога  про  витребування 
майна з чужого незаконного володіння. Тут ми погоджує-
мось із роз’ясненнями про те, що рішення суду про задо-
волення позову про  витребування майна  із  чужого неза-
конного володіння є підставою для здійснення державної 
реєстрації права власності на майно, що підлягає держав-
ній реєстрації, за власником, а також скасування попере-
дньої  реєстрації  (п.  10  постанови  Пленуму  Верховного 
Суду України  від  06.11.2009 №  9  “Про  судову  практику 
розгляду цивільних справ про визнання правочинів недій-
сними”).

І хоча Верховний Суд неодноразово висловлював пози-
цію про достатність лише одного способу захисту – витре-
бування  майна  з  чужого  незаконного  володіння,  проте 
ми вважаємо, що перша позовна вимога – визнання неза-
конним  і  скасування  рішення  військового  командування 
щодо  примусового  відчуження  (вилучення)  майна  теж 
є  належною  і  необхідною,  оскільки  прямо  передбачена 
Цивільним кодексом України, а її задоволення (зазначення 
в резолютивній частині рішення суду) буде спрямоване на 
анулювання тих наслідків, які вказане рішення вже поро-
дило для органів військового управління та інших держав-
них органів. Таку окрему позовну вимогу, на нашу думку, 
можна  не  заявляти,  лише  якщо  позивачем-власником 
заявляється вимога не про витребування майна, а про від-
шкодування майнової та моральної шкоди у разі неможли-
вості  відновлення попереднього становища  (ч. 2  ст. 393, 
ст. 1166 ЦК України).
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Чернецький С.С., доктор філософії 
з публічного управління та адміністрування 

Стаття присвячена аналізу способів протидії дезінформації на території та за межами України. Мета роботи – формування пропози-
цій щодо удосконалення діяльності в частині протидії дезінформації на основі аналізу вітчизняного і зарубіжного досвіду функціонування 
профільних суб’єктів публічної влади. Дослідження має міждисциплінарний характер, адже окрім правових, є дотичним до політологічних 
та публічно-управлінських питань. Розкрито і охарактеризовано зміст поняття «дезінформації», систематизовано перелік суб’єктів, які 
беруть участь у протидії даному феномену. Опрацьовано завдання, що покладаються на національні уповноважені структури: Центр про-
тидії дезінформації при РНБО та Центр стратегічних комунікацій, який функціонує при Міністерстві культури та інформаційної політики 
України. З’ясовано, яким чином міністерства та інші центральні органи виконавчої влади залучаються до роботи із протидії дезінформа-
ції. Проаналізовано іноземні практики в розрізі даної проблематики (Фінляндія, Німеччина, Швеція). 

За результатами проведеного дослідження було запропоновано: інвестувати в сучасні технології, які дозволять ефективніше виявляти, 
аналізувати та протидіяти дезінформації, зокрема, через впровадження технологій штучного інтелекту у діяльність структур для автома-
тизованого моніторингу інформаційного простору та виявлення дезінформації; створити платформу для обміну досвідом з аналогічними 
організаціями з інших країн (прототип Rapid Alert System); долучитися до формування єдиного списку медіа із деталізацією відомостей про 
них. Наголошено, що це стало серйозною проблемою в Україні, оскільки багато веб-сайтів зареєстровано за кордоном, що ускладнює іден-
тифікацію власника/редактора платформ, які поширюють дезінформацію. Такі дії необхідні для забезпечення більшої прозорості.

Акцентовано увагу на тому, що прямі та непрямі заходи протидії фейковим новинам мають здійснюватися паралельно. Тут йдеться 
про тісну взаємодію влади і громадянського суспільства, на підставі якої можна вибудувати якісну систему інформаційної безпеки країни 
та законного обігу персональних даних.

Ключові слова: дезіфнормація, органи публічного управління та адміністрування, протидія, інформаційна гігієна, фактчекінг, персо-
нальні дані, обіг даних, недостовірна інформація, фізична особа, ідентифікація, правове регулювання.

The article analyzes the ways of countering disinformation in Ukraine and abroad. The purpose of the work is to formulate proposals 
for improving activities in the field of countering disinformation based on the analysis of domestic and foreign experience of the functioning 
of specialized public authorities. The study is interdisciplinary in nature, since, in addition to legal issues, it is also related to political science 
and public administration issues. The author reveals and characterizes the content of the concept of "disinformation" and systematizes the list 
of actors involved in countering this phenomenon. The tasks assigned to the national authorized structures are elaborated: The Center for 
Countering Disinformation at the National Security and Defense Council and the Center for Strategic Communications, which operates under 
the Ministry of Culture and Information Policy of Ukraine. The author shows how ministries and other central executive bodies are involved in 
countering disinformation. The author analyzes foreign experience in this area (Finland, Germany, Sweden).

Based on the results of the study, it was proposed to: invest in modern technologies that will allow for more effective detection, analysis, 
and counteraction to disinformation, in particular, through the introduction of artificial intelligence technologies into the activities of structures for 
automated monitoring of the information space and detection of disinformation; create a platform for sharing experience with similar organizations 
from other countries (Rapid Alert System prototype); and join the formation of a single list of media with detailed information about them. It was 
emphasized that this has become a serious problem in Ukraine, as many websites are registered abroad, which makes it difficult to identify 
the owner/editor of platforms that spread disinformation. Such actions are necessary to ensure greater transparency.

The author emphasizes that direct and indirect measures to counter fake news should be implemented in parallel. This refers to the close 
interaction between the government and civil society, on the basis of which it is possible to build a high-quality system of information security 
of the country and the legal circulation of personal data.

Key words: disinformation, public authorities and administration, counteraction, information hygiene, fact-checking, personal data, data 
circulation, false information, person, identification, legal regulation.

Постановка проблеми.  В  період  повномасштабного 
вторгнення  на  територію  незалежної  та  вільної  України 
питання інформаційної гігієни набувають особливого зна-
чення. Як феномен, вона лежить в основі посткритичного 
мислення. Комплекс відповідних заходів, що вживаються 
для забезпечення інформаційної гігієни перебуває у прямій 
залежності із рівнем когнітивних здібностей, має прямий 
вплив на збереження фізичного і психологічного здоров’я 
в епоху перенасичення інформацією, недозованого сприй-
няття контенту. Як зі сторони ворога, так і у вітчизняному 
медійному  полі  фіксуються  численні  випадки  дезінфор-
мації.  За  даними Європейської  служби  зовнішніх  справ, 
за 2023 рік аналітиками зафіксовано 480 випадків поши-

рення фейків зарубіжними (переважно російськомовними 
ЗМІ) у відношенні до України [1]. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій.  Своє-
часне  та  ефективне  реагування  на  випадки  дезінформа-
цій і поширення фейків – безперервна робота. У системі 
захисту  від  способів  негативного масштабного  психоло-
гічного впливу, кожен робить свій внесок до колективного 
розуміння та протидії загрозі. Відповідно, якщо питання 
інформаційної  гігієни  більше  стосуються  суб’єктивного 
відношення  індивіда  до  джерел  і  змісту  інформації,  то 
протидія  її  поширенню  на  українських  цифрових  плат-
формах – завдання держави. Щодо діяльності органів дер-
жавної влади і місцевого самоврядування в напрямку про-
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тидії дезінформації у своїх дослідженнях ведуть мову такі 
вчені як Кіца М. [2], Походєєва В. [3], Шлапаченко В. [4]. 
Цінними  теоретичними  напрацюваннями  стали  роботи 
Павленко Т., яка вивчала ознаки і поняття дезінформації, 
окреслювала перспективи протидії даному феномену [5]. 
Ознаки  та  методи  виявлення  фейкових  новин  в  мережі 
Інтернет  стали  предметом  наукового  огляду Тищенко В. 
і Мужанової T. [6].

Разом  з  тим,  метою статті є  формування  пропозицій 
щодо удосконалення діяльності в частині протидії дезінфор-
мації на основі аналізу вітчизняного  і  зарубіжного досвіду 
функціонування профільних суб’єктів публічної влади.

Виклад основного матеріалу. Поняття дезінформації 
знаходиться на стику дослідницьких пошуків кількох сфер 
наукового  пізнання,  які  включають  право,  ІТ-технології, 
журналістику, політологію, соціологію, психологію тощо. 
У найбільш широкому значенні, ключовий феномен являє 
собою  недостовірну,  оманливу,  маніпулятивну  інформа-
цію,  котра  створена  навмисно  заради  отримання  еконо-
мічних, політичних або  інших вигод  [6,  с. 183]. З-поміж 
визначень,  які  пропонують  іноземні  науковці,  віднахо-
димо підхід до розуміння дезінформації як «більш-менш 
свідомо  створену  та  викривлену  інформацію,  що  пода-
ється широкому загалу як достовірна» [7, с. 4]. Окреслена 
думка гармонійно доповнюється міркуваннями Павленко 
Т. А., яка ідентифікує дезінформацію як свідомо неправ-
диві,  спотворені,  провокаційно-тенденційні  відомості  із 
питань, котрі формують суспільний  інтерес, яка створю-
ється, подається та/ або поширюється як правдива з метою 
введення  в  оману  громадськості,  політичних  опонентів, 
конкурентів тощо та/або спричинення серйозної суспіль-
ної  шкоди  [5,  с.  338].  Як  видно,  в  останньому  випадку 
авторка робить акцент на цільовому призначенні дезінфор-
мування як багатокомпонентному процесі. Інші теоретики 
[2;  4]  характеризують  дезінформацію,  в  першу чергу,  як 
спосіб психологічного впливу, за якого в процесі надання 
об’єкту конкретної інформації останній вводиться в оману, 
реальність сприйняття ним інформації стає викривленою. 
При цьому, автори не висувають спеціальних вимог як до 
власне самого об’єкту впливу, так і результату. 

Як  влучно  зауважують  редактори  видання  The 
Economist,  дезінформація  не  є  новим  явищем,  але  соці-
альні  мережі  та  штучний  інтелект  полегшують  поши-
рення брехні. Відповідна кампанія може бути спрямована 
на вподобання електорату напередодні виборів, налашту-
вання  соціальних  груп одна проти одної,  підрив  автори-
тету  наукових  досліджень,  дискредитацію  бізнесу  або 
маніпуляцію  цінами  на  акції  [8].  У  своєму  дослідженні 
для Ради Європи Уордл К. та Дарахшан Х. визначають три 
види інформації, яка може охарактеризувати фейки:

−  дезінформація (disinformation) – неправдива та сві-
домо  створена для  заподіяння шкоди людині,  соціальній 
групі, організації чи країні інформація; 

−  неправдива  інформація  (misinformation)  –  помил-
кова, але створена без наміру завдати шкоди, інформація; 

−  cпотворена інформація (malinformation) – інформа-
ція, що ґрунтується на реальних фактах, використовується 
для заподіяння шкоди особі, організації або країні [9].

Однією  із  ключових  проблематик  протидії  дезінфор-
мації в Україні є принципова різниця підходів, які засто-
совуються різними суб’єктами. Останніх можна погрупу-
вати на 4 категорії:

−  органи публічної влади (включаючи представників 
політичної арени);

−  окремі громадяни;
−  представники бізнес-сегменту  (як правило, серед-

ній та великий);
−  суб’єкти громадянського суспільства [10, с. 10].
Звісно, найбільша роль і відповідальність покладається 

саме  на  органи  державної  влади  і  місцевого  самовряду-
вання. Так, в структурі Міністерства культури та інформа-

ційної політики України діє Центр стратегічних комуніка-
цій (далі – Центр). До основних завдань даного інституту 
належить:

−  комплексний  аналіз  та  оцінка  зовнішнього/вну-
трішнього інформаційного середовища;

−  моніторинг  відповідних  наративів  із  подальшою 
оцінкою групи вразливого середовища;

−  формування  інформаційної  гігієни  в  суспільстві, 
підвищення рівня обізнаності в питаннях протидії дезін-
формації;

−  підтримка  та  розвиток  урядових  публічних  кому-
нікацій,  в  тому числі  із проведенням workshop,  консуль-
тацій,  семінарів,  нарад,  презентацій,  інших  тематичних 
заходів;

−  формування  належних  умов  для  конструктивної 
взаємодії  держави  із  інституціями  громадянського  сус-
пільства  на  шляху  до  спільної  резистенції  гібридним 
загрозам. 

Створений  ще  в  2021  році,  Центр  обмежувався  по 
більшій  мірі  виконанням  вищеокреслених  функцій,  тоді 
як  з  початку  повномасштабної  війни  спектр  ключових 
завдань було зміщено в сторону регулярного сповіщення 
про  гібридну  агресію  Росії  проти України.  До  речі,  при 
Центрі  наразі  функціонує  «Школа  протидії  дезінформа-
ції», проведення навчання в якій, як зазначається на офі-
ційній  веб-сторінці  платформи,  націлена  в  першу  чергу 
на державних  службовців,  котрі  забезпечують  зовнішню 
комунікацію від  імені держави  [11]. У такий спосіб реа-
лізується  уніфікований  підхід  до  стратегічних,  кризових 
комунікацій  у  тренінговому  форматі  від  кваліфікованих 
спеціалістів.

В  даному  контексті  варто  зважати на  досвід Фінлян-
дії.  Країна  постійно  займає  високі  позиції  у  рейтингах 
стійкості протидії дезінформації.  Завдячуючи програмам 
із  медіаграмотності,  впровадженим  органами  публічної 
влади,  вони  активно  інтегруються  в  освітні  програми 
навіть для школярів; держава слугує прикладом для наслі-
дування і переймання досвіду [3, с. 246].

Подібна  за  функціоналом  та  цільовим  призначенням 
структура  є  також  при  РНБО  України.  Відповідно  до 
Положення  про  Центр  протидії  дезінформації,  затвер-
дженого  указом  Президента  України  від  07.05.2021  р.  
№ 187/2021, структура забезпечує здійснення заходів щодо 
протидії поточним і прогнозованим загрозам національній 
безпеці та національним інтересам України в інформацій-
ній  сфері,  забезпечення  інформаційної  безпеки України, 
виявлення та протидії дезінформації, ефективної протидії 
пропаганді, деструктивним інформаційним впливам і кам-
паніям, запобігання спробам маніпулювання громадською 
думкою  [12].  Центр  протидії  дезінформації  при  РНБО 
регулярно публікує дайджест мови ненависті російських 
пропагандистів,  публікує  списки  цифрових  платформ  із 
поширення  ворожої  пропаганди,  розкриває  інструменти, 
задіяні в їх арсеналі тощо. 

Прототипом для створення центру протидії дезінфор-
мації стали аналогічні організації в країнах ЄС та США. 
В  рамках  доповіді  Міністр  культури  та  інформаційної 
політики  України  підкреслив,  що  розпочато  програму 
координації  дій  з Міністерством  освіти  і  науки  України 
та Міністерством  цифрової  трансформації  в  межах  про-
екту  з  медіаграмотності.  Розгорнувши  роботу  у  цих 
двох  напрямах  та  співпрацюючи  з  РНБО,  офісом  Віце-
прем’єрки з європейської інтеграції, Міністерством закор-
донних справ України, сподіваються у найближчим часом 
відповісти на виклики російської пропаганди. Планується 
співпраця з фактчекінговими організаціями для синхроні-
зації дій та створення спільної платформи, яка дозволить 
не лише виявляти фейки та маніпуляції, але й протидіяти 
їм за допомогою позитивних українських наративів [13]. 

Із  вищевказаного  виходить,  що  наступною  лан-
кою  в  системі  суб’єктів  публічної  влади,  які  опікуються 
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питаннями протидії дезінформації,  виступають міністер-
ства й центральні органи виконавчої влади. Слід виокре-
мити  значення  Державної  служби  спеціального  зв’язку 
та  захисту  інформації  України  й  Міністерство  цифро-
вої  трансформації  України.  Рішення  українського  уряду 
створити  та  забезпечити  ресурсами  ці  установи  демон-
струє його налаштованість на боротьбу з дезінформацією 
та свідчить про далекоглядність в розумінні потенційного 
масштабу, використання та впливу дезінформації під час 
війни [14, с. 40]. Так, до прикладу, за їх участі можлива під-
тримка незалежних журналістських розслідувань – одного 
із  найефективніших  інструментів  у  боротьбі  з  дезінфор-
мацією. Незалежні журналісти відіграють критично важ-
ливу  роль  у  викритті  неправдивої  інформації  та  пропа-
ганди, надаючи суспільству доступ до достовірних даних 
та  розкриваючи  справжню  природу  дезінформаційних 
кампаній. Міністерства  та  центральні  органи  виконавчої 
влади  в  змозі  сприяти  ефективній  роботі,  забезпечуючи 
журналістам  необхідну  підтримку  та  захист.  Незалежні 
розслідування часто потребують значних ресурсів, які не 
завжди доступні журналістам або невеликим медіа-орга-
нізаціям. Органи  публічної  влади,  на  нашу  думку,  воло-
діють  належним  спектром  можливостей  і  даних,  щоб 
пропонувати гранти, стипендії та інші форми фінансової 
підтримки для проведення розслідувань. Як правило, мова 
йде  про  спеціальні  фонди  або  програми,  спрямовані  на 
підтримку якісної журналістики; надання доступу до офі-
ційних документів, баз даних та  інших ресурсів; в окре-
мих випадках – забезпечення протекторату. 

Дійсно, боротьба з дезінформацією є важливою темою 
для  багатьох  країн  світу.  ЄС  пропонує  технічну  під-
тримку владі та громадським силам в усьому світі задля 
нарощення  потенціалу  моніторингу  і  нагляду,  аналогіч-
ного заходам, що провадяться в самому ЄС. Нормативно-
регулятивний вплив ЄС як найбільшого торгового блоку 
планети поширюється на весь світ. Правила і заходи, що 
запроваджуються в Європі проти втручань у демократичні 
процеси і вибори, відіграють важливу роль у встановленні 
загальносвітових  стандартів.  Особливо  це  стосується 
Закону  про  цифрові  послуги  [15]  і  Закону  про  цифрові 
ринки  [16],  запропоновані  Європейською  Комісією  ще 
у грудні 2020. Прозоре й адекватне управління ризиками 
великих  Інтернет-платформ  є  вкрай  важливим для  стри-
мування  поширення  неправдивих  відомостей  або  таких, 
що вводять в оману, і захисту суспільного інформаційного 
простору від маніпуляцій у контексті боротьби з дезінфор-
мацією  та  іноземним  впливом.  Вказані  документи  євро-
пейського зразка покликані дати ЄС засоби, необхідні для 
підвищення підзвітності, прозорості та контрольованості 
роботи таких платформ, за повного дотримання основних 
прав і свобод.

Розглянемо в даному контексті досвід Швеції, де в рам-
ках Міністерства оборони відносно недавно (із 2021 року) 
функціонує  окрема  Агенція  психологічного  захисту 
(швед. Myndigheten  för  psykologiskt  försvar).  Цікаво,  що 
поштовхом до її утворення стали дві ключові події: чергові 
вибори у європейських країнах та анексія Криму Росією, 
що  власне покрило медіапростір низкою  заангажованих, 
необ’єктивних новин. Агенція психологічного захисту по 
більшій  мірі  орієнтована  на  проведення  просвітницьких 
кампаній,  мінімізуючи  засоби  примусового  державного 
впливу  на  суб’єктів,  котрі  поширюються  неправдивий 
контент. Вибір означеної стратегії обумовлений, в першу 
чергу, необхідністю пошуку балансу між успішною про-
тидією та дотриманням конституційного права на свободу 
слова, яка декларована Основним Законом країни [17].

Так,  прикладом  однієї  із  перших  успішних  кампаній, 
проведених під егідою шведської профільної установи став 
інформаційний  захист  виборів  у  2022  році.  Після  заяви 
Швеції про намір вступити до НАТО збільшились випадки 
дезінформування, відчутним став вплив зовнішнього втру-

чання на внутрішньополітичні процеси в країні. Як реакція 
на  вказане,  установа  розробила  та  масштабно  запустила 
просвітницький проект (вміщує відеоуроки та теоретичний 
матеріал) під лозунгом «Не ведися» (Bli inte lurad) англій-
ською, арабською та шведською мовами. На основі психо-
логічних і когнітивних прийомів, ресурс навчає яким саме 
чином розпізнавати теорії змов, боти, фейковий контент. На 
рівні державних установ, було проведено офіційні перего-
вори із компанією «Meta» (Facebook, Instagram) предметом 
яких  стало  зменшення  обсягу  дезінформування  у  період 
проведення  виборчої  кампанії  в  країні.  З  цією  метою 
сформовано  також окрему робочу  групу,  яка  здійснювала 
моніторинг  за  виконанням  домовленостей.  Така  практика 
є  цінною  для  України,  враховуючи  постійну  співпрацю 
шведської  агенції  із  Центром  протидії  дезінформації  при 
РНБО. Іноземні партнери також надають матеріальну допо-
могу, зокрема, у червні 2023 року Урядом Швеції виділено 
15 млн. крон на проведення навчальних курсів для посадов-
ців та журналістів [18]. 

В свою чергу, в Німеччині в даному напрямку працю-
ють дві ключові  інституції, що забезпечують злагоджену 
і продуктивну роботу:

−  Федеральна  агенція  з  політичної  освіти 
(Bundeszentrale für politische Bildung);

−  Федеральний  центр  цифрового  просвітництва 
(Bundeszentrale für digitale Aufklärung). 

У випадку із першою, вона напряму підпорядковується 
Федеральному  міністерству  внутрішніх  справ.  Як  феде-
ральний урядовий орган, нею було розроблено низку стра-
тегій і пропозицій стосовно політичної освіти державних 
службовців та населення в напрямку протидії дезінформа-
ції. Федеральна агенція з політичної освіти також заохо-
чує зусилля з перевірки фактажу спільнотою факт-чекерів 
із  застосуванням  системи  ClaimReview,  яку  факт-чекери 
можуть використовувати для ідентифікації даних у пошу-
кових системах та платформах соціальних медіа, таких як 
Google  Search, Google News,  Bing,  Facebook  та YouTube 
[19,  c.  4].  В  свою  чергу  Федеральний  центр  цифрового 
просвітництва – платформа, котра працює як з урядовими 
та  неурядовими  суб’єктами,  публікує  звіти  для  громад-
ськості  щодо  поширення  дезінформації,  фінансує  тема-
тичні  проекти.  На  перший  погляд,  практика  Німеччини 
досить подібна до вітчизняного досвіду  і  стратегії Шве-
ції,  проте  маємо  зважати  на  одну  відмінну  особливість. 
Федеральний уряд регулярно співпрацює з Європейською 
службою зовнішньої дії (European External Action Service), 
створеними в її межах робочими групами StratCom. Окрім 
іншого,  федеральний  уряд  в  особі  представників Мініс-
терства  закордонних  справ,  до  посадових  обов’язків 
яких  також  належать  питання  протидії  дезінформації, 
беруть  участь  у  системі  швидкого  оповіщення  (Rapid 
Alert System) Європейського Союзу. В межах платформи 
координуються  та  напрацьовуються  спільні  комуніка-
тивні  реакції,  відбувається  обмін  висновкам  між  фахів-
цями у напрямку протидії  дезінформації. Продуктивною 
є  співпраця  із  приватним  сектором,  науково-дослідними 
інститутами,  консолідовано  з  якими  реалізовано  резо-
нансний проект DORIAN (за сприяння наукової установи 
Fraunhofer SIT, вчених університету Касселя та залучення 
фінансування зі сторони держави). Важливо, що проміжні 
та  кінцеві  результати  бере  до  уваги  парламент  та  уряд 
Німеччини  при  плануванні,  законотворчій  діяльності, 
впровадженні  реформ  тощо.,  відповідно,  така  діяльність 
несе в собі потужне суспільне значення.

Дійсно,  вітчизняній  органи  публічної  влади  поетапно 
переймають кращі зарубіжні практики у протидії дезінфор-
мації  і  здатні ефективно провадити дану кампанію зважа-
ючи на технічний потенціал  і рівень цифрового розвитку. 
Водночас вкрай важливо, щоб влада швидко реагувала на 
запити про надання інформації, необхідні для дискредита-
ції неправдивих заяв. У більшості випадків державні органи 



778

№ 11/2023
♦

дають  відповідь  на  запити  про  інформацію  в  проміжку 
15–30  робочих  днів,  що  являє  собою  проблему,  оскільки 
така практика  свідчить, що  за цей час неправдива  інфор-
мація може вже широко поширитися в суспільстві, а контр-
аргументи матимуть мінімальний вплив і не зможуть допо-
могти спростувати неправдиву інформацію.

Реалізовуючи  державні  освітні  ініціативи,  кампанії 
із  протидії  конкретним  видам  дезінформування,  подібно 
німецькій  практиці,  слід  залучати  вітчизняний  бізнес 
та експертів міжнародного рівня, при цьому, робити наго-
лос саме на соціальних мережах, що також буде впливати 
на законний обіг персональних даних у даній сфері.

Висновки. Лише  сформувавши  у  суспільстві  належ-
ний рівень інформаційної гігієни та культу незаангажова-
ного сприйняття, питання протидії дезінформації та кон-
солідованої  роботи  в  даному  напрямку  вийдуть  за  межі 
комерційних.  Виправданим  вважаємо  саме  просвітниць-
кий, а не каральний механізм протидії зі сторони держави, 
так як навіть радикальні внесення змін до законодавства 
України можуть сприйматися в контексті обмеження сво-
боди слова, передбаченого ст. 34 Конституції України [20]. 
Дана теза не відміняє потреби внесення змін до чинного 
законодавства, особливо зважаючи на поточні українські 
реалії  та  систематичні  гібридні  загрози,  які  несе  в  собі 
пропаганда ворога  , але дані новації мають ґрунтуватися 
на  засадах  об’єктивності,  проактивності,  правомірності 
і доцільності. 

Стосовно  діяльності  Центру  протидії  дезінформа-
ції  при РНБО та Центру  стратегічних  комунікацій,  який 
функціонує  при Міністерстві  культури  та  інформаційної 
політики  України,  пропонуємо  такі  напрямки  удоскона-
лення роботи: 

−  інвестувати  в  сучасні  технології,  що  дозволять 
ефективніше  виявляти,  аналізувати  та  протидіяти  дезін-
формації, зокрема, через впровадження технологій штуч-
ного  інтелекту  у  діяльність  структур  для  автоматизова-
ного моніторингу інформаційного простору та виявлення 
дезінформації;

−  створити платформу для обміну досвідом з анало-
гічними організаціями з інших країн (прототип Rapid Alert 
System);

−  долучитися  до  формування  єдиного  списку  медіа 
із деталізацією відомостей про них. Наразі, це стало сер-
йозною проблемою в Україні, оскільки багато веб-сайтів 
зареєстровано за кордоном, що ускладнює ідентифікацію 
власника/редактора платформ, які поширюють дезінфор-
мацію. Такі дії необхідні для забезпечення більшої прозо-
рості.

Важливо розуміти, що прямі та непрямі заходи проти-
дії фейковим новинам мають  здійснюватися паралельно. 
Тут йдеться про тісну взаємодію влади  і громадянського 
суспільства,  на  підставі  якої  можна  вибудувати  якісну 
систему інформаційної безпеки країни та законного обігу 
персональних даних.
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THE DEFINITION AND PURPOSE OF CRIMINAL PROSECUTION
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Стаття присвячена дослідженню окремих питань, пов’язаних з визначенням поняття та призначення кримінального переслідування 
з урахуванням норм кримінального процесуального законодавства та особливостей обвинувальної діяльності. Акцентовано увагу на 
тому, що зміст кримінального переслідування має охоплювати не лише процесуальну діяльність, пов’язану з обвинуваченням особи 
у вчиненні кримінального правопорушення, але й включати процесуальну діяльність сторони обвинувачення щодо встановлення події 
кримінального правопорушення і причетності особи до його вчинення. Розглянуто практику Європейського суду з прав людини щодо 
широкого тлумачення ст. 6 Конвенції про захист прав людини та основоположних свобод. Встановлено, що конвенційні норми кримі-
нальне переслідування пов’язують з діяльністю з викриття особи, під час якої може застосовуватися примус та обмежуватися права 
і свободи людини. Такий підхід підкреслює пріоритетність захисту прав і свобод людини під час здійснення кримінального пересліду-
вання. Констатовано, що діяльність сторони обвинувачення з викриття особи та встановлення її причетності до кримінального правопо-
рушення в контексті існування загальнодозвільного та спеціальнодозвільного типів правового регулювання, може бути прямо не регла-
ментованою нормами кримінального процесуального закону за умови відсутності ризиків обмеження прав, свобод і законних інтересів 
людини. З’ясовано, що суб’єкти сторони обвинувачення можуть здійснювати кримінальне переслідування особи як при наявності, так 
і за відсутності у останньої процесуального статусу у кримінальному провадженні. Наголошено на тому, що призначенням кримінального 
переслідування є законне та правомірне доведення причетності особи до кримінального правопорушення, маючи на меті справедливе 
притягнення такої особи до кримінальної відповідальності.

Ключові слова: кримінальне провадження; кримінальне переслідування; права людини; правомірність; тип правового регулювання; 
кримінальне процесуальне законодавство; процесуальний статус.

The article is devoted to the study of certain issues related to the definition of the concept and purpose of criminal prosecution, taking into 
account the provisions of criminal procedure legislation and the specifics of prosecution. The author emphasizes that the content of criminal 
prosecution should cover not only the procedural activities related to accusing a person of committing a criminal offense, but also include 
the procedural activities of the prosecution to establish the event of a criminal offense and the person's involvement in its commission. The 
author analyzes the case law of the European Court of Human Rights on the broad interpretation of Article 6 of the Convention for the Protection 
of Human Rights and Fundamental Freedoms. The author establishes that the conventional norms associate criminal prosecution with activities 
aimed at exposing a person, during which coercion may be used and human rights and freedoms may be restricted. This approach emphasizes 
the priority of protecting human rights and freedoms in the course of criminal prosecution. It is stated that the prosecution's activities aimed 
at exposing a person and establishing his/her involvement in a criminal offense in the context of the existence of general permissive and special 
permissive types of legal regulation may not be directly regulated by the provisions of the criminal procedure law, provided that there is no 
risk of restriction of human rights, freedoms and legitimate interests. It is established that the prosecution may prosecute a person both with 
and without the latter having a procedural status in criminal proceedings. The author emphasizes that the purpose of criminal prosecution is to 
legally and lawfully prove a person's involvement in a criminal offense with the aim of fairly bringing such a person to criminal liability.

Key words: criminal proceedings; criminal prosecution; human rights; lawfulness; type of legal regulation; criminal procedure legislation; 
procedural status.

Постановка проблеми. Незважаючи на широке засто-
сування  поняття  кримінального  переслідування  в  теорії 
та  практиці  кримінального  процесу,  підходи  до  визна-
чення  його  змісту  залишаються  доволі  розрізненими. 
Разом  з  тим  відсутність  чіткого  унормування  інституту 
кримінального переслідування у вітчизняному законодав-
стві не дозволяє повною мірою використовувати процесу-
альні засоби доказування, створюючи значні перепони на 
шляху до належної реалізації завдань кримінального про-
вадження. Зазначене небезпідставно призводить до право-
вої  невизначеності  та  неоднозначного  тлумачення  норм 
кримінального процесуального закону. Це може негативно 
вплинути не лише на ефективність здійснення стороною 
обвинувачення  діяльності  з  викриття  особи  та  встанов-
лення  її причетності до вчиненого кримінального право-
порушення, але й на стан дотримання прав, свобод і закон-
них інтересів учасників кримінального судочинства.

Отже,  недосконалість  розуміння  правової  природи 
інституту кримінального переслідування обумовлює акту-
альність здійснення подальших наукових пошуків з теми, 
визначеної у заголовку до цієї статті.

Мета дослідження. Метою статті є дослідження окре-
мих питань, пов’язаних з визначенням поняття та призна-
чення кримінального переслідування. Досягнення постав-
леної мети передбачає вивчення доктринальних положень 
про  діяльність  сторони  обвинувачення,  спрямованої  на 
викриття  та  встановлення причетності  особи у  вчиненні 
кримінального правопорушення.

Аналіз останніх досліджень і публікацій.  Кримі-
нальне  переслідування  як  один  із  основних  напрямів 
кримінальної  процесуальної  діяльності  донині  залиша-
ється  предметом  активних  дискусій  багатьох  процесуа-
лістів,  таких як В. Я. Горбачевський, В. С. Зеленецький, 
А. А. Коваль, Г. К. Кожевніков, В. П. Корж, Л. М. Лобойко, 
Т. О. Лоскутов, Г. В. Остафійчук, А. І. Палюх, М. А. Пого-
рецький,  Д.  М.  Цехан  та  інших.  Разом  з  тим,  системні 
напрацювання  з  визначення підстав нормативного  закрі-
плення  інституту кримінального переслідування повною 
мірою  не  вирішують  проблеми  розуміння  його  змісту, 
викликаючи неоднозначне уявлення про призначення цієї 
кримінальної  процесуальної  функції,  здійснюваної  сто-
роною обвинувачення  під  час  встановлення  причетності 
особи до вчиненого кримінального правопорушення.

Виклад основного матеріалу. Не вдаючись до  ґрун-
товного  розгляду  основних  положень  гносеології  (теорії 
пізнання),  справедливою  вбачається  думка  Т.  О.  Лоску-
това,  що  кримінальне  переслідування  головним  чином 
є пізнавальною діяльністю, спрямованою на встановлення 
причинно-наслідкового зв'язку між подією кримінального 
правопорушення  і  особою,  яка  його  вчинила  [1,  с.  56]. 
Тобто побудова оптимальної моделі кримінального пере-
слідування вбачається більш складною та  відмінною від 
звичайного  його  розуміння  як  діяльності  обвинувачення 
особи,  яку  наділено  відповідним  процесуальним  стату-
сом. Водночас  кримінальне  переслідування  безумовно 
залишається тим універсальним інструментом криміналь-
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ного  судочинства,  якому  відведено  вагому  роль  захисту 
публічних  і  приватних  інтересів,  і  покликаного  сприяти 
повному,  швидкому  та  неупередженому  розслідуванню 
кримінальних правопорушень.

Однак  сучасні  наукові  напрацювання  свідчать  про 
наявний плюралізм думок у питаннях визначення правової 
природи кримінального переслідування. У цьому контек-
сті його нерідко ототожнюють з безпосереднім обвинува-
ченням особи у вчиненні кримінального правопорушення, 
фактично  звужуючи  зміст  кримінальної  процесуальної 
діяльності  до  персоніфікованого  обвинувачення  особи, 
вже  наділеної  відповідним  процесуальним  статусом 
[2, с. 52]. На підтримку вузького тлумачення Д. М. Цехан 
й І. В. Гловюк вказують, що кримінальне переслідування 
здійснюється  саме щодо  конкретної  особи,  яка  має  ста-
тус  підозрюваного  (на  стадії  досудового  розслідування) 
та  обвинуваченого  (на  стадії  судового  провадження) 
[3,  с.  341].  Крім  того,  в  межах  деяких  доктринальних 
джерел  обвинувачення  визнається  кримінальним  пере-
слідуванням через схожу спрямованість [4, с. 19]. Зокрема 
В.  Остапець  стверджує,  що  досягти  повного  розуміння 
понять  державного  обвинувачення  та  кримінального 
переслідування  неможливо  без  зіставлення  обох  понять 
між собою [5, с. 115]. Проте, на наш погляд, такий підхід 
до розуміння кримінального переслідування не позбавле-
ний недоліків, адже не бере до уваги діяльність з викриття 
особи та перевірки її причетності до кримінального пра-
вопорушення до того, як їй буде повідомлено про підозру 
та визнано обвинуваченою у кримінальному провадженні. 

Водночас  інші  науковці  наділяють  поняття  криміналь-
ного переслідування більш широким змістом, що не обмеж-
ується виключно обвинувальною діяльністю. Надаючи тлу-
мачення кримінального переслідування, Н. І. Щегель звертає 
увагу  на  неможливість  повного  виключення  застосування 
заходів  процесуального  характеру щодо  особи,  яка  викри-
вається.  Тому  під  кримінальним  переслідуванням  автор 
розглядає  регламентовану  кримінальним  процесуальним 
законом діяльність спеціально уповноважених органів дер-
жави,  покликану  забезпечити  невідворотність  юридичної 
відповідальності  за  вчинене кримінальне правопорушення, 
шляхом порушення кримінальної справи, проведення затри-
мання,  застосування  заходів  кримінально-процесуального 
примусу, формулювання обвинувачення і підтримання дер-
жавного обвинувачення [6, с. 7]. При цьому, як зауважують 
С. В. Слінько та С. Є. Кучерина, предмет і мета криміналь-
ного  переслідування  мають  відповідати  практичним  поло-
женням кримінального судочинства в цілому, відображаючи 
діяльність  щодо  встановлення  особи,  яка  вчинила  кримі-
нальне  правопорушення  на  підставі  перевірки  матеріалів, 
порушення кримінального провадження, збирання й оцінки 
доказів  про  обставини  кримінального  правопорушення, 
складання обвинувального висновку, надання кримінальної 
справи до суду, постанову вироку [7, с. 930]. Схожу думку 
висловлює  В.  Я.  Горбачевський,  що  функція  криміналь-
ного переслідування включає не тільки обвинувачення, але 
й  здійснення  кримінального  розшуку,  установлення  особи, 
яка  вчинила  кримінальне  правопорушення,  державного 
обвинувачення,  винесення  постанови  про  притягнення 
винної  особи  до  кримінальної  відповідальності  [8,  с.  56]. 
Зазначене свідчить, що зміст кримінального переслідування 
має враховувати не лише кримінальну процесуальну діяль-
ність, пов’язану з обвинуваченням особи у вчиненні кримі-
нального правопорушення, але й охоплювати процесуальну 
діяльність сторони обвинувачення щодо встановлення події 
кримінального  правопорушення,  обставин, що потребують 
доказуванню у кримінальному провадженні, зокрема й при-
четності особи до його вчинення та доведення її винуватості 
з метою справедливого притягнення до кримінальної відпо-
відальності.

Окрім того, говорячи про момент початку криміналь-
ного переслідування, Т. О. Лоскутов наголошує, що прове-

дення першої процесуальної дії, пов’язаної із застосуван-
ням процесуального примусу, який впливає на обмеження 
прав і свобод людини, варто розцінювати як початок діяль-
ності з викриття особи у вчиненні злочину [9, с. 170]. При 
цьому  не  має  значення  чи  наділено  особу,  що  викрива-
ється, процесуальним статусом підозрюваного, обвинува-
ченого. Зауважимо, що така позиція цілком узгоджується 
з практикою Європейського Суду з прав людини у справах 
«Білий проти України» [10], «Меріт проти України» [11], 
«Рохліна проти Росії» [12] тощо. Зокрема при тлумаченні 
змісту  ст.  6 Конвенції  про  захист  прав  людини  та  осно-
вних свобод Європейський Суд  з прав людини виходить 
з  широкого  розуміння,  що  початок  обвинувачення  кон-
кретної особи у вчиненні нею кримінального правопору-
шення фактично включає всі процесуальні дії, що ініцію-
ються державними органами, та які можуть вплинути на 
правове становище особи в кримінальному провадженні, 
незважаючи  на  наявність  або  відсутність  у  такої  особи 
процесуального статусу. Це пов’язано з тим, що шляхом 
проведення процесуальних дій сторона обвинувачення як 
представник  державної  влади  демонструє  свою  позицію 
щодо  власного  припущення  про  причетність  конкретної 
особи до вчиненого кримінального правопорушення.

Тому попри широкий підхід до розуміння криміналь-
ного переслідування, здійснення останнього підтверджу-
ється  не  лише  фактом  внесення  відомостей  до  Єдиного 
реєстру  досудових  розслідувань  або  повідомлення  особі 
про підозру, але й проведенням щодо неї оперативно-роз-
шукових  заходів,  слідчих  (розшукових)  дій,  негласних 
слідчих  (розшукових)  дій,  заходів  забезпечення  кри-
мінального  провадження  та  інших  процесуальних  дій, 
спрямованих  на  отримання  доказів  причетності  особи, 
що  викривається,  до  кримінального  правопорушення. 
В цьому плані наявність процесуального статусу підозрю-
ваного, обвинуваченого не можна пов'язувати безпосеред-
ньо з кримінальним переслідуванням, оскільки на момент 
початку  проведення  перевірки  повідомлення  про  кримі-
нальне  правопорушення,  особа,  яка,  ймовірно,  причетна 
до  його  вчинення,  може  бути  взагалі  не  встановленою. 
Сторона  обвинувачення,  діючи  в  умовах  невизначеності 
й  обмеженості  вихідних  даних,  будує  свою  діяльність 
із  урахуванням  презумпції  про  те,  що  у  разі  виявлення 
ознак кримінального правопорушення, обов’язково  існує 
і особа, яка його вчинила. Проте така презумпція виступає 
у ролі припущення щодо невизначеного кола осіб, а, отже, 
зовсім  не  тотожна  повідомленню  про  підозру.  Навпаки, 
в  таких  випадках  кримінальне  переслідування  здійсню-
ється  в  умовах,  коли  обґрунтованих  висновків  про  під-
озру чи обвинувачення конкретної особи не сформовано. 
В  подальшому  функція  кримінального  переслідування 
трансформується у державне обвинувачення у криміналь-
ному  процесі  [1,  с.  56].  Кримінальне  переслідування  на 
наступному етапі передбачає засвідчення певного ступеня 
встановленої причетності чи непричетності особи до вчи-
нення кримінального правопорушення шляхом складання 
обвинувального акту [1, с. 118]. За такого підходу вбача-
ється  певна  етапність  кримінального  переслідування,  де 
викриття  особи  та  перевірка  причетності  до  криміналь-
ного  правопорушення  виступає  як  один  із  кроків  пізна-
вальної діяльності сторони обвинувачення.

Разом з тим, незалежно від наявності у кримінальному 
провадженні підозрюваного,  призначення  кримінального 
переслідування як діяльності, що здійснюється стороною 
обвинувачення, не змінюється. Для перевірки особи, яка 
ймовірно  вчинила  кримінальне  правопорушення,  вико-
ристовуються ті ж самі процесуальні засоби, які зазвичай 
проводяться для викриття особи, вже залученої до кримі-
нального процесу.  Іншими словами, процесуальна діяль-
ність,  здійснювана  за  відсутності  підозрюваного  під  час 
кримінального  переслідування,  за  своїм  змістом  не  від-
різняється  від  діяльності  у  кримінальному  провадженні, 
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після того як особі, причетній до вчинення кримінального 
правопорушення, буде повідомлено про підозру. Зрештою, 
завжди залишається ймовірність помилки щодо встановле-
ної причетності особи до вчиненого кримінального право-
порушення, що зумовлює необхідність викриття й інших 
осіб, ще не  залучених до  кримінального процесу. Також 
на  практиці  не  є  виключенням  ситуації,  коли  в  перебігу 
досудового розслідування одного і того ж кримінального 
правопорушення, вчиненого за співучасті, одну особу вже 
затримано і наділено процесуальним статусом підозрюва-
ного, а іншу – навіть не встановлено.

Беручи  до  уваги,  що  при  здійсненні  кримінального 
переслідування  виникає  необхідність  встановлення 
загального предмету доказування, сторона обвинувачення 
наділяється сукупністю певних пізнавальних процесуаль-
них засобів, які використовуються відповідно до положень 
кримінального процесуального закону (ст. 91, ст. 93 КПК 
України). Але в контексті  існування загальнодозвільного 
та  спеціальнодозвільного  типу  правового  регулювання, 
діяльність з викриття особи може бути прямо не регламен-
тованою нормами кримінального процесуального закону. 
Відповідний вибір типу правового регулювання повинен 
залежати від можливого обмеження конституційних прав 
і свобод особи, що викривається [13, с. 11]. 

Загальнодозвільний  тип  правового  регулювання 
дозволяє  здійснювати  діяльність  щодо  встановлення 
причетності  особи  до  вчиненого  кримінального  право-
порушення за допомогою використання засобів, які хоча 
прямо не заборонені нормами кримінального процесуаль-
ного  закону,  але  вбачаються  правомірними  внаслідок 
відсутності впливу на обмеження прав  і  свобод людини. 
Наприклад, на практиці виникають непоодинокі ситуації, 
коли до початку досудового розслідування заявник подає 
докази, що свідчать про вчинене кримінальне правопору-
шення та особу, яка його вчинила, шляхом добровільного 
надання показань  технічних приладів  та  технічних  засо-
бів, що мають функції фото-, кінозйомки, відеозапису, чи 
засобів фото-, кінозйомки, відеозапису [14, с. 93]. Зокрема 
у Постанові Верховного Суду від 30.04.2020 року (справа 
№640/19897/16-к) зазначено, що надання заявником дис-
ків із записами відеофайлів, що вказують на причетність 
особи  до  вчиненого  кримінального  правопорушення, 
до  моменту  внесення  відповідних  відомостей  до  ЄРДР, 
вбачається  правомірним,  оскільки  одержання  стороною 
обвинувачення  таким  чином  доказів  не  буде  суперечити 
чи порушувати  гарантовані Конституцією України права 
людини  та  встановлений  кримінальним  процесуальним 
законодавством  порядок  збирання  доказів.  Навпаки, 
добровільно  надані  диски  Верховний  Суд  розцінив  як 
додатки  до  письмового  повідомлення, що  в  цілому  слу-
гувало  підставою для  початку  досудового  розслідування 
[15].  Варто  зазначити,  що  чинний  кримінальний  проце-
суальний закон дійсно не містить вказівок на дії сторони 
обвинувачення у випадку добровільного подання доказів 
у такий спосіб (надання запису телефонних розмов, фото– 
та відеофайлів на DVD дисках тощо). Фактично зазначена 
процесуальна  дія  була  унормована  ст.  66  КПК  України 
1960 року, передбачивши можливість не лише збирання, 
але і подання доказів підозрюваним, обвинуваченим, його 
захисником,  потерпілим,  а  також  будь-якими  громадя-
нами,  підприємствами,  установами  і  організаціями  [16]. 
Крім  того,  у  Рішенні Конституційного Суду України  від 
20.10.2011 року (справа № 1-31/2011) наголошено, що фак-
тичні дані про вчинення кримінального правопорушення 
чи підготовку до нього можуть бути одержані випадково, 
зафіксовані  фізичними  особами,  які  здійснювали  власні 
(приватні) фото-,  кіно-,  відео-,  звукозаписи,  або  відеока-
мерами  спостереження,  розташованими  як  у  приміщен-
нях,  так  і  ззовні  [17].  Нині  зазначена  діяльність  щодо 
отримання відомостей від  заявника у разі подання пока-
зань технічних приладів та технічних засобів до початку 

досудового розслідування, попри свою неврегульованість, 
не спричиняє порушення прав і свобод людини і не може 
обмежити  їх,  що  відповідає  загальнодозвільному  типу 
правового регулювання.

Поруч  з  тим,  спеціальнодозвільний  тип  правового 
регулювання  передбачає,  що  процесуальна  діяльність 
може  здійснюватися  тільки  способами,  прямо  дозволе-
ними кримінальним процесуальним законодавством. Але 
на відміну від загальнодозвільного типу, він сприяє суво-
рому  контролю  за  процесуальними  діями  сторони  обви-
нувачення  з  метою  зменшення  ризиків  порушення  прав 
і  свобод  учасників  кримінального  провадження.  Хоча 
у деяких випадках спеціальнодозвільний тип може ство-
рювати  перепони  при  встановленні  причетності  особи 
до  кримінального  правопорушення.  Яскравим  прикла-
дом слугує відсутність у кримінальному процесуальному 
законі  положень  щодо  можливості  проведення  обшуку 
в державних установах. У Постанові Верховного Суду від 
17.01.2023  року  (справа  №  648/1543/15-к)  відображено 
позицію, що ст. 235 КПК України передбачає можливість 
отримання  ухвали на  обшук  виключно житла  чи  іншого 
володіння особи, коли службовий кабінет не підпадає під 
цю категорію. На перший погляд, спираючись на спеціаль-
нодозвільний тип правого регулювання, обшук державних 
установ  взагалі  заборонений.  Однак  Суд  дійшов  висно-
вку, що службовий кабінет не може вважатися житлом або 
іншим  володінням,  доступ  до  якого  визначає  виключно 
його  володілець,  а  тому  без  згоди  володільця  доступ  до 
нього можна отримати за дозволом слідчого судді. Служ-
бове  приміщення  надається  для  виконання  службових 
обов`язків і доступ до нього визначається іншим регулю-
ванням,  яке  ґрунтується  на  міркуваннях,  не  пов`язаних 
із  захистом  приватного  життя  [18].  У  такому  випадку, 
спеціальнодозвільний тип правого регулювання унемож-
ливлює  ефективне  здійснення  кримінального  пересліду-
вання, оскільки виникають суттєві перепони для збирання 
фактичних даних, що свідчать про причетність особи до 
вчинення кримінального правопорушення. Таким чином, 
поєднання обох типів правового регулювання забезпечує 
дієвий баланс між ефективністю кримінального переслі-
дування  та  захистом прав людини,  дозволяючи викорис-
товувати  різні  процесуальні  інструменти  в  залежності 
від конкретної ситуації та можливості обмеження проце-
суальних прав особи, що перевіряться на причетність до 
вчинення кримінального правопорушення.

Іншим  суттєвим  критерієм,  необхідним  для  визна-
чення поняття кримінального переслідування є вирішення 
питання щодо допустимості отриманих доказів, що викри-
вають  конкретну  особу  у  вчиненні  нею  кримінального 
правопорушення.  Безумовно,  кримінальний  процесуаль-
ний закон містить положення щодо визнання доказів недо-
пустимими у  зв’язку  з порушенням  законного порядку  їх 
отримання  (ст.  86 КПК України). Водночас позиція щодо 
законності як головного критерію допустимості отриманих 
доказів вбачається застарілою, адже не всі допущені проце-
суальні порушення можуть спричиняти або мати вплив на 
порушення прав і свобод людини [19, с. 50]. Застосування 
критерію «законності» створює обґрунтовані ризики, коли 
за наявності суто формальних порушень докази, що мають 
вагоме значення для викриття особи у вчиненні криміналь-
ного правопорушення та, як наслідок, її справедливого при-
тягнення до кримінальної відповідальності, будуть визнані 
недопустимими. Зокрема судова практика свідчить, що за 
допущеного порушення закону під час порушення справи, 
провадження дізнання або досудового слідства, необхідно 
зважати наскільки істотним воно було та до ущемлення яких 
прав та інтересів учасників процесу воно призвело [20; 21]. 
Тому, на наш погляд, при визначенні допустимості доказів, 
отриманих в ході кримінального переслідування, доречно 
керуватися  критерієм  «правомірності»,  який  передбачає 
оцінку істотності / неістотності допущених порушень. Від-
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повідно, діяльність сторони обвинувачення, що спрямована 
на викриття особи та перевірку її причетності до вчиненого 
кримінального  правопорушення  буде  визнаватися  право-
мірною, якщо вона не призводить і не може призвести до 
істотного порушення конституційних прав й основополож-
них свобод людини.

Висновки. Кримінальне  переслідування  –  регламен-
тована  та  (або)  незаборонена  нормами  кримінального 
процесуального  законодавства,  правомірна  діяльність, 

змістом  якої  є  отримання  доказової  інформації  з  метою 
викриття конкретної особи у вчиненні кримінального пра-
вопорушення, незалежно від наявності у такої особи про-
цесуального статусу у кримінальному провадженні. 

Призначенням  кримінального  переслідування 
є  законне  та  правомірне  доведення  причетності  пев-
ної  особи  до  вчинення  кримінального  правопорушення 
з метою справедливого притягнення такої особи до кримі-
нальної відповідальності.
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АДМІНІСТРАТИВНО-ПРАВОВИЙ СТАТУС НАЦІОНАЛЬНОЇ ПОЛІЦІЇ УКРАЇНИ  
ЯК СУБ’ЄКТА ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ПРАВ І СВОБОД ЛЮДИНИ І ГРОМАДЯНИНА  

В УМОВАХ ДІЇ ПРАВОВОГО РЕЖИМУ ВОЄННОГО СТАНУ

ADMINISTRATIVE AND LEGAL STATUS OF THE NATIONAL POLICE OF UKRAINE  
AS A SUBJECT OF HUMAN AND CIVIL RIGHTS AND FREEDOMS UNDER MARTIAL LAW

Форостян О.С., аспірант кафедри 
публічного управління та адміністрування 

Національна академія внутрішніх справ

У статті досліджено адміністративно-правовий статус Національної поліції України як суб’єкта забезпечення прав і свобод людини 
і громадянина в умовах дії правового режиму воєнного стану.

Автором доводиться позиція про те, що тісний взаємозв'язок нормативно-правового регулювання основ правового статусу людини 
і громадянина на території України, а також особливий правовий режим воєнного стану, чітко взаємопов'язується із колом компетенції 
та повноваженнями Національної поліції України у сфері забезпечення дотримання прав і свобод людини і громадянина, що визнача-
ється безпосереднім завданням її функціонування. Чітка інституційна обумовленість зазначених структурних компонентів адміністра-
тивно-правового механізму, щодо правореалізації наданих державою прав і можливостей, а також механізмів, що забезпечують цей 
процес та конкретних суб'єктів їх втілення в життя зумовлює ефективність функціонування зазначених підрозділів, а також міру демокра-
тичності суспільства та зміст правової державності.

Виходячи із зазначеного, ключовим аспектом функціонування Національної поліції України, як суб'єкта забезпечення прав і свобод 
людини і громадянина визначається її компетенція, що складає комплекс прав, обов'язків і повноважень, котрі чітко визначаються до 
реалізації від імені держави з метою забезпечення правопорядку в суспільстві.

На думку автора, слід погодитися з позицією науковців, зокрема в тій частині, що визначення інституційної спроможності, щодо забез-
печення прав і свобод людини і громадянина конкретними органами державної влади має відбуватися за чітко визначеним та логічно 
обґрунтованим алгоритмом. Крім цього, контекст забезпечення прав і свобод людини і громадянина в умовах дії правового режиму 
воєнного стану, зокрема в частині виконання Національної поліції України її завдань, а також реалізації функцій та повноважень, значно 
розширюється з урахуванням сучасних безпекових загроз, а також зростання кількості звернень громадян, з питань пов'язаних із проти-
правними посяганнями на їх права і свободи.

Чільним необхідно зазначити, що забезпечення прав і свобод людини і громадянина в умовах дії правового режиму воєнного стану, 
перш за все, має бути розглянуто крізь призму загальнодержавних тенденцій у цій сфері та чітко сформулюватись на рівні міжвідомчого 
нормативно-правового акту, що затвердив би стратегію чи концепцію даного процесу, а також механізм його адміністративно-правового впо-
рядкування з метою якомога більш ефективного застосування сил і засобів органів державної влади для розв'язання вказаної проблеми. 

Перспектива подальшого дослідження інституту адміністративно-правового регулювання діяльності Національної поліції України 
в умовах дії правового режиму воєнного стану полягає в необхідності структурно-правового аналізу відповідного утворення, зокрема 
дослідження гарантій, принципів, а також функцій і завдань вказаного виду правового регулювання.

Ключові слова: забезпечення прав людини, механізм регулювання, поліція, адміністративне право, правоохорона та правопорядок, 
внутрішньоорганізаційна діяльність, компетенція в умовах війни, правове регулювання, режим воєнного стану.

The article examines the administrative and legal status of the National Police of Ukraine as a subject of ensuring the rights and freedoms 
of man and citizen in the conditions of the legal regime of martial law.

The author proves the position that the close relationship between the legal regulation of the foundations of the legal status of a person 
and a citizen on the territory of Ukraine, as well as the special legal regime of martial law, is clearly interconnected with the competence 
and powers of the National Police of Ukraine in the field of ensuring the observance of human and civil rights and freedoms, which is determined 
by the immediate task of its functioning. A clear institutional conditionality of these structural components of the administrative and legal 
mechanism, regarding the implementation of the rights and opportunities provided by the state, as well as the mechanisms that ensure this 
process and specific subjects of their implementation, determines the effectiveness of the functioning of these units, as well as the degree 
of democracy of society and the content of legal statehood.

Based on the above, the key aspect of the functioning of the National Police of Ukraine as a subject of ensuring the rights and freedoms 
of man and citizen is its competence, which is a set of rights, duties and powers that are clearly defined for implementation on behalf of the state 
in order to ensure law and order in society.

According to the author, it is necessary to agree with the position of scientists, in particular in the part that the determination of institutional 
capacity to ensure the rights and freedoms of man and citizen by specific public authorities should be carried out according to a clearly defined 
and logically justified algorithm. In addition, the context of ensuring human and civil rights and freedoms under martial law, in particular in terms 
of the implementation of the National Police of Ukraine's tasks, as well as the implementation of functions and powers, is significantly expanding, 
taking into account modern security threats, as well as the increase in the number of citizens' appeals on issues related to illegal encroachments 
on their rights and freedoms.

It should be noted that ensuring the rights and freedoms of man and citizen in the conditions of the legal regime of martial law, first of all, 
should be considered through the prism of national trends in this area and clearly formulated at the level of an interdepartmental legal act that 
would approve the strategy or concept of this process, as well as the mechanism of its administrative and legal regulation in order to use the forces 
and means of public authorities for the most effective possible use of forces and means of public authorities solution to this problem. 

Prospect for further research of the institute of administrative and legal regulation of the activities of the National Police of Ukraine in 
the conditions of the legal regime of martial law lies in the need for structural and legal analysis of the relevant entity, in particular, the study 
of guarantees, principles, as well as functions and tasks of this type of legal regulation.

Key words: ensuring human rights, regulatory mechanism, police, administrative law, law enforcement and law enforcement, internal 
organizational activities, competence in wartime, legal regulation, martial law regime.

Актуальність тематики. Адміністративно-правовий 
статус Національної поліції України, як суб'єкта забезпе-
чення прав  і  свобод людини  і  громадянина, в умовах дії 

правового режиму воєнного стану зазнав суттєвих норма-
тивно-правових змін, оскільки відповідний орган держав-
ної влади зобов'язаний діяти виключно в межах і у спосіб 
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прямо  передбачені  законодавством  України.  Відповідно, 
категорія прав і свобод людини і громадянина відповідної 
сутності та змісту набуває в результаті суттєвих суспільно-
політичних змін, до кола яких, в тому числі, відноситься 
широкомасштабна збройна агресія російської федерації. 

Сутність інституту прав і свобод людини і громадянин, 
як категорії що потребує державного захисту та відповід-
ного  забезпечення,  що  нами  розглядається  крізь  призму 
соціально-правової  концепції  праворозуміння,  з  плином 
соціальних подій наповнюється додатковими характерис-
тиками  та  особливостями,  що  в  подальшому  знаходять 
своє відображення в нормативно-правовому забезпеченні 
відповідних правовідносин. У зв'язку  із вказаним питан-
ням,  чіткого  унормування  адміністративно-правового 
статусу Національної поліції України, а також кола її ком-
петенції  в  контексті  забезпечення  прав  і  свобод  людини 
і  громадянина  загалом,  а  також  в  умовах  дії  правового 
режиму воєнного стану, потребує ґрунтовного та змістов-
ного  опрацювання  на  рівні  окремого  підрозділу  даного 
дослідження. З урахуванням того, що Національна поліція 
є одним із центральних суб'єктів забезпечення права і сво-
бод  людини  і  громадянина,  з  огляду  на широту  та  зміст 
компетенції,  що  визначається  для  неї,  на  нашу  думку 
теоретико-правовий  аналіз  зазначених  понять  і  катего-
рій належить розпочати з трактування основних термінів 
та структурних характеристик адміністративно-правового 
розуміння поняття суб'єкта, крізь призму функціонування 
всіх органів державної влади в Україні, що забезпечують 
права і свободи людини і громадянина. 

Метою статті є теоретико-правова  характеристика 
адміністративно-правового  статусу  Національної  поліції 
України  як  суб’єкта  забезпечення  прав  і  свобод  людини 
і  громадянина  в  умовах  дії  правового  режиму  воєнного 
стану. Це в свою чергу зумовлює необхідність розв’язання 
таких  дослідницьких  завдань,  як:  1.  Окреслення  під-
ходів  до  розуміння  понятійно-категоріального  апарату; 
2.  Обґрунтування  сутності  забезпечення  прав  і  свобод 
людини  і  громадянина  Національною  поліцією  України 
в умовах дії правового режиму воєнного стану в України; 
3.  Підведення  науково  обґрунтованих  підсумків  щодо 
оптимізації понятійно-категоріального та змістовного апа-
рату  інституту  адміністративно-правового  регулювання 
діяльності Національної поліції України в умовах дії пра-
вового режиму воєнного стану.

Об’єктом  статті  виступають  суспільні  відносини, 
в  сфері  адміністративно-правового  регулювання  діяль-
ності Національної поліції України.

Предметом  дослідження є  адміністративно-правовий 
статус Національної поліції України як суб’єкта забезпе-
чення  прав  і  свобод  людини  і  громадянина  в  умовах  дії 
правового режиму воєнного стану.

Виклад основного матеріалу статті. На  відміну  від 
поняття «свободи людини»,  в правах людини фіксується 
конкретна  сфера,  напрям  діяльності  індивіда.  Держава 
зобов’язана забезпечити та захистити законні дії людини 
в зазначеній сфері. В цьому випадку вже не пропонується 
можливість  вибору  варіанту  діяльності  всередині  цього 
права. Цим правом можна скористатися, реалізувати його 
чи ні,  оскільки право не  є обов’язком. Наприклад, укра-
їнці мають право на участь в управлінні державою як без-
посередньо,  так  і  через  голосування  за  своїх  кандидатів 
до парламенту. Але не всі йдуть на виборчі дільниці для 
того, щоби взяти участь у голосуванні [1, с. 12–13]. Засто-
совуючи  зазначені  нормативно-правові  конструкції  за 
аналогією, необхідно звернути увагу на те, що основним 
обов'язком  Національної  поліції  України  є  забезпечення 
прав  і  свобод  людини  і  громадянина,  що  прямо  визна-
чається  Законом  України  “Про  Національну  поліцію”. 
Наявність можливості реалізувати своє право в будь-який 
законний  спосіб,  прямопропорційно  співвідносяться  із 
якістю виконання Національною поліцією України покла-

дених на неї обов'язків. Таким чином, слід підкреслити що 
те, що для громадян є мірою можливої поведінки в контек-
сті можливостей, щодо  реалізації  визначених  законодав-
ством України прав, то для органів державної влади є без-
заперечним обов'язком, щодо їх забезпечення. 

Численні  соціологічні  і  юридичні  дослідження, 
а  також  статистичні  дані  та  звіти  вітчизняних  і  міжна-
родних  правозахисних  організацій  свідчать  про  те,  що 
працівники  правоохоронних  органів  вкрай  незадовільно 
виконують покладені  на  них  основні функції  із  забезпе-
чення безпеки громадян, захисту їх прав та свобод, запо-
бігання правопорушенням та їх припинення, охорони гро-
мадського  порядку.  Крім  того,  процедури  набору  кадрів 
і призначення на адміністративні посади здійснюються за 
абсолютно незрозумілими для громадськості критеріями. 
Безконтрольність  з  боку  суспільства,  непрофесіоналізм, 
відсутність ефективного механізму реагування на скарги 
громадян щодо незаконних дій, мілітаризація  і політиза-
ція її діяльності призвели до того, що міліція у широких 
верств  населення  обґрунтовано  асоціюється  передусім 
із  всілякими  утисками  прав  і  свобод  громадян,  зловжи-
ванням  повноваженнями,  надвисоким  рівнем  корумпо-
ваності,  свавіллям  та  безчинствами  [2;  3].  Водночас,  на 
нашу думку слід охарактеризувати діяльність Національ-
ної поліції України,  як одну  з найбільш якісних та  зміс-
товних інституційних трансформацій за всю історію неза-
лежності України, оскільки остання змінила формат своєї 
діяльності  з  кількісного  на  якісний  показник,  а  методи 
способи  і  засоби  діяльності  з  карально-репресивних  на 
комунікативні.  Крім  цього,  триваючий  правовий  режим 
воєнного  стану  на  території України,  а  також  реалізація 
заходів  із  відсічі  агресору, що  в  тому  числі  реалізується 
поліцейськими,  суттєво  ускладнили  роботу  підрозділів 
зазначеного центрального органу виконавчої влади, проте 
показники  ефективності  реагування  на  вказані  загрози 
подекуди  лише  посилились  і  прогнозований  криміноло-
гами “бум злочинності” не стався саме завдяки ефектив-
ним та злагодженим діям суб'єктів сил оборони України, 
найбільш  чисельним  серед  яких,  після  Збройних  сил 
України є Національна поліція України. 

Принцип  зароджується  як  певна  ідея  у  теорії,  закрі-
плюється  у  системі  правових  норм  і  через  них  перетво-
рюється  у  суспільні  відносини.  Суспільні  відносин  кон-
центруються і закріплюються у нормах права, на підставі 
яких формулюються принципи. Таким чином, схема здій-
снення, перетворення у життя принципів співпадає з меха-
нізмом  виникнення  і  реалізації  права.  У  цьому  випадку 
велике  значення  має  вирішення  питання  щодо  моменту 
виникнення принципу права. Існують дві основні наукові 
позиції з цього питання, зокрема: законодавче закріплення 
принципу права (ідеї, що не закріплені у законі, не можуть 
вважатися  правовими  принципами);  регулюючий  вплив 
на  правозастосовну  практику можуть  чинити  і  такі  пра-
вові  ідеї-принципи, які не  закріплені в  законі. Вважаємо 
необхідним  зазначити, що в  основу принципу покладені 
суспільні  інтереси  та  потреби,  які  формуються  і  зміню-
ються  незалежно  від  волі  законодавця.  Зокрема,  осно-
вна роль у виявленні  таких потреб належить юридичній 
практиці,  яка  за  своєю природою покликана  оперативно 
реагувати на зміни, що відбуваються у сфері права. Без-
умовно,  виникнення,  формування  принципу  як  наукової 
ідеї або керівної засади юридичної практики – це трива-
лий та складний процес. І законодавче закріплення висту-
пає лише завершальною стадією цього процесу. Зокрема, 
наукові дискусії і практична перевірка адекватності прин-
ципу суспільним відносинам не закінчуються і після його 
включення  у  текст  закону,  а  досить  часто  отримують 
новий  імпульс  [4].  Таким  чином,  принцип  забезпечення 
прав  і  свобод  людини  і  громадянина,  котрим  пронизана 
діяльність  Національної  поліції  України,  як  у  мирний 
час,  так  і  під  час  правового  режиму  воєнного  стану має 
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бути  дотриманий  та  забезпечений  всебічно  та  комплек-
сно.  Враховуючи  структуру  адміністративно-правового 
механізму забезпечення прав і свобод людини і громадя-
нина, а також адміністративно-правовий механізм функці-
онування Національної поліції України, як центрального 
органу виконавчої влади до кола компетенції якого відне-
сено саме це завдання, на нашу думку, чіткість та змістов-
ність юридичної характеристики повноважень та методів 
діяльності зазначеного суб'єкта відіграє чи не найважли-
вішу  роль.  Крім  цього,  слід  додатково  підкреслити,  що 
зміст  і  сутність  принципів,  як  основоположної  категорії 
в  структурі  будь-якого  адміністративно-правового  інсти-
туту, має бути чітко виокремлена та змістовно наповнена, 
що в подальшому безпосередньо впливає на можливість 
реалізації  покладених  законодавством  України  функцій 
та завдань, в межах чітко визначеної компетенції. 

Правники зауважують, що складні  зв’язки між держа-
вою  та  індивідами,  а  також  між  індивідами  у  державно-
організованому  суспільстві  фіксуються  державою  у  юри-
дичній формі – у формі прав, свобод та обов’язків. У своїй 
єдності саме вони складають правовий статус, який, у свою 
чергу,  відображає  особливості  соціальної  структури  сус-
пільства,  рівень  демократії  та  стан  законності.  Правовий 
статус як юридична категорія не лише визначає стандарти 
можливої  та  необхідної  поведінки, що  забезпечують нор-
мальну життєдіяльність соціального середовища, а й харак-
теризує  реальну  взаємодію  держави  та  особи  [5].  Таким 
чином,  співвідношення  наповненості  правового  статусу 
людини  і  громадянина,  як  категорії,  що  перебуває  під 
захистом держави, а також меж компетенції Національної 
поліції України, крізь призму вимог законодавства України, 
що  регулює  дію  правового  режиму  воєнного  стану,  має 
чітко визначатись та унормовуватись з метою ефективного 
забезпечення комунікації у даній соціально-правовій сфері 
та убезпечення від порушення прав і свобод людини і гро-
мадянина всіх учасників та суб'єктів зазначеного процесу. 

Загалом,  сучасний  стан  забезпечення  прав  і  свобод 
людини і громадянина в Україні та світі потребує постій-
ного й систематичного вдосконалення, крізь призму сучас-
них реалій і з урахуванням безпекової ситуації. Зокрема, це 
питання найбільш гостро та актуального постає в умовах 
дії правового режиму воєнного стану та в умовах широ-
комасштабної збройної агресії росії проти України. Права 
і свободи людини і громадянина є невід’ємним елементом 
будь-якої  правової  державності, що має  своєю  основою, 
саме  людиноцентризм  і  побудову  комплексної  системи 
життєдіяльності навколо прав і свобод людини і громадя-
нина, як непорушного елемента суспільного буття. Саме 
тому,  функціонування  органів  правопорядку,  що  забез-
печують реалізацію цих прав і свобод людини і громадя-
нина постає надзвичайно гостро та важливо, як в умовах 
сучасних глобалізаційних викликів  так  і  в контексті від-
січі збройній агресії на території України.

Поряд  із  цим,  належить  зауважити,  що  Національна 
поліції  України,  є  тим  центральним  органом  виконавчої 
влади,  діяльність  якого  спрямовується  і  координується 
Кабінетом  Міністрів  України  через  Міністра  внутріш-
ніх справ України, на який покладається, на нашу думку 
найширше  коло  повноважень  щодо  забезпечення  прав 
і  свобод  людини  і  громадянина.  Зокрема,  це  визнача-
ється умовами та правилами підслідності  (відповідно до 
статті  216  (Підслідність) Кримінального процесуального 
кодексу України, поліція здійснює досудове розслідування 
всіх кримінальних правопорушень, не віднесених до під-
слідності  інших  суб’єктів  досудового  розслідування). 
Саме  тому,  важливість  багатокомпонентного  підходу  до 
дослідження процесів функціонування Національної полі-
ції України в умовах дії правового режиму воєнного стану 
зумовлює потребу застосування напрацювань, як учених-
адміністративістів  так  і  дослідників  із  галузі  криміналь-
ного процесуального законодавства.

Правові реформи,  істиною метою яких є  захист прав 
і свобод людини, повинні реалізовувати невиміряну кіль-
кість юридичних можливостей для незліченної кількості 
громадян.  Відповідно  формальна  і  фактична  мета  таких 
реформ  найчастіше  знаходиться  за  межами  розуміння 
реформаторів,  а  виконання  такої  реформи  може  пере-
бувати  за  межами  можливостей  людини  чи  групи  осіб. 
Однак  прагнення  свідомих  громадян  до  ефективної  реа-
лізації  інституту  прав  людини  повинно  набути  привіле-
йованого  статусу  сьогодення.  Використовуючи  інститут 
прав людини як соціальну призму, ми можемо впевнитися 
у  тому,  що  однією  з  найпроблемніших  галузей  україн-
ського  законодавства  щодо  забезпечення  прав  людини 
є  сфера дії  кримінальних процесуальних правовідносин. 
Постійні порушення прав людини, які стали нормою для 
України,  зводять до мінімуму фактичну можливість  гро-
мадян реалізовувати свої права. Реформування і модерні-
зація  кримінального  процесу  є  надважливим  завданням 
для сучасної незалежної України. Забезпечення існування 
інституту прав людини на практиці повинно стати першо-
черговим  завданням для всіх  гілок  влади в Україні. При 
цьому, саме наукове дослідження інституту прав людини 
має слугувати загальнотеоретичною основою якісної пра-
вової реформи в Україні [6]. 

О. Горова зазначає, що уявлення та поняття про права 
людини розпочали формуватися з найдавніших часів роз-
витку суспільства. Вже в цей період визнавалася актуаль-
ність окресленого питання, його важливість для життєді-
яльності та окремої людини, і держави загалом. І сьогодні, 
через багато століть, воно важливе для кожної країни світу. 
Про це свідчать античні часи, періоди Відродження та Про-
світництва,  буржуазних  революцій,  результати  світових 
війн,  демократичні  процеси  побудови  правової  держави 
та визначальні події становлення громадянського суспіль-
ства [7, c. 38]. Відповідно, з плином наповнення інституту 
прав і свобод людини і громадянина, як цілісної соціально-
правової та  історично зумовленої категорії,  трансформу-
вались  та  змінювались  повноваження  суб'єктів  правопо-
рядку, щодо забезпечення відповідного кола прав і свобод 
людини  і  громадянина,  утворення  відповідних  категорій 
та  забезпечення  їх  правореалізації  в  контексті  тих  соці-
альних правил, що діють в конкретному суспільстві. Саме 
тому, діяльність Національної поліції України в сучасних 
реаліях, зокрема в умовах дії правового режиму воєнного 
стану, має  зумовлюватись чітко виниклами в  суспільстві 
потребами, щодо забезпечення прав і свобод людини і гро-
мадянина, а також, в обов'язковому порядку, крізь призму 
сформованих у законодавстві приписів і положень. 

Правовий  статус  суб’єкта  (індивідуального чи колек-
тивного)  являє  собою  комплексну  соціально-правову 
категорією,  яка  відображає  юридичне  становище  цього 
суб’єкта  у  суспільстві  і  державі.  Тобто  правовий  ста-
тус  –  це  юридична  форма  існування  фактичного  змісту. 
Визначається  правовий  (або  юридичний)  статус  через 
закріплення  у  правових  нормах  прав,  обов’язків,  відпо-
відальності,  а  також  інших  важливих  ознак  і  властивос-
тей суб’єкта, що характеризують його як учасника тих чи 
інших правовідносин. Звідси, сутність правового статусу 
Національної поліції полягає у тому, що він у юридичній 
формі визначає ключові аспекти існування та функціону-
вання даного органу влади як суб’єкта суспільних відно-
син  та  структурної  ланки  державно-владного  механізму, 
а саме: її соціальне призначення, тобто ту місію, яку вона 
виконує  у  суспільстві  як  носій  державної  влади;  осно-
вні  принципи,  засадничі  вимоги,  на  яких  ґрунтується  її 
діяльність; коло та зміст прав (юридичних можливостей), 
якими  вона  користується  при  здійсненні  своїх  завдань 
і  функцій,  а  також  обов’язки,  які  вона  повинна  викону-
вати при цьому; юридичну відповідальність поліції; орга-
нізаційно-управлінську  структуру  даного  органу  влади; 
характер  взаємовідносин Національної  поліції  з  іншими 
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приватними  та  (або)  публічними  суб’єктами  суспільних 
відносин [3]. 

Висновки. Отже,  нами  підкреслюється,  що  тісний 
взаємозв'язок  нормативно-правового  регулювання  основ 
правового  статусу  людини  і  громадянина  на  території 
України, а також особливий правовий режим воєнного стану, 
чітко  взаємопов'язується  із  колом  компетенції  та  повнова-
женнями Національної поліції України у сфері забезпечення 
дотримання прав і свобод людини і громадянина, що визна-
чається  безпосереднім  завданням  її  функціонування.  Чітка 
інституційна обумовленість зазначених структурних компо-
нентів  адміністративно-правового  механізму,  щодо  право-
реалізації  наданих  державою прав  і можливостей,  а  також 
механізмів,  що  забезпечують  цей  процес  та  конкретних 
суб'єктів  їх втілення в життя зумовлює ефективність функ-
ціонування зазначених підрозділів, а також міру демократич-
ності  суспільства та  зміст правової державності. Виходячи 
із  зазначеного, ключовим аспектом функціонування Націо-
нальної поліції України, як суб'єкта забезпечення прав і сво-
бод людини і громадянина визначається її компетенція, що 
складає комплекс прав, обов'язків і повноважень, котрі чітко 
визначаються до реалізації від імені держави з метою забез-
печення правопорядку в суспільстві.

Слід  погодитися  з  позицією  попереднього  автора, 
зокрема в тій частині, що визначення інституційної спро-
можності, щодо забезпечення прав і свобод людини і гро-
мадянина  конкретними  органами  державної  влади  має 
відбуватися за чітко визначеним та логічно обґрунтованим 
алгоритмом. Крім цього, контекст забезпечення прав і сво-
бод людини і громадянина в умовах дії правового режиму 
воєнного стану,  зокрема в частині виконання Національ-
ної поліції України її завдань, а також реалізації функцій 
та  повноважень,  значно  розширюється  з  урахуванням 
сучасних безпекових загроз, а також зростання кількості 
звернень громадян, з питань пов'язаних із протиправними 
посяганнями  на  їх  права  і  свободи.  Чільним  необхідно 
зазначити, що  забезпечення прав  і  свобод людини  і  гро-
мадянина в умовах дії правового режиму воєнного стану, 
перш за все, має бути розглянуто крізь призму загально-
державних  тенденцій  у  цій  сфері  та  чітко  сформулюва-
тись  на  рівні  міжвідомчого  нормативно-правового  акту, 
що затвердив би стратегію чи концепцію даного процесу, 
а також механізм його адміністративно-правового впоряд-
кування з метою якомога більш ефективного застосування 
сил і засобів органів державної влади для розв'язання вка-
заної проблеми. 
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ХАРАКТЕРИСТИКА ВТРУЧАЛЬНИХ АДМІНІСТРАТИВНИХ ПРОЦЕДУР  
В ПРОДОВОЛЬЧІЙ СФЕРІ

CHARACTERISTICS OF INTERVENTIVE ADMINISTRATIVE PROCEDURES  
IN THE FOOD SECTOR

Зубко В.О., здобувач кафедри конституційного та адміністративного права 
Запорізький національний університет

Стаття присвячена дослідженню втручальних адміністративних процедур в продовольчій сфері. Виокремлено ознаки втручальних 
адміністративних процедур в продовольчій сфері: 1) вони є наслідком реалізації контрольно-наглядових повноважень суб’єктами публіч-
ної адміністрації, що наділені повноваженнями в продовольчій сфері; 2) вказані процедури не залежать від волевиявлення зацікавлених 
осіб, а є результатом виконання повноважень відповідними суб’єктами публічної адміністрації; 3) їх застосування можливо виключно на 
підставі положень законодавства; 4) приводом для відкриття адміністративного провадження по такому типу процедур є захист прав 
та інтересів громадян, а також дотримання належного стану законності; 5) їх результатом є адміністративні акти, що приймаються у вста-
новленому законодавство порядку та формі та, які можуть мати негативні наслідки для зацікавлених суб’єктів; 6) їм притаманна стадій-
ність з обов’язковим включенням застосування контрольно-наглядових заходів тощо.

Звернуто увагу на наявність недосконалого нормативного їх детермінування у контексті визначення статусу суб’єктів публічної адмі-
ністрації в продовольчій сфері щодо здійснення контрольно-наглядової діяльності. Обґрунтовано доцільність вилучення окремих поло-
жень з законодавства про державний контроль про харчові продукти, корми, побічні продукти тваринного походження, здоров’я та бла-
гополуччя тварин для уникнення дублювання положень і унеможливлення різного їх трактування. До органів виконавчої влади у сфері 
державного контролю в цій сфері віднесено: 1) Кабінет Міністрів України; 2) компетентний орган. 

Встановлено, що втручальні адміністративні процедури в продовольчій сфері є проявом процедурної форми публічного адміністру-
вання щодо належного забезпечення безперешкодного економічного доступу людини до продуктів харчування з метою підтримання її 
звичайної життєвої діяльності шляхом застосування контрольно-наглядових заходів. 

Ключові слова: адміністративна процедура, продовольча сфера, втручальна адміністративна процедура, контрольно-наглядові 
повноваження, адміністративний акт.

The article is devoted to the study of intrusive administrative procedures in the food sector. The features of intrusive administrative procedures 
in the food sector are identified: 1) they are a consequence of the exercise of control and supervisory powers by public administration entities 
vested with powers in the food sector; 2) these procedures do not depend on the will of interested persons, but are the result of the exercise 
of powers by the relevant public administration entities; 3) their application is possible exclusively on the basis of the provisions of the legislation; 
4) the reason for opening administrative proceedings under this type of procedure is the protection of the rights and interests of citizens, as well 
as compliance with the proper state of law; 5) their result is administrative acts adopted in the manner and form established by law and which may 
have negative consequences for interested entities; 6) they are characterized by a staged nature with the mandatory inclusion of the application 
of control and supervisory measures, etc.

Attention is drawn to the presence of imperfect regulatory determination in the context of determining the status of public administration 
entities in the food sector regarding the implementation of control and supervision activities. The feasibility of removing certain provisions 
from the legislation on state control over food products, feed, animal by-products, animal health and welfare is substantiated in order to avoid 
duplication of provisions and prevent their different interpretation. The executive authorities in the field of state control in this area include:  
1) the Cabinet of Ministers of Ukraine; 2) the competent authority.

It has been established that intrusive administrative procedures in the food sector are a manifestation of a procedural form of public 
administration regarding the proper provision of unhindered economic access of a person to food products in order to maintain his normal life 
activities through the application of control and supervisory measures.

Key words: administrative procedure, food sector, intrusive administrative procedure, control and supervision powers, administrative act.

Актуальність дослідження.  Продовольча  сфера 
потребує  належного  впорядкування  адміністративно-
правовими  засобами,  що  супроводжується  наявністю 
адміністративних  процедур  їх  застосування.  Відсутність 
чітких адміністративних процедур знецінює якість право-
вих норм та призводить до непослідовного застосування 
матеріальної  норми  права.  В  продовольчій  сфері  озна-
чене матиме аналогічний диструктивний прояв. Проблема 
визначення  сутності  та  специфіки  втручальних  адміні-
стративних процедур в продовольчій сфері охоплює такі 
аспекти:  виділення  суб’єктого  складу  адміністративно-
процедурних  відносин;  визначення підстав  застосування 
означених  процедур;  виокремлення  результатів  застосу-
вання  втручальних  адміністративних  процедур  в  продо-
вольчій сфері та перевірки їх законності. При цьому, слід 
враховувати дію правового режиму воєнного стану, що під-
вищує актуальність обраної проблематики.

Теоретичною основою дослідження є висновки вчених-
адміністративістів щодо сутності адміністративних проце-
дур в цілому, та втручальних адміністративних процедур, 
зокрема. Наприклад, праці: В. Б. Авер’янова, Т. І. Білоус-
Осінь,  В.  В.  Галунька,  П.  В.  Діхтієвського,  С.  В.  Ківа-
лова, В. К. Колпакова,  Р. С. Мельника, А. Ю. Осадчого, 

Р. В. Негари, В. П. Тимощука, А. М. Школика та ін. У той 
же час, значна кількість питань, пов’язаних з визначенням 
втручальних  адміністративних  процедур  саме  в  продо-
вольчій сфері залишається невирішеною, що свідчить про 
актуальність обраної теми дослідження.

Метою статті є дослідження втручальних адміністра-
тивних процедур в продовольчій сфері.

Виклад основного змісту. Можливість  виділення 
втручальних  адміністративних  процедур  відбувається  за 
суб’єктом  ініціативи,  тобто  вони  застосовуються  з  ініці-
ативи  суб’єкта  публічної  адміністрації,  у  встановлених 
законодавством  випадках  [1].  Відповідну  норму  права 
закріплено у ст. 36 Закону України «Про адміністративну 
процедуру» таким чином: «Адміністративне провадження 
відповідно до цього Закону розпочинається: 1) за заявою 
особи  щодо  забезпечення  реалізації  її  права,  свободи 
чи  законного  інтересу  або  виконання  нею  визначеного 
законом обов’язку, у тому числі щодо отримання адміні-
стративної  послуги;  2)  за  ініціативою  адміністративного 
органу, у тому числі, у порядку здійснення ним інспекцій-
ного (контрольного, наглядового) повноваження» [2].

Втручальні  адміністративні  процедури  у  продоволь-
чій  сфері  аналогічно  іншим  сферам  є  наслідком  реалі-
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зації  контрольно-наглядових  повноважень  суб’єктами 
публічної адміністрації, що здійснюють публічне адміні-
стрування цією сферою. До таких суб’єктів первинно від-
несемо  Держпродспоживслужбу  та  її  територіальні  під-
розділи. Так, це орган, що організовує, здійснює у межах 
повноважень,  передбачених  законодавством,  держав-
ний  контроль  щодо:  безпечності  та  окремих  показників 
якості  харчових  продуктів;  дотримання  вимог  санітар-
ного  законодавства;  виконання  фітосанітарних  заходів, 
обігу  пестицидів  і  агрохімікатів,  використання  біологіч-
них контрольних організмів; проведення профілактичних 
та винищувальних заходів щодо боротьби із шкідниками 
у  місцях  зберігання  запасів  продукції  рослинного  похо-
дження; субстанцій, кормових добавок, преміксів та кор-
мів;  дотримання  вимог щодо  ідентифікації  та  реєстрації 
тварин; контроль за усуненням причин і умов виникнення 
та поширення інфекційних, масових неінфекційних захво-
рювань, отруєнь та радіаційних уражень людей тощо [3]. 

У  контексті  визначення  статусу  суб’єктів  публічної 
адміністрації  в  продовольчій  сфері,  щодо  здійснення 
контрольно-наглядової діяльності, зазначимо на наявність 
недосконалого  нормативного  їх  детермінування  в  Законі 
України «Про державний контроль за дотриманням зако-
нодавства  про  харчові  продукти,  корми,  побічні  про-
дукти тваринного походження,  здоров’я та благополуччя 
тварин»  [4].  Так,  ст.  4  цього  нормативно-правового  акту 
встановлено, що: «… до органів виконавчої влади у сфері 
державного  контролю  належать:  1)  Кабінет  Міністрів 
України; 2) центральний орган виконавчої влади, що забез-
печує формування та реалізує державну політику у сфері 
безпечності  та окремих показників  якості  харчових про-
дуктів та у сфері ветеринарної медицини; 3) компетентний 
орган». Натомість, в частині визначення термінів «компе-
тентний орган» визначається як центральний орган вико-
навчої влади, що реалізує державну політику у сфері без-
печності та окремих показників якості харчових продуктів 
та  у  сфері  ветеринарної  медицини.  Термін  «компетент-
ний  орган»  для  іншої  країни  означає  відповідний  орган 
цієї країни, якому надано повноваження щодо організації 
та здійснення державного контролю за дотриманням зако-
нодавства про харчові продукти, корми, побічні продукти 
тваринного походження, здоров’я та благополуччя тварин. 

Таким  чином,  йдеться  про  один  і  той  самий  орган  – 
Державну службу України з питань безпечності харчових 
продуктів та захисту споживачів. Доцільним є вилучення 
пункту 2 ст. 4 Закону України «Про державний контроль за 
дотриманням законодавства про харчові продукти, корми, 
побічні продукти тваринного походження, здоров’я та бла-
гополуччя тварин» для уникнення дублювання положень 
і  унеможливлення  різного  трактування  законодавства. 
Відповідно, до органів виконавчої влади у сфері держав-
ного  контролю  мають  належати:  1)  Кабінет  Міністрів 
України; 2) компетентний орган. 

На  відмінно  від  процедури,  яка  ініціюється  особою, 
початок  провадження  втручальної  адміністративної  про-
цедури не залежить від волевиявлення інших осіб і відбу-
вається за наявності підстав, визначених законодавством 
[5, с. 292]. Наприклад, процедура державного контролю за 
виробництвом та обігом рибних продуктів чи процедура 
перевірки вантажів  із продуктами на призначеному при-
кордонному інспекційному посту [4].

Здійснення  втручальних  адміністративних  процедур 
не завжди призводить до обмеження прав приватної особи, 
але за їх результатом і це може відбуватися, у зв’язку з чим 
вони привертаюсь до себе особливу увагу. Це, наприклад, 
процедури  підтвердження  певної  юриичної  властивості 
чи статусу. В продовольчій сфері, прикладом слугуватиме 
здійснення сертифікації вина/продукту винного аромати-
зованого з географічним зазначенням [6].

Однією з суттєвих ознак втручальних адміністративних 
процедур є підстави їх застосування. Відповідно, вони мож-

ливі виключно тоді, коли це передбачено законодавством. 
При  цьому,  приводом  для  відкриття  адміністративного 
провадження  у  втручальних  процедурах  є:  1)  прийняття 
органами публічної адміністрації, їх посадовими або служ-
бовими особами на виконання своїх завдань і функцій від-
повідно  до  закону  рішень,  реалізація  яких  потребує  здій-
снення  заходів,  що  стосуються  прав  і  законних  інтересів 
окремих осіб; 2) порушення прав і законних інтересів фізич-
них та/або юридичних осіб, або інше порушення законності 
чи публічних інтересів, виявлене органами публічної адмі-
ністрації, їх посадовими або службовими особами. 

Адміністративне  провадження  у  втручальній  проце-
дурі  може  бути  розпочато  також  в  інших  випадках,  що 
прямо  передбачені  законом  [6].  Не  виключенням  є  про-
довольча сфера. Прикладом слугуватиме здійснення про-
цедури  державного  контролю  свіжого  м’яса  на  бійнях, 
потужностях  з  переробки  диких  тварин  та  потужностях 
з розбирання та обвалювання м’яса [4], що здійснюється 
в обов’язковому порядку для перевірки безпечності хар-
чових продуктів.

Специфіка  втручальних  адміністративних  процедур 
в продовольчій сфері опосередкована й тим, що їх резуль-
татом є адміністративні акти, що приймаються у встанов-
леному  законодавство  порядку  та  формі  та,  які  можуть 
мати негативні наслідки для зацікавлених суб’єктів. Зага-
лом, адміністративні процедури закінчуються оформлен-
ням  адміністративного  акту  чи  безпосередньо  рішення 
у адміністративній справі, у якому закріплюються резуль-
тати, що досягнуті при здійсненні процедурних дій на пев-
ній стадії чи при здійсненні адміністративної процедури 
в цілому [7]. До прикладу в продовольчій сфері результа-
том втручальних адміністративних процедур може висту-
пати акт, складений за результатами проведення планових 
(позапланових)  заходів  державного  контролю  (інспекту-
вання)  стосовно  дотримання  операторами  ринку  вимог 
законодавства про харчові продукти, корми, побічні про-
дукти тваринного походження,  здоров’я та благополуччя 
тварин. Вимоги до змісту та оформлення таких актів чітко 
визначені спеціальним законодавством [8].

Необхідно  звернути  увагу  й  на  те,  що  втручальним 
адміністративним процедурам в продовольчій сфері при-
таманна  стадійність  з  обов’язковим  включенням  засто-
сування контрольно-наглядових заходів. Конкретна адмі-
ністративна  процедура  має  чітко  виражений  циклічний 
характер,  тобто  складається  з  певної  кількості  послідов-
них дій,  які  змінюють одна одну. Первинним елементом 
у структурі будь-якої  адміністративної процедури висту-
пають процедурні дії – дії, необхідність здійснення яких 
у строгій послідовності передбачена правовими нормами 
права  для  досягнення  цілей  адміністративної  процедури 
[8].  Законом  України  «Про  адміністративну  процедуру» 
визначено  процедурну  дію  –  як  дію  адміністративного 
органу, що вчиняється під час розгляду адміністративної 
справи, але якою вона не вирішується по суті [2]. 

Поряд із процедурними діями, як базовим, первинним 
елементом, до структури адміністративних процедур від-
носяться саме стадії адміністративних процедур як сукуп-
ність послідовно здійснюваних, взаємопов’язаних проце-
дурних дій, які об’єднані метою досягнення юридичного 
результату.  Значення  стадій  адміністративних  процедур 
проявляється  у  тому, що  вони  відбивають  логічно-функ-
ціональну  послідовність  розвитку  адміністративної  про-
цедури [7]. 

Таким чином, можливо виокремити такі ознаки втру-
чальних адміністративних процедур в продовольчій сфері: 

1) вони є наслідком реалізації контрольно-наглядових 
повноважень суб’єктами публічної адміністрації, що наді-
лені повноваженнями в продовольчій сфері; 

2)  вказані  процедури  не  залежать  від  волевиявлення 
зацікавлених осіб, а є результатом виконання повноважень 
відповідними суб’єктами публічної адміністрації; 
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3)  їх  застосування  можливо  виключно  на  підставі 
положень законодавства; 

4)  приводом  для  відкриття  адміністративного  прова-
дження по такому типу процедур є захист прав та інтересів 
громадян, а також дотримання належного стану законності;

5)  їх результатом є адміністративні акти, що прийма-
ються  у  встановленому  законодавство  порядку  та  формі 
та, які можуть мати негативні наслідки для зацікавлених 
суб’єктів;

6) їм притаманна стадійність з обов’язковим включен-
ням застосування контрольно-наглядових заходів тощо.

Висновки. Підсумовуючи  зазначимо,  що  втручальні 
адміністративні  процедури  в продовольчій  сфері  є  проя-
вом процедурної форми публічного адміністрування щодо 
належного  забезпечення  безперешкодного  економічного 
доступу  людини  до  продуктів  харчування  з  метою  під-
тримання її звичайної життєвої діяльності шляхом засто-
сування  контрольно-наглядових  заходів.  Виокремлено 
ознаки  втручальних  адміністративних  процедур  в  про-

довольчій  сфері:  1)  вони  є  наслідком  реалізації  контр-
ольно-наглядових  повноважень  суб’єктами  публічної 
адміністрації, що наділені повноваженнями в продоволь-
чій  сфері;  2)  вказані  процедури  не  залежать  від  волеви-
явлення  зацікавлених  осіб,  а  є  результатом  виконання 
повноважень  відповідними  суб’єктами  публічної  адмі-
ністрації;  3)  їх  застосування  можливо  виключно  на  під-
ставі положень законодавства; 4) приводом для відкриття 
адміністративного провадження по такому типу процедур 
є захист прав та інтересів громадян, а також дотримання 
належного  стану  законності;  5)  їх  результатом  є  адміні-
стративні акти, що приймаються у встановленому законо-
давство порядку та формі  та,  які можуть мати негативні 
наслідки для зацікавлених суб’єктів; 6) їм притаманна ста-
дійність з обов’язковим включенням застосування контр-
ольно-наглядових  заходів  тощо.  Доцільним  є  подальше 
дослідження адміністративної процедурної форми впливу 
на  суспільні  відносини, що  складаються  в  продовольчій 
сферою.
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В представленій статті розглядаються основні аспекти правового регулювання правовідносин фізичних осіб при індивідуальному 
будівництві та будівельної діяльності загалом, окремі питання щодо прав та обов’язків учасників будівельного процесу, а також заходи 
контролю та відповідальності за порушення будівельних норм.

В статті наголошується, що будь яка будівельна діяльність виступає ключовою сферою економіки, яка має значний вплив на розви-
ток інфраструктури, житлово-комунального господарства та забезпечення комфортного життя громадян, особливо в умовах воєнного 
стану. В Україні на сьогоднішній день зазначена галузь підпорядковується певному правовому регулюванню, що включає законодавчі 
акти, а також міжнародні стандарти. 

В статті акцентовано увагу на тому, що окрім ЦК України, ціла низка питань індивідуального будівництва фізичними особами регулю-
ється й іншими нормативно-правовими актами, у тому числі підзаконними актами та актами органів місцевого самоврядування.

Будівельна діяльність фізичної особи при індивідуальному будівництві виступає об’єктом правового регулювання в якості системи 
цивільних відносин фізичних осіб стосовно: планування; проектування об’єктів індивідуального будівництва; самого індивідуального 
будівництва (самостійно або за договором підряду); прийому-здачі об’єкта індивідуального будівництва, у тому числі здачі у експлуатацію 
цього об’єкта; відповідальності учасників вказаних правовідносин.

Ключові слова: цивільне право, цивільне законодавство, цивільні правовідносини, цивільно-правовий захист, форми цивільно-пра-
вового захисту, самозахист, власність, фізичні особи, будівництво, індивідуальне будівництво, самочинне будівництво, житло

The present article considers the key aspects of legal regulation of legal relations of individuals under individual construction and constructing 
as a whole, certain issues of rights and obligations of participants in the construction process, as well as control measures and liability for 
violations of construction standards.

The research stresses that any kind of construction activity is a key sector of the economy that has a significant impact on the development 
of infrastructure, housing and utilities and ensuring a comfortable life for citizens, especially under martial law. In Ukraine, the relevant area is 
currently subject to certain legal regulation, including legislation and international standards.

The article focuses on the fact that, in addition to the Civil Code (CC) of Ukraine, a set of issues related to individual construction by 
individuals are regulated by other legal acts, including bylaws and acts of local self-government bodies.

Construction activity of an individual in the course of individual construction is subject to legal regulation as a system of civil relations 
of individuals toward: planning; design of individual construction objects; individual construction itself (independently or under a contract); 
delivery-acceptance of an individual construction object, including its commissioning; liability of participants in the said legal relations.

Key words: civil law, civil legislation, civil law relations, civil law defense, forms of civil law defense, self-defense, property, individuals, 
construction, individual construction, unauthorized construction, housing

Вступ. Будь яка будівельна діяльність виступає ключо-
вою сферою економіки, яка має значний вплив на розви-
ток інфраструктури, житлово-комунального господарства 
та  забезпечення  комфортного життя  громадян,  особливо 
в умовах воєнного стану  [1; 5, C. 123-144]. В Україні на 
сьогоднішній  день  зазначена  галузь  підпорядковується 
певному  правовому  регулюванню,  що  включає  законо-
давчі акти а також міжнародні стандарти. 

Принагідно  звернути увагу на  те, що у науці цивіль-
ного права під індивідуальним будівництвом розуміється 
форма забезпечення фізичних осіб житлом шляхом будів-
ництва  будинків  на  праві  приватної  власності,  що  здій-
снюється  за  безпосередньою  участю  фізичних  осіб  або 
за їх рахунок. Найчастіше під індивідуальне будівництво 
виділяються землі у населених пунктах – містах, пріори-
тет  використання  яких,  полягає  у  забудові  з  наступною 
експлуатацією зведених об’єктів.

Питання  стосовно  правового  регулювання  будівни-
цтва у місті, у тому числі здійснення будівництва фізич-
ними  особами  у  межах  міста,  досліджувались  такими 
вченими  як:  О.  А.  Беляневичкм,  Т.  В.  Боднарем,  с.д. 
Гринько,  І.  О.  Дзерою,  І.В.  Давидовою, М. М. Дякович, 
М.В. Зубарем, О. О. Кот, Н. С. Кузнєцовою, В. П. Палію-
ком, О. О. Сердюком, В. В. Спіжовою, Р. О. Стефанчуком, 
М. В. Ус, Г. В. Чурпітою, В. В. Надьон, І. Й. Пучковською, 
Є. О. Харитоновим, Г. Б. Яновцькою та іншими.

Розвиток правових  інструментів у сфері  індивідуаль-
ного  будівництва  нині  є  одним  із  основних  напрямків 

у  будівельній  сфері.  Використовуючи  різні  правові  спо-
соби та форми, такі як, оренда чи право забудови можна 
досягти позитивних результатів у розвитку та поліпшенні 
не тільки житлових умов фізичних осіб, а й правильного 
використання  земель  виходячи  з  їхнього  цільового  при-
значення.

Поділ земель на категорії та пріоритет їх правильного 
використання це один із принципів містобудівного законо-
давства. Вирішення зазначеної проблеми бачиться,  голо-
вним чином,  у  посиленні  державного  земельного  контр-
олю  над  наданням  та  використанням  під  будівництво 
щодо різного видового складу земель.

Виклад основного матеріалу. Останнім часом одним 
із  найпоширеніших  видів  цивільно-правових  відносин 
є відносини, що виникають у зв’язку з будівництвом бага-
токвартирних будинків. Це цілком зрозуміло  і передусім 
економічними  причинами,  наявністю  попиту  на  житло, 
доступними умовами кредитування.

Об’єктом  аналізованих  цивільно-правових  відно-
син, зазвичай, є багатоквартирні будинки. На сьогодніш-
ній  день  без  належної  уваги  законодавця  залишається 
питання правового регулювання правовідносин, що вини-
кають  у  зв’язку  з  індивідуальним  будівництвом.  Дані 
відносини за своєю правовою природою є цивільно-пра-
вовими, оскільки правові питання їх будівництва регулю-
ються нормами ЦК України, зокрема нормами про договір 
будівельного  та  побутового  підряду.  Загальні  положення 
про  договір  підряду  мають  більшою  мірою  універсаль-
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ний характер, оскільки застосовні до різноманітних пра-
вовідносин.  На  сьогоднішній  день  це  є  практично  єди-
ним  джерелом  правового  регулювання  індивідуального 
будівництва. Однак у  зв’язку  з попитом, що  збільшився, 
на індивідуальне будівництво і необхідністю закріплення 
гарантій  правового  захисту  інтересів  фізичних  осіб  при 
індивідуальному будівництві, гостро постає питання про 
поліпшення якості правового регулювання правовідносин 
у сфері будівництва.

Думка про те, що законодавець приділив недостатню 
увагу правовідносинам у сфері будівництва  індивідуаль-
ного житла, засновано насамперед на тому, що ЦК України 
містить у своєму складі лише окремі положення, присвя-
чені договору побутового підряду.

Відносин за договором побутового підряду, достатньо 
не врегульовані, при цьому застосовується законодавство 
про захист прав споживачів та інші правові акти, прийняті 
відповідно до них. 

Таким  чином,  у  цих  правовідносинах,  за  відсутності 
спеціальної  норми,  що  регулює  спірні  правовідносини 
щодо  індивідуального  будівництва  фізичними  особами, 
відбувається  застосування  положень  Законів  України 
«Про захист прав споживачів», «Про регулювання місто-
будівної діяльності», «Про державну реєстрацію речових 
прав на нерухоме майно та їх обтяжень», та інші. На сьо-
годнішній день, недостатньо врегульованим залишається 
питання  здачі-приймання  об’єкту  індивідуального  будів-
ництва. Важливість цього питання є незаперечною з тієї 
причини, що  на  практиці  часто мають місце  порушення 
з боку забудовника (підрядника) щодо якості індивідуаль-
ного будівництва. 

З  урахуванням  того,  що  фізична  особа  –  замовник, 
є  слабкою стороною цивільних правовідносин при  інди-
відуальному  будівництві,  потрібно  більш  детальне  пра-
вове  регулювання  відносин  по  здачі-прийманню  об’єкта 
індивідуального будівництва. Слід звернути увагу на від-
повідальність сторін договору у разі порушення термінів 
здачі-приймання.

У той же час ЦК України: «регулює договори часткової 
(пайової) участі фізичних осіб в індивідуальному будівни-
цтві  багатоквартирних  будинків  та  інших  об’єктів  неру-
хомості,  шляхом  детального  регулювання  процесу  при-
ймання об’єкта індивідуального будівництва» [6]. 

Детальність  регулювання полягає  в  тому, що  законо-
давцем чітко передбачено порядок сповіщення замовника 
(інвестора) про готовність об’єкта індивідуального будів-
ництва до приймання. Крім того, перевагою зазначеного 
є  визначення  вимог  до  договору  часткової  участі  фізич-
них  осіб  в  індивідуальному  будівництві.  У  нормативно-
правових актах визначено кілька суттєвих умов договору 
часткової участі у будівництві, без яких договір не можна 
визнати  укладеним.  Така  визначеність  –  це  передусім 
гарантія дотримання інтересів споживачів.

Щодо  ціни  договору  встановлено  спеціальні  вимоги 
шляхом  законодавчого  визначення  цього  поняття.  Отже, 
ціна у договорі, розуміється, як: «розмір коштів, що під-
лягають  сплаті  учасником  пайової  участі  для  будівни-
цтва (створення) об’єкта» [7]. Ціна може бути визначена 
у  договорі  як  сума  коштів  на  відшкодування  витрат  на 
індивідуальне  будівництво  та  коштів  на  оплату  послуг 
забудовника. З цього визначення видно, що ціна договору 
повинна  у  будь-якому  випадку  відповідати  тим  фактич-
ним  витратам,  які  були  зроблені  забудовником  під  час 
будівництва (створення) об’єкта індивідуального будівни-
цтва. Забудовник має право розраховувати на винагороду, 
рівень якої також повинен бути не вище ціни на подібний 
вид роботи, що виконувалась. 

Таким чином, учасник часткового (пайового) будівни-
цтва має гарантію того, що сума, яку він виплатить, у разі 
потреби має бути підтверджена та обґрунтована забудов-
ником.

З  огляду на положення  статті  873 ЦК України:  «вар-
тість  виконання  робіт  у  договорі  побутового  підряду 
визначається погодженням сторін  і не може бути вищою 
за встановлювану або регульовану відповідними держав-
ними  органами»  [2].  В  даному  випадку,  незважаючи  на 
принцип  рівності  сторін,  підрядник,  без  сумніву,  дикту-
ватиме свою волю щодо умови про ціну,  а  замовнику  за 
наявності  бажання  отримати  готовий  об’єкт  доведеться 
погодитися на запропоновану ціну. І надалі у разі виник-
нення  спору  між  підрядником  і  замовником  з  приводу 
ціни, верх отримає підрядник, тому що з посиланням на 
статтю 873 ЦК України суд вкаже на наявність угоди між 
сторонами про таку вартість робіт, а не інше.

Не  можна  скидати  з  рахунків  той  факт,  що  право-
відносини,  що  складаються  у  сфері  будівництва  багато-
квартирних  будинків  та  інших  об’єктів  нерухомості  (під 
якими законодавець розуміє в тому числі і нежитлові при-
міщення  та  спільне майно в багатоквартирному будинку 
чи  іншому об’єкті нерухомості)  є  складнішими, ніж від-
носини у сфері індивідуального будівництва. Проте, якщо 
будівельна компанія зводить будинок на дві сім’ї, то вже 
можна говорити про створення часткової власності. Буди-
нок, призначений для проживання двох або більше сімей, 
може розглядатись як багатоквартирний.

Не можна  заперечувати  і  те що, що правове  регулю-
вання  індивідуального  будівництва  також  має  особли-
вості. Аналіз низки нормативних правових актів дозволяє 
зробити такий висновок.

Так у статтях 4, 28 Закону України «Про державну реє-
страцію речових прав на нерухоме майно та їх обтяжень» 
передбачені особливості державної реєстрації речових прав 
на земельну ділянку, надану з метою індивідуального будів-
ництва. Також положеннями вказаного законодавчого акту, 
передбачено:  «особливості  державної  реєстрації  деяких 
об’єктів  нерухомого майна,  зокрема  державної  реєстрації 
об’єктів  індивідуального  будівництва,  створюваних  або 
створених на земельній ділянці, призначеній для будівни-
цтва або створеній на земельній ділянці, розташованій на 
території територіальної громади або міста» [4].

Особливості є й у порядку виділення земельної ділянки 
під індивідуальне будівництво.

Специфіка  правового  регулювання  індивідуального 
будівництва  у  тому,  що  цивільно-правовий  аспект  цієї 
проблеми визначено як Цивільним кодексом України, так 
й нормами інших правових актів.

Для здійснення індивідуального будівництва, забудов-
ник повинен мати документи, що встановлюють право на 
земельну  ділянку,  призначену  для  будівництва  будинку; 
дозвіл на будівництво та проведення будівельно-монтаж-
них  робіт;  архітектурно-будівельний  проект  та  довідку 
про кошторисну вартість будинку.

Для  придбання  або  для  індивідуального  будівництва 
фізична особа може використовувати власні кошти. Необ-
хідність  залучення  коштів  для  індивідуального  будівни-
цтва  дозволяє  говорити про  тісний  взаємозв’язок право-
відносин у сфері будівництва та кредитних правовідносин, 
при  цьому  кредитні  правовідносини  регулюються  ЦК 
України.  У  зв’язку  з  цим,  законодавством  можуть  вста-
новлюватись  вимоги  для  договору  позики,  що  викорис-
товується для фінансування індивідуального будівництва. 
У ньому,  як правило, мають бути  зазначені:  «мета отри-
мання позики; термін повернення та розмір позики; поря-
док використання позичальником коштів первісного вне-
ску; порядок видачі позики; порядок погашення позики; 
величина  процентної  ставки  за  користування  позикою; 
умови зміни процентної ставки; умови страхування ризи-
ків;  забезпечення  зобов’язання  позичальника;  спосіб 
та форми перевірки забезпеченості та цільового викорис-
тання позики; відповідальність за нецільове використання 
та несвоєчасне повернення позики та  інші умови за  зго-
дою позикодавця та позичальника» [3, C. 139-147].
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Специфіка  позики  у  цих  правовідносинах  очевидна. 
Позикодавець  має  право  здійснювати  контроль  за  вико-
ристанням коштів позичальником.

У будівельних правовідносинах можливе поетапне фінан-
сування.  Етапи  фінансування  узгоджуються  із  забудовником. 
Обліку  підлягає  кошторисна  документація.  Закінчення  окре-
мого етапу будівництва будинку засвідчується актом приймання 
закінченого етапу будівництва, який підписується позичальни-
ком та уповноваженим представником позикодавця.

Однією  з  проблем  правового  регулювання  індивіду-
ального будівництва, що знаходиться на стику земельного, 
цивільного  та  містобудівного  законодавства  є  надання 
фізичним  особам  земельних  ділянок  для  індивідуаль-
ного будівництва із земель, що перебувають у державній 
та комунальній власності.

Враховуючи актуальність проблеми розвитку масового 
малоповерхового  індивідуального  будівництва,  у  пра-
вовому  регулюванні  даних  правовідносин  велике  зна-
чення мають програми розвитку житлового будівництва, 
які  визначають  роль  органів  місцевого  самоврядування 
в даній сфері діяльності. Прикладом може бути Програми 

інвестування житлового будівництва, підтримки індивіду-
ального будівництва за загальною назвою «Власний дім», 
розроблені міськими та обласними радами, а також тери-
торіальними громадами областей України.

Висновки. Таким чином, очевидно, що окрім Цивіль-
ного кодексу України, ціла низка питань індивідуального 
будівництва  фізичними  особами  регулюється  й  іншими 
нормативно-правовими  актами,  у  тому  числі  підзакон-
ними актами та актами органів місцевого самоврядування. 
Проте різноманітність правових актів, що існує, не можна 
розглядати  як  позитивну  тенденцію  розвитку  законодав-
чої бази у сфері індивідуального будівництва. Зауважимо, 
що будівельна діяльність фізичної особи при індивідуаль-
ному  будівництві  виступає  об’єктом  правового  регулю-
вання в якості системи цивільних відносин фізичних осіб 
стосовно:  планування;  проектування  об’єктів  індивіду-
ального будівництва; самого індивідуального будівництва 
(самостійно  або  за  договором  підряду);  прийому-здачі 
об’єкта  індивідуального  будівництва,  у  тому  числі  здачі 
у експлуатацію цього об’єкта; відповідальності учасників 
вказаних правовідносин.
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У статті висвітлене аспекти виникнення у суспільній думці та писемних пам’ятках людства такого соціально негативного явища як 
примусове колективне переміщення населення тобто депортація. На прикладі текстів Старого Заповіту та релевантних археологічних 
знахідок проведене моделювання правового режиму підстав, процесу примусового колективного переміщення населення та, відповідно 
статусу депортованого населення та релігійно-політичну й цивільно-правову оцінку відповідних процесів.

Стаття доводить, що питання колективного примусового переміщення (депортації) населення, певних етносів чи груп здавна були 
предметом суспільної думки та дискусій філософського й правового характеру. Поширеність такого роду явищ у людській історії постійно 
сприяла жвавій дискусії щодо ступеня їх протиправності, умов, форм та наслідків такого переміщення. Констатоване, що ставлення до 
ворожого населення та його примусового переміщення носило доволі брутальні риси, що, прикладом, відображене у Второзаконні

Водночас автор доводить, що у Другій книзі царів описуються менш геноцидальні форми примусового переселення ассирійськими 
царями юдейського населення та детально зупиняється на прикладі Вавилонського полону. Доведене, що описані у Старому Заповіті 
події депортації юдеїв владою Вавилону та наступного їх повернення до місць попереднього проживання максимально верифіковані 
у «Архіві Аль-Яхуду», який містив на клинописних табличках досліджені європейськими та американськими археологами практичні відо-
мості про побут, соціальні відносини, цивільний статус та правочини депортованих владою Вавилону юдеїв

Авторка констатує, що Вавилонський полон не був єдиним прикладом примусової депортації покорених владою Вавилону чи Ассирії 
народів, про що свідчать як інші археологічні джерела, так й згаданий «Архів Аль-Яхуду», який описує й побут депортованих філістимлян. 
Водночас, підсумовується у статті, відображення саме депортації юдеїв у Вавилон у Старому Заповіті, опис перебування їх у полоні та їх 
наступного повернення, надання біблійської оцінки цієї депортації справили виключний вплив на подальшу суспільно-політичну думку 
європейських християнських авторів Середньовіччя та Нового Часу, зокрема й періоду формування передумов доктрини класичного 
міжнародного права. 

Ключові слова: воєнні злочини, геноцид, депортація, міжнародне право, міжнародні злочини, примусове переміщення населення, 
свобода пересування.

The article highlights the aspects of the emergence in public opinion and written monuments of humanity of such a socially negative 
phenomenon as forced collective population transfer, i.e. deportation. Using the examples of the Old Testament texts and relevant archaeological 
finds, the legal regime of the grounds, the process of forced collective population transfer and, accordingly, the status of the deported population 
and the religious-political and civil-legal assessment of the relevant processes were modeled.

The article proves that the issue of collective forced displacement (deportation) of the population, including certain ethnic groups, has long 
been a subject of public opinion and philosophical and legal discussions. The prevalence of such phenomena in human history has constantly 
contributed to a lively discussion regarding the degree of their illegality, conditions, forms and consequences of such displacement. 

It is stated that the attitude towards the enemy population and its forced displacement had rather brutal features, which, for example, 
is reflected in Deuteronomy. At the same time, the author proves that the Second Book of Kings describes less genocidal forms of forced 
displacement of the Jewish population by the Assyrian kings and dwells in detail on the example of the Babylonian captivity. 

It has been proven that the events of the deportation of Jews by the Babylonian authorities and their subsequent return to their previous 
places of residence described in the Old Testament are maximally verified in the “Al-Yahud Archive”, which contained practical information on 
cuneiform tablets, researched by European and American archaeologists, about the daily life, social relations, civil status and legal transactions 
of Jews deported by the Babylonian authorities. 

The author states that the Babylonian captivity was not the only example of the forced deportation of peoples conquered by the Babylonian 
or Assyrian authorities, as evidenced by other archaeological sources, as well as the aforementioned “Al-Yahud Archive”, which also describes 
the daily life of the deported Philistines. 

At the same time, the article concludes that the depiction of the deportation of Jews to Babylon in the Old Testament, the description of their 
captivity and their subsequent return, and the biblical assessment of this deportation had an exceptional influence on the subsequent socio-
political thought of European Christian authors of the Middle Ages and Modern Times, including the period of formation of the prerequisites 
of the doctrine of classical international law.

Key words: deportation, forced displacement of population, freedom of movement, genocide, international law, international crimes, war 
crimes.

Постановка проблеми. Актуальність викликів належ-
ної кваліфікації злочинів проти людяності та воєнних зло-
чинів, а також їх зв’язку із злочинами агресії та геноциду 
у контексті розвитку сучасної правничої науки вбачається 
безспірною. Масштабна російська агресія призвела до без-
прецедентних за масштабом насильницьких переміщень 
населення агресором на тимчасово окупованих територіях 
України та з цих територій до держави-агресора. 

Але для комплексного та всебічного розуміння категорії 
депортації слід опанувати передумови виникнення у сус-
пільній думці та писемних пам’ятках людства такого соці-

ально негативного явища як примусове колективне пере-
міщення населення та його подальшої еволюції. У цьому 
вимірі ключовим питанням стає моделювання правового 
режиму підстав, процесу примусового колективного пере-
міщення населення та, відповідно статусу депортова-
ного населення у Стародавні часи та релігійно-політичну 
й цивільно-правову оцінку відповідних процесів. 

Аналіз публікацій, в яких започатковано вирі-
шення цієї проблеми. Питання депортації груп у наці-
ональній правовій доктрині до 2022 року традиційно 
ув’язувалося із аспектами кваліфікації депортації крим-
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ськотатарського народу, яка почалася у 1944 році, а також 
депортацій етнічних українців у 1939-1954 роках. Цю 
проблематику піднімали Адамовський В.І., Антипов Д.В., 
Бабін Б.В., Бажан О.Г., Бєкірова Г.Т., Велешко О.М., Гла-
дун О.М., Головченко В.І., Зінченко Ю.І., Кириченко Д.О., 
Приходько А.В. тощо. Але ані вказані ані інші автори не 
аналізували питання депортації у Стародавньому світі яке 
ставало предметом уваги тільки профільних істориків, 
археологів тощо. 

Метою статті є визначення передумов та шляхів ево-
люції міжнародно-правового виміру примусового перемі-
щення населення в Стародавні Часи на прикладі текстів 
Старого Заповіту та релевантної археологічної джерельної 
бази. Для її досягнення слід вирішити такі завдання, як 
виявлення у тексті історичних першоджерел опису випад-
ків такої депортації та її оцінки; співставлення такого роду 
текстів з релевантними археологічними джерелами та їх 
описом у наукових працях авторів сучасності. Для реаліза-
ції такого роду завдань авторкою було використано джере-
лознавчі, історичні, формально-юридичні та порівняльні 
методи та підходи.

Виклад основного матеріалу. Питання колективного 
примусового переміщення (депортації) населення, певних 
етносів чи груп здавна були предметом суспільної думки 
та дискусій філософського й правового характеру. Поши-
реність такого роду явищ у людській історії постійно 
сприяла жвавій дискусії щодо ступеня їх протиправності, 
умов, форм та наслідків такого переміщення.

Тому не випадково, що вже у Старому Заповіті опи-
сані чисельні випадки вигнання та переміщення груп 
населення, які отримували відповідну релігійно-моральну 
оцінку. 

При цьому ставлення до ворожого населення носило 
доволі брутальні риси, прикладом у Второзаконні вказу-
валося таке: «як наблизишся до міста, щоб звоювати його, 
то наперед запросиш його до миру, і як воно прийме мир 
і відчинить тобі (браму), то ввесь народ, який у нім буде, 
стане твоїм підданим і служитиме тобі. Як же ж замість 
миритися з тобою, почне з тобою бій, то ти його обля-
жеш; і як Господь, Бог твій, віддасть тобі його в руки, 
повбиваєш усіх його чоловіків вістрям меча. Жіноцтво ж, 
дітвору, скотину й усе, що в місті буде, всю його здобич, 
забереш для себе і їстимеш здобич твоїх ворогів, яку Гос-
подь, Бог твій, дав тобі» [Св21, с. 318]. 

Надалі у Второзаконні додавалося: «Так робитимеш 
з усіма містами, які дуже далеко від тебе, які не належать 
до міст оцих народів, що тут. У містах же тих народів, які 
Господь, Бог твій, хоче тобі дати в посідання, не зоста-
виш ні одної душі живої; їх мусиш приректи на цілковите 
знищення, отих хеттитів, аморіїв, ханаанян, перізіїв, хів-
віїв та євусіїв, як заповідав Господь, Бог твій» [8, с. 318]. 
Таким чином альтернативою тому, що сьогодні має назву 
геноцид, було встановлене колективне рабство осіб, як 
здалися без бою, або ж переміщення («забереш себе») 
рештці не знищеного населення.

Водночас у Другій книзі царів описуються менш гено-
цидальні форми примусового переселення, зокрема двічі 
згадується переселенням ассирійським царем Салманас-
саром юдейського населення міста Самарії, після того, 
як він її «здобув» та «одвів Ізраїля в Ассирію й оселив 
їх у Халаху, при Хаворі, річці в Гозані, та по мідянських 
містах». Старий Заповіт не вказує обставини спротиву 
населення Самарії, та оцінює таку депортацію, хоча і явно 
менш геноцидальну, як її приписувало робити Второза-
коння, як покарання, бо «сини Ізраїлю согрішили перед 
Господом, Богом своїм... шанували інших богів, і ходили 
звичаями народів, яких Господь вигнав з-перед синів Ізра-
їлю» та «не слухали голосу Господа, Бога свого, і порушу-
вали його союз» [8, с. 515]. 

Також у Другій книзі царів вказане на переговори 
між ассирійським царем та юдейським царем Єзекією 

та населенням Єрусалиму, коли від імені ассирійців 
«виступив головний підчаший і крикнув на ввесь голос 
по-юдейському», що «нехай Єзекія не подає надії на Гос-
пода, кажучи: Господь напевно визволить нас, це місто 
не потрапить у руки ассирійському цареві. Не слухайте 
Єзекії, бо так говорить ассирійський цар: Зробіть мир зо 
мною, піддайтеся мені, і кожний їстиме свій виноград 
і смокви й питиме зі своєї ритви, покіль я прийду й заберу 
вас у таку землю, як ваша, у землю, багату на пшеницю 
й на вино, землю, багату на хліб і на виноград, у землю 
маслин і меду, і будете жити, не помрете» [8, с. 518]. 

Фактично ассирійський цар пропонував єрусалимцям 
альтернативу: смерть чи рабський стан за умов спротиву, 
чи примусове переселення як наслідок відмові від спро-
тиву, але при цьому - з обіцянками збереження за пере-
міщеними якоїсь суб’єктності, надання їм певних гарантій 
та соціальних благ. Як додає Друга книга царів, «мовчав 
народ, не відповідав йому ні слова, бо такий був наказ від 
царя “Не відповідайте йому”» [8, с. 519]. Примітно, що 
обидві сторони цих переговорів, та, відповідно, Старий 
Заповіт, визнають за населенням Єрусалиму у цій ситуації 
певну суб’єктність у прийнятті рішення щодо подальшої 
долі: одна сторона заохочує до здачі, інша – забороняє 
ведення переговорів.

Надалі подібна ситуація описана щодо облоги та взяття 
Єрусалиму вавилонським царем Навуходоносором, теж 
рушив проти міста, тим часом як слуги його облягали. 
Після того як Йоахин (Ієхонія), юдейський цар, здав місто 
Навуходоносору, «вийшов до вавилонського царя, сам він 
і мати його, і слуги його, і князі його, і скопці його, і вави-
лонський цар узяв їх», та «забрав увесь Єрусалим у полон, 
усіх князів, усіх заможних – 10 000, усіх майстрів і слюса-
рів. Зостались лише прості, вбогі селяни». Серед приму-
сово депортованих Друга книга царів називає, крім май-
стрів та заможних, «усіх здатних до війни». Втім, потім 
Навуходоносор повторно захопив Єрусалим за нового 
царя, та примусово до Вавилона «решту людей, що зоста-
лись були в місті, утікачів, що перекинулись були до вави-
лонського царя, і решту простих людей вивів Невузардан, 
начальник охорони» й «з бідних людей краю начальник 
охорони лишив трохи, щоб обробляли виноградники 
й поля» [8, с. 522].

Ця історія Старого Заповіту має доволі повне наукове 
підтвердження, яке дозволяє визначити соціальний стан 
та правовий статус депортованого до Вавилону єврей-
ського населення, адже археологами був винайденим 
у Міжріччі цілий «Архів Аль-Яхуду» (англ. «Al-Yahudu 
Tablets»), який містив на клинописних табличках прак-
тичні відомості про побут, соціальні відносини, цивільний 
статус та правочини депортованих владою Вавилону юдеїв 
[1]. Протягом останнього півсторіччя «Архів Аль-Яхуду» 
був ретельно досліджений істориками, такими як Ф. Вуко-
савович [5], В.Х. Метт’юс [2], Л. Пірс [3], Дж.Б. Прітчард 
[4], К. Ванш [6] та іншими.

«Архів Аль-Яхуду» складається з приблизно 200 табли-
чок та описує питання спадщини, контрактів та податків, 
з нього випливає, що депортовані юдеї щонайменш не 
були рабами та зберігали суб’єктність, з вірогідно обме-
женими правами за низкою напрямів. При цьому депорто-
вані проживали компактно, у декількох поселеннях, таких 
як Аль-Яхуду та інші, та зберігали власну ідентичність 
як окрема етнорелігійна спільнота, при тому, що поруч 
з ними проживали й інші депортовані владою Вавилону 
групи, такі як філістимляни з Гази.

При цьому керували цими поселеннями як вавилон-
ські управлінці, так й етнічні юдеї, такі як Ахикар бен 
Римот у Бейт-Нашар, а поселення Уру-ша Тувиягу було, 
вірогідно пойменованим на честь його засновника, юдея 
Тувияху бен Мухайаху, усього у архіві йдеться приблизно 
про двадцять поселень. У одному випадку дослідники 
простежили родинне дерево чотирьох поколінь, перше 
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з яких народилося у Єрусалимі, та решта вже формува-
лися у місцях депортації. «Архів Аль-Яхуду» охоплює 
документи з 572 р. до н.е. до 477 р. до н.е., часів правління 
Ксеркса I [5, p. 112], тобто вже через десятиріччя після 
початку повернення юдеїв до Єрусалиму.

Серед іншого у архіві є векселі, шлюбні контракти, 
питання оподаткування землі та прибутку, оренди домів, 
найму на державні роботи, та навіть приклад покарання 
за складання депортованими підробленого цивільного 
договору. При цьому є й договори про продаж депортова-
ним власної рабині за «три міри срібла», що явно означає 
принципову відмінність у статусі депортованих та рабів 
[2, p. 93]. Відповідно до табличок архіву, депортовані юдеї 
мали статус «шушанну» тобто поселенців яким влада 
Вавилона надала землю там, де йому не вистачало насе-
лення, після введення землі в обіг та подальших декіль-
кох років обробки вона надавалася родині депортованого 
у постійне користування.

Також з табличок випливає, що колишні вояки армії 
Юдеї були рекрутовані Вавилоном у власні збройні 
сили, а також були й вавилонськими чиновниками; крім 
згаданого керманича в Бейт-Ишува таблички згадують 
про збірників вавилонських податків, це представники 
депортованих родин Йехоадир бен Товшалем та Азрикам 
[4, p. 127]. З табличок архіву випливає, що юдеї не працю-
вали у Шабат та інші дні єврейських свят, бо цими датами 
не оформлена жодна табличка, та що вони, щонайменше 
частково, планували повернення до Юдеї, про що свідчать 
згадані у архіві їх окремі імена.

В.А. Арістова також пише про знахідку американ-
ським археологом Дж. Петерса під час розкопок міста 
Ніппур частину архіву «Торгового дому Мурашу», а саме 
150 табличок, що «засвідчують активну діяльність і між-
народні зв’язки цієї юдейської родини» у Вавилоні. Вка-
зане, що «там є контракти на оренду землі, каналів, садів, 
угоди про купівлю та продаж, позику, розписки про одер-
жання грошової застави за ув’язнених боржників тощо», 
й що «серед підписів на тих документах чимало юдей-
ських прізвищ, а це свідчить, що багато виселенців жило 
заможно» [7]. 

Також В.А. Арістова вказує, що з іншого розкопаного 
вавилонського архіву, табличок з «записами управителя 
палацу про видачу продовольства для різних поважних 
осіб, які були на утриманні царя», згадується і «колиш-
ній юдейський цар Ієхонія, п’ятеро його синів і ще вісім 
юдеїв – його наближені», які мали свої будинки чи окремі 
покої в палаці [7].

Прикладом ім’я нащадка депортованих Яліаху, зафік-
соване в архіві, свідчить про бажання його батьків іммі-
грувати в Юдею [3, p. 74], це ім’я релевантне згаданому 
у біблійській Книзі Ездри терміну «Ва-Яель» [8, с. 643], 
який описує наданий Киром ІІ дозвіл юдеям повертатися 
у рідні землі, що відбулося у 538 р. до н.е.

Старий Заповіт ретельно описує як релігійну оцінку 
підстав депортації, так й надає вимоги депортованим, 
а також відображає обставини їх повернення. Зокрема, 
у Книзі Пророка Єремії міститься його «Лист до виселен-
ців у Вавилоні», де вказане: «так говорить Господь сил, 
Бог Ізраїля, до всіх виселенців, що я переселив з Єруса-
лиму у Вавилон: будуйте доми та й живіть у них; наса-
джуйте сади й їжте плоди їхні. Беріть жінок і родіть синів 
та дочок; та й синам вашим беріть жінок, а дочок ваших 
віддавайте заміж, щоб народжували синів та дочок, щоб 
ви намножились там, а не меншали. Дбайте про благо тієї 
землі, куди я вас виселив, і моліться за неї Господеві, бо 
в її добробуті - і ваше щастя» [8, с. 712]. 

А у згаданій Книзі Ездри описується повернення юдеїв, 
фактично зумовлене політикою нової влади у Вавилоні, 
захопленому на той час перськими царями. Серед іншого 
описується припис допомагати переселеним у повернення 
«людьми його місця сріблом, і золотом, і маєтком, і худо-

бою, з добровільною жертвою для дому Божого, що в Єру-
салимі» [8, с. 781]. 

При цьому вказане, що «їхнє довкілля зміцнило їм 
руки речами срібними та золотими, маєтком, і худобою, 
і коштовностями, окрім того, що хто пожертвував був 
добровільно», тобто описується й добровільний й приму-
совий збір коштів з громад на повернення охочих додому. 
Книга Ездри окремо вказує, що Кір повернув «речі Гос-
поднього дому, які забрав був Навуходоносор з Єруса-
лиму», «рукою скарбника Мітредата, а той відрахував 
їх Шешбаццарові, Юдиному начальникові» [8, с. 782], 
зокрема понад 5000 посуду з золота та срібла для їх повер-
нення у Єрусалим спільно з населенням.

Крім того, Книга Ездри ретельно описує кількість 
та роди юдеїв, що поверталися, прикладом «синів Азґадо-
вих – тисяча двісті двадцять і два», або «виходьків з Лоду, 
Хадіду та Оно – сім сотень двадцять і п’ять», згадуючи, 
що поверталися й «ті, що прийшли з Тел-Мелаху, з Тел-
Харші, Керув-Аддану та Іммеру, та не могли довести роду 
батьків своїх та свого насіння, чи вони з Ізраїля», нази-
ваючи загальну цифру в 43360 юдеїв, та окремо ймену-
ючи «їхніх рабів та невільниць, – цих було сім тисяч три 
сотні тридцять і сім; а їхніх співаків та співачок – двісті» 
та вказуючи кількість виведеної юдеями з Вавилону коней, 
мулів, верблюдів та ослів [8, с. 783]. 

З іншого боку, у Книзі пророка Єзекіїля, де депорто-
вані йменуються «полоненими» «у халдейському краї 
над річкою Кевар», описується релігійне бачення підстав 
депортації, як Божого гніву, який відбувся через те, що 
юдейський цар Седекія поклявся Богом служити вави-
лонському царю Навуходоносору під час укладання з ним 
угоди. Та надалі Седекія начебто порушив цю угоду, нама-
гаючись змінити верховну владу з Вавилону на Єгипет 
та вступивши у відносини з тамтешнім фараоном. Ста-
рий Заповіт оцінює це саме як клятвопреступництво, що 
викликало Божий гнів.

Книга Пророка Єзекиїла пише щодо цього дослівно 
таке «Ось вавилонський цар прийшов у Єрусалим. Він 
забрав його царя та його князів та й відвів їх до себе 
в Вавилон. Узяв він нащадка з царської родини та й зробив 
із ним союз, присилував його поклястись і забрав вельмож 
тієї землі з собою, щоб царство було принижене, щоб не 
могло підвестися, щоб додержувало союзу й стояло при 
нім. Той же зрадив його, пославши своїх послів у Єги-
пет, щоб йому дали коней і багато війська. Чи пощастить 
йому? Чи врятує себе той, хто таке сподіяв? Він зламав 
мій союз. Чи ж він себе врятує? ...в країні того царя, що 
настановив його царем і що його він погордив присягою 
та зламав угоду, у нього, в Вавилоні він умре... Він зне-
важив клятву, зламав союз, дав свою руку іншому, – отак 
учинив він» [8, с. 698]. 

Водночас достатньо ймовірно, що практичні обста-
вини покарання Вавилоном Юдеї у формі депортації, під-
стави рішення тамтешньої влади ґрунтувалися, зокрема, 
саме на цьому порушенні договору, при цьому й влада 
Вавилону, й Старий Заповіт оцінює колективне покарання 
населення депортацією за вчинки царя як співмірну кару, 
навіть попре те, що союз Седекії та Навуходоносору був 
нерівним та «присилуваним».

Звісно Вавилонський полон не був єдиним прикла-
дом примусової депортації покорених владою Вавилону 
чи Ассирії народів, про що свідчать як інші археологічні 
джерела, так й згаданий «Архів Аль-Яхуду», який опи-
сує й побут депортованих філістимлян. Водночас відо-
браження саме депортації юдеїв у Вавилон у Старому 
Заповіті, опис перебування їх у полоні та їх наступного 
повернення, надання біблійської оцінки цієї депортації 
справили виключний вплив на подальшу суспільно-полі-
тичну думку європейських християнських авторів Серед-
ньовіччя та Нового Часу, зокрема й періоду формування 
передумов доктрини класичного міжнародного права. 
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Висновки. Отже зазначене дозволяє прийти до висно-
вку про те, що у Стародавньому Світі примусове колек-
тивне переміщення населення, тобто депортація, було 
поширеним явищем, та в цілому розглядалася як форма 
покарання групи, менш жорстока як повне чи часткове 
знищення групи, тобто її геноцид у сучасному розумінні, 
чи як повне поневолення цієї групи. 

Історичним та водночас релігійно-політичним фено-
меном чи прикладом такої депортації став Вавилонський 
полон, приклад якого мав величезний вплив на подальше 

формування суспільно-політичної думки європейських 
християнських авторів Середньовіччя та Нового Часу, 
зокрема й періоду формування передумов доктрини кла-
сичного міжнародного права.

Примітно, що управлінська, економічна та нормативна 
практика радянських депортацій XX сторіччя має масш-
табні аналогії саме з Вавилонським полоном, що у вимірі 
наявності у тодішнього радянського диктатора фрагментів 
богословської освіти, має стати цікавим предметом окре-
мого наукового пошуку.
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